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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de 1la Sexagésima
Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
ejercicio de la atribucidén que me confieren los articulos
61 de la Constitucidédn Politica del Estado de San Luis
Potosi y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de
la Entidad, elevo a la consideracidn de esta
representacién de la Soberania del pueblo Potosino, la
presente iniciativa, que plantea reformar los articulos
18 en su fraccién V, 60 en su fraccidén II el inciso c),
y 61, el ultimo parrafo, de la Ley de Donacidén vy
Trasplantes para el Estado de Estado de San Luis Potosi,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la Reforma a la Constitucidén Politica del
Estado de San Luis Potosi, aprobada en el congreso del
estado el 7 de julio de 2017, en donde se modifica la
denominacidén de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, por el de Fiscalia General del Estado, de acuerdo
a la homologacién que se realizd a la Constituciodn
Federal en cuanto al ambito local.

Es asi que la Fiscalia General del Estado se
establece como un 6rgano publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio.
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LEY DE DONACION Y TRASPLANTES PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
(VIGENTE)

REFORMA QUE SE PROPONE

ARTICULO 18. La Junta de Gobierno
estard integrada de la siguiente forma:
I A TV.

V. Tercer Vocal, que serd el Procurador
General de Justicia del Estado; vy

VI..

ARTICULO 60. Para efectos de donacién
y trasplante en relacidn con la pérdida
de la vida, ésta puede presentarse bajo
cualquiera de las hipdtesis
siguientes, de acuerdo con la causa gque
la genere:

I..

IT..

ARTICULO 18.
estara integrada de
forma:

La Junta de Gobierno
la siguiente

I A IV.

V. Tercer Vocal, que serd el Fiscal
General del Estado; y

VI..

ARTICULO 60. Para efectos de
donacién y trasplante en relacién
con la pérdida de la wvida, ésta
puede presentarse bajo cualquiera
de las hipdbdtesis siguientes, de
acuerdo con la causa que la genere:

I.

IT..




c) De lo anterior, el
Ministerio Publico debera
inmediato al Procurador General de
Justicia en el Estado, o al funcionario
que éste designe, quien una vez
analizadas las constancias levantadas
para tales efectos, si resulta
procedente, emitird su conformidad con
la donacidn, haciéndolo del
conocimiento del CETRA, y autorizaréa
en definitiva la disposicidn de
érganos, tejidos % componentes,
observando siempre lo dispuesto por la
presente Ley.

Agente del
informar de

ARTICULO 61. Los cadaveres no
reclamados dentro de las setenta y dos
horas posteriores a la pérdida de 1la

vida y cuya identidad se ignore, serén
considerados como personas
desconocidas, de conformidad con 1lo

previsto por la Ley General de Salud.

La solicitud deberd de ser signada por

quien acredite tener facultades de
representacidn legal, debiendo
sefialar:
I A VIIT.
El Ministerio Publico recibird 1la

solicitud debidamente requisitada y la
integrard a la averiguacidén previa;
para que el Ministerio PUblico esté en
condiciones de dar anuencia  por
escrito, solicitard al médico legista
informe si la toma de los &rganos o
tejidos que se indican en la solicitud,
no son necesarios para el debido
desarrollo de la autopsia, y si no
interfiere la toma de éstos en el
resultado de la misma; lo anterior, 1lo
deberéa informar de inmediato al
Procurador General de Justicia en el
Estado, o al funcionario que éste
designe, quien una vez analizadas las
constancias levantadas para tales
efectos, si resulta procedente,
emitiréa su conformidad con la
disposicidén del cadaver.

c) De lo anterior, el Agente del
Ministerio PuUblico deberd informar
de inmediato al Fiscal General del
Estado, o al funcionario que éste
designe, gquien una vez analizadas
las constancias levantadas ©para
tales efectos, si resulta
procedente, emitird su conformidad
con la donacidén, haciéndolo del
conocimiento del CETRA, %
autorizaré en definitiva la
disposicidén de oérganos, tejidos vy
componentes, observando siempre 1o
dispuesto por la presente Ley.

ARTICULO 61. Los cadaveres no
reclamados dentro de las setenta y
dos horas posteriores a la pérdida

de la wvida y cuya identidad se
ignore, serdn considerados como
personas desconocidas, de

conformidad con lo previsto por la
Ley General de Salud.

La solicitud deberd de ser signada
por gquien acredite tener facultades
de representacidén legal, debiendo
sefialar:

I A VIII.

El Ministerio PuUblico recibird la
solicitud debidamente requisitada y
la integrard a la averiguacidn
previa; para gque el Ministerio
Publico esté en condiciones de dar
anuencia por escrito, solicitarad al
médico legista informe si la toma

de los oérganos o tejidos que se
indican en 1la solicitud, no son
necesarios para el debido
desarrollo de la autopsia, y si no

interfiere la toma de éstos en el
resultado de la misma; lo anterior,
lo deberd informar de inmediato al
Fiscal General del Estado, o al
funcionario que éste designe, quien
una vez analizadas las constancias
levantadas para tales efectos, si
resulta procedente, emitiréa su




conformidad con la disposicién del
cadaver.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a
la consideracidédn de la Honorable Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 18 en su
fraccidén V, 60 en su fraccidn II el inciso c), y 61, el
ultimo parrafo, de la Ley de Donacidén y Trasplantes para
el Estado de Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 18. La Junta de Gobierno estaré
integrada de la siguiente forma:

I A IV..
V. Tercer Vocal, que sera el Fiscal General del Estado; y

VI..

ARTICULO 60. Para efectos de donacidén vy
trasplante en relacidn con la pérdida de la vida, ésta puede
presentarse bajo cualquiera de las hipdtesis siguientes, de
acuerdo con la causa que la genere:

I..

IT..

a) ..

b) ..

c) De lo anterior, el Agente del Ministerio Publico debera
informar de inmediato al Fiscal General del Estado, o al

funcionario que éste designe, quien una vez analizadas las
constancias levantadas para tales efectos, si resulta



procedente, emitird su conformidad con la donaciédn,
haciéndolo del conocimiento del CETRA, vy autorizara en
definitiva la disposicidén de dérganos, tejidos y componentes,
observando siempre lo dispuesto por la presente Ley.

ARTICULO 61. Los cadaveres no reclamados dentro
de las setenta y dos horas posteriores a la pérdida de la
vida y cuya identidad se ignore, seran considerados como
personas desconocidas, de conformidad con lo previsto por la
Ley General de Salud.

La solicitud deberd de ser signada por quien acredite tener
facultades de representacidédn legal, debiendo sefialar:

I A VIII.

El Ministerio Publico recibird 1la solicitud debidamente
requisitada y la integrard a la averiguacidén previa; para
que el Ministerio Publico esté en condiciones de dar anuencia
por escrito, solicitarad al médico legista informe si la toma
de los 6érganos o tejidos que se indican en la solicitud, no
son necesarios para el debido desarrollo de la autopsia, y
si no interfiere la toma de éstos en el resultado de 1la
misma; lo anterior, lo deberd informar de inmediato al Fiscal
General del Estado, o al funcionario que éste designe, qgquien
una vez analizadas las constancias levantadas para tales
efectos, si resulta procedente, emitird su conformidad con
la disposicién del cadaver.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente decreto.



San Luis Potosi, S.L.P., 10 de Marzo de 2020.
ATENTAMENTE

DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS.



San Luis Potosi, S.L.P., a 10 de Marzo 2020.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES:

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA, integrante de la LXII Legislatura y miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a peticiéon del Titular de la Coordinacién Estatal para el
Fortalecimiento Institucional de los Municipios Lic. Luis Gerardo Aldaco Ortega; con fundamento en lo
que disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130y 131 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, someto a la consideraciéon de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de
Decreto que insta REFORMAR los articulos, 8 primer parrafo; 12; 13; 16; ADICIONA la fraccién IV al articulo
8; parrafo segundo a la fraccién Il del articulo 15 de Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de San
Luis Potosi; asi tambien insta REFORMAR los articulos 3 fraccion | inciso b), fraccién Il inciso r), é fracciéon
X, Xl'y XllI; 12; 15 parrafo segundo; 44 fraccion Il inciso c); 114 fraccion lll y VIII; 115 fraccién V y IX; 126
fraccion IlI;; 155 parrafos segundo y tercero; 166 fraccion lll y IV; 176; 191 fraccidn |; 221; 228 pdarrafo
primero;236 fraccion V; 237;238;243; 248 fraccién lll inciso b); 286 pdrrafo primero y fraccion Ill; 289; 289
bis fraccion primera; 291 parrafo segundo; 293 parrafo primero y segundo;296;297; 301 parrafo segundo;
303 fraccion V;305;306; 310 parrafo tercero; 315 ter; 315 quater; 333 fracciones |y V; 388 fraccion IV
parrafo segundo;389;402;421 parrafo primero; 422 fracciéon LILIV,V,VLVII, y IX de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi; ADICIONA inciso s al articulo 3 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

Con el objeto de establecer un criterio poblacional para determinar el niUmero de integrantes de los
cabildos bajo el principio de mayoria relativa, dividiendo el territorio municipal en circunscripciones
municipales electorales; asi como la eleccion directa e individual de los regidores de mayoria relativa.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

La institucidn municipal, como ente administrativo y de gobierno,constituye el epicentro del sistema de
derechos que fundamentan al Estado Mexicano; es al mismo tiempo, la célula bdsica de la division
territorial y politica de nuestro pais, el espacio cotidiano de convivencia y vecindad de las personas, en
el cual la ciudadania tiene el primer contacto con la autoridad del Estado, el gobierno municipal, es la
autoridad mds inmediata, donde las prdcticas democrdticas electorales y de participacion de la
ciudadania encuentran también su referente mds inmediato y desde el cual se genera la prestacion
de los servicios pUblicos mds elementales.

Es por ello y por una multitud de factores adicionales que el municipio ha sido y es un auténtico
laboratorio del cambio politico de nuestro pais y un factor determinante para la estabilidad nacional
en épocas de convulsion.

Entre los rasgos y factores propios de la institucion municipal podemos identificar el disefo
profundamente democrdtico del ayuntamiento que entraina en su interior un sistema de contrapesos
a través de una conceptualizacion sui generis de la divisidn de poderes encarnados, por un lado, en
los miembros del gobierno municipal propiamente dicho y por la administracién publica municipal
encabezada por la figura del presidente por el ofro.

Parte sumamente importante de esta aspiracion democrdtica expresada en el texto constitucional a
través del concepto de “Municipio Libre” tiene que ver con la eleccién directa de los miembros del
ayuntamiento, concepto que resulté evidentemente tergiversado y minimizado por la redaccién de la
legislacién local vigente; que pretendié dar cumplimiento al ordenamiento constitucional mediante el
sistema de eleccion de los miembros del ayuntamiento por planillas, mismo que en contextos histéricos
y realidades sociales e institucionales ya superadas pudo haber sido operante, pero que hoy en dia



resulta anacrénico, obsoleto y un obstdculo para el desarrollo democrdticos que la realidad actual
exige y requiere.

La importancia de adecuar este sistema es toral, pues esta asamblea edilicia, tras las importantes
reformas constitucionales de los anos 1983 y 1999, ejerce funciones especificas de gobierno, planifica,
toma decisiones, disena y aprueba los reglamentos que regulan todas las esferas municipales; evalda,
aprueba o desaprueba la gestion de la administracién publica municipal y al menos conceptualmente,
sus miembros, como representantes directos de la ciudadania hacen que ésta, a través suyo se
autogobierne; de ahi que resulte urgente replantear su diseno en la legislacién estatal.

Como se puntualizd El actual modelo de eleccion por planillas no sélo transgrede el espiritu de las
reformas enunciadas, sino que también, en cierta manera no corresponde a lo dispuesto por los
articulos 35 fracciéon I, 115 fraccidon |y 116 fraccion Il de la Constitucidon Federal y vulnera sensiblemente
el ejercicio de la soberania popular.

Lo anterior es asi porque la ciudadania rara vez llega a conocer la identidad de los candidatos que
componen las planillas y ese anonimato que los caracteriza se extiende a lo largo de los frienios por Ia
falta de contacto con ellos, toda vez que la posicidn politica que ocupan se debe en unos casos a la
voluntad de los partidos politicos o a la del candidato a la presidencia municipal siendo solo ellos
quienesinciden en su conformacion ddndose incluso casos en los que algunos miembros de los cabildos
ni siquiera residen en los municipios que gobiernan; este sistema de eleccién impide a la ciudadania
elegirindividualmente alos candidatos y esta imposibilidad vulnera uno de los principios fundamentales
de cualguier férmula electoral: el del sufragio directo universal libre igual y secreto, pues en la prdctica
la voluntad del electorado es sustituida por la de los partidos politicos.

El sistema que establece la redaccidon actual de este capitulo vulnera paralelamente los principios de
representacion y de igualdad del voto, este Ultimo en virtud de que los sufragios son contabilizados una
vez al determinar al ganador de los comicios, y estos mismos votos, los del ganador, se contabilizan
nuevamente para la asignacién de regidurias de representacion proporcional, es decir, los votos
sufragados en favor del ganador se contabilizan dos veces y los emitidos por las minorias solamente en
una ocasiéon; esa misma es la razén por la que se vulnera también el principio de representacioén, pues
la eleccion por el principio de representacién proporcional fue establecido para que los votos
sufragados en favor de las mayorias obtuvieran la representatividad que les corresponde y en la
prdctica este sistema solo funciona para perpetuar una mayoria aplastante e ilegitima de la férmula
ganadora convirtiendo a las minorias y a la propia ciudadania en meros espectadores de la realizacion
de la todopoderosa voluntad de los presidentes municipales

Esta prdctica resulta inaceptable, pues el valor que debe ser concedido a cada voto debe ser
exactamente el mismo y generar el mismo grado de representatividad pues es el reflejo de la voluntad
soberana del pueblo, de cada ciudadano que lo manifestd en las urnas.

Una caracteristica mds del sistema de planillas es que deja de lado los principios geogrdfico y
poblacional, pues en la mayoria de los casos los miembros de los cabildos residen en la cabecera
municipal o en las comunidades con mayor densidad poblacional dejando de lado a las pequenas
comunidades rurales ddndose con ello un fendmeno de sobrerrepresentaciéon de los sectores urbanos
o densamente poblados y una sobrerrepresentacién de las comunidades rurales, que en la mayoria de
los casos las mds marginadas.

La redaccién actual del articulo 13 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi
establece sin sustento alguno, un criterio diferencial para la integracion de los ayuntamientos mediante
los principios de mayoria relativa y representacién proporcional; esta redaccion y los criterios que
contiene resulta anacrénica, estatica y arbitraria, poco acorde con la realidad municipal de hoy en
dia, por las siguientes razones:



El articulo en comento simplemente establece una diferencia sobre el nUmero de regidores que habrdn
de infegrar los ayuntamientos agrupando los municipios bajo un criterio no del todo claro, incluso
posiblemente circunstancial en el momento de su redaccién, criterio que no puede mantenerse como
un método permanente, pues la actualizacion del mismo dependeria necesariamente de la voluntad
del legislador y no de las circunstancias socioeconémicas y poblacionales del municipio, mismas que
se encuentran en continua transformacién.

Este criterio diferencial, también origina una marcada sobrerrepresentacién en unos casos y una
consecuente sobrerrepresentaciéon en otros, por la agrupacion de municipios en que la actual
redaccién establece podriamos citar dos claros ejemplos de este fendmeno:

Mientras en el municipio de Tamazunchale hay un regidor por cada 7690 habitantes en el municipio
de Soledad de Graciano Sdnchez un regidor representa a 25,782 habitantes, en Mexquitic un regidor
por cada 9530 y en Cerro de San Pedro con un regidor por cada 755 habitantes

Lo mismo ocurre en cuanto al porcentaje de regidores de representacion proporcional y de mayoria
relativa pues el Municipio de la Capital, con una poblacién de 824,229 habitantes tiene sélo un regidor
de mayoria relativa a pesar de tener 14 de representacion proporcional, en contraposicién con Cerro
de San Pedro que también tiene solo un regidor de mayoria relativa y cinco de representacion
proporcional, es decir, en el municipio de la capital los regidores de representacion proporcional
representan el 7.2% del total de regidores en los municipios de Ciudad Valles, Matehuala, Rio Verde,
Soledad de Graciano Sdnchez y Tamazunchale el 91.6% de los regidores son de representacién
proporcional y en el resto de los municipios el 92.8 %; por lo que evidentemente no existe un criterio
uniforme para los municipios del Estado en cuanto al porcentaje

Es por ello que la iniciativa que se presenta, propone un criterio poblacional para determinar el nUmero
de integrantes de los cabildos, concretamente de los electos por el principio de mayoria relativa,
quienes mediante lo propuesto serdn electos mediante criterios geogrdficos y poblacionales,
dividiendo el territorio municipal en circunscripciones municipales electorales mismas que habrdn de
contener en su territorio un indice poblacional similar; mediante este sistema se podrdn subsanar varios
de los yerros que la actual redaccion supone; en primer término la eleccién directa e individual de los
regidores de mayoria relativa permitird crear un verdadero vinculo de las personas votantes con sus
representantes electos.

Por los motivos antes sefalados es que se pone a consideracién de esta soberania la presente iniciativa
y para una mayor comprension, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE SAN

DE SAN LUIS POTOSI LUIS POTOSI
Texto actual Propuesta de Reforma

ARTICULO 8°. Para los efectos de su organizacién | ARTICULO 8°. Para efectos de su organizacién politica,
politica y administrativa, los municipios se dividirdn | administrativa y electoral, los municipios se dividirdn en

en cabeceras, delegaciones y comunidades, | cabeceras, delegaciones, comunidades y
entendiéndose para efectos de la presente Ley | circunscripciones electorales municipales, por lo que,
por: para efectos de lo previsto por la presente Ley deberd
entenderse por:
l....all ...

I. Cabecera municipal: el centro de poblacion
donde reside el Ayuntamiento;

Il. Delegacion municipal: la demarcacién territorial
declarada asi por el Congreso del Estado, previa
solicitud formulada por el Ayuntamiento respectivo,
Yy

lll. Comunidad: toda congregacién de habitantes,
distinta a las antes enunciadaos.




IV.- Circunscripcion electoral municipal: la demarcacién
territorial establecida por el Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana para efectos de la eleccién
directa e individual de regidurias de mayoria relativa, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley y por
la Ley Electoral del Estado.

ARTICULO 12. En cada Municipio habrd un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, y no
habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado. Para los efectos de esta Ley,
por Cabildo se enfiende los miembros del
Ayuntamiento, reunidos en sesibn y como un
cuerpo colegiado de gobierno; y  por
Ayuntamiento se entiende el érgano de gobierno
del Municipio, a fravés del cual sus ciudadanos
realizan su voluntad politica y la autogestion de los
intereses de la comunidad. La competencia que
otorga al gobierno municipal la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, la presente Ley y demds
ordenamientos, se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva.

ARTICULO 12. Cada Municipio ser@ gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por:

l.- Un Presidente o Presidenta Municipal y por una o dos
sindicaturas, segun corresponda, los cuales serdn electos
en planilla y mediante el principio de mayoria relativa.
Il.- Un Regidor o Regidora por cada una de las
circunscripciones electorales en que se encuentre
dividido el municipio de conformidad con lo establecido
en esta Ley y en la Ley Electoral del Estado; y

lil.- Por el nOUmero de regidurias electas por el principio de
representacion proporcional que corresponda debiendo
constituir el cuarenta por ciento de los miembros del
ayuntamiento.

En todo caso, para la integracion de los ayuntamientos
se observard el principio de paridad de género.

ARTICULO 13. Los ayuntamientos se integrardn
mediante la aplicacién de los principios de mayoria
relativa, y de representacién proporcional, de la
forma siguiente:

[. El Municipio de San Luis Potosi con un Presidente,
un regidor y dos sindicos de mayoria relativa y hasta
catorce regidores de representacién proporcional;
ll. Los de Ciudad Valles, Matehuala, Rioverde,
Soledad de Graciano Sdnchez y Tamazunchale,
con un Presidente, un regidor y dos sindicos de
mayoria relativa, y hasta once regidores de
representaciéon proporcional, y

lll. Los restantes municipios, con un Presidente, un
regidor y un sindico de mayoria relativa, y hasta
cinco regidores de representacion proporcional.
Por cada Regidor y Sindico propietarios se elegird
un suplente.

La o el sindico deberd tener titulo y cédula
profesional de abogado, o licenciado en derecho,
con una antigbedad minima de tres anos en el
ejercicio de la profesién.

Ningun integrante del Ayuntamiento podrd ocupar
cargo honorifico o remunerado de director, jefe de
departamento o empleado del Municipio, ni

ARTICULO 13. Para los efectos de esta Ley, por Cabildo se
entiende los miembros del Ayuntamiento, reunidos en
sesion y como un cuerpo colegiado de gobierno; y por
Ayuntamiento se entiende el érgano de gobierno del
Municipio, a fravés del cual sus ciudadanos realizan su
voluntad politica y la autogestion de los intereses de la
comunidad.

La competencia que otorga al gobierno municipal la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, la presente Ley y demds ordenamientos, se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva.




ningun otro de sus organismos intermunicipales o
paramunicipales, debiendo  constrefnirse  su
responsabilidad al ejercicio propiamente edilicio.

El desempeno de cualesquiera de los cargos
mencionados en el pdrrafo anterior, por algin
integrante del ayuntamiento, sin la respectiva
licencia, serd considerado como causal de
responsabilidad en los términos y para los efectos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 15. Para ser miembro de un
Ayuntamiento o Concejo Municipal en su caso, se
requiere:

I. Ser ciudadano potosino en ejercicio de sus
derechos;

Il. Ser originario del Municipio y con un ano por lo
menos de residencia efectiva en el mismo
inmediata anterior a la fecha de la eleccidon o
designacién, en su caso; o ser vecino del mismo,
con residencia efectiva de dos anos inmediata
anterior al dia de la eleccién o designacion;

lll. No tener una multa firme pendiente de pago, o
que enconfrdndose sub judice no esté garantizada
en los términos de las disposiciones legales
aplicables, que haya sido impuesta por
responsabilidad con motivo de los cargos publicos
que hubiere desempenado en la administracién
federal, estatal o municipal; y no haber sido
condenado por sentencia firme, por la comision de
delitos dolosos que hayan ameritado pena de
prisiéon;

IV. No ser miembro de las fuerzas armadas o de
policia que estén en servicio activo en el Estado,
con cargo y atribuciones de mando en el municipio
respectivo, a menos que separen de su cargo en el
tiempo y forma que establece la ley de la materia,
y V. No ser ministro de culto religioso a menos que
haya renunciado a su cargo en los términos que
establece la ley de la materia.

ARTICULO 15. ...

. ...

Los regidores o regidoras que se elijan por el principio de
mayoria relativa deberdn contar con una residencia
efectiva de cuando menos un aino dentro de la
circunscripcién electoral municipal que corresponda.

V. ...

ARTICULO 16. La Ley Electoral del Estado normard el
proceso de preparacién, desarrollo y verificaciéon
de las elecciones para la renovacidon de los
ayuntamientos, asi como el procedimiento para la
asignacién de regidurias de representacion
proporcional.

ARTICULO 16. La Ley Electoral del Estado establecerd los
procedimientos para:

. La preparacion, desarrollo y verificacion de las
elecciones para la renovacion de los ayuntamientos;

Il. La delimitaciéon de las circunscripciones electorales
municipales para la elecciéon de regidurias por el
principio de mayoria relativa; y

lll. la asignacion de regidurias por el principio de
representacién proporcional.
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ARTICULO 3° La organizacién, preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
ordinarios 'y extraordinarios de eleccién de
Gobernador del Estado, diputados, y ayuntamientos,
estard a cargo del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana y del Instituto Nacional
Electoral, de conformidad con lo establecido por la
Constitucién Federal, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y la presente Ley en los
términos siguientes:

|. Corresponderd al Instituto Nacional Electoral:
a) La capacitacion electoral.

b) La geografia electoral, que incluird la
determinacién de los distritos electorales y su divisién
en secciones electorales, asi como la delimitacion y
el establecimiento de cabeceras distritales.

c) El padrén y la lista de electores.

d) La ubicacién de las casillas y la designacion de los
funcionarios de sus mesas directivas.

e) Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinidn; observacién electoral; conteos
répidos; impresién de documentos y producciéon de
materiales electorales.

f) La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, y

Il. Corresponderd al Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana:

a) Aplicar las disposiciones generales que en
ejercicio de las facultades le confiere la Constitucion
Federal y la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, asi como, las reglas, los
lineamientos, los criterios y los formatos que
establezca el Instituto Nacional Electoral.

b) Garantizar los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos y candidatos.

c) Garantizar la  ministracién  oportuna  del
financiamiento publico a que tienen derechos los
partidos politicos nacionales y locales, y los
candidatos independientes.

d) Desarrollar y ejecutar los
educacion civica en el Estado.

e) Orientar a los ciudadanos en el Estado para el
ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales.

f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral.

g) Imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al
efecto emita el Instituto Nacional Electoral y lo
dispuesto por la presente Ley.

h) Efectuar el escrutinio y cémputo total de las
elecciones estatales, con base en los resultados
consignados en las actas de coémputos distritales y
municipales.

programas de

ARTICULO 3°...

...
a) ...

b) La geografia electoral, que incluird la
determinacién de los distritos electorales y su divisidn
en secciones electorales, asi como la delimitacién y el
establecimiento de  cabeceras  distritales, vy
circunscripciones electorales municipales

d)...

e)...

f)...

Il. Corresponderd al Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana:

a)...aq)...




i) Expedir las constancias de mayoria y declarar la
validez de la eleccion alos candidatos que hubiesen
obtenido la mayoria de votos asi como la constancia
de asignacién a las féormulas de representaciéon
proporcional de la legislatura local y de los
ayuntamientos, conforme al cémputo y declaracién
de validez que efectie el propio Consejo.

i) Efectuar el cémputo de la eleccién de
Gobernador del Estado.

k) Implementar y operar el Programa de Resultados
Electorales Preliminares de las elecciones que se
lleven a cabo en la Entidad, de conformidad con las
reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el
efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

[) Verificar el cumplimiento de los criterios generales
qgue emita el Instituto Nacional Electoral en materia
de encuestas o sondeos de opinidn sobre
preferencias electorales que deberdn adoptar las
personas fisicas o morales que pretendan llevar a
cabo este tipo de estudios en el Estado;

m) Desarrollar las actividades que se requieran para
garantizar el derecho de los ciudadanos a realizar
labores de observacion electoral en el Estado, de
acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el
Instituto Nacional Electoral;

n) Ordenar la realizacion de conteos rdpidos
basados en las actas de escrutinio y cémputo de
casilla a fin de conocer las fendencias de los
resultados el dia de la jornada electoral, de
conformidad con los lineamientos emitidos por el
Instituto Nacional Electoral;

A) Organizar, desarrollar, y realizar el cémputo de
votos y declarar los resultados de los procesos de
referéndum y plebiscito que se realicen en el Estado;
o) Supervisar las actividades que realicen las
Comisiones Distritales Electorales y los Comités
Municipales  Electorales, durante el proceso
electoral;

p) Ejercer la funcion de oficialia electoral respecto
de actos o hechos exclusivamente de naturaleza
electoral;

q) Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con
los Organismos PUblicos Locales del Instituto Nacionall
Electoral, sobre el ejercicio de las funciones que le
hubiera delegado el Instituto, conforme a lo previsto
por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y demds disposiciones que emita el
Consejo General del Instituto, y

r) Las que determine la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y aquéllas no
reservadas al Instituto Nacional Electoral, que se
establezcan en la presente Ley.

Las afribuciones conferidas al Instituto Nacional
Electoral por la Constitucién Federal en los procesos
electorales locales, podrdn ser delegadas al Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de
acuerdo a lo dispuesto por la propia Constitucién
Federal y la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sin perjuicio de reasumir
su ejercicio directo en cualquier momento.

r) Participar en la delimitacion de las circunscripciones
electorales municipales, y

s) Las diversas funciones que defermine la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, vy
aqguéllas no reservadas al Instituto Nacional Electoral,
que se establezcan en la presente Ley.




ARTICULO é°. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

l....alX....

X. Consejo: el Consejo Estatal Electoral
Participacion Ciudadana;

y de

Xl. Consejeros Electorales: las personas designadas
por el Instituto Nacional Electoral y que integran el
Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana;

Xll. Consejeros Ciudadanos: las personas designadas
por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, para integrar las Comisiones Distritales
Electorales y los Comités Municipales Electorales, con
derecho a voto;

Xl ... aXL. ...

ARTICULO é°. ...
l...alX. ...

X. Circunscripcion electoral municipal: dmbito
espacial determinado geogrdficamente en que es
dividido el territorio de los municipios del Estado para
la eleccién de regidores por el principio de mayoria
relativa en la renovacién de ayuntamientos.

Xl. Consejo: el Consejo Estatal Electoral

Participacion Ciudadana;

y de

XIl. Consejeros Electorales: las personas designadas
por el Instituto Nacional Electoral y que integran el
Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon
Civudadana;

Xl ... a XL ...

ARTICULO 12. Se observard, en el proceso de
elecciéon de ayuntamientos, lo previsto en esta Ley y
la Ley Orgdnica del Municipio Libre por lo que toca
al nimero de regidores, tanto para la integracién de
las planillas de candidatos por el principio de
mayoria relativa, como para las listas de candidatos
por el principio de representacién proporcional.

ARTICULO 12. Se observard, en el proceso de eleccién
de ayuntamientos, lo previsto en esta Ley y la Ley
Orgdnica del Municipio Libre tanto en lo relativo al
nUmero y eleccioén de regidores de mayoria relativa y
representacion proporcional como en lo que respecta
a la integraciéon de planillas para la elecciéon de
presidente y sindicos municipales.

ARTICULO 15. Cuando conforme a la ley se declare
nula una eleccién de diputado, segun el principio de
mayoria relativa, o los candidatos triunfadores
resulten inelegibles conforme resolucion definitiva
que emita el Tribunal Electoral del Estado, o Federal,
se celebrardn elecciones extraordinarias dentro de
los noventa dias naturales siguientes a la conclusién
de la Ultima etapa del proceso electoral respectivo,
previa convocatoria que para el caso de diputados
expida el Consejo.

Asimismo, se efectuard la eleccidon extraordinaria
respectiva en los términos previstos en el pdarrafo
anterior, si un Tribunal Electoral, ya sea estatal o
federal, anula la eleccién de un ayuntamiento o
declara la inelegibilidad de los candidatos de la
planilla triunfadora. En tal caso, se estard alo previsto
en la Constitucién del Estado, y en la Ley Orgdnica
del Municipio Libre, para los efectos de cubrir el inicio
del periodo constitucional para el que debe ser
electo el ayuntamiento de que se frate.

ARTICULO 15. ...

Asimismo, se efectuard la eleccién extraordinaria
respectiva en los términos previstos en el pdrrafo
anterior, si un Tribunal Electoral, ya sea estatal o
federal, anula la eleccién para la renovaciéon de un
ayuntamiento o declara la inelegibilidad de
cualquiera de los candidatos triunfadores. En tal caso,
se estard a lo previsto en la Constitucidn del Estado, y
en la Ley Orgdnica del Municipio Libre, para los
efectos de cubrir el inicio del periodo constitucional
para el que debe ser electo el ayuntamiento de que
se frate.




ARTICULO 44. El Pleno del Consejo tendrd las
siguientes afribuciones:

|. NORMATIVAS:

a)...a o)...

II. EJECUTIVAS:

a) Aplicar las normas que rigen a la materia
electoral.

b) Resolver sobre los convenios de codlicidon vy
dlianzas partidarias que presenten los partidos
politicos, dentro de los diez dias siguientes a aquél en
que los reciba.

c) Redlizar los estudios técnicos correspondientes
sobre la demarcacion territorial de los distritos
electorales y de su densidad poblacional, cuando el
Instituto  Nacional Electoral le delegue dicha
facultad.

d)...auv)...

lIl. OPERATIVAS:
a)...as)...

V. DE COORDINACION:
a)...aj)...

V. DE VIGILANCIA:

a)...

b)...
VI. DE SUPLENCIA:

a)...
b)...

ARTICULO 44. ...

I. NORMATIVAS:
a)...a o)...

Il. EJECUTIVAS:
a)...

b)...

c) Readlizar los estudios técnicos correspondientes
sobre la demarcacion territorial de los distritos y de las
circunscripciones municipales electorales asi como
de su densidad poblacional, cuando el Instituto
Nacional Electoral le delegue dicha facultad.
d)au)...

lll. OPERATIVAS:
a)...as)...

V. DE COORDINACION:
a)...aj)...

V. DE VIGILANCIA:

qa)...

b)...

VI. DE SUPLENCIA:

a)...
b)...

ARTICULO 114. Los comités municipales electorales
tendrdn las siguientes atribuciones:

I. Aplicar en el &mbito de su competencia las normas
que rigen la materia electoral; y proveer lo
conducente para cumplir con las finalidades que
esta Ley les senala;

Il. Acatar los acuerdos del Pleno del Consejo y remitir
a éste con la debida oportunidad, copia de las actas
relativas a las sesiones que celebren;

ll. Recibir la documentacién que presenten los
partidos politicos o candidato independiente vy
pronunciarse sobre el registro de las planillas de
mayoria relativa, y listas de candidatos a regidores
de representacion proporcional a los ayuntamientos;

IV....a V. ...

VIll. Expedir las constancias de mayoria a los
candidatos integrantes de la planilla que la hubiese
obtenido, en las elecciones de su competencia;
IX....a XXI. ...

ARTICULO 114. ...

lL...all ...

lll. Recibir la documentacién que presenten los
partidos politicos o candidatos independientes y
pronunciarse sobre el registro de candidaturas de
mayoria relativa y representacién proporcional para la
renovacién del ayuntamiento;

IV....a V. ...

VIIl. Expedir las constancias de mayoria a los
candidatos que la hayan obtenido, en las elecciones
de su competencia;

IX....a XXl ...




ARTICULO 115. Son atribuciones de los presidentes de
los Comités Municipales Electorales:
l....alV...

V. Recibir las solicitudes de registro de candidaturas
de planillas de mayoria relativa vy listas de regidores
de representacion proporcional a los ayuntamientos;

VI....a VI ...
X. Expedir la Constancia de Mayoria y Validez de la
elecciéon a los candidatos integrantes de la planilla

de mayoria relativa que la hubiese obtenido;

X....a XV....

ARTICULO 115. ...
l...alV. ..

V. Recibir las solicitudes de registro de candidaturas de
mayoria relativa y listas de regidores de
representacion proporcional para la elecciéon del
ayuntamiento;
VI....a VIl ...

IX. Expedir la Constancia de Mayoria y Validez de la
eleccion a los candidatos de mayoria relativa que la
hayan obtenido;

X....a XV...

ARTICULO 126. Son atribuciones de los escrutadores:
|. Contar la cantidad de boletas depositadas en
cada urnag, y el nimero de electores que votaron
conforme a las marcas asentadas en la lista nominal
de electores, cerciordndose de que ambas cifras
sean coincidentes y, en caso de no serlo, hacerlo del
conocimiento de la casilla para que se consigne el
hecho;

II. Verificar y computar el nUmero de votos emitidos
en favor de cada candidato a Gobernador del
Estado, en su caso; féormula de diputados por el
principio de mayoria relativa; y planilla para la
renovacién de ayuntamientos, en presencia de
representantes acreditados;

lIl. Auxiliar al presidente o al secretario en las
actividades que les encomienden, y

IV. Las demds que les confiera esta Ley.

ARTICULO 126. ...
l...

Il. Verificar y computar el nUmero de votos emitidos en
favor de cada candidato a Gobernador del Estado,
en su caso; féormula de diputados por el principio de
mayoria relativa; y candidatos para la renovacion de
ayuntamientos, en presencia de representantes
acreditados;

. ... alv....

ARTICULO 155. Los partidos politicos deberdn registrar
listas de candidatos a diputados segun el principio
de representacién proporcional, y férmulas de
diputados de mayoria relativa, en cuando menos
diez distritos locales electorales.

Asimismo, deberdn registrar a las planillas de mayoria
relativa y listas de candidatos a regidores de
representaciéon proporcional en los términos del
articulo 289 que deseen participar en las elecciones
para larenovacion de los ayuntamientos, en cuando
menos quince Municipios.

El partido politico que no dé cumplimiento a lo
dispuesto en los pdrrafos anteriores de este articulo,
solamente tendrd derecho a recibir la parte
proporcional del total del financiamiento publico
que le corresponda, conforme al nUmero de
formulas de candidatos a diputados de mayoria
relativa, y planillas de candidatos a los
ayuntamientos, que hayan sido registradas durante
el ano de la eleccion. Este financiamiento serd
enfregado una vez cumplidos los requisitos y
concluido cada uno de los plazos senalados en el
articulo 152 de la presente Ley.

ARTICULO 155. ...

Asimismo, deberdn registrar candidaturas en los
términos del articulo 289 a todos los cargos de
eleccion popular para la renovacién de
ayuntamientos en cuando menos quince municipios
del estado.

El partido politico que no dé cumplimiento a lo
dispuesto en los pdrrafos anteriores de este articulo,
solamente tendrd derecho a recibir la parte
proporcional del total del financiamiento publico que
le corresponda, conforme al nUmero de férmulas de
candidatos a diputados de mayoria relativa, y
candidatos para la renovacién de ayuntamientos que
hayan sido registradas durante el ano de la eleccién.
Este financiamiento serd entregado una vez cumplidos
los requisitos y concluido cada uno de los plazos
senalados en el articulo 152 de la presente Ley.




ARTICULO 166. Los gastos de campafia en la que se
promocione a dos o mds candidatos a cargos de
elecciéon popular, en los comicios locales, se
distribuirdn de la siguiente forma:

|. De candidato a Gobernador y candidatos a
diputados locales, el gasto serd de un cuarenta por
ciento para Gobernador y de un sesenta por ciento
para los candidatos a Diputados Locales;

Il. De candidato a Gobernador y candidatos a
ayuntamientos, el gasto serd de un sesenta por
ciento para el candidato a Gobernador, y un
cuarenta por ciento para candidatos a
Ayuntamientos;

lIl. Los candidatos a Gobernador, diputado local y
ayuntamientos, el gasto serd de un veinte por ciento
a Gobernador, un cincuenta al candidatos a
diputados locales y de un treinta por ciento a los
candidatos a ayuntamientos, y

IV. El candidato a diputado local y candidatos a
ayuntamientos, el gasto en un setenta por ciento al
candidato a diputado y un freinta por ciento a los
candidatos a ayuntamientos.

Se entenderd que un gasto beneficia a un
candidato cuando concurra alguno de los siguientes
supuestos:

a) Se mencione el nombre del candidato postulado
por el partido o coalicién;

b) Se difunda la imagen del candidato, o

c) Se promueva el voto a favor de dicha campana
de manera expresa.

La reglamentacion en materia de fiscalizacion
elaborada por el |Instituto Nacional Electoral
establecerd las reglas para el registro contable y
comprobacién de los gastos a los que se refiere el
presente articulo.

ARTICULO 166. ...

l....all ...

lll. Los candidatos a Gobernador, diputado local vy
ayuntamientos, el gasto serd de un veinte por ciento
para la campana del candidato a Gobernador del
Estado, un cincuenta por ciento para la de candidatos
a diputados locales y de un treinta por ciento para la
de los candidatos a cargos en los ayuntamientos, y

IV. En los casos de candidatos a diputado local y
candidatos a cargos en los ayuntamientos, el reparto
del gasto serd de un setenta por ciento para la
campana del candidato a diputado y un treinta por
ciento para la de los candidatos a cargos en los
ayuntamientos.

En todo caso los gastos de campaiia para la eleccion
de ayuntamientos se distribuirGdn en razén de
cincuenta por ciento para la eleccién de Presidente
Municipal y sindico o sindicos segin sea el caso, y el
cincuenta por ciento restante se dividira
equitativamente entre los candidatos a regidores de
mayoria relativa.

ARTICULO 176. La codlicién podrd formarse con dos
o mds partidos politicos para las elecciones de
Gobernador, diputados de mayoria relativa, vy
planillas de mayoria relativa en los ayuntamientos.

En las elecciones de diputados por mayoria relativa,
la codlicidon podrd ser para uno o varios distritos
electorales; y en las elecciones municipales para uno
0 varios ayuntamientos.

ARTICULO 176. La coaliciéon podrd formarse con dos o

mds partidos politicos para las elecciones de
Gobernador, diputados de mayoria relativa, vy
candidaturas de mayoria relativa en los

ayuntamientos.

En las elecciones de diputados por mayoria relativa, la
codlicibn podrd ser para uno o varios distritos
electorales; y en las elecciones municipales para uno
o varios ayuntamientos, asi como para una o varias
circunscripciones electorales municipales.




ARTICULO 191. Dos o mds partidos politicos, sin
mediar coalicidon, pueden presentar candidaturas en
dlianza partidaria; sujetdndose a las siguientes reglas
y condiciones:

|. Podrdn postular candidatos en alianza para la
eleccion de Gobernador del Estado, diputados por
el principio de mayoria relativa, y planillas de
mayoria  relativa  para la  renovacién  de
ayuntamientos, sea en eleccidn ordinaria o
extraordinaria. En todo caso se requiere el
consentimiento escrito del candidato o candidatos
en dlianza. En este esquema no podrdn postularse
candidatos a diputados, y regidores por el principio
de representacién proporcional;

I ...
. ...
V. ...

a)...a g)...

V...a VIl

VIIIL ...
a)...
b)...

ARTICULO 191. ...

I. Podrdn postular candidatos en dlianza para la
eleccion de Gobernador del Estado, asi como para las
de diputados y de candidatos para la renovacion de
ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, ya
sea en elecciones ordinarias o extraordinarias.

En todo caso se requiere el consentimiento escrito del
candidato o candidatos en alianza. En este esquema
no podrdn postularse candidatos a diputados, vy
regidores por el principio de representaciéon
proporcional;

. ...

. ...

V. ...

a)...a g)...
V...a Vil
VIIIL ...

qa)...
b)...

ARTICULO 221. Los ciudadanos podrdn participar
como candidatos independientes a los cargos de
eleccién popular de, Gobernador, diputados por el
principio de mayoria relativa, asi como planillas de
mayoria relativa y listas de regidores de
representacion proporcional para la conformaciéon
de los ayuntamientos, siempre que atiendan las
disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias establecidas al efecto, los criterios o
acuerdos que emitan las autoridades electorales
competentes, y resulten seleccionados conforme al
procedimiento previsto en esta Ley.

Los candidatos independientes registrados en las
modalidades a que se refiere este articulo, en ningin
caso serdn asignados a ocupar los cargos de
diputados por el principio de representaciéon
proporcional.

ARTICULO 221. Los ciudadanos podrdn participar
como candidatos independientes a los cargos de
eleccién popular en los términos previstos en esta ley
y demas disposiciones aplicables.

Solo los candidatos propuestos por los partidos
politicos podrdn concurrir a la eleccién por la via de la
representacion proporcional.

ARTICULO 228. La solicitud deberd presentarse de
manera individual por el aspirante a candidato
independiente a Gobernador; por el aspirante a
candidato independiente a diputado de mayoria
relativa, en la eleccién de diputados; y por el
aspirante a candidato independiente a presidente
municipal en el caso de elecciones de
ayuntamientos, y contendrd como minimo la
siguiente informacion:

l....aVl ..

ARTICULO 228. La solicitud deberd presentarse de
manera individual por el aspirante a candidato
independiente y contendrd como minimo la siguiente
informacion:




ARTICULO 236. Las manifestaciones de respaldo
ciudadano serdn nulas en los siguientes casos:
l....alV....

V. Cuando los ciudadanos que las expidan no
correspondan al dmbito estatal, distrital o municipal
por el que el aspirante pretenda competir.

ARTICULO 236. Las manifestaciones de respaldo
ciudadano serdn nulas en los siguientes casos:
l....alV....

V. Cuando de acuerdo al listado nominal de electores
los ciudadanos que las expidan no se encuentren
registrados dentro del dmbito territorial
correspondiente al cargo por el que el candidato
independiente pretenda contender.

ARTICULO 237. Al concluir el plazo para que los
ciudadanos manifiesten su respaldo a favor de
alguno de los aspirantes a candidatos
independientes, iniciard la etapa de declaratoria de
quien tendrd derecho a registrarse, segun el tipo de
elecciéon de que se trate, la cual serd emitida por el
Pleno del Consejo.

La declaratoria del candidato independiente que
tendrd derecho a ser registrado como tal, se llevard
a cabo conforme a las siguientes reglas:

I. El Consejo verificard la cantidad de
manifestaciones de respaldo vdlido obtenido, por
cada uno de los aspirantes a ser registrados como
candidatos independientes a los distintos cargos de
elecciéon popular;

Il. Tendrdn derecho a registrarse los aspirantes a
candidatos independientes que hayan obtenido el
respaldo de por lo menos el dos por ciento de
ciudadanos inscritos en el listado nominal electoral
en el Estado, en el Distrito Electoral Uninominal, o en
el municipio que corresponda con corte al mes de
septiembre del ano anterior al dia de la jornada
electoral que se trate y, de estos, solamente se podrd
registrar solo un aspirante a candidato que de
manera individual haya obtenido el mayor niUmero
de manifestaciones de respaldo vdlidas por tipo de
eleccidon: a Gobernador, en cada uno de los distritos
de mayoria relativa y en cada uno de los
ayuntamientos, y

lIl. Si ninguno de los aspirantes registrados cumple
con el dos por ciento de respaldo senalado en la
fraccién anterior, el Pleno del Consejo declarard
desierto el proceso de seleccidén de candidato
independiente en la eleccidén respectiva.

ARTICULO 237. Tendrén derecho a registrarse como
candidatos independientes aquellos aspirantes que
de manera individual hayan obtenido el respaldo de
un nUmero de ciudadanos igual o superior al nUmero
que constituya el dos por ciento del listado nominal
electoral, en el estado tratdndose de candidatos para
el cargo de Gobernador del Estado; en el distrito
electoral uninominal por el que se pretenda contender
tratdndose de candidatos a diputado; en el municipio
que corresponda, tratGndose de planillas de
presidente y sindico o sindicos municipales en su caso;
o en la circunscripcion electoral municipal
correspondiente, fratdndose de candidatos al cargo
de regidor del ayuntamiento.

Si ninguno de los aspirantes cumpliera con lo
establecido en el parrafo anterior, el pleno del consejo
declarard desierto el proceso de seleccién de
candidato independiente en la eleccién respectiva.

ARTICULO 238. El Pleno del Consejo deberd emitir la
declaratoria a que se refiere el articulo anterior, a
mds tardar antes de que inicie el periodo para la
presentacién de solicitudes de registro de
candidatos para las elecciones, de conformidad
con lo dispuesto por esta Ley.

Dicho acuerdo se nofificard en las siguientes
veinticuatro horas a todos los interesados, mediante
sU publicacién en los estrados y en la pdgina de
internet del Consejo. Ademds, la declaratoria se hard
del conocimiento publico mediante su difusion en
por lo menos dos de los diarios de mayor circulacién
en el Estado.

ARTICULO 238. Concluidos los plazos establecidos por
el articulo 232, el Consejo verificard la cantidad de
manifestaciones de respaldo vdlido obtenido, por
cada uno de los aspirantes a ser registrados como
candidatos independientes y antes de que inicie el
periodo para la presentacion de solicitudes de registro
de candidatos, el Pleno del Consejo, mediante
declaratoria formal, se pronunciard acerca de los
aspirantes que conforme a lo establecido por esta ley
tengan derecho a dicho registro

La declaratoria senalada en el parrafo anterior deberd
ser nofificada a todos los interesados dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su aprobaciéon y
publicada en los estrados y pdgina oficial del Consejo,
asi como en al menos dos de los diarios de mayor
circulacion en el Estado.




ARTICULO 243. El ciudadano que haya obtenido el
derecho a registrarse como candidato
independiente a presidente municipal, deberd:

|. Presentar solicitud de registro de planilla de mayoria
relativa, y lista de regidores por el principio de
representacion proporcional, ante el Comitén
Municipal Electoral respectivo, en el formato que
para tal efecto emita el Consejo. La planilla de
mayoria relativa se registrard con los nombres de
quienes se proponen a los cargos de presidente
municipal, que es el candidato independiente;
primer regidor propietario, y uno o dos sindicos,
segun corresponda. Por cada regidor y sindico
propietarios se registrard un suplente. Los candidatos
a regidores de representacion proporcional se
presentardn en una lista en orden ascendente en el
nUmero que al efecto senala el articulo 13 de la Ley
Orgdnica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi;

II. La solicitud se presentard por triplicado y deberd
ser firmada por el candidato a presidente municipal,
misma que deberd contener los siguientes datos:

a) Cargo para el que se postula y cada uno de los
candidatos que integran la planila de mayoria
relativa, asi como la lista de regidores de
representacién proporcional.

b) Nombre completo y apellidos de cada uno de los
candidatos que integran la planilla de mayoria
relativa, y la lista de regidores de representaciéon
proporcional.

c) Lugar y fecha de nacimiento, domicilio,
antigledad de su residencia, ocupacién, vy
manifestacion de cada uno de los candidatos de no
contar con antecedentes penales.

ARTICULO 243. El ciudadano que haya obtenido el
derecho a registrarse como candidato independiente,
deberd presentar:

I. Tratdndose de planillas integradas por candidatos
independientes a presidente y sindico o sindicos
municipales:

1. Solicitud de registro de planilla de mayoria relativa,
ante el Comité[] Municipal Electoral respectivo, en el
formato que para tal efecto emita el Consejo.

La planilla de mayoria relativa se registrard con los
nombres y firmas de los candidatos a presidente y
sindico o sindicos municipales, segin sea el caso y de
los respectivos suplentes de éstos Ultimos, debiendo
contener:

a) Nombre completo y firma de cada uno de los
candidatos y cargo para el cual se postulan;

b) Lugar y fecha de nacimiento;

c) Domicilio actual y antigiedad de residencia en el
mismo;

d) Ocupacion;

e) Manifestacién, de cada uno de los candidatos bajo
protesta de decir verdad, de no contar con
antecedentes penales; y

f) Nombres de las personas que designen como
representante y responsable de la administracién de
los recursos financieros y de la presentaciéon de los
informes de campana a que se refiere esta Ley; y

g) Los colores y, en su caso, emblema que pretenda
vlilizar en su propaganda electoral el candidato
independiente, los cuales no podran ser iguales o
semejantes a los utilizados por los partidos politicos ya
existentes, a los colores institucionales del Consejo, ni
alos que éste apruebe para la impresién de las boletas
electorales;

e) El nombramiento de un representante y un
responsable de la administracion de los recursos
financieros y de la presentacion de los informes de
campana a que se refiere esta Ley; y

2. Los documentos referidos en el articulo 304 de esta
Ley.

Il. Tratdndose de candidatos a regidor de mayoria
relativa, deberdn presentarse, en lo conducente, los
documentos referidos en la fraccién anterior,
debiendo, ademds, acreditar una residencia de al
menos un afno dentro de la circunscripcion electoral
municipal por la que se pretenda postular.




d) El nombramiento de un representante y un
responsable de la administracién de los recursos
financieros y de la presentaciéon de los informes de
campana a que se refiere esta Ley.

e) En la solicitud de registro deberdn también
senalarse los colores y, en su caso, emblema que
pretenda utilizar en su propaganda electoral el
candidato independiente, los cuales no podrdn ser
iguales o semejantes a los utilizados por los partidos
politicos ya existentes, a los colores institucionales del
Consejo, ni a los que éste apruebe para la impresién
de las boletas electorales, y

IIl. A la solicitud de registro se deberdn anexar los
siguientes documentos:

a) Tratdndose del candidato independiente a
presidente municipal, serdn los referidos en articulo
304 de esta Ley.

b) En el caso de los demds candidatos, tanto
propietarios, como suplentes, que integren la planilla
de mayoria relativa, y la lista de representaciéon
proporcional:

1. Copia certificada del acta de nacimiento.

2. Copia fotostatica, por ambos lados, de la
credencial para votar con fotografia vigente.

3. Constancia de domicilio y antigiedad de su
residencia efectiva e ininterrumpida, expedida por el
secretario del ayuntamiento que corresponda o, en
su defecto, por fedatario publico.

4, Constancia de no antecedentes penales
expedida por el Departamento de Criminalistica y
Archivos Periciales del Estado o, en su caso, por el
Director del Centro de Readaptacién Social del
Distrito Judicial que corresponda.

5. Manifestacion por escrito, y bajo protesta de decir
verdad, de que cumple con los requisitos senalados
por la Constitucion Politica del Estado para el cargo
de eleccion popular de que se trate, asi como los
dispuestos por la presente Ley.

6. Trat&ndose de los candidatos a sindicos acreditar
contar con el grado de licenciado en Derecho o
abogado, en los casos que establece la Ley
Orgdnica del Municipio Libre de San Luis Potos;

7. Constancia firmada por los candidatos de que han
aceptado la postulacion. 8. Ratificacién, por parte
de los candidatos, del programa de frabagjo
previamente registrado ante el Consejo.

IV. Manifestacion por escrito bajo protesta de decir
verdad, de:

a) No ser miembro de las fuerzas armadas en servicio
activo.

b) No ser ministro de culfo religioso.

c) No estar sujeto a proceso por delito doloso o
culposo.

d) No contar, al momento de la presentacién de la
solicitud, con un registro como candidato a ofro
puesto de eleccién popular.

e) No estar inhabilifado para ocupar cargos
publicos.

f) No tener una multa firme pendiente de pago, o
gue encontfrdndose pendiente de resolucién no esté

. ...
a)...

b)...

a)...
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garantizada en los términos de las disposiciones
legales aplicables, que haya sido impuesta por
responsabilidad con motivo de los cargos puUblicos
gue hubiere desempenado en la administracion
federal, estatal o municipal.

g) No aceptar recursos de procedencia ilicita para
campanas.

h) Respetar y hacer cumplir la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Parficular del
Estado, la Ley Electoral del Estado, y a las
autoridades electorales.

i) No encontrarse en alguno de los supuestos de
prohibicién para ser candidato, en los términos que
establece la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

ARTICULO 248. Los candidatos independientes que
obtengan su registro podrdn ser sustituidos en los
siguientes casos:

I. Tratdndose de candidato independiente al cargo
de Gobernador del Estado, no procede sustitucion
alguna. En caso de falta del candidato por cualquier
causa de las previstas por esta Ley. en el articulo 313,
se cancelard el registro;

II. En el caso de candidatos a diputados por mayoria
relativa, procederd la sustitucidon Unicamente del
candidato a diputado suplente por las causas
previstas por esta Ley. La solicitud de sustitucién
deberd ser presentada por el representante del
candidato propietario acreditado ante el organismo
electoral.

A falta del candidato propietario por cualquier
causa de las previstas por esta Ley en el articulo 313,
se cancelard el registro;

ll. Tratdndose de candidatos a miembros de los
ayuntamientos se atenderd a lo siguiente:

a) Respecto del candidato independiente al cargo
de presidente municipal, no procede sustitucién
alguna. En caso de falta del candidato respectivo
por cualquiera de las causas previstas por el articulo
313 de esta Ley, se cancelard el registro.

b) Respecto de los demds candidatos
independientes propietarios que integren la planilla
de mayoria relativa, o la lista de representacion
proporcional, procederd su sustitucion por las causas
previstas por el articulo 313 de esta Ley.

Serd el representante del candidato a presidente
municipal acreditado ante el organismo electoral,
quien solicite la sustitucién respectiva. Si efectuado el
registro respectivo, las sustituciones posteriores en
conjunto constituyen el cincuenta por ciento o mds
de la fotalidad de los candidatos propietarios, se
cancelard el registro.

c) Procederd la sustitucion de cualquiera de los
candidatos suplentes por las causas previstas por el

ARTICULO 248. ...

a) Respecto del candidato independiente al cargo de
presidente municipal, no procede sustitucion alguna.

En caso de falta del candidato respectivo por
cualguiera de las causas previstas por el articulo 313
de esta Ley, se cancelard el registro.

b) Respecto de los demds candidatos independientes
propietarios procederd su sustitucion por las causas
previstas por el articulo 313 de esta Ley.

Serd el representante del candidato acreditado ante
el organismo electoral, quien solicite la sustituciéon
respectiva.

El procedimiento para las sustituciones de candidatos
independientes serd el mismo que se establece en el
articulo 313 de esta Ley, para el caso de candidatos
de partidos politicos, y




articulo 313 de esta Ley. Serd el representante del
candidato a presidente municipal acreditado ante
el organismo electoral quien solicite la sustitucion
respectiva.

El procedimiento para las sustituciones de
candidatos independientes serd el mismo que se
establece en el articulo 313 de esta Ley, para el caso
de candidatos de partidos politicos, vy

IV. Cuando se trate de cancelaciones de registro de
candidaturas independientes, deberd, en todo
caso, atenderse a la obligacion de los candidatos
respectivos de presentar informes de campana
sobre el origen y monto de todos sus ingresos, asi
como su aplicacién y empleo, en caso de haberse
efectuado campana electoral por parte de los
mismos.

ARTICULO 286. EI proceso de las elecciones ordinarias
de Gobernador, diputados, y ayuntamientos,
comienza a partir de la sesion del Pleno del Consejo
celebrada durante la primer semana del mes de
septiembre del ano anterior al de la eleccién; y
culmina con la declaracion de validez formal
pronunciada por el Pleno, conforme a lo dispuesto
por el pdrrafo segundo del articulo 31 de la
Constitucién del Estado, y el articulo 44 fraccion |l
inciso 1) de esta Ley. Sus fases serdn:

I. Proveer la debida integracién de las comisiones
distritales  electorales, comprobando Ila legal
instalacién de éstas, a mds tardar el Ultimo dia del
mes de noviembre del afo anterior al de la eleccioén;
Il. Proveer la debida integracién de los comités
municipales electorales, comprobando la legal
instalacién de éstos, a mds tardar el Ultimo dia del
mes de noviembre del afo anterior al de la eleccioén;
lIl. Convocar oportunamente a los partidos politicos
y alos ciudadanos, en lo que corresponda, para que
presenten sus solicitudes de registro de candidatos a
Gobernador, las férmulas de candidatos a diputados
por el principio de mayoria relativa, de candidatos a
diputados por el principio de representaciéon
proporcional, asi como de planillas de mayoria
relativa, y listas de candidatos a regidores de
representacion proporcional para la renovacién de
ayuntamientos, en los plazos y términos que esta Ley
prevé. Redlizar todos los demds actos preparatorios
de las elecciones durante el periodo del proceso y
hasta antes del dia de la jornada electoral;

IV. Recibir la votacién el primer domingo de junio,
para las tres elecciones;

V. Efectuar los cédmputos de la eleccidon de
Gobernador, diputados, y ayuntamientos; y hacer la
asignacién de diputados, y regidores electos bajo el
principio de representacion proporcional, aplicando
la féormula electoral a que se refieren
respectivamente los articulos 413 y 422 de esta Ley;
igualmente, serdn expedidas las constancias de
mayoria y de asignacion de representacion
proporcional, mismas que en su oportunidad serdn
registradas por el Consejo, y

ARTICULO 286. El proceso de las elecciones ordinarias
de Gobernador, diputados, y ayuntamientos,
comienza a partir de la sesién del Pleno del Consejo
celebrada durante la primera semana del mes de
septiembre del afo anterior al de la eleccién; y
culmina con la declaracién de validez formal
pronunciada por el Pleno, conforme a lo dispuesto por
el pdrrafo segundo del articulo 31 de la Constitucion
del Estado, y el articulo 44 fraccién Il inciso 1) de esta
Ley. Sus fases serdn:

l...all ...

lll. Convocar oportunamente a los partidos politicos y
a los ciudadanos, en lo que corresponda, para que
presenten sus solicitudes de registro de o como
candidatos en los plazos y términos que esta Ley
prevé.




VI. Una vez que el Tribunal Electoral le nofifique la
resolucion del Ultimo de los recursos que se haya
presentado en dicha eleccién, y revisado Ila
incidencia de las mismas en el computo respectivo,
realizar la calificacién constitucional de las
elecciones de Gobernador, de diputados de
mayoria y de representacion proporcional. En las
elecciones  exfraordinarias  de Gobernador,
diputados, y ayuntamientos, se aplicard lo
establecido en el pdrrafo Ultimo del articulo 285 de
esta Ley.

ARTICULO 289. En la eleccién de ayuntamientos, el
registro de planillas de mayoria, y lista de candidatos
a regidores de representacién proporcional, y las
listas de candidatos a diputados de representaciéon
proporcional, quedard abierto del veintiuno al
veintisiete de marzo del aio de la eleccién.

ARTICULO 289. En la eleccidon de ayuntamientos, el
registro de planillas, de candidatos a regidor de
mayoria, de listas de candidatos a regidores de
representacion proporcional, y las listas de candidatos
a diputados de representacién proporcional, quedard
abierto del veintiuno al veintisiete de marzo del ano de
la eleccion.

ARTICULO 289 Bis. Posterior al plazo senalado en los
articulos anteriores segun corresponda, en los cinco
dias siguientes, el Secretario Ejecutivo procederd de
la siguiente manera:

I. Realizard la primera verificacién de lo relativo a la
paridad de género en las planillas que presenten los
partidos politicos;

II. Si de la revisién se desprende que existe alguna
violacién en las listas de registro, relativa a la paridad
de género, el Secretario Ejecutivo requerird al partido
politico omiso para que en término de setenta y dos
horas subsane la falta; lll. El Secretario Ejecutivo
procederd a redlizar la segunda y Ultima revision
correspondiente a los requerimientos que derivaron
de la primera a cada partido politico sobre la
paridad de género, y si detecta que algun partido
politico continla en falta, lo requerird nuevamente
para que en un plazo no mayor de veinticuatro horas
subsane la falta. En el caso de que el partido politico
no hubiera dado cumplimiento con los diversos
requerimientos denfro de los plazos establecidos, el
Consejo negard el registro respectivo;

IV. Dentro de los diez dias siguientes al fenecimiento
del plazo que antecede, el Secretario Ejecutivo
presentard al Pleno del Consejo los dictdmenes
respectivos por partido politico sobre la paridad de
género;

V. Una vez aprobados los dictdmenes relativos a la
paridad de género, el Consejo notificard a los
partidos politicos dentro de las siguientes cuarenta y
ocho horas, a tfravés de las Comisiones Distritales y los
Comités Municipales Electorales, y

VI. Vencido el plazo sehalado en el articulo anterior,
las Comisiones Distritales y los Comités Municipales
Electorales, segun corresponda, revisardn los
requisitos de elegibilidad sefnalados en la presente
Ley, y procederdn a pronunciarse sobre el registro de
los candidatos segun su competencia.

ARTICULO 289 Bis. Posterior al plazo senalado en los
articulos anteriores segin corresponda, en los cinco
dias siguientes, el Secretario Ejecutivo procederd de la
siguiente manera:

I. Realizard la primera verificacion de lo relativo a la
paridad de género en las listas de candidatos que
presenten los partidos politicos;

Il.... aVl...




ARTICULO 291. Los candidatos para Gobernador y las
listas de candidatos a diputados de representacion
proporcional, se registrardn ante el Consejo; los
candidatos a diputados propuestos por el principio
de mayoria relativa, se registrardn ante las
respectivas comisiones distritales electorales, o ante
el Consejo.

En la eleccidon de ayuntamientos, las planillas de
mayoria vy listas de candidatos a regidores de
representacion proporcional, se registrardn ante el
Comité Municipal Electoral que corresponda, o ante
el Consejo.

ARTICULO 291. ...

En la eleccién de ayuntamientos, las candidaturas se
registrardn ante el Comité Municipal Electoral que
corresponda, o ante el Consejo.

ARTICULO 293. De la totalidad de solicitudes de
registro, tanto de las candidaturas a diputados,
como de candidatos postulados en las planillas para
la renovacidén de los ayuntamientos, que sean
presentadas ante el Consejo, en ningin caso
incluirdn mds del cincuenta por ciento de
candidatos o candidatas propietarias y suplentes del
mismo género, con la excepcidén de que, en virtud
de la operacién aritmética que se redlice para el
cdlculo del respectivo porcentaje, no sea posible
cumplir en esa medida; en consecuencia, se fomard
el entero superior siguiente como vdlido para
conformar la lista de candidatos.

En las férmulas para el registro de candidatos a
diputados, asi como en las planillas para la
renovacién de ayuntamientos, propietario y suplente
serdn del mismo género.

En las listas de candidatos o candidatas a diputados
o diputadas se procurard incluir a personas
consideradas lideres migrantes.

ARTICULO 293. De la totalidad de solicitudes de
registro, presentadas por los partidos politicos tanto de
las candidaturas a diputados, como de candidatos
postulados en para la renovacién de los
ayuntamientos, que sean presentadas ante el
Consejo, en ningun caso incluirdn mds del cincuenta
por ciento de candidatos o candidatas propietarias y
suplentes del mismo género, con la excepcidn de que,
en virtud de la operacién aritmética que se realice
para el cdlculo del respectivo porcentaje, no sea
posible cumplir en esa medida; en consecuencia, se
tomard el entero superior siguiente como vdlido para
conformar la lista de candidatos.

En las férmulas para el registro de candidatos a
diputados, asi como a miembros de los
ayuntamientos, propietario y suplente seradn del mismo
género.

ARTICULO 296. En la elecciéon de ayuntamientos se
elegirdn candidatos propuestos por los principios de
mayoria relativa, y representacion proporcional. Los
de mayoria se registrardn en una planilla con los
nombres de quienes se proponen a los cargos de
presidente municipal, primer regidor propietario, y
uno o dos sindicos, segin corresponda. Por cada
regidor y sindico propietarios se elegird un suplente.
Los candidatos a regidores de representacion
proporcional, se presentardn en una lista en orden
ascendente en el nUmero que al efecto sefala esta
Ley y el articulo 13 de la Ley Orgdnica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi.

Los candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, propietarios vy
suplentes, se registrardn en lista numerdndolos por
orden.

ARTICULO 296. En la eleccién de ayuntamientos se
elegirdn candidatos propuestos por los principios de
mayoria relativa, y representacion proporcional.

Los de mayoria relativa se registraran en una planilla
con los nombres de quienes se postulen a los cargos
de presidente municipal, y sindico o sindicos, segin
corresponda; y los candidatos a las regidurias de
manera individual

Por cada regidor y sindico propietarios se elegird un
suplente.

Los candidatos a regidores de representacién
proporcional, se presentardn en una lista en orden
ascendente en el numero que al efecto sefala esta
Ley y la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de
San Luis Potosi. Los candidatos a diputados por el
principio de representaciéon proporcional, propietarios
y suplentes, se registrardn en lista numerdndolos por
orden.




ARTICULO 297. En los municipios donde la poblacién
sea mayoritariamente indigena, los partidos politicos
y los candidatos independientes incluirdn en las
planillas para la renovacidén de ayuntamientos, a
miembros que pertenezcan a las comunidades
indigenas de dichos municipios, integrando, cuando
menos, una férmula de candidatos propietarios vy
suplentes de dichas comunidades, ya sea en la
planilla de mayoria relativa o en la lista de regidores
de representacién proporcional. Para determinar la
mayoria de poblacién indigena, se sujetard al
Padron de Comunidades Indigenas del Estado de
San Luis Potosi, y de acuerdo a los lineamientos que
al efecto expida el Pleno del organismo electoral.

ARTICULO 297. En los municipios donde la poblacion
sea mayoritariamente indigena, los partidos politicos
incluirdn en sus candidaturas para la renovaciéon de
ayuntamientos, a miembros que pertenezcan a las

comunidades indigenas de dichos municipios,
infegrando, cuando menos, una férmula de
candidatos propietarios y suplentes de dichas

comunidades, ya sea en las candidaturas de mayoria
relativa, o en la lista de regidores de representaciéon
proporcional. Para determinar la mayoria de
poblacién indigena, se sujetard al Padrén de
Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi,
y de acuerdo a los lineamientos que al efecto expida
el pleno del organismo electoral.

ARTICULO 301. Los candidatos a diputados, y los que
confiendan ep—planillas para renovacién de
ayuntamientos, presidentes municipales, regidores y
sindicos, podrdn ser postulados por el principio de
mayoria relativa, y por el principio de representacion
proporcional en la eleccién en que contfiendan.

En el caso de que un candidato a diputado o de una
planilla para la renovacion de ayuntamientos por
ambos principios, que obtenga el triunfo por el
principio de mayoria relativa, para efectos de la
asignacién que corresponda, ocupard su lugar el
candidato que le siga en el orden de la lista de
representacion proporcional.

ARTICULO 301. Los candidatos a diputados, y los que
contiendan para renovacién de ayuntamientos,
presidentes municipales, regidores y sindicos, podrdn
ser postulados por el principio de mayoria relativa, y
por el principio de representacidon proporcional en la
eleccién en que contiendan.

En el caso de que un candidato que se encuentre
inscrito en la lista de candidatos postulados por el
principio de representacion proporcional obtenga el
triunfo por el principio de mayoria relativa, ocupard su
lugar en dicha lista el candidato que le siga en el
orden en que se encuentren inscritos, recorriéndose
sucesivamente dicho orden.

ARTICULO 303. Cada solicitud de registro serd
presentada por triplicado y firmada por el presidente
estatal del partido solicitante, debiendo contener los
siguientes datos:

|. Cargo para el que se les postula;

Il. Nombre completo y apellidos de los candidatos;
ll. Lugar y fecha de nacimiento, domicilio,
antigledad de su residencia, ocupacién, vy
manifestacion de los candidatos de no contar con
antecedentes penales;

IV. Tratdndose de solicitudes de registro de
candidatos a diputados por mayoria relativa que
busquen reelegirse en sus cargos, deberd
especificarse en la solicitud de registro cudl o cudiles
de los integrantes de la férmula estén optando por
reelegirse en sus cargos Yy los periodos para los que
han sido electos en ese cargo. En el caso de
candidatos a diputados por representacion
proporcional deberd senalarse en la solicitud de
registro cudles integrantes de la lista respectiva estdn
optando por reelegirse en sus cargos y el niUmero de
veces que han ocupado la misma posicidn de
manera consecutiva. En el caso de candidatos
suplentes, se deberd especificar si en los periodos
anteriores en que hayan resultado electos, enfraron
0 no en funciones;

V. Para el caso de solicitudes de registro de
candidatos a miembros de los ayuntamientos que
busquen reelegirse en sus cargos, deberd
especificarse asi mismo cudles de los integrantes, ya
sea de la planilla de mayoria relativa o de la lista de
representacién proporcional, estdn optando por
reelegirse en sus cargos. En el caso de candidatos

ARTICULO 303. ...

l....alV...

V. Para el caso de solicitudes de registro de
candidatos a miembros de los ayuntamientos que
busquen reelegirse en sus cargos, tratdndose de
funcionarios que hayan fungido como suplentes,
deberdn especificarse los periodos en que han
resultado electos, y si entraron o no en funciones;
VI....a VIl ...




suplentes, se deberdn especificarlos periodos en que
hanresultado electos, y sientraron o no en funciones;
VI. Manifestaciéon por escrito del partido politico
postulante, de que los candidatos cuyo registro
solicita, fueron seleccionados de conformidad con
las normas estatutarias del propio partido politico, y
VIl. En el caso de que algun candidato opte por la
reeleccion, deberd manifestar mediante escrito libre,
y bajo protesta de decir verdad, el nUmero de veces
que ha sido reelecto para ocupar el cargo para el
cual se estd postulando, y el partido que lo propuso;
observando en todo momento lo senalado en las
fracciones V y VI de este articulo, segun
corresponda.

ARTICULO 305. Tratdndose de la solicitud de registro
de planillas de mayoria, y listas de candidatos a
regidores de representaciéon proporcional en la
eleccibn de ayuntamientos, para que sed
procedente su registro ante el Comité Municipal
Electoral o, en su caso, ante el Consejo, es requisito
indispensable para el partido postulante, que integre
en las mismas al menos el cincuenta por ciento de
candidatos propietarios y suplentes a que refiere el
articulo 13 de la Ley Orgdnica del Municipio Libre.

Ademds, los partidos politicos, alianzas o coaliciones
deberdn proponer en sus listas de candidatos a
regidores de representaciéon proporcional en la
eleccion de ayuntamientos, por lo menos el veinte
por ciento de ciudadanos jévenes menores de 29
anos de edad, cumplidos el dia de la designacién.

ARTICULO 305. Para la renovacién de ayuntamientos,
los partidos politicos deberdn postular candidatos
propietarios y suplentes para al menos el cincuenta
por ciento de los cargos a ser electos.

Los partidos politicos, alianzas o coaliciones deberdn
integrar sus listas de candidatos a regidores de
representacioén proporcional.

Las listas de candidatos a regidores de representacion
proporcional presentadas por partidos politicos,
alianzas o codliciones deberdn incluir, al menos,
candidaturas de personas jovenes menores de 29
aios de edad al dia de la designacién, mismas que
deberdn de constituir al menos el veinte por ciento de
dicha lista.

Las solicitudes de registro que no cumplan con los
exiremos previstos en el presente articulo seran
improcedentes.

ARTICULO 306. En el caso de las solicitudes de registro
de candidatos independientes, deberdn atenderse
ademds de las disposiciones relativas del presente
capitulo, las contenidas en el Titulo Séptimo de esta
Ley.

ARTICULO 306. Las solicitudes de registro de
candidatos independientes, deberdn atender en lo
conducente lo previsto en este capitulo asi como lo
dispuesto por el Titulo Séptimo de esta Ley.

ARTICULO 310. El organismo electoral respectivo
nofificard al partido politico o candidato
independiente, de que se frate, a través de su
representante y, en Ultima instancia por estrados, la
admisién o rechazo del registro, dentro de plazo de
veinticuafro horas posteriores al dictado de la
resolucién respectiva. Las comisiones distritales, y los
comités municipales electorales, enviardn copia de
dichas resoluciones al Consejo dentfro del mismo
plazo. En caso de que el Consejo efectle el registro
de una férmula de candidatos a diputados de
mayoria relativa, o planilla de mayoria vy lista de
candidatos  a regidores de representacién
proporcional para la eleccién de un ayuntamiento,
inmediatamente lo comunicard en el mismo plazo all
organismo electoral correspondiente.

ARTICULO 310. El organismo electoral respectivo
nofificard al  partido  politico o candidato
independiente, de que se ftrate, a través de su
representante y, en Ultima instancia por estrados, la
admisién o rechazo del registro, dentro de plazo de
veinticuatro horas posteriores al dictado de la
resolucién respectiva.

Las comisiones distritales, y los comités municipales
electorales, enviardn copia de dichas resoluciones all
Consejo dentro del mismo plazo.

En caso de que el Consejo efectie el registro de una
formula de candidatos a diputados de mayoria
relativa, o de candidaturas para la elecciéon de un
ayuntamiento, inmediatamente o comunicard en el
mismo plazo al organismo electoral correspondiente.




ARTICULO 315 Ter. Los integrantes de los
ayuntamientos, presidente municipal, regidores por
el principio de mayoria relativa y los sindicos, que
busquen la reeleccidn, sdélo podrdn ser postulados
por el mismo cargo por el que obtuvieron su
constancia de mayoria en la eleccidén inmediata
anterior, y dicha solicitud deberd ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos
infegrantes de la codlicibn que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
milifancia antes de la mitad de su mandato. Los
regidores de representacion proporcional que
pretendan la reeleccién, podrdn ser postulados para
el mismo cargo de representacion proporcional, por
el partido politico que los registré.

ARTICULO 315 Ter. Llos integrantes de los
ayuntamientos, presidente municipal, regidores por el
principio de mayoria relativa y los sindicos, que
busquen la reeleccién, sélo podrdn ser postulados por
el mismo cargo por el que obtuvieron su constancia de
mayoria en la eleccidon inmediata anterior, con
excepcion de quienes hayan sido candidatos
independientes, dicha solicitud deberd ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la codalicidén que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato. Los regidores de
representaciéon proporcional que pretendan la
reeleccion, podrdn ser postulados para el mismo
cargo de representacion proporcional, por el partido
politico que los registrd.

ARTICULO 315 Quater. Las solicitudes de registro de
los candidatos a diputados e integracién de planillas
de mayoria relativa de ayuntamientos que busquen
la reeleccion, deberdn presentarse en férmulas de
propietarios y suplentes del mismo género; vy
tratdndose de listas, deberdn garantizar la paridad y
alternancia de géneros.

ARTICULO 315 Qudter. Las solicitudes de registro de los
candidatos a diputados y a miembros de
ayuntamientos que busquen la reeleccién, deberdn
presentarse en férmulas de propietarios y suplentes del
mismo género; y tratdndose de listas, deberdn
garantizar la paridad y alternancia de géneros.

ARTICULO 333. Las boletas para las elecciones que
regula esta Ley contendrdn, como minimo:

. El distrito electoral o municipio, asi como el niUmero
de la seccidn que corresponda; o exclusivamente los
dos Ultimos datos cuando se trate de eleccién de
ayuntamientos; éstos datos deberdn ser claramente
visibles y distinguibles;

IIl. La fecha de la eleccién;

lIl. Elnombre completo y apellidos de los candidatos,
y el sobrenombre, en su caso;
IV. Los cargos que motivan su eleccion;

V. Emblema o logotipo a color del partido politico o
del candidato independiente; asi como, con el
mismo tamano y en un espacio de la misma
proporcién, el nombre o nombres de los candidatos
propietarios, y suplentes, y la fotografia a color
Unicamente de los primeros, a excepcion de los
propietarios en las listas de representacién
proporcional.

En el caso de las boletas para la eleccién de
ayuntamientos, contendrdn los nombres de los
integrantes de la planilla de mayoria relativa, asi
como las listas de regidores de representacién
proporcional. y solamente la fotografia de quien se
postule para el cargo de presidente municipal;

VI. Un solo logotipo para cada candidato, férmula,
lista o planilla de candidatos registrados;

VII. El lugar para anotar el nombre de candidatos no
registrados, y

VIII. Los nombres y firmas impresas del Presidente, y
del Secretario Ejecutivo del Consejo. En la eleccion
de ayuntamientos, y de diputados por ambos

ARTICULO 333. Las boletas para las elecciones que
regula esta Ley contendrdn, como minimo:

I. El distrito electoral o municipio y circunscripcion
electoral municipal, asi como el nUmero de la seccidn
que corresponda; o exclusivamente los tres Ultimos
datos cuando se trate de eleccién de ayuntamientos;
éstos datos deberdn ser claramente visibles vy
distinguibles;

. ...

. ...

V...
V...

En el caso de las boletas para la elecciéon de
ayuntamientos, contendrdn los nombres y fotografias
de los candidatos a presidente municipal, sindico o
sindicos segun sea el caso, asi como de los candidatos
a regidor de mayoria relativa de la circunscripcion
electoral municipal que se trate, y

Los nombres de quienes integren las listas de
candidatos a regidores por el principio de
representaciéon proporcional que postulen los partidos
politicos;

VI....a VIl ...




principios, se votard, en cada caso con una sola
boleta para cada eleccion. Las boletas electorales
deberdn elaborarse utilizando los mecanismos de
seguridad que apruebe el Instituto Nacional Electoral

ARTICULO 388. Para determinar la validez o nulidad
de los votos emitidos para efecto del cémputo a que
se refiere el articulo anterior, se observardn las
siguientes reglas:

I. Se contard un voto vdlido por la marca que haga
el elector en un solo cuadro en el que se contenga
el emblema de un partido politico o candidato
independiente;

Il. Se contard como nulo cualquier voto emitido en
los términos siguientes:

a) Aquél expresado por un elector en una boleta
que depositd en la urna, sin haber marcado ningun
cuadro que contenga el emblema de un partido
politico o de una candidatura independiente, y

b) Cuando el elector marque dos o mds cuadros sin
existir coalicién o alianza partidaria entre los partidos
cuyos emblemas hayan sido marcados.

IIl. Si el elector cruza mds de un emblema o recuadro
de un partido politico y se trata de candidatos de la
codlicion o dlianza partidaria, se computard un solo
voto en favor del candidato, férmula o planilla
especifica.

IV. Los votos por candidatos no registrados se
computardn si se anotfaron completamente sus
nombres, férmulas o los de la lista respectiva.

Para planillas de renovacién de ayuntamientos, sdlo

se computardn si se anotaron completamente los
nombres de los candidatos para todos los cargos a
elegir, y se levantard acta por separado, y

V. Serdn nulos los votos de boletas que ostenten un
nUmero de seccidn distinto al de la casilla en la que
se efectle el escrutinio.

ARTICULO 388. ...

l....alll ...

En el caso de candidatos para la renovaciéon de
ayuntamientos, sélo se computardn si se anotaron
completamente los nombres de los candidatos para
todos los cargos a elegir, y se levantard acta por
separado, y

V...

ARTICULO 389. La validez o nulidad del voto emitido
a favor del candidato que la encabeza afectard a
toda la férmula o planilla.

ARTICULO 389. La validez o nulidad del voto emitido a
favor del candidato que la encabeza afectard a toda
la férmula.

ARTICULO 402. La validez o nulidad del voto emitido
a favor del candidato que la encabeza afectard a
toda la férmula o planilla.

ARTICULO 402. La validez o nulidad del voto emitido a
favor del candidato que la encabeza afectara a toda
la férmula.

ARTICULO 421. A las 8:00 horas del siguiente miércoles
posterior a la eleccién, los comités municipales
electorales realizardn el cémputo de la eleccién de
ayuntamiento; debiendo realizar en su orden las
operaciones establecidas en el articulo 404 de la
presente Ley. En la eleccién de ayuntamientos, la
totalidad de los paquetes electorales sélo podrdn
abrirse para efectos de un nuevo escrutinio vy
cdmputo, cuando entre los candidatos o planillas
gue hayan obtenido el primer y segundo lugar, exista
una diferencia en el resultado electoral menor de
tres por ciento para la eleccidén municipal de que se
trate. Terminado el coémputo y declarada la validez
de la eleccion por parte del Comité Municipal
Electoral, el Presidente del mismo extenderd la
constancia de validez y mayoria a la planilla de
candidatos que la haya obtenido. Los

ARTICULO 421. A las 8:00 horas del siguiente miércoles
posterior a la eleccidén, los comités municipales
electorales realizardn el cdmputo de la eleccion de
ayuntamientos; debiendo redlizar en su orden las
operaciones establecidas en el articulo 404 de la
presente Ley.

En la eleccién de ayuntamientos, la totalidad de los
paguetes electorales sdlo podrdn abrirse para efectos
de un nuevo escrutinio y cémputo, cuando entre los
candidatos o planillas que hayan obtenido el primer y
segundo lugar, exista una diferencia en el resultado
electoral menor de tres por ciento para la eleccién
municipal de que se trate.

Terminado el computo y declarada la validez de la
eleccién por parte del Comité Municipal Electoral, el
Presidente del mismo extenderd la constancia de




representantes de los partidos politicos, coaliciones,
o del candidato independiente, podrdn interponer
los recursos contra los resultados consignados en el
acta de coOmputo, enla formay términos que precisa
la Ley de Justicia Electoral del Estado. Formados los
expedientes en los comités municipales electorales,
se procederd conforme a lo previsto en la fraccion IX
del articulo 404 de esta Ley.

validez y mayoria a la planilla y a los candidatos que
la hayan obtenido.

Los representantes de los partidos politicos,
codliciones, o del candidato independiente, podrdn
interponer los recursos confra los resulfados
consignados en el acta de coémputo, en la forma vy
términos que precisa la Ley de Justicia Electoral del
Estado.

Formados los expedientes en los comités municipales
electorales, se procederd conforme a lo previsto en la
fraccién IX del articulo 404 de esta Ley.

ARTICULO 422. A mds tardar al siguiente domingo del
dia de la eleccién, el Consejo deberd contar con la
documentacion electoral a que refiere el articulo

anterior, y ese dia sesionard para revisar la
documentacion relativa al cédmputo de los
municipios, a fin de asignar las regidurias de

representacion proporcional que senhala la Ley
Orgdnica del Municipio Libre, para cada
ayuntamiento.

Hecho lo sefalado en el parrafo que antecede, se
procederd de la siguiente forma:

I. Sumard los votos de los partidos politicos y, en su
caso, del candidato independiente que habiendo
obtenido al menos el dos por ciento de la votacién
vdlida emitida, tienen derecho a participar en la
asignacién de regidores de representacién
proporcional;

Il. Para el cdmputo municipal de la votacién para
ayuntamientos, se sumardn los votos que hayan sido
emitidos a favor de dos o mds partidos en alianza
partidaria y que por esa causa hayan sido
consignados por separado en el apartado
correspondiente del acta de escrutinio y coémputo
de casilla.

La suma municipal de tales votos se distribuird
igualitariamente entre los partidos que integran la
dlianza partidaria; de existir fraccién los votos
correspondientes se asignardn a los partidos de mds
alta votacion.

ll. Los votos obtenidos conforme a las fracciones
anteriores se dividirdn entre el niUmero de regidores
de representacion proporcional que refiere la Ley
Orgdnica del Municipio Libre en cada caso, para
obtener asi un cociente natural;

IV. Enseguida, los votos de cada partido politico vy,
en su caso, del candidato independiente, se
dividirdn entre el cociente natural, y tendrdn
derecho a que se les asigne el nUmero de regidores
a que corresponda el valor del entero que resulte de
las respectivas operaciones; para tal efecto, en
todos los casos, la fraccion aritmética mayor
prevalecerd sobre la fraccién aritmética menor;

V. Si efectuada la asignacidn mediante las
operaciones a que se refieren las fracciones
anteriores, aun hubiere regidurias por distribuir, se

ARTICULO 422. A mds tardar al siguiente domingo del
dia de la eleccidn, el Consejo deberd contar con la
documentacion electoral a que refiere el articulo
anterior, y ese dia sesionard para revisar la
documentacién relativa al cémputo de los municipios,
a fin de asignar las regidurias de representacién
proporcional que sefala la Ley Orgdnica del Municipio
Libre, para cada ayuntamiento.

Hecho lo sehalado en el pdrrafo que antecede, se
procederd de la siguiente forma:

I. Sumard los votos emitidos en favor de aquellos
partidos politicos que en virtud de haber obtenido al
menos el dos por ciento de la votacion vdlida emitida,
tengan derecho a participar en la asignacién de
regidurias de representacion proporcional;

. ...

lll. La cantidad de votos que se obtenga conforme a lo
previsto en las fracciones anteriores se dividird entre el
nimero de regidurias de representacion proporcional
que corresponda al municipio que se frate conforme a
lo establecido en la Ley Organica del Municipio Libre,
obteniendo asi un cociente natural;

IV. Los votos obtenidos por cada partido politico serdn
divididos entre el cociente natural obtenido conforme
a lo sefialado en la fraccién anterior, conforme a lo
cual se le asignard a cada partido el nimero de
regidurias a que corresponda el valor del entero que
resulte de las respectivas operaciones; para tal efecto,
en todos los casos, la fracciéon aritmética mayor
prevalecera sobre la fraccién aritmética menor;

V. Si efectuada Ila asignacion mediante las
operaciones a que se refieren las fracciones anteriores,
aun hubiere regidurias por distribuir, se acreditardn




acreditardn éstas segin el mayor nUmero de votos
que restaran a los partidos politicos, y al candidato
independiente, después de haber participado en la
primera asignaciéon;

VI. La asignacién de las regidurias de representacion
proporcional se hard en favor de los candidatos a
regidores registrados en las listas por el principio de
representaciéon proporcional que hayan sido
postuladas por los partidos, y por el candidato
independiente, que tengan derecho a las mismas,
segun lo establecido por la presente Ley, y la Ley
Orgdnica del Municipio Libre, atendiendo el orden
en que hubiesen sido propuestos;

VIl. Sin embargo, ningun partido politico, o
candidato independiente, tendrd derecho a que se
le asigne mds del cincuenta por ciento del nimero
de regidores de representaciéon proporcional que
refiere la Ley Orgdnica del Municipio Libre, en cada
caso, y sin perjuicio de respetar la representaciéon de
género a que se refiere el articulo 294 de esta Ley;

VIII. En el supuesto de que el nUmero de regidores de
representaciéon proporcional permitido en la Ley
Orgdnica del Municipio Libre, en cada caso, sea
impar, se atenderd el nimero par inferior siguiente
para calcular el porcentaje del cincuenta por ciento
ya mencionado, y

IX. Se levantard acta circunstanciada del
procedimiento anterior y de sus etapas e incidentes.
Conftra el resulfado proceden los recursos previstos
en la Ley de Justicia Electoral del Estado.

éstas segun el mayor nUmero de votos que restardn a
los partidos politicos, después de haber participado en
la primera asignacion;

VI. La asignacién de las regidurias de representacién
proporcional se hard en favor de los candidatos a
regidores registrados en las listas por el principio de
representacién  proporcional que hayan sido
postuladas por los partidos politicos, que tengan
derecho a las mismas, segun lo establecido por la
presente Ley, y la Ley Orgdnica del Municipio Libre,
atendiendo el orden de la lista mediante la cual
hubiesen sido propuestos;

VII. Ningun partido politico, tendrd derecho a que se le
asigne mds del cincuenta por ciento del nOmero de
regidurias de representaciéon proporcional que refiere
la Ley Orgdnica del Municipio Libre, en cada caso, y
sin perjuicio de respetar la representacion de género a
que se refiere el articulo 294 de esta Ley;

VIIL ... alX. ...

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO

DE

DECRETO

PRIMERO: Se REFORMAN los articulos, 8 primer parrafo; 12; 13; 16; ADICIONA la fraccion IV al articulo 8;
parrafo segundo a la fraccion Il del articulo 15 de Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de San

Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 8°. Para efectos de su organizacion politica, administrativa y electoral, los
municipios se dividirdn en cabeceras, delegaciones, comunidades vy circunscripciones
electorales municipales, por lo que, para efectos de lo previsto por la presente Ley deberd

entenderse por:

l...alll ...

IV.- Circunscripcion electoral municipal: la demarcacién territorial establecida por el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana para efectos de la eleccién directa




e individual de regidurias de mayoria relativa, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley y por la Ley Electoral del Estado.

ARTICULO 12. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por:

I.- Un Presidente o Presidenta Municipal y por una o dos sindicaturas, segin corresponda,
los cuales serdn electos en planilla y mediante el principio de mayoria relativa.

Il.- Un Regidor o Regidora por cada una de las circunscripciones electorales en que se
encuentre dividido el municipio de conformidad con lo establecido en esta Ley y en la Ley
Electoral del Estado; y

lll.- Por el nUmero de regidurias electas por el principio de representacion proporcional que
corresponda debiendo constituir el cuarenta por ciento de los miembros del ayuntamiento.
En todo caso, para la integracién de los ayuntamientos se observard el principio de paridad
de género.

ARTICULO 13. Para los efectos de esta Ley, por Cabildo se entiende los miembros del
Ayuntamiento, reunidos en sesion y como un cuerpo colegiado de gobierno; y por
Ayuntamiento se entiende el érgano de gobierno del Municipio, a través del cual sus
ciudadanos realizan su voluntad politica y la autogestion de los intereses de la comunidad.

La competencia que otorga al gobierno municipal la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la
presente Ley y demds ordenamientos, se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva.

ARTICULO 15. ...
l...

. ...

Los regidores o regidoras que se elijan por el principio de mayoria relativa deberdn contar
con unaresidencia efectiva de cuando menos un aiio dentro de la circunscripcién electoral
municipal que corresponda.

. ...

Vi ...

ARTICULO 16. La Ley Electoral del Estado establecerd los procedimientos para:

I. La preparacién, desarrollo y verificacion de las elecciones para la renovaciéon de los
ayuntamientos;

Il. La delimitacién de las circunscripciones electorales municipales para la eleccion de
regidurias por el principio de mayoria relativa; y
lll. la asignacién de regidurias por el principio de representacién proporcional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

SEGUNDO: Se REFORMAN los articulos 3 fraccion | inciso b), fraccién Il inciso r), 6 fraccién X, Xl y XII; 12;
15 parrafo segundo; 44 fraccion Il inciso c); 114 fraccién lll y VIII; 115 fraccién V y IX; 126 fraccién II;; 155
parrafos segundo y tercero; 166 fraccion llly IV; 176; 191 fraccidn |; 221; 228 parrafo primero;236 fraccién
V; 237;238;243; 248 fraccioén lll inciso b); 286 pdrrafo primero y fraccion lll; 289; 289 bis fraccién primerq;
291 parrafo segundo; 293 parrafo primero y segundo;296;297; 301 pdrrafo segundo; 303 fraccién
V;305;306; 310 parrafo tercero; 315 ter; 315 quater; 333 fracciones |y V; 388 fraccién IV parrafo
segundo;389;402;421 parrafo primero; 422 fracciéon LIILIV,V,VLVII, y IX de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi; ADICIONA inciso s al articulo 3 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi para
quedar como sigue:

ARTICULO 3°...
...

a) ...

b) La geografia electoral, que incluird la determinaciéon de los distritos electorales y su
divisidn en secciones electorales, asi como la delimitacién y el establecimiento de
cabeceras distritales, y circunscripciones electorales municipales.

c) ...

d)...

e)...

f)...

Il. Corresponderd al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana:

a)...aqg)...
r) Participar en la delimitacién de las circunscripciones electorales municipales, y

s) Las diversas funciones que determine la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, y aquéllas no reservadas al Instituto Nacional Electoral, que se establezcan en
la presente Ley.

ARTICULO 6°. ...

l....alX. ...

X. Circunscripcion electoral municipal: dmbito espacial determinado geogréficamente en
que es dividido el territorio de los municipios del Estado para la eleccién de regidores por
el principio de mayoria relativa en la renovaciéon de ayuntamientos.

Xl. Consejo: el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana;

Xll. Consejeros Electorales: las personas designadas por el Instituto Nacional Electoral y que
integran el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana;

XL ... aXL. ...

ARTICULO 12. Se observard, en el proceso de eleccidon de ayuntamientos, lo previsto en
esta Ley y la Ley Orgdnica del Municipio Libre tanto en lo relativo al nOmero y eleccién de



regidores de mayoria relativa y representaciéon proporcional como en lo que respecta a la
integracién de planillas para la eleccién de presidente y sindicos municipales.

ARTICULO 15. ...

Asimismo, se efectuard la eleccidn extraordinaria respectiva en los términos previstos en el
pdrrafo anterior, si un Tribunal Electoral, ya sea estatal o federal, anula la eleccién para la
renovacion de un ayuntamiento o declara la inelegibilidad de cualquiera de los candidatos
triunfadores. En tal caso, se estard a lo previsto en la Constitucion del Estado, y en la Ley
Orgdnica del Municipio Libre, para los efectos de cubrir el inicio del periodo constitucional
para el que debe ser electo el ayuntamiento de que se trate.

ARTICULO 44. ...

I. NORMATIVAS:

a)...a o)...

ll. EJECUTIVAS:

al...

b)...

c) Realizar los estudios técnicos correspondientes sobre la demarcacién territorial de los
distritos y de las circunscripciones municipales electorales asi como de su densidad
poblacional, cuando el Instituto Nacional Electoral le delegue dicha facultad.

d) au)...

lIl. OPERATIVAS:

a)...as)...

V. DE COORDINACION:

a)...aj...

V. DE VIGILANCIA:

a)...

b)...

VI. DE SUPLENCIA:

a)...
b)...

ARTICULO 114. ...

lL...all ..

lll. Recibir la documentacién que presenten los partidos politicos o candidatos
independientes y pronunciarse sobre el registro de candidaturas de mayoria relativa y

representacion proporcional para la renovacion del ayuntamiento;

IV....a V. ...



VIIl. Expedir las constancias de mayoria a los candidatos que la hayan obtenido, en las
elecciones de su competencia;

IX....a XXI. ...
ARTICULO 115. ...
l...alV....

V. Recibir las solicitudes de registro de candidaturas de mayoria relativa y listas de regidores
de representacion proporcional para la eleccién del ayuntamiento;

VI....a V. ...

IX. Expedir la Constancia de Mayoria y Validez de la eleccién a los candidatos de mayoria
relativa que la hayan obtenido;

X....a XV. ...
ARTICULO 126. ...
...

ll. Verificar y computar el nimero de votos emitidos en favor de cada candidato a
Gobernador del Estado, en su caso; formula de diputados por el principio de mayoria
relativa; y candidatos para la renovacidén de ayuntamientos, en presencia de
representantes acreditados;

M. ... alv. ...
ARTICULO 155. ...

Asimismo, deberdn registrar candidaturas en los términos del articulo 289 a todos los cargos
de eleccion popular para la renovacion de ayuntamientos en cuando menos quince
municipios del estado.

El partido politico que no dé cumplimiento a lo dispuesto en los pdrrafos anteriores de este
articulo, solamente tendrd derecho a recibir la parte proporcional del total del
financiamiento publico que le corresponda, conforme al nimero de férmulas de
candidatos a diputados de mayoria relativa, y candidatos para la renovacion de
ayuntamientos que hayan sido registradas durante el ano de la eleccién. Este
financiamiento serd entregado una vez cumplidos los requisitos y concluido cada uno de
los plazos sefalados en el articulo 152 de la presente Ley.

ARTICULO 166. ...

l....all ...

lll. Los candidatos a Gobernador, diputado local y ayuntamientos, el gasto serd de un veinte
por ciento para la campana del candidato a Gobernador del Estado, un cincuenta por

ciento para la de candidatos a diputados locales y de un treinta por ciento para la de los
candidatos a cargos en los ayuntamientos, y



IV.Enlos casos de candidatos a diputado local y candidatos a cargos en los ayuntamientos,
el reparto del gasto serd de un setenta por ciento para la campana del candidato a
diputado y un freinta por ciento para la de los candidatos a cargos en los ayuntamientos.

En todo caso los gastos de campaiia para la elecciéon de ayuntamientos se distribuirdn en
razén de cincuenta por ciento para la eleccién de Presidente Municipal y sindico o sindicos
segun sea el caso, y el cincuenta por ciento restante se dividird equitativamente entre los
candidatos a regidores de mayoria relativa.

ARTICULO 176. La codlicién podrd formarse con dos o mds partidos politicos para las
elecciones de Gobernador, diputados de mayoria relativa, y candidaturas de mayoria
relativa en los ayuntamientos.

En las elecciones de diputados por mayoria relativa, la coalicidn podrd ser para uno o varios
distritos electorales; y en las elecciones municipales para uno o varios ayuntamientos, asi
como para una o varias circunscripciones electorales municipales.

ARTICULO 191. ...

I. Podrdn postular candidatos en alianza para la eleccion de Gobernador del Estado, asi
como para las de diputados y de candidatos para la renovacién de ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa, ya sea en elecciones ordinarias o extraordinarias.

En todo caso se requiere el consentimiento escrito del candidato o candidatos en alianza.

En este esquema no podrdn postularse candidatos a diputados, y regidores por el principio
de representacion proporcional;

a)...a g...

V...aVl

VIIL ...

a)...

b)...

ARTICULO 221. Los ciudadanos podrdn participar como candidatos independientes a los
cargos de eleccién popular en los términos previstos en esta ley y demds disposiciones

aplicables.

Solo los candidatos propuestos por los partidos politicos podrdn concurrir a la eleccién por
la via de la representacion proporcional.

ARTICULO 228. La solicitud deberd presentarse de manera individual por el aspirante a
candidato independiente y contendrd como minimo la siguiente informacion:

[....aVl ..



ARTICULO 236. Las manifestaciones de respaldo ciudadano serdn nulas en los siguientes
Casos:

l...alV...

V. Cuando de acuerdo al listado nominal de electores los ciudadanos que las expidan no
se encuentren registrados dentro del dmbito territorial correspondiente al cargo por el que
el candidato independiente pretenda contender.

ARTICULO 237. Tendrdn derecho a registrarse como candidatos independientes aquellos
aspirantes que de manera individual hayan obtenido el respaldo de un nUmero de
ciudadanos igual o superior al nUmero que constituya el dos por ciento del listado nominal
electoral, en el estado tratdndose de candidatos para el cargo de Gobernador del Estado;
en el distrito electoral uninominal por el que se pretenda contender tratGndose de
candidatos a diputado; en el municipio que corresponda, tratdndose de planillas de
presidente y sindico o sindicos municipales en su caso; o en la circunscripcion electoral
municipal correspondiente, fratGndose de candidatos al cargo de regidor del
ayuntamiento.

Si ninguno de los aspirantes cumpliera con lo establecido en el parrafo anterior, el pleno del
consejo declarard desierto el proceso de seleccion de candidato independiente en la
eleccion respectiva.

ARTICULO 238. Concluidos los plazos establecidos por el articulo 232, el Consejo verificard
la cantidad de manifestaciones de respaldo vdlido obtenido, por cada uno de los
aspirantes a ser registrados como candidatos independientes y antes de que inicie el
periodo para la presentacion de solicitudes de registro de candidatos, el Pleno del Consejo,
mediante declaratoria formal, se pronunciard acerca de los aspirantes que conforme a lo
establecido por esta ley tengan derecho a dicho registro

La declaratoria senalada en el parrafo anterior deberd ser notificada a todos los interesados
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su aprobaciéon y publicada en los estrados y
pdgina oficial del Consejo, asi como en al menos dos de los diarios de mayor circulacion
en el Estado.

ARTICULO 243. El ciudadano que haya obtenido el derecho a registrarse como candidato
independiente, deberd presentar:

I. Tratdndose de planillas integradas por candidatos independientes a presidente y sindico
o sindicos municipales:

1. Solicitud de registro de planilla de mayoria relativa, ante el Comité] Municipal Electoral
respectivo, en el formato que para tal efecto emita el Consejo.

La planilla de mayoria relativa se registrard con los nombres y firmas de los candidatos a
presidente y sindico o sindicos municipales, segin sea el caso y de los respectivos suplentes
de éstos Ultimos, debiendo contener:

a) Nombre completo y firma de cada uno de los candidatos y cargo para el cual se
postulan;

b) Lugar y fecha de nacimiento;

c) Domicilio actual y antigiedad de residencia en el mismo;

d) Ocupacion;



e) Manifestaciéon, de cada uno de los candidatos bajo protesta de decir verdad, de no
contar con antecedentes penales; y

f) Nombres de las personas que designen como representante y responsable de la
administracion de los recursos financieros y de la presentacién de los informes de campaina
a que se refiere esta Ley; y

g) Los colores y, en su caso, emblema que pretenda utilizar en su propaganda electoral el
candidato independiente, los cuales no podrdn ser iguales o semejantes a los utilizados por
los partidos politicos ya existentes, a los colores institucionales del Consejo, ni a los que éste
apruebe para la impresion de las boletas electorales;

e) El nombramiento de un representante y un responsable de la administraciéon de los
recursos financieros y de la presentacion de los informes de campaiia a que se refiere esta

Ley:y
2. Los documentos referidos en el articulo 304 de esta Ley.

Il. Tratdndose de candidatos a regidor de mayoria relativa, deberdn presentarse, en lo
conducente, los documentos referidos en la fraccion anterior, debiendo, ademds, acreditar
una residencia de al menos un aio dentro de la circunscripcién electoral municipal por la
que se pretenda postular.

a)

b)..

1....a7.

V. ...

a)...ai)
ARTICULO 248. ...

a) Respecto del candidato independiente al cargo de presidente municipal, no procede
sustitucion alguna.

En caso de falta del candidato respectivo por cualquiera de las causas previstas por el
articulo 313 de esta Ley, se cancelard el registro.

b) Respecto de los demds candidatos independientes propietarios procederd su sustitucion
por las causas previstas por el articulo 313 de esta Ley.

Serd el representante del candidato acreditado ante el organismo electoral, quien solicite
la sustitucion respectiva.

El procedimiento para las sustituciones de candidatos independientes serd el mismo que se
establece en el articulo 313 de esta Ley, para el caso de candidatos de partidos politicos,
Y



V...

ARTICULO 286. El proceso de las elecciones ordinarias de Gobernador, diputados, y
ayuntamientos, comienza a partir de la sesidon del Pleno del Consejo celebrada durante la
primera semana del mes de septiembre del ano anterior al de la eleccion; y culmina con la
declaracién de validez formal pronunciada por el Pleno, conforme a lo dispuesto por el
pdrrafo segundo del articulo 31 de la Constitucidon del Estado, y el articulo 44 fraccién I
inciso 1) de esta Ley. Sus fases serdn:

[L...oall ..

lll. Convocar oportunamente a los partidos politicos y a los ciudadanos, en lo que
corresponda, para que presenten sus solicitudes de regisiro de o como candidatos en los
plazos y términos que esta Ley prevé.

IV.... aVl ..

ARTICULO 289. En la eleccién de ayuntamientos, el registro de planillas, de candidatos a
regidor de mayoria, de listas de candidatos a regidores de representacion proporcional, y
las listas de candidatos a diputados de representacion proporcional, quedard abierto del
veintiuno al veintisiete de marzo del aio de la eleccién.

ARTICULO 289 Bis. Posterior al plazo sefialado en los articulos anteriores segin corresponda,
en los cinco dias siguientes, el Secretario Ejecutivo procederd de la siguiente manera:

|. Realizard la primera verificacién de lo relativo a la paridad de género en las listas de
candidatos que presenten los partidos politicos;

Il.... aVl ...
ARTICULO 291. ...

En la eleccién de ayuntamientos, las candidaturas se registrardn ante el Comité Municipal
Electoral que corresponda, o ante el Consejo.

ARTICULO 293. De la totalidad de solicitudes de registro, presentadas por los partidos
politicos tanto de las candidaturas a diputados, como de candidatos postulados en para la
renovacion de los ayuntamientos, que sean presentadas ante el Consejo, en ningln caso
incluirdn mds del cincuenta por ciento de candidatos o candidatas propietarias y suplentes
del mismo género, con la excepcidén de que, en virtud de la operacion aritmética que se
realice para el cdlculo del respectivo porcentaje, no sea posible cumplir en esa medida; en
consecuencia, se tomard el entero superior siguiente como vdlido para conformar la lista
de candidatos.

En las formulas para el registro de candidatos a diputados, asi como a miembros de los
ayuntamientos, propietario y suplente serdn del mismo género.

ARTICULO 296. En la eleccion de ayuntamientos se elegirdn candidatos propuestos por los
principios de mayoria relativa, y representacién proporcional.

Los de mayoria relativa se registrardn en una planilla con los nombres de quienes se
postulen a los cargos de presidente municipal, y sindico o sindicos, segin corresponda; y
los candidatos a las regidurias de manera individual



Por cada regidor y sindico propietarios se elegira un suplente.

Los candidatos a regidores de representaciéon proporcional, se presentardn en una lista en
orden ascendente en el nimero que al efecto sefiala esta Ley y la Ley Orgdnica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi. Los candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, propietarios y suplentes, se registrardn en lista numerdndolos
por orden.

ARTICULO 297. En los municipios donde la poblacién sea mayoritariamente indigena, los
partidos politicos incluirdn en sus candidaturas para la renovacion de ayuntamientos, a
miembros que pertenezcan alas comunidades indigenas de dichos municipios, integrando,
cuando menos, una férmula de candidatos propietarios y suplentes de dichas
comunidades, ya sea en las candidaturas de mayoria relativa, o en la lista de regidores de
representacion proporcional. Para determinar la mayoria de poblacion indigena, se
sujetard al Padrén de Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi, y de acuerdo
a los lineamientos que al efecto expida el pleno del organismo electoral.

ARTICULO 301. Los candidatos a diputados, y los que contiendan para renovaciéon de
ayuntamientos, presidentes municipales, regidores y sindicos, podrdn ser postulados por el
principio de mayoria relativa, y por el principio de representacién proporcional en la
eleccién en que contiendan.

En el caso de que un candidato que se encuentre inscrito en la lista de candidatos
postulados por el principio de representacion proporcional obtenga el triunfo por el
principio de mayoria relativa, ocupard su lugar en dicha lista el candidato que le siga en el
orden en que se encuentren inscritos, recorriéndose sucesivamente dicho orden.

ARTICULO 303. ...
l...alV....

V. Para el caso de solicitudes de registro de candidatos a miembros de los ayuntamientos
que busquen reelegirse en sus cargos, tfratdndose de funcionarios que hayan fungido como
suplentes, deberdn especificarse los periodos en que han resultado electos, y si entraron o
no en funciones;

VI....a Vil ...

ARTICULO 305. Para la renovacién de ayuntamientos, los partidos politicos deberdn postular
candidatos propietarios y suplentes para al menos el cincuenta por ciento de los cargos a
ser electos.

Los partidos politicos, alianzas o coaliciones deberdn integrar sus listas de candidatos a
regidores de representacién proporcional.

Las listas de candidatos a regidores de representacion proporcional presentadas por
partidos politicos, alianzas o codliciones deberdn incluir, al menos, candidaturas de
personas jovenes menores de 29 anos de edad al dia de la designacion, mismas que
deberdn de constituir al menos el veinte por ciento de dicha lista.

Las solicitudes de registro que no cumplan con los extremos previstos en el presente articulo
serdn improcedentes.



ARTICULO 306. Las solicitudes de registro de candidatos independientes, deberdn atender
en lo conducente lo previsto en este capitulo asi como lo dispuesto por el Titulo Séptimo de
esta Ley.

ARTICULO 310. El organismo electoral respectivo notificard al partido politico o candidato
independiente, de que se trate, a través de su representante y, en Ultima instancia por
estrados, la admisién o rechazo del registro, dentro de plazo de veinticuatro horas
posteriores al dictado de la resolucion respectiva.

Las comisiones distritales, y los comités municipales electorales, enviardn copia de dichas
resoluciones al Consejo dentro del mismo plazo.

En caso de que el Consejo efectle el registro de una formula de candidatos a diputados
de mayoria relativa, o de candidaturas para la eleccion de un ayuntamiento,
inmediatamente o comunicard en el mismo plazo al organismo electoral correspondiente.

ARTICULO 315 Ter. Los infegrantes de los ayuntamientos, presidente municipal, regidores por
el principio de mayoria relativa y los sindicos, que busquen la reeleccion, sélo podrdn ser
postulados por el mismo cargo por el que obtuvieron su constancia de mayoria en la
eleccién inmediata antferior, con excepcion de quienes hayan sido candidatos
independientes, dicha solicitud deberd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicidn que los hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Los regidores de
representacion proporcional que pretendan la reeleccidon, podrdn ser postulados para el
mismo cargo de representacion proporcional, por el partido politico que los registrd.

ARTICULO 315 Qudter. Las solicitudes de registro de los candidatos a diputados y a miembros
de ayuntamientos que busquen la reeleccidn, deberdn presentarse en férmulas de
propietarios y suplentes del mismo género; y tratdndose de listas, deberdn garantizar la
paridad y alternancia de géneros.

ARTICULO 333. Las boletas para las elecciones que regula esta Ley contendrdn, como
minimo:

. Bl distrito electoral o municipio y circunscripcién electoral municipal, asi como el nUmero
de la seccién que corresponda; o exclusivamente los tres Ultimos datos cuando se trate de
eleccion de ayuntamientos; éstos datos deberdn ser claramente visibles y distinguibles;

. ...
. ...
V...
V...

En el caso de las boletas para la eleccién de ayuntamientos, contendrdn los nombres y
fotografias de los candidatos a presidente municipal, sindico o sindicos segin sea el caso,
asi como de los candidatos a regidor de mayoria relativa de la circunscripcién electoral
municipal que se trate, y

Los nombres de quienes integren las listas de candidatos a regidores por el principio de
representacion proporcional que postulen los partidos politicos;

VI....aVlll. ...

ARTICULO 388. ...



l...alll ..
V...

En el caso de candidatos para la renovacion de ayuntamientos, sélo se computardn si se
anofaron completamente los nombres de los candidatos para todos los cargos a elegir, y
se levantard acta por separado, y

V...

ARTICULO 389. La validez o nulidad del voto emitido a favor del candidato que la encabeza
afectard a toda la formula.

ARTICULO 402. La validez o nulidad del voto emitido a favor del candidato que la encabeza
afectara a toda la férmula.

ARTICULO 421. A las 8:00 horas del siguiente miércoles posterior a la eleccién, los comités
municipales electorales realizardn el cdbmputo de la eleccidén de ayuntamientos; debiendo
realizar en su orden las operaciones establecidas en el articulo 404 de la presente Ley.

En la eleccidon de ayuntamientos, la totalidad de los paguetes electorales sélo podrdn
abrirse para efectos de un nuevo escrutinio y cdmputo, cuando entre los candidatos o
planillas que hayan obtenido el primer y segundo lugar, exista una diferencia en el resultado
electoral menor de tres por ciento para la eleccidon municipal de que se trate.

Terminado el cobmputo y declarada la validez de la eleccidn por parte del Comité Municipal
Electoral, el Presidente del mismo extenderd la constancia de validez y mayoria a la planilla
y a los candidatos que la hayan obtenido.

Los representantes de los partidos politicos, coaliciones, o del candidato independiente,
podrdn interponer los recursos contra los resultados consignados en el acta de coémputo,
en la forma y términos que precisa la Ley de Justicia Electoral del Estado.

Formados los expedientes en los comités municipales electorales, se procederd conforme
a lo previsto en la fraccién IX del articulo 404 de esta Ley.

ARTICULO 422. A mds tardar al siguiente domingo del dia de la eleccién, el Consejo deberd
contar con la documentacidén electoral a que refiere el articulo anterior, y ese dia sesionard
para revisar la documentacioén relativa al cémputo de los municipios, a fin de asignar las
regidurias de representacién proporcional que sefala la Ley Orgdnica del Municipio Libre,
para cada ayuntamiento.

Hecho lo senalado en el pdrrafo que antecede, se procederd de la siguiente forma:

I. Sumard los votos emitidos en favor de aquellos partidos politicos que en virtud de haber
obtenido al menos el dos por ciento de la votaciéon vdlida emitida, tengan derecho a
participar en la asignacion de regidurias de representacion proporcional;

lil. La cantidad de votos que se obtenga conforme a lo previsto en las fracciones anteriores
se dividird entre el nUmero de regidurias de representacién proporcional que corresponda
al municipio que se trate conforme a lo establecido en la Ley Orgdnica del Municipio Libre,
obteniendo asi un cociente natural;



IV. Los votos obtenidos por cada partido politico serdn divididos entre el cociente natural
obtenido conforme a lo sefialado en la fraccién anterior, conforme a lo cual se le asignara
a cada partido el nUmero de regidurias a que corresponda el valor del entero que resulte
de las respectivas operaciones; para tal efecto, en todos los casos, la fraccién aritmética
mayor prevalecera sobre la fraccién aritmética menor;

V. Si efectuada la asignacion mediante las operaciones a que se refieren las fracciones
anteriores, aln hubiere regidurias por distribuir, se acreditardn éstas segun el mayor nUmero
de votos que restardn a los partidos politicos, después de haber participado en la primera
asignacion;
VI. La asignaciéon de las regidurias de representaciéon proporcional se hard en favor de los
candidatos a regidores registrados en las listas por el principio de representacion
proporcional que hayan sido postuladas por los partidos politicos, que tengan derecho a
las mismas, segun lo establecido por la presente Ley, vy la Ley Orgdnica del Municipio Libre,
atendiendo el orden de la lista mediante la cual hubiesen sido propuestos;
VII. Ningun partido politico, tendrd derecho a que se le asigne mds del cincuenta por ciento
del nimero de regidurias de representacion proporcional que refiere la Ley Orgdnica del
Municipio Libre, en cada caso, v sin perjuicio de respetar la representacidén de género a
que se refiere el articulo 294 de esta Ley;
VI ... alX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA.



A 10 dias del mes de marzo del 2020

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Por los derechos que me confieren los articulos 61 parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado el que
suscribe, Edgardo Hernandez Contreras, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la Sexagésima Segunda Legislatura, someto a la consideracion de la
Honorable Asamblea, la presente INICIATIVA que insta a ADICIONAR un parrafo al articulo 58 de la LEY
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI,
iniciativa que presento al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, es un
instrumento valioso para colaborar con la correcta actuacion del poder publico. En ella se plasman las
conductas que por acciéon o por omision, un funcionario pueda cometer en contra del interés comun,
fragmentando la legalidad y el estado de derecho.

Confucio decia "quieres conocer a alguien, dale poder”. Lamentablemente una persona puede
llegar a corromperse al tiempo de sostener un cargo publico. Las personas llegan a violentar la ley
contratando a personas que no cumplen con el perfil que los mismos ordenamientos legales exigen.

Las leyes son claras y precisas en expresar ciertos requisitos para acceder a un cargo, puesto o
comisién dentro de la administracion publica. Esos requisitos se solicitan para que quien funja en el
puesto tenga una adecuada preparacion para hacerle frente a las obligaciones que el mismo trabajo
exige.

La corrupcidn es un mal que ha afectado a México desde afos atras, sexenio tras sexenio se
repiten las mismas conductas ilegales. El combate a la corrupcidon es un tema que debe ser abordado
por todas las aristas, no es un tema exclusivo de una corporacion o de un poder estatal, se deben crear
soluciones verdaderas que ataquen de fondo.

Las y los legisladores tenemos la obligacion de crear, armonizar y adecuar la normativa legal para
evitar que los cotos de poder destruyan el estado de derecho, la economia y la estabilidad del Estado.
La conducta de contratar a personas que no cubren los requisitos de ley, es ilegitima, pero lo hacen por
diferentes motivos:

Por cobrar una cantidad de dinero;

Para pagar un favor;

Para poder realizar redes de corrupcién;
Poder cometer ilicitos sin consecuencias.

PN E

Es necesario que se establezca dicha conducta como una falta administrativa grave para que no
quede impune que se contrate a gente sin el adecuado perfil, dentro de los poderes legislativo, judicial
y ejecutivo tanto a nivel estatal como municipal. Se busca dar un golpe fuerte contra la corrupcién que
aviva en el Estado.

Grafica. Indice de parcial de corrupcién institucional.

1 https://newsweekespanol.com/2019/01/indice-mexicano-de-corrupcion-y-calidad-del-gobierno/
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San Luis Potosi se encuentra milimétricamente por encima del promedio de corrupcion a nivel nacional,
siendo este el 0.446. El concepto de corrupcidn institucional en el Estado no es ni positivo ni negativo, es la
media nacional. Empero como entes gubernamentales debemos crear acciones que reflejen una eliminacién
de la corrupcion, siempre en aras de un estado de derecho fortalecido.

Gréfica2. Indice parcial de impacto de la corrupcion en la calidad de los servicios publicos.
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Dentro de la prestacion de los servicios publicos que se brindan en el Estado, la ciudadania ve un
grado de corrupcién del 3.6, donde el Estado mejor evaluado es Yucatan con 9.1 y el peor es Tabasco
con 0.6. San Luis Potosi se encuentra muy por debajo del promedio nacional 4.38. Esa percepcion de
corrupcion se da por la ineficiencia en los servicios publicos, que la mayoria de las ocasiones es por que
la persona encargada de la labor es incompetente y no cubre los requisitos que la propia ley exige,
llegando al cargo por un servidor publico superior quien contraté infringiendo la normativa legal.

Ahora bien, el articulo a reformar textualmente dice:

ARTICULO 58. Sera responsable de contratacion indebida el servidor publico que autorice cualquier
tipo de contratacion, asi como la seleccion, nombramiento o designaciéon, de quien se encuentre
impedido por disposicion legal o inhabilitado por resolucion de autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico o inhabilitado para realizar contrataciones
con los entes publicos, siempre que en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la autorizacion,

2 |bidem pag.2



éstas se encuentren inscritas en el Sistema Estatal de Servidores Publicos y Particulares Sancionados de
la Plataforma Digital Estatal. *énfasis
afadido

Se observa que “el contratado” no debe de encuadrar en las siguientes hipoétesis; 1. Esté impedido por
disposicion legal; 2. Esté inhabilitado por resolucion de autoridad competente y, 3. Esté inhabilitado para
realizar contratacion con entes publicos.

Se coligue que, el supuesto de contratar a quien no cumpla con los requisitos legales, no se encuentra
previsto en el arabigo citado, donde se describe la conducta de contratacion indebida.

Es imperante sefalar que dentro del Codigo Penal, se establecen una serie de conductas que reflejan el
tipo “Ejercicio ilicito de las Funciones Publicas”. De las conductas descritas se desprende que no
existe lo que se pretende adicionar en la Ley de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 323. Comete el delito de ejercicio ilicito de las funciones pUblicas quien:

L Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber tomado posesion legitima, o sin
satisfacer todos los requisitos legales.

II. Continte ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comisién después de haber renunciado,
o después de saber que se ha revocado su nombramiento, que se le ha suspendido, destituido, removido
o relevado

III. Se atribuye funciones o comisiones distintas de las que legalmente tiene encomendadas en
perjuicio de terceros o de la funcién publica

Iv. Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o comision de que pueden resultar
gravemente afectados el patrimonio o los intereses de alguna dependencia o entidad de la administracion
publica estatal o municipal centralizada asi como de sus organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, de érganos
constitucionales auténomos, del Congreso del Estado o del Poder Judicial, o los tribunales administrativos
y laborales del Estado, por cualquier acto u omision y no informe por escrito a su superior jerarquico o
lo evite si esta dentro de sus facultades.

V. Sustrae, destruye, oculta, utiliza o inutiliza ilicitamente, por si o por interpdsita persona,
informacion o documentacion que se encuentra bajo su custodia o a la cual tiene acceso o de la que
tiene conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision;

VI.  Tiene obligacién por razén de su empleo, cargo o comision, de custodiar, vigilar, proteger o dar
seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, e incumpliendo su deber los dafia en cualquier
forma; pierde o sustrae las cosas que se encuentran bajo su cuidado;

VII. Otorga empleo, cargo o comisién publicos, o celebra contratos de prestacion de servicios
profesionales, mercantiles o de cualquier otra naturaleza, en ejercicio de sus funciones o motivo de ellas,
gue sean remunerados, a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se le nombré, o no se
cumplird el contrato otorgado;

VIII. Omita la remision en tiempo y forma establecidos en la ley, de las cuentas publicas en los términos
del articulo 38 de la Ley de Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, y

IX. Omita, de acuerdo a sus atribuciones, en términos de los articulos, 127 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 133 de la Constitucion Politica del Estado, cualquiera de las siguientes
conductas:

a) Incluir en el proyecto de presupuesto de egresos correspondiente, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que se proponga perciban los servidores publicos de los poderes, Ejecutivo, Legislativo,
o Judicial; de los organismos constitucionalmente auténomos; o de las entidades descentralizadas, o de
las entidades paraestatales.

b) Incluir en el presupuesto de egresos correspondiente los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que se proponga perciban los servidores publicos municipales; o de las entidades
paramunicipales; o de los organismos descentralizados.

c) Hacer publicos, las remuneraciones y tabuladores, debiendo especificar y diferenciar la totalidad de
sus elementos fijos y variables, tanto en efectivo, como en especie.

d) Atender las indicaciones del Congreso del Estado, para que se corrijan las irregularidades de los
tabuladores de las remuneraciones de los servidores publicos del Estado, o de los municipios, que tiendan
a dar estricto cumplimiento a lo que disponen, el parrafo cuarto del inciso c) de la fraccion IV del articulo



115; los parrafos cuarto y quinto de la fraccién II del articulo 116; o el articulo 127, de la Constitucion
General de la Republica.

También hago mencidn, de que la presente adicion es independiente del supuesto de conflicto de
interés, toda vez que aquel supuesto refiere a la contratacion de personal o realizar un contrato con
empresa donde se beneficie el servidor publico, tal lo define la fraccién VI del articulo 3 de la Ley a
reformar: “conflicto de interés: la posible afectacion del desempefo imparcial y objetivo de las
funciones de los servidores publicos en razdn de intereses personales, familiares o de negocios.” No
asi de haber contratado a alguien que no cumpla con los requisitos de ley.

Para simplificar la finalidad de la iniciativa, se plasma el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE RESPONSABILIDADES LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO Y ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI
Vigente Propuesta

ARTICULO 58. Serd responsable de | ARTICULO 58. ...
contratacion indebida el servidor publico
gue autorice cualquier tipo de contratacion,
asi como la seleccion, nombramiento o
designaciéon, de quien se encuentre
impedido por disposicién legal o inhabilitado
por resolucion de autoridad competente
para ocupar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico o inhabilitado para
realizar contrataciones con los entes
publicos, siempre que en el caso de las
inhabilitaciones, al momento de Ia
autorizacion, éstas se encuentren inscritas
en el Sistema Estatal de Servidores Publicos
y Particulares Sancionados de la Plataforma
Digital Estatal.

(no existe correlativo) Igualmente sera responsable de
contratacion indebida, el servidor
publico que autorice cualquier tipo de
contratacion, asi como la seleccién,
nombramiento o designacion, de quien
no cumpla con los requisitos que
exigen las disposiciones legales, para
ocupar un empleo, cargo o comisién en
el servicio publico.

Partiendo de la exposicién de motivos que antecede, pongo a consideracion de este Honorable
Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA un parrafo al articulo 58 de la LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI, para quedar como precede:

ARTICULO 58. ...

Igualmente sera responsable de contratacion indebida, el servidor publico que autorice
cualquier tipo de contratacion, asi como la seleccion, nombramiento o designacidén, de quien
no cumpla con los requisitos que exigen las disposiciones legales, para ocupar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial de
Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

RESPETUOSAMENTE

Mtro. Edgardo Hernandez Contreras
Diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México



San Luis Potosi, S.L.P., 13 de marzo de 2020

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Quienes suscribimos, ciudadanos y ciudadana Karen Mendoza Pérez, Emmanuel Mendoza Pérez,
Fernando Diaz-Barriga Martinez; y diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA, Marite Herndndez Correa, Maria del Consuelo Carmona Salas, Angélica Mendoza
Camacho, Rosa Zufiga Luna, Alejandra Valdes Martinez, Edson de Jesus Quintanar Sanchez, y
Pedro César Carrizales Becerra, diputado independiente, de la LXIl Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de San Luis Potosi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 57 fracciones
[, Iy V, 61, 137 y 138 de la Constitucion Politica del Estado; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, todos del Estado de
San Luis Potosi; sometemos a consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona, Titulo Segundo y los articulos, 7°, 9°, 10 y 15 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Un ser humano es una parte del todo, llamado por nosotros “Universo”, una parte limitada en tiempo y en espacio. El se
experimenta a si mismo, sus pensamientos y sensaciones como algo separado del resto, una especie de ilusion dptica de su
consciencia. Esta ilusion es una especie de prision para nosotros, que nos restringe a nuestros deseos personales y al afecto
por unas cuantas personas cercanas a nosotros. Nuestra tarea debe ser liberarnos de esta prision al ampliar nuestro circulo
de compasién para abrazar a todas las criaturas vivientes y a toda la naturaleza en su belleza. Nadie es capaz de lograr esto
por completo, pero el esfuerzo por tal logro es en si mismo parte de la liberacién y una base para la seguridad interna”.

Albert Einstein

I.  Introduccién

La naturaleza esta integrada por seres vivos (biota) y otros componentes sin vida (abiéticos) (por e;.
agua, suelo, aire, sedimentos, entre otros).! La presencia e interaccién entre la misma biota y, entre
ésta y los componentes abiéticos; es determinante para el desarrollo de la vida en todas sus formas.?
El ser humano es un ser vivo, por lo tanto, forma parte de la naturaleza y su integridad depende de la
interrelacion con otros seres vivos y la parte no viva de su entorno; bajo esta tesitura, si estos son
dafados nosotros también somos afectados. Es decir, el bienestar de la humanidad depende de
nuestra capacidad para crear una relacion armoniosa con el resto de la naturaleza, por ello, es
importante no solo tener en cuenta los efectos que los agentes ambientales pueden generar sobre
nosotros, sino también las acciones que realizamos para mantener la integridad de los ambientes
naturales.?

Sin embargo, las actividades antropogénicas han dafiado severamente el 75% del ambiente terrestre
y el 66% de los ambientes marinos, de tal manera que las condiciones naturales que permiten la vida
han sido gravemente perjudicadas propiciando que la tasa actual de extincion global de especies sea

1 Greene N, Mufioz G. Los Derechos de la Naturaleza, son mis Derechos. Manual para el tratamiento de conflictos
socioambientales bajo el nuevo marco de derechos constitucionales. Quito: Plataforma de Acuerdos Socioambientales
- PLASA, Colectivo Nacional por los Derechos de la Naturaleza, Programa de Pequefias Donaciones del FMAM - PPD/
FMAM/PNUD; 2013. 109 p.

2 Begon M, Townsend CR, Harper JL. Ecology: From Individuals to Ecosystems. 4th ed. Oxford: Wiley-Blackwell; 2006.
750 p.

3 Roa LA, Pescador Vargas B. La salud del ser humano y su armonia con el ambiente. Rev Med [Internet]. 2016 Jun 16;
24(1): 111-22. Available from:

https://revistas.unimilitar.edu.co/index.php/rmed/article/view/2338



mayor en comparaciéon con el promedio de los Ultimos 10 millones de afios.* Lo descrito se ha
denominado como “sexta extincién masiva”, que a diferencia de las cinco anteriores, se atribuye
propiamente a las actividades realizadas por los humanos, principalmente, aquellas que provocan:
sobreexplotacion, introduccion de especies exéticas, destruccion de habitats naturales, cambio
climético, contaminacién, enfermedades emergentes y re-emergentes;® causas también de la cuarta
parte de la carga mundial de enfermedades y muertes humanas.®

Si bien, dichas conductas humanas en relacion a la naturaleza han sido reguladas a través de diversas
legislaciones, y estas, se han fortalecido a través de tratados internacionales, normas constitucionales
y tribunales especiales para la proteccién del ambiente, no ha sido suficiente; lo cual, de acuerdo con
el “Primer Informe Global sobre el Estado de Derecho Ambiental” publicado por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), es originado por diversos factores como: la escasa coordinacion entre
organismos gubernamentales, una capacidad institucional debilitada, la falta de acceso a la
informacion, la corrupciéon y una participacion civica reducida.” A estos factores, debe afiadirsele un
antropocentrismo duro eje de los sistemas politicos y econdmicos a través de los cuales se ha
concebido a la naturaleza como materia prima para la produccion, la generacién de capital y el progreso
de las antroposociedades. Asi entonces, la naturaleza solamente es concebida y valorada por ser
proveedora de recursos y no por su valor intrinseco.

En este sentido, David Boyd, actual Relator Especial sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente de
la ONU, ha manifestado la imperiosa necesidad de implementar herramientas de mayor eficiencia para
conservar la vida en todas sus manifestaciones. Para ello, considera dos medios prometedores que no
s6lo garantizan el bienestar humano, sino, el de la naturaleza misma. Esto es, el reconocimiento
mundial del “derecho humano a un medio ambiente sano”; y, la extensién de los derechos mas alla
de los seres humanos, es decir, el reconocimiento de derechos de otras especies, y en general, de los
“derechos de la naturaleza”.®

En el primer caso, debido a que se ha demostrado que el reconocimiento constitucional del derecho a
un medio ambiente sano, favorece una proteccién ambiental mas efectiva, ya que, impacta en el actuar
de los tomadores de decisiones y permite que los ciudadanos invoquen la observancia de este derecho
propiciando el pronunciamiento de resoluciones judiciales relevantes que en algunos casos han
generado beneficios para las personas y a la vez, para el resto de la naturaleza.® Aunque para ello, no
ha bastado su reconocimiento constitucional, ha sido necesario, el desarrollo de estrategias y acciones
para su promocién. Es decir, se han requerido estrategias para que la poblacién tenga acceso a
informacidn sobre este derecho, sus implicaciones, los medios jurisdiccionales y no jurisdiccionales que
garantizan su observancia, pero sobre todo, informacion propiamente sobre el ambiente. Gracias a
estas acciones las legislaciones sobre el derecho humano a un ambiente sano no han sido letra muerta.

4 Balint L, Jones A. Natural Capital and the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services. Debating Nature’s Value. 2019;(May):5-15.

> Ceballos G, Ortega-Baes P. La sexta extincién: la pérdida de especies y poblaciones en el Neotrépico. Chile. In:
Simonett ], Dirzo R, editors. Conservacién Bioldgica: Perspectivas de Latinoamérica. Chile: Editorial Universitaria;
2011. p. 95-108.

® Peshin R, Dhawan AK. Natural Resource Management: Ecological Perspectives [Internet]. Peshin R, Dhawan AK,
editors. Cham: Springer International Publishing; 2019. (Sustainability in Plant and Crop Protection). Available from:
http://link.springer.com/10.1007/978-3-319-99768-1

7 United Nations Environmet Programme. Environmental Rule of Law: first global report. Nairobi; 2019.

8 Boyd DR. Rights as a response to ecological apocalypse [Internet]. 2019 [cited 2019 Nov 20]. Available from:
https://www.openglobalrights.org/rights-as-a-response-to-ecological-apocalypse/?lang=English

% Jeffords C, Minkler L. Do Constitutions Matter? The Effects of Constitutional Environmental Rights Provisions on
Environmental Outcomes. Kyklos [Internet]. 2016 May;69(2):294-335. Available from:
http://doi.wiley.com/10.1111/kykl.12112



En cuanto hace a los resultados del reconocimiento de los derechos de la naturaleza, lo trascendente
es la proteccion de la naturaleza a través de resoluciones judiciales innovadoras que la protegen y
conciben de manera conjunta y a cada uno de sus componentes como entes que por el hecho de tener
vida y/o una funcién natural, deben ser respetados. Sin embargo, también es sumamente importante
hacer énfasis en su “eficacia simboélica”, pues su reconocimiento ha transformado tanto las leyes
como las culturas.'® En este sentido, es menester sefialar que “las leyes son una expresion importante
de los valores de la sociedad y de como usamos el poder para implementar aquellos valores”*' Es
decir, que la legislacién es un factor de cambio. En el caso del reconocimiento de los derechos de la
naturaleza, se ha propiciado una transformacion de perspectivas, enfoques y habitos que permiten la
construccion de una relacion armoniosa de los seres humanos con el resto de la naturaleza,
entendiéndola como sujeto de derechos. Por ejemplo, cuando la Constitucion de Ecuador reconocié
estos derechos, impuls6 cambios a mas de 75 leyes, ademas de politicas publicas. Ahora bien, es
fundamental, acentuar el efecto domind que se ha generado, pues los derechos de la naturaleza
actualmente se reconocen en mas paises dentro de sus propias constituciones o bien, se han invocado
en resoluciones judiciales.*?

Por lo anterior, ambos enfoques, derechos humanos y derechos de la naturaleza, son herramientas
complementarias, cuya coexistencia puede garantizar una mayor efectividad en la protecciéon y
conservacion de la naturaleza y por ende, propiciar el bienestar, proteger y preservar la vida de todos
los seres vivos, incluidos nosotros, lo seres humanos.

Ahora bien, ¢,qué son los Derechos de la Naturaleza? Y, ¢ cual es su origen?
Il.  Antecedentes sobre los Derechos de la Naturaleza

Los Derechos de la Naturaleza, se basan en una nueva gobernanza ecoldgica en la que la “Naturaleza”
de manera conjunta y cada uno de sus componentes, se reconocen como sujetos de derecho.®

Si bien, los Derechos de la Naturaleza generalmente se adjudican al neoconstitucionalismo andino, lo
cierto es, que el primer lugar en el mundo en el que se reconocieron en una Ley, fue el Distrito de
Tamaqua en Pensilvania, Estados Unidos; que en el afio 2006, prohibi6 el vertido de lodos toxicos
considerando este hecho como una violacion a los Derechos de la Naturaleza. A partir de este
acontecimiento, docenas de comunidades en diez estados del pais en comento, han promulgado
legislaciones en este tenor.

Posteriormente, los Derechos de la Naturaleza se perfeccionaron en Ecuador y Bolivia quienes los
reconocen a nivel constitucional.®

En 2008, Ecuador promulgd la Constitucion de Montecristi que integra un capitulo exclusivo
denominado: “Derechos de la naturaleza”; en él, se reconoce de manera general que la Naturaleza
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia, asimismo, al mantenimiento y regeneracion

10 Cruz Rodriguez E. Del derecho ambiental a los derechos de la naturaleza. Juridicas. 2014 Jun 1;11:95-116.

11 Greene N, Mufioz G. Los Derechos de la Naturaleza, son mis Derechos. Manual para el tratamiento de conflictos
socioambientales bajo el nuevo marco de derechos constitucionales. Quito: Plataforma de Acuerdos Socioambientales -
PLASA, Colectivo Nacional por los Derechos de la Naturaleza, Programa de Pequefias Donaciones del FMAM - PPD/
FMAM/PNUD; 2013. 109 p.

12 Boyd DR. Rights as a response to ecological apocalypse [Internet]. 2019 [cited 2019 Nov 20]. Available from:
https://www.openglobalrights.org/rights-as-a-response-to-ecological-apocalypse/?lang=English

13 American Association of Geographer. Rights of Nature: The New Paradigm [Internet]. 2009. Available from:
news.agg.org/2019/03/rights-of-nature-the-new-paradigm/

4 International Center for the Rights of Nature. Advancing Legal Rights of Nature: Timeline [Internet]. 2019 [cited 2020 Jan
5)]. Available from: https://celdf.org/advancing-community-rights/rights-of-nature/rights-nature-timeline/

15 salazar P. El nuevo constitucionalismo latinoamericano (una perspectiva critica). México: UNAM; 2013.



de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Para ello, se establecen dos medios
de proteccién jurisdiccional: la “accion de proteccion” y las “medidas cautelares”, QUE PUEDEN SER
INTERPUESTAS POR CUALQUIER PERSONA EN REPRESENTACION DE LA MISMA NATURALEZA.1®

En Bolivia, la Constitucion no reconoce propiamente los “Derechos de la Naturaleza”, pero en su
numeral 8° enlista principios ético-morales que rigen a la sociedad, ellos contemplan el “suma gamana”
(vivir bien), vocablo de origen “aymara”, referente a una convivencia armonica entre todos los seres
vivos que habitan el planeta.l’ De igual manera, reconoce los “Derechos de la Madre Tierra” en la Ley
N° 071 denominada “Ley de Derechos de la Madre Tierra”, en la que se contemplan los derechos a la
vida, a la diversidad de la vida, al agua, al aire limpio, al equilibrio, a la restauracion y a vivir libre de
contaminacion; aunque establece que estos no son limitativos.*®

Las legislaciones ecuatoriana y boliviana reconocen a la naturaleza como un sujeto politico y juridico,
fundamentado en las cosmogonias de las naciones indigenas andinas en las que la Pachamama o
Madre Tierra, es un ser vivo. Se basan en el principio del “buen vivir’, entendido como un modelo de
vida holistico cuyo fundamento toral son los principios de relacionalidad, complementariedad, equilibrio
y reciprocidad. Asimismo, entiende al universo como una unidad conformada por elementos, que se
relacionan y completan entre si, perfeccionandose mediante su entrecruzamiento. Lo anterior, propicia
un balance porque representa un vinculo en donde el recibir debe generar un dar.*®

Es menester mencionar que el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza, ya se ha expandido
alrededor del mundo, ya sea a través de las resoluciones de cortes nacionales o bien, a través de la
legislacion, tal es el caso de Nueva Zelanda, Colombia, Gran Bretafia, Nepal, India e incluso México.
Asimismo, en Argentina, Australia, Brasil, Canada y Chile, ya se esta trabajando para estatuirlos en sus
legislaciones.?®

A pesar de lo anterior, se han generado algunos argumentos en contra, que sin embargo, han sido
dilucidados por expertos en la materia, como a continuacion se expone.

lll. Consideraciones juridicas sobre el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza

El reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza ha causado escozor en algunos juristas, quienes
manifiestan que es imposible desvincular el derecho de lo humano, arguyendo que solamente el Homo
sapiens es capaz de optar por un comportamiento determinado. Asi entonces, el derecho es humano
y para humanos, pues es imposible ignorar las categorias juridicas: derecho subjetivo, titularidad,
capacidad, responsabilidad, etc.; las cuales, son construcciones necesarias para el funcionamiento del
derecho.*

Sin embargo, jurisconsultos de gran prestigio, se pronuncian a favor de estatuir estos derechos. Como
se menciond al inicio del documento, David R. Boyd, Relator Especial sobre Derechos Humanos y

16 Asamblea Constituyente del Ecuador. Constitucion del Ecuador. Registro Oficial 2008 p. 173.

7 vargas Lima AE. Los principios ético-morales de la sociedad plural y el bloque de constitucionalidad: configuracidn y
desarrollo en la jurisprudencia constitucional boliviana. Estud Const [Internet]. 2016;14(2):15-52. Available from:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002016000200002&Ing=en&nrm=iso&ting=en

18 Asamblea Legislativa Plurinacional. Ley N° 071 Ley de Derechos de la Madre Tierra. La Paz; 2010 p. 5.

1% Bonilla Maldonado D. El constitucionalismo radical ambiental y la diversidad cultural en América Latina. Los derechos de
la naturaleza y el buen vivir en Ecuador y Bolivia. Rev Derecho del Estado [Internet]. 2018 Nov 22;(42):3-23. Available from:
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/5662

20 International Center for the Rights of Nature. Advancing Legal Rights of Nature: Timeline [Internet]. 2019 [cited 2020 Jan
5)]. Available from: https://celdf.org/advancing-community-rights/rights-of-nature/rights-nature-timeline/

21 Simén Campafia F. Derechos de la naturaleza: ¢innovacién trascendental, retérica juridica o proyecto politico? luris dictio.
2013;15:9-38.



Ambiente de la ONU, es uno de ellos. Asi como el prominente jurisconsulto argentino Raul Zaffaroni,?
entre otros.

En este sentido, los argumentos que se esgrimen a favor son los siguientes:?

1. Las CATEGORIAS JURIDICAS POSITIVAS son CONVENCIONALES, pues, dependen de una
decisién normativa; en este sentido su evolucién es factible. De tal modo que las condiciones del
derecho subjetivo, la capacidad e incluso la igualdad, pueden adaptarse a los Derechos reconocidos a
la Naturaleza y cada uno de sus miembros.

2. En cuanto hace al DERECHO SUBJETIVO, este, ha estado en una constante evolucién para la
ampliacién de su contenido. Acorde con el Jurista Italiano Luigi Ferrajoli, el derecho subjetivo y sus
condiciones (derechos, titulares, obligados y medios de proteccidn) se encuentran sujetos a la nhorma
juridica positiva, por lo tanto, tomando en cuenta que las normas expresan las preocupaciones locales
y son resultado de proyectos politicos concretos, estas pueden ser reinterpretadas a juicio del Estado
en el que se apliqguen. En consecuencia, si reconocer derechos a la Naturaleza en conjunto o a sus
componentes de manera individual, representa una necesidad, preocupacion o un acto de voluntad de
una sociedad, no existen barreras para hacerlo.

Asimismo, es menester mencionar que, bajo las manifestaciones del derecho subijetivo, los derechos
de la naturaleza, pueden ser expresados como reverso material de un deber juridico de los demas,
impuesto con independencia de la voluntad del titular del derecho y como pretension.

3. Aunque algunos juristas argumentan que la Naturaleza o sus componentes, no pueden ser
sujetos de derecho pues no pueden obligarse, en concordancia con el parrafo que antecede, no es una
constante que el reconocimiento de un derecho impliqgue un DEBER. Pues, no en todos los supuestos
ser titular de un derecho trae aparejado un deber del mismo titular, ya que la obligacion puede
corresponder a otro.

4, CAPACIDAD. Ahora bien, otros arguyen que la Naturaleza o sus componentes, no pueden ser
titulares de derechos pues no tienen capacidad de goce ni de ejercicio. Sin embargo, ser titular de
derechos no se asocia a la expresion real o potencial de voluntad, sino a una asignacion normativa. En
este sentido, la regla es que todos somos capaces, salvo que la ley establezca lo contrario
(incapacidad). En cuanto hace a la capacidad de ejercicio, lo importante es que por mas incapaz que
se considere a una persona, esta no deja de ser titular de derechos (sujeto de derechos), pues el
respeto a este status se perfecciona a través de la institucion denominada “representante legal” o
“tutela”. Figura contemplada en las legislaciones para la observancia de los derechos de la naturaleza.
Ahora bien, si se ha reconocido el derecho a la representacion y la capacidad a personas juridicas que
son entes abstractos, entonces nada obstaculiza que esta condicién se aplique a la naturaleza, algo
gue es real, tangible y material.

IV. Derechos de la Naturaleza en México

Dentro de la Republica Mexicana el Estado de Guerrero y la Ciudad de México, han sido pioneros. En
el afio 2014 la Constitucion de Guerrero establecié mediante una adiciéon a su articulo 2°, que: “el
Estado debera garantizar y proteger los derechos de la naturaleza”. Mientras que en la Ciudad de
México, se reconocen en 2013 a través de la “Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra”, en el Capitulo
| BIS del Titulo IV, articulo 86 Bis 5, que dispone las siguientes responsabilidades de los habitantes de
la Ciudad de México ante la Tierra y los recursos naturales: mantenimiento de la vida, mantenimiento

22 7affaroni ER. La Pachamama y el humano. In: Zaffaroni ER, editor. La Pachamama y el humano. 1ra ed. Buenos Aires:
Ediciones Madres de Plaza de Mayo; 2011.
23 Avila R. El derecho de la naturaleza: fundamentos. Universidad Andina Simén Bolivar; 2010.



de la diversidad de la vida, conservacion del agua, mantener el aire limpio, al equilibrio ecoldgico, a la
restauracion del ecosistema y a vivir libre contaminacién. Asimismo, en el articulo 86 BIS 6, establece
obligaciones para el Estado en la misma tesitura.?*

Dentro de la Constitucion del Estado de Colima, los derechos de la naturaleza se reconocieron en
agosto del afio 2019. Estableciéndose en el articulo 2°, fraccion IX: a) La naturaleza, conformada por
todos sus ecosistemas y especies como un ente colectivo sujeto de derechos, deberé ser respetada en
Su existencia, en su restauracion y en la regeneracion de sus ciclos naturales, asi como la conservacion
de su estructura y funciones ecoldgicas, en los términos que la ley lo establezca.?®

De la misma manera, el 27 de septiembre del afio 2018, el grupo parlamentario del partido Movimiento
Ciudadano presenté la iniciativa de ley para el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza en la
Constitucién Mexicana, a través de la adicion del articulo 137 que estableceria lo siguiente en su primer
parrafo: “Articulo 137. La naturaleza es un organismo viviente del cual depende la supervivencia y la
calidad de vida del ser humano y los demas seres vivos que coexisten en ella, por lo que tiene derecho
a que se respete su existencia, a la restauracion y a la regeneracion de sus ciclos naturales, asi como
a la conservacion de su estructura y funciones ecoldgicas”.?®

Finalmente, el 12 de diciembre del afio 2019, Max Agustin Correa Hernandez, Diputado integrante del
grupo parlamentario de MORENA, sometio la iniciativa de reforma de los articulos 1°, 2°, 3°, 4°y 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de elevar a rango constitucional los
Derechos de la Naturaleza, y retrotraer el principio de reparto de la tierra con base al sentido y texto
original de la constitucion de 1917.%"

V. Pertinencia en San Luis Potosi

Ahora bien, ¢es pertinente el reconocimiento de los Derechos de la Naturaleza en el Estado de San
Luis Potosi?

Si, por las siguientes razones:

1. Biodiversidad que ocupa el territorio

En el Estado de San Luis Potosi, convergen tres provincias fisiograficas: La Mesa del Centro, La Sierra
Madre Oriental y la Llanura Costera del Golfo Norte; asimismo, se encuentra surcado por tres regiones
hidrolégicas: “El Salado”, “Panuco” y “Lerma-Santiago”. Confluyen dos zonas biogeograficas: Neoartica
y Neotropical que aunado a lo anterior dan origen a una basta diversidad biol6gica.?®

Bajo este tenor, aunque nuestro Estado representa sélo el 3.1% de la superficie total nacional,?® se
posiciona como el quinto Estado con mayor biodiversidad en el pais.® Existen 789 especies (spp.) de

24 Grimaldo G, Gilberto J. Los Derechos de la Naturaleza en México. Rev Mex Ciencias Agricolas. 2015;1:181-90.

25 Congreso del Estado de Colima. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima. 2017 p. 1-95.

%6 Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura. Que reforma el articulo 76 y adiciona el 137 a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano [Internet]. 2018. Available from: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180925-I.html

27 Correa Hernandez MAX. INICIATIVA DE REFORMA LOS ARTICULOS 1,2,3,4Y 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE ELEVAR A RANGO CONSTITUCIONAL LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA, Y
RETROTRAER EL PRINCIPIO DE REPARTO DE LA TIERRA CON BASE AL SENTIDO Y . Toluca; 2019. p. 37.

28 SEMARNAT. Inventario Estatal Forestal y de Suelos. San Luis Potosi 2014. Distrito Federal; 2014.

29 INEGI. Anuario estadistico y geografico de San Luis Potosi 2017. Aguascalientes; 2017.

30 secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental. Listado por Grupo Taxondmico de las Especies Potosinas bajo alguna categoria
de riesgo de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010. San Luis Potosi; 2018.



vertebrados, en especifico, 152 spp. de mamiferos. 15 spp. de peces, 49 spp. de anfibios, 135 spp. de
reptiles, y 438 spp. de aves.*!

En el caso de plantas vasculares, San Luis Potosi aloja una proporcion sustancial de especies
exclusivas a nivel regional, debido a esto se ha identificado como un centro de diversificacion para
grupos biolégicos como el de las cactaceas. Se estima que es habitat de 5,413 especies de plantas
vasculares, es decir, el 22% del total nacional.®? Por lo anterior, se posiciona en el séptimo lugar de
todo el pais. Ademas de ser el segundo lugar en especies de encinos con 41 de las 161 especies
conocidas en México.*

Aunqgue el nimero de especies es considerablemente alto, la vulnerabilidad a la que se enfrentan
también lo es. Se ha identificado que un total de 394 especies cuyo habitat se encuentra en la
demarcacion del Estado de San Luis Potosi, se consideran bajo alguna de las categorias de riesgo por
la NOM-059-SEMARNAT-2010, de las cuales 177 son plantas, 3 hongos, 211 animales vertebrados y
3 invertebrados.®*

Lo anterior, debido a que son susceptibles a actividades antropogénicas que causan contaminacion,
cambio climatico y sobreexplotacién. Esto ha causado que San Luis Potosi se encuentre en un alto
grado de vulnerabilidad ante el cambio climético, en particular 14 municipios clasificados con un nivel
medio y el resto en un nivel alto, estos Ultimos se ubican en la zona huasteca del Estado.®® Asimismo,
es menester mencionar que diversas actividades como la mineria, la agricultura, la industria a pequefa
y gran y escala, han resultado en “sitios contaminados” dentro del Estado, el cual se ha mantenido en
las Ultimas dos décadas como uno de los estados con mayor niimero de este tipo de sitios.3®

2. Porque somos parte de la Naturaleza y nuestro bienestar depende de cOmo nos
relacionamos con otros componentes de ella

El cuerpo humano se encuentra en constante dinamismo y evolucion como resultado de su interaccion
con su entorno, donde el equilibrio entre érganos y funciones se modifica como consecuencia del
cambio en el medio externo, ocasionando efectos en la salud relacionados con factores fisicos,
quimicos y bioldgicos;*’ o bien, ocasionando la muerte.

31 Llorente-Bousquets J, Ocegueda S. Estado del conocimiento de |a biota. Cap Nat México, vol | Conoc actual la biodiversidad
Conabio, México. 2008;1:283—-322.

32 De-Nova JA, Castillo-Lara P, Gudifio-Cano AK, Garcia-Pérez J. Flora endémica del estado de San Luis Potosi y Regiones
Adyacentes en México. Arido-Ciencia. 2018;3(1).

33 Sabds-Rosales JL, Sosa-Ramirez J, Luna-Ruiz JDJ. Diversidad, distribucidn y caracterizacién basica del habitat de los encinos
(Quercus: Fagaceae) del Estado de San Luis Potosi, México. Bot Sci [Internet]. 2015 Dec 16;93(4):881. Available from:
http://www.botanicalsciences.com.mx/index.php/botanicalSciences/article/view/205
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registrados en el SISCO como pasivos ambientales. 2019.
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Se estima que los factores ambientales son etiologia del 24% de la carga mundial de enfermedades y
del 23% de las muertes a nivel global;* siendo la contaminacion, el principal factor, en 2015 fue causa
del 16% de las muertes a nivel mundial, es decir, tres veces mas que los decesos causados por el
SIDA, la tuberculosis y la malaria juntas y 15 veces méas que las originadas por todas las guerras y otras
formas de violencia.*® Es importante mencionar que, si bien, todas las personas estamos expuestas a
las amenazas ambientales, existen individuos con mayor predisposicion; tal es el caso de las mujeres,
pueblos originarios, personas en situacion de pobreza y los nifios, especialmente los menores de 5
afios, que son mas susceptibles dadas sus caracteristicas biopsicosociales.*®

Las amenazas ambientales de gran escala y alcance mundial que ponen en riesgo la salud humana
son: el cambio climatico, la pérdida de diversidad biol6gica, cambios en los sistemas hidrolégicos y en
las reservas de agua dulce, la degradacion de la tierra y las presiones ejercidas sobre los sistemas de
produccion de alimentos, entre otros.

Por esto, se requiere una nueva perspectiva enfocada en la proteccion de la naturaleza y de todos sus
componentes, ademas, del reconocimiento de que una buena salud en las poblaciones depende en
gran medida de la estabilidad que puedan conservar los sistemas que mantienen la vida en la biosfera.*

Pueblos originarios en San Luis Potosiy su vinculo con la naturaleza

Si bien, el impacto sobre los derechos humanos derivado por dafios ocasionados a la naturaleza afecta
a todas las personas y comunidades en el mundo, de acuerdo con el informe A/73/188 de la
Organizacién de las Naciones Unidas (2018), las repercusiones son mas graves en los sectores de la
poblacién que ya se encuentran en situaciones de vulnerabilidad por otros factores, como: las mujeres,
los nifios, las personas en situacién de pobreza, las personas de la tercera edad, personas con
discapacidad, minorias nacionales, desplazados y, los pueblos originarios.*?

Acorde con el mismo informe de la ONU, los pueblos originarios, son especialmente vulnerables ante
las amenazas ambientales, debido a la estrecha relacion que tienen con los ecosistemas de sus
territorios ancestrales, pues sus necesidades materiales y culturales dependen llanamente de la
naturaleza.*®

Hemos de recordar, que “la relacién naturaleza-cultura a lo largo de miles de afios ha traido consigo el
uso y aprovechamiento de areas naturales convirtiéndolas en paisajes culturales, lo que a su vez ha
originado creencias, ritos, practicas espirituales, productivas y de consumo relacionadas con los ciclos
de vida y diferenciadas en cada territorio del planeta. Lo anterior, derivado del profundo conocimiento
adquirido por sus habitantes sobre los procesos astronémicos, climaticos, hidroldgicos, geoldgicos,

38 peshin R, Dhawan AK. Natural Resource Management: Ecological Perspectives [Internet]. Peshin R, Dhawan AK, editors.
Cham: Springer International Publishing; 2019. (Sustainability in Plant and Crop Protection). Available from:
http://link.springer.com/10.1007/978-3-319-99768-1
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humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible Nota. Consejo de
Derechos Humanos. 2018.
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edafolégicos y ecoldgicos floristicos y faunisticos, que a su vez permitieron la evolucién de las
civilizaciones humanas”.**

En este contexto, es importante enfatizar que se calcula que en el Estado de San Luis Potosi habitan
630 mil 604 personas que se consideran indigenas (poblacién autoadscrita), dentro de los cuales, hay
una mayor proporcién de mujeres (50.8%) que de hombres (49.2%). Esta poblacion representa el
23.2% del total de habitantes de la Entidad que, efectivamente, se encuentra en vulnerabilidad debido
a multiples amenazas ambientales como el cambio climatico, estrés hidrico, exposicion a humo de lefia,
entre otros. Si a esta condicion sumamos otros factores de vulnerabilidad que mencionamos, como la
pobreza, el escenario se vuelve mas complejo; ahora bien, se estima que el 83.9% de la poblacion
hablante de lengua indigena vive en esta situacion. Asimismo, el 82.1% carece de servicios béasicos de
la vivienda y el 37.7% carece de comida suficiente para llevar una vida activa y sana.*

3. Evolucion juridica

Sin duda, toda ley debe adaptarse a la realidad de la poblacién que representa y responder a los
desafios de una sociedad en continuo cambio que aspira a renovar las reglas que regulan su
convivencia;* en caso contrario, se vuelve obsoleta.

Lo cierto es que San Luis Potosi, es un Estado que enfrenta problemas ambientales ocasionados por
actividades humanas, que histéricamente, han sido rechazadas por la poblacion, tal es el caso de la
mineria, la construccion de desarrollos urbanos, la gestién de desechos toxicos, la contaminacion de
aire provocada por el tréfico vial y la industria, la contaminacion de agua, la extincion de especies, la
deforestacion, la alteracion del clima por intereses econémicos; problematicas que han sido y son de
interés publico. Cuestiones que se han manifestado en el ambito académico, mediante la participacion
de organizaciones civiles, pero sobre todo en la protesta social.

Si bien, en algiin momento la sociedad se concibié como un ente externo a la naturaleza y se generaron
leyes y derechos que reflejaban esa perspectiva; actualmente, derivado de los avances cientificos y
sociales, nos concebimos parte de la naturaleza, es valido que nuestros derechos y nuestras
legislaciones se adecuen a esas caracteristicas.

Entonces, “si la Constitucion es un ser deber-ser, si constituye un duelo dialéctico, una perpetua
adecuacion entre la norma y la realidad, si la vida social se encuentra en constante movimiento, si es
como el agua de un rio que nunca es la misma en idéntico sitio, segun alegoria de Heraclito, entonces,
la Constitucion habra de modificarse para regular juridicamente las nuevas situaciones, para proteger
con la mayor eficacia los derechos humanos y para continuar el siempre inacabado proceso de
perfeccionar el sistema democratico dentro de la realidad del pais y sin descuidar las peculiaridades de
su evolucion politica”.*’

Asi, la legislacion potosina debe adecuarse. Es menester mencionar, que aproximadamente un 30%
de la legislacién del Estado de San Luis Potosi contenida en el catalogo legislativo digital del Congreso
del Estado, contiene normas que regulan la relacién de sus habitantes con la naturaleza.*® Aunque la

4 vasquez Sanchez MA. Conservacién de la naturaleza y areas naturales protegidas en territorios de los pueblos originarios
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normativa es vasta, no ha sido suficiente para la conservacion de todos los organismos vivos (biota) y
de las condiciones naturales que les permiten la vida, como se evidencié en paragrafos anteriores. Si
bien, causa de esto ha sido la falta de voluntad politica y social en la aplicacion estricta de las normas,
el sistema econdémico que nos rige (que gestiona los elementos naturales como recursos inagotables),
la apatia social sobre la proteccion y conservacion del ambiente, la ignorancia sobre los medios de
proteccion ambiental, la razén principal es, el “antropocentrismo juridico duro”. Es decir, si bien es cierto
que la legislacién ambiental tiene como propdsito preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como
proteger el ambiente de conductas antropogénicas, también es cierto que el limite de dicha proteccién,
preservacién y restauracion es el bienestar y los intereses humanos dejando en un estado de
indefension al resto de los seres vivos.

Debemos reconocer que existen leyes en el Estado de San Luis Potosi que han intentado proteger la
vida, sin embargo, no abandonan la perspectiva antropocéntrica. Ejemplo de lo anterior son las
siguientes leyes:

- Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

- Ley de Cambio Climético para el Estado de San Luis Potosi.

- Ley de Proteccion y Conservacion de Arboles Urbanos del Estado de San Luis Potosi.
- Ley Estatal de Proteccion a los Animales.

Traspasando la barrera moralista, debemos defender la vida de manera cientifica, informada, y sobre
todo por respeto a otras formas de vida con las que cohabitamos este territorio; superando las
posiciones jerarquicas inferiores en la que se han situado a otros seres vivos, mas alla del dolor que
puedan o no sentir, de su tamafio, de la “utilidad” y del “valor’ que como humanos les hemos asignado.
Necesitamos una legislacién que represente a una sociedad avanzada, que ha transicionado a una
nueva ética eje de la relacion de los humanos con el resto de la naturaleza, asumiéndose como parte
de ella.

Bajo esta premisa y ante la problematica ambiental que enfrenta la Entidad, consideramos la urgencia
de que la legislacion potosina transicione del antropocentrismo juridico tradicional, que ha regido los
cuerpos normativos del Estado, a una legislacibn que reconozca todas las formas de vida
(biodiversidad), pero sobre todo que garantice el respeto a las condiciones naturales que permiten su
desarrollo.

No pretendemos generar antropomorfismos sino un antropocentrismo moderado con aspiracién a una
legislacion y a un estado con una politica biocéntrica, que reconozca que: “la vida en la Tierra tiene
valores en si misma y que esos valores son independientes de la utilidad del mundo no-humano para
los propésitos humanos”.*

Entendemos que el reconocimiento de derechos pertenecientes a la naturaleza o bien, a todos los
componentes que la integran, no ha sido, ni sera la respuesta inmediata, ni la Gnica para hacer frente
a la crisis ambiental que enfrentamos, pero consideramos que sera inicio de un efecto simbdlico que
dé pie a una nueva concepcién de la vida, de las leyes, de las politicas publicas y del Estado de derecho
en la Entidad.

Asimismo, reconocemos que nosotros como seres humanos, somos un componente mas de la
naturaleza, por ende, existe una relacion de interdependencia entre otros elementos y nosotros. Por
esta razon, apostamos por la “igualdad biocéntrica”, en donde todos los seres vivos tienen derecho a
vivir y prosperar, a alcanzar sus propias realizaciones a escala biosférica sin dejar a un lado las
dinamicas ecologicas que implican relaciones tréficas, competencia, depredacion, etc. Bajo este

49 Gudynas E. La senda biocéntrica: valores intrinsecos, derechos de la naturaleza y justicia ecolégica. Tabula Rasa.
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razonamiento, se reconoce la validez de que los humanos podemos aprovechar los elementos
necesarios para satisfacer nuestras “necesidades vitales” pero sirviendo a la “calidad de la vida”
ajustada a las condiciones naturales originales, es decir, que no ponga en riesgo a otros seres vivos ni
a las condiciones necesarias para su desarrollo. Recordemos que lo que antafio fue inconcebible,
hogafio es plausible.

En el entendido de que garantizar los derechos de la naturaleza tiene como consecuencia la proteccion
de todos los seres vivos y, por ende, la observancia de los derechos humanos; y asumiendo la
responsabilidad que tenemos al ser creadores y administradores de un sistema social, a través del cual
se gestiona nuestra relacion con el resto de la naturaleza y teniendo en cuenta, la calidad de
representantes que nos corresponde frente a ella, se realiza la siguiente propuesta de ley bajo las
siguientes

CONSIDERACIONES

1. Para poder estatuir los Derechos de la Naturaleza en la Constitucion, se modifica el Titulo
Segundo “De los principios constitucionales” a “De los Derechos Humanos y de los Derechos de la
Naturaleza”.

2. De manera primordial, es menester reconocer constitucionalmente que ademas de los humanos
existe una gran diversidad de seres vivos (biodiversidad) que habitan y ocupan el territorio del Estado
Potosino, los cuales realizan actividades diferentes, interactian entre si y con su medio abidtico (rocas,
suelo, agua, aire, minerales, entre otros), conformando estructuras y cumpliendo funciones que
permiten el flujo de energia y de materia que sustentan la vida;*° por esta razén, es importante que se
garantice la integridad de cada uno de ellos y, en su conjunto, asi como del ambiente en el que se
desarrollan, es decir, la integridad de la naturaleza misma. En este sentido, se propone la reforma del
articulo 7° de la Constitucion Politica del Estado, con el proposito de reconocer el valor intrinseco de la
naturaleza y de cada uno de sus componentes, alejado de las valoraciones morales o utilitaristas que
les asignamos los seres humanos, para tal fin, se propone estatuir los derechos de la naturaleza. En
consecuencia, para lograr una convivencia arménica con todas las formas de vida, garantizando su
integridad y la permanencia de sus medios de subsistencia, los derechos de la naturaleza deben ser
eje del progreso social y econémico.

3. Ahora bien, ¢cudl es la via que permitird la vigencia, observancia y permanencia de estos
derechos? Consideramos que es, la educacion, ya que esta es considerada como un eje transformador
de las sociedades, que se vale de todas las disciplinas y saberes existentes para generar conciencia
de nuestra realidad, es por ello, que es un medio imprescindible para fomentar el respeto a todos los
seres vivos, a sus habitats y a los componentes abidticos de los cuales depende su subsistencia. Desde
la perspectiva del modelo econdmico actual, en la educacién se promueve a la naturaleza como un
objeto del cual podemos apropiarnos y obtener beneficios y ganancias, mas alla de satisfacer solo
nuestras necesidades bioldgicas, por lo que es necesario que se genere una relacion entre la educacion
y la naturaleza, que permita reconocer, valorar y comprender cada forma de vida, asi como las
interacciones, procesos y funciones que ocurren en la naturaleza.®! Bajo este tenor se plantea reformar
el articulo 10° de la Constitucion Politica del Estado, con el propésito de fomentar el reconocimiento y
el respeto a los derechos de todos los seres vivos, y en consecuencia promover la observancia de los
derechos humanos y de los derechos de la naturaleza.
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4, Asimismo, a la par de la educacién, es importante fomentar y promover las buenas practicas.
En este sentido debemaos reconocer que los pueblos originarios son y han sido parte importante en la
conservacion de la naturaleza, pues en sus territorios se concentra la mayoria de la diversidad
biologica, la cual se ha conservado debido a sus saberes, relaciones e interacciones con los seres
vivos.2 Por lo cual se plantea reformar el articulo 9° en su X fraccion, con la finalidad de reconocer y
preservar el conocimiento tradicional y sabiduria de todas aquellas culturas que contribuyan a la
conservacion de la naturaleza, por afiadidura, se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la
conservacion de la naturaleza y de todos los elementos naturales que se encuentren en los territorios
gue habitan u ocupan. Sustituyendo el término preservacion por el de conservacion, debido a que el
primero, evita la intervencion humana en la naturalezay, la conservacion, involucra al ser humano, con
el fin de mantener la naturaleza en su mejor estado.

5. Como se menciono en pérrafos anteriores, el derecho humano a un medio ambiente sano debe
coexistir con los derechos de la naturaleza, ya que se consideran herramientas complementarias. En
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), se considera al ambiente
como “el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio
y tiempo determinados”.®>® Sin embargo, dejando de lado al antropocentrismo, sin posicionar a la
humanidad en un peldafio superior frente a otros seres vivos, en la naturaleza existen diferentes
especies (entre ellas el ser humano) que interactian entre si, cada especie brinda un beneficio a otra,
por lo que su existencia es interdependiente (coexistencia), a su vez, todas interactlan y aprovechan
los componentes abiédticos de diferentes maneras, generando un balance ecoldgico; por ello, para gozar
de un ambiente sano es importante propiciar la convivencia arménica de todos los seres vivos entre si,
y con los componentes que no tienen vida, pero que la propician.>* Ahora bien, en concordancia con lo
descrito, se plantea la modificacion del articulo 15 constitucional para que a la par del reconocimiento
del derecho a un medio ambiente sano, se reconozcan los derechos de la naturaleza, debido a que
ambos, son herramientas complementarias.

Debemos enfatizar que un factor que obstaculiza la observancia del Derecho Humano a un Ambiente
Sano, y de los Derechos de la Naturaleza, es el desconocimiento de la poblacion sobre su concepto,
sus implicaciones, alcances y medios de proteccion, asi como, sobre la interdependencia del humano
con el resto de la naturaleza, por ello es menester que el Estado esté obligado a generar la informacién
necesaria para cumplir con el propésito de esta iniciativa.

En este tenor, se redacta un listado de los derechos que se deben reconocer a la naturaleza y su
explicacion:

a. Derecho a que se respete integralmente su existencia
Como se explico en paragrafos anteriores, la vida subsiste a través de la interaccion e interdependencia
entre organismos y su medio abiético, por lo tanto, es imprescindible mantener la existencia integral de

todos los componentes de la naturaleza.

b. Derecho a conservar las capacidades y condiciones que permiten la diversificacion
bioldgica.
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Gran parte de las actividades humanas modifican la estructura y las funciones que se presentan en la
naturaleza, afectando las interacciones entre especies, sus capacidades de diversificacion y los
procesos ecoldgicos que permiten su supervivencia, provocando la pérdida de especies (pérdida de
biodiversidad).

Otro factor que influye en la pérdida de biodiversidad es la insercidén de especies ajenas a la estructura
ecoldgica local o regional natural, se les llama especies exoticas, y se definen como aquellas que no
son nativas, que llegaron de manera intencional o accidental, generalmente como resultado de
actividades humanas. Estas especies exdticas se establecen en un nuevo sitio, se reproducen y se
dispersan sin control, causando dafios al ecosistema, a las especies nativas y a la salud, por lo que
son llamadas especies exéticas invasoras.>®

Los organismos genéticamente modificados o transgénicos son otro factor de riesgo para la naturaleza,
ya que son organismos que han sido modificados por el humano con fines de explotacién econémica.
Cuando son liberados en la naturaleza pueden causar efectos adversos en esta, compiten con las
especies nativas, provocando su desaparicion o bien, causan alteraciones al reservorio genético que
permite la diversificacion de especies.®®

C. Derecho a la proteccién

Debido a las acciones que los seres humanos han tenido en contra de la naturaleza con el fin del
progreso y el desarrollo econémico, es importante protegerla de las actividades antropogénicas que
representen una amenaza para los componentes bidticos y abibticos, los procesos naturales, la
estabilidad de los ecosistemas y la salud de los seres vivos.

d. Derecho ala salud

La salud es el hilo conductor de la vida, por lo tanto, es una condicién indispensable para todos los
seres vivos; manifestada en la ausencia de enfermedad®’, en el mantenimiento de los ciclos de vida,
en vivir libres de violencia y en habitats sanos que permitan su existencia de manera integral.

e. Derecho a un ambiente sano

La fragmentacién del habitat, la introduccion de especies exoticas invasoras, la contaminacion, el
cambio climatico, la sobreexplotacion de especies y las enfermedades emergentes son consecuencias
de las actividades humanas que repercuten en la salud de todos los seres vivos, incluyendo a los seres
humanos.>® Es por esto, que es necesario adoptar nuevas y mejores practicas que tengan un menor
impacto en la naturaleza y que favorezcan el disfrute de un medio ambiente sano.

f. Derecho a la restauracion

El ser humano puede intervenir de forma positiva para regresar al ambiente su estructura y funciones
naturales. Los procesos de restauracion ecolégica son un conjunto de actividades encaminadas a
favorecer la recuperacion y restitucion de ecosistemas, habitats o especies que han sido degradados,
dafiados o destruidos de manera directa o indirecta.
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Dentro de las principales actividades para la restauracion se mencionan las siguientes:

e Acciones de recuperacion, reforestacion o remediacion en areas dafadas.
Reintroduccién de especies desaparecidas y control de especies invasoras.
e Estudios que aporten sustento a las acciones de restauracion (inventarios biologicos, estudios
ecoldgicos, socioecondémicos, etc.).
e Monitoreo de las acciones de restauracion a corto y largo plazo.
[ J
Estas acciones buscardn a manera de lo posible, devolver a la naturaleza su diversidad biolégica,
estructura, funciones y dinamica originales.%°

g. Derecho a laremediacion

Cuando el medio abiotico ha sido afectado por sustancias o elementos contaminantes, se requiere
realizar actividades de remediacién, que son un conjunto de medidas a las que se someten los sitios
contaminados para eliminar o reducir los contaminantes hasta un nivel seguro para la salud de todos
los seres vivos, o bien, para prevenir su dispersion en la naturaleza.®®

h. Derecho al mantenimiento del habitat

Ademas de la contaminacion, el ser humano genera infraestructuras que afectan o pueden afectar a
los seres vivos, incluyéndonos, asi como al habitat o los hébitats que ocupan, influyendo de forma
negativa en el goce a un medio ambiente sano. El habitat es el area que proporciona apoyo directo a
una especie o conjunto de especies (una poblacién o a una comunidad), considerando factores bi6ticos
y abiéticos (por ejemplo, espacio fisico, calidad del aire, del agua, asociaciones vegetales, alimento,
cobertura de proteccidn, suelo, orografia, entre otras), que permiten la supervivencia, reproduccion, y
perpetuacion de la o las especie(s).%*

i. Derecho ala no mercantilizacion de lavida y de los servicios ambientales

La naturaleza ha sufrido de la sobreexplotacion de especies y de sus componentes abioticos, debido
al modelo econdmico global actual que busca generar una mercantilizacion extrema, es decir, agregar
un valor econémico a la vida, a la naturaleza, a sus ciclos y sus funciones, buscando transformarla en
una mercancia bajo las reglas del mercado. Estos procesos de mercantilizaciéon van acompafiados de
una profunda financiarizacion de la naturaleza, donde todo se puede comprar o vender en cualquier
Bolsa de Valores del mundo.®?

j- Derecho a vivir sin violencia
Desde el antropocentrismo se ha subordinado al resto de las especies con las que interactuamos, se

les ha tratado como objetos, como seres que no tienen raciocinio o sentimientos, de los cuales podemos
servirnos. La violencia que se ejerce en los seres vivos se presenta en actividades que satisfacen
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caprichos humanos como la caceria con fines de lucro, diversion o entretenimiento, la produccion
intensiva de alimentos, el abandono de animales domésticos, la tortura justificada como acto cultural y
de entretenimiento, entre otras.®® Si bien, en medida de lo posible se ha intentado acabar con la
violencia hacia otras formas de vida, esta, aun representa un grave problema que pone en riesgo su
integridad. En este sentido, es menester garantizar que los seres vivos no humanos vivan libres de la
violencia ejercida por la humanidad.

La presente iniciativa tiene como objetivo reconocer el valor intrinseco de la naturaleza y de cada uno
de sus componentes, asi como de los procesos nhaturales que sustentan la vida; con la finalidad de
garantizar su defensa, proteccion, conservacion, restauracion y salvaguarda. Para lo anterior, propone
estatuir los “Derechos de la Naturaleza” en la Constitucion Politica del Estado.

En este sentido, se reconoce a cada uno de los componentes de la Naturaleza, de manera conjunta o
en su caracter individual, como sujeto de derechos.

Para efectos de esta propuesta, el término “Naturaleza” hace referencia a los fenébmenos del mundo
fisico y a la vida en general. Es decir, al conjunto de seres vivos y componentes abiéticos (sin vida)
(por. ej. Agua, suelo, aire, sedimentos, entre otros). Entendiendo que la presencia e interaccién entre
la misma biota, entre ésta y los componentes abibticos y, entre estos mismos, es determinante para el
desarrollo de la vida, toda.

Los “Derechos de la Naturaleza” son concebidos como herramienta juridica necesaria para garantizar
el bienestar de los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza, a través
de la tutela que proveen las garantias jurisdiccionales a los derechos constitucionales. Deja atras el
antropocentrismo de solo proteger a la naturaleza para beneficio del ser humano que se consagraba
en su derecho al ambiente sano, descolonizando nuestras mentes para poder entender lo sistémico, la
vida misma y, por tanto, como protegerla holisticamente.

Se muestra a continuacion cuadro comparativo de las reformas y adiciones propuestas.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE
LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA

ARTICULO 70.- En el Estado de San Luis
Potosi la proteccién de los derechos de sus
habitantes y la permanente busqueda del
interés publico son la base y objeto de las
instituciones politicas y sociales.

ARTICULO 70.- En el Estado de San Luis
se reconoce el valor intrinseco de la
naturaleza y de cada uno de sus
componentes. Por ende, son objeto de
las instituciones politicas y sociales, la
permanente busqueda del interés
publico, la proteccién de los derechos
humanos y de los derechos de la
naturaleza.

No hay correlativo.

Cada componente que integra a la
naturaleza, en su caracter individual o
colectivo, sera sujeto de aquellos
derechos que se reconozcan en esta
Constitucion.
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No hay correlativo.

Para la convivencia arménica de sus
habitantes, queda asegurado el goce
irrestricto de los derechos humanos y las
garantias individuales y sociales
consagradas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los tratados internacionales, las que el
Estado adopta como propias. Las
autoridades estatales y municipales deberan
respetar y hacer respetar tanto dichas
garantias, como los derechos humanos,
conforme lo dispongan las leyes
reglamentarias y ordinarias respectivas, asi
como los tratados internacionales de la
materia.

Las normas relativas a los derechos
humanos seran interpretadas de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la

ley.

En este tenor, es deber fundamental del
Estado y de sus habitantes, garantizar el
respeto, proteccién y conservacién dela
naturaleza y de sus componentes. En
consecuencia, el Estado promovera el
progreso social y econémico basado en
la observancia delos derechos humanos
y de los derechos de la naturaleza.

Para la convivencia armobnica de sus
habitantes, queda asegurado el goce
irrestricto de los derechos humanos vy las
garantias individuales y sociales
consagradas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los tratados internacionales, las que el
Estado adopta como propias. Las
autoridades estatales y municipales
deberan respetar y hacer respetar tanto
dichas garantias, como los derechos
humanos, conforme lo dispongan las leyes
reglamentarias y ordinarias respectivas, asi
como los tratados internacionales de la
materia. Con la misma finalidad se
garantizardn los derechos de Ila
naturaleza  reconocidos en  este
ordenamiento.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos
humanos y a los derechos de la
naturaleza, en los términos que establezca
la ley.

ARTICULO 9°. El Estado de San Luis Potosi
tiene una  composicion pluriétnica,
pluricultural 'y multilinglistica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas.
Reconoce la existencia histérica y vigente en
su territorio de los pueblos Nahuas, Teének o
Huastecos, y Xi'oi o Pames, asi como la

ARTICULO 9°. ...




presencia de los Wirrarika o
Huicholes.

Asegurando la unidad de la Nacion la ley
establecerd sus derechos y obligaciones
conforme a las bases siguientes:

lLalX. ...

X. En los términos que establece la
Constitucion Federal y las demés leyes de la
materia, y dentro de los ambitos de
competencia del Estado y municipios, los
pueblos y comunidades indigenas tendran
derecho a la preservacién de la naturaleza, y
de-losrecursoes que se encuentran ubicados
en sus tierras o en la totalidad del habitat que
ocupan o disfrutan, asi como preferencia en

el uso y disfrute de los mismos;

regular

Xl. a XV. ...

XVI. Al tenor de lo dispuesto en el Apartado
B del articulo 2° de la Constitucion Federal, el
Estado y los municipios con la participacion
de las comunidades estableceran las
instituciones, el sistema y las politicas para
garantizar el desarrollo humano y social de
los pueblos y comunidades indigenas. Laley
incorporard las bases que la Constitucion
federal refiere, y establecera los mecanismos
y procedimientos para el cumplimiento de
esta obligacion en los siguientes aspectos:

a) Impulso al desarrollo regional.

b)af)...
g) Impulso a las actividades productivas y al
desarrollo sustentable de las comunidades.

h), i) ...

No hay correlativo.

lLalX. ...
X. En los términos que establece la
Constitucion Federal y las demés leyes de
la materia, y dentro de los ambitos de
competencia del Estado y Municipios, los
pueblos y comunidades indigenas tendran
derecho a la conservacion de la
naturaleza, y, en consecuencia, de todos
los componentes naturales que se
encuentran ubicados en sus tierras o en la
totalidad del habitat que ocupan o disfrutan,
asi como preferencia en el uso y disfrute de
los mismos;
Xl a XV. ...
XVI. Al tenor de lo dispuesto en el Apartado
B del articulo 2° de la Constitucion Federal,
asi como lo establecido en el articulo 7°
de este ordenamiento juridico, el Estado
y los municipios con la participacion de las
comunidades estableceran las
instituciones, el sistema y las politicas para
garantizar el desarrollo humano y social de
los pueblos y comunidades indigenas. La
ley incorporara las bases que la
Constitucién Federal refiere, y establecera
los mecanismos y procedimientos para el
cumplimiento de esta obligacion en los
siguientes aspectos:
a) Impulso al desarrollo regional vy
conservacion de la naturaleza.
b)af) ...
g) Impulso a las actividades productivas y al
aprovechamiento responsable de la
naturaleza, por las comunidades.

h), i) ...
El Estado reconocerd y preservara el
conocimiento tradicional de todas las
culturas que contribuyen a la proteccion
de la naturaleza y al bienestar de todos
los seres vivos.

ARTICULO 10.- Todas las personas tienen el
derecho de recibir educacién. La educacion
gque imparta el Estado en todos sus tipos y
modalidades sera gratuita. La educacion

ARTICULO 10.- ...




preescolar, primaria, secundaria, y media
superior, seran obligatorias.

La educacion que imparte el Estado sera
laica y tendra por objeto el pleno desarrollo
de todas las facultades del ser humano.
Promoverd el amor a la patria y a sus
simbolos; fomentara—el—respeto—a—los
derechos-humanes; fortalecerd la identidad
estatal y la conciencia en los valores de la
independencia nacional, la libertad, Ila
justicia, la democracia, la dignidad y la
solidaridad social.

La educacion que imparte el Estado sera
laica y tendra por objeto el pleno desarrollo
de todas las facultades del ser humano.
Promoverd el amor a la patria y a sus
simbolos; fortalecera la identidad estatal y
la conciencia en los valores de la
independencia nacional, la libertad, la
justicia, la democracia, la dignidad y la
solidaridad social. Asimismo, fomentara el
reconocimiento y el respeto a los
derechos de todos los seres vivos, en
consecuencia, promovera la
observancia de los derechos humanos y
de los derechos de la naturaleza.

ARTICULO 15.- Todos los habitantes del
Estado tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, por lo que, en la esfera de su
competencia y concurrentemente con los
Ayuntamientos, el Gobierno del Estado
llevard a cabo programas para conservar,
proteger y mejorar los recursos naturales de
la entidad, asi como para prevenir y combatir
la contaminacion ambiental. Las leyes que al
efecto se expidan seran de orden publico e
interés social y fomentardn la cultura de
proteccién a la naturaleza, el mejoramiento
del ambiente, el aprovechamiento racional de
los recursos naturales y la proteccion vy
propagacion de la flora y la fauna existentes
en el territorio del Estado.

No hay correlativo.

TITULO 15.- Todos los habitantes del
Estado tienen derecho a gozar de un
ambiente sano que garantice el balance
ecolégico y una convivencia arménica
con los deméas seres vivos y los
procesos naturales que sustentan la
vida. El Estado esta obligado a generar
la informacidon necesaria para cumplir
con este proposito, y garantizar su
difusién a los habitantes de la Entidad.

El Estado, en la esfera de su
competencia y concurrentemente con
los Ayuntamientos, establecera los
medios necesarios para conservar,
proteger y garantizar la existencia
integral de la naturaleza. Las leyes que al
efecto se expidan seran de orden publico
e interés social y fomentaran la cultura
de respeto, conservacion y de uso
racional de la naturaleza, asi como el
mejoramiento del ambiente.

Es deber de las personas fisicas y
morales, asi como del Estado, el respeto
y conservacioén de todos los seres vivos
y las condiciones necesarias para su
existencia; en este sentido, el Estado de
San Luis Potosi reconoce que la




naturaleza en su conjunto y cada uno de
sus componentes, tienen los siguientes
derechos:

No hay correlativo.
I. Derecho a que se respete
integralmente su existencia.

[I.  Derecho a conservar las
capacidades y condiciones que
permiten la diversificacion
bioldgica.

lll. Derecho ala proteccion.

IV. Derecho alasalud.
V. Derecho aun ambiente sano.

VI. Derecho a la restauracion.
VII. Derecho a laremediacion.
VIII. Derecho a la no mercantilizacidn

de la vida y de los servicios
ambientales.
IX. Derecho al mantenimiento del
habitat.
X.  Derecho avivir sin violencia.
No hay correlativo. El ser humano como componente de la
naturaleza puede beneficiarse de esta,
sin embargo, debe hacerlo de manera
racional para no comprometer la
estructura y funcionamiento de los
ecosistemas. Con este propdsito, el
Estado debe fomentar y fortalecer
buenas practicas.
No hay correlativo. Todos los dafios causados a la
naturaleza y a sus componentes, ya sea
en su conjunto o de manera individual,
deberan ser mitigados, remediados y
restaurados por las personas fisicas,
morales, 0 bien, autoridades
responsables de estos.

Considerando que la aprobacion de esta reforma a la Constitucién implica una transicién significativa
de la legislacién estatal, es menester mencionar que otras leyes de esta entidad tendran que ser
reformadas. Esto, para garantizar la aplicabilidad de los “derechos de la naturaleza”.

La primera serd la Ley Ambiental del Estado, en la que se desarrollara de manera especifica la
implicacion de cada uno de los derechos de la naturaleza, reconocidos en la Constitucion del Estado.
El Estado, en la esfera de su competencia y concurrentemente con los Ayuntamientos, establecera los
medios necesarios para conservar, proteger y garantizar la existencia integral de la naturaleza. Las
leyes que al efecto se expidan seran de orden publico e interés social y fomentaran la cultura de
respeto, conservacion y de uso racional de la naturaleza, asi como el mejoramiento del ambiente.

Es deber de las personas fisicas y morales, asi como del Estado, el respeto y conservacion de todos
los seres vivos y las condiciones necesarias para su existencia; en este sentido, el Estado de San Luis
Potosi reconoce que la naturaleza en su conjunto y cada uno de sus componentes, tienen los siguientes
derechos:



Derecho a que se respete integralmente su existencia. Es el derecho a que se conserven
de manera integral los sistemas de vida y los procesos naturales que la sustentan, asi como
las capacidades y condiciones para su regeneracion. Se entiende por sistemas de vida a las
comunidades complejas y dindmicas entre los seres vivos que ocupan el territorio de la
Entidad, asi como de los componentes abibticos con los que interactian y los procesos
ecoldgicos. Se entienden por componentes abibticos, aquellos elementos no vivos que se
encuentran presentes en la naturaleza y que interactian en los procesos fisicos, quimicos y
bioldgicos que propician la vida. Los procesos ecoldgicos son todas las interacciones que
ocurren entre los seres vivos y su entorno, existen cuatro que son fundamentales: a) ciclo del
agua, b) ciclos biogeoquimicos, c) flujo de energia y d) dindmica de las comunidades (cambios
en la composicion y estructura de un ecosistema después de ser perturbado).

El Estado promoverd la recuperacion de especies y ecosistemas en peligro.

Derecho a conservar las capacidades y condiciones que permiten la diversificacion
bioldgica. Se entiende por diversificacion biologica, a los procesos evolutivos que propician la
aparicion de nuevas especies de manera natural. Los procesos evolutivos son: la selecciéon
natural, mutacion, flujo génico, deriva genética y el patron de apareamiento. En consecuencia,
se prohibe la liberacién de organismos genéticamente modificados de manera artificial, que
pongan en riesgo la existencia de otras especies y que puedan amenazar el funcionamiento
de los ecosistemas.

Se prohibe la introduccion de organismos ajenos a la estructura de los ecosistemas, asi como
de material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio
genético del Estado.

Derecho ala proteccion. La naturaleza y cada uno de sus componentes tienen derecho a ser
protegidos de las actividades antropogénicas que causen perjuicio a los derechos que este
ordenamiento les reconoce. Con esta finalidad, es obligacion del Estado regular las actividades
derivadas del desarrollo social y econémico que tengan un impacto negativo en la vida de los
seres vivos y en la estructura y funcionamiento de los ecosistemas.

El Estado incentivara a las personas fisicas y morales, a proteger a la naturaleza, y promovera
el respeto a todos los elementos que la conforman.

Para garantizar los derechos de la naturaleza reconocidos en esta constitucion, el Estado
proveera de todos los medios suficientes para la representacion de los seres vivos no humanos
ante las autoridades y la sociedad. Bajo este tenor, toda persona, podra exigir el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza. Para garantizar el ejercicio debido de estos derechos, el
Estado promovera la formacion de capacidades y habilidades sociales.

Para el ejercicio e interpretacion de estos derechos, se observaran los principios establecidos
en la Constitucion, en lo que proceda.

En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido més favorable a la proteccion de la naturaleza.

Derecho ala salud. Todos los seres vivos tienen derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud. El Estado tiene la obligacion de regular las conductas humanas que causen dafos,
lesiones o enfermedades a otros seres vivos.

Derecho a un ambiente sano. Los seres vivos tienen derecho a habitar un ambiente que les
permita cumplir su ciclo vital, es decir, que habiten ecosistemas cuya estructura y funciones



VI.

VIl

VIII.

permitan su 6ptimo desarrollo. Para lograr lo anterior, el Estado esta obligado a garantizar la
regulacién de actividades que causen contaminacion, destruccion y modificacion del habitat,
introduccion de especies exdéticas e invasoras, cambio climético y la aparicion de
enfermedades.

En este sentido es necesario garantizar la preservacion de la funcionalidad de los ciclos del
agua, de su existencia en la cantidad y calidad necesarias para el sostenimiento de los
sistemas de vida, y su proteccién frente a la contaminacion. Asimismo, la preservacion de la
calidad y composicién del aire.

Derecho a la restauraciéon. La naturaleza en su conjunto tiene derecho a ser restaurada
cuando haya sido afectada por actividades humanas; con la finalidad de reducir, mitigar e
incluso revertir los dafos, para volver en la medida de lo posible a su estructura, funciones,
biodiversidad y dindmica originales.

La restauracion deberd ser oportuna y efectiva para asegurar la integridad de los sistemas de
vida afectados por las actividades humanas directa o indirectamente.

El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente
de los ciclos naturales.

Derecho a la remediacion. cuando las actividades humanas generen un evento de
contaminacion, se garantizara la remocion de los contaminantes para asegurar la protecciéon
de la naturaleza.

Derecho a la no mercantilizacién de la vida y de los servicios ambientales. Los seres
vivos y los servicios ambientales no seran considerados como mercancias, por lo tanto, no son
susceptibles de apropiacion; su produccién, prestacion, uso y aprovechamiento seran
regulados por el Estado. Se entienden por servicios ambientales a los beneficios que reciben
los seres vivos de la naturaleza.

Derecho al mantenimiento del habitat. Entendido que la interaccién humana con el habitat
de otras especies tiene como consecuencia un intercambio de elementos que no siempre es
favorable, se reconoce el mantenimiento de hébitats como un derecho, consistente en el deber
del Estado de retirar materiales de fabricacibn humana que generen un riesgo para la
naturaleza.

Derecho a vivir sin violencia. Todo ser vivo, individual o colectivamente, tiene derecho a ser
tratado con respeto. El Estado establecerd todos los medios necesarios para prevenir la
crueldad contra los animales, asimismo, para evitar la destruccion de especies por diversion,
negligencia o desconocimiento.

El ser humano como componente de la naturaleza puede beneficiarse de esta, sin embargo, debe
hacerlo de manera racional para no comprometer la estructura y funcionamiento de los ecosistemas.
Con este propdésito, el Estado debe fomentar y fortalecer buenas practicas.

Todos los dafios causados a la naturaleza y a sus componentes, ya sea en su conjunto o de manera
individual, deberan ser mitigados, remediados y restaurados por las personas fisicas, morales, o bien,
autoridades responsables de estos.

Por lo anterior es que se propone el siguiente

PROYECTO



DE
DECRETO

UNICO.- Se reforma la denominacion del Titulo Segundo y los articulos, 7°, parrafos primero, segundo
y cuarto; 9°, las fracciones X y XVI del parrafo segundo, asi como los incisos a) y g) de la fracciéon XVI
del segundo pérrafo; 10, parrafo segundo; y 15. Asi mismo se adicionan, dos pérrafos al articulo 7°,
éstos como segundo y tercero, pasando a ser los actuales segundo a cuarto, los parrafos cuarto, quinto
y sexto; un parrafo al articulo 9°, éste como tercero, pasando a ser los actuales tercero a quinto, los
parrafos cuarto, quinto y sexto; cuatro parrafos al articulo 15, éstos como segundo a quinto, para quedar
como sigue

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA

ARTICULO 70.- En el Estado de San Luis se reconoce el valor intrinseco de la naturaleza y de
cada uno de sus componentes. Por ende, son objeto de las instituciones politicas y sociales, la
permanente busqueda del interés publico, la proteccién de los derechos humanos y de los
derechos de la naturaleza.

Cada componente gue integra a la naturaleza, en su caracter individual o colectivo, sera sujeto
de aquellos derechos que se reconozcan en esta Constitucion.

En este tenor, es deber fundamental del Estado y de sus habitantes, garantizar el respeto,
proteccion y conservacion de la naturalezay de sus componentes. En consecuencia, el Estado
promoverd el progreso social y econdmico basado en la observancia de los derechos humanos
y de los derechos de la naturaleza.

Para la convivencia armoénica de sus habitantes, queda asegurado el goce irrestricto de los derechos
humanos y las garantias individuales y sociales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales, las que el Estado adopta como propias.
Las autoridades estatales y municipales deberan respetar y hacer respetar tanto dichas garantias,
como los derechos humanos, conforme lo dispongan las leyes reglamentarias y ordinarias respectivas,
asi como los tratados internacionales de la materia. Con la misma finalidad se garantizaran los
derechos de la naturaleza reconocidos en este ordenamiento.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos y a los derechos de la
naturaleza, en los términos que establezca la ley.

ARTICULO 9°. ...

l.alX....

X. En los términos que establece la Constitucion Federal y las demas leyes de la materia, y
dentro de los ambitos de competencia del Estado y Municipios, los pueblos y comunidades
indigenas tendran derecho a la conservacion de la naturaleza, y en consecuencia, de todos
los elementos naturales que se encuentran ubicados en sus tierras o en la totalidad del habitat
que ocupan o disfrutan, asi como preferencia en el uso y disfrute de los mismos;

Xl.aXV. ...



XVI. Al tenor de lo dispuesto en el Apartado B del articulo 2° de la Constitucion Federal, asi
como lo establecido en el articulo 7° de este ordenamiento juridico, el Estado y los
municipios con la participacion de las comunidades estableceran las instituciones, el sistema 'y
las politicas para garantizar el desarrollo humano y social de los pueblos y comunidades
indigenas. La ley incorporara las bases que la Constitucién Federal refiere, y establecera los
mecanismos y procedimientos para el cumplimiento de esta obligacion en los siguientes
aspectos:

a) Impulso al desarrollo regional y conservacién de la naturaleza.

b)af) ...

g) Impulso a las actividades productivas y al aprovechamiento responsable de la
naturaleza, por las comunidades.

h), i) ...

El Estado reconocerd y preservara el conocimiento tradicional de todas las culturas que
contribuyen a la proteccion de la naturaleza y al bienestar de todos los seres vivos.

ARTICULO 10.- ...

La educaciéon que imparte el Estado serd laica y tendra por objeto el pleno desarrollo de todas las
facultades del ser humano. Promovera el amor a la patria y a sus simbolos; fortalecera la identidad
estatal y la conciencia en los valores de la independencia nacional, la libertad, la justicia, la democracia,
la dignidad y la solidaridad social. Asimismo, fomentara el reconocimiento y el respeto a los
derechos detodos los seres vivos, en consecuencia, promovera la observancia de los derechos
humanos y de los derechos de la naturaleza.

TITULO 15.- Todos los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de un ambiente sano que
garantice el balance ecol6gico y una convivencia arménica con los demas seres vivos y los
procesos naturales que sustentan la vida. El Estado esta obligado a generar la informacién
necesaria para cumplir con este propdésito, y garantizar su difusion a los habitantes de la
Entidad.

El Estado, en la esfera de su competencia y concurrentemente con los Ayuntamientos,
establecera los medios necesarios para conservar, proteger y garantizar la existencia integral
de la naturaleza. Las leyes que al efecto se expidan seran de orden publico e interés social y
fomentarén la cultura de respeto, conservaciéon y de uso racional de la naturaleza, asi como el
mejoramiento del ambiente.



Es deber de las personas fisicas y morales, asi como del Estado, el respeto y conservacion de
todos los seres vivos y las condiciones necesarias para su existencia; en este sentido, el Estado
de San Luis Potosi reconoce que la naturaleza en su conjunto y cada uno de sus componentes,
tienen los siguientes derechos:

I. Derecho a que se respete integralmente su existencia.
Il. Derecho a conservar las capacidades y condiciones que permiten la diversificacion
bioldgica.
[ll.  Derecho ala proteccion.
IV. Derecho alasalud.
V. Derecho aun ambiente sano.
VI. Derecho alarestauracion.
VIl.  Derecho alaremediacion.
VIll.  Derecho ala no mercantilizacion de laviday de los servicios ambientales.
IX.  Derecho al mantenimiento del hébitat.
X.  Derecho a vivir sin violencia.

El ser humano como componente de la naturaleza puede beneficiarse de esta, sin embargo,
debe hacerlo de manera racional para no comprometer la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas. Con este propésito, el Estado debe fomentar y fortalecer buenas practicas.
Todos los dafios causados a la naturaleza y a sus componentes, ya sea en su conjunto o de
manera individual, deberan ser mitigados, remediados y restaurados por las personas fisicas,
morales, o bien, autoridades responsables de estos.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado "Plan de San Luis".
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

C. Karen Mendoza Pérez
C. Emmanuel Mendoza Pérez
C. Fernando Diaz-Barriga Martinez
Dip. Marite Hernandez Correa
Dip. Maria del Consuelo Carmona Salas
Dip. Angélica Mendoza Camacho
Dip. Rosa Zufiga Luna
Dip. Alejandra Valdes Martinez

Dip. Edson de JesUs Quintanar Sanchez

Dip. Pedro César Carrizales Becerra



DIPUTADOS SECRETARIOS

DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Diputada Martha Barajas Garcia, perteneciente a la Representacion Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza de la LXII Legislatura; y con fundamento en lo establecido en los
articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
130, 131 y 133 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61,
62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; me permito someter a consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con
proyecto de decreto que propone adicionar un parrafo al articulo 87, adicionar la fraccion
XV Bis al articulo 98; derogar las fracciones VI, IX y XI del articulo 108 y la adicion del
articulo 113 Bis a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema juridico mexicano, establece una serie de consecuencias juridicas, estas
pueden ser negativas, sin embargo, pueden existir también de cardcter positivas, son Ias
gue conocemos como Derecho premial.

El Derecho premial, tiene por objeto ofrecer premios y recompensas, para reforzar el
respeto y acatamiento de la Ley en el Estado dentro de los ciudadanos; de esta manera
se permiten generar incentivos, para la existencia del Estado de Derecho.

En el Derecho mexicano nacional, existen diversas disposiciones legislativas que disponen
un sistema de premios y recompensas, tales como:

e Ley de ascensos y recompensas del ejército y fuerza aérea mexicanos;
e Ley de premios, estimulos y recompensas civiles; y
e Ley de recompensas de la armada de México.

Asi mismo, el Congreso de la Unidon entrega una serie de premios y reconocimientos a las
mMexicanos y mexicanos, por su aportacion a México, la Camara de Senadores enfrega la
Medalla Belisario Dominguez, que es el mayor reconocimiento que otorga la Cadmara Alta,
asi mismo se entrega el Reconocimiento Elvia Carrillo Puerto, de manera exclusiva para
mujeres; y la Cdmara de Diputados concede la Medalla Sor Juana Inés de la Cruz, a
mujeres destacadas en la lucha social, politica, cultural, cientifica y econdmica a los
derechos humanos y de la igualdad de género.

En ese sentido, mediante esta iniciativa se propone el fortalecimiento del Derecho Premial
potosino, desde diversas aristas, que a confinuacion se explican:

En primer lugar, se considera necesario que el andlisis, discusion y en su caso aprobacion
de todo lo relativo a las convocatorias y dictamen respecto a la entrega de preseas y
reconocimientos, se realice con plena transparencia, implica establecer criterios claros,
que permitan disminuir la discrecionalidad en la toma de decisiones.



En segundo lugar, dado que, en el Congreso del Estado, conviven diversas fuerzas
politicas y se reconoce que el Poder Legislativo es el drea de discusion politica por
excelencia, no puede dejarse de lado esta situacion; por lo que el andlisis y dictamen,
debe ser estudiado por todas las diversas fuerzas politicas.

En tercer término, se establece el reconocimiento “Matilde Cabrera Ipina de Corsi”, para
reconocer a las mujeres que han aportado para que San Luis Potosi, se convierta en un
Estado md&s paritario, asi como que hayan realizado aportaciones importantes a la vida
econdmica, politica y social de nuestro Estado.

Se elige el nombre “Matilde Cabrera Ipina de Corsi”, toda vez que fue la primera mujer
que se convirtié en Legisladora en el Congreso del Estado, en 1957 en la Cuadragésima
Segunda Legislatura. Siendo el primer paso, para llegar a tener en el 2018, la primera
legislatura paritaria.

En cuarto punto, se propone la creacién de una comision ordinaria, que se encargue de
revisar de manera exclusiva todo lo relativo al Derecho Premial, saliendo estas facultades
de la Comisidn de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

La idea de hacerlo de esta manera, es en razdn de que estd comision incluya a todas las
fuerzas politicas, por la razén que se mencionan en supra lineas; asi mismo, se le otorga
facultades para incluir en lefras de oro los nombres que se consideren pertinentes, en el
muro de honor del saldn de sesiones, del Pleno del Congreso del Estado.

Asi mismo, se propone establecer fechas preferentes, para la entrega de estos premios o
reconocimientos, con lo que se pretende evitar que estos no sean entregados por
omisiones legislativas.

Por Ultimo es pertinente senalar que conforme al articulo 19 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en el que se solicita el impacto presupuestal de las
iniciativas presentadas, me permito senalar que la presente iniciativa, no debe
representar un costo adicional a estd Soberania, toda vez que del cuerpo de asesores y
técnicos con los que se cuenta, podrd designarse al personal necesario, que permita el
desahogo de los asuntos legislativos; por tal motivo, no se acompana impacto
presupuestal

Por ello es que se hace la propuesta de redaccion en los siguientes términos:

Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE \ TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 87. Las comisiones | ART. 87. ...
permanentes se integrardn con un
minimo de tres y un mdaximo de siete
diputados; las comisiones temporales vy
especiales estardn conformadas con por
al menos fres, y hasta por el mismo




numero de legisladores integrantes de Ia
Junta de Coordinacion Politica.

Sin Correlativo

La comision para la entrega de Premios y
Destacamentos Potosinos, deberd ser
integrada por un representante de cada
Grupo o Fraccion Parlamentaria, salvo
renuncia expresa en el acverdo que
emita la Junta de Coordinacién Politica,
para la composicion de la comision.

ARTICULO 98. Las comisiones
permanentes de dictamen legislativo son
las siguientes:

I

XV.- Puntos Constitucionales;
Sin correlativo

XVI.- Salud y Asistencia Social;

ARTICULO 98. Las comisiones
permanentes de dictamen legislativo son
las siguientes:

I

XV.- Puntos Constitucionales;
XV Bis. - Para la entrega de Premios y
Destacamentos Potosinos.

ARTICULO 108. Son asuntos de la
competencia de la Comisibn de
Educacioén, Cultura, Ciencia y
Tecnologia:

l.-

Vill.- Redactar—anualmente—la
tora . ) .

las  propuestas que se  presenten vy

someter al Pleno el otorgamiento de la

IX.- Lo—concemiente—alarendicion—de

ARTICULO 108. Son asunfos de la

competencia de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia:

VIII.- Se deroga

IX.- Se deroga

Xl.- Se deroga

Sin correlativo

ARTICULO 113 Bis. Es competencia de la
Comision para la entrega de Premios y
Destacamentos Potosinos, la atencion y
discusion y, en su caso dictamen o
resolucion de los siguientes asuntos:

l.- Redactar anualmente la
convocatoriq, revisar y dictaminar sobre




las propuestas que se presenten vy
someter al Pleno el otorgamiento de la
Presea Plan de San Luis, bagjo las
siguientes bases:

a) Preferentemente la Presea Plan de San
Luis, deberd entregarse en el segundo
periodo ordinario de sesiones;

b) Este reconocimiento es entregado en
vida, salvo acuerdo undnime de la
Comisidon, podrd excepcionalmente
entregarse post mortem; y

c) Precisar la metodologia ocupada,
para la designacion de la potosina o
potosino premiado con la Presea.

Il.- Lo concerniente a la rendicion de
honores a la memoria de los potosinos
que hayan presentado servicios de
importancia al Estado;

lll.- El oftorgamiento de preseas o
reconocimientos en las diferentes dreas
de desarrollo humano destacados;

IV.- Redactar anualmente la
convocatoria, revisar y dictaminar sobre
las propuestas que se presenten vy
someter al Pleno el otorgamiento del
Reconocimiento Matilde Cabrera Ipina
de Corsi, bajo las siguientes bases:

a) Preferentemente este
reconocimiento, debe ser entregado el
dia 8 de marzo de cada ano;

b) Este reconocimiento es entregado
en vida a mujeres destacadas, que han
contribuido en la consecucion de una
sociedad paritaria o han realizado
aportaciones importantes a la vida
politica, econdmica o social del Estado; y
c) Se debe precisar la metodologia
ocupada, para la designacion de la
mujer premiada.

V.- El oforgamiento de premios vy
reconocimientos en las diferentes dreas
de desarrollo humano, contribucion
social y/o econdmica al Estado;

VI.- La determinacién de la inscripcion de
letras de oro, en el muro de honor dentro
del Salén del Pleno de este Congreso; y
VII.- Cualquier reconocimiento, premio o
sesidn solemne que se proponga para




distinguir a potosinas, potosinos e
instituciones que hagan labor en
beneficio de los Estado potosino.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. - Se adiciona un pdrrafo al articulo 87, adiciona la fraccién XV Bis al articulo 98;
derogar las fracciones VI, IX y XI del articulo 108 y se adiciona articulo 113 Bis a la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente
manera:
ARTICULO 87. ...
La comision para la entrega de Premios y Destacamentos Potosinos, deberd serintegrada
por un representante de cada Grupo o Fraccién Parlamentaria, salvo renuncia expresa
en el acuerdo que emita la Junta de Coordinaciéon Politica, para la composicion de la
comision.
ARTICULO 98. Las comisiones permanentes de dictamen legislativo son las siguientes:

XV.- ...

XV Bis. - Para la entrega de Premios y Destacamentos Potosinos.

ARTICULO 108. Son asuntos de la competencia de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia:

VIIl.- Se deroga

IX.- Se deroga

Xl.- Se deroga



ARTICULO 113 Bis. Es competencia de la Comisidén para la entrega de Premios y
Destacamentos Potosinos, la atencion y discusion y, en su caso dictamen o resolucion de
los siguientes asuntos:

l.- Redactar anualmente la convocatoria, revisar y dictaminar sobre las propuestas que
se presenten y someter al Pleno el otorgamiento de la Presea Plan de San Luis, bajo las
siguientes bases:

a) Preferentemente la Presea Plan de San Luis, deberd entregarse en el segundo periodo
ordinario de sesiones;

b) Este reconocimiento es entregado en vida, salvo acuerdo undnime de la Comision,
podrd excepcionalmente enfregarse post mortem; y

c) Precisar la metodologia ocupada, para la designacion de la potosina o potosino
premiado con la Presea.

Il.- Lo concerniente a la rendicidn de honores a la memoria de los potosinos que hayan
presentado servicios de importancia al Estado;

lll.- El otorgamiento de preseas o reconocimientos en las diferentes dreas de desarrollo
humano destacados;

IV.- Redactar anualmente la convocatoria, revisar y dictaminar sobre las propuestas que
se presenten y someter al Pleno el otorgamiento del Reconocimiento Matilde Cabrera
lpina de Corsi, bajo las siguientes bases:

a) Preferentemente este reconocimiento, debe ser entregado el dia 8 de marzo de cada
aNo;

b) Este reconocimiento es entregado en vida a mujeres destacadas, que han
contribuido en la consecucidon de una sociedad paritaria o han realizado
aportaciones importantes a la vida politica, econdmica o social del Estado; y

c) Se debe precisar la metodologia ocupada, para la designacion de la mujer
premiada.

V.- El otorgamiento de premios y reconocimientos en las diferentes dreas de desarrollo
humano, contribucidn social y/o econdmica al Estado;

VI.- La determinacion de la inscripcion de letras de oro, en el muro de honor dentro del
Salén del Pleno de este Congreso; y

VII.- Cualquier reconocimiento, premio o sesion solemne que se proponga para distinguir
a potosinas, potosinos e instituciones que hagan labor en beneficio de los Estado potosino.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El Presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial del Estado

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P. a 13 de marzo del 2020

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA
PARTIDO NUEVA ALIANZA SAN LUIS POTOSI
LXIl LEGISLATURA



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE

SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.-

Los suscritos Diputados Rolando Hervert Lara y José Antonio Zapata Meraz legisladores
integrantes de la Comision de Vigilancia de esta LXII Legislatura en ejercicio de las
atribuciones que nos confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 15, fraccion I, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, iniciativa con proyecto
de Decreto que plantea reformas a diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado de San Luis Potosi; Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San
Luis Potosi; Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de San Luis Potosi; y Codigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto Legislativo numero 871 publicado en el Periddico Oficial del Estado con
fecha 29 de diciembre de 2018, todos los entes auditables deben presentar sus cuentas
publicas ante esta Soberania a mas tardar el 15 de marzo.

La finalidad de la dicha reforma fue ampliar el plazo para que las Cuentas Publicas que
presentan los entes auditables fueran entregadas de mejor manera, asi como de ampliar el
periodo de revision que desarrolla la Auditoria Superior del Estado en su labor de fiscalizacion.

Previo a esta reforma Constitucional, los entes auditables presentaban de forma diferida sus
cuentas publicas y los plazos de la fiscalizacién superior se reducian, asi como el proceso de
valoraciéon que la Comisién de Vigilancia realizaba a los informes de auditoria que le eran
presentados por el ente de fiscalizacion.

En la experiencia que se ha tenido por parte de la Comision de Vigilancia de la actual
legislatura, es que los plazos que se tienen para el andlisis y valoracion de los informes de
auditoria que le son presentados, continlan siendo limitados para su posterior presentacion
ante el Pleno del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi. En razon de lo anterior, se hace
necesario modificar los tiempos de presentacion y andlisis de los plazos de entrega de cuentas
publicas y de informes de fiscalizacion.

Por otra parte, en la iniciativa se busca homologar dos aspectos importantes: el primero que
dentro de las obligaciones establecidas al Titular del Poder Ejecutivo del Estado expresadas
en el articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, la entrega de su
Cuenta Publica sea conforme al articulo 53 de la propia Constitucién. Asimismo, se impulsa la
homologacion del articulo 323 del Cédigo Penal del Estado con el articulo 12 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, dado que el primer ordenamiento hace referencia a la
Ley de Auditoria Superior del Estado.



Ademas, se busca que el Ciclo Hacendario! del Estado de San Luis Potosi esté articulado de
forma tal que permita que desde el analisis de las propuestas de las leyes de los ingresos
publicos se tome en consideracion el resultado que de la gestidn financiera tienen los entes
publicos, para que de forma sistémica las Comisiones de Dictamen de esta Soberania se
valore el cumplimiento de las metas, objetivos de las administraciones publicas en un marco
de legalidad, eficiencia y eficacia que se determine a partir de la valoracion que se presenta
en los informes que presenta la Auditoria Superior del Estado al Congreso del Estado. Para
dar mas fuerza a ello, se propone adicionar como objeto de la fiscalizacion el cumplimiento de
los objetivos expresados en los Planes de Desarrollo que disefian y ejecutan los entes
auditables.

Los proponentes consideramos que esta reforma coadyuvara a profundizar en la transparencia
del ejercicio de los recursos publicos y de sus resultados. Para lo cual se propone reformar la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, asi como la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de San Luis Potosi, para que los
resultados de los procesos de fiscalizacion sean valorados en al momento de analizar los
ingresos de los entes auditables tomando en consideracién el logro de las metas y sus
objetivos expresados en los Planes y Programas.

De manera ilustrativa se presenta un cuadro comparativo de los diversos ordenamientos que
se busca reformar:

Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 53. En el primer periodo ordinario
de sesiones, el Congreso del Estado se
ocuparé de preferencia de aprobar las leyes de
ingresos del Estado y las de los municipios, asi
como de examinar y aprobar el presupuesto de
egresos que le presente el Ejecutivo,
correspondiente al afio entrante. De igual forma
se ocupard del andlisis y, en su caso,
aprobacion del informe general e informes
individuales que le presente la Auditoria
Superior del Estado, respecto de la revision de
las cuentas puablicas del Estado; de los
municipios y de sus organismos
descentralizados; de los organismos
constitucionales auténomos; y las demas
entidades auditables, relativas al afio préximo
anterior.

En el segundo periodo, el Congreso del Estado
se ocupara con la misma preferencia, del inicio
y revisibn de las cuentas publicas de los

ARTICULO 53. En el primer periodo ordinario
de sesiones, el Congreso del Estado se
ocupard de la aprobacion de las leyes de
ingresos del Estado y las de los municipios, asi
como de examinar y aprobar el presupuesto de
egresos que le presente el Ejecutivo,
correspondiente al afio entrante. En el
segundo periodo, recibira para su analisis y,
en su caso, aprobacién el informe general e
informes individuales que le presente la
Auditoria Superior del Estado, respecto de la
revision de las cuentas publicas del Estado; de

los municipios y de sus organismos
descentralizados; de los organismos
constitucionales autéonomos; y las demas

entidades auditables, relativas al afio proximo
anterior.

En el segundo periodo, el Congreso del
Estado se ocupard, de la recepcion de las
cuentas publicas que le sean presentadas

1 “El “Ciclo Hacendario” tiene por finalidad proponer, dirigir y controlar la politica fiscal y la gestion de las finanzas publicas en un marco normativo
determinado y estd conformado por un conjunto de fases o etapas secuenciales con caracteristicas distintivas que se repiten ordenada y periédicamente
desde su inicio hasta su finalizacidn, cada una de las cuales contiene actividades y eventos interrelacionados entre si por la homogeneidad del tema que
tratany por el tiempo en que ocurren. El Ciclo Hacendario se inicia con la preparacion de la politica fiscal y presupuestaria anual y finaliza con la revision
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal por la Camara de Diputados, y comprende los principios, leyes, normas, sistemas, instituciones y procesos
que regulan, intervienen o se utilizan en las fases de planeacion, programacion y presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion que se realizan para
captar y aplicar los recursos financieros que se requieren para cumplir con los objetivos y las metas del Estado, asi como para custodiar el patrimonio
publico, en forma econémica, eficaz, eficiente y con la mayor calidad posible, incluyendo la rendicién de cuentas y la transparencia fiscal”. Con base en
http://www.hacienda.gob.mx/LASHCP/Marcoluridico/ContabilidadGubernamental/SCG _2013/manual%20 SPF/doc/capituloi/mpla01.pdf (énfasis
afiadido)



http://www.hacienda.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ContabilidadGubernamental/SCG_2013/manual%20_SPF/doc/capituloi/mp1a01.pdf

poderes del Estado; de los municipios y de sus
organismos descentralizados; de los
organismos auténomos; y demas entidades
auditables, relativas al afio proximo anterior,
para lo cual contara con el apoyo de la Auditoria
Superior del Estado, de conformidad con el
procedimiento que establezca la ley de la
materia.

La Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del
Estado debera presentarse en forma anual al
Congreso del Estado y, en sus recesos, a la
Diputacion Permanente, a mas tardar el dia
quince del mes de marzo del afio siguiente al
gue corresponda su ejercicio.

Ademas, las entidades del Poder Ejecutivo del
Estado, del Poder Judicial, el Poder Legislativo,
los municipios, los organismos municipales
descentralizados, y los organismos
constitucionales auténomos, rendirdn un
informe trimestral de su situacion financiera, a
més tardar el dia quince del mes siguiente al
periodo de que se trate, conforme lo dispuesto
en la ley.

Las cuentas publicas de los poderes,
Legislativo, y Judicial; de los organismos
constitucionales autbnomos, asi como de los
municipios, se entregardn en forma anual al
Congreso del Estado y, en sus recesos, a la
Diputacion Permanente, a mas tardar el dia
quince de marzo del afio siguiente al de su
ejercicio, previo conocimiento, en el caso de los
municipios de sus cabildos; del Poder
Legislativo de la Diputacién Permanente; en el
caso del Poder Judicial del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado sesionando en Pleno; vy,
en general, de los 6rganos de gobierno, o de
guien haga las funciones de éstos; en todos los
casos, con independencia de que sean 0 no
aprobadas.

Lo mismo aplicaré para el caso de las cuentas
publicas de los organismos municipales
descentralizados y demas entes auditables,
previo conocimiento de sus juntas de gobierno
0 juntas directivas, con independencia de que
sean aprobadas o no, deberan ser presentadas
en forma anual al Congreso del Estado y, en
sus recesos, a la Diputacion Permanente, a
mas tardar el dia quince de marzo del afio
siguiente al de su ejercicio.

por los poderes del Estado; de los
municipios 'y de sus organismos
descentralizados; de los organismos

auténomos; y demas entidades auditables,
relativas al afio préximo anterior, para lo cual
contara con el apoyo de la Auditoria Superior
del Estado, de conformidad con el
procedimiento que establezca la ley de la
materia.

La Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del
Estado debera presentarse en forma anual al
Congreso del Estado y, en sus recesos, a la
Diputacion Permanente, a mas tardar el treinta
y uno de enero del afio siguiente al que
corresponda su ejercicio.

Las cuentas publicas de los poderes,
Legislativo, y Judicial; de los organismos
constitucionales autbnomos, asi como de los
municipios, se entregaran en forma anual al
Congreso del Estado y, en sus recesos, a la
Diputacion Permanente, a mas tardar el treinta
y uno de enero del afo siguiente al de su
ejercicio, previo conocimiento, en el caso de los
municipios de sus cabildos; del Poder
Legislativo de la Diputacién Permanente; en el
caso del Poder Judicial del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado sesionando en Pleno; vy,
en general, de los érganos de gobierno, o de
quien haga las funciones de éstos; en todos los
casos, con independencia de que sean 0 ho
aprobadas.

Lo mismo aplicara para el caso de las cuentas
publicas de los organismos municipales
descentralizados y deméas entes auditables,
previo conocimiento de sus juntas de gobierno
0 juntas directivas, con independencia de que
sean aprobadas o no, deberan ser presentadas
en forma anual al Congreso del Estado vy, en
sus recesos, a la Diputacion Permanente, a
mas tardar el treinta y uno de enero del afio
siguiente al de su ejercicio.

ARTICULO 54. Corresponde al Congreso del
Estado, a través de la Auditoria Superior del
Estado, la revision de las cuentas publicas de
los poderes del Estado y deméas entes

ARTICULO 54. ...




auditables, con el fin de comprobar que se
cumplan las normas, presupuestos, obras,
metas, acciones y programas.

La Auditoria Superior del Estado gozara de
autonomia para desarrollar sus facultades de
fiscalizacion, asi como para decidir sobre su
funcionamiento y organizacion interna en los
términos que disponga la ley. La funciéon de
fiscalizacion se regird por los principios de
legalidad, prosecucion del interés publico,
imparcialidad, confiabilidad, y eficacia.

La Auditoria Superior del Estado debera
entregar al Congreso del Estado, los informes,
Generales e individuales correspondientes a las
cuentas publicas de los poderes del Estado, de
los organismos constitucionales auténomos, de
los municipios, de los organismos municipales
descentralizados y demas entes auditables, a
mas tardar el dia treinta y uno de octubre del
afio en que éstas hayan sido presentadas; a
efecto de que éste revise a mas tardar el dia
quince del mes de noviembre, que los informes
se realizaron apegados a las disposiciones
legales aplicables y emita, en su caso, las
observaciones correspondientes. Dichos
informes incluirdn los resultados de la revision
de las cuentas publicas, y el apartado
correspondiente a la fiscalizacion y verificacién
del cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas estatales y municipales, que
comprenderd los comentarios y observaciones
de los auditados.

La ley garantizara y dispondra las formas en
que el Auditor Superior del Estado tenga y
ejerza las siguientes atribuciones:

I. Determinar dafios y perjuicios;

Il. Promover acciones y responsabilidades,
incluidas las referidas en el Titulo Décimo
Segundo de esta Constitucion, ante el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en combate a la corrupcion, o
ante las autoridades que competa, y

lll. Presentar denuncias y querellas

La Auditoria Superior del Estado debe guardad
reserva de sus actuaciones y observaciones
hasta que rinda los informes a que se refiere
este articulo; la ley establecera las sanciones
aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

El Auditor Superior del Estado estara al frente
de la Auditoria Superior del Estado, y sera
nombrado por el Congreso del Estado, por el

La Auditoria Superior del Estado debera
entregar al Congreso del Estado, los informes,
Generales e individuales correspondientes a las
cuentas publicas de los poderes del Estado, de
los organismos constitucionales autonomos, de
los municipios, de los organismos municipales
descentralizados y demas entes auditables, a
mas tardar el dia quince de agosto del afio en
que éstas hayan sido presentadas; a efecto
de que éste revise a mas tardar el dia trece del
mes de septiembre, que los informes se
realizaron apegados a las disposiciones legales
aplicables y emita, en su caso, las
observaciones correspondientes. Dichos
informes incluirdn los resultados de la revision
de las cuentas publicas, y el apartado
correspondiente a la fiscalizacién y verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas estatales y municipales, que
comprenderd los comentarios y observaciones
de los auditados.




voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes.

El Auditor Superior del Estado durara en su
cargo siete afios; podra ser ratificado bajo las
mismas reglas de votacién por un periodo
inmediato y por igual término; debera contar con
experiencia de cinco afios en materia de

El Auditor Superior del Estado durara en su
cargo siete afios; podra ser ratificado bajo las
mismas reglas de votacion por un periodo
inmediato y por igual término; debera contar con
experiencia de cinco afios en materia de
control, auditoria financiera y de

control, auditoria financiera y de | responsabilidades.
responsabilidades.

ARTICULO 80. Son atribuciones del | ARTICULO 80. ...
Gobernador del Estado las siguientes:

laV... laV...

VI. Rendir ante el Congreso del Estado, en
forma trimestral y por escrito, a mas tardar el dia
quince del mes siguiente al periodo de que se
trate, un estado de informacién financiera que
refleje la situacion que guarda la hacienda
publica del Estado y, en forma anual, su cuenta
publica, la que presentard a mas tardar el ltimo
dia de febrero siguiente al que corresponda su
ejercicio. Asimismo, deberd rendir en forma
trimestral 'y por escrito, informe vy
documentaciéon de respaldo sobre el avance
programatico y presupuestal por cada una de
las secretarias y dependencias de la
administracion publica estatal, a mas tardar
dentro de los diez dias habiles siguientes al
periodo que concluya.

VIl a XXX...

VI. Rendir ante el Congreso del Estado, en
forma trimestral y por escrito, a mas tardar el dia
quince del mes siguiente al periodo de que se
trate, un estado de informacién financiera que
refleje la situacidn que guarda la hacienda
publica del Estado y, en forma anual, su cuenta
publica, la que presentara a mas tardar el
Gltimo dia de enero del afio siguiente al que
corresponda su ejercicio. Asimismo, debera
rendir en forma trimestral y por escrito, informe
y documentacion de respaldo sobre el avance
programatico y presupuestal por cada una de
las secretarias y dependencias de la
administracion publica estatal, a mas tardar
dentro de los diez dias habiles siguientes al
periodo que concluya.

VIl a XXX...

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden
publico, y tiene por objeto reglamentar los
articulos 54 y 57, fraccion Xll de la Constitucién
Politica del Estado, y acorde a lo previsto por el
articulo 116, fraccién Il, parrafo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de revision vy
fiscalizacion de:

lalV...

(no existe correlativo)

Para efectos de este articulo, la Auditoria

Superior del Estado podra fiscalizar las
operaciones que involucren recursos publicos,
a través de contrataciones, subsidios,
transferencias, donativos, fideicomisos, fondos,
mandatos, asociaciones publico privadas o
cualquier otra figura juridica y el otorgamiento
de garantias sobre empréstitos del Estado de
San Luis Potosi y sus Municipios, entre otras
operaciones.

ARTICULO 1°. ...

lalV...

V. El grado de cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos en los planes y
programas.




Adicionalmente, la presente Ley establece la
organizacién de la Auditoria Superior del
Estado, sus atribuciones, incluyendo aquéllas
para conocer, investigar y substanciar la
comisién de faltas administrativas que detecte
en sus funciones de fiscalizacion, en términos
de esta Ley, y la Ley de Responsabilidades
Administrativas, asi como su evaluacion y
vigilancia por parte del Congreso del Estado.

ARTICULO 9°. Los entes publicos facilitaran los
auxilios que requiera la Auditoria Superior del
Estado para el ejercicio de sus funciones.

Los servidores publicos, asi como cualquier
entidad, persona fisica o moral, puablica o
privada, fideicomiso, mandato o fondo, o
cualquier otra figura juridica, que reciban o
ejerzan recursos publicos, deberan
proporcionar la informacién y documentacion
gue solicite la Auditoria Superior del Estado
para efectos de sus auditorias e
investigaciones, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras
autoridades o entidades, y de los derechos de
los usuarios del sistema financiero.

De no proporcionar la informacién, los
responsables seran sancionados en los
términos de la Ley de Responsabilidades y, en
su caso, en términos de la legislacion penal
aplicable.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoria
Superior del Estado podra fijarlo y no sera
inferior a diez dias hébiles ni mayor a quince
dias hébiles contados a partir del dia siguiente
a que haya surtido efectos la notificacién
correspondiente.

Cuando derivado de la complejidad de los
requerimientos de informacién formulados por
la Auditoria Superior del Estado, las entidades
fiscalizadas podran solicitar por escrito
fundado, un plazo mayor para atenderlo; la
Auditoria Superior del Estado determinara si lo
concede sin que pueda prorrogarse de modo
alguno el nuevo plazo.

ARTICULO 9°. ...

Cuando esta Ley no preveaplazo, se tendran
por seflalados diez dias habiles.

En virtud de la complejidad de los
requerimientos de informacion y
documentacion formuladas por la Auditoria
Superior del Estado, los entes fiscalizados
podran solicitar por escrito fundado vy
motivado, un plazo mayor para su atencion;
en estos casos, la Auditoria Superior del
Estado determinard a su juicio, si concede la
ampliacion del plazo y en qué términos,
siempre y cuando esta situacion no afecte el
cumplimiento en tiempo y forma, de las
obligaciones que tiene la Auditoria Superior
del Estado; en caso de conceder la
ampliacion, en ningln caso podra de cinco
dias habiles contados a partir de su
otorgamiento.




Las personas a que se refiere este articulo
deberan acompanar a la informacién solicitada,
los anexos, estudios soporte, memorias de
calculo y demas documentacion soporte
relacionada con la solicitud.

ARTICULO 13. La fiscalizacién de las Cuentas
Publicas tiene por objeto:
l...

II. Verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas:

a) Realizar auditorias del desempefio de los
programas, verificando la eficiencia, la eficacia
y la economia en el cumplimiento de los
objetivos de los mismos.

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores
aprobados en el Presupuesto de Egresos y si
dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan
Estatal de Desarrollo o Plan Municipal de
Desarrollo segln corresponda, y los programas
sectoriales.

c)...
...
V...

ARTICULO 13. ...

Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas:

a) Realizar auditorias de desempefio de los
planes y programas, verificando la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los
objetivos de los mismos.

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores
contenidos en los planes y programas a
cargo de los entes publicos y si dicho
cumplimiento tiene relacién con el Plan de
Desarrollo correspondiente y, en su caso,
los programas sectoriales;

C)...
...
V...

ARTICULO 14. Las observaciones que, en su
caso, emita la Auditoria Superior del Estado
derivado de la fiscalizacion superior, podran
derivar en:

I. Acciones y previsiones, los que podran incluir
solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, informes  de  presunta
responsabilidad administrativa, promociones
del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal, promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria, denuncias de
hechos ante la Fiscalia Especializada vy
denuncias de juicio politico, y

Il. Recomendaciones.

ARTICULO 14. Los resultados que, en su
caso, emita la Auditoria Superior del Estado
procedentes de la fiscalizacion superior, podran
derivar en:

I. Acciones, las cuales podran incluir
solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, informes de presunta

responsabilidad administrativa,
promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacién fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos ante la
Fiscalia Especializada y denuncias de juicio
politico, y

ARTICULO 16. Para la fiscalizacion de las
Cuentas Pdublicas, la Auditoria Superior del
Estado tendr& las atribuciones siguientes:
lalV...

V. Practicar auditorias sobre el desempefio en
el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas a cargo de los entes publicos,
conforme a los indicadores establecidos en el
Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta
el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Municipal
de Desarrollo segun corresponda, los
programas sectoriales, regionales, operativos
anuales, y demas programas, entre otros, a

ARTICULO 16. ...

[alV..

V. Practicar auditorias sobre el desempefio en
el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los planes y programas a cargo de los entes
publicos, incluyendo los indicadores
establecidos en el Presupuesto de Egresos y
tomando en cuenta el Plan de Desarrollo que
corresponda, los programas sectoriales,
regionales, presupuestarios, operativos
anuales y, en su caso, los indicadores que




efecto de verificar el desempefio de los mismos
Yy, €n su caso, el uso de recursos publicos;

VI...
VIIl. Verificar obras, bienes adquiridos vy
servicios contratados por las entidades

fiscalizadas para comprobar si los recursos de
las inversiones y los gastos autorizados a las
entidades fiscalizadas se ejercieron en los
términos de las disposiciones aplicables;

X a XXVIII...

para la Fiscalizacion Superior establezca la
Auditoria Superior del Estado; ademas,
verificar si se cumplieron los objetivos y las
metas de gasto de los planes y programas
que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como la existencia de
mecanismos de control interno, a efecto de
verificar el desempefio de los mismos vy, en
su caso, el uso de recursos publicos.

V...

VIIL. Verificar programas, obras, acciones, bienes
adquiridos y servicios contratados por las entidades
fiscalizadas para comprobar si los recursos de las
inversiones y los gastos autorizados a las entidades
fiscalizadas se ejercieron en los términos de las
disposiciones aplicables o, en su caso, si se
cumplieron los objetivos plasmados en los planes y
programas del ente auditable.

Para cumplir cabalmente con lo establecido
en lapresente fraccion, la Auditoria Superior
del Estado, podra solicitar aterceros que no
hayan contratado con los entes auditables,
a efecto de formular comparativas de la
calidad y precios de las obras, productos,
bienes adquiridos y servicios contratados
por estos;

X a XXVIII...

ARTICULO 19. La Auditoria Superior del
Estado, de manera previa a la fecha de
presentacion de los Informes individuales, dara
a conocer a las entidades fiscalizadas la parte
que les corresponda de los resultados finales de
las auditorias y las observaciones preliminares
que se deriven de la revision de la Cuenta
Pablica, a efecto de que dichas entidades
presenten las justificaciones y aclaraciones que
correspondan.

A las reuniones en las que se dé a conocer a
las entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados y observaciones
preliminares que se deriven de la revision de la
Cuenta Publica, se les citara por lo menos con
10 dias habiles de anticipacion remitiendo con
la misma anticipacion a las entidades
fiscalizadas los resultados y las observaciones
preliminares de las auditorias practicadas, en
las reuniones si la entidad fiscalizada estima
necesario presentar informacién adicional,
podra solicitar a la Auditoria Superior del Estado
un plazo de hasta 5 dias habiles méas para su
exhibicion. En dichas reuniones las entidades
fiscalizadas podran presentar las justificaciones
y aclaraciones que estimen pertinentes.
Adicionalmente, la Auditoria Superior del

ARTICULO 19. La Auditoria Superior del Estado, de
manera previa a la fecha de presentacion de los
Informes individuales, dard a conocer a las
entidades fiscalizadas la parte que les corresponda
de los resultados preliminares que se deriven de la
revision de la Cuenta Plblica, a efecto de que
dichas entidades presenten las justificaciones y
aclaraciones que correspondan.

A las reuniones en las que se dé a conocer a las
entidades fiscalizadas la parte que les corresponda
de los resultados preliminares que se deriven de la
revision de la Cuenta Pdblica, se les citara por lo
menos con diez dias habiles de anticipacion
remitiendo con la misma anticipacion a las
entidades fiscalizadas los resultados preliminares
de las auditorias practicadas. En las reuniones, las
entidades fiscalizadas podran presentar las
justificaciones y aclaraciones que estimen
pertinentes. Adicionalmente, la Auditoria Superior
del Estado les concederd un plazo de cinco dias
hébiles para que presenten argumentaciones
adicionales y documentacién soporte, misma que




Estado les concedera un plazo de 3 dias habiles
para que presenten  argumentaciones
adicionales y documentacién soporte, misma
gue deberan ser valoradas por esta Ultima para
la elaboracion de los Informes individuales.

Una vez que la Auditoria Superior del Estado
valore las justificaciones, aclaraciones y demés
informacion a que hacen referencia los parrafos
anteriores, podra determinar la procedencia de
eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las
observaciones preliminares que les dio a
conocer a las entidades fiscalizadas, para
efectos de la elaboracion definitiva de los
Informes individuales.

En caso de que la Auditoria Superior del Estado
considere que las entidades fiscalizadas no
aportaron elementos suficientes para atender
las observaciones preliminares
correspondientes, deberd incluir en el apartado
especifico de los informes individuales, una
sintesis de las justificaciones, aclaraciones y
demés informacion presentada por dichas
entidades.

deberdn ser valoradas por esta Ultima para la
elaboracion de los Informes Individuales.

Una vez que la Auditoria Superior del Estado valore
las justificaciones, aclaraciones y demas
informacion a que hace referencia el parrafo
anterior, podrd determinar la procedencia de
eliminar, rectificar o ratificar los resultados
preliminares que les dio a conocer a las entidades
fiscalizadas, para efectos de la elaboracion
definitiva de los Informes individuales.

En caso de que la Auditoria Superior del Estado
considere que las entidades fiscalizadas no
aportaron elementos suficientes para atender los
resultados preliminares correspondientes, debera
incluir en el apartado especifico de los informes
individuales, una sintesis de las justificaciones,
aclaraciones y demas informacion presentada por
dichas entidades.

ARTICULO 32. La Auditoria Superior del
Estado tendrd un plazo que vence el 31 de
octubre del afio en que se presente la Cuenta
Pdblica, para rendir el Informe General
correspondiente al Congreso del Estado, por
conducto de la Comisién, mismo que tendra
caracter publico.

El Congreso remitira copia del Informe General
al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién y al Comité de Participacion
Ciudadana.

A solicitud de la Comisién, el Auditor Superior
del Estado y los funcionarios que éste designe
presentaran, ampliaran o aclararan el contenido
del Informe General, en sesiones de la
Comision cuantas veces sea necesario a fin de
tener un mejor entendimiento del mismo,
siempre y cuando no se revele informacion
reservada o que forme parte de un proceso de
investigacion. Lo anterior, sin que se entienda
para todos los efectos legales como una
modificacién al Informe General.

ARTICULO 32. La Auditoria Superior del
Estado tendra un plazo que vence el 15 de
agosto del afio en que se presente la Cuenta
Pablica, para rendir el Informe General
correspondiente al Congreso del Estado, por
conducto de la Comisién, mismo que tendra
caracter publico.

ARTICULO 34. Los informes individuales de
auditoria deberan ser entregados a la Comisién,
conforme se hayan concluido por parte de la
Auditoria Superior, debiendo ser entregados en
su totalidad a la Comision a mas tardar el 31 de
octubre del afio en que se present6 la Cuenta
Pdblica.

ARTICULO 34. Los informes individuales de
auditoria deberan ser entregados a la Comision,
conforme se hayan concluido por parte de la
Auditoria Superior, debiendo ser entregados en
su totalidad a la Comision a mas tardar el 15 de
agosto del afio en que se presentd la Cuenta
Publica.




A su vez, la Comision deberd remitir los
informes individuales que haya concluido en su
revision y andlisis al Pleno del Congreso para
los efectos procedentes.

ARTICULO 45. ElI Congreso del Estado
estudiara el Informe General, el analisis de la
Comisibn a que se refiere esta Ley y el
contenido de la Cuenta Publica. Asimismo, la
Comision someterd a votacion del Pleno el
dictamen correspondiente a mas tardar el 15 de
noviembre del afio de presentacion de la
Cuenta Publica.

El dictamen debera contar con el analisis
pormenorizado de su contenido y estar
sustentado en conclusiones técnicas del
Informe General y recuperando las discusiones
técnicas realizadas en la Comision, para ello
acompafiara a su Dictamen, en un apartado de
antecedentes, el andlisis realizado por la
Comisién.

La aprobacion del dictamen no suspende el
trdmite de las acciones promovidas por la
Auditoria Superior del Estado, mismas que
seguiran el procedimiento previsto en esta Ley.

ARTICULO 45. El Congreso del Estado
estudiara el Informe General, el analisis de la
Comisiébn a que se refiere esta Ley y el
contenido de la Cuenta Publica. Asimismo, la
Comision someterda a votacion del Pleno el
dictamen correspondiente a mas tardar el 13 de
septiembre del afio de presentacion de la
Cuenta Publica.

ARTICULO 77. El Titular de la Auditoria
Superior del Estado tendra las siguientes
atribuciones:

laXIV...

XV. Formular y entregar al Congreso, por
conducto de la Comisién, los Informes previstos
en esta Ley a més tardar el 31 de octubre del
afio de la presentacion de la Cuenta Publica;
XVl a XXI...

ARTICULO 77. ...

[aXIV...

XV. Formular y entregar al Congreso, por
conducto de la Comisién, los Informes previstos
en esta Ley a mas tardar el 15 de agosto del
afio de la presentacion de la Cuenta Publica;
XVIa XXI...

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 99. Es competencia de la Comision
del Agua:
laVl..

VII. Generar los informes respecto a la
viabilidad o no, del incremento o actualizacion
de las cuotas y tarifas de agua potable, drenaje,
alcantarillado y saneamiento, que presenten los
organismos operadores y prestadores de
servicios, con la finalidad de dictaminarlas y
someterlas a la consideracion del Pleno, y

VIII...

ARTICULO 99. Es competencia de la Comision
del Agua:
laVl...

VIl. Generar los informes respecto a la
viabilidad o no, del incremento o
actualizacion de las cuotas y tarifas de agua
potable, drenaje, alcantarillado y
saneamiento, que presenten los organismos
operadores y prestadores de servicios, con
la finalidad de dictaminarlas y someterlas a
la consideracion del Pleno, tomando en
consideracidn para ello entre otros factores,
el resultado de la gestién financiera de cada
ente valorado en los informes que sobre el
resultado de la fiscalizacion superior le
turne la Comisién de Vigilancia, y

VIII...




Art. 110. Es facultad de la Comisién de
Hacienda del Estado, la atencién, analisis,
discusién y en su caso dictamen o resolucién de
los siguientes asuntos:

I. Los que atafien a las leyes de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos del Estado;

IlaXI...

Art. 110. Es facultad de la Comisién de
Hacienda del Estado, la atencion, analisis,
discusién y en su caso dictamen o resolucién de
los siguientes asuntos:

I. Los que atafien a las leyes de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos del Estado, tomando
en consideracién el resultado de la gestién
financiera valorado en los informes que
sobre el resultado de la fiscalizacion
superior le turne la Comisidn de Vigilancia;

IlaXI...

Art. 112. Compete a las comisiones Primera, y
Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal:
l...

Il. Los que atafien a las leyes de ingresos
municipales;

Art. 112. Compete a las comisiones Primera, y
Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal:
l...

Il. Los que atafien a las leyes de ingresos
municipales, considerando el resultado de la
gestiéon financiera de cada municipio
valorado en los informes que sobre el
resultado de la fiscalizacion superior le
turne la Comisidn de Vigilancia;

lllaViIl... lllaViIl...
Art. 118. Corresponde a la Comisién de | Art. 118. Corresponde a la Comisién de
Vigilancia, el ejercicio de las siguientes | Vigilancia, el ejercicio de las siguientes
facultades: facultades:

...

lll. Recibir los informes que le presente la
Auditoria Superior del Estado, y remitirlos junto
con sus respectivos dictamenes a la Directiva,
exclusivamente para los efectos que previenen
los articulos 43, 44 y 45 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de San Luis Potosi;

IVaXVIl...

...

Il. Recibir los informes que le presente la
Auditoria Superior del Estado, y remitirlos junto
con sus respectivos dictdmenes a la Directiva,
exclusivamente para los efectos que previenen
los articulos 43, 44 y 45 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de San Luis Potosi; debiendo ademéas
remitir copia de dichos informes a las
Comisiones Dictaminadoras del Congreso
del Estado, a efecto de que valoren el
resultado de la gestion financiera en el
andlisis de las iniciativas de las propuestas
de Leyes de Ingresos de los entes publicos;
IV a XVIl...

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 38. La aprobacion de la Ley de
Ingresos, y del Presupuesto de Egresos del
Estado, se sujetara al siguiente procedimiento:
laV...

VI. En el proceso de revision, discusion,
modificacion y aprobacion de las leyes de,
Ingresos; y del Presupuesto de Egresos, los
legisladores deberan sustentar las
estimaciones de las fuentes de ingresos en
andlisis técnicos;

Vil a VIII...

ARTICULO 38. ...

laV...

VI. En el proceso de revision, discusion,
modificacion y aprobacion de las leyes de,
Ingresos; y del Presupuesto de Egresos, los
legisladores deberan sustentar las
estimaciones de las fuentes de ingresos en
analisis técnicos; asi como de considerar el
resultado de la gestién financiera valorado
en los informes que sobre el resultado de la
fiscalizacién superior le turne la Comision
de Vigilancia;

Vil a VIII...




Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

ART. 323. Comete el delito de ejercicio ilicito de
las funciones publicas quien:

la V...

VIIl. Omita la remision en tiempo y forma
establecidos en la ley, de las cuentas publicas
en los términos del articulo 38 de la Ley de
Auditoria Superior del Estado de San Luis

ART. 323. Comete el delito de ejercicio ilicito de
las funciones publicas quien:

laVIl...

VIIl. Omita la remisiéon en tiempo y forma
establecidos en la ley, de las cuentas publicas
en los términos del articulo 12 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del

Potosi, y ...” Estado de San Luis Potosi, y

Por lo expuesto, se propone la siguiente Minuta con proyecto de Decreto y; Proyecto de
Decreto siguiente:

MINUTA CON PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 53 en sus parrafos primero, segundo tercero, quinto y sexto; 54
en sus parrafos tercero y ultimo; y 80 en su fraccion VI, de la Politica del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 53. En el primer periodo ordinario de sesiones, el Congreso del Estado se
ocupara de la aprobacion de las leyes de ingresos del Estado y las de los municipios, asi
como de examinar y aprobar el presupuesto de egresos que le presente el Ejecutivo,
correspondiente al afio entrante. En el segundo periodo, recibira para su analisis y, en su
caso, aprobacion el informe general e informes individuales que le presente la Auditoria
Superior del Estado, respecto de la revision de las cuentas publicas del Estado; de los
municipios y de sus organismos descentralizados; de los organismos constitucionales
auténomos; y las demas entidades auditables, relativas al afio préximo anterior.

En el segundo periodo, el Congreso del Estado se ocupard, de la recepcion de las cuentas
publicas que le sean presentadas por los poderes del Estado; de los municipios y de sus
organismos descentralizados; de los organismos autbnomos; y demas entidades auditables,
relativas al afio préximo anterior, para lo cual contara con el apoyo de la Auditoria Superior
del Estado, de conformidad con el procedimiento que establezca la ley de la materia.

La Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado debera presentarse en forma anual al
Congreso del Estado y, en sus recesos, a la Diputacion Permanente, a mas tardar el treinta
y uno de enero del afio siguiente al que corresponda su ejercicio.

Las cuentas publicas de los poderes, Legislativo, y Judicial; de los organismos
constitucionales autbnomos, asi como de los municipios, se entregaran en forma anual al
Congreso del Estado y, en sus recesos, a la Diputacion Permanente, a mas tardar el treinta
y uno de enero del afio siguiente al de su ejercicio, previo conocimiento, en el caso de los
municipios de sus cabildos; del Poder Legislativo de la Diputacion Permanente; en el caso
del Poder Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado sesionando en Pleno; y, en



general, de los érganos de gobierno, o de quien haga las funciones de éstos; en todos los
casos, con independencia de que sean 0 no aprobadas.

Lo mismo aplicara para el caso de las cuentas publicas de los organismos municipales
descentralizados y demds entes auditables, previo conocimiento de sus juntas de gobierno
0 juntas directivas, con independencia de que sean aprobadas o no, deberan ser
presentadas en forma anual al Congreso del Estado y, en sus recesos, a la Diputacion
Permanente, a mas tardar el treinta y uno de enero del afio siguiente al de su ejercicio.

ARTICULO 54. ...

La Auditoria Superior del Estado debera entregar al Congreso del Estado, los informes,
Generales e individuales correspondientes a las cuentas publicas de los poderes del Estado,
de los organismos constitucionales autonomos, de los municipios, de los organismos
municipales descentralizados y deméas entes auditables, a mas tardar el dia quince de
agosto del afio en que éstas hayan sido presentadas; a efecto de que éste revise a mas
tardar el dia trece del mes de septiembre, que los informes se realizaron apegados a las
disposiciones legales aplicables y emita, en su caso, las observaciones correspondientes.
Dichos informes incluirdn los resultados de la revision de las cuentas publicas, y el apartado
correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas estatales y municipales, que comprendera los comentarios Yy
observaciones de los auditados.

El Auditor Superior del Estado durara en su cargo siete afios; podra ser ratificado bajo las
mismas reglas de votacion por un periodo inmediato y por igual término; debera contar con
experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades.

ARTICULO 80. ...

laV...

VI. Rendir ante el Congreso del Estado, en forma trimestral y por escrito, a mas tardar el dia
guince del mes siguiente al periodo de que se trate, un estado de informacion financiera que

refleje la situacién que guarda la hacienda publica del Estado y, en forma anual, su cuenta
publica, la que presentara a mas tardar el ultimo dia de enero del afio siguiente al que



corresponda su ejercicio. Asimismo, deberé rendir en forma trimestral y por escrito, informe
y documentacién de respaldo sobre el avance programatico y presupuestal por cada una de
las secretarias y dependencias de la administracion publica estatal, a mas tardar dentro de
los diez dias habiles siguientes al periodo que concluya.

VIl a XXX...

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se adiciona fraccion V al articulo 1°; se reforma el articulo 9° en su parrafo cuarto
y quinto; articulo 13 en el primer parrafo de la fraccion Il y en sus incisos a) y b); 14 en su
primer parrafo y en sus fracciones | y VIII; 19; 32 en su parrafo primero; 34 en su parrafo
primero; 45 en su parrafo primero; y 44 en su fraccion XV, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°. ...
lalV...

V. El grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes y
programas.

ARTICULO 9°. ...

Cuando esta Ley no prevea plazo, se tendran por sefialados diez dias habiles.

En virtud de la complejidad de los requerimientos de informacion y documentacion
formuladas por la Auditoria Superior del Estado, los entes fiscalizados podran solicitar por
escrito fundado y motivado, un plazo mayor para su atencion; en estos casos, la Auditoria
Superior del Estado determinara a su juicio, si concede la ampliacion del plazo y en qué
términos, siempre y cuando esta situacion no afecte el cumplimiento en tiempo y forma, de
las obligaciones que tiene la Auditoria Superior del Estado; en caso de conceder la
ampliacion, en ningun caso podra de cinco dias habiles contados a partir de su
otorgamiento.

ARTICULO 13. ...



Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas:

a) Realizar auditorias de desemperio de los planes y programas, verificando la eficiencia, la
eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos de los mismos.

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores contenidos en los planes y programas a
cargo de los entes publicos y si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan de Desarrollo
correspondiente y, en su caso, los programas sectoriales;

c)...
...
V...

ARTICULO 14. Los resultados que, en su caso, emita la Auditoria Superior del Estado
procedentes de la fiscalizacion superior, podran derivar en:

l. Acciones, las cuales podran incluir solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
informes de presunta responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de la
facultad de comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia Especializada y denuncias de juicio
politico, y

Il....
ARTICULO 16. ...
lalV...

V. Practicar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los planes y programas a cargo de los entes publicos, incluyendo los indicadores
establecidos en el Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta el Plan de Desarrollo que
corresponda, los programas sectoriales, regionales, presupuestarios, operativos anuales y,
en su caso, los indicadores que para la Fiscalizacion Superior establezca la Auditoria
Superior del Estado; ademas, verificar si se cumplieron los objetivos y las metas de gasto
de los planes y programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
la existencia de mecanismos de control interno, a efecto de verificar el desempefo de los
MisMos Yy, en su caso, el uso de recursos publicos.

VI...

VIII. Verificar programas, obras, acciones, bienes adquiridos y servicios contratados por las
entidades fiscalizadas para comprobar si los recursos de las inversiones y los gastos
autorizados a las entidades fiscalizadas se ejercieron en los términos de las disposiciones
aplicables o, en su caso, si se cumplieron los objetivos plasmados en los planes y programas
del ente auditable.



Para cumplir cabalmente con lo establecido en la presente fraccién, la Auditoria Superior
del Estado, podréa solicitar a terceros que no hayan contratado con los entes auditables, a
efecto de formular comparativas de la calidad y precios de las obras, productos, bienes
adquiridos y servicios contratados por estos;

IX a XXVIII...

ARTICULO 19. La Auditoria Superior del Estado, de manera previa a la fecha de
presentacion de los Informes individuales, daré a conocer a las entidades fiscalizadas la
parte que les corresponda de los resultados preliminares que se deriven de la revision de la
Cuenta Publica, a efecto de que dichas entidades presenten las justificaciones y
aclaraciones que correspondan.

A las reuniones en las que se dé a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados preliminares que se deriven de la revision de la Cuenta
Pulblica, se les citara por lo menos con diez dias habiles de anticipacion remitiendo con la
misma anticipacion a las entidades fiscalizadas los resultados preliminares de las auditorias
practicadas. En las reuniones, las entidades fiscalizadas podran presentar las justificaciones
y aclaraciones que estimen pertinentes. Adicionalmente, la Auditoria Superior del Estado
les concedera un plazo de cinco dias habiles para que presenten argumentaciones
adicionales y documentacién soporte, misma que deberan ser valoradas por esta Ultima
para la elaboracién de los Informes Individuales.

Una vez que la Auditoria Superior del Estado valore las justificaciones, aclaraciones y
demas informaciébn a que hace referencia el péarrafo anterior, podra determinar la
procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados preliminares que les dio a
conocer a las entidades fiscalizadas, para efectos de la elaboracion definitiva de los
Informes individuales.

En caso de que la Auditoria Superior del Estado considere que las entidades fiscalizadas
no aportaron elementos suficientes para atender los resultados preliminares
correspondientes, deberd incluir en el apartado especifico de los informes individuales, una
sintesis de las justificaciones, aclaraciones y demas informacion presentada por dichas
entidades.

ARTICULO 32. La Auditoria Superior del Estado tendra un plazo que vence el 15 de agosto
del afio en que se presente la Cuenta Publica, para rendir el Informe General
correspondiente al Congreso del Estado, por conducto de la Comisién, mismo que tendra
caracter publico.

ARTICULO 34. Los informes individuales de auditoria deberan ser entregados a la
Comision, conforme se hayan concluido por parte de la Auditoria Superior, debiendo ser
entregados en su totalidad a la Comision a mas tardar el 15 de agosto del afio en que se
present6 la Cuenta Publica.



ARTICULO 45. El Congreso del Estado estudiara el Informe General, el analisis de la
Comision a que se refiere esta Ley y el contenido de la Cuenta Publica. Asimismo, la
Comisién sometera a votacion del Pleno el dictamen correspondiente a mas tardar el 13 de
septiembre del afio de presentacion de la Cuenta Publica.

ARTICULO 77. ...
la XIV...

XV. Formular y entregar al Congreso, por conducto de la Comisién, los Informes previstos
en esta Ley a mas tardar el 15 de agosto del afio de la presentacién de la Cuenta Publica;

XVl a XXI...

SEGUNDO. Se reforma articulo 99 en su fraccion VII; 110 en su fraccion I; y 112 en su fraccion
lll, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 99. Es competencia de la Comisién del Agua:
laVl...

VIIl. Generar los informes respecto a la viabilidad o no, del incremento o actualizacién de las
cuotas y tarifas de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento, que presenten los
organismos operadores y prestadores de servicios, con la finalidad de dictaminarlas y
someterlas a la consideracién del Pleno, tomando en consideracién para ello entre otros
factores, el resultado de la gestidn financiera de cada ente valorado en los informes que
sobre el resultado de la fiscalizacion superior le turne la Comision de Vigilancia, y

VIII...

ARTICULO 110. Es facultad de la Comision de Hacienda del Estado, la atencion, analisis,
discusion y en su caso dictamen o resolucion de los siguientes asuntos:

l. Los que atafien a las leyes de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del Estado, tomando
en consideracion el resultado de la gestion financiera valorado en los informes que sobre el
resultado de la fiscalizacion superior le turne la Comision de Vigilancia;

Ila XI...

ARTICULO. 112. Compete a las comisiones Primera, y Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal:



Il. Los que atafien a las leyes de ingresos municipales, considerando el resultado de la
gestion financiera de cada municipio valorado en los informes que sobre el resultado de la
fiscalizacion superior le turne la Comisién de Vigilancia;

laVIl...

ARTICULO 118. Corresponde a la Comision de Vigilancia, el ejercicio de las siguientes
facultades:

lll. Recibir los informes que le presente la Auditoria Superior del Estado, y remitirlos junto
con sus respectivos dictimenes a la Directiva, exclusivamente para los efectos que
previenen los articulos 43, 44 y 45 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de San Luis Potosi; debiendo ademas remitir copia de dichos informes a las
Comisiones Dictaminadoras del Congreso del Estado, a efecto de que valoren el resultado
de la gestidn financiera en el analisis de las iniciativas de las propuestas de Leyes de
Ingresos de los entes publicos;

IV a XVII...

TERCERO. Se reforma articulo 38 en su fraccion VI, de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 38. ...
laV...

VI. En el proceso de revision, discusiéon, modificacién y aprobacién de las leyes de, Ingresos;
y del Presupuesto de Egresos, los legisladores deberan sustentar las estimaciones de las
fuentes de ingresos en analisis técnicos; asi como de considerar el resultado de la gestion
financiera valorado en los informes que sobre el resultado de la fiscalizacién superior le
turne la Comision de Vigilancia;

Vil a VIII...

CUARGO. Se reforma articulo 323 en su fraccion VI, del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 323. Comete el delito de ejercicio ilicito de las funciones publicas quien:
la V...
VIII. Omita la remision en tiempo y forma establecidos en la ley, de las cuentas publicas en los

términos del articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San
Luis Potosi, y



TRANSITORIOS
PRIMERO. La Minuta con Proyecto de Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, previa aprobacion por la
mayoria de los Ayuntamientos del Estado.

SEGUNDO. EI Proyecto de Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de que la reforma a la
Constitucion inicie su vigencia, previa publicacién en el Periédico Oficial del Estado “Plan de
San Luis”.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto

Atentamente

Dip. José Antonio Zapata Meraz Dip. Rolando Hervert Lara



Dictamenes con

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El nueve de mayo de dos mil diecinueve la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas,
presentd iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 268, del Cédigo Familiar para
el Estado de San Luis Potosi.

En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd con el
namero 1986, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos,
Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucién de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencién a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y Xlll, 103,
y 111, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y
Derechos Humanos, Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa
mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cddigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.



QUINTA. Que en atencidn a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa
turnada con el nimero 1986 que se estudia, se envid a estas comisiones el nueve de mayo
de dos mil diecinueve, en tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, sustenta su propuesta en la
siguiente:

"EXPOSICIONDE MOTIVOS
Como decia Albert Einstein “educar con el ejemplo no es una manera de educar, es la tunica”.

Los nifios aprenden por imitacion y los primeros a los que copian en sus acciones y actitudes
son a los padres y los familiares que les rodean.

La ejemplaridad de las acciones tiene gran impacto en el nifio, especialmente en la forma de
organizar la realidad y en el acercamiento a los otros y cuando lo rodea. De ahi la importancia
de darle ejemplo con nuestras acciones y comportamientos mas que con nuestras palabras y
discursos.

Mi proposito con esta propuesta, radica en transmitir siempre a nuestro hijos valores a través del
ejemplo, ya que seguro lo aplicaran también cuando sean adultos."

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Cdédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi
(Vigente)

Propuesta de Reforma

ARTICULO 268. La patria potestad es el conjunto de
derechos y deberes reconocidos y otorgados por la ley a
la madre y al padre o abuelos por ambas lineas en
relacion a sus hijas, hijos o nietas, nietos, para cuidarlos,
protegerlos y educarlos, debiendo imperar el respeto y
la consideracién mutuos, cualquiera que sea su estado y
condicion, hasta antes de alcanzar la mayoria de edad.
La patria potestad se ejerce, ademas, sobre los bienes de
quienes estén sujetos a ella.

ARTICULO 268. La patria potestad es el conjunto de
derechos y deberes reconocidos y otorgados por la
ley a la madre y al padre o abuelos por ambas lineas
en relacién a sus hijas, hijos o nietas, nietos, para
cuidarlos, protegerlos y educarlos, debiendo
imperar el respeto y la consideracion mutuos,
cualquiera que sea su estado y condicion, asi como
la obligacién de observar una conducta que sirva a
estos de buen ejemplo, hasta antes de alcanzar la
mayoria de edad. La patria potestad se ejerce,
ademas, sobre los bienes de quienes estén sujetos
a ella.

Propuesta que los integrantes de las dictaminadoras valoran procedente, en virtud de que ya
el Codigo Civil Federal en su arabigo 423 (reformado en mil novecientos setenta y cuatro, y
gue pretendio fortalecer la sana convivencia familiar, donde al lado de la facultad correctiva se
erige un claro deber de ejemplaridad. Ademas, las autoridades continlan con su papel de
coadyuvantes de los que ejercen la patria potestad, haciendo uso de amonestaciones y



correctivos, para que se cumpla con la facultad de corregirl. establece una disposicion similar
a la que se plantea con la iniciativa; numeral que a la letra dice:

"Articulo 423.- Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad o tengan
menores bajo su custodia, tienen la facultad de corregirlos y la obligaciébn de observar una
conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.

La facultad de corregir no implica infligir al menor actos de fuerza que atenten contra su integridad
fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por el articulo 323 ter de este Cdodigo."

Para Baqueiro y Buenrostro, (...) "en las relaciones personales del menor con quienes ejercen
la patria potestad deben imperar el respeto y la consideracion mutuos, y en cuanto a la funcion
protectora y formadora el ascendiente esta obligado a la guarda, custodia, manutencion,
crianza y educacion del menor, asi como su correccion dentro de los limites que prevé el
segundo pérrafo del art. 423 del Cédigo Civil para el Distrito Federal; correccién que implica
para los que ejercen la patria potestad, la obligacion de observar buena conducta que sirva de
ejemplo al menor y, de ninguna manera, infligir a éste actos de fuerza que atenten contra su
integridad fisica, psiquica o sexual".?

Destaca ademas lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia3:

"De esta manera, el derecho-deber de criar a los menores se traduce en el deber de brindarles
orientacion, establecerles normas adecuadas de conducta y fijarles limites, pero a su vez, en el de
darles afecto y estar al pendiente de sus necesidades tanto fisicas como emocionales.

Ademas, como parte de la labor de crianza de los menores, quienes ejercen sobre ellos la patria
potestad tienen la obligacién de observar una conducta que constituya un buen ejemplo, pues es ésta
la mejor manera de educar y criar.i7o

« Correccion. Los titulares de la patria potestad tienen el derecho de corregir a los menores, pero
siempre dentro de los limites de la razén y de la mesura, como se establece en el articulo 423
del Cédigo Civil Federal que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 423. Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad o tengan
menores bajo su custodia, tienen la facultad de corregirlos y la obligacion de observar una
conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.

La facultad de corregir no implica infligir al menor actos de fuerza que atenten contra su integridad
fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por el articulo 323 teriz: de este Cédigo.

La facultad de corregir, por tanto, no puede implicar el maltrato de los menores, sea éste fisico o
mental, pues, como lo sefiala Lozano Ramirez, "los padres no estan facultados para cometer
atrocidades con sus hijos y estos deben corregirlos con piedad, con generosidad; pero de
ninguna manera estan facultados para cometer brutalidades con personas indefensas que son
fruto de su propia sangre".i»

170 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, op. cit., p. 608.
171 El articulo 323 ter del Codigo Civil Federal dispone:

! Jiménez Garcia, Joel Francisco. Evolucién de la Patria Potestad en el Derecho Mexicano a partir del Cédigo Civil del Distrito
Federal y de Baja California de 1870 a la Actualidad. Biblioteca Juridica Virtual.
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/derpriv/cont/8/dtr/dtrl.htm Consultada 21 de enero 2020.

2 Baqueiro Rojas, Edgar; Buenrostro Biez, Rosalia. Derecho de Familia. Oxford University Press. México 2009.

3 Temas Selectos de Derecho Familiar. Patria Potestad 2. Primera Edicidn. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México 2010.



ARTICULO 323 ter. Los integrantes de la familia estdn obligados a evitar conductas que generen violencia familiar.

Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como las omisiones graves, que de manera reiterada ejerza
un miembro de la familia en contra de otro integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica o ambas
independientemente de que pueda producir o no lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio
y exista una relacién de parentesco, matrimonio o concubinato.

172 Lozano Ramirez, Raul, op. cit., p. 269."

NOVENA. Que para mejor proveer, se enviaron oficios al Magistrado Juan Paulo Almazan
Cué, para solicitar opinion de la iniciativa que nos ocupa. Y es con el diverso niumero P-
1180/2019, suscrito por el Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, entonces Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Estado, que anexa el oficio
18/2019, signado por el Magistrado Ricardo Sanchez Marquez, Coordinador de la Comision
de Estudio de Reformas Legales del Poder Judicial del Estado, en la que argumenta lo
siguiente:

"3.- Tocante a la iniciativa que plantea adicionar el articulo 268 del Codigo Familiar del Estado,
presentada por la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, en sesién ordinaria de fecha 9
de mayo de 2019, (Turno 1986), la Comision de Estudio de Reformas Legales, opina lo siguiente:

La reforma propuesta al articulo 268 del Cadigo Familiar del Estado, se considera viable, pues
es de verdad que el aprendizaje infantil comienza con la observacion, y los primeros afios de
vida son esenciales en la formacién de conductas nuevas de las nifias y los nifios.

El término conducta humana se utiliza para describir las diferentes acciones que ponemos en
marcha en nuestra vida diaria. La conducta se puede definir como la realizacion de cualquier
actividad en la que esté implicada una accién, o un pensamiento o emocion.

Por ello, las conductas desplegadas por los padres, son fundamentales en la formacion de las
hijas e hijos; y la regla general es que los progenitores son aptos para el cuidado de sus hijas e
hijos, y lo contrario, la falta de aptitud, debe demostrarse dentro del procedimiento respectivo,
pues con ello, se afecta los derechos y la esfera juridica de las nifias y los nifios involucrados.

Asi, los padres y madres deben cumplir en todo momento los deberes que les impone la ley, y
en la actualidad, la misma ley familiar comprende una hip6tesis de pérdida de patria potestad por
el incumplimiento, concretamente, a ese deber de educacion y buen ejemplo que deben
observar, lo anterior, mediante el articulo 293 fraccion V, del Cédigo Familiar, al establecer como
causal de pérdida de patria potestad, la comision de actos que puedan corromper a la o el menor
de que se trate, causal que lleva implicita entonces, las obligaciones de los ascendentes de
observar una buena conducta que evidentemente sirva de buen ejemplo a las hijas e hijos.

Lo anterior significa que, si las conductas desempefadas por los progenitores —que siempre
constituyen un ejemplo, ya sea positivo 0 negativo y que necesariamente marcan la personalidad
de las nifias y nifios- son susceptibles de actualizar un riesgo probable y fundado en las y los
menores, la autoridad judicial debera valorar acuciosamente las circunstancias particulares que
se hayan acreditado, para determinar si existe el riesgo de una posible afectacién en la formacion
de conductas de la o el menor, en cuyo caso, podra sancionarse incluso, con la pérdida del
ejercicio de la patria potestad; no obstante, no se est4 en contra de que se amplie dentro del
marco normativo, la especificacion de esa buena conducta que deben observar los padres frente
a sus hijos, como se propone en la iniciativa puesta a consideracion."

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente



DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para fortalecer la sana convivencia familiar, y eslabonar las obligaciones de cuidar, proteger,
y educar, con el deber de observar una conducta que sirva de ejemplo de quien ejerce la
patria potestad, respecto a los hijos, hijas, nietas o nietos, se reforma el articulo 268 del
Cdédigo Familiar para el Estado. Ya que como parte de la labor de crianza de los menores,
guienes ejercen sobre ellos la patria potestad tienen la obligacion de observar una conducta
gue constituya un buen ejemplo, pues es ésta la mejor manera de educar y criar.

Ya que si las conductas desempefiadas por quienes ejercen la patria potestad —que siempre
constituyen un ejemplo, ya sea positivo 0 negativo y que necesariamente marcan la
personalidad de las nifias y nifios- son susceptibles de actualizar un riesgo probable y fundado
en las y los menores, la autoridad judicial debera valorar acuciosamente las circunstancias
particulares que se hayan acreditado, para determinar si existe el riesgo de una posible
afectacion en la formacion de conductas de la o el menor, en cuyo caso, podra sancionarse
incluso, con la pérdida del ejercicio de la patria potestad.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 268, del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue

ARTICULO 268. La patria potestad es el conjunto de derechos y deberes reconocidos y
otorgados por la ley a la madre y al padre, o abuelos por ambas lineas en relacién a sus hijas,
hijos, o nietas, o nietos, para cuidarlos, protegerlos y educarlos, debiendo imperar el respeto
y la consideracion mutuos, cualquiera que sea su estado y condicién, hasta antes de alcanzar
la mayoria de edad, asi como la obligacién de observar una conducta que sirva a éstos
de buen ejemplo. La patria potestad se ejerce, ademas, sobre los bienes de quienes estén
sujetos a ella.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE ENERO
DEL ANO DOS MIL VEINTE.



D A D O POR LA COMISION DE DERECHOS, HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN LA
SALA "JAIME NUNO” DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS
MIL VEINTE.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

En Sesién Ordinaria de fecha 23 de mayo de 2018 le fue turnada a las comisiones de,
Desarrollo Territorial Sustentable; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, bajo el nimero
2044, iniciativa con proyecto de decreto que insta reformar el articulo 5 en su fraccion 1V, de
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi;
presentada por la diputada Laura Patricia Silva Celis.

Al efectuar el estudio y andlisis de la iniciativa, las dictaminadoras llegaron a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las comisiones dictaminadoras son competentes para dictaminar la iniciativa
de mérito, de conformidad con los articulos, 98 fracciones; V y VI, 103 y 106 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Que de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la
presentacion de la misma, la promovente lo hace en su caracter de Diputada de la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tiene el derecho de
iniciar leyes, de conformidad con los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; y 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado;
aunado a lo anterior, y respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas
gue se presentan ante el Poder Legislativo del Estado, las dictaminadoras consideran que ésta
cumple cabalmente con las formalidades que necesariamente habran de plasmarse en la
presentacion de iniciativas de ley, segun lo disponen los articulos, 131 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; por lo anterior, se procede a
entrar al fondo de la propuesta planteada por la Legisladora.

TERCERO. Que la iniciativa insta reformar el articulo 5° en su fraccion IV, de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, de acuerdo a la
exposicién de motivos que la impulsante incluye en su iniciativa y que a la letra menciona

“El derecho a la ciudad es un tépico por demas trascendente en materia de desarrollo urbano,
razén por la que nivel internacional ha sido abordado de manera pertinente en la Carta Mundial
por el Derecho ala Ciudad, documento en el que se define este aspecto de la siguiente manera:

“El Derecho a la Ciudad es definido como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los
principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de
los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les
confiere legitimidad de accién y de organizacién, basado en sus usos y costumbres, con el
objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho alalibre autodeterminacién y un nivel de vida
adecuado. El Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales que ya estan
reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos.

Esto supone la inclusidn de los derechos al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias;
a fundar y afiliarse a sindicatos; a seguridad social, salud publica, agua potable, energia
eléctrica, transporte publico y otros servicios sociales; a alimentacién, vestido y vivienda



adecuada; a educacion publica de calidad y la cultura; a lainformacidn, la participacion politica,
la convivencia pacifica y el acceso a la justicia; a organizarse, reunirse y manifestarse. Incluye
también el respeto alas minorias y la pluralidad étnica, racial, sexual y cultural y el respeto a los
migrantes.”

De lo que, resulta evidente la importancia e impacto dela construccién de este concepto en la
vida de los ciudadanos, debido a que considera un cimulo de reconocimientos en torno no
solamente a derechos humanos sino ademas en cuanto a participacién social, inclusion,
equidad, justicia, programas sociales, entre otros, lo cual supone una reivindicacion de los
derechos reconocidos como naturales, posteriormente transversalizados y constituidos en
derechos humanos.

Por ende, resulta preciso que en la conceptualizacion usada para tal efecto en muestra norma
local, se incluyan las precisiones especificas que permitan hacer efectivo este derecho en
materia urbana para que se garantice el acceso al cimulo de prescripciones que implica el
derecho ala ciudad en favor de los habitantes del Estado”.

Que, para efectos ilustrativos se inserta comparativo que transcribe el articulo5 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosivigente, en su
parte relativa, y el proyecto de decreto de la iniciativa, a saber:

Texto vigente Iniciativa

ARTICULO 5°. Son principios rectores | ARTICULO 5°. ...
de las politicas publicas relacionadas
con el ordenamiento territorial, el
desarrollo urbano y su planeacion:

I. Accesibilidad y Movilidad urbana: | I. alll. ...
promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y
favorezca la relacion entre diferentes
actividades urbanas, a través de
medidas como la flexibilidad de usos
del suelo compatibles y densidades
sustentables, una red vial operativa y
funcional, la distribucion jerarquizada
de los equipamientos, una efectiva
movilidad urbana que privilegie las
calles completas, el transporte publico,
peatonal y no motorizado, generando
incentivos a quienes generen cercania
entre las viviendas y fuentes de
empleo. Consiste ademas en
garantizar la accesibilidad a todas las
personas sin importar su edad, género,
discapacidad, condicion social,
creencias, opiniones y cualquier otra
que de no tomarse en cuenta atente
contra la dignidad humana;




. Coherencia y racionalidad:
adoptar perspectivas que promuevan
el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano de  manera
equilibrada, armonica, racional vy
congruente, acorde a los programas y
politicas nacionales y estatales; asi
como procurar la eficiencia Yy
transparencia en el uso de los recursos
publicos;

[l Competitividad y eficiencia
de las ciudades: alcanzar, sostener y
mejorar una determinada posicion en
el entorno socioecondmico; asi los
retos sociales estan en una mayor
equidad, los retos econémicos con una
mejora en la competitividad de la
ciudad y la region, y los retos
ambientales con la sustentabilidad
integral;

V. Derecho a la ciudad:
garantizar a los habitantes de los
asentamientos humanos y centros de
poblacion el acceso a la vivienda,
infraestructura, equipamiento y
servicios béasicos a partir de los
derechos  reconocidos por la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México
en la materia;

V. Derecho a la propiedad
urbana: garantizar los derechos de
propiedad inmobiliaria con la intencion
de que los propietarios tengan
protegidos sus derechos, pero también
asuman responsabilidades especificas
con el Estado y con la sociedad,
respetando los derechos y limites
previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General y esta Ley. El interés publico
prevalecera en la ocupacion vy
aprovechamiento del territorio;

IV. Derecho a la ciudad: garantizar el
goce y disfrute de los derechos
humanos en los contextos urbanos
a los habitantes de los
asentamientos humanos y centros
de poblacién, entre los que se
encuentran el acceso a la vivienda,
infraestructura,  equipamiento 'y
servicios  béasicos, asi como
participacion social en los asuntos
de la ciudad a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México
en la materia y de los de los
principios de sustentabilidad,
democracia, equidad y justicia
social;

V.aXIV. ...




VI. Desarrollo local: promover el
proceso de crecimiento econémico y
cambio estructural, que mediante la
utilizacion de los recursos enddgenos,
conduce a la mejora sociocultural, a la
sostenibilidad ecoldgica, a la equidad
de género, y a la calidad y el equilibrio
espacial;

VIl.  Equidad e inclusion:
garantizar el ejercicio pleno de
derechos en condiciones de igualdad,
promoviendo la cohesién social a
través de medidas que impidan la
discriminacién, segregacion o]
marginacién de individuos o grupos.
Promover el respeto de los derechos
de los grupos wvulnerables, la
perspectiva de género y que todos los
habitantes puedan decidir entre una
oferta diversa de suelo, viviendas,

servicios, eguipamientos,
infraestructura y actividades
econdmicas de acuerdo a sus
preferencias, necesidades y
capacidades;

VIll. Habitabilidad urbana:

asegurar las condiciones de vida digna
en los asentamientos humanos y en la
vivienda para toda la poblacién, vy
propiciar oportunidades para el
desarrollo de sus habitantes;

IX. Participacion democratica y
transparencia: proteger el derecho de
todas las personas a participar en la
formulacion, seguimiento y evaluacién
de las politicas y programas que
determinan el desarrollo de las
ciudadesy el territorio. Para lograrlo se
garantizara la transparencia y el
acceso a la informacion publica de
conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demds legislacion
aplicable en la materia;

X. Preservacion del patrimonio
cultural y natural; la conservacion y
proteccion de los sitios, éareas y
monumentos con valor cultural,




historico, arqueoldgico, paleontolégico
y natural;

XI. Productividad y eficiencia:
fortalecer la productividad y eficiencia
de las ciudades y del territorio como
eje del crecimiento econdémico, a
través de la consolidacion de redes de
vialidad y movilidad, energia vy
comunicaciones, creacion y
mantenimiento  de infraestructura
productiva, equipamientos y servicios
publicos de calidad. Maximizar la
capacidad de la ciudad para atraer y
retener talentos e inversiones,
minimizando costos y facilitar la
actividad econ6mica,;

Xll.  Proteccion y progresividad
del espacio publico: crear condiciones
de habitabilidad de los espacios
publicos, como elementos
fundamentales para el derecho al
desplazamiento libre, una vida sana, la
convivencia, recreacion y seguridad
ciudadana que considere las
necesidades diferenciada por
personas y grupos. Bajo este concepto
se fomenta el rescate, la creaciéon y el
mantenimiento de los espacios
publicos que pueden ampliarse, o
mejorarse pero nunca destruirse o
verse disminuidos; asi mismo, las
banquetas deben garantizar el transito
libre, seguro y confortable de las
personas, en especial de aquellas que
sufren de algun tipo de discapacidad.
En caso de utilidad publica, estos
espacios deberan ser sustituidos por
otros que generen beneficios
equivalentes;

XIll.  Resiliencia, seguridad urbana
y riesgos: propiciar y fortalecer todas
las instituciones y medidas de
prevencién,  mitigacion, atencidn,
adaptacion y resiliencia que tengan por
objetivo proteger a las personas y su
patrimonio, frente a los riesgos
naturales y antropogénicos; asi como
evitar la ocupaciéon de zonas de alto
riesgo, y




XIV. Sustentabilidad ambiental:
promover prioritariamente, el uso
racional del agua y de los recursos
naturales renovables y no renovables,
para evitar comprometer la capacidad
de futuras generaciones. Asi como
evitar rebasar la capacidad de carga
de los ecosistemas y que el
crecimiento urbano ocurra sobre
suelos agropecuarios de alta calidad,
areas naturales protegidas o bosques,
asi como fomentar el uso urbano de
especies vegetales nativas y la
proyeccion ecosistémica del espacio
publico;

Toda politica publica estatal y
municipal de ordenamiento territorial,
desarrollo y planeacion urbana vy
coordinacion metropolitana debera
observar estos principios.

CUARTO. Que analizada que es la iniciativa en estudio, se advierte que el promovente insta
establecer respecto al derecho a la ciudad que “Resulta preciso que en la
conceptualizacion usada para tal efecto en nuestra norma local, se incluyan las
precisiones especificas que permitan hacer efectivo este derecho en materia urbana,
para que se garantice el acceso al cimulo de prescripciones que implica el derecho a la
ciudad en favor de los habitantes del Estado”.

Que entrando al estudio de la iniciativa que nos ocupa, es importante decir que de acuerdo al
contenido de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad la cual fue consultada en la siguiente
direccion electronica https://www.ugr.es/~revpaz/documentacion/rpc y la cual, fue informacién
fundatoria utilizada por la legisladora para darle vida a la iniciativa en mencion, el derecho a la
ciudad se define como:

“El usufructo equitativo de las ciudades dentro de los principios de sustentabilidad,
democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de los habitantes de las
ciudades, en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere
legitimidad de acciéon y de organizacion, basado en sus usos y costumbres, con el
objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho alalibre autodeterminacion y un nivel
de vida adecuado”.

En ese tenor, la carta mundial del Derecho a la Ciudad es segun su propia definicion; “Un
instrumento que va dirigido a fortalecer los procesos, reivindicaciones y luchas
urbanas, esta llamada a constituirse en plataforma capaz de articular los esfuerzos de
todos aquellos actores, publicos, sociales y privados, interesados en darle plena
vigencia y efectividad a este nuevo derecho humano mediante su promocion,
reconocimiento legal, implementacioén, regulacion y puesta en practica”.


https://www.ugr.es/~revpaz/documentacion/rpc

Por tanto el Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, concebidos integramente, e incluye, por tanto, todos los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales que ya estan
reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos.

En ese tenor, y analizada que es la propuesta, la comision dictaminadora considera aprobar
con modificaciones la iniciativa en comento, en virtud de que la promovente debié haber
reconocido la declaracion universal de derechos humanos, el pacto de derechos civiles y
politicos, el pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como la declaracion
universal de derechos humanos emergentes.

En nuestra opinion, deberia ser aprobado con modificaciones en su redaccion, pues aclara lo
que implica el derecho a la ciudad, es asi dado que la manera en que este derecho se
desarrolle, significa que se toma conciencia, que el desarrollo de las ciudades impacta
directamente en la calidad de vida de los habitantes. Cada dia mayor numero de personas
deciden trasladarse a la ciudad, abandonando las zonas rurales en busqueda de mejorar
significativamente su calidad de vida, de alli que mejorar la redaccién de esta fraccidén aclara
dicho reconocimiento desde las obligaciones que tienen las autoridades en torno a los
derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos emergentes dice
“Este derecho humano fundamental comprende los siguientes derechos

1. El derecho ala ciudad, que asegura que todo ser humano y toda comunidad encuentren en la
ciudad las condiciones para su plena realizacién politica, econémica, social, cultural y ecolégica”

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; y
Derechos Humanos, Igualdad y Género, con fundamento en los articulos, 57 fraccion I; 60, 61,
y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion I;
84 fraccion I; 98 fraccion VIII, 106,130, 131 fraccion I; y 133, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Con el fin de aclarar y armonizar los diversos documentos declarativos precisando con ello el
derecho a la ciudad, lo que originara que se tome conciencia de que el desarrollo de las
ciudades impacta directamente en la calidad de vida de los habitantes, por lo tanto es un
derecho que es de enorme importancia para la sociedad.

PROYECTO
DE
DECRETO



UNICO. Se REFORMA el articulo 5° en su fraccion 1V, de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 5o. ...
lalll. ...

IV. Derecho a la ciudad: asegura que a toda persona se le garantice el goce y disfrute de
los derechos humanos en los contextos urbanos, a todos los habitantes y centros de
poblacion, entre los que se encuentran el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento
y servicios basicos para su plena realizacion politica, econdémica, social, cultural y
ecologia, asi como participacion social en los asuntos de la ciudad a partir de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales suscritos por México en la materia y, asi como de los principios
enunciados en esta Ley;,

V.aXIV. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este presente Decreto iniciara su vigencia a partir de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE EN LA
BIBLIOTECA DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

DADO POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO EN LA
SALA DE JUNTAS “JAIME NUNO” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTICINCO
DIAS DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE.
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“2020, ANO DE LA CULTURA PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

NUMERO: LXII-CDTS-086/2020

M\A\( 20 ASUNTO: EL QUE SE INDICA

kcooncs ON

'GENERAL DE San Luis Potosi, S.L.P., a 12 de marzo de 2020.
v/

C. Lic. Juan Pablo Colunga Lépez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios
Del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
Presente.

Por este conducto, y en atencién a su oficio N° 191, de fecha 10 de marzo de
2020, le enviamos impreso y digital, con las observaciones de forma atendidas,
el dictamen que reforma el articulo 5° en su fraccion IV, de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.
ATENTA TE
DIP. ROLANDO HE RT LARA

PRESIDENTE DE LA EOMISION DE
DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE

DIP. PEDRO CESAR CA ZALES BECERRA
PRESIDENTE DE KA COMISION DE
DERECHOS HUMANGOS, IGUALDAD Y GENERO

C.C.P.: Archivo.
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: 12 { Oficio No. 191

g Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de Gnicamente revisar el texto de los dictdmenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117,
del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que
se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA el articulo 5° en su fraccion IV, de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi; a fin de que
resuelto lo procedente en via similar a ésta instruyan lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo a la primera comision el original del instrumento legislativo en comento.

o
J

N~ 19 Juan_Pablo Colunga Lopez
% pEY Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputado Pedro Cesar Carrizales Becerra, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, para
conocimiento. Presente.
c.c. Diputado Martin Juérez Cordova, Presidente de la Directiva, igual propésito. Presente.

c.c. Expediente.
Q L/mghbc "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil” e



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El cuatro de junio de dos mil diecinueve, la Diputada Paola Alejandra Arreola Nieto, present6
iniciativa mediante la que plantea reformar los articulos, 187, y 187 Bis; y adicionar en la Parte
Especial en el Titulo Cuarto los articulos, 187 Ter a 187 Septies, del Codigo Penal del Estado de
San Luis Potosi.

En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turn6é con el
namero 2213, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos,
Igualdad y Género.

2. En Sesion Ordinaria del veintiséis de septiembre del afio dos mil diecinueve, el Legislador
Rolando Hervert Lara, presento iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 187 en su
parrafo primero, y las fracciones, I, y Il; y adicionar al articulo 187 dos parrafos, éstos como
segundo y tercero, por lo que los actuales segundo a cuarto, pasan a ser parrafos cuarto a sexto,
y lafraccion lll, y los articulos, 187 Bis, y 187 Ter del Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 2907, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos,
Igualdad y Género.

3. El veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, la Legisladora Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez, presentd iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 187 en su parrafo
primero, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 3470, la iniciativa mencionada a la Comision de Justicia.

Por lo que al guardar las iniciativas mencionadas un estrecho vinculo por tratarse de
modificaciones al Cédigo Penal del Estado en el tema del delito de difusion ilicita de imagenes
intimas; los integrantes de las comisiones que dictaminan hemos resuelto atenderlas en este
instrumento parlamentario.

En tal virtud, al entrar al analisis de las iniciativas en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende las iniciativas no es reservada para el Congreso de la
Union.



SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucién Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y Xlll, 103,
y 111, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y
Derechos Humanos, Igualdad y Género, son competentes para dictaminar las iniciativas
mencionadas en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las
iniciativas que se dictaminan fueron presentadas por quienes tienen atribucién para ello.

QUINTA. Que en atencion a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, las
iniciativas en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 péarrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictimenes, las iniciativas
turnadas con los numeros, 2213, 2907, y 3470, que se estudian, fueron turnadas a estas
comisiones en sesiones de fechas: cuatro de junio, veintiséis de septiembre, y veintiocho de
noviembre, todas de esta anualidad, en tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que la Diputada Paola Alejandra Arreola Nieto, sustenta la propuesta de la iniciativa
turnada con el nimero 2213, en la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme los datos obtenidos de la facultad de Ingenierias de la Universidad Nacional Autbnoma
de México (UNAM), las Tecnologias de la Informacion “se pueden entender como el conjunto de
procesos y productos relacionados con el almacenamiento, procesamiento, proteccion, monitoreo,
recuperacion y transmision digitalizada de la informacion tanto a nivel electrénico como 6ptico.™

Actualmente en esta sociedad de la informacién en la que vivimos pareciera imposible hablar de
comunicacion interpersonal sin pensar de inmediato en las TIC’s. Segun datos obtenidos de la ITU
(Internacional Telecommunication Union),? el 39% de la poblacion mundial que representa a cerca
de 2,700 millones de personas, tienen acceso a Internet y este valor sigue aumentando de manera
considerable, ya que el Internet se ha convertido en una herramienta indispensable en la vida
profesional, social e incluso personal.

Indudablemente la sociedad contempordnea se encuentra en una etapa de la historia sin
precedentes; las facilidades que ha logrado la masificacion de Internet, junto con sus diferentes
tipos de soluciones ha permitido que tareas enfocadas en torno a la productividad, que antes
requerian de un concentrado y tedioso manejo, hoy en dia sean rapidos, eficientes y aprovechando
la maxima capacidad de todo el potencial.

11 Disponible en:

http://www.iingen.unam.mx/esmx/Investigacion/Areas/Paginas/Tecnologiasdelalnformacion.aspx [consultado el veintisiete
de mayo de dos mil diecinueve]

2 Organismo especializado de las Naciones Unidas para las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC).



http://www.iingen.unam.mx/esmx/Investigacion/Areas/Paginas/TecnologiasdelaInformacion.aspx

Estas nuevas tecnologias, a pesar de que otorgan multiples beneficios, han dado oportunidad a
ciertas areas de la sociedad para actuar sin ética, fuera de la ley o de forma inmoral, siendo
utilizadas para perjudicar a personas a través de lo que se conoce como acoso por medios
electrénicos.

A través de la aparicién de dispositivos electronicos como los celulares con camara y video, asi
como la conexibn a Internet, es como surge el fenémeno del “sexting”. Se compone de dos palabras
sex (sexo) y texting (envio de mensajes de texto via SMS desde teléfonos méviles, en un inicio,
ahora es el envio de mensajes de datos en formato de texto, imagen, video, etcétera).

Segun el Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion, el sexting consiste en la difusion o
publicacion de contenidos (principalmente fotografias y videos) de tipo sexual producidos por el
propio remitente, utilizando para ello el teléfono mavil o cualquier otro dispositivo tecnoldgico.?

En este sentido, el estudio sobre habitos de los usuarios de Internet en México realizado por la
Asociacion Mexicana de Internet (AMPICI)* analiz6 que en México existen alrededor de 65 millones
de cibernautas, de los cuales el 34% tienen menos de 18 afios de edad —sus edades estan entre
los 6y 17 afios—.

Estos usuarios invierten en promedio diariamente siete horas y catorce minutos frente a la
computadora o dispositivo electrénico o redes sociales, y la visita a las redes sociales es la actividad
mas importante al navegar por la red. Lo anterior para dimensionar el nimero de horas y contenido
gue podria visitar un nifio a lo largo de un afio, y al mismo tiempo para reflexionar como debe ser el
manejo de las reglas del hogar sobre el uso de Internet y los dispositivos moviles como educacion
familiar.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacioén (Inteco), las caracteristicas
que distinguen la practica del sexting, son las siguientes:®

1. Existe siempre una voluntariedad inicial. Por norma general estos contenidos son generados
por los protagonistas de los mismos o0 con su consentimiento. No es necesaria coaccion, ni
en muchos casos sugestion, ya que son contenidos que alguien crea normalmente como
regalos para su pareja o como una herramienta de flirteo. Es decir, generalmente el propio
protagonista es el productor de los contenidos y el responsable del primer paso en su difusion.

2. Alcance de dispositivos electrénicos. Para la existencia y difusion del sexting, es necesaria la
utilizacion de dispositivos tecnolégicos, que al facilitar su envio a otras personas también hace
incontrolables su uso y redifusién a partir de ese momento. No hay que olvidar la posibilidad
de grabar imagenes de contenido sexual con otro tipo de dispositivos diferentes del teléfono
movil.

3. Lo sexual frente a lo atrevido. En una situacion de sexting, el protagonista de las imagenes
posa en situacién erética o sexual. Quedando fuera del sexting, las fotografias que
simplemente resultan atrevidas o sugerentes, pero no tienen un

4.  contenido sexual explicito.

3 Guia sobre adolescencia y sexting: équé es y cdmo prevenirlo?”, Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion,
Observatorio de la seguridad de la Informacion”, febrero de 2011. Disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3646/5.pdf [consultado el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve].
43 Habitos de los usuarios de Internet en Meéxico 2013, Asociacién Mexicana de Internet. Disponible en

https://www.sitios.scjn.gob.mx/encuentro universitario/assets/estudio habitosdel usuario 2016.pdf [consultado el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve].
5 “El efecto Internet: sexting”, Alianza por la Seguridad en Internet. Disponible en

http://asimexico.org/sitio/archivos/Revista baja Sexting 5.pdf [consultado el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve].



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3646/5.pdf
https://www.sitios.scjn.gob.mx/encuentro_universitario/assets/estudio_habitosdel_usuario_2016.pdf
http://asimexico.org/sitio/archivos/Revista_baja_Sexting_5.pdf

Ahora bien, como ya ha quedado establecido que para que este fendmeno se dé, se requiere de la
voluntad del modelo y emisor de la foto, que se coloca en un estado muy elevado de vulnerabilidad,
puesto que muestra al destinatario y a otros, aspectos de su privacidad que suelen en muchas
situaciones ser usados en su contra. Al tratarse de menores de edad, debido a su falta de madurez
o0 el exceso de confianza, no dimensionan el grado de sus actos, al exponerse publicamente les trae
como consecuencias dafios emocionales, sicolégicos, sociales y juridicos.®

Existen diferentes riesgos a los que se exponen los practicantes de sexting:’

a) Amenazas a la privacidad del menor. Existe por voluntad propia una pérdida de la
privacidad.

b)  Riesgos sicolégicos. El adolescente que ve su imagen de tono sexual difundido en la red,
se ve sometido a un ensafiamiento o humillacion publica que puede derivar en una
afectacion sicologica.

c) Ciberbullying o ciber acoso entre iguales. Supone el hostigamiento de un menor hacia otro
menor, en forma de insultos, vejaciones, humillaciones, amenazas, chantaje, etcétera,
utilizando para ello un canal tecnoldgico.

d) Sextorsién. Las fotografias o videos de contenido sexual, en manos de la persona
inadecuada, puede constituir un elemento para extorsionar o chantajear al protagonista de
las imagenes.

e) Grooming. Es el conjunto de estrategias que una persona adulta desarrolla para ganarse
la confianza del menor a través del Internet con el fin Ultimo de obtener concesiones de
indole sexual.

f) Riesgos fisicos y geolocalizacion. Las aplicaciones de geolocalizacién o geoetiquetado de
contenido multimedia para dispositivos moviles pueden facilitar la ubicacion fisica del
remitente.

Con la entrada a la era tecnoldgica, el fenomeno del ciberacoso ha adquirido presencia a nivel
mundial pues se trata de una nueva forma de violencia que se investiga en los ultimos afios debido
al nimero de casos reportados y por la repercusion que tiene en la vida de las personas y en la
sociedad. A consecuencia de los dafios y perjuicios que provoca en distintos aspectos de la salud
mental y fisica de las personas, los gobiernos e instituciones de diferentes paises se han
preocupado por realizar estudios sobre el tema.?

El ciberacoso supone una intromision de naturaleza repetitiva en la vida intima de una persona,
utilizando para ello medios electrénicos, fundamentalmente Internet y teléfonos celulares. Se
presenta de forma encubierta porque las victimas son atacadas a través de redes sociales o de las
TIC sin otro objetivo que infligir maltratos y denigraciones.

A diferencia del acoso fisico, el que se da por medios electrénicos puede suceder las 24 horas del
dia, los 7 dias de la semana, y afectar de manera importante a la victima. Los mensajes e imagenes
utilizados en estas situaciones pueden publicarse de forma andénima y distribuirse rapidamente a
una gran audiencia y es sumamente dificil borrarlos luego de que han sido publicados o enviados;
en ocasiones es dificil y a veces imposible detectar la fuente.®

6 SANCHEZ IBARRA, Ernesto, Proteccion de los nifios en la red: Sexting, Ciberbullying y Pornografia Infantil, Biblioteca Juridica de la UNAM,
México, 2014, p.87.

7 |dem.
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“Mddulo sobre Ciberacoso 2015 (MOCIBA), INEGI, Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/ciberacoso/2015/doc/mociba2015 nota tecnica.pdf [consultado el veintisiete de

mayo de dos mil diecinueve].
%ldemp. 1


https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/ciberacoso/2015/doc/mociba2015_nota_tecnica.pdf

Martinez y Ortigosa (2010)*° mencionan una lista de conductas recurrentes que se presentan en el
Ciberacoso y representan con claridad las acciones que este conlleva, entre ellas estan:

1.

2.

10.

11.
12.

13.

Distribuir en Internet una imagen comprometida de contenido sexual (real o trucada), o
datos susceptibles de perjudicar a la victima.

Dar de alta a la victima en un sitio Web donde puede estigmatizarse y ridiculizar a una
persona. Por ejemplo, donde se escoge a la persona mas tonta, mas fea, etc.

Crear un perfil o espacio falso en nombre de la victima en el que ésta comparte intimidades,
realiza demandas y ofertas sexuales explicitas, etc.

Usurpar la identidad de la victima y, en su nombre, hacer comentarios ofensivos o
participaciones inoportunas en chats de tal modo que despierte reacciones adversas hacia
quién en verdad es la victima.

En la misma linea, provocar a la victima en servicio Web que estén vigilados de tal forma
gue ésta tenga una reaccion desproporcionada y se vea excluida del chat, comunidad
virtual etc. en la que estaba participando.

Con frecuencia los ciberacosadores engafian a las victimas haciéndose pasar por amigos
0 por una persona conocida con la que conciertan un encuentro digital para llevar a algun
tipo de acoso online.

Divulgar por Internet grabaciones con méviles o cadmara digital en las que se intimida, pega,
agrede, persigue, etc. a una persona. El agresor se complace no solo del acoso cometido
sino también de inmortalizarlo, convertirlo en objeto de burla y obtener reconocimiento por
ello. Algo que se incrementa cuando los medios de comunicacion se hacen eco de ello.
Dar de alta en determinados sitios la direccion de correo electronico de la persona acosada
para convertirla en blanco de spam, contactos con desconocidos, etc.

Asaltar el correo electrénico de la victima accediendo a todos sus mensajes o, incluso,
impidiendo que el verdadero destinatario los pueda leer.

Hacer correr falsos rumores sobre un comportamiento reprochable atribuido a la victima,
de tal modo que quienes lo lean reaccionen y tomen represalias en contra de la misma.
Enviar mensajes ofensivos y hostigadores a través de e-mail, sms o redes sociales.
Perseguir e incomodar a la persona acosada en los espacios de Internet que frecuenta de
manera habitual.

Acosar a través de llamadas telefoénicas silenciosas, o con amenazas, insultos, con alto
contenido sexual, colgando repetidamente cuando contestan, en horas inoportunas.

Se trata pues, de un fenbmeno que genera ansiedad, inseguridad y desconfianza en quienes lo
padecen, en especial porque las victimas desconocen quién esta detras de las ofensivas. Por ello,
deben recibir apoyo psicoldgico para manejar sus emociones, enfrentar sus miedos y lidiar con su
coraje, asi como trabajar en la recuperacion de la confianza hacia los otros y en el restablecimiento
de la estima propia.*

Ahora bien, de acuerdo con en el levantamiento realizado por el INEGI en 2015 sobre el
Ciberacoso'? el 81% (77, 210, 074 personas) de la poblacién mayor de 12 afios en nuestro pais
utiliza internet y/o celular, de ese porcentaje el 24.5% (18, 923, 055 personas) ha sufrido
Ciberacoso; el grupo de edad que mas ha sufrido de esta modalidad de acoso es la que va de los
20 a los 29 afios de edad.

10 Martinez, A. y Ortigosa, R. (2010) Una aproximacion al Ciberbullying. En J. Garcia Gonzalez (Ed.), Ciberacoso: la tutela penal de la intimidad,
la integridad y la libertad sexual de Internet. (15- 28) Barcelona: Editorial Tirant lo Blanch.

11demp. 3

12 htp://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/investigacion/ciberacoso/2015/doc/mociba2015

principales resultados.pdf, [consultado el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve].
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Un dato que cobra especial relevancia para el presente instrumento legislativo, es el que nos
muestra la grafica 6 del citado Modulo sobre el Ciberacoso del INEGI, el cual nos indica que el
porcentaje de poblacion que ha vivido ciberacoso en la Ciudad de México es el 19.7%.

Tal y como se desprende de esta exposicidn de motivos del presente instrumento legislativo, el
Ciberacoso es un problema que ha evolucionado a la par de las nuevas tecnologias, estas Ultimas,
sin que quede duda alguna de que las mismas aportan grandes beneficios a nuestra sociedad, pero
a la par traen consigo una enorme responsabilidad para quien las utiliza; dicha responsabilidad se
ha visto rebasada y se estima que resulta necesario regular en cuanto aquello que se ha tornado
en conductas que vulneran y coaccionan con fines lascivos la intimidad de los usuarios.

Segun el Modulo sobre Ciberacoso 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
hasta ese momento, nueve millones de mexicanas habian sufrido al menos un incidente de violencia
digital en alguna de sus diferentes formas. Esta violencia ha sido particularmente a través de
mensajeria instantanea (30%), Facebook (61%) y Twitter (9%). La encuesta realizada también
sefala que el 86.3 por ciento de los agresores eran desconocidos y solo un 11% eran conocidos:
amigos, compafieros de clase o trabajo, pareja o expareja, y familiar.

A través de redes sociales, las agresiones online contra mujeres van desde los ataques de grupos
organizados, también conocidos como "online trolls", para difundir discursos de odio e incentivar la
violencia de género y hasta la difusién en redes sociales de videos con contenidos machistas o
sexistas 0 imagenes para humillar o burlarse de las mujeres.

Ademas de los tipos de agresiones mencionadas, en México también hay en Internet una tendencia
para culpar y responsabilizar a las mujeres, tanto en campafias, como a nivel de legislacién, en los
medios de comunicacién y la conversaciéon social, apunta el informe. "Esto no sélo las revictimiza,
ademas tiene como consecuencia la autocensura: las mujeres optan por dejar de usar las
tecnologias y redes sociales. Se limita asi no solo su derecho a la libertad de expresion, sino también
el derecho de acceso a la informacién en linea". A nivel mundial, el grupo mas vulnerable a la
violencia contra mujeres son las jévenes entre 18 y 30 afios. En México, las periodistas o
comunicadoras y las defensoras de derechos humanos son las mas atacadas.

Existen precedentes legislativos, hoy traducidos en Ley, que provienen desde la Camara de
Diputados, hasta los Congresos Locales como los de Yucatan y Puebla; en el caso del Congreso
Federal, este dio un gran paso en diciembre de 2016 al avalar con 381 votos a favor el dictamen
gue reformé el Cadigo Penal Federal, en donde tipifica los delitos de ciberacoso sexual y el acoso
sexual de personas menores de 18 afios de edad o de quienes no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho.

En el citado dictamen establecieron que: “Comete el delito de ciberacoso quien con fines lascivos y
utilizando la coaccion, intimidacién, induccién, seduccion o engafio, entable comunicacién a través
de cualquier tecnologia de la informacién con una persona menor de 18 afios o con quien no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho, imponiéndose pena de 2 a 6 afios de prision
y de 400 a 600 dias multa.” Ademas “A quien habiendo tenido una relacién de confianza o afecto y
por ello hubiese tenido acceso a fotografias, video o imagenes de contenido sexual y las divulgue
sin contar con la autorizacion de la persona afectada, se le aplicardn sanciones de uno a cinco afios
de prision y de 300 a 600 dias multa. Las penas aumentaran hasta en una mitad cuando la victima
fuese menor de edad o persona que sin capacidad de comprender el significado del hecho.”

También en diciembre de 2016, el Congreso de Yucatan aprobd una reforma para combatir el
ciberacoso infantil, dicha reforma establece una pena que va de los 2 a los 6 afios de prision contra




guien realice dicha préactica. Por su parte, el Congreso de Puebla, el pasado 03 de diciembre de dos
mil dieciocho, aprobé un dictamen sobre el mismo tema en el que se tipifica el delito de violacion de
la intimidad sexual, con una pena que va de los 3 a los 6 afios de prision.

En el estado de San Luis Potosi, en abril de 2014, se registraron 859 mil personas de seis afios 0
mas en el estado usuarias de los servicios que ofrece la Internet, representando el 35.0% de esta
poblacidn, con base en el Modulo sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacion
en los Hogares 2014 (MODUTIH 2014), mostrando una tasa de crecimiento de 16.1%, en el periodo
del 2006 al 2014.*

Debido al porcentaje de poblacion usuaria de las tecnologias de la informacién en nuestra Ciudad,
se estima necesario que el Congreso de San Luis Potosi adecue su legislacion en la materia, y
sobre todo tiene la gran responsabilidad de con estas adecuaciones, de brindar seguridad a los
capitalinos.

Actualmente nuestro Cédigo Penal establece un TITULO CUARTO “DELITOS CONTRA LA
DIGNIDAD HUMANA Y EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD’, y en su articulo 187
dispone:

“ARTICULO 187. Comete el delito de difusion ilicita de imagenes
intimas quien, transmita, publique, o difunda imégenes, sonidos o
grabaciones de contenido sexual, que pueden o no contener texto,
obtenidas con o sin el consentimiento de la victima, sin autorizacion
para su difusion.

Este delito se sancionara con una pena de dos a cuatro afios de prision
y multa de trecientos dias del valor de la unidad de medida de
actualizacion. Se aumentara la sancion pecuniaria y la pena privativa
de la libertad hasta en una mitad mas, cuando:

I. El delito sea cometido por el conyuge o por persona que esté, o
haya estado unida a la victima por alguna relacion de afectividad, aln
sin convivencia, y

1. La victima fuese menor de edad, o persona con discapacidad.”

Conforme al precepto legal citado, debemos conceder que, actualmente se atiende parcialmente
nuestro planteamiento, sin embargo, es evidente que ante la creciente problematica generada por
el Ciberacoso sexual, resulta imperativo que nuestra legislacion sea mas especifica al respecto, por
lo que la presente reforma busca adicionar un articulo 187 Bis en donde se aborde a plenitud las
caracteristicas que tipifican dicha conducta.

La conducta descrita en el articulo que se adiciona, tiene agravantes de hasta una mitad cuando la
imagen que se distribuya con caracter sexual pertenezca a un menor de edad, o bien, cuando quien
haga uso de ella tenga pleno conocimiento de quién es la persona que aparece en la o las imagenes
y del dafio que su conducta puede causarle.

De lo anterior tenemos varios precedentes, uno de ellos y quizas de los mas representativos es el
de Olimpia Coral Melo, una joven del Estado de Puebla que en 2012 fue victima de la distribucién
de videos intimos de su persona por parte de su ex pareja; lo anterior devino en un sin fin de hechos

14 “Estadisticas a propdsito del dia mundial del internet (17 de mayo)” San Luis Potosi, disponible en
http://ceieg.slp.gob.mx/boletines/boletines2015/internet24.pdf [consultado el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve].



http://ceieg.slp.gob.mx/boletines/boletines2015/internet24.pdf

y conductas que fueron desde el acoso, hasta la intimidacion, la falta de respeto, bullying y la
circulacion de su imagen por un sin fin de paginas web de contenido sexual, incluso a nivel
internacional.

Es indudable que para la persona afectada, existen un sin fin de consecuencias negativas en su
entorno y vida personal, por tanto, este Congreso, se encuentra obligado a legislar en la materia y
con ello coadyuvar a la salvaguarda e integridad de todas y todos los capitalinos.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
ndmero 2213, a saber:

Cdédigo Penal del Estado de San Luis Potosi (Vigente)

Propuesta de Reforma

CAPITULO IV
Difusion llicita de Imagenes

(REFORMADO P.0. 19 JULIO DE 2017) (REFORMADO P.O.
30 NOVIEMBRE DE 2017) ARTICULO

187. Comete el delito de difusidn ilicita de imagenes
intimas quien, transmita, publique, o difunda imagenes,
sonidos o grabaciones de contenido sexual, que pueden
0 no contener texto, obtenidas con o sin el
consentimiento de la victima, sin autorizacién para su
difusion. Este delito se sancionara con una pena de dos a
cuatro afios de prisidn y multa de trecientos dias del valor
de la unidad de medida de actualizacion.

Se aumentara la sanci, en este caso la turdn pecuniaria y
la pena privativa de la libertad hasta en una mitad mas,
cuando:

I. El delito sea cometido por el cdnyuge o por persona que
esté, o haya estado unida a la victima por alguna relacién
de afectividad, aun sin convivencia, y

II. La victima fuese menor de edad, o persona con
discapacidad.

CAPITULO IV

Difusion llicita de Imagenes

ARTICULO 187. Comete el delito de difusién ilicita de
imagenes intimas quien con el fin de causar dafio o la
obtencion de un beneficio, divulgue, distribuya,
publique y/o solicite la imagen de una persona
desnuda, parcial o totalmente, de contenido intimo,
erdtico sexual, por cualquier medio, ya sea impreso,
grabado o digital, sin el consentimiento de la victima.

Este delito se sancionara con una pena de dos a cuatro
afios de prision y multa de trecientos dias del valor de
la unidad de medida de actualizacién. Se aumentara la
sancion pecuniaria y la pena privativa de la libertad
hasta en una mitad mas, cuando:

I. El delito sea cometido por el cényuge o por persona
que esté, o haya estado unida a la victima por alguna
relacion de afectividad, aun sin convivencia, y

Il. La victima fuese menor de edad, o persona con
discapacidad.

CAPITULO V
DELITO CONTRA LA IDENTIDAD DE LAS PERSONAS

(ADICIONADO, P.0. 17 DE MAYO DE 2018) ARTICULO 187
BIS. Comete el delito contra la identidad de las personas,
quien se atribuya por medios electrénicos, informaticos,
redes sociales o cualquier otro medio, la identidad de
otra persona, u otorgue su consentimiento para llevarla
a cabo, causando con ello un dafio patrimonial; moral, o
algun lucro indebido, para si o para otra persona. Este
delito se sancionara con una pena de tres a seis afios de

CAP{TULO V

DELITO CONTRA LA IDENTIDAD DE LAS PERSONAS

187 BIS. A quien sin consentimiento de la victima,
obtenga de dispositivos moviles o de almacenamiento
fisico o virtual, cualquier imagen, video, textos o
audios, de contenido intimo o erdtico sexual, se le
impondra de tres a seis afios de prision.




prision, multa de mil a mil quinientas dias del valor de la
unidad de medida de actualizacién, y, en su caso, la
reparacion del dafio que se hubiera causado.

Sera equiparables al delito contra la identidad de las
personas, y se sancionara como tal, a quien:

I. Por algin uso de medio electrdnico, telematico o
electrdnico obtenga algun lucro indebido para si o para
otro, o genere un dafio patrimonial a otro, valiéndose de
alguna manipulacién informatica o intercepcién de datos
de envio, cuyo objeto sea el empleo no autorizado de
datos personales, o el acceso no autorizado a base de
datos automatizados para suplantar identidades;

Il. Posea o utilice datos identificativos de otra persona
con la intencion de cometer, favorecer, o intentar
cualquier actividad ilicita, causando un dafio patrimonial,
moral, o que obtenga un lucro indebido, o

lll. Asuma, suplante, se apropie o utilice, a través de
internet, cualquier sistema informatico o medio de
comunicacion, la identidad de una persona fisica o
juridica que no le pertenezca, produciendo con ello un
dafio moral o patrimonial, u obteniendo un lucro o un
provecho indebido para si o para otra persona.

Las penas previstas en el presente articulo se
aumentardn hasta en la mitad, a quien se valga de la
homonimia, parecido fisico o similitud de la voz para
cometer el delito; asi como en el supuesto en que el
sujeto activo del delito tenga licenciatura, ingenieria, o
cualquier otro grado académico en el rubro de
informatica, computacion o telematica.

NO HAY CORRELATIVO

187 TER. Si se ejerciere violencia fisica o moral, las
penas previstas en el presente capitulo, se aumentaran
en dos terceras partes.

NO HAY CORRELATIVO

187 QUARTER. Se impondra de cuatro a siete afos de
prisidn, a quien con el fin de causar dafo o la obtencién
de un beneficio, divulgue, distribuya, publique y/o
solicite la imagen de una persona desnuda, parcial o
totalmente, de contenido intimo, erdtico sexual, por
cualquier medio, ya sea impreso, grabado o digital, sin
el consentimiento de la victima.

NO HAY CORRELATIVO

187 QUINTUS. A quien sin consentimiento de la
victima, obtenga de dispositivos moéviles o de
almacenamiento fisico o virtual, cualquier imagen,
video, textos o audios, de contenido intimo o erdtico
sexual, se le impondra de tres a seis afios de prision.

187 SEXTUS. Cuando ademas exista relacion jerarquica
derivada de relaciones laborales, docentes, domésticas
o de cualquier clase que implique subordinacién entre
la persona agresora y la victima, la pena se




incrementara en una tercera parte de la sefialada en los
articulos anteriores.

187 SEPTIMUS. Si la persona agresora fuese servidor
publico, vy, utilizara los medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, ademas de la pena prevista en
el parrafo anterior se le destituira y se le inhabilitard
para ocupar cargo, empleo o comisidon en el sector
publico por un lapso igual al de la pena de prision
impuesta.

De lo anterior se colige que los propositos de la iniciativa turnada con el nimero 2213, en estudio,
son que se sancione la conducta de quien difunde imagenes intimas, con el fin de causar dafo
o la obtencién de un beneficio, divulgue, distribuya, publique y/o solicite la imagen de una
persona desnuda, parcial p totalmente, de contenido intimo erético sexual, por cualquier medio,
ya sea impreso, grabado o digital, sin el consentimiento de la victima. Propdsito con el cual
no se es coincidente, luego de que al ser atribucién la investigacién del delito le compete al
Ministerio Publico, y sera practicamente imposible para éste configurar el tipo penal en una
carpeta de investigacion, ya que debera acreditar que el propdsito de difundir imagenes haya
sido causar un dafio, u obtener un beneficio, por lo que al no acreditarse, no se configura el tipo
penal, y en consecuencia no seria sancionado. Situacién similar que ocurriria en el caso del
consentimiento, ya que el vigente dispositivo que se pretende modificar no prescribe que exista
0 no consentimiento, pues puede o no haberlo, y eso no es requisito para que se configure el
delito. Ademas el vigente articulo 187, considera la transmision, publicacion o difusion de
imagenes, sonidos o grabaciones de contenido sexual. Mientras que la propuesta los verbos
rectores: divulgar, distribuir, y publicar.

La Real Academia de la Lengua Espariola define los siguientes conceptos:

divulgar
Del lat. divulgare.
1. tr. Publicar, extender, poner al alcance del publico algo. U. t. c. prnl.

distribuir

Del lat. distribuére.

Conjug. c. construir.

1. tr. Dividir algo entre varias personas, designando lo que a cada una corresponde, segun voluntad,
conveniencia, regla o derecho.

publicar

Del lat. publicare.

1. tr. Hacer notorio o patente, por television, radio, perioddicos o por otros medios, algo que se quiere
hacer llegar a noticia de todos.

transmitir

Tb. trasmitir.

Del lat. transmittére.

1. tr. Trasladar, transferir.

2. tr. Dicho de una emisora de radio o de television: Difundir noticias, programas de musica,
espectaculos, etc. U. t. c. intr.

difundir
Del lat. diffundére.



1. tr. Extender, esparcir, propagar fisicamente. U. t. c. prnl.

Asi, consideramos que los verbos rectores que se debe establecer en este tipo penal son,
publicar, difundir, y transmitir. Y en consecuencia que la disposicidbn que actualmente se
establece continte vigente.

Ademas, lo que se plantea disponga el articulo 187 "QUATER", es similar a lo establecido en la
propuesta del articulo 187 péarrafo primero, como se observa:

ARTICULO 187 (PROPUESTA DE REFORMA)
ARTICULO 187. Comete el delito de difusién ilicita de

ARTICULO 187 "QUATER" (PROPUESTA DE REFORMA)
187 QUARTER. Se impondra de cuatro a siete afios de

imagenes intimas quien con el fin de causar dafio o la
obtencion de un beneficio, divulgue, distribuya,
publique y/o solicite laimagen de una persona desnuda,
parcial o totalmente, de contenido intimo, erético
sexual, por cualquier medio, ya sea impreso, grabado o
digital, sin el consentimiento de la victima.

prisién, a quien con el fin de causar dafio o la obtencién
de un beneficio, divulgue, distribuya, publique y/o
solicite la imagen de una persona desnuda, parcial o
totalmente, de contenido intimo, erdtico sexual, por
cualquier medio, ya sea impreso, grabado o digital, sin el
consentimiento de la victima.

Por cuanto hace al delito que se pretende tipificar con la propuesta contenida en el articulo 187
Bis, consideramos que hay un error de apreciacion, ya que la conducta que en el vigente
dispositivo se sanciona es el delito contra la identidad de las personas, es decir, cuando alguien
"usurpa"” por medios electronicos, informéticos, redes sociales, o cualquier otro medio, la
identidad de una persona. Por lo que consideramos que la numeracion no es la adecuada.

Ahora bien, el contenido de la propuesta del articulo 187 Bis, es similar al 187 "QUINTUS", como
se puede observar:

ARTICULO 187 BIS (PROPUESTA DE REFORMA) ARTICULO 187 "QUINTUS" (PROPUESTA DE REFORMA)

187 BIS. A quien sin consentimiento de la victima,
obtenga de dispositivos méviles o de almacenamiento
fisico o virtual, cualquier imagen, video, textos o audios,
de contenido intimo o erdtico sexual, se le impondra de

187 QUINTUS. A quien sin consentimiento de la victima,
obtenga de dispositivos mdviles o de almacenamiento
fisico o virtual, cualquier imagen, video, textos o audios,
de contenido intimo o erdtico sexual, se le impondra de

tres a seis afios de prision. tres a seis afios de prisidn.

No obstante se valora procedente establecer la mencionada disposicion, sin el consentimiento
de la victima, obtener, que seria el verbo rector de esta conducta, de dispositivos méviles, o de
almacenamiento fisico o virtual, cualquier imagen, video, textos o audios, de contenido intimo o
sexual, se le impondra de tres a seis afios de prisidbn. Nos explicamos, han sido del dominio
publico aquellas situaciones en las cuales, hay personas que en sus dispositivos moviles como
teléfonos celulares, guardan fotografias en las que aparecen desnudas, o estas fotografias tienen
contenido intimo o sexual, y alguien, sin su consentimiento las obtiene, ya sea que las divulgue
0 no, esta conducta debe ser sancionada, pues se atenta contra la privacidad de las personas.

Respecto a la propuesta de adicion del articulo 187 TER, la consideramos procedente, no
obstante se debe precisar la numeracion de los articulos, ya que como se mencioné en parrafos
anteriores, el articulo 187 Bis, corresponde a un diverso capitulo; en consecuencia los articulos
gue en su caso se adicionen se habran de ubicar entre el articulo 187 y el 187 BIS, asi por
ejemplo seria 187.1, 187.2, y 187.3.



Consideramos procedente que los articulos propuestos como fracciones del articulo 187, ya son
calificativas de la conducta ahi descrita; ademas de incrementar la sancion privativa de libertad,
asi como la pecuniaria. Observando asi el principio de legalidad penal, en su vertiente de
taxatividad, respecto del cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha emitido los siguientes
criterios:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2011693
Instancia: Primera Sala
"Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 30, Mayo de 2016, Tomo Il
Materia(s): Constitucional, Penal
Tesis: 1a./J. 24/2016 (10a.)
Pagina: 802

TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL LEGISLADOR A UNA DETERMINACION
SUFICIENTE DE LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS PENALES Y NO A LA
MAYOR PRECISION IMAGINABLE.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la exacta aplicacion de la ley en materia
penal obliga al legislador a sefialar con claridad y precision las conductas tipicas y las penas
aplicables. Asimismo, esta Primera Sala ha reconocido que una disposicibn normativa no
necesariamente es inconstitucional si el legislador no define cada vocablo o locucién que utiliza, ya
gue ello tornaria imposible la funcion legislativa. Es por eso que el mandato de taxatividad sélo
puede obligar al legislador penal a una determinacién suficiente y no a la mayor precisién
imaginable. Desde esta perspectiva, la taxatividad tiene un matiz que requiere que los textos legales
gue contienen normas penales Unicamente describan, con suficiente precision, qué conductas estan
prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas, por lo que la exigencia en
cuanto a la claridad y precision es gradual. En este sentido, puede esclarecerse una cierta tensién
estructural en el mandato de la taxatividad: alcanzar el punto adecuado entre precision (claridad) y
flexibilidad de una disposicidon normativa para que, en una sana colaboracién con las autoridades
judiciales, dichas disposiciones puedan ser interpretadas para adquirir mejores determinaciones.
Ahora bien, como la legislacion penal no puede renunciar a la utilizacion de expresiones, conceptos
juridicos, términos técnicos, vocablos propios de un sector o profesion (y por ello necesitados de
concrecién), entonces el legislador y las autoridades judiciales se reparten el trabajo para alcanzar,
de inicio, una suficiente determinacion y, posteriormente, una mayor concrecion; de ahi que para
analizar el grado de suficiencia en la claridad y precisién de una expresion no debe tenerse en
cuenta solo el texto de la ley, sino que puede acudirse tanto a la gramatica, como a su contraste en
relacién con otras expresiones contenidas en la misma (u otra) disposicion normativa, al contexto
en el cual se desenvuelven las normas y a sus posibles destinatarios.

Amparo directo en revision 3266/2012. 6 de febrero de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo directo en revision 1661/2013. 18 de septiembre de 2013. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.



Amparo directo en revision 3128/2013. 12 de febrero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revisién 1108/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Saul Armando Patifio Lara.

Amparo directo en revision 1111/2015. 8 de julio de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: M. G. Adriana Ortega Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 24/2016 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha once de mayo de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de mayo de 2016 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 30 de mayo de
2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

"Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006867
Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 8, Julio de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a./J. 54/2014 (10a.)
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS
POSIBLES DESTINATARIOS.

El articulo 14, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho
fundamental de exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer que en los juicios del
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Este
derecho fundamental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de
interpretar por simple analogia o mayoria de razén, sino que es extensivo al creador de la norma.
En ese orden, al legislador le es exigible la emisién de normas claras, precisas y exactas respecto
de la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comision de un ilicito; esta
descripcion no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado. Para
determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del
principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor
de tipificacion de la ley. Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa,
abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Asi, el mandato de taxatividad
supone la exigencia de que el grado de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es
objeto de prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior
no implica que para salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el legislador deba
definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar algun tipo penal, toda vez que ello tornaria



imposible la funcién legislativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que
en la aplicacién del principio de taxatividad es imprescindible atender al contexto en el cual se
desenvuelven las normas, asi como sus posibles destinatarios. Es decir, la legislacion debe ser
precisa para quienes potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentido, es posible que
los tipos penales contengan conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos
propios de un sector o profesion, siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un
conocimiento especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan
prohibidas por el ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja,
plural y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren de tal
manera que todos los gobernados tengan una comprensién absoluta de los mismos,
especificamente tratdndose de aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya
gue estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con
los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas.

Amparo en revision 448/2010. 13 de julio de 2011. Unanimidad de votos de los Ministros Jorge
Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; respecto de los resolutivos primero,
tercero, cuarto y quinto. Mayoria de cuatro votos por lo que hace al segundo resolutivo. Disidente:
José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzélez.

Amparo directo en revision 3032/2011. 9 de mayo de 2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio Diaz, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

Amparo directo en revision 3738/2012. 20 de febrero de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz.
Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

Amparo directo en revision 24/2013. 17 de abril de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente; Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Beatriz J. Jaimes Ramos.

Amparo directo en revision 583/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 54/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesién privada de dieciocho de junio de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 04 de julio de 2014 a las 08:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 07 de julio de 2014,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

NOVENA. Que la iniciativa turnada con el namero 2907, presentada por el Diputado Rolando
Hervert Lara, se sustenta al tenor de la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS



La difusion ilicita de imagenes intimas por cualquier medio se tipific6 como delito en 2015, y en 2017
se incrementaron las penas, esto debido a que aumentd el niumero de casos. Actualmente, el
articulo 187 del Codigo Penal del Estado, establece una pena de dos a cuatro afios de prision y
multa de 300 dias del valor de la medida y actualizacion, a quienes resulten responsables del delito
de difusion ilicita de imagenes intimas al transmitir, publicar o difundir imagenes, sonidos o
grabaciones de contenido sexual, que pueden 0 no contener texto, obtenidas con o sin el
consentimiento de la victima, sin autorizacion para su difusion.

De 2017 que se incrementaron las penas por este delito, la Fiscalia Especializada en Atencion a la
Mujer, a la Familia y Delitos Sexuales, ha registrado un aumento en las denuncias, en 2017 se
registraron 85, en 2018 aumento a 92 y tan solo en el mes de enero de 2019 se tenia registro de 24
casos, de acuerdo con datos proporcionados por la titular de la dependencia®,

Debido al incremento en los casos de difusion ilicita de imagenes, en los cuales influyen de manera
exorbitante las redes sociales, se propone el incremento de la pena de tres a seis afios de prisién y
multa de mil a dos mil veces del valor de la uma, ya que en la mayoria de los casos los asuntos se
resuelven mediante acuerdos reparatorios o salidas alternas.

Asimismo, se propone incrementar la pena hasta en una mitad mas, cuando exista relacion de
jerarquia laboral o de cualquier tipo de subordinacion; y cuando las imagenes o informacion sean
obtenidas con violencia, se incrementara la sancion hasta en dos terceras partes."

DECIMA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el

numero 2907, a saber:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PROPUESTA DE REFORMA

CAPITULO IV
Difusion llicita de Imagenes

(REFORMADO P.0. 19 JULIO DE 2017) (REFORMADO P.O.
30 NOVIEMBRE DE 2017) ARTICULO

187. Comete el delito de difusidn ilicita de imdagenes
intimas quien, transmita, publique, o difunda imagenes,
sonidos o grabaciones de contenido sexual, que pueden
o0 no contener texto, obtenidas con o sin el
consentimiento de la victima, sin autorizacién para su
difusion. Este delito se sancionara con una pena de dos a
cuatro afos de prisién y multa de trecientos dias del valor
de la unidad de medida de actualizacion.

CAPITULO IV

Difusion llicita de Imagenes

ARTICULO 187. Comete el delito de difusién ilicita de
imagenes quien, transmita, publique o divulgue imagenes
de una persona desnuda, parcial o totalmente, sin su
consentimiento.

Asi mismo, a quien divulgue, comparta, publique o
transmita, grabaciones de sonidos o videos con contenido
sexual, obtenidas con o sin el consentimiento de la
victima, sin autorizacion para su difusion.

Este delito se sancionara con una pena de tres a seis afos
de prision y multa de mil a dos mil veces del valor de la
unidad de medida y actualizacidn.

15 https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/hay-181-denuncias-por-difusion-de-imagenes-intimas-2963643.html
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Se aumentara la sancion, en este caso la turdn pecuniaria
y la pena privativa de la libertad hasta en una mitad mas,
cuando:

I. El delito sea cometido por el cényuge o por persona que
esté, o haya estado unida a la victima por alguna relacion
de afectividad, aun sin convivencia, y

Il. La victima fuese menor de edad, o persona con
discapacidad.

Se aumentara la sancién pecuniaria y la pena privativa de
la libertad hasta en una mitad mas, cuando:

I. El delito sea cometido por el cényuge o por persona que
esté, o haya estado unida a la victima por alguna relacion
de afectividad, aun sin convivencia,

Il. La victima fuese menor de edad, o persona con
discapacidad.

lll. Cuando exista relacion de jerarquia laboral, docente,
domeéstica o de cualquier tipo de subordinacion.

CAP{TULO V
DELITO CONTRA LA IDENTIDAD DE LAS PERSONAS

(ADICIONADO, P.0O. 17 DE MAYO DE 2018)

ARTICULO 187 BIS. Comete el delito contra la identidad
de las personas, quien se atribuya por medios
electrdnicos, informaticos, redes sociales o cualquier
otro medio, la identidad de otra persona, u otorgue su
consentimiento para llevarla a cabo, causando con ello
un dafio patrimonial; moral, o algun lucro indebido, para
si 0 para otra persona. Este delito se sancionara con una
pena de tres a seis afios de prisién, multa de mil a mil
quinientas dias del valor de la unidad de medida de
actualizacidn, y, en su caso, la reparacion del dafio que se
hubiera causado.

Serd equiparables al delito contra la identidad de las
personas, y se sancionard como tal, a quien:

I. Por algun uso de medio electrdnico, telemdatico o
electrdénico obtenga algun lucro indebido para si o para
otro, o genere un dafio patrimonial a otro, valiéndose de
alguna manipulacién informatica o intercepcién de datos
de envio, cuyo objeto sea el empleo no autorizado de
datos personales, o el acceso no autorizado a base de
datos automatizados para suplantar identidades;

Il. Posea o utilice datos identificativos de otra persona
con la intencion de cometer, favorecer, o intentar
cualquier actividad ilicita, causando un dafio patrimonial,
moral, o que obtenga un lucro indebido, o

lll. Asuma, suplante, se apropie o utilice, a través de
internet, cualquier sistema informatico o medio de
comunicacion, la identidad de una persona fisica o
juridica que no le pertenezca, produciendo con ello un
dafio moral o patrimonial, u obteniendo un lucro o un
provecho indebido para si o para otra persona.

ARTICULO 187 BIS. Cuando la trasmisidn, publicacién o
divulgacion a que se refiere el articulo anterior se haga a
través de medios de comunicacion o plataformas
digitales, la autoridad competente ordenara a la empresa
de prestacion de redes sociales o medio de comunicacion,
a retirar inmediatamente el contenido.




Las penas previstas en el presente articulo se
aumentaran hasta en la mitad, a quien se valga de la
homonimia, parecido fisico o similitud de la voz para
cometer el delito; asi como en el supuesto en que el
sujeto activo del delito tenga licenciatura, ingenieria, o
cualquier otro grado académico en el rubro de
informatica, computacion o telematica.

ARTICULO 187 TER. Las mismas sanciones del articulo 187
se aplicaran a quien obtenga de dispositivos maviles o de
NO HAY CORRELATIVO almacenamiento de datos, imagenes, videos, textos o
audios, sin la autorizacion del titular.

Cuando esta conducta se realice con violencia, se
incrementara la sancion hasta en dos terceras partes.

Al andlisis del anterior cuadro comparativo se observa que el propdésito de la iniciativa en estudio
es sancionar la conducta de divulgar, compartir, publicar o transmitir, grabaciones de sonidos o
videos con contenido sexual, obtenidas con o sin el consentimiento de la victima, sin autorizacion
para su difusion, lo que ya se sustentd en la Consideracion Octava, por lo que en obvio de
repeticiones se da a aqui por reproducida.

Por cuanto hace a la adicion al articulo 187 de la fraccién lll, se es coincidente con la propuesta,
en los términos ya manifestados en el parrafo que antecede.

Respecto a la disposicién que se propone establecer en el articulo 187 Bis, consideramos que
hay un error de apreciacion, ya que la conducta que en el vigente dispositivo se sanciona es
el delito contra la identidad de las personas, es decir, cuando alguien "usurpa" por medios
electrénicos, informéticos, redes sociales, o cualquier otro medio, la identidad de una persona.
Por lo que consideramos que la numeracién no es la adecuada. No obstante valoramos la
pertinencia de que la conducta que nos ocupa sea sancionada en un solo dispositivo, y en
consecuencia que la propuesta contenida en el articulo 187 Bis, sea un parrafo del articulo
187.

Consideramos que es de relevancia recordar que el delito de difusién ilicita de imagenes
intimas se introdujo en la legislacion a partir de la publicacion del Decreto Legislativo nimero
602, en el Periddico Oficial del Estado, el cinco de julio de dos mil catorce en el cual el
legislador originario tipific6 esta conducta con la finalidad de proteger a través de la norma
penal vigente, diversos bienes juridicos que pueden verse afectados por el uso indebido de las
nuevas tecnologias de la informacion. Asi, se advierte en la exposicién de motivos del Decreto
en cita:

“...Al penalizarse diversas conductas ilicitas que de forma convencional se denominan
como delitos informaticos se intenta proteger a diversos bienes juridicos como la
intimidad, la libertad, la dignidad humana, la legalidad, el patrimonio o el libre desarrollo
psicosexual y de la personalidad. [....] Asimismo se tipifica y sanciona el delito de
difusion ilicita de imagenes intimas con el fin de combatir una violencia
predominantemente machista que viene mostrando un patron de conducta reiterado y
cada vez mas frecuente, el cual consiste en que dos personas mantienen una relacion
intima y acuerdan capturar o intercambiar imagenes o videos con ese contenido pero
una vez que el vinculo termina alguna de las partes publica las imagenes con la finalidad



de provocar estigma y discriminacion social (generalmente hacia las mujeres) con
archivos informaticos que son generados por acuerdo de voluntades, pero que luego se
divulgan unilateralmente de forma infamante.”

Por lo que su creacion al deber de proteger el derecho a la dignidad de las personas que se
tutela como parte de los bienes juridicos en el presente caso, en materia penal, mismo que se
amplia cuando se emplean los medios cibernéticos para transgredirle y que le concretan ain
mas hacia la proteccion de la potestad exclusiva que tiene una persona en relacion a su imagen
propia.

No se advierte la necesidad de crear un delito con la conducta a que se refiere en la que sefiala
en el parrafo que se afiade articulo 187.

Esto en razon a que la propuesta lo que hace es repetir una parte de la conducta tipica descrita
en el primer parrafo del mismo articulo 187.

"ARTICULO 187. Comete el delito de difusion ilicita de imagenes intimas quien,
transmita, publique, o difunda imagenes, sonidos o grabaciones de contenido
sexual, que pueden o0 no contener texto, obtenidas con o sin el consentimiento
de la victima, sin autorizacion para su difusion."

Luego entonces s6lo un fragmento de la conducta se repite y se sanciona de diversa manera e
inclusive con una pena mayor pero con especificidades que vuelven mas compleja la probanza
de la conducta.

Por consiguiente se valora una tipificacion mucho mas simple pero en concordancia con el
lenguaje de la norma penal potosina.

DECIMA PRIMERA. Que la iniciativa presentada por la Diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez, turnada con el numero 3470, se soporta en la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Olimpia Coral Melo Cruz, era una joven de 18 afios que sufrié el infierno cuando sus conocidos,
vecinos, amigos y hasta familiares vieran un video sexual de ella y su novio, fuera victimizada
llamandola la “gordibuena de Huachinango” debido a sus curvas, esto la llevo a una voragine de
situaciones que le propiciaron una profunda depresion, lo que a la postre la orillo a intentar
suicidarse en tres ocasiones, lo que no consiguid, logro salir del bache y propicio lo que hoy se
conoce como Ley Olimpia, misma que ha sido aprobada ya en trece estados de la Republica para
sancionar y endurecer las penas por la difusion ilicita de imagenes como contenido sexual sin el
consentimiento de la victima. Lo anterior es un gran avance en torno a la practica que es tan
recurrente en la actualidad debido al mal uso de las nuevas tecnologias lo que muchas veces se
traduce en una pornovenganza digital, el ciber acoso, o sexting, debido a la facilidad de difundir
imagenes aparentemente sin consecuencias dafiando la vida de muchas personas, quienes en un
instante ven destruidas sus vidas tan solo por la acciéon de quienes en algiin momento tuvieron
acceso a la confianza de quien es parte de esas imagenes.

En ese sentido el sexting es definido por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito como la figura que “comprende el envio y/o recepcion de contenido sexual a través de medios
electrénicos. El mismo consiste en el intercambio de imagenes y videos sexuales a través de



mensajes, redes sociales, e-mail y sobre todo con el teléfono moévil”, lo que puede ocurrir en diversas
situaciones pero que en todos los casos con solo un click puede destruirse una vida y
lamentablemente se han perdido muchas vidas debido a que las victimas son orilladas al suicidio y
a otras conductas destructivas debido al impacto de la difusiones de imagenes de manea ilicita,
situaciones que deben prevenirse y sancionarse adecuadamente.”

DECIMA SEGUNDA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, en este caso la turnada con el
namero 3470, a saber:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PROPUESTA DE REFORMA
(VIGENTE)
ARTICULO 187. Comete el delito de difusidn ilicita de | ARTICULO 187. Comete el delito de difusién ilicita de
imagenes intimas quien, transmita, publique, o difunda | imdgenes intimas quien, transmita, publique, o difunda
imagenes, sonidos o grabaciones de contenido sexual, | imagenes, sonidos o grabaciones de contenido sexual, que
que pueden o no contener texto, obtenidas con o sin el | pueden o no contener texto, por medios impresos, de las
consentimiento de la victima, sin autorizacién para su | Tecnologias de la Informacidn y Telecomunicacion (TICS),
difusion. Este delito se sancionara con una penade dosa | redes sociales, correo electrénico, mensajeria
cuatro afios de prisidn y multa de trecientos dias del valor | instantanea o cualquier otro medio o espacio digital,
de la unidad de medida de actualizacidn. obtenidas con o sin el consentimiento de la victima, sin
autorizacidn para su difusidn. Este delito se sancionara con
una pena de tres a seis afos de prision y multa de
trecientos hasta mil dias del valor de la unidad de medida
de actualizacion.

Se aumentara la sancion pecuniaria y la pena privativa de
la libertad hasta en una mitad mds, cuando:

lyll. ...
I. El delito sea cometido por el cényuge o por persona que
esté, o haya estado unida a la victima por alguna relacion
de afectividad, aun sin convivencia, y

Il. La victima fuese menor de edad, o persona con
discapacidad.

Propdsito que valoramos procedente, ya que siendo mas especifica la norma, no da pauta para
gue quienes cometen la conducta que este dispositivo tipifica, no soslayen la ley, y queden sin
castigo.

Consideramos ademas, que con el presente dictamen, se debe reformar la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado, con el propésito de que se defina como

tipo de violencia, la violencia digital.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los

articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos

permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente
DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueban con modificaciones, las iniciativas citadas en el proemio.



EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad contemporanea se encuentra en una etapa de la historia sin precedentes; las
facilidades que ha logrado la masificacion de internet, junto con sus diferentes tipos de soluciones
ha permitido que tareas enfocadas en torno a la productividad, que antes requerian de un
concentrado y tedioso manejo, hoy en dia sean rapidos, eficientes y aprovechando la maxima
capacidad de todo el potencial.

Estas nuevas tecnologias, a pesar de que otorgan multiples beneficios, han dado oportunidad a
ciertas areas de la sociedad para actuar sin ética, fuera de la ley o de forma inmoral, siendo
utilizadas para perjudicar a personas, a traves de lo que se conoce como acoso por medios
electronicos.

Por medio de la aparicion de dispositivos electrénicos como los celulares con camara y video,
asi como la conexion a internet, es como surge el fendmeno del “sexting”, (Tel. Envio de
imagenes o mensajes de texto con un contenido sexual explicito a través de un dispositivo
electrénico, especialmente un teléfono mavil)*6

Se compone de dos palabras sex (sexo) y texting, envio de mensajes de texto via SMS (servicio
de mensajes cortos; Short Message Service, por sus siglas en inglés) desde teléfonos moviles,
en un inicio, ahora es el envio de mensajes de datos en formato de texto, imagen, video,
etcétera).

Segun el Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion, el sexting consiste en la difusion
o publicacion de contenidos (principalmente fotografias y videos) de tipo sexual producidos por
el propio remitente, utilizando para ello el teléfono mévil o cualquier otro dispositivo tecnolégico.’

En este sentido, el estudio sobre habitos de los usuarios de internet en México realizado por la
Asociacion Mexicana de Internet (AMPICI)'® analiz6 que en México existen alrededor de 65
millones de cibernautas, de los cuales el 34% tienen menos de 18 afios de edad — y sus edades
estan entre los 6 y 17 afios—.

Estos usuarios invierten en promedio diariamente siete horas y catorce minutos frente a la
computadora o dispositivo electronico o redes sociales, y la visita a las redes sociales es la
actividad mas importante al navegar por la red. Lo anterior para dimensionar el nimero de horas
y contenido que podria visitar un menor a lo largo de un afio, y al mismo tiempo para reflexionar
coémo debe ser el manejo de las reglas del hogar sobre el uso de internet y los dispositivos
moviles como educacion familiar.

16 Diccionario del Espafiol Juridico. Real Academia de la Lengua Espafiola. https://dej.rae.es/lema/sexting

17 Guia sobre adolescencia y sexting: ¢qué es y cdmo prevenirlo?”, Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion, Observatorio
de la seguridad de la Informacién”, febrero de 2011. Disponible en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3646/5.pdf
[consultado el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve].

183 Habitos de los wusuarios de Internet en Meéxico 2013, Asociacion Mexicana de Internet. Disponible en
https://www.sitios.scin.gob.mx/encuentro universitario/assets/estudio habitosdel usuario 2016.pdf [consultado el veintisiete de
mayo de dos mil diecinueve].
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion (INTECO), las
caracteristicas que distinguen la practica del sexting, son las siguientes:1°

1. Existe siempre una voluntariedad inicial. Por norma general estos contenidos son
generados por los protagonistas de los mismos o con su consentimiento. No es necesaria
coaccion, ni en muchos casos sugestion, ya que son contenidos que alguien crea
normalmente como regalos para su pareja o como una herramienta de flirteo. Es decir,
generalmente el propio protagonista es el productor de los contenidos y el responsable
del primer paso en su difusion.

2. Alcance de dispositivos electronicos. Para la existencia y difusion del sexting, es necesaria
la utilizacion de dispositivos tecnoldgicos, que al facilitar su envio a otras personas
también hace incontrolables su uso y redifusién a partir de ese momento. No hay que
olvidar la posibilidad de grabar imagenes de contenido sexual con otro tipo de dispositivos
diferentes del teléfono movil.

3. Lo sexual frente a lo atrevido. En una situacién de sexting, el protagonista de las imagenes
posa en situacion erética o sexual. Quedando fuera del sexting, las fotografias que
simplemente resultan atrevidas o sugerentes, pero no tienen un contenido sexual explicito.

Ahora bien, como ya ha quedado establecido que para que este fendmeno se dé, se requiere de
la voluntad del modelo y emisor de la foto, que se coloca en un estado muy elevado de
vulnerabilidad, puesto que muestra al destinatario y a otros, aspectos de su privacidad que suelen
en muchas situaciones ser usados en su contra. Al tratarse de menores de edad, debido a su
falta de madurez o el exceso de confianza, no dimensionan el grado de sus actos, al exponerse
publicamente les trae como consecuencias dafios emocionales, sicologicos, sociales y
juridicos.?°

Existen diferentes riesgos a los que se exponen los practicantes de sexting:2

a) Amenazas a la privacidad del menor. Existe por voluntad propia una pérdida de la
privacidad.

b) Riesgos sicologicos. El adolescente que ve su imagen de tono sexual difundido en la red,
se ve sometido a un ensafiamiento o humillacién publica que puede derivar en una
afectacion sicologica.

c) Ciberbullying o ciber acoso entre iguales. Supone el hostigamiento de un menor hacia otro
menor, en forma de insultos, vejaciones, humillaciones, amenazas, chantaje, etcétera,
utilizando para ello un canal tecnoldgico.

d) Sextorsion. Las fotografias o videos de contenido sexual, en manos de la persona
inadecuada, puede constituir un elemento para extorsionar o chantajear al protagonista
de las imagenes.

e) Grooming. Es el conjunto de estrategias que una persona adulta desarrolla para ganarse
la confianza del menor a través del internet con el fin Gltimo de obtener concesiones de
indole sexual.

1 “El efecto Internet: sexting”, Alianza por la Seguridad en Internet. Disponible en
http://asimexico.org/sitio/archivos/Revista_baja_Sexting 5.pdf [consultado el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve].

20 SANCHEZ IBARRA, Ernesto, Proteccidn de los nifios en la red: Sexting, Ciberbullying y Pornografia Infantil, Biblioteca Juridica
de la UNAM, México, 2014, p.87.

2l |dem.
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f) Riesgos fisicos y geolocalizacion. Las aplicaciones de geolocalizacion o geoetiquetado de
contenido multimedia para dispositivos méviles pueden facilitar la ubicacion fisica del
remitente.

Con la entrada a la era tecnolégica el fenomeno del ciberacoso ha adquirido presencia a nivel
mundial, pues se trata de una nueva forma de violencia que se investiga en los ultimos afos
debido al numero de casos reportados, y por la repercusion que tiene en la vida de las personas
y en la sociedad. A consecuencia de los dafios y perjuicios que provoca en distintos aspectos de
la salud mental y fisica de las personas, los gobiernos e instituciones de diferentes paises se han
preocupado por realizar estudios sobre el tema.??

El ciberacoso supone una intromision de naturaleza repetitiva en la vida intima de una persona,
utilizando para ello medios electronicos, fundamentalmente internet y teléfonos celulares. Se
presenta de forma encubierta porque las victimas son atacadas a través de redes sociales o de
las TIC, sin otro objetivo que infligir maltratos y denigraciones.

A diferencia del acoso fisico, el que se da por medios electrénicos puede suceder las 24 horas
del dia, los 7 dias de la semana, y afectar de manera importante a la victima. Los mensajes e
imagenes utilizados en estas situaciones pueden publicarse de forma andénima y distribuirse
rapidamente a una gran audiencia y es sumamente dificil borrarlos luego de que han sido
publicados o enviados; en ocasiones es dificil y a veces imposible detectar la fuente.??

Martinez y Ortigosa (2010)>* mencionan una lista de conductas recurrentes que se presentan en
el ciberacoso, y representan con claridad las acciones que este conlleva, entre ellas estan:

1. Distribuir en internet una imagen comprometida de contenido sexual (real o trucada), o datos
susceptibles de perjudicar a la victima.

2. Dar de alta a la victima en un sitio Web donde puede estigmatizarse y ridiculizar a una
persona. Por ejemplo, donde se escoge a la persona mas tonta, més fea, etcétera.

3. Crear un perfil o espacio falso en nombre de la victima en el que ésta comparte intimidades,
realiza demandas y ofertas sexuales explicitas, etcétera.

4. Usurpar la identidad de la victima y, en su nombre, hacer comentarios ofensivos o
participaciones inoportunas en chats de tal modo que despierte reacciones adversas hacia
guién en verdad es la victima.

5. En la misma linea, provocar a la victima en servicio Web que estan vigilados de tal forma que
ésta tenga una reaccidén desproporcionada y se vea excluida del chat, comunidad virtual
etcétera. en la que estaba participando.

6. Con frecuencia los ciberacosadores engafian a las victimas haciéndose pasar por amigos, 0
por una persona conocida con la que conciertan un encuentro digital para llevar a algun tipo
de acoso online.

7. Divulgar por internet grabaciones con moviles o camara digital en las que se intimida, pega,
agrede, persigue, etcétera. a una persona. El agresor se complace no sélo del acoso

2 “Mddulo sobre Ciberacoso 2015 (MOCIBA), INEGI, Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/investigacion/ciberacoso/2015/doc/mociba2015 nota tecnica.pdf [consultado el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve].

B |demp. 1

2 Martinez, A. y Ortigosa, R. (2010) Una aproximacion al Ciberbullying. En J. Garcia Gonzalez (Ed.), Ciberacoso: la tutela penal
de la intimidad, la integridad y la libertad sexual de Internet. (15- 28) Barcelona: Editorial Tirant lo Blanch.
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cometido sino también de inmortalizarlo, convertirlo en objeto de burla y obtener
reconocimiento por ello. Algo que se incrementa cuando los medios de comunicacion se
hacen eco de ello.
8. Dar de alta en determinados sitios la direccidén de correo electrénico de la persona acosada
para convertirla en blanco de spam, contactos con desconocidos, etcétera.
9. Asaltar el correo electronico de la victima accediendo a todos sus mensajes o, incluso,
impidiendo que el verdadero destinatario los pueda leer.
10. Hacer correr falsos rumores sobre un comportamiento reprochable atribuido a la victima, de
tal modo que quienes lo lean reaccionen y tomen represalias en contra de la misma.
11. Enviar mensajes ofensivos y hostigadores a través de e-mail, sms o redes sociales.
12. Perseguir e incomodar a la persona acosada en los espacios de internet que frecuenta de
manera habitual.
13. Acosar a través de llamadas telefonicas silenciosas, o con amenazas, insultos, con alto
contenido sexual, colgando repetidamente cuando contestan, en horas inoportunas.

Se trata pues, de un fenémeno que genera ansiedad, inseguridad y desconfianza en quienes lo
padecen, en especial porque las victimas desconocen quién esta detras de las ofensivas. Por
ello, deben recibir apoyo psicolégico para manejar sus emociones, enfrentar sus miedos y lidiar
con su coraje, asi como trabajar en la recuperacion de la confianza hacia los otros y en el
restablecimiento de la estima propia.?®

Ahora bien, de acuerdo con en el levantamiento realizado por el INEGI en 2015 sobre el
ciberacoso?® el 81% (77, 210, 074 personas) de la poblacién mayor de 12 afios en nuestro pais
utiliza internet y/o celular, de ese porcentaje el 24.5% (18, 923, 055 personas) ha sufrido
ciberacoso; el grupo de edad que mas ha sufrido de esta modalidad de acoso es la que va de
los 20 a los 29 afios de edad.

Un dato que cobra especial relevancia para esta adecuacion normativa, es el que nos muestra
la grafica 6 del citado Mddulo sobre el Ciberacoso del INEGI, el cual nos indica que el porcentaje
de poblacién que ha vivido ciberacoso en la Ciudad de México es el 19.7%.%’

Tal y como se desprende de esta exposicion de motivos el ciberacoso es un problema que ha
evolucionado a la par de las nuevas tecnologias, éstas ultimas, sin que quede duda alguna de
gue las mismas aportan grandes beneficios a nuestra sociedad, pero a la par traen consigo una
enorme responsabilidad para quien las utiliza; dicha responsabilidad se ha visto rebasada y se
estima que resulta necesario regular en cuanto aquello que se ha tornado en conductas que
vulneran y coaccionan con fines lascivos la intimidad de los usuarios.

Segun el Modulo sobre Ciberacoso 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), hasta ese momento, nueve millones de mexicanas habian sufrido al menos un incidente
de violencia digital en alguna de sus diferentes formas. Esta violencia ha sido particularmente a
través de mensajeria instantanea (30%), Facebook (61%) y Twitter (9%). La encuesta realizada
también sefiala que el 86.3 por ciento de los agresores eran desconocidos y s6lo un 11% eran
conocidos: amigos, compaiieros de clase o trabajo, pareja o expareja, y familiar.

% |dem p. 3
26 http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/investigacion/ciberacoso/2015/doc/mociba2015
principales resultados.pdf, [consultado el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve].
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A través de redes sociales, las agresiones online contra mujeres van desde los ataques de
grupos organizados, también conocidos como "online trolls”, para difundir discursos de odio e
incentivar la violencia de género, y hasta la difusion en redes sociales de videos con contenidos
machistas o sexistas o imagenes para humillar o burlarse de las mujeres.

Ademas de los tipos de agresiones mencionadas, en México también hay en internet una
tendencia para culpar y responsabilizar a las mujeres, tanto en campafas, como a nivel de
legislacion, en los medios de comunicacion y la conversacion social, apunta el informe. "Esto no
solo las revictimiza, ademas tiene como consecuencia la autocensura: las mujeres optan por
dejar de usar las tecnologias y redes sociales. Se limita asi no so6lo su derecho a la libertad de
expresion, sino también el derecho de acceso a la informacién en linea". A nivel mundial, el grupo
mas vulnerable a la violencia contra mujeres son las jovenes entre 18 y 30 afios. En México, las
periodistas 0 comunicadoras y las defensoras de derechos humanos son las mas atacadas.

Existen precedentes legislativos, hoy traducidos en ley, que provienen desde la Camara de
Diputados, hasta los congresos locales como los de Yucatan y Puebla; en el caso del Congreso
Federal, éste dio un gran paso en diciembre de 2016 al avalar con 381 votos a favor el dictamen
gue reformo el Cddigo Penal Federal, en donde tipifica los delitos de ciberacoso sexual y el acoso
sexual de personas menores de 18 afios de edad, o de quienes no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho.

En el citado dictamen establecieron que: “Comete el delito de ciberacoso quien con fines lascivos
y utilizando la coaccion, intimidacion, induccién, seduccion o engafio, entable comunicacion a
través de cualquier tecnologia de la informacion con una persona menor de 18 afios o con quien
no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, imponiéndose pena de 2 a 6 afios
de prisién y de 400 a 600 dias multa.” Ademas “A quien habiendo tenido una relacion de
confianza o afecto y por ello hubiese tenido acceso a fotografias, video o imagenes de contenido
sexual y las divulgue sin contar con la autorizacion de la persona afectada, se le aplicaran
sanciones de uno a cinco afos de prisién y de 300 a 600 dias multa. Las penas aumentaran
hasta en una mitad cuando la victima fuese menor de edad o persona que sin capacidad de
comprender el significado del hecho.”

También en diciembre de 2016, el Congreso de Yucatan aprobé una reforma para combatir el
ciberacoso infantil, dicha modificacion establece una pena que va de los 2 a los 6 afios de prision
contra quien realice dicha préactica. Por su parte el Congreso de Puebla, el tres de diciembre del
dos mil dieciocho, aprob6 un dictamen sobre el mismo tema, en el que se tipifica el delito de
violacion de la intimidad sexual, con una pena que va de los 3 a los 6 afios de prision.

En el Estado de San Luis Potosi, en abril de 2014, se registraron 859 mil personas de seis afios
0 mas en la Entidad, usuarias de los servicios que ofrece la internet, representando el 35.0% de
esta poblacion, con base en el Modulo sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la
Informacién en los Hogares 2014 (MODUTIH 2014), mostrando una tasa de crecimiento de
16.1%, en el periodo del 2006 al 2014.%8

Debido al porcentaje de poblacion usuaria de las tecnologias de la informacion en nuestra
Ciudad, es necesario que el Congreso de San Luis Potosi adecue su legislacion en la materia y,

28 “Estadisticas a propdsito del dia mundial del internet (17 de mayo)” San Luis Potosi, disponible en

http://ceieg.slp.gob.mx/boletines/boletines2015/internet24.pdf [consultado el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve].
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sobre todo, tiene la gran responsabilidad de con estas adecuaciones, brindar seguridad a los
capitalinos.

De lo anterior se desprende los propositos de esta adecuacion, precisar el delito de difusion ilicita
de imégenes intimas; incrementar la sancion; y tipificar sus modalidades. Con el objetivo de
otorgar al Ministerio Publico una herramienta que le permita encuadrar una conducta
reprochable, y que quien la haya cometido sea sancionado.

Como consecuencia de la modificacion al Codigo Penal, es preciso adicionar al articulo 4° de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado, una fraccion, ésta
como lll, y recorrer las subsecuentes, para definir como tipo de violencia, la violencia digital.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 187, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue

ARTICULO 187. Comete el delito de difusion ilicita de imagenes intimas quien, transmita,
publique, o difunda imagenes, sonidos o grabaciones de contenido sexual, que pueden o no
contener texto, obtenidas con o sin el consentimiento de la victima, sin autorizacién para su
difusién. Este delito se sancionara con una pena de tres a seis afios de prision y multa de
trecientos dias del valor de la unidad de medida de actualizacion.

Cuando la trasmisién, publicacion o divulgacion a que se refiere el parrafo anterior, se
haga a través de medios de comunicaciéon o plataformas digitales, la autoridad
competente ordenard a la empresa de prestacion de redes sociales o medio de
comunicacion, a retirar inmediatamente el contenido.

Aumentara la pena privativa de la libertad, y la sancion pecuniaria hasta en una mitad mas,
cuando:

l. El delito sea cometido por la 0 el conyuge, o por persona que esté, o haya estado unida a la
victima por alguna relaciéon de afectividad, aun sin convivencia;

Il. La victima fuese menor de edad o persona con discapacidad,;

lll. Exista relacidn jerarquica derivada de relaciones laborales, docentes, domésticas, o de
cualquier clase que implique subordinacion entre la persona agresoray la victima;

IV. Se hiciere uso de la violencia fisica o moral, y

V. La persona agresora sea servidor publico, y utilice los medios o circunstancias que el
encargo le proporcione.

En el supuesto al que se refiere la fraccion V de este articulo, ademas de la penaimpuesta,
la persona agresora sera destituida e inhabilitada para ocupar cargo, empleo o comisién
en el sector publico de tres a seis afios.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SEGUNDO. Se ADICIONA al articulo 4° una fraccion, ésta como Ill, por lo que actuales Ill a
XV pasan a ser fracciones IV a XVI, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 4o°. ...

Ly Il. ...

lll. Violencia digital: los actos de, acoso, hostigamiento, amenazas, insultos, vulneracion de datos
e informacion privada, divulgacion de informacion apdcrifa, mensajes de odio, difusion de
contenido sexual sin consentimiento, textos, fotografias, videos y/o datos personales u otras
impresiones gréficas sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier otra accion que sea cometida
a través de tecnologias de la informacion y la comunicacion, plataformas de internet, redes
sociales, correo electronico, aplicaciones, o cualquier otro espacio digital, y atente contra la
integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada, o vulnere algun derecho humano
de las mujeres;

IV a XVI. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECINUEVE.

DADOPORLA QOMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN LA
SALA "JAIME NUNO” DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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COORDINACION GENERAL DE OF. CJ-LXI1-30/2020
PROFR. Y LIC: JUAN PABLO COLUNGALOPEZ,

COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.

PRESENTE.

San Luis Potosi, S.L.P., 11 de marzo de 2020

Los que suscriben Diputados Rubén Guajardo Barrera; y Pedro César Carrizales
Becerra, con fundamento en el articulo 87 del Reglamento del Gobierno Interior del
Congreso del Estado, adjunto al presente, el documento relativo al dictamen que
reforma el articulo 187, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi. Y adiciona
al articulo 4° una fraccién, ésta como lll, por lo que actuales Ill a XV pasan a ser
fracciones IV a XVI, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi. Dictamen que atiende las observaciones
planteadas por usted, mediante el oficio nimero 195 recibido el once de marzo del
ano en curso. Por lo que le solicitamos se integre a la Gaceta Parlamentaria de la

Sesion que corresponda.

Agradece€mos su atencion.

TENTAMENTE

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA DIP. PEDRQ/CESAR CARRIZALES

PRESIDENTE RESIDENTE
COMISION DE JUSTICIA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO



LXI LEGISLATURA

o el marzo 11, 2020
1 1 MAR 2020 ‘
Oficio No. 195

DIP RUBEN GUAJARDO BARRERA

Reco—a=mto Cior \at Asunto: devolucion dictamen
d’L‘Izuv\tm o CHLSENACTNE S

vC\l)w\c"\ 7, _i_QD
S 4

0528Unds
X ( H CONGRESO DEL ESTADO )

-Rubén Guajardo Barrera,
Presente.

@ Con certeza plena de los limites que a esta Coordinaciéﬁ“‘é’ii‘ﬁ'ﬁé?a”meﬁfc?“ﬁﬁﬁaﬁgEﬁrticulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de (nicamente revisar el texto de los dictamenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117,
del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que
se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA el articulo 187, del Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi. Y ADICIONA al articulo 4° una fraccion, ésta como III, por lo que actuales IIl a
XV pasan a ser fracciones [V a XVI, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a
ésta instruyan lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo a la primera comision el original del instrumento legislativo en comento.

Juan Pablo Colunga Lopez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputado Pedro Cesar Carrizales Becerra, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, para
conocimiento. Presente.
c.c. Diputado Martin Judrez Cordova, Presidente de la Directiva, igual propésito. Presente.

&, Expediente.
éimgbc "2020, afio de a cultura para la erradicacion del trabajo infantil” e
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Vigilancia le fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 6 de febrero
de 2020, bajo el numero 3886, para estudio y dictamen, iniciativa que propone
REFORMAR el articulo 69 en su fraccion XVI, y ADICIONAR, el articulo 54 Bis, y
al articulo 69 una fraccion, ésta como XVII, por lo que la actual XVII pasa a ser
fraccion XVIII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
San Luis Potosi, presentada por el diputado Jose Antonio Zapata Meraz.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98 fraccion
XXI; y 118, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fracciéon |; 83 fraccion |; 84
fraccion I; 92; 98 fraccion XXI; y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comisién, conocer y
dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, el
proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“La Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de cuentas del Estado, contempla la posibilidad de realizar la fiscalizacion
de gestion financiera a los entes auditables para el ejercicio fiscal en curso, u otros pasados, a partir de la
denuncia o solicitud de cualquier persona. Las disposiciones para ese efecto estan contenidas en el Titulo Tercero
de dicha Norma abarcando los numerales 47 a 54.

Tales disposiciones establecen que mediante la autorizacién del Titular del érgano fiscalizador estatal, se puedan
llevar a cabo revisiones en cualquier momento.

Para ello se fijan requisitos que debe cumplir la denuncia o solicitud, misma que debe ser sometida a un dictamen
técnico, después de eso, el Titular puede autorizar la revision de la gestion financiera, ya sea del ejercicio fiscal
en curso o de ejercicios anteriores, del ente obligado que fue denunciado.

Esta atribucién de la Auditoria se fundamenta en el segundo parrafo de la fraccion primera del articulo 16 de la
misma Ley:



La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio
fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan
referirse a la informacion definitiva presentada en las Cuentas Publicas;

Misma disposicion que, a su vez, se tomé del tercer parrafo del articulo 79 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que fue reformada para habilitar a la Auditoria Superior de la Federacion a realizar
tales ejercicios en el beneficio del interés general.

No podemos subestimar la utilidad de las revisiones realizadas dentro de los ejercicios fiscales en curso, ya que
permiten atender casos de sospecha fundada de ejercicio incorrecto de recursos sin necesidad a esperar al
ejercicio anual, utilizando para ello la capacidad técnica de la Auditoria.

Sin embargo, a partir de un andlisis de derecho comparado, se advierte que esta figura de fiscalizacion no ha
tenido un despliegue regular en su correlato estatal; por ejemplo se encuentra mayormente desarrollada en los
marcos legales de otras Entidades, como es el caso de Quintana Roo, Tabasco, Guanajuato, Chihuahua, Morelos
y Nuevo Leén; entre otras.

Uno de las direcciones que el avance de esta figura ha tomado en el pais, es el involucramiento de los Poderes
Legislativos; por ejemplo, a través de facultades sobre auditorias, un rasgo que no esta presente en San Luis
Potosi.

Sin embargo se pueden alcanzar varios beneficios al vincular al Congreso a esta opcion de fiscalizacion, como
por ejemplo, una mayor atenciéon a los casos y la discusién y el didlogo abierto de temas que involucren la
vigilancia sobre los recursos publicos, ello en aras de potencializar la capacidad de representacion politica y
defensa del interés publica que tienen los legisladores.

Por ello, en esta iniciativa se propone crear una nueva figura denominada Auditoria Especial ordenada por el
Congreso, que sea accesible para los diputados, la cual contara con el peso institucional de esta Soberania, en
aras de favorecer la apertura y el didlogo sobre las cuentas publicas, y que se pueda llevar a cabo sin perjuicio
de las vias de denuncia accesibles a la ciudadania en general.

Asi, se sugiere que los Diputados, puedan solicitar la revision inmediata de la gestion financiera de alguna de las
entidades fiscalizadas, sea del ejercicio fiscal en curso o de otros anteriores, y que con esa finalidad deban utilizar
el instrumento legislativo de Iniciativa de Acuerdo Econémico, aplicable a los asuntos internos del Congreso.

Dicha iniciativa, estaria destinada a la Comisién de Vigilancia, y tendria que satisfacer los requisitos aplicables
de los articulos 48 y 49 de la Ley de Fiscalizacion; los que, por ejemplo, indican que se debe describir los
supuestos que fundamentan la solicitud, como desvio de recursos, inconsistencias y otras irregularidades, y que
cuando sea posible, deben incluir también elementos de prueba.

Acto seguido, la Comisién de Vigilancia debera dictaminar la procedencia de la solicitud y en caso positivo, ésta
debe requerir un dictamen técnico juridico a la Auditoria Superior del Estado.

El dictamen realizado por el 6rgano fiscalizador, sera remitido a la Comision y luego presentado por ésta al Pleno,
para su discusion y votacion; con el fin de autorizar o no la realizacion de la Auditoria Especial ordenada por el
Congreso.

En caso de que se apruebe por el Pleno, dicho ejercicio de Fiscalizacion, se tendria que realizar de forma
inmediata y tendria los efectos aplicables de los articulos 51, 52 y 53 de esta Ley; es decir que los entes auditados
estarian obligados a proporcionar la informacion a la Auditoria, misma que actuaria con las atribuciones que la
Ley le concede, y que tras entregar un informe al Congreso promovera las acciones conducentes, sin excluir las
sanciones aplicables.

La diferencia de este esquema con las denuncias y solicitudes accesibles para todos los ciudadanos, es que la
ruta general basa su autorizacion en un criterio técnico, y contiene disposiciones para proteger la identidad de la
victima; mientras que en esta propuesta, se privilegia la visibilidad propia de los servidores publicos de eleccién
popular en atencién a sus atribuciones de control, para ponerla al servicio de la fiscalizacion, ya que la promocién
de los diputados para la realizacién de esos ejercicios les otorgaria un impacto del que las fiscalizaciones
realizadas fuera del ejercicio anual, usualmente carecen.



Ademas, se fomentaria el didlogo en un foro publico sobre el uso del erario, y se fortalecerian las atribuciones del
Congreso en la vigilancia y su peso institucional en las labores de fiscalizacion.

Asimismo, la caracteristica inmediata de esta Auditoria Especial, la pondria en posibilidad de contener los dafios
al erario publico, como una medida correctiva de gran asertividad, al detectar y sefialar las malas practicas antes
de que continden causando mas perjuicios.

Este ultimo elemento es de gran valor, sobre todo en un escenario en que los entes publicos en general enfrentan
limitaciones presupuestales y grandes dificultades para recuperar carteras vencidas o para gestionar sus adeudos
con eficiencia.”

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos procedente la
adicion propuesta del articulo 54 Bis, a la luz de los motivos que se exponen en la
iniciativa que se estudia. Lo anterior es asi en razon de que la misma tiene por objeto
fortalecer la funcion de fiscalizacion superior a cargo del Congreso del Estado.

En esa linea es que se propone que el Congreso del Estado, previa iniciativa de
Acuerdo Economico, pueda solicitar a la Auditoria Superior del Estado, practique una
Auditoria Especial para la revisién inmediata de la gestion financiera de alguna entidad
fiscalizada, sea del ejercicio fiscal en curso o de ejericicios anteriores, siempre que
existan elementos de prueba suficientes que hagan presumir el manejo, aplicacion o
custodia irregular de recursos publicos, o de su desvio, correspondiendo a la Comisién
de Vigilancia, la dictmaninacion de la solictud planteada.

No debe pasar desapercibido que en términos del articulo 131, fraccion IV, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa de acuerdo econémico, es aquel
cuya “determinacion del Congreso del Estado tiene efectos internos en la
administracion de sus érganos, dependencias y comisiones”; razén por la cual se
considera el instrumento idéneo para la solicitud de una auditoria especial.

Sin embargo, para esta dictaminadora resulta inviable la adicién propuesta al articulo
69 de la Ley, que busca establecer como atribucion de la Comision de Vigilancia, la de
conducir las acciones necesarias para la realizacion de la Auditoria Especial ordenada
por el Congreso, en los términos del articulo 54 Bis de la Ley. Lo anterior es asi en
razon que de conformidad con lo establecido por el articulo 54 de la Constitucion
Politica del Estado, la funcion de fiscalizacion superior la ejerce el Congreso del Estado
por conducto de la Auditoria Superior del Estado, instancia que goza de autonomia para
desarrollar sus facultades de fiscalizacién, asi como para decidir sobre su
funcionamiento y organizacion interna.

QUINTO. Que para mejor conocimiento de las modificaciones resueltas por esta
dictaminadora, las mismas se plasman en la tabla siguiente:

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto
(No existe) ARTICULO 54. BIS. El Congreso del Estado
podr4 solicitar a la Auditoria Superior del




Estado, mediante la practica de una
auditoria especial, la revision inmediata de
la gestion financiera de cualquiera de las
entidades fiscalizadas, sea del ejercicio
fiscal en curso o de ejercicios anteriores.
La auditoria especial serda solicitada
mediante iniciativa de Acuerdo
Econdémico, y siempre que existan
elementos de prueba suficientes que
hagan presumir el manejo, aplicacién o
custodia irregular de recursos publicos, o
de su desvio, correspondiendo a la
Comisién de Vigilancia, la dictaminacién
de la solicitud planteada.

Aprobada la solicitud de la auditoria
especial, la Auditoria Superior del Estado
procedera a su realizacibn en forma
inmediata, debiendo estar a lo dispuesto
en los articulos, 52 y 53 de esta Ley.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el
proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el objeto de fortalecer la funcion de fiscalizacion superior a cargo del Poder
Legislativo, se adiciona como atribucion del Congreso del Estado, la de solicitar a la
Auditoria Superior del Estado, llevar a cabo la practica de una auditoria especial para
la revision inmediata de la gestion financiera de alguna entidad fiscalizada, sea del
ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores, siempre que existan elementos de
prueba suficientes que hagan presumir el manejo, aplicacion o custodia irregular de
recursos publicos, o de su desvio.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el articulo 54 Bis, a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 54. BIS. El Congreso del Estado podréa solicitar ala Auditoria Superior
del Estado, mediante la practica de una auditoria especial, la revision inmediata



de la gestion financiera de cualquiera de las entidades fiscalizadas, sea del
ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores. La auditoria especial sera
solicitada mediante iniciativa de Acuerdo Econdmico, y siempre que existan
elementos de prueba suficientes que hagan presumir el manejo, aplicacién o
custodia irregular de recursos publicos, o de su desvio, correspondiendo a la
Comisidn de Vigilancia la dictaminacion de la solicitud planteada.

Aprobada la solicitud de la auditoria especial, la Auditoria Superior del Estado
procedera a su realizacion en forma inmediata, debiendo estar a lo dispuesto en
los articulos, 52 y 53 de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
POR LA COMISION DE VIGILANCIA, DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRES DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO
DOS MIL VEINTE.
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ZAPATA MERAZ

PRESIDENTE

e

e

DIP. _EPSON~ DE

JESUS - QUINTANAR
~SANCHEZ

VICEPRESIDENTE

DIP. MARIA DEL
ROSARIO SANCHEZ
OLIVARES
SECRETARIA

DIP. MARITE
HERNANDEZ
CONTRERAS
VOCAL

DIP. EDGARDO
HERNANDEZ u
CONTRERAS

VOCAL

DIP. MARTIN JUAREZ
CORDOVA
VOCAL

mP.ROLANDO//
HERVERT LAR
VOCAL

RN




“Wo de la Cultura para la Erradicacion

w 7 del Trabajo Infantil”

COMISION DE VIGILANCIA

e e & Oficio N° 43/CV/AC/LXI1/2020

" J San Luis Potosi, S.L.P. Marzo 11, 2020

LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,
PRESENTE.

En respuesta a su oficio numero 193, del 10 de marzo del afio en curso,
una vez atendidas las observaciones formuladas, por este medio anexo
al presente remito a Usted, dictamen que plantea adicionar el articulo 54
Bis, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
San Luis Potosi (Turno 3886).

Lo anterior para los efectos de que sea listado en el orden del dia de la

préxima Sesion de esta Soberania.

ATENTAMENTE

. O E/, 10 ZAPATA MERAZ
PRESIDENTE




marzo 10, 2020

Oficio No. 193
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacién expresamente impone el articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de (nicamente revisar el texto de los dictamenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y
117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de
indole diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin
de que se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que ADICIONA el articulo 53 Bis, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosf; a fin de que resuelto lo procedente en
PN via similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

Juan Pablp Colunga Lopez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

yiputado Martin Juérez Cordova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.

Expediente.
N -
mgbc "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil” N e



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Derechos Humanos,
Igualdad y Género les fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 4 de abril del 2019, iniciativa
gue propone REFORMAR el articulo 2° en sus fracciones, V, y VI; y ADICIONAR al mismo la
fraccion VII de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, presentada por
la legisladora Maria del Consuelo Carmona Salas, con el nUmero de turno 1727.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la citada Iniciativa, los integrantes de las
comisiones dictaminadoras hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presenta la pieza legislativa que nos ocupan tiene ese caracter; por tanto, se tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que las que suscriben son permanentes y de dictamen legislativo, como lo sefialan
los articulos, 98 fracciones V y X, 103 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; por tanto, son competentes para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que de acuerdo a una interpretacion integral de los numerales 92, en sus segundo
y sexto parrafos, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 en su fraccion XIV y 157 en
su fraccion Ill, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, las iniciativas
gue reforman, adicionan y derogan disposiciones de un ordenamiento, las comisiones a las
gue se les turnan tienen un plazo de seis meses para atenderlas y dictaminarlas; por lo que,
al no hacerlo cuando éstas son promovidas entre otros por diputadas y diputados, éstas deben
ser declaradas caducas por la Presidenta o Presidente del Congreso del Estado o de la
Diputacion Permanente a solicitud de los 6rganos de dictamen permanente; en el caso que



nos ocupa, las dictaminadoras decidieron no promover dicho mecanismo parlamentario, ya
gue este se aplica solamente cuando los érganos de dictamen permanente lo solicitan; por
tanto, con el proposito de aumentar la sinergia parlamentaria en aras de no extinguir o
restringir el derecho que todo promovente de una iniciativa tiene que la misma sea discutida,
aprobada o desechada por la Asamblea en Pleno del Congreso del Estado.

Por tanto, el Pleno del Congreso del Estado tiene la representacion politica y Soberana, para
resolver lo conducente sobre este asunto.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentar, se cita literalmente las exposiciones de motivos de la misma enseguida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En un mundo dinamico y cambiante es importante avanzar en el conocimiento de los avances cientificos
sustentado en un esquema de igualdad y equidad de género.

Es importante integrar el trabajo cientifico femenino y plasmarlo en publicaciones y difundirlo en los medios de
comunicacion, que formen parte del patrimonio cultural cientifico de nuestras universidades, de nuestra Entidad.

Como mujer y representante de las y los potosinos, una de mis prioridades es legislar para fortalecer el
empoderamiento de las mujeres, para que nuestras cientificas se desarrollen, ejerciendo las actividades que
demanda nuestra Entidad, en igualdad de oportunidades, en este sentido, es inaplazable fortalecer y garantizar
desde la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi que se incluya la difusion de los trabajos de
la mujer en la ciencia, la tecnologia e innovacién para cumplir con el texto constitucional en cuanto a la promocién
y apoyo de la educacién y preparacion cientifica.

La iniciativa que pongo a consideraciéon de esta Asamblea tiene un doble objetivo: por un lado lograr visibilizar el
trabajo de las cientificas y lograr el acceso pleno de la participacion, el empoderamiento de las mujeres y las
nifias en la ciencia; y por otro lado, busca fomentar la vocacion investigadora en las mujeres y nifias a través de
la difusion del trabajo y creacién de los roles cientificos femeninos.”

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo con el texto vigente:

Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San | Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis
Luis Potosi Potosi

VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 2°. Son objetivos especificos de esta | ARTICULO 2°...
Ley:

|. Establecer los mecanismos e instrumentos | I. ...
conforme a los cuales el gobierno del Estado y los
municipios, apoyaran las actividades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
gue realicen personas fisicas o morales, de los
sectores publico, social y privado;

(REFORMADA, P.O. 19 DE JULIO DE 2017) . ...

Il. Fortalecer el Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Estado de San Luis Potosi,




mediante el establecimiento de mecanismos de
concertacién y participacion de la comunidad
cientifica y académica, para la generacion vy
formulacion de politicas de promocion, difusion,
desarrollo y aplicacion de la ciencia y la tecnologia;
asi como para la formacion y capacitacion de
recursos humanos de alto nivel académico en el
Estado;

Ill. Fortalecer el sistema estatal de ciencia y
tecnologia, mediante el establecimiento de
mecanismos de concertacién y participacion de la
comunidad cientifica y académica, para la
generacion 'y formulacién de politicas de
promocion, difusion, desarrollo y aplicacion de la
ciencia y la tecnologia; asi como para la formacion
y capacitacién de recursos humanos de alto nivel
académico en el Estado;

IV. Disponer los instrumentos de promocion del
desarrollo  sustentable, la  competitividad
econdmica y la mejoria de la calidad de vida,
vinculando la investigacion cientifica y tecnolédgica
con la educacion;

V. Impulsar y fortalecer la generacién de
conocimiento, su aplicacion y divulgacion, asi
como la innovacién y el desarrollo tecnolégico, y

V. Impulsar y fortalecer la generacion de
conocimiento, su aplicacion y divulgacion, asi como
la innovacion y el desarrollo tecnoldgico;

VI. Regular la aplicacion de los recursos
destinados para el financiamiento y promocion de
la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico en el Estado.

VI. Regular la aplicacion de los recursos destinados
para el financiamiento y promocion de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en
el Estado, y

VII. Fortalecer los mecanismos institucionales
para promover la difusion de los trabajos de alto
impacto cientifico de las mujeres en las
diferentes ramas de la ciencia, tecnolégica e
innovacion, orientado a dar visibilidad a su
conocimiento, que incremente la cultura y la
aportacion cientifica de las mujeres, y acelere su
mayor acceso Yy participacion en forma
sostenida.




SEPTIMO. Que con proposito de ampliar el anélisis de las iniciativas en estudio se solicitd
opinién al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia (COPOCYT), mediante el oficio sin
numero signado por la diputada Maria Consuelo Carmona Salas, en su caracter de Presidenta
de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de data 6 de mayo 2019.

Por medio del oficio DG-202/19 de la Direccion General del Consejo Potosino de Ciencia y
Tecnologia (COPOCYT) de fecha veintiuno de mayo del afio en curso, signado por la MAPP.
Rosalba Medina Rivera en su caracter de Directora General se dio contestacion a la opinién
solicitada, misma que reproduzco enseguida:
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Soblernc d—li:; :n 2igTnE Acunto: Respuesta a solicitud de Congreso del Estado

San Luis Potosi, 8. L. P., a 21 mayo de 2018.

DIP. MARIA DEL CONSUELC CARMONA SALAS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLGGIA,

PRESENTE.

En alcance a la solicitud realizada al Conssio Potosino de Clencia v Tecnologia
{COPOCYT) con fecha 6 de mayo de 2019, para emitir una opinidn respecio del
Proyecto de Decreto que adiciona al articule 2° de |a Ley de Ciencia y Tecnologia
del Estado de San Luis Potosi, la Fraccisn Vil, me permito expresar io Slgulerite-

Dado que la exposicion de motivos resume la necesidad de una mayor inclusién de
las mujeres en la preduccisn cientifica y tecnoldgica denire de la Entidad, se sugiers
gue los esfuerzos para incluir a las mujeres en actividades de ciencia y tecnologia
({CyT}, se focalicen en la generacion de politicas publicas que deriven en programes
especificos para fomentar tanto su produccion intelectual v su difusidn, como su
formacion @ interés en actividedes de CyT, desde una edad temprana.

Con bass en lo anterior, se anexa |la propussta revisada para su consideracion, que
incluye:

1. Eliminar la Fraccion !ll, yva que se repite con la Fraccidn Ul y se incurre en una
reiteracién,

2. Recomponer el orden secuencial de las fracciones, dado el ajuste anterior.

3. Adecuar la Fraccidn VI, que ahora sera la Vi, con base en !a ides gue se
propone. T

Reciba un cordizal saludo.

ATENTAMENTE

. ,J_.,_..,o. SARER ;
MAPP. ROSALBA MEDINA RIVERA
DIRECTORA GENERAL
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA DE REFORMA

TEXTO REVISADO

ARTICULD 20, Son objetivos
especificos de esta Ley:
I. Establecer los mecanismos &

inatrumenios conforme a los cuales el
gobierno del Estado v los municipios,
apoyaran las actividades de
investigacion cientlfica v desarrolio
tecnoldgice gue realicen  personas
fislcas o morales, de los sectores
publico, soclal y privado;
(REFORMADA, F.O. 18 DE JULIO DE
2017)

II. Fortalecer el Sistema de Clencia,
Tecnologla e Innovacion del Estado de
San  Luis  Potosl, mediante el
establecimientc de mecanismos de
concertacion vy participacion de  la
comunidad cientifica y académica,
para la generacion y formulacion de
politicas  de  promocidn,  difusion,
desarrolle v aplicacion de la ciencia ¥
la tecnologia; asi como para la
formacion y capacitacion de recursos
humanos de alto nivel académico en el
Estado,

ll. Fortalecer el sistema estatal de
ciencia v tecnologia, mediante el
establecimiento de mecanismos de
concertacion y patticipacien de Ia
comunidad clenttfica vy académica,
para la generacion y formulacion de

ARTICULO 20. Son
especificos de esta Ley:

I. Establecer los mecanismos e
instrumentos conforme a los cuales el
gobierno del Estado v los municlpios,
apoyaran  las  actividades  de
investigacion cientffica y desarrollo
tecniologico que realicen personas
fisicas o morales, de los sectores
plblico, social y privado;
{REFORMADA, F.O. 19 DE JULIC
DE 2017)

Il. Fortalecer =l Sistema de Clencia,
Tecnologia e Innovacion del Estado
de San luis Potosi, mediante el
eslablecimiento de mecanismos de
concertacién y participacion de la
comunidad cientifica v academica,
para la ganeracion v formulacion de
politicas de promocion,  difusion,
desarrclle vy aplicaclon de la clencla v
la tecnologla; asi como para la
formacion v capacitaciin de recursos
humanos de alto nivel académico en
& Estado;

M. Fortalacer el sistema estatal de
ciencia vy tecnologia, mediante el
establecimiento de mecanismos de
concertacidn v participacion de la
comunidad cientifica v academica,
para la generacian y formulacian de

objetivos

ARTIGULOD 20. Son
objetivos especificos de esia
Ley.

I. Establecer los mecanismos e
instrumentos conforme a los
cuales el gobierno del Estado v
los municiplos, apoyaran las
actividades de investigacion
cient/fica y desarrollo
tecnologico glie realicen
personas fisicas o morales, de
los seciores plblico, social y
privado;
fREFORMADA, F.O.
JULIO DE 2017)

Il. Forialecer el Sistema da
Ciencia, Tecnologla [
Innovacion del Estado de San
Luis Potosl, mediante el
establecimiento de mecanismos
de concertacion y participaclon
de la comunidag cientifica v
académica, para la generacion
y formulacidn de politicas de
promocion, difusion, desarrollo
y aplicacion de la clencia v la
tecnologla; asl como para la
formacidn y capacitacion de
recursos humanos dea aito nivel
académico en el Estado;

lli. Disponer los instrumantos
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TEXTO VIGENTE

politicas de promocion,
difusion,  desarrollec vy
aplicacidn de la ciencia vy
la tecnologia; asi como
para la formacién
capacitacion de recursos
humanos de alto  nivel
academico en el Estado;

IV, Disponar los
instrumentos de
promocién del desarrollo
sustantable, la

competitividad econdmica
¥ la mejoria de la calidad

de vida, winculando la
investigacian ciantifica vy
fecnoldgica con la
aducacion;

V. Impulsar v fortslecer la
generacion de
conecimiento, sU

aplicacidn y divulgacian,
asl como la innovacion y
el desarrollo tecrnoldgico, v
Vi. Regular la aplicacion

the los recurses
destinados para el
financiamiento y
promocion de la

investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgice en
el Estado

DE

TEXTO REVISADO

TEXTO PROFUESTA
| ICErwrAe R 000
politicas  de promocion,  difusicn,

desarrollo y aplicacidn de la ciencla y
la tecnologia; asl como para la
formacion y capacitacion de recursos
humanos de alto nivel académico en
el Estado:

IV, Disponer . los instrumentos de
promecion del desarrollo
sustentable, la  competitividad
aconomica y la mejoria de la calidad
de vida, vinculando |a investigacitn
cientifica vy tecnoldgica con la

educacion;

V. Impulsar ¥ fortalecer [a generacion
de conocimiento, su aplicacion y
divulgacion, asl como la innovacion y
&l desarrollo tecncldgico, y

VI. Regular la aplicacion de los
recursos  destinados para e
financiamiente y promocion de la
investigacidn cientifica v el desarrollo
tecnologice en el Estado

VIl. Fortalecer los mecanismos
institucionales para promover la
difusién de los trabajos de alto
Impacto cientifico de las mujeres
en las diferentes ramas de la
clencia, tecnologia e Innovacion,
orientado a dar visikilidad a su
conaclmiento, gue incremenie la
cultura y la aportacidén cientifica
de las mujeras, y acelere su mayor
acceso y participacion en forima

sostenida.

de promocion del desarrolle
sustentable, la mejoria de la
calidad de vida, vinculando la
investigacion cientifica Y
tecnelégica con la educacidn;
. Impulsar vy fortalecer la
generacion de conocimiento, su
aplicacion v divulgacién, asl
como  la  Inhovacion vy el
desarrollo tecnoldgico;

V. Regular la aplicacion de los
recursos destinados para el
financlamiento y promocion de
la investigacién cientifica v el
desarrollc  tecnoldgieo en  al
Estado, y

VI. Impuisar y fortalecer los
mecanlsmos institucionales
para promovar la difusian de
la produccion cientifica y
tecnolagica en la Entidad,
que realizan mujeres con alto
grado de capacidad vy
preparacion, en beneficio de
la poblacién en el estado de
San Luis Potosi.

Obsarvacion: En el afio 2017, se reforman las fracciones 11 v 111, se integran en la fraccién Il para incluir al
Sisterna de Clencia, Tecnolegia @ Innovacion del Estado de San Luis Patosi (SICIT!), Sin embargo, la fraccidn
|1l s& mantiane en el exio vigente por o gus tiene elementos repotitivos de ka fraccidn .

<

En dicha contestacion se sugiere que el esfuerzo para incluir a las mujeres en actividades de
ciencia y tecnologia, se focalicen en la generacion de politicas publicas que deriven en
programas especificos para fomentar tanto su produccion intelectual y su difusion, como su
formacion e interés en actividades de ciencia y tecnologia desde una edad temprana. Ademas
se hacen unas sugerencias al texto del dispositivo




OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa que nos ocupan se desprende lo
siguiente:

1. Se pretende adicionar una fraccion al articulo 2°, de la Ley de Ciencia y Tecnologia del
Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de fortalecer los mecanismos institucionales para
promover la difusion de los trabajos de alto impacto cientifico de las mujeres en las diferentes
ramas de la ciencia, tecnoldgica e innovacién, orientado a dar visibilidad a su conocimiento,
gue incremente la cultura y la aportacion cientifica de las mujeres, y acelere su mayor acceso
y participacion en forma sostenida.

1.1. El articulo 2° de la Ley que nos ocupa, establece los objetivos especificos de dicho
ordenamiento.

Del presupuesto normativo y su disposicion, que son las partes de una norma juridica, se
puede deducir que la promovente busca establecer acciones especiales, afirmativas y
transversales a favor de la mujer cientifica con el propdsito de hacer visible su labor y su
empoderamiento.

1.2. De la exposicidon de motivos de la iniciante se puede tomar algunos argumentos que
motivan y sustentan su propuesta, en aras de conocer la esencia y el propésito que se
persigue (la ontologia y la teleologia):

“En un mundo dinamico y cambiante es importante avanzar en el conocimiento de los avances en el
conocimiento de los avances cientificos sustentado en un esqguema de igualdad y equidad de

género.
Es importante integrar el trabajo cientifico femenino y plasmarlo en publicaciones y difundirlo

en los medios de comunicacién, que forman parte del patrimonio cultural cientifico de nuestras
universidades, de nuestra Entidad.”

.....fortalecer_el empoderamiento _de las mujeres, para nuestras cientificas se desarrollen,
ejerciendo las actividades que demanda nuestra Entidad, en igualdad de oportunidades............. Se
incluya la difusién de los trabajos de la mujer en la ciencia, la tecnologia e innovacidén para
cumplir_con el texto constitucional en cuanto a la promocién vy apoyo de la educacién y
preparacién cientifica.

La iniciativa........ tiene un doble objetivo:.....lograr visibilizar_el trabajo de las cientificas...... el
acceso pleno de la participacidn, el empoderamiento de las mujeres y las nifias en la ciencia; y
por otro lado, buscar fomentar la vocacién investigadora de las mujeres y nifias a través de la
difusion del trabajo vy creacion de los roles cientificos femeninos.”

1.2.1. Como es evidente en la parte que se sustenta esta iniciativa, el objetivo de la misma es
la igualdad y la equidad género entre el hombre y la mujer; no obstante, el contenido de la
norma que se propone es establecer medidas especiales a favor de las mujeres para visibilizar
sus trabajos cientificos mediante su difusion; en esa disyuntiva la prelacion es sin duda es lo
gue se prevé en el enunciado normativo.

1.2.2. Ahora bien, las medidas planteadas por la promovente violentan los principios
constitucionales de igualdad de los hombres y las mujeres, y el de no discriminacion, pues no
porque desde la perspectiva de la interpretacion convencional y jurisprudencial del érgano
maximo jurisdiccional en el Pais no se ha logrado en terreno de la realidad dicha igualdad, es
decir de facto si pero de juri no.

En ese sentido, es importante establecer que la equidad de género significa tomar conciencia
y transformar la posicion de desigualdad y subordinacion que las mujeres han vivenciado a



través de la historia en relacion a los hombres en las diferentes esferas de la vida, teniendo
en cuenta las circunstancias de clase social, edad, etnicidad, orientacidon sexual o
identificacion religiosa que pueden agravar o acentuar estas desigualdades.

Conseguir la igualdad de condiciones y oportunidades se requiere que las personas estén por
encima de las diferencias y que el género no sea tomado en cuenta como categoria diferencial
para separar, excluir y violentar a ninguna persona.

1.2.3. El articulo 5° de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer que dispone:

“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres:”

La distincién contenida en la norma de la que se plantea adicionar, encuentra fundamento y
razonabilidad en cuanto que se trata de una medida especial encaminada a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer, sobre este aspecto, el articulo 4° de la
Convencion referida, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el dieciocho
de diciembre de mil novecientos setenta y nueve, aprobada por el Senado de la Republica el
dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta, y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el once de mayo de mil novecientos ochenta y dos, establece la necesidad de que
los Estados adopten medidas de caracter temporal encaminadas a catalizar la igualdad de
hechos entre el hombre y la mujer, las cuales no se consideran discriminatorias, dicha
disposicion dice:

“1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considera discriminacion en la forma
definida en la presente Convencién, pero de ningdn modo entrafiar4, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de la igualdad de oportunidad y trato.”

Con fin de apoyar los anteriores argumentos, de que la distincion normativa prevista en la
propuesta, tiene una finalidad objetiva y constitucionalmente valida; y que no vulnera el
principio de igualdad entre el hombre y la mujer, y no es discriminatoria en perjuicio del
hombre, se citan tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién enseguida:



PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION A EFECTOS DE
DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO. Como ha destacado esta Suprema
Corte de Justicia de fa Nacién, analizar una norma a la luz del principio de iguiaidad implica
examinar  si_un determinado tratamiento _normativo _obedece a una finalidad
constifucionalmente vélida y si es adecuado y proporcional. Pero antes de fodo eflo, es
Imprescindible determinar en cada caso respecto de qué se estd predicando fa igualdad o
la desigualdad, pues fa iqualdad es un principio de carécter fundamentalmente adjetivo que
se atribuye siempre a algo. Este referente es relevante al momento de realizar ef control de
constitucionalidad de leyes, porque la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos permite que en algunos ambitos el legislador tenga més amplitud para
desarrollar su labor normativa, mientras que en ofros insfa al juez constitucional a ser
especialmente exigente cuando deba determinar si ha respetado las exigencias derivadas
del principio mencionado. La necesidad de distinquir fa_intensidad con la cual deben
evaluarse las distinciones legislativas que se impugnen obedece al disefio v contenido
mismo del texto constitucional: fos pringipios _democrético v de division de poderes,
informadores de a estructura estatal, implican que jos poderes piblicos son fitulares de un
listado de faculfades de creacién normativa_con distinfos _ grados de fiberfad de
configuracion, cuyos contornos en cada casc concrefo deben ser cuidadosamente
explorados por el juez constifucional. De esta manera, mienfras que en algunas cuestiones
las autoridades tienen un margen refativamente acotado para desplegar sus facultades
legistativas -tipicamente aquellas con un impacto central sobre el gjercicio de las garantfas
individuales- en ofras tendrén facultades que podrén desplegar con gran amplitud -como
suele ocurrir en materias relacionadas con la politica econémica y tributaria-. Individualizar
ia relacion, materia 0 4mbito sobre ef cual se proyectan los reclamos de igualdad es, por
tanto, necesario para determinar qué tan infenso o qué tan laxo debe ser ef escrutinio que
debe realizar esta Suprema Corte de Justicia de fa Nacién sobre la jabor legistativa, y debe
ser e primer paso del andlisis constitucional en materia de igualdad. Ello exigira a los
tribunales desplegar una labor de inferpretacion del texto constitucional cuidadosa y_no
exenta de /a cornplejidad ordinariamente asogiada a la tarea de desentrafiar el contenido y
los_propésitos de las previsiones contenidas en nuesira Carfa Magna. Esfa operacitn
inferpretativa debe empezar por la atenta consideracion del contenido def articulo 1o. de la
Constitucion Federal, que insta a ser especiaimente exigente con el legislador en dos
hipétesis bésicas: a) cuando la norma legal analizada utiliza para la configuracion de su
contenido normativo los criterios clasificatorios alll enumerados y b} cuando la norma legal
analizada tiene una proyeccion central sobre los derechos fundamentales garantizados por
la Constitucién Federal. Determinar si en un caso Ia norma legal impugnada se inscribe o
o en alguna de las dos hipétesis anteriores no es una operacion semi-aufomética que el
intérprete constitucional pueda hacer de manera rapida y expedita, sino una tarea que
puede exigir la revision del texto constitucional entero y ef desplieque de una tarea
interpretativa sensible a los fines y propésitos que dan sentido a las disposiciones
constifucionales. [No. Registro: 163,766, Tesis aislada, Mafteria(s); Constitucional, Novena
Epocs, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta,
XXX, Septiembre de 2010, Tesis: 1a. Cl/2010, Pégina: 185]




FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LEYES QUE DAN TRATO DESIGUAL A
SUPUESTOS DE HECHO EQUIVALENTES. NO NECESARIAMENTE DERIVAN DE LA
EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY CORRESPONDIENTE O DEL PROCESO
LEGISLATIVO QUE LE DIO ORIGEN, SINC QUE PUEDEN DEDUCIRSE DEL
PRECEPTO QUE LO ESTABLEZCA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que traténdose de actos de autoridad legisiativa, el requisito de fundamentacion
se salisface cuando aquélla actia dentro de los Iimites de las atribuciones que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere y fa motivacién se coima
cuando las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que deben regularse
Jjuridicamente. Asimismo, la Segunda Sala de ese Alfo Tribunal ha establecido que ef
principio de igualdad, contenido en el artfculo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como limite a la actividad de/ legisiador, no postula la paridad entre
todos los individuos, ni implica necesariamente una igualdad material 0 econémica real,
sing que_exige razonabilidad en fa diferencia_de trato. como criterio _bésico para la
produccion normativa. Asi, del referido principio deriva un mandamiento vinculante para el
legisfador ordinario, que le exige dar trato igual en supuestos de hecho equivalentes, salvo
que exista un fundamento objetivo y razonable que permita darles uno desigual. Por tanto,
dada la posicion constitucional def legislador, en virtud de su legffimidad democrética, no se
exige que toda diferenciacién normativa deba ser lustificada en la exposicién de motivos o
bien, en todo el proceso legislativo, sino que es suficiente que la finalidad perseguida sea
constitucionalmente aceptable. De lo anterior se concluye, que dicha justificacién objetiva y
razonable, deberd ser valorada por el 6rgano de controi, ya sea con base en fo expuesto en
el proceso legisiativo, o bien, con lo expresado en el propio texto de la ley, a efecto de
contar con elementos suficientes que le permitan determinar la constitucionalidad o
inconstifucionalidad del precepto o precepios reclamados: de ahi que, no seréa
inconstitucional de suyo la norma juridica que contenga un mandamiento que dé trato
desigual a supuestos de hecho equivalentes, cuando el legisfador no exprese las razones
para ese tfrato diferenciado en la iniciativa, en los dictémenes, o en general en el proceso
legislativo, si resulta un hecho notorio, derivado del texto de fa ley, la finalidad que persigue
la disposicién respectiva, toda vez que fue ef propio cuerpo legisiativo el que en ef
ordenamiento jurldico de que se trate, ha consagrado esas razones. {No. Registro: 167,712,
Tesis aislada, Materia(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Segunda Safa, Fuente:
Semanario Judicial de fa Federacién y su Gacefa, XIX, Marzo de 2009, Tesis: 2a.
XXVI/2009, Pagina: 470]

Como se desprende de la tesis citada en primer término, el legislador puede hacer di_stin_u_ones
al disefar la norma, debido a que, como lo ha establecido la Segunda .S.ala, el principio de
igualdad contenido en el articulo 1° constitucional, como limite d_e la actividad (_jel Iegls[ad_or,
no postula la paridad entre todos los individuos, ni cqnll_eva auna |g_ualdad material econémica
real, pues lo que exige es que toda diferenciacion normativa busque_ una flnalld_a}d
constitucionalmente aceptada, ahora, en el caso, la norma que nos ocupa contiene una accion
tendiente a aminorar la desigualdad creada histéricamente entre el hombre y la mujer,
mediante la construccién de una medida legislativa orientada en ese sentido, y que, no se
considera discriminatoria en la medida en que es temporal, puesto que en cuanto cesen esas
diferencias y el estereotipo pierda su vigencia, y la mujer est_é en un plano de igualdad de facto
con el hombre se podra derogar esta determinacion normativa.

Es importante sefialar en cuanto a la segunda tesis, en caso de que las leyes establezcan un
trato desigual a supuestos de hechos equivalentes, no es necesario que las razones de_ ello
se deriven de la exposicion de motivos o del proceso legislativo que le hay_a dado origen,
puesto que la fundamentacion y motivacion de las normas puede deducirse del propio



precepto que establezca el trato diferenciado, acorde con su contexto y la finalidad de la
regulacion de que se trate, dado que lo relevante es la razonabilidad de trato, como criterio
bésico para la produccion normativa.

1.2.4. En cuanto a la construccion y contenido de la norma juridica que se pretende es
pertinente realizarle algunas adecuaciones para su claridad, precision y objetividad, en aras
de su eficiencia y eficacia en su observancia y aplicacion, para tal efecto la cito textualmente
enseguida:

“Fortalecer los mecanismos institucionales para promover la difusion de los trabajos de alto impacto cientifico
de las mujeres en las diferentes ramas de la ciencia, tecnoldgica e innovacion, orientado a dar visibilidad a su
conocimiento, que incremente la cultura y la aportacion cientifica de las mujeres, y acelere su mayor acceso y
participacion en forma sostenida.”

1.2.4.1. Como puede observarse la norma empieza con el verbo “fortalecer”, 1o que entrafia
y se deduce que ya existen algunos mecanismos institucionales con este propdésito; sin
embargo, la ley en estudio no establece ninguno.

1.2.4.2. Por otro lado la locucion “mecanismos institucionales”, en la jerga del ordenamiento
en estudio no existe ésta; no obstante, se puede intuir que por ese concepto se entiende como
las medidas que tome el sector gubernamental, pero, el &mbito espacial de esta Ley no
solamente son los entes de gobierno, sino que también centro de investigacion, sector social
y privado, instituciones de educacion superior, personas fisicas en lo individual o
colectivamente, etc.; de manera que para evitar confusion debe eliminarse esta expresion. En
el Titulo Cuarto en su capitulo Ill, denominado “de la Divulgacion y Fomento de la Cultura
Cientifica”, en su articulo 25, se establecen mecanismos de coordinacién y colaboracion del
sector gubernamental con los sectores académico, social y privado, pero el tipo referido en la
propuesta.

1.2.4.3. Esta norma se refiere a ‘promover la difusion de los trabajos de alto impacto cientifico”,
no obstante en la Ley en estudio no existe el concepto de alto impacto cientifico y, por ende,
no se establece el 6rgano evaluador que determine esa caracteristica.

1.2.4.4. El ambito material de la Ley en estudio es la investigacidon cientifica, la innovacion
y el desarrollo tecnologico, y no las diferentes ramas de la ciencia, tecnologia e innovacion,
como puede ser visible en el articulo 1°, por lo que se hace este ajuste.

1.2.4.5. Se establece la locucion “orientado a dar visibilidad a su conocimiento”, dicha
expresion esta en singular, cuando al principio del enunciado normativo esta en plural; y
ademas, no se sabe si se refiere a los mecanismos o las mujeres.



1. 2.4.6. También integra esta propuesta normativa la expresion “que incremente la cultura y la
aportacion cientifica de las mujeres”, la divulgacion de los trabajos de alto impacto, aspecto que
no aumenta la cultura de las mujeres cientificas que difundan sus trabajos sino que les permite
a acceder a mejores rangos Yy percepciones econdmicas en el sistema nacional de
investigadores.

1.2.4.7. La fraccién 1X del articulo 7°, de la Ley en estudio, establece la forma de seleccionar
entre otras a las personas que se les destinen apoyos, misma que es a través de un
procedimiento de evaluacibn competitivo, eficiente, equitativo, transparente y publico,
sustentado en la opinion de pares académicos y que favorezcan el desarrollo social del
Estado; por tanto, el apoyo para la divulgacion y difusion de los trabajos cientificos de las
mujeres deben pasar por este tamiz de criterios.

1.2.4.8. El Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia (COPOCYT), a través de su Directora
General, planteo una redaccién de la fraccion VII que se busca adicionar al articulo 2, de la
Ley en andlisis, misma que es la siguiente:

“Impulsar y fortalecer los mecanismos institucionales para promover la difusion de la produccion
cientifica y tecnolégica en la Entidad, que realicen mujeres con alto grado de capacidad y preparacion,
en beneficio de la poblacion en el Estado de San Luis Potosi.”

Asi mismo, dicho Consejo en su documento de contestacion refiere “que los esfuerzos para
incluir a las mujeres en las actividades cientificas y tecnoldgicas se focalicen en la generacién de
politicas publicas que deriven en programas especificos para fomentar tanto su produccion intelectual
y su difusién, como su formacion e interés en actividades de ciencia y tecnologia, desde una edad
temprana.”

Bajo el tamiz de los criterios de la técnica juridica y legislativa, de esta propuesta se puede
extraer la pertinencia de una regulacion mas amplia de la inclusién de las mujeres cientificas
no solamente en la difusién de sus productos sino en la produccion intelectual y formacion,
mediante politicas publicas que deriven en programas especificos. Aunado a ello, se considera
oportuna y conveniente considerar que lo se difunda se la produccion cientifica y tecnologica,
y la parte que se refiere a las mujeres con alto grado de capacidad y preparacion, y finalmente
a quitar los fines de dicha normativa, ya estos son mas vienen parte de la argumentativa que
justifica este planteamiento.

1.2.4.9. Ante lo razonado y expuesto, y con el fin de concebir una proposicién normativa
abstracta, impersonal y general que embone en el engranaje de la jerga y tecnicismo de la
Ley a ajustar, y que sea incluyente y objetiva en el terreno de la perspectiva y paridad de
género, sin violentar los principios constitucionales de igualdad y equidad de género, y que
sea clara y precisa en su contenido, en aras de su plena observancia y aplicacién, se sugiere
la redaccion siguiente:



“Impulsar politicas publicas que se establezcan en programas especificos que fomenten en
las mujeres la produccion intelectual y su difusién, asi como su formacion e interés en las
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e innovacioén.”

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demés relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueban, con las modificaciones de la Comision, la iniciativa
citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La narrativa juridica hoy vigente en el mundo legal es la igualdad y equidad de género, es
decir la igualdad del hombre y la mujer en las oportunidades de trabajo, de sueldos y de otros
aspectos de la vida, puesto que la cultura de una sociedad basada en el hombre, a propiciado
por generaciones un trato desigual, excluyente y discriminatorio de la mujer, por considerarse
gue solamente puede ésta desempefiar labores del hogar y del cuidado de las hijas e hijos;
en ese sentido, en el trascurso de los afios ha habido cambios a esta perspectiva, en base a
acciones propiciadas por los altos organismos internacionales como las Naciones Unidas que
han generado convenciones donde se han derivado convenios en el que los Paises
participantes se comprometen a realizar una serie actos como impulsar una cultura, politicas
publicas y reformas legislativas que paulatinamente se cambien los estereotipos imperantes
en una sociedad masculinizada, en aras de un tanto igual entre los iguales.

En este ese horizonte, a pesar de la implementacion de politicas publicas y de ajustes
normativos que establecen la igualdad del hombre vy la mujer, es evidente que la misma no
se ha logrado en el terreno de lo factico, sino que prevalece la desigualdad y discriminacion
de la mujer en muchas areas del acontecer cotidiano, donde en el ambito de la investigacion
es marcada esta diferencia, puesto que como dato el sistema nacional de investigadores
existen mas hombres que mujeres, esto sin demeritar las capacidades, preparacion y logros
de los primeros para tal efecto.

Es asi que se requiere tomar medidas especiales que le permitan a la mujer visibilizar y
emponderar sus logros y sus acciones en el ambito como la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnologico y la innovacion, fijandose en las tareas de planeacion, programacion y
presupuestacion la obligacion y responsabilidad de las instancias de gobierno competentes el
de impulsar politicas publicas que se traduzcan en programas de gobierno especificos que
promuevan el desarrollo intelectual y su difusién, asi como la formacion e interés por este tipo
de actividades por parte de ésta.

Ante tal impulso normativo, es pertinente sefalar que la normativa constitucional establece el
principio de igualdad de hombre y mujer, no obstante la interpretacion del érgano supremo de
justicia de la nacion a través de tesis jurisprudencial y el alcance convencional de la legislacion



nacional en el &mbito internacional, fijan con precision que no se vulnera este axioma legal
puesto que en el terreno de la realidad no se ha logrado tal igualdad de la mujer con el hombre.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 2° su fraccion llI, de Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado
de San Luis Potosi para quedar como sigue

ARTICULO 2°. ...
Iyl ...

lll. Impulsar politicas publicas que se establezcan en programas especificos que fomenten en
las mujeres la produccion intelectual y su difusion, asi como su formacién e interés en las
actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion;

V. aVl
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, DADO EN EL
AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL DOS MIL
DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN LA
SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTE.
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SAN LUIS POTOS! ¥

San Luis Potosi, S. L. P., a 13 de marzo de 2020.

PROF. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTE.

Por este conducto, presento a Usted correcciones realizadas a la iniciativa que
propone reformar el articulo 2° en sus fracciones, V, y VI; y adicionar al mismo
la fraccion, VII de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis
Potosi; presentada por la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas. Turno
1727.

Sin otro particular, estoy a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE

ijy/ Qparhs s /

. MARIA'DEL CONSUELO DIP. PEDRO CE 1ZA
CARMONA SALAS BE ]
PRESIDENTA DE LA COMISION PRESIDENTE DE LA COMISION
DE EDUCACION, CULTURA, DE DERECHOS HUMANOS,

CIENCIA Y TECNOLOGIA IGUALDAD Y GENERO
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de (nicamente revisar el texto de los dictamenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y
117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de
indole diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin
de que se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA el articulo 2° en su fraccion IIl, de la Ley de
Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en

@ Viasimilar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo a la primera comision el original del instrumento legislativo en comento.

/
Y N )
/%ﬂ/ kﬂ,’/ﬁ)//}“/)/ ‘ Lv._B 25" )
/////‘ .40 " gs?i ! v Juan Pablo Colunga Lopez
2,5 AS ot , o .
17~ 7510 Coordinador General de Servicios Parlamentarios
=
c.c. Diputado Pedro César Carrizales Becerra, Presidente de la Derechos Humanos, Igualdad y Género, para conocimiento. Presente.

}Diputado Martin Juérez Cordova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.
(1 iente,

CGSP-8.5-01-00-01
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Derechos Humanos,
lgualdad y Genero, les fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 29 de junio del 2019,
iniciativa que impulsa reformar el articulo 6° en su fraccion XIV; y derogar del mismo articulo
6° la fraccion VIII, de la Ley de Prevencién y Seguridad Escolar del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, presentada por el Legislador Héctor Mauricio Ramirez Konishi, con el nimero
de turno 2399.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la citada solicitud, los integrantes de las
comisiones dictaminadoras hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quienes
presentaan la pieza legislativa que nos ocupa tiene ese caracter; por tanto, se tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que las que suscriben son permanentes y de dictamen legislativo, como lo

sefialan los articulos, 98 fracciones V, X, y 103, 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; por tanto, son competentes para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de cinco mes de haber sido presentada; por
tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para dictaminarse como lo marcan
los articulos 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y
11 en su fraccion XIV, y 157 en su fraccion tercera, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion enseguida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS



El cuerpo normativo que compone nuestro sistema de derecho se encuentra sujeto a un constante cambio, por
las diferentes adiciones, reformas, derogaciones o abrogaciones que se suscitan en el marco juridico federal y
local, provocando que las normas que estén correlacionadas a aquellas que sufren una modificacion se de deban
armonizar con ellas, ya que de lo contrario estariamos atentando contra el principio de la exacta aplicacion de la
ley, provocando un estado de incertidumbre juridica al gobernado.

Dicho lo anterior, el 5 de marzo de 2014 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, con la finalidad de homogeneizar el procedimiento penal a nivel nacional, de acuerdo
a la reforma constitucional del 18 de junio de 2008, estableciendo dicho cédigo, en su Transitorio Segundo, que
la entrada en vigor de este seria gradual a nivel Federal, de acuerdo a los términos previstos en las Declaratorias
gue emita el Congreso de la Unién, sin que excediera tal transicion del 18 de junio de 2016; por lo cual el 29 de
abril de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Declaratoria que establecio que a partir del 01 de
agosto de 2015 entraba en vigor el Cédigo Nacional en nuestra entidad Federativa, abrogando en consecuencia
el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado.

Es por esto que se propone la derogacion de la fraccion VIl del articulo 6 de la Ley de Prevencion y Seguridad
Escolar del Estado y Municipios de San Luis Potosi, por contemplar la aplicacion supletoria de un Cédigo
Abrogado, el codigo adjetivo local, aunado que el arabigo citado en su primer parrafo contempla las leyes
federales y convenciones internacionales ratificadas por México para que sean aplicadas supletoriamente,
enlistando en sus diferentes fraccion, leyes de ambito local, es decir el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, se encuentra contemplado dentro del marco de las Leyes Federales y seria innecesario reformar dicha
fraccion para contemplar tal cédigo nacional, es por lo que se plantea la derogacion de la fraccién, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Actual. Propuesta de Derogacion:

Articulo 60. Ademas de las leyes federales y | Articulo 60. Ademas de las leyes federales y
convenciones internacionales ratificadas por México, | convenciones internacionales ratificadas por
relacionadas con los derechos humanos de los | México, relacionadas con los derechos humanos de
jovenes, adolescentes, nifias y nifios, en lo no |los jévenes, adolescentes, nifias y nifios, en lo no
previsto por esta Ley, seran de aplicacion supletoria: | previsto por esta Ley, seran de aplicacion
supletoria:

VIII. El Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de San Luis Potosi. VIIl. Derogado

En cuanto a la propuesta de reforma de la Fraccion XIV del articulado en cita, se realiza bajo los mismos principios
del primer péarrafo de la presente iniciativa, toda vez que con fecha 30 de agosto de 2018, se publico en el
Periddico Oficial del Estado la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas; y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas de estos Delitos, para el Estado de San Luis Potosi,
abrogando la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de San Luis Potosi, de
conformidad con lo dispuesto en el Transitorio Segundo, por lo cual se propone reformar dicha fraccion, para
realizar la adecuacién correspondiente tal y come se observa el siguiente cuadro comparativo:



Actual.

Propuesta de Reforma:

Articulo 60. Ademas de las leyes federales y
convenciones internacionales ratificadas por México,
relacionadas con los derechos humanos de los
jovenes, adolescentes, nifias y nifios, en lo no
previsto por esta Ley, seran de aplicacion supletoria:

VIIl. Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata
de Personas en el Estado de San Luis Potosi

Articulo 60. Ademas de las leyes federales y
convenciones internacionales ratificadas por
México, relacionadas con los derechos humanos de
los jévenes, adolescentes, nifias y nifios, en lo no
previsto por esta Ley, seran de aplicacion
supletoria:

VIII. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas; y para la
Proteccion y Asistencia de las Victimas de estos
Delitos, para el Estado de San Luis Potosi

SEPTIMO. Que con el propésito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicito
opinién al Secretario de Educacion de Gobierno del Estado (SEGE), mediante el oficio sin
ndmero signado por la diputada Maria Consuelo Carmona Salas, en su caracter de Presidenta
de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que a la letra dice:
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San Ltis Potosi

C. ING. JOEL RAMIREZ DIAZ _
SECRETARIO DE EDUCACION DE GOBIERNQ DEL ESTADOG, -
PRESENTE.

Por medio de! presente ocurso, y de conformidad con la fraccidn X, del articulo
146, del Reglamento para e! @,Gb'i'érno interior dei Congreso del Estado, tengo
a bien, en solicitar su vali,cs’.é opinién, resgecto a la iniciativa , gue propone
reformar el articulo 6°, fa fraccion VI, de la Ley de Prevencidn y Seguridad
Escolar del Estade y Municipios de San Luis Potosi, propuesta hecha por la
Legislador Héctor Mauricic Ramirez Konishi, misma que fue turnada a esta
Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, que tengo a bien
presidir, permitiéndome agregar copia fotostatica simple def proyecto de la
iniciativa en mencién.

La opinién solicitada enviarla a las oficinas que ocupc en el edificio del
Congreso del Estado. Ubicade en Iz Calle de Prof. Padro Vallejo nimere 200,
de esta Ciudad capital, en un término no mavor de diez dfas.

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

D5 hid Loty (Do 52
DIP/ MARIA DEL CONSUELO CARMOMA SALAS
PRESIDENTA DE L& COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA ¥
TECNOLOGIA

Por medio del oficio UAJ-990/2019 de la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado, de
fecha nueve de agosto del afio en curso, signado por el Lic. Ulises Hernandez Reyes en su
caracter de Coordinador General de la Unidad de Asuntos Juridicos, se dio contestacion a la
opinion solicitada, misma que reproduzco enseguida:
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NIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
OFICIO UAJ-000/201¢
San Luis Poiosi, S.L.P., 09 de agosto de 2018

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLGGIA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSL

PRESENTE;

En relacién con su escrito de fecha 08 de julio de 2018 v recibide en ésta Searetaria
de Educacién, el 08 del mismo mes y afo; mediante el cuzl solicita cpinién
respecto de Ia iniciativa de reforma al articulc 6° fraccion XIV y derogar la fraccion
VIl de la Ley de Prevencion v Seguridad Escolar dei Estado vy Municipios de San
Luis Polos! ¥ por instrucciones cel Secretario de Sducacion, Ingeniero Joel Ramirez
Diaz, me permitc externar:

El 06 de septiembre del afic 2013, el enlonces Gobemador Censtiucional del
Estado C. Femando Toranze Femnéndsaz expide Iz Ley ce Prevencién v Seguridad
Escolar del Estado y Municipios de San Luis Patosi, la cual tiene ccmo objeto
gensrar un ambiente de segurided v orden en la comunidad escolar y su entomc
como base para ei desarrollo de las actividades educativas y de jos estudiantes =
traves de la cullura de la paz, la prevencién dz la violencia v la recanstruccion del
tejido social con programas y acciones especificos en la materia, que en su articuls
6° dicha ley, comempla los diversos documentos normativos de aplicacion
supleteria de o que no se encuenire previsto; qua entre ctras sefiala al Codigo de
Procedimienics Penales para ! Estado de San Luis Potosi v Iz Lev nara Pravenir,
Atender y Erradicar la trata de Perscnas en el Estade de San Luis Potosi.

Con facha & de marzo dei afio 2014, se publica en el Diaric Oficial de |z Federacion
&l Codigo Nacional de Procedimisntos Penales, que de acuerdo a su articulo 1° su
ambito de aplicacidn serd en toda la Replblica Mexicana en los defitos que sean
competencia de los drgaros jurisdiccionales federales v iocales en el marco de los
principios y derechos consagrados en ia Constitusion Politica de los Estacos Linidos
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Mexicanos y en lcs Tratados Internacionales de los que el Estade Mexicano sea
parte; dicho cédigo, en el Transiteric Segunde sefiala la vigencia, misma que
estara prevista en la declaratoria que para tal efectn smits el Congrese de 2 Unidn
pravia solicitud conjunta del Poder Judicial de lg Federacién, la Ssceretarfa de
Gobernacion y la Procuraduria General ge la Republica; asimismo, su Transitorio
Tercero abroga al Codige Federal de Procedimientos Penales v los de lzs
respectivas eniidades federativas vigentes a la entrada en vigor del Cddigo Nacional
de Procedimientos Fenales.

Atendiendo a lo establecido en el Transitcrio Segundo del Codige en cuestidn, con
fecha 21 de abril de 2015, ¢l Congreso de la Unidén declara la entrada en vigor del
Codigo MNacionat de Procedimientcs Penales para ios estados de Baja California Sur,
Guznajuato Qusrétaro y San Luis Potosi a partir del 15 de agosto de 2015,

Continuandc, con &f objeto entre otros, de establecer ia competencia, mecanismos v
procedimientos que corresponden al Sstado, asi como la forma de coordinacion con
la Federacién y los municipios de la Entidad para la prevencién, irvestigacion,
persecucion y sancidn de los delitos en materia de trata de personas, acorde a los
lipos penales y a los procedimientos penales aplicables a tales delitos establecidas
por la Ley General para Prevenir, Sancicnar v Erradicar los Delitos en Matera de
Trata de Personas y para |z Proteccior y Asisterciza a las Victimas ds éstos Dalios;
el 30 de agosto de 2018, se publica la Ley para Frevenir, Sancionar v Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas; y para la Proteccién v Asistencia de las
Victimas de estos Delitos pare ¢l Estado de San Luis Potosi: dicha lay en =su
Transitorio Segundo, abroga la Ley para Prevenir, Alender, v Erradicar |z trata de
personas en el Estade de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial ce!
Estado el 7 de enero de 2011,

Por e anterior, la propuesta de reforma a la fraccion XIV del Articulo 6° de la Ley ds
Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y Municipios de San Luis Potosi, de
acuerdo a las nuevas disposiciones vigentes, se considera viabie; sin embargo, en
cuanto & dercgar la freccion VI, del articulo 6° de Iz lay an cita, ftomar =n
consideracién que sl bien es cisrto gue el Cacdigo de Procedimientos Penzles para el
Estado de San Luis Potosi quedo abrogado; también es ciertc cus el ahora vigente,
Codigo Naclonal de Procedimientes Penalas, sus disposiciones seran de aplicacién
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en toda la Replblica Mexicana; entonces, lo corracto serd reformar dicha fraccion
parz incluir al Codign Nacional da Procadimientos Panales; de zenformidad con lc
dispuesic en los articulos 1°, 2°, Segundo, v tercern Transitorio del Codigo Nacional
de procedimientos Penales ; 1°, 2° v segundo Transitorio de la Ley paras Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Dellos en Materia de Trata de Personas; y para la
Protaccion y Asistencia de las Viciimas de estos Delitos sara el Estado dz San Luis
Potosl y 1°, 2°, vy 6° de la Ley de Prevencion y Seguridad Escelar dsl Estado v
Municipios de San Luis Potosi; v con fundamento en los articuios 3 fraccién |, inciso
a), 18, 31 fraccidn X y 40 fraccidn XX de ia Ley Organica de a Administracian
pabiica de! Estado de San Luis Potesi y 1°, 3° fraccién Vincise B), 8°, fraccién |l v 22
del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion dei Estado.

Sin otro particular, recibs un saluds.

ATENTAMENTE
g1 A

35
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Lig ULISES H’éﬁmwnez REYES

‘GENERAL DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

COORDINAD

¢.c.p. Secretaris Particuizr, Folio 82555,

L UHRIL MVRLIL TAMRP,
R

OCTAVO. Que del analisis de esta iniciativa se desprende lo siguiente:

1. Se busca derogar la fraccién VIII al articulo 6°, de la Ley de Prevencion y Seguridad Escolar
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para suprimir la aplicacion supletoria que
establece esta porcion normativa del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
San Luis Potosi, ya que el 5 de marzo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion



el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, con la finalidad de homogeneizar el
procedimiento penal a nivel nacional, de acuerdo a la reforma constitucional del 18 de junio
de 2008; estableciendo dicho cddigo, en su Transitorio Segundo, que la entrada en vigor de
este seria gradual a nivel Federal, de acuerdo a los términos previstos en las Declaratorias
que emita el Congreso de la Unidn, sin que excediera tal transicion del 18 de junio de 2016;
por lo cual el 29 de abril de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Declaratoria
que establecié que a partir del 01 de agosto de 2015 entraba en vigor el Cédigo Nacional en
nuestra entidad Federativa, abrogando en consecuencia el Cédigo de Procedimientos Penales
del Estado.

En la exposicién de motivos de esta iniciativa se expresa que “aunado que el arébigo citado en su
primer parrafo contempla las leyes federales y convenciones internacionales ratificadas por México para que
sean aplicadas supletoriamente, enlistando en sus diferentes fraccion, leyes de ambito local, es decir el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, se encuentra contemplado dentro del marco de las Leyes
Federales vy seria innecesario reformar dicha fraccién para contemplar tal c6digo nacional, es por lo que
se plantea la derogacion de la fraccion.

Al referirse este articulo 6° en su primer péarrafo a leyes federales, no engloba a los cédigos
nacionales que son leyes generales, pero que por costumbre se les ha denominado asi, por
tanto, para mayor abundamiento cito la tesis aislada que emiti6 la Corte (PVII 2007)
enseguida:

“Leyes generales interpretacion del articulo 133 constitucional. La lectura del precepto citado permite advertir la
intencién del constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida
en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyen la “Ley Suprema de la Unién”. En este sentido, debe de entenderse que las leyes del Congreso de
la Union a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes, esto es, aquellas que regulan
las atribuciones conferidas a determinados érganos con el objeto de trascender Unicamente al ambito federal,
sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los érdenes
juridicos parciales que integran el Estado Mexicano. Es decir las leyes generales corresponden a aquellas
respecto a las cuales el constituyen o el poder revisor de la constitucion ha renunciado expresamente a potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran al estado mexicano, lo cual, se traduce en
una excepcion, al principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademads, estas leyes no son emitidas
motu proprio por el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas que obligan a éste a dictarlas,
de tal que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del
Distrito Federal y municipales.”

La nomenclatura del CNPP, su designacion es equivalente a la de una Ley General, esto es,
de aquellas que inciden validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran el

estado mexicano, conforme lo postula el articulo 1° del propio cédigo al sefialar que “Las
disposiciones de este Cédigo son de orden publico y de observancia general en toda la Republica Mexicana, por
lo delitos que sean de la competencia de los 6rganos jurisdiccionales federales y locales.”

La circunstancia de que se hubiere etiquetado con la denominacién de “codigo” y no de “ley”,
obedece a la costumbre de considerar como cAdigos a los cuerpos normativos que contienen
las disposiciones procesales civiles y penales de nuestro Pais.

Es asi que lo pertinente es reformar la porcibn normativa que nos ocupa mediante la
sustitucién de la denominacién del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado por el de
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, en aras de la certeza y seguridad juridica de su
contenido.



2. Se plantea reformar el articulo 6° en su fraccion XIV; para precisar el nombre correcto que
ahora tiene lo que era la Ley para Prevenir, Atender, Erradicar |la Trata de Personas en el
Estado de San Luis Potosi, ya que a partir del 30 de agosto de 2018, se public6 en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado el nuevo ordenamiento en este rubro, mismo que se denomina
como Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar |os Delitos en Materia de Trata de Personas;
y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas de estos Delitos para el Estado de San Luis
Potosi, donde en su articulo segundo transitorio deroga el conjunto normativo aludido en
primer término, ajuste que le da legalidad, certeza y seguridad juridica a este enunciado; por
tanto, se considera viable el mismo.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse, y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los ordenamientos que integran un sistema juridico deben mantener la coherencia,
uniformidad y congruencia entre si, que permita la sistematizacion y el orden del todo, en aras
de la legalidad, certeza y seguridad juridica, pues con ello se facilita su observancia, aplicacion
e interpretacion.

En ese sentido, es indispensable que en los contenidos normativos en que se cita un
ordenamiento su hombre sea el correcto, de manera que cuando cambie su denominacion, es
pertinente y necesario establecer el nuevo nombre, ya que asi se permite la unidad y la
integridad de todo el sistema normativo y, en consecuencia, su positividad.

Por tanto, es oportuno adecuar las fracciones VIII 'y XIV del articulo 6°, de la Ley de
Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para establecer
algunos ordenamientos que fueron sustituidos o cambiaron de nombre y, por ende, sus
alcances y contenidos son diferentes, como es el caso del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales de aplicacion en toda la Republica en los fueros comunes y federales, lo que abrogo
al Codigo de Procedimientos Penales del Estado, mediante Declaratoria que emitio el
Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de abril de 2015,
entro en vigencia en citado ordenamiento nacional.

De igual manera el 30 de agosto de 2018 se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado la nueva ley de trata de personas, misma que cambia de nombre y, por consecuencia,
se precisa la nueva denominacion de este conjunto normativo.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMA el articulo 6° en sus fracciones VIl y XIV, de la Ley de Prevencién y Seguridad
Escolar del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue



ARTICULO 6°. ...
la VI ...
VIII. El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

IV alaXIl. ...

XIV. La Ley para Prevenir, Sancionar, y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas;
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para el Estado de San Luis
Potosi;

XVa XXII. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, DADO EN LA
SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL DOS MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOGS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN LA
SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTE.
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San Luis Potosi, S. L. P., a 13 de marzo de 2020.

PROF. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTE.

Por este conducto, presento a Usted correcciones realizadas a la iniciativa que
impulsa reformar el articulo 6° en su fraccion XIV; y derogar del mismo articulo
6° la fraccion VIII, de la Ley de Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; presentada por el diputado Héctor Mauricio
Ramirez Konishi. Turno 2399.

Sin otro particular, estoy a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE

P.MAR EL CONSUELO DIP. PEDRO CE
CARMONA SALAS ] BEGE
PRESIDENTA DE LA COMISION PRESIDENTE DE-LA
DE EDUCACION, CULTURA, DE DERECHOS HUMANOS,
CIENCIA Y TECNOLOGIA IGUALDAD Y GENERO

7?544 (il 2. A
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117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117,

del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que
se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA el articulo 6° en sus fracciones, VIII, y XIV, de la
Ley de Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y Municipios de San Luis Potosi; a fin de
que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruyan lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo a la primera comision el original del instrumento legislativo en comento.

[/ ) :
A A b il
1P n W—/;o'ﬂ“ fﬂ o
/4?J y

% Juan'Rablo Colunga Lopez
4/0

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputado Pedro Cesar Carrizales Becerra, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, para
conocimiento. Presente.
c.c,.Diputado Martin Juérez Cordova, Presidente de la Directiva, igual propésito. Presente.
. Expediente...
N S .
mgbc CGSP-85-01-00-01
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisiéon de Educacion, Cultura, Ciencia 'y Tecnologia, le fue turnada en Sesién Ordinaria
de fecha 5 de diciembre del 2019, iniciativa que busca adicionar parrafo y seis fracciones al
articulo 32, de la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi,
presentada por el legislador Ricardo Villarreal Loo, con el nimero de turno 3549.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la citada Iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presenta la pieza legislativa que nos ocupa tiene ese caracter; por tanto, se tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefalan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de tres mes de haber sido presentada; por
tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para dictaminarse como lo marcan
los articulos 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y
11 en su fraccion XIV, y 157 en su fraccion tercera, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion enseguida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el Estado, contiene y regula lo relacionado al proceso
de las declaraciones de bienes patrimoniales, siendo el primer paso la realizaciéon de propuestas para
este fin, lo cual se detalla en el articulo 32:



ARTICULO 32. Las propuestas de declaratorias podrdn realizarlas de manera conjunta o independiente,
las autoridades e instituciones estatales y municipales, los organismos auxiliares, asi como los
particulares.

Analizando ese numeral, es posible advertir que las declaratorias patrimoniales en nuestro estado,
tienen un alto nivel de apertura puesto que pueden ser iniciadas por la ciudadania, mientras que en
otras Entidades, dicha facultad esta reservada a las autoridades.

Por esa razén es necesario fortalecer este instrumento a través de su regulacién, formalizandolo para
aumentar la certeza sobre su contenido, y por ende, sobre los motivos que originan la declaratoria o
bien su negativa. Se propone, entonces, establecer requisitos minimos que ayuden a clarificar y
encauzar los procesos tanto para las autoridades dictaminadoras, como para los promoventes, que
como se mencioné pueden ser ciudadanos.

El objeto es reformar el articulo 32, adicionando fracciones que contengan los requisitos minimos para
las propuestas de declaratorias, que serian los siguientes:

Datos del promovente.

Fundamentacién legal de la declaratoria.

Descripcidn general del objeto de la propuesta.

Caracteristicas especificas y antecedentes del objeto.

. Argumentacién sobre el valor cultural y valor social del objeto, incluyendo sus cualidades
patrimoniales, materiales o inmateriales, segln sea, en los términos de la misma Ley.

6. Impactos positivos de la declaratoria.

G wN e

Mientras que algunos de los elementos sugeridos cubren informacién basica y necesaria; los puntos
tres y cuatro, tratan de que el objeto de la propuesta sea definido con la mayor solidez posible,
incluyendo sus rasgos mas sobresalientes.

Cabe destacar que el quinto punto se basa en la distincién entre el patrimonio de tipo material e
inmaterial que contiene la Ley estatal; con el propdsito de que las argumentaciones sobre el valor
patrimonial de las propuestas se desarrollen apoyadas en los términos de la Ley, con lo que también
se aprovecha en la practica dicha categorizacidon, que originalmente fue propuesta por la UNESCO.

En términos de derecho comparado, debemos considerar que algunas otras leyes estatales en materia
patrimonial estan orientadas hacia la proteccidn solamente de los elementos tangibles, como es el caso
de las Entidades vecinas de Guanajuato y Zacatecas; mientras que la de San Luis Potosi, engloba las
manifestaciones materiales e inmateriales, por ese motivo resulta necesario establecer criterios mas
especificos y en armonia con la propia Ley, para las propuestas.

La adicion de esos criterios seria también una guia prdctica para los habitantes interesados en tomar
parte en el proceso de reconocimiento del patrimonio del estado, fortaleciendo la participacién
ciudadana.

Asi mismo, se podria volver mas eficiente el proceso de dictaminacidn de las propuestas, lo que se
traduciria en ahorro de tiempo invertido para la autoridad encargada de emitir la opinion
correspondiente, que es la Coordinacidon Técnica Estatal de Proteccion del Patrimonio Cultural.



Finalmente, se debe subrayar la importancia de los bienes patrimoniales de San Luis Potosi: se tienen
gue reconocer como parte de nuestra identidad, y por lo tanto de nuestra imagen en el ambito nacional
e internacional, ademas de que forman un importante apoyo en la promocién del turismo; por ello
formalizar los procedimientos relacionados en la Ley, y facilitar la participacidn de los potosinos, es un
esfuerzo para su promocién y reconocimiento.”

SEPTIMO. Que con el proposito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicitd
opinidn a la Secretaria de Cultura (SECULT), mediante el oficio sin nUmero signado por la
diputada Maria Consuelo Carmona Salas, en su caracter de Presidenta de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que me permito transcribir:

1m0 iri i a
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADD 10 de ciciembre del 2019
LIBRE ¥ SOBERANG
San Luis Potosi

C. ARMANDO HERRERA SILVA
SECRETARIO DE CULTURA,
PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, v de conformidad con la fraccién X, del articulo
146, del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado, tenge
a bien, en solicitar su valiosa opinidn, respecto a la iniciativa, que busca
adicionar parrafo y seis fracciones al articulo 32, en su parrafo orimerg, v 12,
de Is Ley de Proteccién del Patrimenic Cultural para el Estado de San Luis
Potosi; propuesta hecha por a! Legislador Ricardo Villarreal Los, misma que
fue turnada a las Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologiz,
permitiéndome agregar copia fotostatica simple del provecto de la iniciativa
en mancion.

La opinién solicitada enviarla a las oficinas que ocupo en el edificio del

Congreso del Estado. Ubicado en la Calle de Prof. Pedro Vallejo numero 200,
de esta Ciudad capital, en un término nc mayor de diez dfas.

Sin otro particular por el momento queda de Usted.

TR pA L L P ]
Dip. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DEEBYH BL.LULTURA, CIENCIA Y

w1 | SECRETRRIS
Cotesaog es | BE CULTURe

- !
!




Por medio del oficio No. SC-DAN-006/2020 de fecha trece de enero del afo en curso la
Secretaria de Cultura (SECULT), signado por el Lic. Armando Herrera Silva, en su caracter
de Secretario de Cultura se dio contestacion a la opinion solicitada, misma que reproduzco
enseguida:

e BRI LIV

Zetlzana del Est1ds

Cficio N® 3C-DaN-006/2020
San Luis Potos), S.L.P. 13 de ensro ds 2020

DIPUTADA MAR{A DEL CONSUELO CARMONA SALAS
PRESICENTA DE LA COMISION DE ECUCACION,
CULTURA, CIENC. A Y TECNCLOGIA

DEL k. CONGRESD DEL ESTADO

PRESENTE-

En arencidn a su escrito recicido en esta dependencia st 13 de diciembre del afio
que dranrscurre, en &l gue nes soficita opinidn respecte a la iniciotiva gue ousca
adicionar un pérafe v seis frocciones dal articulo 32 de la Ley de Proteccion det
Patimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi, propueste preseniada por el

“techa 17 de diciemore ge 2019, le comente 1o siguiente:

Una vez gue fue analizada dicha propuesia, se concluye gue Lo mismeresulto

_redundante ya gue en los articulos 22 al 29 del Reglamento de la Ley ce Preiscc’sn
del Potrimanio Cutural pars el Bstfado ce San Luis Poios!, publicado el 09 de agosto
de 2008 en edic/on extraordinara del Pericdico Oficial del Estado, s astablecen los
requsitos gue deben incluir las propusstas de declaratorias patrimoniales, que ss sl
rmismo tema a que se refiere la iniciativa en cuesiion,

ahoro bien, es de considerar que, por Tratarse de procesos para lograr un
deferminado fin, que resulta ser lo declaratoria de profeccién dei oatrimenio
cultural, 1oz cropuestas se requlan en el Reglaments mencionade, v no son materig
de una Ley.

Este docurmento se explde con fundamento en los arlicules 2°, 31 fraccidn K, v 4°
Bs, ce la Ley Organica de la Administracion Publica del Estcco de San Luis Potosi;
asicomo 1, 2, 3, v 4 dei Eeglamento Inferior de la Secretaria de Cultura,

sin otro particular, aprovecho io ocasion para saludarla cordicimeants.
A

ATENT},{ NTE
//Z

L, LIC. ARMANHCHERRERA SILVA =
: 'I-f i SECRE 1@ DE CULTURA -
' “3020, Afio de lg cutivia farafa encdicacidn del frabajo Infan

cep Dianc Briseida Blanco Robedo. - Direclora de Patdimonic Culiurcl &1 [
cop José Alberto Judrez Miranda. - Encargadeo ds la COTEPAC,
SO anehivo.

OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa se desprende lo siguiente:

La iniciativa en estudio plantea adicionar dos parrafos y cinco fracciones al articulo 32, de la
Ley de Protecciéon del Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi, ya que las
declaratorias patrimoniales en nuestro estado, tienen un alto nivel de apertura puesto que
pueden ser iniciadas por la ciudadania, mientras que en otras Entidades, dicha facultad esta
reservada a las autoridades.



En términos de derecho comparado, debemos considerar que algunas otras leyes estatales
en materia patrimonial estan orientadas hacia la proteccion solamente de los elementos
tangibles, como es el caso de las Entidades vecinas de Guanajuato y Zacatecas; mientras que
la de San Luis Potosi, engloba las manifestaciones materiales e inmateriales, por ese motivo
resulta necesario establecer criterios mas especificos y en armonia con la propia Ley, para las
propuestas.

En esa tesitura y considerando lo relevante de esta aportacion normativa, podria volver mas
eficiente el proceso de dictaminarian de las propuestas, lo que se traduciria en ahorro de
tiempo invertido para la autoridad encargada de emitir la opinidn correspondiente, que es la
Coordinacion Técnica Estatal de Proteccion del Patrimonio Cultural, se decide que este ajuste
es pertinente y adecuado.

Por lo anteriormente expuesto y en opinion técnica juridica de esta Comision, es claro y preciso
que la iniciativa en estudio tiene un sentido légico y juridico, no pasando por desapercibida la
opinidn de la Secretaria de Cultura, en el sentido que si bien es cierto dicha propuesta ya se
encuentra establecida en los articulos del 22 al 29 del Reglamento de la Ley de Proteccion del
Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi, publicada el 9 de agosto del 2008,
también lo es, que resulta procedente armonizar la Ley que nos ocupa con el Reglamento de
la materia.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demés relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema juridico mexicano tiene una prelacién y orden que debe ser respetado, para que el
contenido de las normas juridicas que lo integran tenga el imperativo y coaccion necesaria de
ser observadas y aplicadas sin ningun distingo, donde los principios de generalidad,
imparcialidad y bilateralidad sean la esencia de su composicion.

En ese orden de ideas, es indispensable que disposiciones que estan previstas en un
reglamento administrativo heteronomo gue se derivan de una ley, deban de estar mas bien en
la ley que las origina, por sus caracteristicas y contenido normativo.

Las normas previstas en un Reglamento heterébnomo tienen como finalidad detallar y precisar
el contenido de la ley que les da originen, pero no vienen a subsanar las omisiones que deben
de haberse establecido en la misma.

En esa circunstancia, el Reglamento de la Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el
Estado de San Luis Potosi, prevé en el articulo 22 los requisitos que deben de tener las
propuestas de declaratoria de proteccion del patrimonio cultural; no obstante, por su
importancia y efectos juridicos, es pertinente, oportuno y adecuado que éstos deban de estar



en la ley; por tanto, en esa légica es que dichos condicionantes se fijan en el articulo 32 de
ésta, en aras de la certeza y seguridad juridica de su eficacia.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 32 siete parrafos, éstos como segundo a octavo, de la Ley
de Proteccion del Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue

ARTICULO 32. ...
Las propuestas de declaratoria deberan contener como minimo los siguientes elementos:

I. Nombre y domicilio del promovente;

Il. Fundamentacion legal de la declaratoria;

lll. Propietario o propietarios del bien en caso de existir;

IV. Argumentacion sobre el valor cultural y valor social del bien, incluyendo sus cualidades
patrimoniales, materiales o inmateriales, segun sea el caso, en los términos de las fracciones
X'y XIV del articulo 5° de esta Ley, y

V. Impactos positivos de la declaratoria.

Ademas de lo anterior, los elementos previstos en el articulo 22 del Reglamento de esta Ley.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “DON JOSE VENUSTIANO CARRANZA GARZA” DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES
DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTE.
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San Luis Potosi, S. L. P., a 13 de marzo de 2020.

PROF. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTE.

Por este conducto, presento a Usted correcciones realizadas a la iniciativa que
busca adicionar parrafo y seis fracciones al articulo 32, de la Ley de Proteccién
del Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi; presentada por el
diputado Ricardo Villarreal Loo. Turno 3549.

Sin otro particular, estoy a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE

277MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
PRESIDENTA DE LA COMISION

DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
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Oficio No. 187

0: devolucion dictamen

Presidenta

Diputada %

Maria dél Consuelo Carmona Salas,
VL Befe 2.4,

Presente. 17 Mg Wy r:

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente |mpone eI artlculo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictamenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y
117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de
indole diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin
de que se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que ADICIONA al articulo 32 siete parrafos, éstos como
segundo a octavo, de la Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis
Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que
corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,

devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.
Juaﬂl)o Colunga Lopez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

/p&putado Martin Juérez Cordova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.

c.c.Expediente..

REV 02



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision de Salud y Asistencia Social; se dio cuenta en Sesidon Ordinaria de fecha
23 de mayo del presente ano, de la iniciativa bajo el nUmero de turno 2071, que
pretende derogar el arficulo 29 la fraccion lll, de la Ley de Asistencia Social para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por los diputados José Antonio
Merdz, Rubén Guajardo Barrera, Rolando Hervert Lara, Ricardo Villarreal Loo, Sonia
Mendoza Diaz, y Vianey Montes Colunga.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comision que suscribe el presente, verificd
la viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme lo dispuesto en los articulos 98 fracciones, XVIy 114 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Salud y Asistencia
Social, es competente para dictaminar la iniciativa descrita en el predmbulo.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos,
130, y 131, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61,
y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es
procedente su andlisis.

TERCERO. Que la dictaminadora considerd pertinente la transcripcion de los
argumentos que los promoventes manifiestan en la exposicion de motivos de su

iniciativa y senala:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto regular
el derecho de las personas a no ser discriminadas en razon de cualquier circunstancia que atente contra su
dignidad, de tal forma que se busca evitar anular o menoscabar los derechos y libertades.

Dicho ordenamiento legal sefiala en su articulo segundo que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de
discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del
territorio del Estado; asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean
reales, efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los articulos 7°y 8°, y
se establecio que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que,
por accién u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier motivo.

Es asi que se al adicionar la fraccion XXXVIII al articulo 8°, se establecié de manera categdrica que NADIE
podra realizar conductas discriminatorias en contra de ninguna persona, enunciando en dicha fraccién, un



supuesto que prevalece en diversas disposiciones legales, tal y como sucede con la que se propone reformar;
el enunciado en comento, a la letra dice: “XXXVIII. Solicitar antecedentes penales como condicionante para
el acceso o ejercicio de algun derecho.”

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin de que el Estado
garantice el derecho a la reinsercion social efectiva, de tal forma que, cuando una persona ha cumplido con
su sancién penal, pueda ejercer plenamente sus derechos, su libertad y su realizacién personal y la de su
familia.

Es por ello que, incluir como requisito para acceder a un cargo publico, el no haber sido condenado por delito,
0 bien presentar carta de antecedentes penales, viola el principio de no trascendencia de la pena,
constituyendo en consecuencia un acto de discriminacion y de estigmatizacion. Ello en razén de que al haber
cumplido una pena o sentencia, deben gozar de la oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro mas
de la comunidad”.

CUARTO. Que para efectos del presente Dictamen se incluye un cuadro
comparativo con el fin de identificar plenamente el contenido de la porcidn
normativa que se pretende derogar y que a la letra dice:

Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi
(Texto normativo vigente)

Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi
(Texto normativo a reformar)

ARTICULO 29. Para ser Director o Directora General se
requiere:

l...

...

lll. Gozar de buena reputacidn y no haber sido
condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mds de un ano; pero si se
fratare de delitos patrimoniales, violencia familiar o
cualquier otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.

El Gobernador del Estado en los términos de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
San Luis Potosi, propondrd y, en su caso, removerd
libremente al Director o Directora General.

ARTICULO 29. Para ser Director o Directora General se
requiere:

...

Il...

1ll. SE DEROGA

El Gobernador del Estado en los términos de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
San Luis Potosi, propondrd y, en su caso, removerd
libremente al Director o Directora General.

QUINTO. Que del andlisis que realizd la Comisidn que suscribe el presente
Dictamen, la misma se percata que los argumentos que presentan los
promoventes poseen como base |la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminaciéon para el Estado de San Luis Potosi, puntualmente los articulos 7°
y 8% que a la letra establecen:

“ARTICULO 7°. Para los efectos de esta Ley se entiende por discriminacién, toda: distincion,
exclusién, restricciéon o preferencia que, por accién v omisién, con intencién o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mds de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica,
de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situaciéon familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier motivo. (Enfasis afiadido)

Asimismo, se entenderd como discriminacién la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones.

De igual forma, se considerard discriminatoria toda ley y todo acto, que siendo de aplicacidon
idéntica para todas las personas, produzca consecuencias que perjudiquen a las personas o grupos
que se encuentren en situacién de vulnerabilidad”.



“ARTICULO 8. Nadie, sea érgano puUblico, federal, estatal o municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, podrd realizar actos o conductas discriminatorias en contra de persona
alguna. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran actos o conductas
discriminatorias, las siguientes:

l..a XXXVI. ...

XXXVII. Condicionar, limitar o restringir las oportunidades de empleo, permanencia o ascenso
laborales por razén de tener tatuajes en el cuerpo; (Enfasis ainadido)

No se considerard discriminacién cuando el solicitante o trabajador, no redna los requisitos o
calificaciones necesarias para desempenar, permanecer o ascender en el empleo;

XXXVII. a XXXIX. ...

Por otra parte, senala que la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, se
ha pronunciado a fin de que el Estado garantice el derecho a la reinsercion
social efectiva, de igual forma que cuando una persona ha cumplido con su
sancion penal, pueda ejercer plenamente sus derechos, su libertad, su
realizacion personal y la de su familia.

Ademds aducen que el incluir el requerimiento de no haber sido condenado
por delito, o bien presentar carta de no antecedentes penales para acceder
a un cargo publico, viola el principio de no trascendencia de la pena,
constiftuyendo como consecuencia un acto de discriminacién y de
estigmatizacion.

Ahora bien, atendiendo a los argumentos que se invocan en la exposicion de
motivos de la iniciativa es dable revisar el enfoque de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, respecto del Pronunciamiento en materia de
antecedentes penales, en este senfido la Comisiéon Nacional, senala:

“6. Quienes han vivido la condicién de sentenciados condenados a la pérdida de la libertad y
transitan hacia la recuperacion del goce pleno de sus derechos, buscan que la sociedad les
acepte y puedan acceder a otra oportunidad. No obstante, este es un proceso que en muchos
casos conlleva discriminacién y exclusion, lo que implica que se le sefiale por esta condicion.

7. El estigma en este supuesto, es una huella o la marca real o simbdlica que una persona que
"podia haber sido fdcilmente aceptado en un intercambio social corriente (...) nos lleva a alejarnos
de él (...) Creemos, por definicién, (...) que la persona que tiene un estigma no es totalmente
humana". Asi, este ciclo de discriminacién, poco a poco reduce en la persona sus posibilidades de
hacer una vida en sociedad.

8. Erving Goffman plantea que "El individuo estigmatizado puede descubrir que se siente inseguro
acerca del modo en que vamos a identificarlo y a recibirlo (...) Para la persona estigmatizada, la
inseguridad relativa al status, sumada a la inseguridad laboral, prevalece sobre una gran variedad
de interacciones sociales".

9. Las personas que han estado involucradas en algun proceso penal cuentan con datos re gistrales
de identificacién personal, derivados de investigaciones practicadas por los agentes del Ministerio
PuUblico o por los érganos jurisdiccionales, con motivo de denuncias, acusaciones o querellas que
les senalaban como probables responsables de un hecho delictivo en donde no hubiere concluido
con una sentencia condenatoria ejecutoriada; o bien, con antecedentes penales, por haber sido
condenados por autoridad judicial competente a sufrir una pena o medida de seguridad”.!

http://cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento 20160828.pdf (Consultada 17 de junio de 2019)



http://cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento_20160828.pdf

Que al analizar los argumentos de la Comision Nacional, la dictaminadora se percata
que los mismos se refieren a cuando una persona ya ha sido condenada a la pérdida
de la libertad y tiene el riesgo de ser estigmatizada y por lo tanto, discriminada en su
esfera social durante el transito hacia la recuperacion del goce pleno de sus
derechos, lo anterior, puede interpretarse como una medida precautoria a fin de
evitar la discriminacion, sin embargo sobre el particular es dable realizar la
diferenciacion entre una persona sentenciada y otra que aspira ocupar un cargo
directivo al interior de la administracion publica, esta Ultima se encuentra obligada a
garantizar que cuenta con el perfil idoneo para ejercicio de la funcidon que va a
desempenar, luego entonces sobre este punto consideramos analizar la propuesta
bajo el tamiz del principio pro homine, el cual ha sido definido por el Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito, como:

“PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION. El principio pro homine, incorporado en mdltiples tratados
internacionales, es un criterio hermenéutico que coincide con el rasgo fundamental de los derechos humanos,
por virtud del cual debe estarse siempre a favor del hombre e implica que debe acudirse a la norma mds amplia
o a la interpretacién extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la
interpretacién mds restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 799/2003. Ismael Gonzdlez Sdnchez y otros. 21 de abril de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Hilario Barcenas Chdvez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa™2.

Bajo esta perspectiva, la dictaminadora considera que se encuentra bajo dos
supuestos, el primero en evitar la discriminacion y estigmatizacion desde la ley vy el
segundo, en garantizar que la persona que aspira a la fitularidad de la Direccion
General del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia posea
honorabilidad en relacion a delitos de orden patrimonial, por lo que debe
circunscribirse a cualquier conducta que vaya en detrimento de la actividad que va
a desempenar, en este sentido dejar la redacciéon actual, significaria ejercer violencia
instifucional y en consecuencia la ejecucion de un acto de discriminacion, porlo que
la dictaminadora concluye en establecer “el no haber sido condenado por delito
vinculado a esa actividad”.

Es pertinente manifestar que la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en el numeral 27
fraccion V, prevé la cancelacion de los antecedentes penales, disposicion que
implicitamente contiene el principio pro-homine, toda vez que contribuye a favorecer
que aquellas personas que se encuentren en las hipotesis normativas establecidas en
dicho dispositivo, tengan derecho a cancelar ante la autoridad competente sus
antecedentes penales y que a la letra dice:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
TITULO SEGUNDO
Capitulo |
De la Informacién en el Sistema Penitenciario
Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la libertad
La Autoridad Penitenciaria estard obligada a mantener una base de datos de personas privadas de la libertad
con la informacidn de cada persona que ingrese al sistema penitenciario, de conformidad con lo establecido

2 http://sif.scin.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/180/180294.pdf (Consultada el 25 de junio de 2019)



http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/180/180294.pdf

en el Sistema Unico de Informacién Criminal, definido en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. La Autoridad Penitenciaria deberd mantener también un expediente médico y un expediente Unico
de ejecucidén penal para cada persona que ingrese al sistema penitenciario, de acuerdo con lo siguiente:

V. Para efectos de la emision de la constancia de antecedentes penales, la informacién contenida en la
fraccidn | del presente articulo, asi como la registrada en el Sistema Nacional de Informacidn Penitenciaria del
Sistema Unico de Informacién Criminal a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, se cancelard cuando:

A. Se resuelva la libertad del detenido;

B. En la investigacion no se hayan reunido los elementos necesarios para ejercer la accion penal;

C. Se haya determinado la inocencia de la persona imputada;

D. El proceso penal haya concluido con una sentencia absolutforia que cause estado;

E. En el caso de que el sobreseimiento recayera sobre la totalidad de los delitos a que se refiere la causa que
se le sigue a la persona imputada;

F. La persona sentenciada sea declarada inocente por resolucion dictada en recurso de revision
correspondiente;

G. La persona sentenciada cumpla con la pena que le fue impuesta en sentencia ejecutoriada, salvo en los
casos de delitos graves previstos en la ley;

H. Cuando la pena se haya declarado extinguida;

I. La persona sentenciada lo haya sido bajo vigilancia de una ley derogada o por otra que suprima al hecho
el cardcter de delito;

J. Ala persona sentenciada se conceda la amnistia, el indulto o la conmutacién, o

K. Se emita cualquier otra resoluciéon que implique la ausencia de responsabilidad penal.

Es asi que dicha reforma contribuye a evitar la discriminacion por consiguiente la
estigmatizacion desde la norma a toda aquella persona que aspire a ocupar la
Titularidad del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por lo expuesto
con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del Honorable
Pleno, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba con modificaciones, la iniciativa descrita en el
predmbulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi,
tiene por objeto regular el derecho de las personas a no ser discriminadas en razédn
de cualquier circunstancia que atente conftra su dignidad, de tal forma que se busca
evitar anular o menoscabar los derechos vy libertades.

Dicho ordenamiento legal senala en su articulo segundo que su objeto es prevenir y
erradicar toda forma de discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra
cualquier persona que se encuentre denfro del territorio del Estado; asi como
promover la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas seanreales,
efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la Ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron
los articulos 7° y 8° estableciéndose que se entiende por discriminacion: toda



distincion, exclusion, restriccion o preferencia que por accidon u omisidon, con intencidén
o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos v libertades, cuando se base en uno o mds de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o
juridica, la religiéon, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiaciéon politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo, esto Ultimo de
forma puntual en la fraccion XXXVIII, del arficulo senalado.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin
de que el Estado garantice el derecho a la reinsercion social efectiva, de tal forma
que, cuando una persona ha cumplido con su sancidon penal, pueda ejercer
plenamente sus derechos, su libertad y su realizaciéon personal y la de su familia.

Es por ello, que la prevalencia de este requisito para acceder a un cargo publico, el
no haber sido condenado por delito, o bien presentar carta de antecedentes penales
viola el principio de no trascendencia de la pena, constituyendo en consecuencia un
acto de discriminacion y de estigmatizacion, en razén de que al haber cumplido una
pena o sentencia, deben gozar de la oportunidad de vivir en igualdad, como un
miembro mds de la comunidad”.

Porlo que con la presente reforma pretende evitar la discriminacion y estigmatizacion
desde la ley y garantizar que la persona que aspira a la titularidad de la Direccion
General del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia posea
honorabilidad porlo que solo se establece que no haya cometido algun tipo de delito
que se circunscriba ala actividad que va a desempenar, lo anterior a fin de no ejercer
violencia institucional y en consecuencia la ejecucion de un acto de discriminacion
institucional.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se DEROGA la fraccion Il del articulo 29, de la Ley de Asistencia Social para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 29....
lall...

lll. Se derogaq;



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA BIBLIOTECA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTE DIAS DEL MES FEBRERO DE DOS MIL VEINTE.



POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

NOMBRE AFAVOR | ENCONIRA | ABSTENCION
DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO 1
PRESIDENTA N
DIP. RICARDO VILLARREAL LOO
VICEPRESIDENTE
I S—
DIP. LAURA PATRICIA SILVA CELIS . o

SECRETARIA

DIP. VIANEY MONTES COLUNGA \
VOCAL \

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA
SALAS
VOCAL

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS

VOCAL

*Firmas del Dictamen que resuelve como improcedente derogar la fraccién Il del arficulo 29, de la Ley de Asistencia

Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.
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gLA élica Mendoza Camacho,

1207 |

Asunto: devolucion

febrero 27, 2020

resente.

En virtud de que en Sesion Ordinaria de la data, por mayoria no se
aprobd el dictamen con Proyecto de Decreto que DEROGA del articulo
29 la fraccion IIl, de la Ley de Asistencia Social para el Estado y

Municipios de San Luis Potosi; devolvemos el original y archivo

respectivos.
Honorable Congreso del Estado
Por la Directiva L
a Secretaria | Primera Prosecretaria
Diputada Diputada
Vianey Alejandra
Montes Colunga Valdes Martinez

JECl/mghe "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil”



septiembre 19, 2019

Py
Oficio No. 248
Asunto: devolucion
Honorable Congreso del Estado
Comision de Salud y Rsistencia Social TR
Presidenta
Diputada | |
, Angélica Mendoza Camacho, ; o
L Presente. L TiN JUAREZ CORDOVA J
En virtud de su expresa solicitud de retirar el instrumento con
6 Proyecto de Decreto, que REFORMA el articulo 29 en su
fraccion IIl, de la Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi; le devuelvo el original y archivo
recibidos.
Coordinador General de Servicios Parlamentarios 7
Wi
N
ol o
<l 0
Voo
o % !
. el Y 0‘\\35,
%&\ ¢
Juan Pablo-Colunga Lépez N
m \ «O}$
c.c. Dip. Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente. . \5\\\

cc.c. Expediente.

6&% - 2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguiiaga”



agosto uno, 2019

6,.: | f§‘. s Oficio No. 214

Asunto: devolucion

Honorable Congreso del Estado
Comision de Salud y Asistencia Social
Presidenta

Diputada % 88 i{ Y
Angélica Mendoza Camacho, | or ance QC/ACH |
Presente. g 4

En virtud de su expresa solicitud de retirar el instrumento con
Proyecto de Decreto, que REFORMA el articulo 29 en su
fraccion IIl, de la Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi; le devuelvo el original y archivo

recibidos.

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

Juan PabloColunga Lépez

c.c. Dip. Sonia Mendoza Diaz, Presidenta de la Diputacion Permanente, para conocimiento. Presente.

K¢ Expediente.
s 2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOS|

LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ 9 L 38 TN
TITULAR DE LA COORDINACION DE L 208 i

SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

e _‘;?H@

Por medio de este conducto me permito adjuntar al presente, el dictamen con
la inclusidn de las observaciones que sugiere al mismo:

UNICO.- Que pretende derogar el articulo 29 la fraccién lll, de la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por
los diputados José Antonio Merdz, Rubén Guajardo Barrera, Rolando Hervert
Lara, Ricardo Villarreal Loo, Sonia Mendoza Diaz, y Vianey Montes Colunga.

Lo anterior con la finalidad de que éste sea incluido en la Gaceta Parlamentaria
de la préxima Sesidon de Pleno.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un saludo

ﬁ cordial.

ATENTAMENJE

.

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
PRESIDENTA DE LA COMISION
DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL



. e

Julio 18, 2019

Oficio No. 102

VLD, Comﬂéén@devoluuon dictamen
Comisién de Saludy Asistencia Social o - ESTADO )
Presidenta

i
|
i

Diputada 2019 |
Angélica Mendoza Camacho, b B/
Presente. 4D j

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacién expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictamenes
“en cuanto a redaccion y estilo”; empero, para los efectos a que alude parte
relativa de los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente
pongo a su consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender
el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas
pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento
parlamentario que REFORMA el articulo 29 en su fraccion III, de la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, a fin de que
resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que corresponda.  .07{

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado
Reglamento, devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

P-a
an Pablo Colunga Lépez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputada Sonia Mendoza Diaz, Presidenta de la Diputacion Permanente, para conocimiento. Presente.
c.c. C.P. César Isidro Cruz, Coordinador de Asesoria y Secretariado Técnico de Comisiones, idéntico propésito. Presente.
c.c. Expediente.

dPCl/nighe 2019, “Afio del Centenario del Nataliio de Rafael MonteJano y Agu|naga S e




Dictdmenes con Proyecto de:

Decreto; y Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Derechos Humanos,
Igualdad y Género, les fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 2 de mayo del 2019, iniciativa
que propone REFORMAR del articulo 2° en sus fracciones, Il, y lll, de la Ley de Ciencia y
Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, presentada por la legisladora Maria del Consuelo
Carmona Salas, con el numero de turno 1931.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la citada Iniciativa, los integrantes de las
comisiones dictaminadoras hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presenta la pieza legislativa que nos ocupa tiene ese caracter; por tanto, se tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que las que suscriben son permanentes y de dictamen legislativo, como lo sefialan
los articulos, 98 fracciones V y X, 103 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; por tanto, son competentes para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene mas de seis meses de haber sido presentada; sin
embargo, la caducidad opera a peticion de la Comision a quien se le le turno el asunto; por
tanto, se determina resolverse.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion enseguida:



EXPOSICIONDE MOTIVOS

A pesar que las mujeres potosinas representan una porcién significativa del conjunto de
recursos humanos para la ciencia, la tecnologia y la innovacion y constituyen una fuente
potencial de talentos con frecuencia su representacion, como en otros dmbitos, es fambién
insuficiente. AUn resta mucho por hacer pues en general su presencia sigue concentrada en
algunas ramas y en otras no.

Por consiguiente, es visible la necesidad de integrar el precepto de equidad de género
dentfro de la legislacion que nos ocupa, con el Unico fin de promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Es necesario asegurar que las politicas en ciencia y tecnologia se consoliden con la
perspectiva de género. Ello demanda la implementacion de modelos y la articulacion con
politicas educativas en todos los niveles que permitan una formaciéon de calidad, con
igualdad de acceso y oportunidades para hombres y mujeres.

Por ello, es necesaria e impostergable la integracion de la perspectiva de género en las
politicas y programas de ciencia y tecnologia.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con
el propuesto a continuacién:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 2°. Son objetivos especificos de
esta Ley:

L (..)

ll. Fortalecer el Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Estado de San
Luis Potosi, mediante el establecimiento de
mecanismaos de concertacién y
participacion de la comunidad cientificay
académica, para la generacidn vy
formulacion de politicas de promocién,
difusién, desarrollo y aplicacion de la
ciencia y la tecnologia; asi como para la
formacién y capacitacion de recursos
humanos de alto nivel académico en el
Estado;

lll. Fortalecer el sistema estatal de ciencia
y tecnologia, mediante el establecimiento
de mecanismos de concertacién vy
participacion de la comunidad cientifica 'y
académica, para la  generacidon vy
formulacion de politicas de promocion,
difusion, desarrollo y aplicacion de la
ciencia y la tecnologia; asi como para la
formacién y capacitacién de recursos
humanos de alto nivel académico en el
Estado;

IV.al VI(...)

ARTICULO 2°. Son objetivos especificos de
esta Ley:

L(..)

Il. Fortalecer el Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Estado de San
Luis Potosi, mediante el establecimiento de
mecanismos de concertacioéon y
participacion equilibrada Yy sin
discriminacién entre mujeres y hombres de
la comunidad cientifica y académica,
para la generacion y formulacién de
politicas de promocidn, difusidon, desarrollo
y aplicacién de la ciencia y la tecnologia;
asi como para la formacién vy
capacitacion de recursos humanos de alto
nivel académico en el Estado;

lll. Fortalecer el sistema estatal de ciencia
y tecnologia, mediante el establecimiento
de mecanismos de concertacion vy
participacion equilibrada y sin
discriminacion entre mujeres y hombres de
la comunidad cientifica y académica,
para la generacion y formulacién de
politicas de promocion, difusion, desarrollo
y aplicacién de la ciencia vy la tecnologia;
asi como para la formacion vy
capacitacién de recursos humanos de alto
nivel académico en el Estado;




| [IV.alVI(...) |

SEPTIMO. Que con el proposito de ampliar el analisis de la iniciativa en estudio se solicitd
opinién al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia (COPOCYT), mediante el oficio sin
numero signado por la diputada Maria Consuelo Carmona Salas, en su caracter de Presidenta
de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que a la letra dice:

17 de junio del 2018

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOEERAND
Ban Luis Fotosi

C. MSTRA. RCSALBA MEDINA RIVERA
DIRECTORA GENERAL DEL CONSEID POTOSING
DE CIENCIA Y TECNGLOGIA,

PRESENTE

Por medio del presente ccurso, y de conformidad con la fraccidn X, del artizulo
146, dei Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estade, tengo
a bien en solicitar su valiosa opinidn, respecto a la iniciativa que plantea
reforma al articulo 2° en su fraccion, 1! y lil, de la Ley de Ciencia v Tecnalogiz
dei Estado de San Luis Potosi, propuesta hecha por |z suscrita Legisiadora
Mariz del Consuelo Carmona Salas, misma que fue turnada 2 esta Comisidn
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologiz, que tengo a bien presidir,
permitiéndome agregar copia fotostatica simple del proyecto de decreto en
mencion.

La opinion solicitada enviarla a las oficinas que ccupo en el edificio del

Congreso del Estada. Ubicado en la Calle de Prof. Fedro Vallejo niimerc 200,
oe esta Cludad capital, en un término no mayer de diez dias.

Sin otro particular por el momento quede de Usted.

/’?f/w/'* /:;mfw éf?"?’—f«f-r
DIP/MARIA DEL CONSUELO CARMONASALAS.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, cuLmRﬁ CIENCIAY=
TECNOLOGIA e ST



Por medio del oficio DG- 401/19 de la Direccion General del Consejo Potosino de Ciencia y
Tecnologia (COPOCYT) de fecha 11 de julio del afio en curso, signado por la Dra. Rosalba
Medina Rivera en su caracter de Directora General se dio contestacion a la opinion solicitada,
misma que reproduzco enseguida:

GUAT"

PROSPEREAMICS 1
Ganien dal £

e

Dirzceion Gensral
Mo, Oficio DG-501719
Asunto: Respuesta & solicliud

San Luis Potosi, S. L. P., a 11 de julic de 2018,

BIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
FRESIDENTA

COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

PRESENTE.

En alcance a la solicitud realizadza al Consejo Polosing de Ciencia y Tecnologia
{COPOCYT) con fecha 2 de julio de 2019, para emitir una cpinién respecto del
Froyecto de Decreto que reforma al articula 2° de la Ley de Ciencia y Teenologia dal
Estado de San Luis Potost, en sus fracciones Iy i, me pemmito expresar lo siguiente:

Dade que la exposicion de motivos resurme ia necesidad de consolidar en la Entidac,
politicas en ciencia y tecnologia con perspectiva de génern, se suglere gue los
esfuerzos para lograr equidad de género en actividades de clencia y tecnologia, se
cancentren en la generacion de programas especificos que operen sin discriminacion
entre hombres y mujeres.

Con base en lo anterior, se anexa |a propuesta revisada para su consideracion, gue
incluye:

1. Eliminar la Fraccion [ll, ya que se repite con la Fraccidn 1| v se incuire er una
reiteracion.

2. Recomponer el orden secuencial de las fracciones, dado el ajuste anterior.

3. Adecuar la Fraccion |l con base en la idea que se propone.

Reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

TN e

e ddibad S

DRA. ROSALBA MEDINA RIVERA
DIRECTORA GENERAL

CARCHIVE ! BINUTARIY
RIMR KTICGS




OSPEREMOS JUNTOS | T TR

4 Frtada 20ng- 202

[ Proyecto de decreto enviado

y del articulo 2 de la Ley de Ciencia y
. Tegnologia del Estado de San Luis
Potosi para quedar coma sigue:

Articule 2°. Son abjstives especificos
| de esta Ley

L)

Il. Fortalecer ¢l Sistema de Cienciz,
Tecnologia e Innovacién del Estado de
San Luis Fotosi, mediante el
establecimiento de mecanismos de
concertacidn y particivacion equilibrada
y sin discriminacién entre mujeres y
hombre de la comunidad cientifica y
acadeémica, para la generacién y
formulacion de politicas de promecian,
difusion, desarrollo v apiicacion de ia
clencia y la tecnolegia; asf como para
la formacion y capacitacion de recursas
humanos de alto nivel académico en e
Estado;

ill. Fortaiecer el sistema estatal de
ciencia y tecnolegia, mediante al
establecimiento de mecanismos de
concertacian y participacidn equilibrada
Y sin discriminacidn entre mujeres v

| hombre de la comunidad clentifica y
académica, para la generacion y
formuilacidn de politicas de promocidn,
difusion, desarrolla y aplicacion de Ia
ciencia y la techologis; asi como para
la farmacion y capacitacién de recursos
humanos de alto nive! académico en &l
Estado;

UMICOQ. - REFORMAR las fracciones 1

|_____Proyecto de dacreto propuestg ]
UNICGC, - REFORMAR las fraccionas |1, I,

W, ¥V del articulo 2 de la Ley de Ciencia y
Teecnologia del Estado de San Luis Potosi
para guedar como sigue:

Articulo 2°. Son objefivos especificas de
esta Ley

L(..)

Il. Fortalecer e! Sistema de Ciancia,

- Tecnologia e Innovacion del Estado de

San Luis Potosi, mediante al
establecimiento de mecanismos de
concertacicn y participacion de la
comunidad cientifica y académice, para la
generacion y formulacion da politicas da
promocian, difusian, desarrolio y
aplicacidn de la cienciz y la tecnologia, sin
discriminacidn entre hombres y mujeres;
asf come para la formacion y capacitacidn
de recursos humanos de alio nivel
académico en el Estado;

lll. Disponer los instrumentos de
promocidn del desarrollo sustentable, la
competitividad econdmica v la mejoria de

! la calidad de vida, vinculands [2

investigacion cientifica y tecnoldgica con la
educaciin,

WWRLCD PO T ECD. (1Y

10 dal hatzlicio
¢ A5 ditags"”
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PROSPEREMOS JUNTOS
! Provecto de decreto enviado Proyecto de decreto propuesto
V. Disponer los instrumentos de V. impulsar y fortalecer la generacién de
promocién del desarrollo sustentabis, conocimients, su aplicacion y divulgacian,
la competitividad econdmica vy la asf camo la inncvacidn v e desarrollo
mejoriz de {a calidad de vida, tecnolégico, v

vingulando la investigacidn cientifica y
tecnoldgica con la educacion; |
V. Impulsar y fortalecer la generacion V. Regular |a aplicacion de los recursos

de conocimients, su aplicacidn y | destinados para el financiamientc y
diviigacion, asi como ia innovacion y el | promocién de la investigacién cientifica y
desarrollo tecnalagico, v el desarrollo tecnoldgico en el Estade. i

V1. Regular la aplicacién de los
recursos destinados para el
financiamiento v promacian de la
investigacion cientifica y al desarrolla
tecnclagico en el Estado.

TRANSITORIOS TRANSITORICS

PRIMERQG. - Este Decreto entrara en PRIMERQ. - Este Dacreto entrara en vigor

vigar al dia siguisnte de su publicacién | al dia siguiente de su publicacidn en el

en ¢l Perigdico Oficial del Estado "Plan ~ Periédico Oficial del Estado “Plan de San
de San Luis", Luis".

SEGUNDOC. — Se derogan todas |as SEGUNDQ. — 5S¢ derogan todas las
disposiciones gue se opongan ai disposiciones que se opongan al presente
presente Decreto. Decreta,

.-: T;i.: [6da; & 31 5
WOALOD RO I L ED T
OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

1. La iniciativa que pretende reformar las fracciones Il y Il del articulo 2° de la Ley de la Ley
de Cienciay Tecnologia del Estado de San Luis Potosi.

1.1. La reforma planteada a la fraccion I, del articulo 2°, busca incorporar como parte de los
objetivos especificos de la Ley en estudio, la participacion equilibrada y sin discriminacién



entre mujeres y hombres de la comunidad cientifica y académica en la generacion y
formulacidon de politicas publicas en materia de ciencia y tecnologia, asi como en la
capacitacion de recursos humanos de alto nivel académico en el Estado.

1.1.1. Para tal efecto, mediante el oficio de fecha 17 de junio de 2019, signado por la
Presidenta de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Diputada Maria del
Consuelo Carmona Salas, se solicitd opinion al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia.

Mediante el oficio numero DG-401/19 fecha 11 de julio de 2019, la Directora General del
Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia (COPOCYT), Doctora Rosalba Medina Rivera, se
emitid opinién, donde sugiere que los esfuerzos para lograr la equidad de género en
actividades de ciencia y tecnologia, se concentren en la generacion de programas especificos
que operen sin discriminacion entre hombres y mujeres.

En el documento que envia el Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia, se propone eliminar
la palabra equilibrada, propuesta que no se comparte, puesto que no se expone
argumentacion que justifigue y motive tal determinacion; mas sin embargo, dicho término
introduce en la normativa aspectos de equidad, de perspectiva de género y de igualdad entre
el hombre y la mujer.

También se plantea que la locucion normativa “sin discriminacion entre mujeres y hombres”,
se fije casi al final de dicha porcidn normativa, su sugerencia que no se esta con la pretension
gue se busca, ya que esta determinacién no hace que su contenido normativo no sea integral.

1.1.2. La propuesta de reforma planteada busca incorporar como un objetivo especifico de la
Ley de Ciencia y Tecnologia en el Estado, el de fortalecer el Sistema de Ciencia, Tecnologia
e innovacion del Estado mediante la regulacién para que la participacién de la mujer y del
hombre en cuanto a la generacioén politicas publicas en el rubro y la capacitacion de recursos
de alto nivel sea equilibrada y sin discriminacion.

Esta propuesta busca la manera de hacer una realidad la equidad de género en el &mbito de
la ciencia y la tecnologia, en aras de su empoderamiento Yy visibilidad, de acuerdo con el portal
del CONACYT, en el Sistema Nacional de Investigadores, la mujeres representan el 37%, es
decir, que hay 10,683 cientificas del total de 28,630 integrantes del padrén.

Asi mismo, en dicho portal del CONACYT, se establece que el CONACYT desde varios afios
lleva a cabo acciones afirmativas en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres con perspectiva de inclusion y ejercicio de derechos. Dichos programas han
beneficiado a méas de 6,769 mujeres en los ultimos cinco afos.

Se hace alusion en el citado portal que el CONACYT cuenta con cuatro programas disefiados
para avanzar a la equidad de género.

La fraccién VIII del articulo 2°, de la Ley de Ciencia y Tecnologia Federal, establece como una
de las bases de la politica de Estado del Sistema de Ciencia y Tecnologia la obligacion de
“Promover la inclusion de la perspectiva de género como una visién transversal en la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, asi como una participacion equitativa de mujeres y hombres en todos los ambitos del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”



En esa tesitura, la iniciativa en estudio busca armonizar lo ya establecido por la Ley Federal
en la materia, en aras de la coherencia, congruencia y uniformidad del sistema juridico
imperante en México, para una mayor eficacia y eficiencia de su observancia y aplicacion; por
tanto, se considera viable este ajuste.

1.2. La reforma planteada a la fraccion Il del articulo 2°, propone la misma modificacion que
en la fraccion 1l del mismo precepto, ya que el contenido de ambas porciones normativas era
la misma, pero mediante el Decreto 236, publicado en Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis” de fecha 20 de agosto de 2019, la fraccion Il fue derogada; por tal
motivo, con base en el articulo 155, del Reglamenta para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, dicha modificacion carece de materia; por tanto, por esa razon se determina
desecha tal adecuacion.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demés relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se desecha por no tener materia la reforma planteada a la fraccion Il del articulo
2°, de la de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se aprueba y es de aprobarse, la reforma a la fraccion Il del articulo 2°, de la de
Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Consciente de las obligaciones y responsabilidades que esta Legislatura tiene con la sociedad,
se busca que legislacion en la Entidad, incorpore en sus ordenamientos que lo integran la
igualdad, la equidad e inclusion de género; pues con ello se pretende generar acciones que
favorezcan el desarrollo integral de mujeres y hombres.

Ahora bien, la fraccion VIII del articulo 2°, de la Ley Federal de Ciencia y Tecnologia, prevé
como una de las bases de la politica de Estado del Sistema de Ciencia y Tecnologia la

obligacion de “Promover la inclusién de la perspectiva de género como una vision transversal en la ciencia,
la tecnologia y la innovacién, asi como una participacion equitativa de mujeres y hombres en todos los ambitos
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

En esa tesitura y con el fin de armonizar dicha disposicién normativa federal aludida con la
Ley Estatal equivalente, se reforma la fraccion Il del articulo 2° de este ultimo ordenamiento,
a fin de tener un sistema juridico integral y sistematizado, en aras de su efectiva y eficiente
observancia y aplicacion.

Es asi que en la porcién normativa que se ajusta se incorpora como un objetivo especifico de
la Ley de Ciencia y Tecnologia en el Estado, el de fortalecer el Sistema de Ciencia, Tecnologia
e innovacion del Estado mediante la regulacién para que la participacién de la mujer y del
hombre en cuanto a la generacion politicas publicas en el rubro y la capacitacion de recursos
humanos de alto nivel sea equilibrada y sin discriminacion.



PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 2° en su fraccion Il, de Ley de Ciencia y Tecnologia del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 2o°. ...
l....

Il. Fortalecer el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de San Luis Potosi,
mediante el establecimiento de mecanismos de concertacion y participacion equitativa y sin
discriminacion entre hombres y mujeres, con inclusion de perspectiva de género con
vision transversal de la comunidad cientifica y académica, para la generacion y la
formulacién de politicas de promocion, difusion, desarrollo y aplicacion de la ciencia y
tecnologia; asi como para la formacion y capacitacion de recursos humanos de alto nivel
académico en el Estado;

. ...
IVaVl ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, DADO EN LA
SALA “DON JOSE VENUSTIANO CARRANZA GARZA” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE ENERO
DEL DOS MIL VEINTE.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN LA
SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE ENERO DEL DOS MIL VEINTE.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOS!

'l
COORD!NAC!ON GENERAL DE

San Luis Potosi, S. L. P., a 13 de marzo de 2020.

PROF. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTE.

Por este conducto, presento a Usted correcciones realizadas a la iniciativa que
propone reformar el articulo 2° en sus fracciones, I, y lll, de la Ley de Ciencia y
Tecnologia del Estado de San Luis Potosi; presentada por la diputada Maria
del Consuelo Carmona Salas. Turno 1931.

Sin otro particular, estoy a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA DEL CONSUELO DIP. PEDRO CE$
CARMONA SALAS 5 BEC ]
PRESIDENTA DE LA COMISION PRESIDENTE DETA COMISION
DE EDUCACION, CULTURA, DE DERECHOS HUMANOS,
CIENCIA Y TECNOLOGIA IGUALDAD Y GENERO
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) Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de (nicamente revisar el texto de los dictdmenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117,
del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole

diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que
se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA el articulo 2° en su fraccion II, de la Ley de
Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en
via similar a ésta instruyan lo que corresponda.

) Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo a la primera comision el original del instrumento legislativo en comento.

Juan Pablo Colunga Lépez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputado Pedro Cesar Carrizales Becerra, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, para
conocimiento. Presente.
V?Diputado Martin Juarez Cérdova, Presidente de la Directiva, igual propdsito. Presente.
c.E

. Expediente.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Derechos Humanos,
Igualdad y Genero le fue turnada en Sesion de la Diputacién Permanente, de fecha 5 de
septiembre del 2019, iniciativa que busca REFORMAR los articulos,10 en su fraccion Ill, 43
en su parrafo segundo, y 91 QUATER en su fraccion | el inciso f); y ADICIONA a los articulos,
43 la fraccion VII, y 62 la fraccion VI; y DEROGAR del articulo 22 la fraccion XXXVII, de la
Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, presentada por los C.C. Blanca Esmeralda
Ramos Rodriguez, Alfonso Oyervides Dominguez, Erick Rivera Martinez, Reynaldo Jesus
Portales Ojeda, y Luis Eduardo Infante Nufiez; y legisladora Sonia Mendoza Diaz, con el
namero de turno 2738.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la citada Iniciativa, los integrantes de las
comisiones dictaminadoras hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quienes
presentan la pieza legislativa que nos ocupa tiene ese caracter; por tanto, se tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que las que suscriben son permanentes y de dictamen legislativo, como lo sefialan
los articulos, 98 fracciones V, X, y 103 y108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; por tanto, es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de tres mes de haber sido presentada; por
tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para dictaminarse como lo marcan
los articulos 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y
11 en su fraccion XIV, y 157 en su fraccion tercera, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion enseguida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS



La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 1° y 4° en sus términos, establece
gue todas las personas gozaran de los Derechos Humanos, las autoridades tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizarlos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, entre otros.

La UNICEF establece que, la educacion para todas basadas en los derechos humanos promueve la cohesién, la
integracion y la estabilidad social promoviendo la democracia y el progreso social.

Un enfoque de la educacién basado en los derechos humanos puede alentar la aparicién de entornos escolares
en los que nifias, niflos y adolescentes sepan que se valoran sus opiniones. Transformando su manera de pensar,
de sentir y de relacionarse con los demas, promoviendo que sus derechos no sean vulnerados y no vulnerar los
derechos de otros.

También puede promover la comprension de otras culturas y otros pueblos, contribuyendo al dialogo intercultural
y al respeto de la riqueza de la diversidad cultural y linguistica y del derecho a participar en la vida cultural.

El aspecto que posee la educacién actual en materia de derechos humanos requiere de un redisefio, en cuanto
a su enfoque de formacion civica y ética, la curricula debe ir alin mas alla, al promover el desarrollo moral de la
nifiez y la adolescencia partiendo de su reflexién ética, esto encaminado a lograr la toma de conciencia sobre
sus derechos, responsabilidades y de los valores que orientan sus actos en la basqueda del bien comun.

Segun informacion derivada del diagnéstico sobre la situacion de los Derechos Humanos en San Luis Potosi,
gue se llevo a cabo por un comité organizador, integrado por representantes de; Gobierno del Estado, H.
Congreso del Estado, Supremo Tribunal de Justicia, Comision Estatal de Derechos Humanos, organizaciones de
la sociedad civil y miembros de instituciones académicas, identifican que en materia de educacion en Derechos
Humanos se evidencia la ausencia de programas y acciones para incluir los Derechos Humanos en los planes
de estudio.

Al respecto, de acuerdo con la informacién nacional, estos programas ya se encuentran implementados en los
planes de estudio dentro de los apartados de civica y ética en los niveles de educacién basica, por lo que han
pasado a ser Unicamente temas de una curricula, alejandose del objetivo de establecer una educacién integral
en Derechos Humanos. CEDH (2017)*

Cuando las politicas y programas dirigidos a la nifiez y adolescencia estan desvinculados de sus necesidades y
diversidad de realidades, no solo resultan ineficientes y poco efectivos, sino que pueden contribuir a la
reproduccién de estereotipos y practicas discriminatorias, lo cual restringe su libertad de eleccién en los diversos
ambitos de su vida y, en consecuencia, los derechos humanos de las personas a las que dichas politicas buscan
servir.

Conforme a lo estipulado en el articulo 48 de la Ley General de Educacion establece en su segundo parrafo que
se consideraran las opiniones de las autoridades educativas locales, y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, los maestros y los padres de familia, expresadas a través del Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacion.

En consecuencia y derivado de la respuesta a la solicitud de informacion niamero 00465019, otorgada por el
Sistema Educativo Estatal Regular, en el cual se informa que del periodo escolar 2018-2019 se han presentado
y registrado 29 quejas en el SEER, siendo en su mayoria actos de discriminacion, bullying y acoso.

De igual manera se ingresa una solicitud de informacion con nimero 00464219 a la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, en la cual se requieren los planes, programas, talleres, etc., misma que atiende por una
parte la Direccién de Equidad y no Discriminacién en la que hace mencion de que del 1 de mayo de 2018 al 1 de
mayo de 2019 se han brindado 96 capacitaciones, talleres y reuniones, mismas que en su mayoria no son
dirigidas a Padres de familia o alumnado.

1 CEDH (2017). Diagnéstico sobre la situacion de los Derechos Humanos en el estado de San Luis Potosi. Resumen
Ejecutivo. México: CEDH, UE.



Es por ello, que es de suma importancia diferenciar entre capacitacion y formacion siendo que; en la capacitacion
es la entrega de conocimientos y desarrollo de habilidades, que no siempre se aplican, y la formacion es, el
proceso educativo de largo plazo que realizan los seres humanos desde la infancia hasta la vida profesional, y
donde principalmente se busca mejorar la esencia del ser humano ensefiando valores y principios.

Consideremos ahora, la necesidad imperante para que el docente cuente con la formacién en derechos humanos
y este instruya esta formacién a las niflas, nifilos, adolescentes y jovenes mediante la transmisién de
conocimientos, brindandoles estrategias y técnicas y la formacion de actitudes para fomentar comportamientos
dirigidos a fortalecer el respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales, la tolerancia, la igualdad
y la paz entre personas, dentro de la sociedad.

Se pretende dotar a los procesos educativos de coherencia con los principios y practicas de los derechos
humanos y establecer el plan curricular que permita el logro de los objetivos que la educacién basica pretende
alcanzar.

Por otra parte, en el articulo 10 de la Ley de Educacion del Estado, establece la orientacion que la educacién
debe tomar en cuanto a mitigar el acoso escolar, violencia contra las mujeres y una serie de criterios que
contribuyan a la mejora de la convivencia humana. Sin embargo, en su fraccion Il establece la igualdad de
derechos de todos los hombres, dejando de lado a las mujeres. Por lo que la redaccién debe ir en el sentido de
no estereotipar como hombres y mujeres, por lo que llegaria a ser limitante. Es por ello, que se debe plasmar “la
igualdad de derechos para todas las personas”.

En el articulo 22 en su fraccion XXXVII se elimina el texto, puesto que ya se establece en la fraccién XXXVI.
Para mayor claridad de la presente iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Educacidn del Estado
(Vigente)

Ley de Educacion del Estado
(Propuesta)

Articulo 10. La educacion -preescolar,
primaria, secundaria, media superior, normal y
demas para la formacién de maestros de
educacion béasica- que impartan el Gobierno
del Estado, municipios, organismos
descentralizados, 6rganos desconcentrados y
los particulares con  autorizacibon o
reconocimiento de validez oficial de estudios,
estara orientada por un criterio que se basara
en los resultados del progreso cientifico,
luchar4 contra la ignorancia, sus causas Yy
efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la
discriminacién, el acoso escolar, y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra las
mujeres, nifias nifios, debiendo instrumentar
politicas publicas orientadas a la
transversalidad de criterios en los 6rdenes de
gobierno estatal y municipal; ademas:

lall. ...

[ll. Contribuira a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte, a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccion del interés general
de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios o discriminacion de

Articulo 10. La educacion -preescolar,
primaria, secundaria, media superior, normal y
demas para la formaciébn de maestros de
educacion béasica- que impartan el Gobierno
del Estado, municipios, organismos
descentralizados, 6rganos desconcentrados y
los particulares con  autorizacion 0
reconocimiento de validez oficial de estudios,
estara orientada por un criterio que se basara
en los resultados del progreso cientifico,
luchar4 contra la ignorancia, sus causas Yy
efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la
discriminacién, el acoso escolar, y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra las
mujeres, nifias nifilos, debiendo instrumentar
politicas publicas orientadas a la
transversalidad de criterios en los 6rdenes de
gobierno estatal y municipal; ademas:

lall. ...

[ll. Contribuira a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte, a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccién del interés general
de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todas las personas,
evitando los privilegios o discriminacion de




razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos, y

v. ..

razas, de religién, de grupos, de sexos o de
individuos, y

V. ...

Articulo 22.- Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa estatal, las
atribuciones siguientes:

la XXXV. ...

XXXVI. Establecer los mecanismos para la
regulacion, destino, aplicacion, transparencia y
vigilancia de las donaciones o0 cuotas
voluntarias; y, en su caso, revisar aquellas que
considere  excesivas, pudiendo  emitir
observaciones y recomendar la disminucion de
las mismas;

XXXVII. Establecer los mecanismos para la
regulacion, destino, aplicacion, transparencia y
vigilancia de las donaciones 0 cuotas
voluntarias;

XXXVIII. Cumplir en el ejercicio de la
autonomia de gestion escolar, los lineamientos
generales que emita la autoridad educativa
federal;

XXXIX. Participar con la autoridad educativa
federal en la operacién de los mecanismos de
administracion escolar;

XL. Incluir en el proyecto de Ley de
Presupuesto de Egresos que se someterd a la
aprobacion del Congreso del Estado, los
recursos suficientes para fortalecer la
autonomia de la gestién escolar;

XLI. Suscribir los acuerdos y convenios que
faciliten el transito nacional e internacional de
estudiantes, asi como promover la suscripcion
de tratados en la materia, de acuerdo a los
lineamientos de la Ley General de Educacion;

XLIl. Coordinar con las diversas autoridades de
la Entidad, programas permanentes de
educacion en materia de primeros auxilios y
prevencion de accidentes, y

XLIII. Emitir la normativa correspondiente para
realizar las tareas de inspeccidn y vigilancia de
los servicios educativos que prestan los
particulares con autorizacion o reconocimiento
de validez oficial de estudios, y

BBl Las demas que sefalen las leyes y
reglamentos vigentes en el Estado.

Articulo 22.- Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa estatal, las
atribuciones siguientes:

laXXXV. ...

XXXVI. Establecer los mecanismos para la
regulacion, destino, aplicacién, transparencia y
vigilancia de las donaciones o cuotas
voluntarias; y, en su caso, revisar aquellas que
considere  excesivas, pudiendo  emitir
observaciones y recomendar la disminucién de
las mismas;

XXXVII. Se deroga

XXXVI. Cumplir en el ejercicio de la
autonomia de gestion escolar, los lineamientos
generales que emita la autoridad educativa
federal;

XXXIX. Participar con la autoridad educativa
federal en la operacion de los mecanismos de
administracion escolar;

XL. Incluir en el proyecto de Ley de
Presupuesto de Egresos que se sometera a la
aprobacion del Congreso del Estado, los
recursos suficientes para fortalecer la
autonomia de la gestion escolar;

XLI. Suscribir los acuerdos y convenios que
faciliten el transito nacional e internacional de
estudiantes, asi como promover la suscripcion
de tratados en la materia, de acuerdo a los
lineamientos de la Ley General de Educacion;

XLIl. Coordinar con las diversas autoridades de
la Entidad, programas permanentes de
educacion en materia de primeros auxilios y
prevencion de accidentes, y

XLII. Emitir la normativa correspondiente para
realizar las tareas de inspeccién y vigilancia de
los servicios educativos que prestan los
particulares con autorizaciéon o reconocimiento
de validez oficial de estudios, y

XLIV. Las demas que sefialen las leyes y
reglamentos vigentes en el Estado.




Articulo 43. En los niveles de educacion
preescolar, primaria, secundaria, media
superior, normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, seran
obligatorios en esta Entidad, los planes y
programas de estudio determinados por la
Secretaria de Educacion Publica de la
Administracion Publica Federal, conforme a los
principios y criterios establecidos en los
articulos 9°y 10 de esta Ley. En el caso de los
programas de educaciéon normal y demas para
la formacién de maestros de educacion bésica,
seran revisados y evaluados al menos cada
cuatro afos.

La autoridad educativa local dard a conocer a
la Secretaria de Educacibn de Ia
Administracién Publica Federal, sus opiniones
sobre planes y programas de estudio, y
propondra para su consideracion y, en su caso,
para su autorizacién, contenidos regionales
que, sin detrimento de los planes y programas
de caracter nacional, permitan que los
educandos adquieran un mejor conocimiento
de la historia, la geografia, las costumbres o
tradiciones, ecosistemas, y demas aspectos
propios de la Entidad y sus municipios.

Sin menoscabo de las funciones establecidas
para el Consejo Estatal de Participacion Social
en la Educacion, asi como del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, la
autoridad educativa local debe invitar a las
siguientes entidades publicas, a fin de
proponer contenidos regionales del toépico que
se sefala:

laVl ...

La Autoridad Educativa Local realizara
revisiones y evaluaciones sistematicas y
continuas de los planes y programas de estudio
a que se refiere el presente articulo, para vigilar
su cumplimiento y recoger informaciones que
permitan  mantenerlos  permanentemente
actualizados; en el caso de los programas de
educacion normal y demas para la formacion
de maestros en educacion basica deberan de
mantenerse actualizados conforme a los
parametros y perfiles a los que se refiere la Ley
General del Servicio Profesional Docente.

Articulo 43. En los niveles de educacion
preescolar, primaria, secundaria, media
superior, normal y demas para la formacion de
maestros de educacién baésica, seran
obligatorios en esta Entidad, los planes y
programas de estudio determinados por la
Secretaria de Educacion Publica de la
Administracion Publica Federal, conforme a los
principios y criterios establecidos en los
articulos 9°y 10 de esta Ley. En el caso de los
programas de educacién normal y demas para
la formacion de maestros de educacion bésica,
seran revisados y evaluados al menos cada
cuatro afios.

“La autoridad educativa local dara a conocer a
la Secretaria de Educacibn de Ia
Administracion Publica Federal, sus opiniones
sobre planes y programas de estudio, y
propondréa para su consideracién y, en su caso,
para su autorizacién, contenidos regionales,
que, sin detrimento de los planes y programas
de caracter nacional, permitan que los
educandos adquieran un mejor conocimiento
de sus derechos humanos, historia, la
geografia, las costumbres o tradiciones,
ecosistemas, y demas aspectos propios de la
Entidad y sus municipios.”

Sin menoscabo de las funciones establecidas
para el Consejo Estatal de Participacion Social
en la Educacion, asi como del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, la
autoridad educativa local debe invitar a las
siguientes entidades publicas, a fin de
proponer contenidos regionales del topico que
se sefiala:

laVi. ...
de Derechos

VIl. La Comisién Estatal
Humanos;

La Autoridad Educativa Local realizara
revisiones y evaluaciones sistematicas Yy
continuas de los planes y programas de estudio
a que se refiere el presente articulo, para vigilar
su cumplimiento y recoger informaciones que
permitan  mantenerlos  permanentemente
actualizados; en el caso de los programas de
educacion normal y demds para la formacion
de maestros en educacion basica deberan de
mantenerse actualizados conforme a los
parametros y perfiles a los que se refiere la Ley
General del Servicio Profesional Docente.




Articulo 62. Las instituciones de educacion
béasica, normal y demas para la formacion de
docentes deberan:

I.- Desarrollar programas y acciones efectivas
para evitar la desercién y reprobacion escolar;
Il.- Redefinir las acciones del area de
asistencia educativa de cada plantel, a fin de
gue éstas sean verdadera instancia de
orientacién y apoyo a los educandos;

lll.- Impulsar iniciativas y organismos de
atencién a los derechos humanos que incidan
en bien de la comunidad educativa,

IV.- Desarrollar los programas establecidos por
la autoridad competente que fomenten el
consumo de alimentos y bebidas con alto nivel
nutricional, y

V.- Continuar el desarrollo de programas
nacionales y estatales de educacion, para
hacer conciencia sobre la necesidad de una
planificacién familiar como base de respeto a la
dignidad humana y al derecho a la vida.

Articulo 62. Las instituciones de educacién
béasica, normal y demas para la formacién de
docentes deberan:

I.- Desarrollar programas y acciones efectivas
para evitar la desercion y reprobacién escolar;
Il.- Redefinir las acciones del area de
asistencia educativa de cada plantel, a fin de
que éstas sean verdadera instancia de
orientacién y apoyo a los educandos;

lll.- Impulsar iniciativas y organismos de
atencion a los derechos humanos que incidan
en bien de la comunidad educativa,

IV.- Desarrollar los programas establecidos por
la autoridad competente que fomenten el
consumo de alimentos y bebidas con alto nivel
nutricional, y

V.- Continuar el desarrollo de programas
nacionales y estatales de educacion, para
hacer conciencia sobre la necesidad de una
planificacién familiar como base de respeto a la
dignidad humana y al derecho a la vida.

VI. Deberad realizar propuestas a la
Secretaria de Educacion Publica Federal
encaminadas a incluir contenido con un
enfoque en educaciéon basada en derechos
humanos para los planes y programas de
estudio.

Articulo 91 Quater. La autoridad educativa
estatal para asegurar el apoyo de la sociedad
en el logro de los fines de la educacion de
calidad promovera, en los términos de las
disposiciones aplicables, ademas de los
consejos escolares, la operacién de los:

l..

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y
ante la autoridad educativa local:

a)ae). ...

f) Hara aportaciones relativas a las
particularidades del municipio que contribuyan
a la formulacion de contenidos locales a ser
propuestos para los planes y programas de
estudio

g)an). ...

Articulo 91 Quater. La autoridad educativa
estatal para asegurar el apoyo de la sociedad
en el logro de los fines de la educacién de
calidad promovera, en los términos de las
disposiciones aplicables, ademas de Ilos
consejos escolares, la operacion de los:

l...

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y
ante la autoridad educativa local:

a)ae). ...

f) Hara aportaciones relativas a las
particularidades del municipio que contribuyan
a la formulacion de contenidos locales a ser
propuestos para los planes y programas de
estudio. Asimismo, deberéa realizar
aportaciones adicionales bajo la
perspectiva en Derechos Humanos para el
desarrollo y respeto de estos dentro del
municipio”

glan)...”

SEPTIMO. Que con el proposito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicitd
opinion a la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado (SEGE), mediante el oficio sin
namero signado por la diputada Maria Consuelo Carmona Salas, en su caracter de Presidenta



de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que me permito
transcribir:

¢ de septiembre dei 2019
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADG Pt PEVLS
LIERE Y SOSERANC
San Luis Potosi

C. ING. JOEL RAMIREZ DIAZ
SECRETARIO DE EDUCACION DEL ESTADGC,
PRESENTE.

Por medio del presente ccurso, y de conformidad eon Iz fraccién X, del articulo
146, del Reglamento para el Gobierno interior del Congresc del Estade, tengo
a bien, en solicitar su valiosa opinién, respecte 2 la iniciativa, que busca
reformar los articulos 10 en su fraccion 1, 43 en su parrafo segundo, v 91
QUATER en su fraccion | el inciso f); adicionar a los articulos, 43 |a fraccion VII,
y 62 la fraccion Vi; y derogar del articulo 22 la fraccion X, de Jz Ley de
Ecucacion del Estado de San Luis Potosi, propuesta hecha por los C.C. Blanca
Esmeralda Ramos Rodriguez, Alfonso Cyervides Dominguez, Erick Rivera
Martinez, Reynaldc Jesds Portales Ojeds, v Luis Eduardo infante Nifiez; v
Legisladora Sonia Mendoza Dfaz, misma que fue turnada a esta Comisidn de
Educacién, Cultura, Ciencia vy Tecnolegia, cue tengo z bien presidir,
permitiéndome agregar copia fotostatica simple del provecto de la iniciativa
en mencién.

La opinion solicitada enviarla 2 las oficinas que ccupo en el edificio del

Congrese del Estado. Ubicado en Ia Calle de Prof. Pedro Vallejo niimero 200,
de esta Ciudad capital, en un término no mayor de diez dias.

Sin otro particular por el memento quedo de Usted.

e &P, /_: ) ;
DEP. M/ARFA DEL COMNSUELD CARMONMA SALAS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA

Por medio del oficio UAJ-1252/2019 la Secretaria de Educacién_ de Gobierno d_el Est_ado
(SEGE) de fecha veintiséis de septiembre del afio en curso, S|gnado por el Lic. L'JI!ses
Hernandez Reyes, en su caracter de Coordinador General de la Unidad de Asuntos Juridicos

se dio contestacion a la opinion solicitada, misma que reproduzco enseguida:
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UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
OFICIC UAJ-1252/2019
San Luis Potosi, S.L.P., 26 de septiembre d= 2019

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS!.

PRESENTE:

En relacidn a su escrito de fecha 09 de septiembre del afic de 2019 vy racibido en ésta
Secretaria de Sducacion, el 12 del mismo mes ¥ ano; a traves dei cual solicita opinion
respecto da la iniciativa que reforma los artlculos 10 en su fraceidn ill, 43 en su parrafo
segundo, €1 Quater en su inciso f) de |a fraccian I; Adiciona fraccien VIl al articulo 43,
fraccidn Vi al articulo 62 y deroga en articulo 22 la fraccidn XXXV, de ia Ley de
Educacion de! Estado de San Luis Potosl. y por instrucciones de! Secretaric de
Educacién, Ingeniero Joei Ramirez Diaz, me permita externar:

ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3° establece
el derecho de toda persona a recibir educacitn, correspondiendo al  Estado -
Federacitn, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartir y garantizar la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y suparior; entandiéndose como
educacién basica a I inicial, preescolar, primaria ¥y secundaria; éstz y la educacién
media superior sera obligatoria; dicho ordenamiento juridico en su fraccion il, dispons
el criterio que orientara a la educacion, el cual  estard basado en fos resultados dei
pregreso cientifico, luchara confra la ignorancia v sus efectos, las servidumores, los
fanatismos y los prejuicios y serd of Ejecutivo Federal el facultado para determinar los
planes y programas de estudies para toda la Republica.

Per su parte Ia Ley General de Educacion, responsable de regular la educacidn que
imparte el Estado-Federacion, entidades federativas, y municipios, sus crganismos
descentralizados, y los particulares con auterizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios, en su numerai 7° rslativo a los fines, establece promover el valor de la
Justicia, propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusion ¥ 1& no diseriminacién, asf
como el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos; asimisme, la

s R E o o e
LT dat




FOILIT IO
DEL ESTALICS BE
SAM LUIS POTSSL

ley en cuestibn en su aticule 12 de las atrbuciones que de manera exciusiva le
corresponde a la Autoridad Educativa Federal entre ofros sefala, determinar para tocda
la Republica los planes y programas de estudio para la educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y demas para la formacién de maestros de educacidn primaria,
siendo atribucién de la autoridad educativa local proponer contenidos regicnales a
incluirse en los planes y programas de estudios, disposicidn que se observa a través del
ordinal 14 deia mismaz ley.

Continuande, Ja Ley de Educacién del Estade de San Luis Potosi, come respansable da
regular la educacién que imparz el Estzde, sus municipios, organismos
descentralizados y érganos desconcentrados en su articulo 8°, de los finss dispone,
promover el valor de la justicia, propiciar iz cultura de la legaiidad, de Iz inclusion v la no
discriminacion, asl come el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los
mismos; dicha ley, en su ordinal 22 relativo a las atribuciones exclusivas de |3 autoridad
educativa local, se encuentra, aplicar los planes y programas de estudio en las escuelas
de educacion basica, normal y demas para ls formacion de maestros de educacion
basica asi como establecer los mecanismos para la regulacién, desting, aplicacién,
trasparencia y vigilancia de las donaciones o cuctas veluntarias.

Por lo anterior y en atencién a su solicitud de emitir opinion respecte de lg propuesia de
reforma, a diversos articulos de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi;
considerar lo siguienta:

1.- De la reforma al articulo 10, resulta procedente cambiar el término hombres por
personas de acuerdo al articulo 3° Constitucional.

2.- De eliminar |a fraccién XXXV! del articulo 22, es procedente por encontrarse repetido
con el texto de la fraceidn que le antecede.

3.- Es atribucién de! Ejecutivo Federal a través de |z Secretaria de Educacian Publica,
determinar para toda lz Republica los planes y programas de estudic de educacion
preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacicn de maestros de
educacién primaria v a la autoridad educativa estatal, le corresponde proponer
contenidos regionaies para que éstos sean incorporades en dichos planes y programas;
ahora, considerando que los derechos humanos son inherentes a todos los seres
humanos sin distincion alguna de nacionalidad: es decir, son universales; no forman
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narte de los contenidos regionales por lo tante, iz propuesta de reforma z los articulo 43,
62, y 91 Quéter, materia de derechos humanos; resulia inviable.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 3° de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos; 17, 2%, 7°, 10, 12y 13 de la Ley General de Educasion: 1°,
9°, 22, 43, 82 y 91 Quater de la Ley de Educacion de| Estado de San Luis Potosi; v coﬁ
fundamento en los articulos 3 fraccion |, inciso a), 18, 31, fraccion X y 40 fraccion X!
de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica del Estade de San Luis Potosi y 1°, 3°
fraccion V inciso b}, 9°, fraccidn Il y 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién del Estado.

Sin ofro particular, reciba un saludo,

ATENTAMENTE

th :
swpap peAsuki€e ULISES H ) ANDEZ REVES
COORDINANSHEENERAL DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

c.c.p. Becretaria Farticular, Folio 83381
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OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

1. La iniciativa en estudio plantea reformar los articulos, 10 en su fraccion Ill, 43 en su parrafo
segundo, y 91 QUATER en su fraccion | el inciso f); y adiciona a los articulos, 43 la fraccion
VI, y 62 la fraccion VI; y derogar del articulo 22 la fraccion XXXVII, de la Ley de Educacién
del Estado de San Luis Potosi, con el propdsito de sustituir la palabra hombres por personas;
derogar un enunciado normativo por que se repite; en la opinién que de la autoridad educativa
local a su equivalente federal en los planes y programas en materia regional se incluida el
conocimiento de los derechos humanos; las instituciones educativas locales en la formacion
de docentes debera realizar propuestas a la Secretaria de Educacion Publica Federal para



incluir en los planes y programas de estudios contenidos con enfoque en derechos humanos;
y que el Consejo Municipal de Participacion Social en la Educacion efectué aportaciones
adicionales bajo la perspectiva en derechos humanos para el desarrollo y respeto de estos
dentro del municipio.

Para tener una idea mas amplia del contenido y alcance de las propuestas de modificacion
que se sugieren en esta iniciativa, se solicitd la opinion de la Secretaria de Educacién de
Gobierno del Estado; por lo que, en el documento de contestacion que envia se consideran
viables la reforma al articulo 10 y la derogacion de la fraccion XXXVII del articulo 22, de la Ley
de Educacion del Estado; e improcedentes las reformas a los articulos 43, 62 y 91 Quater, en
materia de derechos humanos.

1.1. En cuanto a la reforma al articulo 10, en su fraccion I, esta porcién normativa actualmente
refiere a la igualdad de derechos de todos hombres; por lo que esta locucion deja fuera a las
mujeres; por tanto, con fin de usar una jerga incluyente y no discriminatoria, se propone referir
al términos “personas”; sin embargo, mediante el Decreto Legislativo 232, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis” del 20 de agosto de 2019, ya se
incluye dicha palabra; por tanto es inviable este ajuste.

1.2. En lo que corresponde a derogar la fraccion XXXVII del articulo 22 de la Ley que nos
ocupa, resulta procedente ya que el texto establecido en esta fraccion ya se encuentra
enunciado en la fraccion que antecede, motivo por el cual se debe dar claridad y certeza
juridica a efecto de que no exista confusion alguna en la normativa en andlisis.

1.3. Ahora bien con lo que respecta a reformar los articulos 43 en su parrafo segundo, y 91
QUATER en su fraccion | el inciso f), y adicionar a los articulos, 43 la fraccion VIl, y 62 la
fraccion VI, de la Ley que nos ocupa, resultan inviables las mismas, toda vez que la Ley
General de Educacion, responsable de regular la educacién que imparte el Estado-
Federacién, Entidades Federativas, y Municipios, sus organismos descentralizados , y los
particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios, en su numeral 7°
relativo a los fines, establece promover el valor de la justicia, propiciar la cultura de la legalidad,
de la inclusion y la no discriminacién, asi como el conocimiento de los derechos humanos y el
respeto a los mismo; asi mismo, la Ley en cuestién en su articulo 12 de las atribuciones que
de manera exclusiva le corresponde a la autoridad educativa federal entre otras sefiala,
determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la educacion
Preescolar, Primaria, Secundaria, Normal y deméas para la formacion de maestros de
educacion Primaria, siendo atribucion de la autoridad educativa local promover contenidos
regionales a incluirse en los planes y programas de estudio, disposicion que se observa a
través del ordinario 14 de la misma Ley.

Ahora bien, la Ley de Educaciéon del Estado, como responsable de regular la educacion que
imparta el Estado, sus municipios, organismos descentralizados, y érganos desconcentrados,
en su articulo 9°, dispone promover el valor de la justicia, propiciar la cultura de la legalidad,
de la inclusién y la no discriminacioén, asi como el conocimiento de los derechos humanos y el
respeto a los mismos; dicha Ley, en su ordinal 22 relativo a las atribuciones exclusivas de la
autoridad educativa local, se encuentra, aplicar los planes y programas de estudio en las
escuelas de educacion basica, normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica asi como establecer los mecanismos para la regularizacion, destino, aplicacion,
transparencia y vigilancia de las donaciones y cuotas voluntarias.



Por lo que son atribuciones del ejecutivo federal a través de la Secretaria de Educacion
Publica, determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio de educacion
preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de maestros de educacion
primaria y a la autoridad educativa estatal, le corresponde proponer contenidos regionales
“para que estos sean incorporados en dichos planes y programas; ahora, considerando que
los derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos sin distincion alguna de
nacionalidad; es decir son universales; no forman parte de los contenidos regionales, motivo
por el cual la propuesta de reforma a los articulos 43, 62, y 91 Quater, referente a la materia
de derechos humanos, resulta inviable.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demés relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se decide la improcedencia de las modificaciones pretendidas a los articulos, 10
en su fraccion lll; 43 en su péarrafo segundo y la fraccién VII; 62 en su fraccion VI; y 91 Quater
en su fraccion | inciso f), de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Es de aprobarse y se aprueba, derogar del numeral 22 la fraccion XXXVII, de la
Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las normas juridicas que contienen los ordenamientos secundarios deben de guardar
coherencia y uniformidad en el uso del lenguaje técnico juridico adecuado y pertinente, para
evitar incertidumbre e inseguridad legal en el momento de su aplicacién y observancia.
El contenido de la fraccién XXXVII del articulo 22 de la Ley de Educacion del Estado, se repetia
en otra porcion normativa del mismo numeral; de manera que con fin de evitar confusion se
decide derogarla.

PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO. Se DEROGA del articulo 22 la fraccion XXXVII, de la Ley de Educacion del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 22. ...

I a XXXVI. ...

XXXVII. Se deroga

XXXVIII a XLII. ...



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, DADO EN LA
SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL DOS MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN LA
SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, ALOS CINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTE.



SENTIDC DEL VOTO

RUBRICA

DIP. MARIA DEL CONSUELD
CARMONA SALAS
PRESIDENTA

)

Vi

DIP. MARTHA BARAJAS
GARCIA

VICEPRESIDENTA i

- FRr j
prcj' a%xé:«ig- (o=

DIP. MARIO LARRAGA,
DELGADO
SECRETARIO

DIP, PEDRO CESAR
CARRIZALES BECERRA
VOGCAL

DIP, EUGENIO GUADALUPE
GOVEA ARCOS
VOCAL

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS
YOCAL

Ty

DIP. RICARDO ViLLARREAL
Lo
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y

TENOLOGIA DEL TURNO 2738.



POR LA COMISION DE DERECHCS HUMANOCS, IGUALDAD ¥ GENERC

£ FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIF. PEDRG CESAR
CARRIZALES
BECERRA
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA
VALDES MARTINEZ
VICEPRESICENTA

DIP. MARTHA
BARAJAS GARCIA
SECRETARIA

DIP. EDSON DE JESUS
QUINTANAR
SANCHEZ

VOCAL

DIP. ANGELICA !
MENDOZA CAMACHO
WOCAL

DIP. MARIA ISABEL
GONZALEZ TOVAR e
VOCAL e

DiP. ROLANDG
HERYERT LARA
WVOCAL

HOJA DE FIRMAS DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANDS, IGUALDAD Y GEMERD, DEL TURNO
2738



HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
SAN LuIS POTOSI

San Luis Potosi, S. L. P., a 13 de marzo de 2020.

PROF. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTE.

Por este conducto, presento a Usted correcciones realizadas a la iniciativa que
busca reformar los articulos, 10 en su fraccion lll, 43 en su parrafo segundo, y
91 QUATER en su fraccion | el inciso f); y adiciona a los articulos, 43 la fraccion
VII, y 62 la fraccion VI; y derogar del articulo 22 |a fraccion XXXVII, de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi; presentada por los C.C. Blanca
Esmeralda Ramos Rodriguez, Alfonso Oyervides Dominguez, Erick Rivera
Martinez, Reynaldo Jesls Portales Ojeda, y Luis Eduardo Infante Nufez; y
legisladora Sonia Mendoza Diaz. Turno 2738.

Sin otro particular, estoy a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE

s @WA@M/‘(

DIP. MARIA DEL CONSUELO DIP. PEDRO CE
CARMONA SALAS B ]
PRESIDENTA DE LA COMISION PRESIDENTE DE LA COMISION
DE EDUCACION, CULTURA, DE DERECHOS HUMANOS,
CIENCIA Y TECNOLOGIA IGUALDAD Y GENERO
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marzo 10, 2020

Oficio No. 194

Comision de Educacién;, Cultyra, Ciencia y Tecnologia

)

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente |mpone‘*e1"'a”; ticulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictamenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117,
del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que
se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA el articulo 10 en su fraccion II; y DEROGA del
articulo 22 la fraccion XXXVII, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi; a fin
de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruyan lo que corresponda.

o Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo a la primera comision el original del instrumento legislativo en comento.
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: /f;)p PE Juan_Pablo Colunga Lépez
QZ . Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputado Pedro Cesar Carrizales Becerra, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, para
conocimiento. Presente.
c.c. Diputado Martin Juarez Cérdova, Presidente de la Directiva, igual propésito. Presente.
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Dictamens con

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Justicia; y Gobernacion, con fundamento en los articulos, 57 fraccion
XXX, 96, 97, y 99, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 17 fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
8° parte relativa, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, emitimos
el presente dictamen, al tenor de los siguientes antecedentes, y consideraciones.

Y en estricto cumplimiento de la resolucién del amparo en revision administrativa niumero
228/2019, dictada el treinta de enero de esta anualidad, por el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veintisiete de septiembre del dos mil dieciocho se turn6 a las
comisiones de, Justicia; y Gobernacion, con el numero 70, el oficio TF/054/2018, suscrito por
Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del Estado, al tenor siguiente:

"Considerando que mediante resolucién pronunciada en el juicio de amparo en revision
numero 116/2018, emitida por el Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del
Noveno Circuito el veintidds de agosto de dos mil dieciocho, y notificada el diez de septiembre
del afio en curso, se concedio el amparo y proteccion de la Justicia de la Union a José
Armando Martinez Vazquez, en contra de actos atribuidos entre otras autoridades a la que
represento y consistentes en el dictamen de fecha veintisiete de junio de dos mil dieciséis,
formulado dentro del expediente SEGEGOB/RAT/JAMV/4/2011, en el cual se determind
proponer al Congreso del Estado, la no ratificacion del antes mencionado como Magistrado
Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, asi como las consecuencias legales
de la emision de dicho dictamen; en virtud a ello y atento a lo razonado en el considerando
quinto de dicha ejecutoria, hago de su conocimiento lo siguiente:

Que en estricto cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de mérito, se declara insubsistente
el dictamen emitido con fecha veintisiete de junio del dos mil dieciséis, en el cual se propone
la no ratificacion licenciado José Armando Martinez Vazquez como Magistrado Numerario del
Supremo Tribunal de Justicia en el Estado, para en su lugar emitir el que corresponda,
tomando en consideracion lo razonado en la ejecutoria emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil y Administrativa del Noveno Circuito, tal cual lo sefiala el resolutivo
tercero de la resolucién en comento, que a la letra dice:

"TERCERQO.- La justicia de la Unibn AMPARA Y PROTEGE a José Armando Martinez
Vazquez, en contra de los actos que reclamé del Gobernador Constitucional del estado,



consistentes en el dictamen emitido el veintisiete de junio de dos mil dieciséis, en el
expediente administrativo niumero SEGEGOB/RAT/JAMV/4/2011, formado con motivo
del procedimiento de evaluacion del desempefio del quejoso en el cargo de Magistrado
numerario del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado, asi como todas las
consecuencias juridicas que deriven de tal decision; para los siguientes efectos:

A. Se deje insubsistente el dictamen reclamado.

B. En su lugar se emita el que corresponda, tomando en consideracion lo razonado en esta
ejecutoria.

Sin otro particular, le reitero mi atenta y distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI"
RUBRICA

2. En Sesion Ordinaria del ocho de noviembre de dos mil dieciocho a las comisiones de,
Justicia; y Gobernacion, les fue turnado con el numero 499, el oficio nuamero
SGG/DGAJ/2431/2018, suscrito por el Lic. Alejandro Leal Tovias, Secretario General de
Gobierno, el que a letra precisa:

“H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Por instrucciones de Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del Estado, en
términos del articulo 32 fraccion VI de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de San Luis Potosi, y con fundamento en los articulos 97 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 97 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de san Luis Potosi y 8° fracciones Ill y V de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado, adjunto al presente el expediente numero
SEGEGOB/RAT/JAMV/4/2011, relativo al proceso de evaluacion del Licenciado José Armando
Martinez Vazquez, como Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
gue contiene el dictamen pronunciado por el Gobernador Constitucional del Estado el dia 22 de
octubre de 2018, en estricto cumplimiento a la ejecutoria del amparo en revision 116/2018,
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito y
en base a las disposiciones legales invocadas.

Adjunto al presente, se anexa noventa y un tomos que contiene la documentacion
correspondiente, que forman parte del expediente de evaluacion.
Sin otro particular, reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
ALEJANDRO LEAL TOVIAS
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO"

RUBRICA

3. En reunién de las comisiones de, Justicia; y Gobernacion, celebrada el veintinueve de
noviembre del dos mil dieciocho, fue aprobado el dictamen relativo a la ratificacion del



Licenciado José Armando Martinez Vazquez, como Magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado.

4. En Sesion Ordinaria del seis de diciembre de dos mil dieciocho, el Pleno de este Congreso
del Estado, no aprobd por mayoria calificada el dictamen de las comisiones de, Justicia; y
Gobernacién; que proponia ratificar al Licenciado José Armando Martinez Vazquez, en el
cargo de Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia.

5. Inconforme con el acto mencionado en el parrafo que antecede, el Licenciado José Armando
Martinez Vazquez promovio juicio de amparo indirecto sefialando entre otras, como autoridad
responsable ordenadora, al Pleno del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, del
cual por turno correspondio conocer al Juzgado Tercero de Distrito en el estado, con el nUmero
de expediente 1334/2018 de su indice, y el quince de abril la Juez Federal dicté sentencia en
la que resolvio: en el que se amparar y proteger al promovente, cuyo efecto inmediato y directo
es "la insubsistencia juridica de dicha decision, quedando obligada la referida autoridad a
dictar una nueva determinacion, en la que se pronuncie nuevamente, debiendo explicar
sustantiva y expresamente, asi como de manera objetiva y razonable, los motivos por los que
se determind la ratificacion o no de dichos motivos deberé realizarse de forma personalidad e
individualizada, refiriéendose a la actuacion en el desempefio del cargo de cada uno de los
funcionarios judiciales que se encuentren en el supuesto”.

De lo anterior se inconformo esta Soberania, mediante recurso de revision al que correspondié
el numero 228/2019, mismo que se resuelve Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa, el treinta de enero de dos mil veinte, con los resolutivos transcritos en el
proemio del presente instrumento parlamentario.

6. El ocho de mayo de dos mil diecinueve, el Congreso del Estado interpuso recurso de
revision en contra de la sentencia amparatoria, de la cual correspondié conocer al Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, con el namero
228/2019.

El amparo en revision mencionado en el parrafo que antecede, fue resuelto el treinta de enero
del presente afio, en los siguientes términos:

"PRIMERO. QUEDA INTOCADO el sobreseimiento decretado en el fallo recurrido respecto de los
actos reclamados al Supremo Tribunal de Justicia en el Estado y el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.

SEGUNDO. Se DESECHA POR IMPROCEDENTE el recurso de revision interpuesto por el
Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi, a través del Director General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria General de Gobierno, conforme al considerando cuarto de esta resolucion.

TERCERO. Se CONFIRMA en la materia de revisién la sentencia recurrida dictada en la audiencia
constitucional de quince de febrero de dos mil diecinueve, terminada de engrosar el quince de abril
de ese propio afio, por la Juez Tercero de Distrito en el Estado, en el juicio de amparo indirecto
1334/2018, promovido por JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, contra el acto reclamado al
Congreso del Estado de San Luis Potosi, consistente en la sesion ordinaria numero doce de seis de
diciembre de dos mil dieciocho, en la parte en que no se aprobé el dictamen de ratificacién, emitido
por el Gobernador del Estado, asi como su ejecucion atribuida a esta Ultima autoridad.



CUARTO. Lajusticia de la Union AMPARA Y PROTEGE a JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ,
contra el acto reclamado al Congreso del Estado de San Luis Potosi, consistente en la sesion
ordinaria nimero doce de seis de diciembre de dos mil dieciocho, en la parte en que no se aprobo el
dictamen de ratificacion, emitido por el Gobernador del Estado, asi como su ejecucién atribuida a esta
Gltima autoridad.

Resolucién que fue notificada a este Poder Legislativo, mediante oficio nUmero 3156/2020,
emitido por el Juzgado Tercero de Distrito, el cual fue recibido el diecinueve de febrero del afio
que transcurre.

Por lo que al guardar los documentos citados, un estrecho vinculo, al tratarse del proceso de
evaluacion del Lic. Magistrado José Armando Martinez Vazquez, en el cargo que venia
desempeiiando de Magistrado Numerario, del Supremo Tribunal de Justicia, y en estricto
cumplimiento a la ejecutoria del amparo en revision 228/2019, emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, las comisiones que suscriben
resuelven dictaminarlas en este instrumento parlamentario.

Asi, para emitir el presente dictamen los integrantes de las comisiones que suscriben, hemos
valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establecen los articulos, 57 fraccidon XXXIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 17 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 8° de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, es atribucién de este Poder Legislativo, nombrar, a propuesta del Poder Ejecutivo del
Estado, a los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia.

SEGUNDA. Que el dictamen de evaluacién del desempefio del Licenciado José Armando
Martinez Vazquez, como Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
fue presentado por quien tiene la atribucion para ello, acorde a lo que establecen los
numerales, 80, 96, y 97, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 32 fraccion VI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado; y 8°
fracciones, Ill, y V, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado.

TERCERA. Que las comisiones de, Justicia; y Gobernacion, son competentes para conocer
de los asuntos relativos a nombramientos, o ratificacion de los titulares o integrantes de los
poderes, Ejecutivo; y Judicial; ayuntamientos; y organismos autonomos del Estado, acorde a
lo que determinan los arédbigos, 98 en sus fracciones Xl, y XllI; 109 fraccion 1ll, y 111 fraccion
IV, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que en estricto cumplimiento a la ejecutoria del amparo en revisiéon 116/2018,
emitida por el Tribunal Colegiado en materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, para
los efectos a los que se contraen los articulos 97, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; y 8° en sus fracciones lll, y V, de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, el Doctor Juan Manuel Carreras Lopez, respecto a la evaluacion del
desempeiio del Licenciado José Armando Martinez Vazquez, en su encargo como Magistrado
del Supremo Tribunal de Justicia, emitié dictamen en los siguientes términos:

"San Luis Potosi, San Luis Potosi, a 22 de octubre de 2018 dos mil dieciocho.



Visto para resolver el expediente nimero SEGEGOB/RAT/JAMV/4/2011, formado
con motivo del procedimiento de evaluacion del desempefio del Licenciado JOSE
ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, en el cargo de Magistrado Numerario del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y

RESULTANDO:

PRIMERO.- El 14 catorce de abril de 2011 dos mil once, el otrora Magistrado
Carlos Alejandro Robledo Zapata, otrora Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, remitié a esta Autoridad el
oficio C.J.895/2011 de fecha 13 trece de abril de 2011 dos mil once, al cual
adjunté el expediente administrativo 02/2011, del indice de la Secretaria
Ejecutiva de Pleno y Carrera Judicial, el cual consta de 118 ciento dieciocho
fojas, integrado para el efecto del procedimiento de ratificacion o no de JOSE
ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, adjuntando la siguiente documentacion:

a) El oficio DRH2343/2010 de fecha 22 veintidés de noviembre de 2010 dos mil
diez, signado por la Licenciada Patricia Guadalupe Vélez Nieto, Directora
General de Recursos Humanos del Poder Judicial, dirigido al Pleno del Consejo
de la Judicatura del Estado, que contiene informacién laboral de los Magistrados
numerarios del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

b) El oficio numero 425/2011 de fecha 28 veintiocho de febrero de 2011 dos mil
once, signado por JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, dirigido al Consejero
Miguel Gutiérrez Reyes, Coordinador de la Comision de la Carrera Judicial del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado en el que adjunta: 1.- Una relacién, por
fecha y materia, de los asuntos turnados y proyectados por el suscriptor, tanto
en la Sala de su adscripcién como en el Pleno; 2.- Nimero de juicios de Amparo
promovidos en contra de las resoluciones dictadas por la Tercera Sala,
particularmente los proyectados por el evaluado; 3.- Relacién de los servidores
publicos que han colaborado con el evaluado; 4.- Informacion relativa a las
actividades realizadas por el evaluado en las Comisiones de Reformas Legales
y de Justicia Indigena; 5.- Relacion de tesis y jurisprudencias elaboradas por el
evaluado derivadas de los asuntos proyectados por éste; 6.- Votos particulares
que ha emitido el Licenciado JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ en los
asuntos que le han sido turnados; 7.- Relacion de las actividades como
Coordinador de la Comision de Estudio de Reformas Legales; 8.- Relacién de
integraciones en distintas Salas a la de su adscripcién con motivo de excusas;
9.- Relacion de constancias y reconocimientos otorgados al evaluado con motivo
de los cursos recibidos e impartidos; 10.- Coordinaciones asumidas por el
evaluado como Presidente de la Tercera Sala y Coordinador de la Comisién de
Reformas Legales en el aiio 2009 dos mil nueve; 11.- Constancia expedida a
favor del evaluado, por el Secretario General de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autonoma de San Luis Potosi, en la que se hace referencia que el
evaluado es catedratico de dicha Facultad desde 1993 mil novecientos noventa
y tres, y 12.- Copias certificadas del Libro Original de Control de Turno interno
que lleva la Tercera Sala.

c) El oficio numero 418/2011 de fecha 28 veintiocho de febrero de 2011 dos mil
once, signado por la Magistrada Amalia Gonzalez Herrera, Presidenta de la
Tercera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, dirigido al Licenciado
Miguel Gutiérrez Reyes, Coordinador de la Comision de Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, mediante el cual anexa
los siguientes informes: 1.- Fecha y materia de los asuntos turnados y resueltos



por la Tercera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado; 2.- Fecha y
materia de los asuntos turnados a JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ y
proyectados por éste en la Tercera Sala; 3.- El numero de los Juicios de Amparo
promovidos en contra de las resoluciones proyectadas por el evaluado en el que
se precisan los juicios negados, los concedidos y los sobreseidos y 4.- La
relacion de los servidores publicos que han colaborado con el evaluado; ademas
de anexar los datos relativos a los votos particulares emitidos por JOSE
ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, en asuntos resueltos por la Tercera Sala y los
criterios de jurisprudencia emitidos en relacion a los asuntos proyectados por el
evaluado, derivado de resoluciones pronunciadas por la Tercera Sala.

d) El oficio nimero 1679 de fecha 28 veintiocho de febrero de 2011 dos mil once,
signado por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, dirigido
al Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, mediante el
cual informa sobre la inexistencia de quejas presentadas en contra del evaluado,
en el periodo comprendido del 16 dieciséis de octubre de 2005 dos mil cinco al
28 veintiocho de febrero de 2011 dos mil once; la fecha y materia de los asuntos
turnados y proyectados en el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
por el evaluado; que JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ no ha ocupado la
Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia y que ha formado parte de las
siguientes Comisiones: Justicia Indigena, en los afios 2005 dos mil cinco, 2006
dos mil seis, 2007 dos mil siete, 2008 dos mil ocho, 2009 dos mil nueve, 2010
dos mil diez y 2011 dos mil once y en la de Estudio de Reformas Legales los
afios 2008 dos mil ocho, 2009 dos mil nueve, 2010 dos mil diez y 2011 dos mil
once.

e) El oficio 3241 de fecha 23 veintitrés de febrero de 2011 dos mil once, firmado
por el Diputado J. JesUs Soni Bulos, integrante de la Diputacién Permanente del
Congreso del Estado, mediante el cual informa que no existen quejas
presentadas en contra de JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, en el periodo
comprendido del 16 dieciséis de octubre de 2005 dos mil cinco a la fecha de
emision del citado oficio.

f) El oficio 660/2011 de fecha 29 veintinueve de marzo de 2011 dos mil once,
firmado por la Magistrada Amalia Gonzalez Herrera, Presidenta de la Tercera
Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, dirigido al Consejero Miguel
Gutiérrez Reyes, Coordinador de la Comision de Carrera Judicial, mediante el
cual remite los Tocas siguientes: 311/2006, 54/2006, 541/2005, 130/2006,
211/2006, 197/2007, 915/2007, 301/2007, 1019/2007, 397/2007, 353/2008,
598/2008, 693/2008, 586/2008, 162/2008, 637/2009, 29/2007, 622/2009,
59/2009, 574/2009, 581/2010, 924/2010, 170/2010, 893/2010, 246/2010,
22/2011, 56/2011, 140/2010, 904/2010 y 58/2011, los cuales fueron insaculados
por la Comision de Carrera Judicial y que corresponden al resultado del muestreo
aleatorio de cinco expedientes por afio, de los asuntos cuyas resoluciones fueron
proyectadas por el otrora Magistrado durante el periodo de evaluacion.

g) 30 treinta cédulas relativas a los siguientes tocas: 311/2006, 54/2006,
541/2005, 130/2006, 211/2006, 197/2007, 915/2007, 301/2007, 1019/2007,
397/2007, 353/2008, 598/2008, 693/2008, 586/2008, 162/2008, 637/2009,
29/2007, 622/2009, 59/2009, 574/2009, 581/2010, 924/2010, 170/2010,
893/2010, 246/2010, 22/2011, 56/2011, 140/2010, 904/2010 y 58/2011,
correspondientes al muestreo aleatorio de cinco expedientes por afio, de los
asuntos cuyas resoluciones fueron proyectadas por JOSE ARMANDO MARTINEZ



VAZQUEZ, durante el periodo de evaluacion, revisadas por el Licenciando Carlos
Alejandro Ponce Rodriguez, Secretario Ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial del
Consejo de la Judicatura del Estado.

Lo ant'erior, en atencién al vencimiento del nombramiento de JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ, dentro del plazo a que se refiere el articulo 8°, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado.

SEGUNDO.- Que una vez recibido el expediente administrativo en cita, el dia 2
dos de mayo del 2011 dos mil once, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
emitiéo un acuerdo administrativo, a fin de establecer las bases de la evaluacion
del desempefio del mencionado funcionario judicial, para dictaminar sobre su
ratificacion o no en el cargo, mismo que se publico en el otrora Periddico Oficial
del Estado el 3 tres de ese mismo mes y afio, acuerdo en el cual esta autoridad
deleg6 en la Secretaria General de Gobierno, la integracion del expediente
respectivo y ordend que se agregara con los documentos e informes citados en
el propio acuerdo.

TERCERO.- El 4 cuatro de mayo de 2011 dos mil once, el entonces Secretario
General de Gobierno, inici6 el procedimiento de evaluacion de referencia, mismo
gue fue registrado con el numero de expediente SEGEGOB/RAT/JAMV/4/2011;
asimismo, requirio diversa informacién mediante oficio al Magistrado Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado; a la
Magistrada Amalia Gonzalez Herrera, Presidenta de la Tercera Sala del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado; al Director del Periédico Oficial del Estado; a
JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ; al Consejo de la Judicatura del Estado;
al Presidente de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C. Capitulo San
Luis, al Presidente del Consejo Potosino de Abogados, al Presidente de la
Asociacién de Abogados de San Luis, A.C., al Presidente de la Asociacién
Autonoma de Abogados de San Luis; a la Secretaria General del SITTGE, al
Secretario General del SADTGE, a la Secretaria General del SUTSGE; al
Secretario General del SERTGE y al H. Congreso del Estado, a efecto de recabar
mayores elementos de evaluacién en relacion al procedimiento en cita.

CUARTO.- Constan en autos los siguientes oficios:

a) Oficio numero 3915 de fecha 23 veintitrés de mayo de 2011 dos mil once,
firmado por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, dirigido
al Licenciado Marco Antonio Aranda Martinez, en aquel entonces Secretario
General de Gobierno, mediante el cual informa que el Magistrado Ricardo
Martinez Martinez, fue Coordinador de la Comisién de Justicia Indigena en el
afio 2005 dos mil cinco y que los afios 2006 dos mil seis, 2007 dos mil siete,
2008 dos mil ocho, 2009 dos mil nueve, 2010 dos mil diez y 2011 dos mil once
fungio con tal caracter el Magistrado Ramoén Sandoval Hernandez. Mientras que
en la Comision de Estudios de Reformas Legales en el afio 2008 dos mil ocho
fue el Magistrado Ricardo Sanchez Marquez, en 2009 dos mil nueve el entonces
Magistrado JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ y en los afios 2010 dos mil
diez y 2011 dos mil once la Magistrada Amalia Gonzéalez Herrera. Ademas de
informar que los entonces Magistrados Salvador Avila Lamas y Amalia Gonzalez
Herrera integraron la Tercera Sala con el Licenciado JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ, los afios 2005 dos mil cinco, 2006 dos mil seis, 2009 dos
mil nueve, 2010 dos mil diez y 2011 dos mil once y en los afios 2007 dos mil



siete y 2008 dos mil ocho, las Magistradas Amalia Gonzalez Herrera y Elvia
Asuncién Badillo Juéarez.

b) Oficio C.J. 1252/2011 de fecha 25 veinticinco de mayo de 2011 dos mil once,
suscrito por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del
Supremo Tribunal de Justiciay del Consejo de la Judicatura del Estado, mediante
el cual adjunta el oficio 1EJ/329/2011, de fecha 23 veintitrés de mayo del 2011
dos mil once, suscrito por el Lic. Laurencio Faz Arredondo, Director del Instituto
de Estudios Judiciales del Poder Judicial del Estado, mediante el cual informa al
Pleno del Consejo de la Judicatura que en dicho instituto no existe registro de
que JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ se haya inscrito o haya impartido
cursos, conferencias, seminarios, talleres, diplomados, maestrias y foros, asi
como el diverso oficio 995/2011, de fecha 24 veinticuatro de mayo del 2011 dos
mil once, suscrito por la Lic. Amalia Gonzélez Herrera, Magistrada Presidenta de
la Tercera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, mediante el cual
remite al Presidente del Consejo de la Judicatura del Estado y del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, diversa documentacion debidamente certificada
y respaldada en los libros de gobierno de dicha Sala y que constituye el soporte
de los datos contenidos en su diverso oficio 418/2011, documentacién que
consiste en lo siguiente:

Seis tomos de copias certificadas relativas a los libros de control interno de
turnos de los tocas respectivos a la Tercera Sala del Supremo Tribunal de
Justicia correspondientes al periodo octubre 2005 dos mil cinco a febrero 2011
dos mil once.

Legajo que contiene relacion de tocas turnados y proyectados por e JOSE
ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ en la Tercera Sala del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, durante el periodo comprendido del 16 dieciséis de octubre
de 2005 dos mil cinco al 28 veintiocho de febrero de 2011 dos mil once.

Legajo que contiene relacién de tocas turnados y proyectados por la Tercera
Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, durante el periodo
comprendido del 16 dieciséis de octubre de 2005 dos mil cinco al 28 veintiocho
de febrero de 2011 dos mil once, asi como la relaciéon de juicios de amparos que
fueron promovidos en contra de dichas resoluciones.

Legajo que contiene relacion de servidores publicos que han colaborado con el
evaluado durante el periodo comprendido del 16 dieciséis de octubre de 2005
dos mil cinco al 28 veintiocho de febrero de 2011 dos mil once, asi como copia
certificada de las constancias relativas a los expedientes de control de personal
de los mismos.

Legajo que contiene los votos particulares emitidos por el evaluado, en asuntos
resueltos por la Tercera Sala.

Legajo que contiene las tesis emitidas por la Tercera Sala del Supremo Tribunal
de Justicia derivadas de resoluciones proyectadas por e JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ.

c) Oficio SG/SAA/SADTGE/887/11, de fecha 24 veinticuatro de mayo del 2011
dos mil once, suscrito por el Licenciado Adrian Sanchez Zarate, Secretario
General por el Comité Ejecutivo del Sindicato Autonomo, Democratico de



Trabajadores de Gobierno del Estado, mediante el cual manifiesta su opinién
sobre JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, considerando que se ha
desempefiado con eficacia y profesionalizacién, por lo que no tiene impedimento
en manifestar su beneplacito en que sea ratificado, asi como el oficio numero
0550/2011, de fecha 23 veintitrés de mayo del 2011 dos mil once, suscrito por la
Licenciada Francisca Reséndiz Lara, Secretaria General y la Ciudadana Catrina
Garcia Pérez, Secretaria de Actas y Acuerdos, ambas del Sindicato
Independiente de Trabajadores y Trabajadoras del Gobierno del Estado,
mediante el cual manifiestan su opinion respecto al trato de JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ, con los trabajadores de dicha organizacion sindical.

d) Oficio numero 1049/2011, de fecha 3 tres de junio del 2011 dos mil once,
suscrito por la Magistrada Amalia Gonzéalez Herrera, Presidenta de la Tercera
Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, mediante el cual informa al
Licenciado Marco Antonio Aranda Martinez, en aquel entonces Secretario
General de Gobierno, su opinion respecto de la capacidad de JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ, sefialando que en lo general su desempefio ha satisfecho
las exigencias de capacidad técnica y conocimientos juridicos.

e) Oficio numero 1420/2011, de fecha 2 dos de junio del 2011 dos mil once,
suscrito por el otrora Magistrado Salvador Avila Lamas, mediante el cual informa
al Licenciado Marco Antonio Aranda Martinez, en aquel entonces Secretario
General de Gobierno, su opinién respecto de la capacidad de JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ, sefialando que en lo general su desempefio ha satisfecho
las exigencias de capacidad técnica y conocimientos juridicos, asi como el oficio
namero 1136/2011, de fecha 3 tres de junio del 2011 dos mil once, suscrito por
la Magistrada Elvia Asuncién Badillo Juarez, mediante el cual informa al
Licenciado Marco Antonio Aranda Martinez, otrora Secretario General de
Gobierno, su opinién respecto de la capacidad de JOSE ARMANDO MARTINEZ
VAZQUEZ.

f) Oficio numero C.E.R.L. 135/2011, de fecha 3 tres de junio del 2011 dos mil
once, suscrito por la Magistrada Amalia Gonzalez Herrera, Presidenta de la
Tercera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y Coordinadora de la
Comisiéon de Estudio de Reformas Legales, mediante el cual informa al
Licenciado Marco Antonio Aranda Martinez, en aquel entonces Secretario
General de Gobierno, el nUmero de asistencias e inasistencias a la sesiones de
la mencionada comision y las propuestas que en lo particular hubiera realizado
JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, al cual se adjunta un disco compacto
mismo que contiene acorde al acta de apertura, dos archivos denominados
“Actas afio 2010” y “Actas afio 2011” el primer archivo con 37 treinta y siete actas
y el segundo archivo con 10 diez actas; asi como el oficio numero 1115/2011, de
fecha 1 uno de junio del 2011 dos mil once, suscrito por el Magistrado Ricardo
Sanchez Marquez, Coordinador de la Comision de Estudio de Reformas Legales
en el affio 2008 dos mil ocho, mediante el cual informa al Licenciado Marco
Antonio Aranda Martinez, otrora Secretario General de Gobierno, el nimero de
asistencias e inasistencias a la sesiones de la mencionada comision y las
propuestas que en lo particular hubiera realizado el evaluado y el oficio numero
2669/11, de fecha 8 ocho de junio del 2011 dos mil once, suscrito por el entonces
Magistrado Ramén Sandoval Herndndez, mediante el cual informa al Licenciado
Marco Antonio Aranda Martinez, en aquel entonces Secretario General de
Gobierno, el nUmero de asistencias e inasistencias a la sesiones de la Comision



de Justicia Indigena y las propuestas que en lo particular hubiera realizado el
evaluado.

g) Oficio numero 4361, de fecha 2 dos de junio del 2011 dos mil once, suscrito
por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado y del Consejo de la Judicatura del Estado,
mediante el cual informa al Licenciado Marco Antonio Aranda Martinez en aquel
entonces Secretario General de Gobierno, que los trabajos relativos a la revision
al Reglamento Interior del Poder Judicial del Estado se encuentran concluidos,
guedando pendiente de formalizar su aprobacion.

h) Oficio numero C.J. 1504/2011, de fecha 13 trece de junio del 2011 dos mil
once, suscrito por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y del Consejo de la Judicatura del
Estado, mediante el cual, entre otras cosas, remite a la Secretaria General de
Gobierno, copia certificada de los siguientes tocas del indice del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, mismos que fueron proyectados por el evaluado:
2-B-06, 83-09, 60-06, 32-10, 55-07, 69-10, 54-07, 133-10, 51-08, 2-E-05, 122-
08, 1-T-06 y 25-09, asi como copia certificada del expediente administrativo No.
11 relativo a la toma del acuerdo respecto del contenido de los oficios 45673 y
4574 suscritos por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, por medio de los cuales, en cumplimiento al acuerdo del
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, comunica que la informacién
solicitada mediante los oficios C.J.1421 y C.J.1431/2011, ya fue proporcionada
a dicho Consejo por la Presidencia del Tribunal mediante los oficios 1679y 1796.

i) Oficio numero 1110/2011, de fecha 13 trece de junio del 2011 dos mil once,
suscrito por la Magistrada Amalia Gonzalez Herrera, Presidenta de la Tercera
Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, mediante el cual informa al
Licenciado Marco Antonio Aranda Martinez, en aquel entonces Secretario
General de Gobierno, el total de asuntos turnados a dicha sala durante el periodo
16 dieciséis de octubre de 2005 dos mil cinco al 28 veintiocho de febrero del
2011 dos mil once, sefialando que fueron 4067 cuatro mil sesenta y siete
resueltos en su totalidad, informando también el total de juicios de amparo
promovidos en contra de las resoluciones dictadas por la sala en el mismo
periodo, siendo 1530 mil quinientos treinta, informacién que remite impresa y
dividida por ponencias.

J) Escrito de fecha 9 nueve de junio del 2011 dos mil once, suscrito por el
Licenciado José Mario de la Garza Marroquin, Presidente de la Barra Mexicana
Colegio de Abogados Capitulo San Luis, mediante el cual hace diversas
manifestaciones y consideraciones sobre el procedimiento de evaluacion de
JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, asi como el escrito de fecha 26
veintiséis de mayo del 2011 dos mil once, suscrito por el Licenciado Martin Vaca
Huerta Presidente de la Asociacion de Abogados de San Luis Potosi, A.C.,
mediante el cual manifiesta al Licenciado Marco Antonio Aranda Martinez, en
aquel entonces Secretario General de Gobierno, su opinién en representacion de
dicha asociacion, respecto del desempefio profesional y personal del evaluado,
calificando el mismo de aceptable y escrito de fecha 21 veintiuno de junio del
2011 dos mil once, suscrito por el Licenciado Gustavo Barrera Lopez, Presidente
del Consejo Directivo de la Asociacion Auténoma de Abogados Asociacion Civil,



mediante el cual hace diversas manifestaciones y consideraciones sobre el
procedimiento de evaluacién del evaluado.

k) Oficio numero 1161/2011, de fecha 20 veinte de junio del 2011 dos mil once,
suscrito por la Magistrada Amalia Gonzalez Herrera, Presidenta de la Tercera
Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, mediante el cual actualiza la
informacion relativa los juicios de amparo promovidos en contra de las
resoluciones dictadas por la Sala de su adscripcion y proyectadas por el
evaluado, informaciéon que remite impresa.

QUINTO.- Obran en el expediente en que se actua el escrito de fecha 26
veintiséis de mayo de 2011 dos mil once, suscrito por el entonces Magistrado en
evaluaciéon, mediante el cual adjunta la siguiente documentacion:

Un ejemplar de la revista del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi,
“Justicia, punto de equilibrio”, del mes de agosto del 2010 dos mil diez, en la
cual se observa en su pagina 37 treinta y siete la manifestacion hecha por los
otrora Magistrados Alvaro Eguia Romero y JOSE ARMANDO MARTINEZ
VAZQUEZ, en las Jornadas de Acceso a la Justicia de Mujeres Indigenas, en el
sentido de considerar necesario reformar la Ley de Justicia Indigena vy
Comunitaria para ampliar facultades jurisdiccionales.

Copia certificada por el Licenciado José Luis Martinez Navarro, Notario Publico
No. 4 del municipio de Xilitla, San Luis Potosi, del escrito de fecha 17 diecisiete
de enero de 2011 dos mil once, firmado por el Licenciado Ramén Sandoval
Hernandez, mediante el cual convoca a JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ
a la reunién de trabajo de la Comision de Justicia Indigena a celebrarse el 21
veintiuno de enero del mismo afio, reunién en la que se analizaria la propuesta
de reforma a la Ley de Administracién de Justicia Indigena y Comunitaria.

Copia certificada por el Licenciado José Luis Martinez Navarro, Notario Publico
No. 4 del municipio de Xilitla, San Luis Potosi, del escrito de fecha 21 veintiuno
de febrero de 2011 dos mil once, firmado por el Licenciado Ramén Sandoval
Hernandez, mediante el cual convoca a JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ
a la reunion de trabajo de la Comision de Justicia Indigena a celebrarse el 25
veinticinco de febrero del mismo afio, reunién en la que se analizaria la
propuesta de reforma a la Ley de Administracion de Justicia Indigena vy
Comunitaria.

Copia certificada por el Licenciado José Luis Martinez Navarro, Notario Publico
No. 4 del municipio de Xilitla, San Luis Potosi, del Titulo Profesional que como
Licenciado en Derecho otorgdé a JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, la
Universidad Nacional Autonoma de México.

Copia certificada por el Licenciado José Luis Martinez Navarro, Notario Publico
No. 4 del municipio de Xilitla, San Luis Potosi, de la Cédula Profesional nimero
1700276, a nombre de JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, expedida por la
Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica.

Copia certificada por el Licenciado José Luis Martinez Navarro, Notario Publico
No. 4 del municipio de Xilitla, San Luis Potosi, de diversas constancias y
reconocimientos otorgados al evaluado por su participacion y asistencia a
diversos congresos, talleres, conferencias y cursos.



22 veintidos copias certificadas por el Licenciado José Luis Martinez Navarro,
Notario Publico No. 4 del municipio de Xilitla, San Luis Potosi, del extracto de
las actas de sesion de la Comision de Estudio de Reformas Legales del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado relativas al aio 2009 dos mil nueve, de las que
se desprende su actividad dentro de la citada Comisidn.

Copia certificada por el Licenciado José Luis Martinez Navarro, Notario Publico
No. 4 del municipio de Xilitla, San Luis Potosi, del oficio numero P-801/2009, de
fecha 7 siete de octubre del 2009 dos mil nueve, suscrito por Ricardo Sanchez
Marquez, entonces Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
mediante el cual solicita a JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, en su calidad
de Coordinador de la Comision de Estudio de Reformas Legales, remita la
informacion més destacada de dicha Comision durante el afio 2009 dos mil
nueve, para efecto de integrar el informe de actividades del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado.

Copia certificada por el Licenciado José Luis Martinez Navarro, Notario Publico
No. 4 del municipio de Xilitla, San Luis Potosi, del oficio 28/2009, de fecha 29
veintinueve de octubre del 2009 dos mil nueve, suscrito por JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ, en su calidad de Coordinador de la Comision de Estudio
de Reformas Legales, mediante el cual informa al Magistrado Ricardo Sanchez
Marquez, entonces Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, los
trabajos mas relevantes de dicha comisién durante el afio 2009 dos mil nueve.

Copia certificada por el Licenciado José Luis Martinez Navarro, Notario Publico
No. 4 del municipio de Xilitla, San Luis Potosi, del oficio 33/2009, de fecha 29
veintinueve de octubre del 2009 dos mil nueve, suscrito por el antes Magistrado
JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, en su calidad de Coordinador de la
Comision de Estudio de Reformas Legales, mediante el cual informa al
Magistrado Ricardo Sanchez Marquez, entonces Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, las acciones llevadas a cabo por dicha comision
en torno a la iniciativa de Ley de Mediacién y Conciliacién.

Copia certificada por el Licenciado José Luis Martinez Navarro, Notario Publico
No. 4 del municipio de Xilitla, San Luis Potosi, del oficio 43/2009, de fecha 8
ocho de diciembre del 2009 dos mil nueve, suscrito por el otrora Magistrado José
Armando Martinez Vazquez, en su calidad de Coordinador de la Comisién de
Estudio de Reformas Legales, mediante el cual informa al Magistrado Ricardo
Sanchez Marquez, entonces Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, los trabajos més relevantes de dicha comision durante el afio 2009 dos
mil nueve, destacando los avances en el Reglamento Interior del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura.

Copia certificada por el Licenciado José Luis Martinez Navarro, Notario Publico
No. 4 del municipio de Xilitla, San Luis Potosi, del oficio P-8264/2010 de fecha
18 dieciocho de noviembre del 2010 dos mil diez, suscrito por los Magistrados
Integrantes del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, mediante el cual
manifiestan al Diputado Vito Lucas Gdémez Hernadndez, Presidente de la
Diputacién Permanente del H. Congreso del Estado, que resulta
constitucionalmente y legalmente improcedente la iniciativa de reforma de la
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi.



Copia certificada por el Licenciado José Luis Martinez Navarro, Notario Publico
No. 4 del municipio de Xilitla, San Luis Potosi, del oficio nimero P-8265/2010 de
fecha 18 dieciocho de noviembre del 2010 dos mil diez, suscrito por los
Magistrados Integrantes del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, mediante
el cual manifiestan al Diputado Vito Lucas Gomez Hernandez, Presidente de la
Diputacién Permanente del H. Congreso del Estado, su voluntad de que el
articulo 15 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado, no sea motivo de
reforma.

SEXTO.- Mediante acuerdo del 29 veintinueve de junio de 2011 dos mil once se
fijaron las 11:00 once horas del 7 siete de julio de 2011 dos mil once, para que
tuviera verificativo la audiencia en la que el otrora Magistrado en evaluacion
expusiera lo que a sus intereses conviniera y aportara pruebas, diligencia que
fue desahogada en la fecha y hora sefialada, con la asistencia de JOSE
ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, donde ofrecié diversas pruebas a efecto de
acreditar su actuacién en dicho cargo durante el periodo en evaluacion,
formulando los alegatos que a sus intereses convino, hecho lo anterior se cité
para emitir el dictamen correspondiente, mismo que fue dictado por esta
Autoridad el 14 catorce de julio de 2011 dos mil once, en el sentido de no ratificar
en el cargo de magistrado al Licenciado JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ,
en consecuencia el 15 quince de julio de 2011 dos mil once se remitié dicho
dictamen al Congreso del Estado, asi como la terna de profesionistas para elegir
a quien deberia ocupar la vacante, luego el 13 trece de octubre de 2011 dos mil
once, previo el procedimiento respectivo, el Congreso del Estado declaré la
vacancia del cargo y eligié a la Lic. Dora Irma Carrizales Gallegos, para ocupar
el mismo.

El evaluado JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, se inconformo y promovio
demanda de amparo indirecto, misma que correspondié conocer por razén de
turno al Juzgado Sexto de Distrito en el Estado, registrandolo bajo el numero de
expediente 1131/2011, el cual el 30 treinta de enero de 2012 dos mil doce, fue
resuelto en el sentido de negar el amparo y proteccién de la Justicia Federal al
evaluado; en contra de dicha resolucién, el licenciado JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ, interpuso recurso de revisién del que conocié el Segundo
Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, quien la registr6 con el nimero de
expediente 72/2012, recurso que fue resuelto el 31 treinta y uno de mayo de
2012 dos mil doce en el siguiente sentido: “PRIMERO.- Se REVOCA la sentencia sujeta
a revision.- SEGUNDO.- La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE al licenciado José
Armando Martinez Vazquez en contra de los actos y las autoridades precisados en el resultando
primero de esta ejecutoria para los efectos establecidos en el dltimo considerando de la misma.”;
consistente este efecto en: “...deje insubsistente todo lo actuado a partir del acuerdo de
veintinueve de junio de dos mil once, mediante el cual se ordend dar vista al magistrado evaluado
con el expediente ya integrado por esa autoridad; y, en su lugar emita otro en el que ordene dar
una vista eficaz al quejoso respecto de las pruebas aportadas en el procedimiento, y con ello le
otorgue una verdadera oportunidad de contraprobar.”.

En cumplimiento a la ejecutoria del amparo de referencia, mediante acuerdo
dictado el 12 doce de junio de 2012 dos mil doce, por el Secretario General de
Gobierno, dejo insubsistente todo lo actuado en este procedimiento, a partir del
auto emitido el 29 veintinueve de Junio del 2011 dos mil once, notificAndosele
personalmente y se le dio vista al evaluado con la totalidad de las constancias
gue obran en el expediente en que se actua, por el término de un mes, a efecto
de que estuviera en aptitud de contraprobar, fijAndose al efecto las 10:00 diez



horas del dia 18 dieciocho de julio de 2012 dos mil doce, para el desahogo de la
audiencia respectiva de este procedimiento.

Mediante el escrito de fecha 14 catorce de junio del afio en curso, el evaluado,
solicité se le otorgara a manera de vista, el término mas amplio concedido en el
Amparo en Revisiéon 72/2012 dictado por el Segundo Tribunal Colegiado del
Noveno Circuito, es decir, el de un mes y medio, a efecto, segun dijo, de estar
en aptitud de recabar las pruebas y formular los alegatos que a sus intereses
conviniera, peticion que le fue negada mediante acuerdo de fecha 15 quince de
junio de 2012 dos mil doce, por las razones que en el mismo se expusieron.

El 21 veintiuno de junio de 2012 dos mil doce, el Licenciado JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ, interpuso recurso de queja en contra del acuerdo dictado
el quince de junio de 2012 dos mil doce, por considerar que se incumplio con la
Ejecutoria de Amparo 1131/2011 del indice del Juzgado Sexto de Distrito en el
Estado.

Promoviendo ademas y al mismo tiempo, en acciones contradictoras un segundo
juicio de amparo indirecto, del cual conocié el propio Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado, quien lo registr6 con el Niumero de Expediente 821/2012-1V,
concediéndosele la suspension provisional, para el siguiente efecto de que esta
Autoridad se abstenga de dictar resoluciéon, hasta en tanto se notifique la
interlocutoria que sobre la suspensién definitiva se pronuncie, suspension que
fue confirmada el 29 veintinueve de junio de 2012 dos mil doce, para el efecto
de que sin paralizar el procedimiento administrativo en que se actla, esta
Autoridad se abstuviera de dictar resolucion, hasta en tanto causara ejecutoria
la resolucién que se dictara sobre el fondo de dicho amparo.

Siendo oportuno precisar que el Juicio de Amparo 821/2012, se resolvio el 27 de
junio del afio 2012, determinando lo siguiente “UNICO.- se SOBRESEE en el presente
juicio de garantias promovido por José Armando Martinez Vazquez, por su propio derecho, en
contra de las autoridades y por los actos precisados en el resultando primero, por los motivos
expuestos en el ultimo considerando de este fallo.”.

SEPTIMO.- No obstante que por el efecto del amparo concedido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, a favor del evaluado, se dejé sin efecto
todo lo actuado, hasta antes de la emision del auto de fecha 29 veintinueve de
junio de 2011 dos mil once, no pasa desapercibido para esta Autoridad, el hecho
de que en la audiencia de fecha 7 siete de julio de 2011 dos mil once, el
evaluado, ofrecid la siguientes probanzas:

a) Oficio No. C.J.2791/09 de fecha 22 veintiddés de septiembre de 2009 dos mil
nueve, signado por el Magistrado Ricardo Sanchez Marquez, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, dirigido a JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, en su caréacter de
Coordinador de Estudios de Reformas Legales del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, mediante el cual se informa se le informa que el Pleno de dicho
Consejo tuvo por recibido su oficio 27/2009, de fecha 21 veintiuno de septiembre
de 2009 dos mil nueve mediante el cual envia el avance del analisis
correspondiente al estudio de los articulos del 1 al 44 del Reglamento Interior
del Poder Judicial del Estado y toma nota del avance relativo a dichos articulos.



b) Oficio sin numero de fecha 8 ocho de junio de 2011 dos mil once, signado por
el entonces Magistrado Ramon Sandoval Hernandez, Coordinador de la Comisidn
de Justicia Indigena del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, dirigido al
Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del Supremo Tribunal
de Justiciay del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, mediante
el cual dicho Coordinador solicita, entre otras cosas, se otorgue al evaluado un
vehiculo para que se traslade el 17 diecisiete de junio de 2011 dos mil once, al
municipio de Cerro de San Pedro para continuar con el Programa de Capacitacion
a Jueces Auxiliares.

c) Oficio No. P-703/2011 de fecha 28 veintiocho de junio de 2011 dos mil once,
signado por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, mediante el cual se delega en el evaluado la representacién del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado para que asista a los festejos del 25
aniversario de la Escuela de Arte del Estado.

d) Oficio No. P-620/2011, de fecha 9 nueve de junio de 2011 dos mil once,
signado por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, dirigido al evaluado, mediante el cual es designado para que, en
representacion del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado, asista a la Sesién Ordinaria del H. Congreso del
Estado, en la que rindan protesta de Ley los consejeros propietarios y suplentes,
asi como el Presidente del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

e) Oficio sin numero de fecha 8 ocho de junio de 2011 dos mil once, signado por
Vito Lucas Gomez Hernandez, Diputado Presidente del H. Congreso del Estado,
dirigido al Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, mediante
el cual se invita a dicho Presidente a que asista a la sesién del 10 diez de junio
de 2011 dos mil once, en la que el Pleno de dicho Congreso decida respecto de
la integracion del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

f) Oficio No. P-613/2011, de fecha 8 ocho de junio de 2011 dos mil once,
mediante el cual el Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
delega en el evaluado la representaciéon del Supremo Tribunal de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado para asistir a la Ceremonia Inaugural del
Edificio Central de la Direccion General de Seguridad Publica Municipal.

g) Oficio PM/0220/2011, de fecha 2 dos de junio de 2011 dos mil once, mediante
el cual la Lic. Victoria Amparo Labastida Aguirre, Presidenta Municipal de la
Capital del Estado, invita al Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, a la ceremonia inaugural del Edificio Central de la
Direccién General de Seguridad Puablica Municipal.

h) Oficio No. P-896/2010, de fecha 18 dieciocho de octubre de 2010 dos mil diez,
mediante el cual el Magistrado Ricardo Sanchez Marquez, en aquel entonces
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, delega en el evaluado la representacién del Supremo



Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
para asistir a la ceremonia de inauguracién de la Semana Estatal Contra las
Adicciones 2010 dos mil diez.

i) Oficio No. P-848/2010, de fecha 28 veintiocho de septiembre de 2010 dos mil
diez, mediante el cual el Magistrado Ricardo Sanchez Marquez, en aquel
entonces Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, delega en el evaluado la representacion
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, para asistir al Tercer Informe Anual de Actividades del
Secretario General del Sindicato Administrativo de la Universidad Auténoma de
San Luis Potosi.

j) Invitacién al Tercer Informe Anual de Actividades del Secretario General del
Sindicato Administrativo de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi.

k) Invitacién de fecha 7 siete de septiembre de 2010 dos mil diez, signada por el
C.P. Victor Hugo Galaviz Guillén Secretario General del Sindicato Administrativo
de la Universidad Auténoma, dirigida al Lic. Ricardo SaAnchez Marquez, en aquel
entonces Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, para que asista a su Tercer Informe
Anual de Actividades.

[) Oficio No. P-308/2009, de fecha 1 uno de abril de 2009 dos mil nueve,
mediante el cual el Magistrado Ricardo Sanchez Marquez, en aquel entonces
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, delega en el evaluado la representacién del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
para asistir a la Celebracién del 186 ciento ochenta y seis Aniversario del
Sistema Educativo Estatal Regular.

m) Oficio No. P-307/2010, de fecha 10 diez de marzo de 2010 dos mil diez,
mediante el cual el Magistrado Ricardo Sanchez Marquez, en aquel entonces
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, delega en el evaluado la representacion del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
para asistir al Evento inaugural del inicio de operaciones del Sistema Nacional
de Bachillerato.

n) Reconocimiento otorgado al evaluado, por la Comision Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos y el Poder Judicial del
Estado de Aguascalientes, por asistir a la Primera Reunién Nacional de Jueces,
Consejos de la Judicatura, Organos Administrativos y Escuelas Judiciales,
realizada el 24 veinticuatro y 25 veinticinco de junio de 2011 dos mil once en la
ciudad de Aguascalientes, Aguascalientes.

0) Revista relativa al informe de actividades de la Comisién de Estudio de
Reformas Legales del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, afio 2010 dos
mil diez.

OCTAVO.- Alas 10:00 diez horas del 18 dieciocho de julio del 2012 dos mil doce,
se llevd a cabo la audiencia fijada en el acuerdo del 12 doce de junio del 2012
dos mil doce, audiencia a la que el evaluado comparecié por escrito, quien



ofrecié las siguientes pruebas, misma que tal y como lo sefial6, ya estaban
agregadas a los autos del expediente administrativo en que se actla,
consistentes en:

a) Escrito de fecha 26 veintiséis de mayo del 2011 dos mil once, suscrito por el
Licenciado Martin Vaca Huerta Presidente de la Asociacién de Abogados de San
Luis Potosi, A.C., mediante el cual manifiesta al Licenciado Marco Antonio
Aranda Martinez, en aquel entonces Secretario General de Gobierno, su opinion,
en representaciéon de dicha asociacién, respecto del desempefio profesional y
personal del evaluado, calificando el mismo de aceptable.

b) Oficio SG/SAA/SADTGE/887/11, de fecha 24 veinticuatro de mayo del 2011
dos mil once, suscrito por el Licenciado Adrian S&nchez Zarate, Secretario
General por el Comité Ejecutivo del Sindicato Auténomo, Democréatico de
Trabajadores de Gobierno del Estado, mediante el cual manifiesta su opinion
sobre JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, considerando que se ha
desempefiado con eficacia y profesionalizacién, por lo que no tiene impedimento
en manifestar su beneplacito en que sea ratificado.

c) Oficio numero 0550/2011, de fecha 23 veintitrés de mayo del 2011 dos mil
once, suscrito por la Licenciada Francisca Reséndiz Lara, Secretaria General y
la Ciudadana Catrina Garcia Pérez, Secretaria de Actas y Acuerdos, ambas del
Sindicato Independiente de Trabajadores y Trabajadoras del Gobierno del
Estado, mediante el cual manifiestan su opinion respecto al trato de JOSE
ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, con los trabajadores de dicha organizacién
sindical.

d) Oficio numero 1049/2011, de fecha 3 tres de junio del 2011 dos mil once,
suscrito por la Magistrada Amalia Gonzalez Herrera, Presidenta de la Tercera
Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, mediante el cual informa al
Licenciado Marco Antonio Aranda Martinez, en aquel entonces Secretario
General de Gobierno, su opinion respecto de la capacidad de JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ, sefialando que en lo general su desempefio a satisfecho
las exigencias de capacidad técnica y conocimientos juridicos.

e) Oficio numero 1136/2011, de fecha 3 tres de junio del 2011 dos mil once,
suscrito por la Magistrada Elvia Asunciéon Badillo Juarez, mediante el cual
informa al Licenciado Marco Antonio Aranda Martinez, en aquel entonces
Secretario General de Gobierno, su opinion respecto de la capacidad de JOSE
ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ.

f) Oficio niumero 1420/2011, de fecha 2 dos de junio del 2011 dos mil once,
suscrito por el entonces Magistrado Salvador Avila Lamas, mediante el cual
informa al Licenciado Marco Antonio Aranda Martinez, en aquel entonces
Secretario General de Gobierno, su opinién respecto de la capacidad de JOSE
ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, sefialando que en lo general su desempefio a
satisfecho las exigencias de capacidad técnica y conocimientos juridicos.

g) Oficio nimero 2669/11, de fecha 8 ocho de junio del 2011 dos mil once,
suscrito por el entonces Magistrado Ramon Sandoval Hernandez, mediante el
cual informa al Licenciado Marco Antonio Aranda Martinez, en aquel entonces
Secretario General de Gobierno, el niUmero de asistencia e inasistencias a la



sesiones de la Comision de Justicia Indigena y las propuestas que en lo
particular hubiera realizado el evaluado.

h) Votos particulares que ha emitido el Licenciado JOSE ARMANDO MARTINEZ
VAZQUEZ en los asuntos que ha conocido la Tercera Sala del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado.

i) Oficio No. C.J.2791/09 de fecha 22 veintidés de septiembre de 2009 dos mil
nueve, signado por el Magistrado Ricardo Sanchez Marquez, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, dirigido a JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, en su caracter de
Coordinador de Estudios de Reformas Legales del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, mediante el cual se le informa que el Pleno del Consejo tuvo por
recibido su oficio 27/2009, de fecha 21 veintiuno de septiembre de 2009 dos mil
nueve, mediante el cual envia el avance del analisis correspondiente al estudio
de los articulos del 1 al 44 del Reglamento Interior del Poder Judicial del Estado
y toma nota del avance relativo a dichos articulos.

j) Oficio No. P-703/2011 de fecha 28 veintiocho de junio de 2011 dos mil once,
signado por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, mediante el cual se delega en el evaluado la representacién del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado para que asista a los festejos del 25
veinticinco Aniversario de la Escuela de Arte del Estado.

k) Oficio No. P-620/2011, de fecha 9 nueve de junio de 2011 dos mil once,
signado por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, dirigido al evaluado, mediante el cual es designhado para que, en
representaciéon del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado, asista a la Sesién Ordinaria del H. Congreso del
Estado, en la que rindan protesta de Ley los Consejeros propietarios y suplentes,
asi como el Presidente del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

) Oficio No. P-613/2011, de fecha 8 ocho de junio de 2011 dos mil once,
mediante el cual el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, delega en el evaluado la representacion del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, para asistir
a la Ceremonia Inaugural del nuevo edificio Central de la Direccién General de
Seguridad Publica Municipal.

m) Oficio No. P-896/2010, de fecha 18 dieciocho de octubre de 2010 dos mil
diez, mediante el cual el Magistrado Ricardo S&nchez Marquez, en aquel
entonces Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, delega en el evaluado la representacion
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, para asistir a la ceremonia de inauguracién de la Semana
Estatal Contra las Adicciones 2010 dos mil diez.

n) Oficio No. P-848/2010, de fecha 28 veintiocho de septiembre de 2010 dos mil
diez, mediante el cual el Magistrado Ricardo S&nchez Marquez, en aquel



entonces Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado, delega en el evaluado la representacion
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, para asistir al Tercer Informe Anual de Actividades del
Secretario General del Sindicato Administrativo de la Universidad Autonoma de
San Luis Potosi.

o) Oficio No. P-308/2009, de fecha 1 uno de abril de 2009 dos mil nueve,
mediante el cual el Magistrado Ricardo Sanchez Marquez, en aquel entonces
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, delega en el evaluado la representacion del Supremo
Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
para asistir a la Celebracion del 186 ciento ochenta y seis Aniversario del
Sistema Educativo Estatal Regular.

p) Oficio No. P-307/2010, de fecha 10 diez de marzo de 2010 dos mil diez,
mediante el cual el Ricardo Sdnchez Marquez, en aquel entonces Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, delega en el evaluado la representacion del Supremo Tribunal de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, para asistir
al Evento inaugural del inicio de operaciones del Sistema Nacional de
Bachillerato; y

g) Oficio numero 1679 de fecha 28 veintiocho de febrero de 2011 dos mil once,
signado por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, dirigido
al Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, mediante el
cual informa sobre la inexistencia de quejas presentadas en contra del evaluado,
en el periodo comprendido del 16 dieciséis de octubre de 2005 dos mil cinco al
28 veintiocho de febrero de 2011 dos mil once; la fecha y materia de los asuntos
turnados y proyectados en el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
por el evaluado; que JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ no ha ocupado la
Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia y que ha formado parte de las
siguientes Comisiones: Justicia Indigena, en los afios 2005 dos mil cinco, 2006
dos mil seis, 2007 dos mil siete, 2008 dos mil ocho, 2009 dos mil nueve, 2010
dos mil diez y 2011 dos mil once y en la de Estudio de Reformas Legales los
afos 2008 dos mil ocho, 2009 dos mil nueve, 2010 dos mil diez y 2011 dos mil
once.

Asi mismo, en el citado escrito mediante el cual comparecié el evaluado, refirié
gue también ofrecia como pruebas las siguientes documentales:

a) Copia fotostatica a color de la Constancia otorgada evaluado, por la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi a través de la Facultad de Derecho y
en colaboracion con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, el Supremo Tribunal de Justicia del Estado y la Coordinacién Estatal
para la Atencién de los Pueblos Indigenas, por la asistencia y participacion en
el curso taller con Estudios Especializados en Derecho de las personas, los
Pueblos y las Comunidades Indigenas en San Luis Potosi, impartido del 22
veintidés de agosto al 27 veintisiete de septiembre de 2008 dos mil ocho, con
una duracién de 48 cuarenta y ocho horas, documento que fue certificado por el
licenciado José Luis Martinez Navarro Notario Publico Niamero 4 cuatro con
ejercicio en el municipio de Xilitla, S.L.P.



b) Copia fotostatica a color del Reconocimiento otorgado al evaluado, por el
Titular la Unidad de Planeacion y Consulta de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, por su participacién como ponente en el 3°
Encuentro Nacional de Jueces Indigenas, realizado en Puerto Vallarta, Jalisco,
del 22 veintidds al 24 veinticuatro de abril del 2008 dos mil ocho, documento que
fue certificado por el licenciado José Luis Martinez Navarro Notario Publico
NUumero 4 cuatro con ejercicio en el municipio de Xilitla, S.L.P.

c) Copia fotostatica a color de la Constancia otorgada evaluado, por el Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado a través del Instituto de Estudios
Judiciales, por haber asistido al curso de Etica Judicial, los dias 31 treinta y uno
de agosto y 1° primero de septiembre del 2007 dos mil siete, con una duracidn
de 10 diez horas, documento que fue certificado por el licenciado Antonio Avila
Lomas, Notario Publico Adscrito Namero 13 trece, con ejercicio en este distrito.

d) Copia fotostatica a color de la Constancia otorgada al evaluado, por el Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado a través del Instituto de Estudios
Judiciales, por haber asistido al curso de Creacién de Jurisprudencia, los dias 7
siete y 8 ocho de septiembre de 2007 dos mil siete, con una duracién de 10 diez
horas, documento que fue certificado por el licenciado Antonio Avila Lomas,
Notario Publico Adscrito Numero 13 Trece, con ejercicio en este distrito.

e) Copia fotostatica a color de la Constancia otorgada evaluado, por el
Tecnolbgico de Monterrey, Campus San Luis, a través de la Escuela de Negocios
y de la Carrera de Derecho, por haber participado en el curso practico de
Procedimientos en Juicios Orales, los dias 20 veinte, 21 veintiuno y 22 veintidds
de octubre de 2008 dos mil ocho, documento que fue certificado por el licenciado
José Luis Martinez Navarro, Notario Publico Niumero 4 cuatro, con ejercicio en
el municipio de Xilitla, S.L.P.

f) Copia fotostatica a color de la Constancia, otorgada evaluado, por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, a través de la Direccion General de Casas de la
Cultura Juridica y Estudios Histéricos, por su asistencia a la Conferencia
Magistral Tribunales Constitucionales Locales, celebrada el 8 ocho de octubre
del 2009 dos mil nueve, documento que fue certificado por el licenciado José
Luis Martinez Navarro Notario Publico Numero 4 cuatro, con ejercicio en el
municipio de Xilitla, S.L.P.

g) Copia fotostatica a color de la Constancia, otorgada al evaluado, por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por la asistencia y participacién en el
seminario de Acceso a la Informacién y Transparencia Judicial, efectuado los
dias 25 veinticinco y 26 veintiséis de junio del 2010 dos mil diez, documento que
fue certificado por el licenciado José Luis Martinez Navarro Notario Publico
NUumero 4 cuatro, con ejercicio en el municipio de Xilitla, S.L.P.

h) Copia fotostatica a color del Reconocimiento otorgado al evaluado, por el
Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocion y Difusién de la
Etica Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Poder Judicial
del Estado de San Luis Potosi, por su participacion en El Dia del Juez Mexicano,
celebrado el 5 cinco de marzo de 2010 dos mil diez, documento que fue
certificado por el licenciado José Luis Martinez Navarro Notario Publico Numero
4 cuatro, con ejercicio en el municipio de Xilitla, S.L.P.



i) Copia fotostatica a color de la Constancia otorgada al evaluado, por la
Direccién General de Derechos Humanos y Democracia de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la Secretaria General de Gobierno del Estado de San
Luis Potosi, por su participacion en las Jornadas de Acceso a la Justicia de
Mujeres Indigenas, celebradas los dias 8 ocho y 9 nueve de julio de 2010 dos
mil diez, documento que fue certificado por el licenciado José Luis Martinez
Navarro Notario Publico Niumero 4 cuatro, con ejercicio en el municipio de Xilitla,
S.L.P.

j) Copia fotostatica a color del Reconocimiento otorgado al evaluado, por la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, la Coordinacion Estatal para la Atencidon a los
Pueblos Indigenas y la Facultad de Derecho de la Universidad Autobnoma de San
Luis Potosi, por su participacion en el Ciclo de Conferencias con Especializacién
en Derecho Indigena, celebradas en el periodo comprendido del 11 once de
septiembre al 6 seis de noviembre de 2009 dos mil nueve, documento que fue
certificado por el licenciado José Luis Martinez Navarro Notario Publico Numero
4 cuatro, con ejercicio en el municipio de Xilitla, S.L.P.

k) Copia fotostatica a color respecto de la Constancia otorgada al evaluado, por
la LIX legislatura del H. Congreso del Estado, a través del Instituto de
Investigaciones Legislativas, por su participacion en el Curso Tedrico Practico
Evaluacion del Impacto y Técnica Legislativa, documento que fue certificado por
el licenciado Antonio Avila Lomas, Notario Publico Adscrito Numero 13 Trece,
con ejercicio en este distrito.

) Copia fotostatica a color de la Constancia otorgada al evaluado, por la
Coordinacién General de Magistrados y Jueces de Distrito del Noveno Circuito,
por su asistencia y participacidon en las conferencias denominadas “Comentarios
a los argumentos sobre la Constitucionalidad de Ila prueba de ADN” y
“Presentacion del libro Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
Comentada” impartidas los dias 30 treinta de junio y 1° primero de julio de 2011
dos mil once, documento que fue certificado por el licenciado Antonio Avila
Lomas, Notario Publico Adscrito Naomero 13 Trece, con ejercicio en este distrito.

m) Copia fotostatica a color respecto de la Constancia otorgada al evaluado, por
el Centro de Estudios de Actualizacion en Derecho, por haber asistido al curso
tedrico practico en materia de Control de Convencionalidad, celebrado el dia 30
treinta de junio de 2012 dos mil doce, documento que fue certificado por el
licenciado Antonio Avila Lomas, Notario Publico Adscrito Nimero 13 trece, con
ejercicio en este distrito.

n) Copia fotostatica a color de la Constancia otorgada al evaluado, por el
Direccién General de Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por haber asistido al seminario Sentencia del Caso Radilla
Pacheco, llevado a cabo los dias 22 veintidés y 23 veintitrés de junio de 2012
dos mil doce, documento que fue certificado por el licenciado Antonio Avila
Lomas, Notario Publico Adscrito Numero 13 trece, con ejercicio en este distrito.

o) Copia fotostatica a color de la Constancia otorgada al evaluado, por la
Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos, A.C., y el Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi, por haber



asistido al Seminario Introductorio Itinerante sobre la Reforma Constitucional en
Derechos Humanos (Zona Norte Centro), celebrado los dias 15 quince y 16
dieciséis de junio de 2012 dos mil doce, documento que fue certificado por el
licenciado Antonio Avila Lomas, Notario Publico Adscrito Nimero 13 trece, con
ejercicio en este distrito.

p) Copia fotostatica a color del Reconocimiento otorgado al evaluado por la
Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, por su
participacion en el seminario sobre la Reforma Constitucional, documento que
fue certificado por el licenciado Antonio Avila Lomas, Notario Publico Adscrito
Numero 13 trece, con ejercicio en este distrito.

g) Copia fotostatica a color respecto del Reconocimiento otorgado al evaluado
por la Institucion Nacional para la Celebracion del Dia del Abogado A.C., por el
Leal Compromiso en la Trascendencia Profesional en la Administracion de
Justicia, documento que fue certificado por el licenciado Antonio Avila Lomas,
Notario Publico Adscrito Niamero 13 Trece, con ejercicio en este distrito.

r) Constancia de fecha 11 once de julio de 2012 dos mil doce, suscrita por el
Director de la Facultad de Derecho de la Universidad Autbnoma de San Luis
Potosi, mediante la cual manifiesta que el licenciado JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ, se ha desempefiado como catedratico desde el afio de
1993 mil novecientos noventa y tres, con el caracter de Profesor Hora Clase.

s) Tarjeta de fecha 22 veintidés de junio de 2012 dos mil doce, signada por el
Magistrado Carlos Alejandro Zapata Robledo, Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, dirigida al evaluado, en relacién con el Seminario
Introductorio Itinerante sobre la Reforma Constitucional en Derechos Humanos
de la Zona Norte Centro.

t) Ejemplar de la seccion local del periédico "El Sol de San Luis", de fecha 14
catorce de julio de 2012 dos mil doce, en el cual aparece la publicacién de una
nota relativa al reconocimiento otorgado al en evaluacion, por la Asociacion Civil
denominada Institucion Nacional para la Celebracién del Dia del Abogado.

u) Ejemplar de la seccion SLP del Periédico “Pulso de San Luis", de fecha 17
diecisiete de julio de 2012 dos mil doce, que contiene la publicacién de la
felicitacion al evaluado realizada por la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, por haber recibido la distincién y medalla otorgada
por la Asociacién Civil denominada Institucion Nacional para la Celebracion del
Dia del Abogado.

v) Constancia de fecha 11 once de julio de 2012 dos mil doce, expedida por la
Subdirectora Encargada de la Direccién General de Recursos Humanos del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, en la que manifiesta que
el licenciado Laurencio Faz Arredondo, laboré en el Poder Judicial bajo el
régimen de contratos de tiempo determinado en diferentes periodos, la cual se
extendié a solicitud del interesado.

w) Copia fotostatica certificada de 12 doce tesis de jurisprudencia emitidas y
aprobadas por unanimidad de votos de los Magistrados que integran la Tercera
Sala, derivadas de resoluciones de diversos tocas de apelacion resueltos
durante los afios 2008 dos mil ocho, 2009 dos mil nueve, 2010 dos mil diez, 2011



dos mil once y 2012 dos mil doce, en los cuales fue ponente el evaluado, en
legajo que consta de 12 doce fojas mismas que fueron certificadas por la
licenciada Martha Rodriguez L6pez, Secretaria de Acuerdos de la Tercera Sala
del Supremo Tribunal de Justicia.

x) Oficio niumero 6801 de fecha 11 once de julio de 2012 dos mil doce, signado
por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, mediante el cual adjunta la certificacién de la
Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia, relativa a los
dias en que se celebran las sesiones de Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
y los dias en que se reciben proyectos de resolucién por parte de la Secretaria
General, para ser listados en la siguiente sesién plenaria.

y) Constancia de fecha 13 trece de julio de 2012 dos mil doce, expedida por la
licenciada Martha Rodriguez Lépez, Secretaria de Acuerdos de la Tercera Sala
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, respecto de los dias en que se
turnan los tocas para proyecto de resolucion asi como los dias en que se
presentan para su colegiacion, aprobacién y firma del fallo correspondiente.

z) Oficio numero 6758 de fecha 10 diez de julio de 2012 dos mil doce, signhado
por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, mediante el cual da contestacién a la peticion
del evaluado respecto de la relacion de los 31 treinta y un asuntos competencia
del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado que le fueron turnados
durante el periodo que abarca su proceso de evaluacién.

aa) Programa del seminario introductorio itinerante sobre la Reforma
Constitucional en Derechos Humanos.

ab) Copia simple de la Constancia otorgada al evaluado, por el Centro de
Estudios de Actualizacién en Derecho, por haber asistido al curso tedrico
practico en materia de Control de Convencionalidad, celebrado el dia 30 treinta
de junio de 2012 dos mil doce, con una firma autdgrafa; y

ac) 10 ejemplares de la Gaceta Judicial emitida por el Poder Judicial del Estado,
correspondientes a los numeros 1 uno relativa al periodo de julio a septiembre
del afilo 2008 dos mil ocho, la numero 5 cinco relativa al periodo de julio a
septiembre del afio 2009 dos mil nueve, las numero 7 siete, 8 ocho, 9 nueve y
10 diez, relativas al periodo de enero a diciembre del afio 2010 dos mil diez, la
numero 11 once relativa al periodo enero a marzo del afio 2011 dos mil once por
duplicado y la numero 15 quince relativa al periodo enero a marzo 2012 dos mil
doce por duplicado.

Alegando en dicho escrito lo que a su derecho convino, ordenandose por el
Secretario General de Gobierno la remision del expediente y sus anexos a esta
Autoridad para la emisién del dictamen correspondiente.

NOVENO.- El 27 veintisiete de julio de 2012 dos mil doce, el Juez Sexto de
Distrito en el Estado resolvio el recurso de queja interpuesto por el evaluado
determinando lo siguiente: “UNICO.- Es infundado el recurso de queja interpuesto por José
Armando Martinez Vazquez, contra la resolucion dictada por el Titular del Ejecutivo y Secretario
General de Gobierno, por defecto en la ejecucion de la sentencia dictada en el juicio de amparo
1131/2011-VI, por los motivos expuestos en el ultimo considerando de la presente.”.



Asi, en contra de la resolucién que resolvié como infundado el recurso de queja
promovido por JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, en contra del
cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juicio de amparo 1131/2011, el
evaluado promovié recurso de queja, del cual conocié el Segundo Tribunal
Colegiado del Noveno Circuito, quien la registré6 con el expediente 72/2012,
recurso que fue resuelto el 04 cuatro de octubre de 2012 dos mil doce en el
sentido de declarar la misma infundada.

Resolviéndose en la misma fecha, esto es el 27 de julio del afio 2012, el juicio
de amparo 821/2012, determinando lo siguiente “UNICO.- Se SOBRESEE en el
presente juicio de garantias promovido por José Armando Martinez Vazquez, por su propio
derecho en contra de las autoridades y por los actos precisados en el resultando primero, por los
motivos expuestos en el tltimo considerando de este fallo.”.

En contra de la resolucion del amparo 821/2012 dictada por el Juez de Distrito
en el Estado, el evaluacion promovié un recurso de revision del cual conocié el
Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito quien la registré6 en el
expediente 351/2012, recurso que fue resuelto el 4 cuatro de octubre de 2012
dos mil doce, en el sentido de confirmar el sentido de la mencionada resolucién
de primera instancia.

DECIMO.- El 30 treinta de octubre de 2012 dos mil doce, esta autoridad emitio
el dictamen en el sentido de proponer al Congreso del Estado la no ratificacién
en el cargo de Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
al Licenciado José Armando Martinez Vazquez, el cual fue debidamente
notificado de manera personal al evaluado en la misma fecha, remitiendo a la
LX Legislatura local el 8 ocho de noviembre de 2012 dos mil doce el expediente
en gue se actla y sus anexos asi como la terna de abogados entre los cuales se
debia elegir a quien ocuparia la vacante correspondiente.

DECIMO PRIMERO.- Inconforme con el resultado del dictamen de evaluacion,
JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, promovié demanda de amparo indirecto,
misma que correspondioé conocer por razén de turno al Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado, registrandolo bajo el nimero de expediente 1434/2012-Il, el cual
el 18 dieciocho de abril de 2013 dos mil trece, fue resuelto en el sentido de
sobreseer en el juicio de amparo y por otra parte conceder el amparo y proteccién
de la justicia federal al quejoso. Inconforme con dicha resolucion, el licenciado
JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, interpuso recurso de revision del que
conoci6 el Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, quien la registro con
el niumero de expediente 212/2013, recurso que fue resuelto el 10 diez de julio
de 2013 dos mil trece en el siguiente sentido: “PRIMERO. Se deja INTOCADO el
sobreseimiento decretado en la sentencia impugnada en el resolutivo primero respecto de los
actos atribuidos al Congreso del Estado. SEGUNDO. Se MODIFICA la sentencia sujeta a
revision. TERCERO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE al licenciado José Armando
Martinez Vazquez en contra de los actos reclamados al Gobernador Constitucional del Estado
de San Luis Potosi, Supremo Tribunal de Justicia del Estado y Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, precisados en el resultando primero de esta ejecutoria, para los efectos
establecidos en el dltimo considerando de la misma.”, resolucion que fue notificada al
Gobernador del Estado el 17 diecisiete de julio de 2013 dos mil trece.

DECIMO SEGUNDO.- En cumplimiento a la ejecutoria del amparo mencionada
en el punto anterior, esta autoridad dej6 insubsistente el dictamen emitido el 30



treinta de octubre de 2012 dos mil doce mediante acuerdo dictado el 17 diecisiete
de julio de 2013 dos mil trece; y con fecha 19 diecinueve de agosto de 2013 dos
mil trece, emiti6 un nuevo dictamen siguiendo los lineamientos de la referida
resolucion del 10 diez de julio de 2013 dos mil trece, dictada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Noveno Circuito en el toca 212/2013, el cual fue
debidamente notificado de manera personal al evaluado en la misma fecha,
remitiendo a la LX Legislatura local el 20 veinte de agosto de 2013 dos mil trece
el expediente en que se actla, para los efectos legales consiguientes.

DECIMO TERCERO.- JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, no fue conforme
con este nuevo dictamen, por lo que promovié en su contra la demanda de
amparo indirecto de la que correspondié conocer al Juzgado Sexto de Distrito en
el Estado bajo el expediente numero 1005/2013-11l, el que, el 22 veintidés de
noviembre de 2013 dos mil trece, celebrd la audiencia constitucional en la que
fue emitida la sentencia terminada de engrosar el 17 diecisiete de febrero del
mismo afio, que por una parte sobreseyé en el juicio de amparo, y por otra,
concedio6 al quejoso el amparo y proteccidon de la justicia federal para los efectos
precisados en la parte final de su ultimo considerando. Inconforme también con
esa ejecutoria, el licenciado JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ interpuso el
recurso de revisién del que conoci6 el Segundo Tribunal Colegiado del Noveno
Circuito, que registré con el numero de expediente 114/2014, y el dia 3 tres de
diciembre de 2014 dos mil catorce, emitié la resolucién en la que por mayoria de
votos de los magistrados que integran ese Cuerpo Colegiado, se determind lo
siguiente: “PRIMERO. Se deja INTOCADO el sobreseimiento decretado en la sentencia
impugnada en el resolutivo primero respecto de los actos atribuidos al Congreso del Estado.-
SEGUNDO. Se MODIFICA la sentencia sujeta a revision.- TERCERO. La Justicia de la Unién
AMPARA y PROTEGE al licenciando José Armando Martinez Vazquez en contra de los actos
reclamados al Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi, Supremo Tribunal de
Justicia del Estado y Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, precisados en el
resultando primero de esta ejecutoria, para los efectos siguientes: Se ordena al Gobernador
Constitucional del Estado dejar insubsistente el dictamen reclamado; y, en su lugar, dictar otro
en_el sentido que considere procedente, de acuerdo con lo que conste en el expediente
respectivo, respetando el derecho fundamental consagrado en el articulo 16 de la Carta Magna,
a fin de gue tome en consideracion los amparos concedidos por vicios de forma y fondo de la
sentencia reclamada y no asi los relacionados a las violaciones procesales las cuales son
Unicamente atribuibles al juez de instancia; y realice un estudio en conjunto de todos los aspectos
gue se desprendan del expediente con el fin de que con libertad se pronuncie sobre cada uno de
los _criterios relacionados con la eficiencia, capacidad, competencia y antecedentes.- Concesion
de amparo que se hace extensiva a los actos de ejecucidén que se reclaman del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado y Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, dado que la
ejecucion de un acto declarado inconstitucional, también importa una violacion de garantias.”.
Esta resolucion fue notificada al Gobernador del Estado el 5, cinco de enero de
2015 dos mil quince.

DECIMO CUARTO.- En acatamiento a esa ejecutoria, esta autoridad dictd en esa
fecha, 5 cinco de enero de 2015 dos mil quince, el acuerdo en el que dejo
insubsistente el dictamen de 19 diecinueve de agosto de dos mil trece; vy
determind que se avocaria a la emision de un nuevo dictamen, de acuerdo a los
lineamientos de la referida resolucion del 3 tres de diciembre de 2014 dos mil
catorce, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito en el
toca 114/2014.



El 18 dieciocho de febrero de 2015 dos mil quince, se emitié un nuevo dictamen
en el cual se propuso al Congreso del Estado la no ratificacién del licenciado
JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ en el cargo de magistrado numerario del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, siendo remitido a aquella soberania el
24 veinticuatro de febrero 2015 dos mil quince, mediante el oficio SP-025/15,
previa notificacion al evaluado; informandosele en la misma fecha al Juzgado
Sexto de Distrito en el Estado, quien el 27 veintisiete de abril de 2015 dos mil
guince, dictdé un auto en el que determind no tener por cumplida la sentencia que
otorgd el amparo, ello por estar excedido el cumplimiento a la misma, por lo que
se requirio al suscrito Gobernador Constitucional del Estado, para que dentro del
término de tres dias, diera cumplimiento al fallo amparatorio en los términos
precisados en la ejecutoria dictada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Noveno Circuito, en el amparo en revisién administrativa numero 114/2014.

DECIMO QUINTO.- En cumplimiento a lo anterior, con fecha 4 de mayo del 2015,
se rindié un dictamen por parte del Poder Ejecutivo en el cual se propuso al
Congreso del Estado la no ratificacion del licenciado JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ en el cargo de magistrado numerario del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, el cual fue debidamente notificado de manera personal
al evaluado y remitido a la Legislatura local el expediente en que se actla y sus
anexos asi como la terna de abogados entre los cuales se debia elegir a quien
ocuparia la vacante correspondiente; no conforme con dicho dictamen, el
evaluado interpuso recurso de inconformidad mismo que fue radicado bajo el
expediente 21/2015 del indice del otrora Segundo Tribunal Colegiado del Noveno
Circuito.

Paralelamente a dicho recurso, el licenciado en cita, interpuso dos juicios de
amparo, el primero se admitié con el niumero de expediente 626/2015 del indice
del Juzgado Tercero de Distrito en el Estado y en donde reclamé sustancialmente
el dictamen de su no ratificacion emitido por el Gobernador Constitucional del
Estado; y en un segundo juicio 705/2015 del indice del Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado, demandé como autoridades responsables al Congreso del Estado
y al Supremo Tribunal de Justicia en el Estado, reclamandoles como tal, la
designacion, toma de protesta de una persona para sustituirlo como Magistrado
Numerario y las consecuencias legales que implicaban tales actos.

DECIMO SEXTO.- Asi las cosas, con fecha 31 de agosto del 2015, se resolvié el
juicio de amparo 626/2015, en el sentido de sobreseer el juicio: “UNICO. Se
SOBRESEE en el juicio”, ello bajo el argumento de que el juez federal considerd
gue el acto reclamado no era de imposible reparaciéon, puesto que alun se
encontraba pendiente la inconformidad radicada en el anterior Segundo Tribunal
Colegiado de numero 21/2015 planteada en autos del diverso juicio de amparo
1005/2013, del indice del Juzgado Sexto de Distrito en el Estado, y que hasta
entonces no hubiera pronunciamiento dentro de ésta, no podia trascender a la
esfera individual de derechos del citado evaluado.

Por lo que, ante dicha determinacién, el licenciado JOSE ARMANDO MARTINEZ
VAZQUEZ, interpuso recurso de revision ante el ahora Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa, radicandose el mismo bajo el toca numero
366/2015.

DECIMO SEPTIMO.- El 14 de diciembre del 2015, se resolvié por el Segundo
Tribunal Colegiado la inconformidad 21/2015, en la cual se declaré que la misma



era improcedente; de igual forma, con fecha 29 de enero del 2016, se dicto
sentencia dentro del amparo 705/2015, del indice del Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado en la cual se determind sobreseer el juicio de mérito.

DECIMO OCTAVO.- Ahora bien, con fecha 25 de enero del 2016, el evaluado
interpuso un diverso juicio de amparo reclamando nuevamente el dictamen de
fecha 04 de mayo del 2015, mismo que se radicé con el numero de expediente
94/2016 en el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado; dicho medio de defensa
fue sobreseido en razén a que con fecha 28 de abril del 2016, se emitié sentencia
en el recurso de revision 366/2015 del Primer Tribunal Colegiado en Materias
Civil y Administrativa, cuyo amparo principal es el numero 626/2015 del Juzgado
Tercero de Distrito en el Estado, y en la cual se revocé la sentencia dictada en
el juicio principal, amparando y protegiendo al aqui evaluado, para efecto de que
el Gobernador Constitucional, rindiera un nuevo dictamen de evaluacion en el
gue se subsanaran las observaciones contenidas dentro del fallo en mencion.

DECIMO NOVENO.- El 27 de junio del 2016, se emiti6 nuevo dictamen de
evaluacién por parte del Gobernador Constitucional, en el mismo sentido de no
ratificar al licenciado José Armando Martinez Vazquez en el cargo de Magistrado
Numerario del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado.

En contra de dicho dictamen el evaluado promovié juicio de amparo numero
973/2016, radicado en el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado, en el cual se
dict6 sentencia en el sentido de sobreseer el juicio, toda vez que la juzgadora
considerdé que el dictamen de referencia cumplia con los lineamientos emitidos
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa.

Inconforme con dicha determinacion el quejoso promovié el Amparo en Revisién
116/2018 del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa, que fue resuelto mediante sesién de fecha 22 de agosto del 2018,
en los términos siguientes:

“‘PRIMERO.- Queda intocado el sobreseimiento en el juicio de amparo respecto a los actos que
se reclaman del Congreso del Estado de San Luis Potosi; Comisiones de Gobernacién, Justicia
y Puntos Constitucionales del Congreso del Estado de San Luis Potosi; Supremo Tribunal de
Justicia en el Estado y Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado; asi como el que
se atribuy6 al Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi, consistentes en la
remision al Congreso del Estado de la propuesta de una terna de personas para la eleccién de
guien sustituira al aqui quejoso en ese nombramiento.

SEGUNDO.- En materia de revision, SE REVOCA la sentencia recurrida.

TERCERO.- La justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE a José Armando Martinez Vazquez,
en contra de los actos que reclam6 del Gobernador Constitucional del Estado, consistentes en
el dictamen emitido el veintisiete de junio dos mil dieciséis, en el expediente administrativo
nimero SEGEGOB/RAT/JAMV/2011, formado con motivo del procedimiento de evaluacion del
desempefio del quejoso en el cargo de Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia
en el Estado, asi como todas las consecuencias juridicas que deriven de tal decision; para los
siguientes efectos:

A. Se deje insubsistente el dictamen reclamado.
B. En su lugar, se emita el que corresponda, tomando en consideracion lo razonado en esta
ejecutoria.”



VIGESIMO.- Por lo tanto, en estricto y puntual cumplimiento a lo antes
mencionado, se emite un nuevo dictamen, de acuerdo con los lineamientos del
fallo amparatorio en el que se ordenoé al suscrito Gobernador Constitucional del
Estado dejar insubsistente el dictamen reclamado; y, en su lugar, dictar otro
tomando en consideracion lo razonado la ejecutoria de mérito.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Autoridad resulta legalmente competente para conocer,
instaurar y dictaminar, el procedimiento de evaluacion para la ratificacion o no
ratificacion del Licenciado JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, en el cargo
de Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia, de conformidad con
lo que establecen los articulos 96 y 97 de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi; 8 fracciones I, Il y Ill de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de San Luis Potosi y el Acuerdo Administrativo emitido por esta autoridad
y publicado el 3 tres de mayo del 2011 dos mil once en el Periédico Oficial del
Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO.- Para determinar sobre la procedencia de la emision del presente
dictamen, se debe atender a las diversas disposiciones legales de caréacter
federal y local que contemplan los elementos procedimentales relativos a la
integracion del Supremo Tribunal de Justicia de las Entidades Federativas y en
concreto del Maximo Tribunal de Justicia en el Estado de San Luis Potosi.

El articulo 95 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece:

I.Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se necesita:
Il.Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.
lll.Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

IV.Poseer el dia de la designacion, con antigiedad minima de diez afos, titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

V.Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un afio de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza y
otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.

Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; y

VI.No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito
Federal, senador diputado federal ni gobernador de algun Estado o Jefe del Distrito Federal,
durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente entre aquellas personas
gue hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio
de la actividad juridica.”



Por su parte, el articulo 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece:

"Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podra reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

(...)

lll. El Poder Judicial de los Estados se ejercer4 por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones deberd estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran
las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes
Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucién. No podran ser Magistrados
las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o0 su equivalente, Procurador de Justicia
o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales
seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargado el tiempo que sefialen las
Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de
los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no
podréa ser disminuida durante su encargo."

En cuanto a la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi sefiala, en
sus articulos 97 y 99, lo transcrito a continuacién:

“Articulo 97. Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia duraran en su encargo seis anos;
pudiendo ser ratificados y si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos
establecidos en la presente Constitucion. Para los efectos de la ratificacién, el Consejo de la
Judicatura integrara la documentacién rendird un_informe con los elementos que permitan al
Ejecutivo evaluar el desempefio de los magistrados. Para que el Congreso resuelva en su caso,
sobre la propuesta de ratificacion.

Para ser ratificado se requerira el voto favorable de cuando menos las dos terceras partes de los
miembros del Congreso. En caso contrario se declarara la vacante, debiendo procederse en
consecuencia.

El cargo de magistrado en ningun caso podra ser ejercido durante un periodo mayor de quince
afos. Al vencimiento de su periodo tendrd derecho a un haber de retiro, en los términos que
marque la ley.”



“Articulo 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad el dia de su nombramiento;

lll.- Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional de licenciado en derecho con una
antigiiedad minima de diez afios, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para
ello y acreditar el ejercicio profesional por el mismo tiempo;

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mas de un afio; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para
el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V.- Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de su nombramiento; y

VI.- No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o su equivalente, Procurador General
de Justicia, Diputado local, o Presidente Municipal en el afio inmediato anterior al dia de su
nombramiento.

Los nombramientos de los magistrados deberan recaer preferentemente entre aquellas personas
que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia; o que se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes en el ejercicio de la
profesion del derecho.”

Por lo que respecta a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de San Luis
Potosi, su numeral 8°, reza:

“Articulo 8°. Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia seran elegidos en la forma y
términos establecidos en la Constitucion Politica del Estado y para serlo, deberan reunir los
requisitos sefialados en la misma.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 97 de la Constitucién Politica del Estado, la ratificacion
0 no de los magistrados, se llevara a cabo atendiendo al siguiente procedimiento:

I. ElI Poder Judicial a través del Consejo de la Judicatura, debera remitir al Gobernador del
Estado, por lo menos seis meses antes de que concluya el encargo del Magistrado de que se
trate, el expediente y toda la informacion relativa al mismo, que obre en sus archivos y en sus
unidades de control y estadistica, asi como en su caso, los expedientes de las denuncias o quejas
gue se hayan substanciado en su contra durante su ejercicio.

El expediente debera contener, cuando menos:

a) Fecha y materia de los asuntos turnados y resueltos en la Sala a la que pertenece el
Magistrado.

b) Fecha y materia de los asuntos turnados y proyectados por el Magistrado, tanto en la Sala de
su adscripcion, como en el Pleno.



¢) El numero de juicios de amparo promovidos en contra de resoluciones dictadas por la Sala,
particularmente los que se hayan proyectado por el Magistrado, detallando los que se hayan
concedido, negado o sobreseido.

d) La relacién de los servidores publicos que han colaborado con el Magistrado.
e) Las quejas presentadas en contra del Magistrado y el sentido de su resolucién.

f) Un muestreo aleatorio de cuando menos cinco expedientes integrados, por afio, de los asuntos
cuya resolucion haya sido proyectada por el Magistrado de que se trate durante su funcién.

g) Las actividades realizadas por el Magistrado en caso de haber ocupado la Presidencia del
Supremo Tribunal de Justicia, o cualquier otra comisidbn encomendada.

Il. El Titular del Ejecutivo del Estado, una vez recibido el expediente a que se refiere la fraccion
anterior, podra ademas recabar toda la informaciéon que requiera, de otras fuentes pertinentes
sobre el desempefio de los magistrados de que se trate; dandoles vista con la misma y citandolos
a una audiencia previa a la emision del dictamen, a efecto de que expongan lo que a sus intereses
convenga y aporten pruebas, en su caso;

lIl. Desahogado lo anterior, el Gobernador remitird al Congreso del Estado, por lo menos tres
meses antes de gque concluya el periodo del Magistrado de que se trate, las propuestas que
procedan, asi como la documentacion correspondiente y el dictamen que contenga los elementos
de juicio en que base su resolucién de ratificarlo o no en el cargo, y en el que se evalle con
criterios objetivos el desempefio del Magistrado en cuestion.

El dictamen a que se refiere el parrafo anterior deberd contener toda la informacion, elementos
y opiniones fundadas que permitan al Congreso ilustrar su decision, y debera ser acompafiado
por el expediente respectivo;

IV. En caso de que el dictamen del Ejecutivo sea en el sentido de no ratificar en el cargo al
Magistrado de que se trate, debera enviarlo al Congreso para que resuelva lo conducente,
acompafiando al mismo la propuesta de la terna a que se refiere la Constitucién del Estado, para
elegir a quien deba ocupar la vacante, y

V. Si el dictamen del Ejecutivo propone la ratificacién del Magistrado, el Congreso si la estima
procedente, citara a éste para valorar los aspectos que considere necesarios a fin de determinar
la procedencia de su ratificacion. En caso de que el Congreso rechace la propuesta de
ratificacion, lo hara del conocimiento del Ejecutivo a efecto de que el mismo presente terna para
ocupar la vacante. Y Los magistrados que sean ratificados en su encargo, gozaran de
inamovilidad en términos de lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado, y sélo podran ser
removidos conforme a lo que establece la propia Constitucion, la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demas ordenamientos
aplicables.”

Ahora bien, respecto de la parte del procedimiento que corresponde instaurar a
esta autoridad, fue emitido por el suscrito el Acuerdo Administrativo de fecha 2
dos de mayo del afio 2011 dos mil once y publicado el 3 tres del mismo mes y
afio en el Periédico Oficial del Estado, en el cual fueron establecidas las etapas
procedimentales y lineamientos del contenido del expediente que se resuelve, el
cual contiene los elementos necesarios para determinar sobre la procedencia de
la ratificacion o no ratificacion del Licenciado JOSE ARMANDO MARTINEZ
VAZQUEZ, como Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado.



Disposiciones legales y administrativas de las cuales se desprenden los
elementos de procedibilidad indispensables para estar en posibilidad de llevar a
cabo el procedimiento de evaluacién para la ratificacion o no ratificacién del
Licenciado JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, en el cargo de Magistrado
Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, los que se pueden
individualizar de la siguiente manera:

Que el sujeto a evaluacion haya sido designado en tal cargo, que haya
desempefiado el mismo durante el periodo que citan los dispositivos
constitucionales y que dicho cargo se encuentre por concluir.

Que el Poder Judicial del Estado, por conducto de sus 6rganos competentes haya
remitido a esta Autoridad el expediente que refiere la fraccion | del articulo 8°
de su Ley Organica iniciando con esto, el procedimiento de evaluacién del
multicitado Funcionario Judicial.

Que el Poder Ejecutivo Estatal haya recabado en el expediente integrado con
motivo de la mencionada evaluacién, los elementos necesarios para dictaminar
sobre la ratificacion o no ratificacion del Licenciado JOSE ARMANDO MARTINEZ
VAZQUEZ, en el cargo de Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, de conformidad con la fraccion Il del articulo 8° de la Ley
Organica referida y el articulo segundo del Acuerdo Administrativo emitido por
esta Autoridad el 2 dos de mayo del 2012 dos mil doce y publicado el dia 3 tres
del mismo mes y afio en el medio de difusion oficial del Estado.

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado en Tesis
de Jurisprudencia P./J. 103/2000, de la Novena Epoca, con registro 190974,
publicada en el Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta en el Tomo XIlI,
Octubre de 2000, Pagina: 11, bajo el rubro y texto siguientes:

‘MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. BASES A LAS QUE SE
ENCUENTRA SUJETO EL PRINCIPIO DE RATIFICACION DE AQUELLOS CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 116, FRACCION lll, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La posibilidad de ratificacion de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados consagrada en el articulo 116, fraccion Ill, penudltimo parrafo, de la Constitucion Federal,
como condicién para obtener la inamovilidad judicial, debe entenderse referida a la actuacion del
funcionario judicial y no asi a la sola voluntad del érgano u 6rganos a los que las Constituciones
Locales otorgan la atribucién de decidir sobre tal ratificaciéon, en tanto este principio ha sido
establecido como una de las formas de garantizar la independencia y autonomia judicial, no sélo
como un derecho de tales servidores publicos sino, principalmente, como una garantia de la
sociedad de contar con servidores idoneos que aseguren una imparticién de justicia pronta,
completa e imparcial en los términos sefialados en el articulo 17 constitucional. En consecuencia,
tal posibilidad se encuentra sujeta a lo siguiente: 1) A la premisa basica de que el cargo de
Magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las Constituciones Locales
para la duracion del mismo; 2) A la condicion relativa de que el funcionario judicial de que se trate
haya cumplido el plazo del cargo establecido en las Constituciones Locales; y 3) A un acto
administrativo de orden publico de evaluacion de la actuacién de los Magistrados, que se
concreta en la emision de dictdmenes escritos en los que se precisen las causas por las que se
considera que aquéllos deben o no ser ratificados, antes de que concluya el periodo de duracion
del cargo, para no afectar la continuidad en el funcionamiento normal del 6rgano jurisdiccional y,
preferentemente, aplicando reglas fijadas de antemano y que sean del conocimiento publico para
garantizar que la calificacion realizada atienda a criterios objetivos, lo que implica un examen



minucioso del desempefio que se haya tenido y, por tanto, un seguimiento de la actuacion del
Magistrado relativo que conste en el expediente que haya sido abierto con su designacion y que
se encuentre apoyado con pruebas que permitan constatar la correcta evaluacion de su
desempefio en la carrera judicial y su comprobacion mediante los medios idoneos para ello, como
puede serlo la consulta popular, en tanto los requisitos exigidos para la designacién, como son
la buena reputacion y la buena fama en el concepto publico tienen plena vigencia para el acto de
ratificacion y significa la exigencia de que el dictamen que concluya con la ratificacion, debe
basarse no sélo en la ausencia de conductas negativas por parte del funcionario judicial cuya
actuacion se evalue, sino en la alta capacidad y honorabilidad que lo califiquen como la persona
de excelencia para seguir ocupando el cargo, dictamen que debe ser emitido siempre, ya sea
gue se concluya en la ratificacion o no del Magistrado, ante el interés de la sociedad de conocer
a ciencia cierta, por conducto del érgano u 6rganos correspondientes, la actuacion ética y
profesional de los funcionarios judiciales relativos. El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy veintiocho de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 103/2000, la tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de septiembre de dos mil.”

Elementos de procedibilidad que en el caso en concreto se acreditan atendiendo
a lo siguiente:

Por lo que respecta al primero de los mencionados elementos, quedé colmado,
ya que consta en autos el decreto 382 publicado en el Periédico Oficial del
Estado el 4 cuatro de octubre de 2005 dos mil cinco, mediante el cual la
Quincuagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado, eligié al
Licenciado JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, para ocupar uno de los cinco
cargos vacantes de Magistrados Numerarios del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, mencionandose en el apartado Cuarto del citado decreto, que el
nombramiento realizado a su favor, comprenderia el periodo del 16 dieciséis de
octubre de 2005 dos mil cinco al 15 quince de octubre de 2011 dos mil once; asi
como el decreto 384 publicado en el Peridédico Oficial del Estado el 14 catorce
de octubre de 2005 dos mil cinco, por medio del cual el H. Congreso del Estado
modifico el Decreto 382 antes citado, sin reformar los puntos Primero y Cuarto,
quedando por tanto vigente la designacion realizada a favor de JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ y el periodo de duracion del mismo. Circunstancia la
anterior que evidencia que el evaluado en comento inicié el periodo de ejercicio
en dicho cargo el 16 dieciséis de octubre de 2005 dos mil cinco, concluyendo en
consecuencia el mismo el dia 15 quince de octubre de 2011 dos mil once.

Se encuentra acreditado el segundo de los referidos elementos de
procedibilidad, en virtud de que el 14 catorce de abril del 2011 dos mil once, fue
recibido en el despacho del Titular del Poder Ejecutivo del Estado el oficio C.J.
895/2011 de fecha 13 trece de abril del 2011 dos mil once, signado por el
Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del Supremo Tribunal
y del Consejo de la Judicatura del Estado, oficio mediante el cual remite a esta
autoridad el expediente administrativo 02/2011 del indice de la Secretaria
Ejecutiva de Pleno y Carrera Judicial, integrado para el efecto del procedimiento
de ratificacion o no de JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, oficio que consta
en autos.

Ahora bien, por lo que hace al ultimo de los enlistados elementos de
procedibilidad, tal y como consta en el expediente, fueron recabadas e
integradas al mismo, todas las documentales citadas en el articulo Segundo del
Acuerdo Administrativo publicado el 3 tres de mayo de 2011 dos mil once en el
Periodico Oficial del Estado, relativo al procedimiento de evaluacion del



Funcionario Judicial en cita, asi mismo dicho profesionista ofrecié las probanzas
gue consider6 pertinentes y se llevo a cabo la audiencia mencionada en el
articulo 8° de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, quien compareci6
a la misma uUnicamente por escrito, mediante el cual adicion6 probanzas a su
favor y aleg6 lo que su derecho corresponde, en ejercicio del derecho de
audiencia y debido proceso otorgado al mismo por esta autoridad, dando asi
cabal cumplimiento con la Ley, con lo que concluyé la integracion del presente
expediente.

Es asi como JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, atento al plazo de duracién
de su encargo, se ha colocado en los supuestos normativos expresados en las
disposiciones arriba transcritas, ante lo cual los Poderes Publicos del Estado
involucrados en las dos primeras partes del proceso de ratificacion o no
ratificacion en el citado encargo, han actuado conforme a las facultades que,
como se describio, tienen conferidas.

Una vez acreditados los elementos de procedibilidad referidos en los parrafos
previos, se hace necesario proceder a verificar, que el evaluado continte a la
fecha satisfaciendo los requisitos para ser magistrado se requieren con los
cuales contaba al momento de haber sido designado, contemplados en el articulo
95 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 99
de la Constituciéon Estatal, mismos que en lineas posteriores, se detallaran.

Asi, para efectos de mejor proveer sobre el presente dictamen, se hace necesario
identificar previamente los elementos formales de evaluacién, que permitan a
esta autoridad llegar a la conviccion sobre la procedencia de la ratificacion o no
de JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, salvaguardando sus derechos de
estabilidad y permanencia en el cargo, pero sobre todo, buscando dar certeza a
los gobernados, de que los funcionarios que integran nuestro mas alto Tribunal
Estatal, cuenten con las caracteristicas idéneas para impartir justicia de manera
eficiente, pronta y expedita.

Las formas de garantizar la independencia judicial en la administracién de
justicia, referida como la capacidad que tienen los jueces para no ser
manipulados a fin de lograr beneficios politicos, se encuentran establecidas en
la Constitucién Federal y Local, en concordancia con lo establecido por los
PRINCIPIOS BASICOS RELATIVOS A LA INDEPENDENCIA DE LA JUDICATURA
adoptados en 1985 por la Organizacién de Naciones Unidas, por el capitulo de
Independencia, articulos 1 al 6, del ESTATUTO DEL JUEZ IBEROAMERICANO,
aprobado por la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas
y Tribunales Supremos de Justicia, Santa Cruz de Tenerife, Canarias, Espafia,
mayo de 2001, asi como con la DECLARACION DE PRINCIPIOS MINIMOS
SOBRE LA INDEPENDENCIA DE LOS PODERES JUDICIALES Y DE LOS
JUECES EN AMERICA LATICA (Declaracién de Campeche), aprobados por la
Federacion Latinoamericana de Magistrados, Campeche, 2008; garantias
expresadas como diversos principios basicos a los que deben sujetarse las
entidades federativas y los poderes en los que se divide el ejercicio del poder
publico, los que se citan a continuacién:

1) La sujecion de la designacién de Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales a los requisitos constitucionales que garanticen la idoneidad de
las personas que se nombren, al consignarse que los nombramientos de
Magistrados y Jueces deberan hacerse preferentemente entre aquellas personas



b)

gue hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion
de justicia o que la merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes
en otras ramas de la profesion juridica y exigirse que los Magistrados satisfagan
los requisitos que el articulo 95 constitucional prevé para los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, lo que serd responsabilidad de los
6rganos de gobierno que de acuerdo con la Constitucién Estatal, a la que remite
la Federal, participen en el proceso relativo a dicha designacion;

2) La seguridad econémica de Jueces y Magistrados, al disponerse que
percibirAn una remuneracion adecuada e irrenunciable que no podra ser
disminuida durante su encargo;

3) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo que se manifiesta en tres
aspectos:

La determinacién en las Constituciones Locales, de manera general y objetiva,
del tiempo de duracién en el ejercicio del cargo de Magistrado, lo que significa
gue el funcionario judicial no podra ser removido de manera arbitraria durante
dicho periodo;

La posibilidad de ratificacién de los Magistrados al término del ejercicio conforme
al periodo sefalado en la Constitucion Local respectiva, siempre y cuando
demuestren suficientemente poseer los atributos que se les reconocieron al
habérseles designado, asi como que esa demostracién se realiz6 a través del
trabajo cotidiano, desahogado de manera pronta, completa e imparcial como
expresién de diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable. Esto
implica la necesidad de que se emitan dictimenes de evaluacion de su
desempefio por los Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo que concurren en la
ratificacion y vigilancia en el desempefio de la funcién, con motivo de la
conclusion del periodo del ejercicio del cargo; v,

La inamovilidad judicial para los Magistrados que hayan sido ratificados en sus
puestos, que s6lo podran ser removidos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de
los Estados.

El principio atinente a la estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo de los
altos jueces de los Estados de la Republica, contiene como se ha dicho, la
posibilidad de ratificacién como condicién para obtener la inamovilidad judicial.
Empero, la ratificacion en el encargo debe entenderse referida a la actuacién del
funcionario judicial y no asi a la sola voluntad del 6rgano u 6rganos a los que
las Constituciones Locales otorgan la atribucién de decidir sobre tal ratificacién,
en tanto este principio ha sido establecido como una de las formas de garantizar
la independencia y autonomia judicial. Es decir, que tal acto no debe ser
conceptuado tan solo como un derecho de tales servidores publicos sino,
principalmente, como una garantia de la sociedad de contar con servidores
idbneos que aseguren una imparticion de justicia pronta, completa e imparcial
en los términos sefalados en el articulo 17 Constitucional.

En ese mismo aspecto y a fin de garantizar la alta honorabilidad y capacidad que
califiquen al funcionario judicial como persona de excelencia para seguir
ocupando el rango, resalta lo dicho en el Informe de la Relatora Especial sobre
la independencia de los magistrados y abogados, Gabriela Knaaul, rendido en el



26° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, distribuido el 28 de
abril de 2014, que en su punto 106 concluye: “la rendicién de cuentas, como
componente del estado de derecho, implica que nadie est4 por encima de la ley,
incluidos los jueces, los fiscales y los abogados. La rendicién de cuentas judicial
existe para evitar el comportamiento impropio, inadecuado o poco ético e los
profesionales de justicia y como tal, esta estrechamente relacionada con la
independencia judicial. La independencia judicial no es absoluta, sino que esta
limitada por el marco establecido por la rendicién de cuentas judicial, que, a su
vez, debe respetar los principios fundamentales de la independencia del poder
judicial y de la separacién de poderes, y sus procedimientos deben ajustarse a
las normas internacionales del debido proceso y juicio imparcial.”

Ahora bien, el acto administrativo de orden publico de evaluacién de la actuacién
de los Magistrados, que se concreta en la emision de dictAmenes escritos en los
gue se precisen las causas por las que se considera que aquéllos deben o no
ser ratificados, antes de que concluya el periodo de duracién del cargo, para no
afectar la continuidad en el funcionamiento normal del 6rgano jurisdiccional,
debe realizarse aplicando reglas fijadas de antemano y que sean del
conocimiento publico para garantizar que la calificacion realizada atienda a
criterios objetivos, lo que implica un examen minucioso del desempefio que se
haya tenido y, por tanto, un seguimiento de la actuacion del Magistrado que
conste en el expediente formado desde su designaciéon y que se encuentre
apoyado con pruebas que permitan constatar la correcta evaluacion de su
desempefio en la carrera judicial y su comprobacién mediante los medios idéneos
para ello.

Ello significa que el dictamen que concluya con la ratificacion o no ratificacién,
debe basarse no sdélo en la ausencia de conductas negativas por parte del
funcionario judicial cuya actuacion se evalle, sino en la alta capacidad y
honorabilidad que lo califiquen como la persona de excelencia para seguir
ocupando el cargo, dictamen que debe ser emitido una vez que sean ponderados,
mediante una verdadero juicio de valores, los elementos y probanzas que
integran el expediente formado con motivo de su evaluacion, el cual concluya en
la ratificacion o no del Magistrado.

Justamente, de la lectura de los articulos 95 y 116 de la Constituciéon Federal,
96 y 99 de la Constitucion Estatal y 8° fracciones | y Il de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, se puede advertir que el parametro de evaluacion para
ser ratificado o no en el cargo de Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, parte de la eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de
justicia, la honorabilidad, competencia y antecedentes en el ejercicio de la
profesion del derecho. Ello sin dejar de lado el analisis de que se sigan reuniendo
en el evaluado los requisitos necesarios para el primer nombramiento tales como
la nacionalidad, edad, profesion, reputacion, residencia y la prohibicion de haber
ocupado diversos cargos publicos. A este respecto debe citarse la Tesis de
Jurisprudencia de Pleno P./J. 21/2006, de la Novena Epoca, con registro 175897,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII,
Febrero de 2006, Pagina 1447, bajo el rubro y texto:

‘MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
116, FRACCION Ill, PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.



El citado precepto constitucional establece como regla expresa para todos los Poderes Judiciales
Locales la posibilidad de reeleccion o ratificacion de los Magistrados que los integran, como un
principio imperativo que debe garantizarse tanto en las Constituciones Locales como en las leyes
secundarias estatales. Asi, la expresidon "podran ser reelectos", no significa que dicha reeleccion
sea obligatoria, y que deba entenderse que "tendran que ser reelectos”, sino Unicamente que
dichos funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al momento de
terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades competentes, y en
caso de haber demostrado que durante el desempefio de su cargo lo realizaron con
honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo anterior, ademas
de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en el supuesto, se
traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene derecho a contar con
Magistrados capaces e iddneos que cumplan con la garantia constitucional de acceso a la justicia
de los gobernados. Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.
13 de octubre de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal Pleno,
el tres de enero en curso, aprobo, con el nUmero 21/2006, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a tres de enero de dos mil seis.”

De igual modo, de los mencionados preceptos se tiene que también debe
atenderse a criterios objetivos sobre el desempefio o actuacién en la funcién de
impartir justicia, tales como el analisis comparativo de los asuntos turnados al
evaluado y los resueltos por este, los juicios de amparo promovidos en contra
de tales resoluciones y el resultado de éstos, los servidores publicos a cargo del
evaluado, las quejas interpuestas en contra de su actuacién y el sentido en que
se resolvieron, el muestreo de cuando menos 5 expedientes por afio de ejercicio
en el cargo y las actividades realizadas en caso de haber ocupado la presidencia
del Supremo Tribunal o de alguna comision.

En conclusién, a juicio de esta Autoridad, los elementos y parametros que, con
independencia de los requisitos para ser electos que deben prevalecer, se deben
analizar obligadamente para efectos de dictaminar sobre la ratificacién o no
ratificacion del Funcionario Judicial en evaluacion son los siguientes:

l. Probidad

1. Honorabilidad,
1. Eficiencia

V. Capacidad

V. Competencia, y
VI, Antecedentes.

En consecuencia se estudiard el ejercicio que el licenciado en examen tuvo de
ellos, en el periodo comprendido del 16 dieciséis de octubre de 2005 dos mil
cinco al 15 quince de octubre del 2011 dos mil once; y de ellos se estudiardn en
primer lugar, los relativos a la eficiencia y capacidad en sus aspectos cuantitativo
y cualitativo, tomando en cuenta que en la ejecutoria dictada el 3 tres de
diciembre de 2014 dos mil catorce, en el toca de la Revision Principal 114/2014,
el Segundo Tribunal Colegiado determiné que “cada uno de los elementos a
tomar en cuenta en el procedimiento de ratificacion, se deben considerar desde
un punto de vista estadistico y de uno cualitativo, dado que numéricamente
pueden obtenerse ciertos resultados en cuanto a la actividad realizada por el
Magistrado en examen, pero también en ese estudio y respecto de cada elemento
se puede evidenciar la actividad concreta que llevéd a cabo respecto de su




actividad primordial que es la de dictar sentencias en segunda instancia”; asi
como que esos elementos a evaluar interactian entre si y se correlacionan, sin
gue ello implique una confusion entre ambos, por lo que puede validamente
correlacionarse y direccionarse la eficiencia, con la capacidad del evaluado
“pues como incluso lo reconocié la autoridad responsable al resolver, la
eficiencia es un parametro que va ligado al de calidad, capacidad y competencia
del Magistrado evaluado”; y que por lo tanto, ademas de tomar en consideracion
los amparos concedidos por vicios de forma y fondo de la sentencia reclamada
y no asi los relacionados a las violaciones procesales las cuales son Unicamente
atribuibles al juez de instancia al efectuar el estudio cuantitativo y cualitativo de
los parametros de eficiencia y capacidad del evaluado; de igual forma vy
atendiendo a lo sefialado por la resoluciéon de fecha 28 abril del 2016, dictada
dentro del amparo en revisién numero 366/2015 por el Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa, se determiné: “Por ende, estas
consideraciones son aptas para concluir que la autoridad responsable debe
descartar como factor desfavorable en la actuacion del evaluado, el aspecto
cualitativo-objetivo de las concesiones de amparo, en tanto que no se tiene una
muestra suficiente que evidencie esa determinacién, sin que ello implique que
no pueda realizar el anélisis de ese aspecto en su aspecto cuantitativo”. Dicho
esto, queda firme que esta autoridad debe realizar un estudio en conjunto de
todos los aspectos que se desprendan del expediente, a fin de que, con libertad,
se pronuncie sobre cada uno de los criterios relacionados con la eficiencia,
capacidad, competencia y antecedentes del evaluado, a fin de que con el
analisis de los factores de evaluacién se “evidencie de todo el conjunto la
excelencia en el ejercicio de la funcion que amerite la ratificacion”, conforme lo
dicho en la ejecutoria dictada en el toca 366/2015 antes citada.

En la inteligencia de que previo a realizar el estudio de esos parametros,
analizard si a la fecha subsisten en el evaluado, los requisitos de elegibilidad
contemplados por el articulo 95 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 99 de la Constitucién Estatal; pues de no ser asi, ello
seria suficiente para proponer su no ratificacion.

TERCERO.- Los requisitos de elegibilidad contemplados por el articulo 95 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 99 de la
Constitucion Estatal, son los siguientes:

1.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus derechos
politicos vy civiles;

2.-Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad el dia de su nombramiento;

3.- Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional de licenciado en derecho con una
antigiedad minima de diez afios, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para
ello y acreditar el ejercicio profesional por el mismo tiempo;

4.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mas de un afio; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard para
el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

5.- Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de su nombramiento; y



6.- No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o su equivalente, Procurador General
de Justicia, Diputado local, o Presidente Municipal en el afio inmediato anterior al dia de su
nombramiento.

Por lo que hace al primero y quinto de los requisitos precitados, la Autoridad que
resuelve estima que se encuentran plenamente acreditados, en el expediente
atendiendo a que obra en el mismo, copia de la credencial de elector expedida
por el Instituto Federal Electoral con numero de folio 0000041823385 con
vigencia hasta 2018 dos mil dieciocho a nombre de JOSE ARMANDO MARTINEZ
VAZQUEZ, en donde consta que su domicilio se encuentra ubicado en la calle
Aguamarina numero 609, fraccionamiento Esmeralda, en esta Ciudad Capital,
medio de conviccion que concatenado con las constancias remitidas por el
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado, en las que obra el actuar constante y asistencia diaria del evaluado a
sus labores en dicho Tribunal, con sede en esta Ciudad Capital, resultan aptas
y suficientes para tener por satisfechos los requisitos en comento.

En lo atinente a los requisitos segundo y tercero, los mismos se tienen por
cumplidos atendiendo a que resulta l6gico que si a la fecha de su designacion,
es decir 16 dieciséis de octubre de 2005 dos mil cinco, acreditoé tener mas de 35
treinta y cinco afios cumplidos y contar con titulo profesional de Licenciado en
Derecho con una antigledad minima de 10 diez afios, pasados 13 trece afios de
dicha designacion a la fecha, dichos requisitos subsisten, aunado a lo anterior y
para robustecer tal afirmacién, obran en el expediente en que se actua copia de
la credencial de elector expedida por el Instituto Federal Electoral con nimero
de folio 0000041823385 con vigencia hasta 2018 dos mil dieciocho a nhombre de
JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, de donde se desprende la edad que a
la fecha tiene el citado Funcionario Judicial, asi como copia certificada del Titulo
Profesional expedido por la Universidad Nacional Autbnoma de México y Cedula
Profesional nimero 1700276 un millén setecientos mil doscientos setenta y seis,
expedida por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion
Puablica, documentales que acreditan fehacientemente el que cuenta con la
profesion requerida para acceder al cargo que ostenta.

En cuanto a los requisitos cuarto y sexto de los mencionados, se tienen por
satisfechos los mismos, en cuanto al primero de los de cuenta en razén de que
consta en autos el oficio nUumero 3241 de fecha 23 veintitrés de febrero de 2011
dos mil once, signado por el Diputado J. Jesus Soni Bulos, Secretario de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado, en el que informé al Licenciado Miguel
Gutiérrez Reyes, Coordinador de la Comision de Carrera Judicial del Consejo de
la Judicatura del Estado, que en el archivo de la Directiva de dicha Soberania,
no se localizé queja alguna en contra de JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ,
asi como el oficio numero 1679 de fecha 28 veintiocho de febrero de 2011 dos
mil once, signado por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado,
dirigido al Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
mediante el cual informa sobre la inexistencia de quejas presentadas en contra
del evaluado, en el periodo comprendido del 16 dieciséis de octubre de 2005 dos
mil cinco al 28 veintiocho de febrero de 2011 dos mil once; ahora bien por lo que
hace al segundo de los requisitos de cuenta, se acredita con las diversas
documentales relativas a su actuar continuo en el cargo de Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, tales como los diversos tocas
proyectados por la misma en diversas fechas que abarcan el periodo en



evaluacion, mismos que obran en el cuaderno de apéndice del presente
expediente.

Una vez analizados los anteriores elementos de elegibilidad, esta autoridad, a
fin de evaluar los parametros de eficiencia y capacidad, procede a estudiar el
actuar del evaluado en el ejercicio de la imparticién de justicia, mediante una
revision exhaustiva de los tocas que fueron remitidos a esta autoridad
correspondientes a una representacion de los afios en que se ha ejercido el cargo
en cuestion.

En cuanto a los Tocas que fueron remitidos por el Consejo de la Judicatura del
Estado, relativos a la ponencia que correspondié al evaluado durante el periodo
gue se evalla, esta Autoridad da cuenta de 43 cuarenta y tres en total, que obran
en el presente expediente, de los cuales se advierten los siguientes aspectos:

Primeramente debe sefialarse que el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del Estado envi6 30 treinta tocas correspondientes
a 5 cinco tocas por afio ejercicio del encargo del evaluado, posteriormente y con
fundamento en el articulo 8° fraccién | inciso f) de la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado, esta Autoridad solicité a dicho Tribunal la remisién de 2 dos
tocas por afio de ejercicio que hayan sido proyectados por JOSE ARMANDO
MARTINEZ VAZQUEZ y que hayan sido competencia del Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, en el periodo comprendido del 16 dieciséis de
octubre de 2005 dos mil cinco al 15 quince de octubre del 2011 dos mil once.

De los 30 treinta tocas que corresponden a la competencia de la Tercera Sala
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado en los cuales el evaluado tuvo a su
cargo el proyecto de resolucién y que conforman la muestra sujeta a revision del
presente procedimiento, 18 dieciocho corresponden a la materia civil, 8 ocho
mercantiles y 4 cuatro de materia familiar.

Asi las cosas, de los 13 tocas que corresponden a la competencia del Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado en los cuales el evaluado tuvo a su
cargo el proyecto de resolucién y que conforman la muestra sujeta a revision del
presente procedimiento, 9 nueve corresponden a la materia civil, 2 dos de
materia familiar, 1 un conflicto competencial en materia penal y 1 una
incompetencia por declinatoria en materia mercantil.

Por lo que en primer punto, se estima pertinente puntualizar lo que debe
entenderse por “EFICIENCIA”.

I. EFICIENCIA

La eficiencia es uno de los elementos principales que, en el proceso evaluatorio
de los funcionarios judiciales, permiten a esta Autoridad conocer de manera mas
clara su desempefio en la funcién jurisdiccional asi ha sido considerado en el
articulo 22 del Estatuto del Juez Iberoamericano y 15, segundo parrafo, de la
Declaracion de Principios Minimos sobre la Independencia de los Poderes
Judiciales y de los Jueces en América Latina. Atendiendo a la naturaleza de tal
concepto se hace necesario llevar a cabo un analisis cuantitativo para obtener
una medicion efectiva.



Entendiendo por eficiencia la capacidad de alcanzar un objetivo fijado con
anterioridad en el menor tiempo posible y con el minimo uso posible de los
recursos, lo que supone una optimizacion. Principalmente el término hace
referencia a aquellos recursos que se tienen para conseguir algo, la forma en la
gue son utilizados y los resultados a los que se ha arribado.

Mientras que la eficiencia implica una relacion positiva entre el uso de los
recursos del proyecto y los resultados conseguidos, la eficacia se refiere al nivel
de objetivos conseguidos en un determinado plazo, es decir a la capacidad para
conseguir aquello que un grupo se propone.

Ahora bien, para efectos de la presente evaluacién, y determinar sobre la
eficiencia demostrada por el evaluado en su aspecto cuantitativo, se hace
necesario llevar a cabo un estudio de resultados a fin de conocer los objetivos
y logros obtenidos por el Magistrado mediante el aprovechamiento de recursos
materiales y humanos, tomando como datos referenciales el numero de tocas
turnados, el numero de tocas resueltos y la estadistica resultante del anélisis de
tales datos, con base en la informacién remitida por el Supremo Tribunal de
Justicia, misma que fue enviada a esta Autoridad mediante el oficio C.J.
895/2011 de fecha 13 trece de abril de 2011 dos mil once, suscrito por el
Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado; el oficio numero 418/2011
de fecha 28 veintiocho de febrero de 2011 dos mil once, signado por la
Magistrada Amalia Gonzalez Herrera, Presidenta de la Tercera Sala del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado; el oficio nUmero 425/2011 de fecha 28 veintiocho
de febrero de 2011 dos mil once, signado por JOSE ARMANDO MARTINEZ
VAZQUEZ; el oficio C.J. 1252/2011 de fecha 25 veinticinco de mayo de 2011 dos
mil once, suscrito por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado; el
oficio 995/2011, de fecha 24 veinticuatro de mayo del 2011 dos mil once, suscrito
por la Lic. Amalia Gonzalez Herrera, Magistrada Presidenta de la Tercera Sala
del Supremo Tribunal del Estado; el oficio numero 1110/2011 de fecha 13 trece
de junio del 2011 dos mil once, suscrito por la Magistrada Amalia Gonzalez
Herrera, Presidenta de la Tercera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado; el oficio nUmero 1679 de fecha 28 veintiocho de febrero del 2011 dos mil
once, suscrito por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura y el Oficio
namero 1161/2011, de fecha 20 veinte de junio del 2011 dos mil once, suscrito
por la Magistrada Amalia Gonzalez Herrera, Presidenta de la Tercera Sala del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, oficios que contienen informacién
sustantiva relativa al actuar jurisdiccional del evaluado, misma que a
continuacion se refiere:

Seis tomos de copias certificadas relativas a los libros de control interno de
turnos de los tocas respectivos a la Tercera Sala del Supremo Tribunal de
Justicia, correspondientes al periodo octubre 2005 dos mil cinco a febrero 2011
dos mil once.

Legajo que contiene relacién de tocas turnados y proyectados por el entonces
Magistrado José Armando Martinez Vazquez en la Tercera Sala del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, durante el periodo comprendido del 16 dieciséis
de octubre de 2005 dos mil cinco al 28 veintiocho de febrero de 2011 dos mil
once.



Legajo que contiene relacién de tocas turnados y proyectados por la Tercera
Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, durante el periodo
comprendido del 16 dieciséis de octubre de 2005 dos mil cinco al 28 veintiocho
de febrero de 2011 dos mil once asi como la relacién de juicios de amparos que
fueron promovidos en contra de dichas resoluciones.

Copias certificada por la licenciada Martha Rodriguez LOopez, Secretaria de la
Tercera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, del libro original de
control interno de Amparos directos e indirectos de la Tercera Sala del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, relativo al periodo comprendido del 16 dieciséis
de octubre de 2005 dos mil cinco al 28 veintiocho de febrero de 2011 dos mil
once, libro del cual se observan el total de los amparos tramitados en contra de
las resoluciones dictadas por la mencionada Sala, los tramitados en contra de
las sentencias proyectadas por el entonces Magistrado evaluado y el sentido de
su resolucion.

Para ilustrar la informacion relativa a este elemento, en cuanto a los tocas
proyectados por el ex Magistrado en evaluacion y el sentido en que fueron
resueltos los mismos, asi como los Amparos directos e indirectos
correspondientes a los asuntos de la Tercera Sala del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, relativo al periodo correspondiente al otrora Magistrado en
evaluacion, la autoridad que resuelve, considera atil el empleo de graficas.

En el periodo sujeto a evaluacién, la Tercera Sala recibi6 un total de 4,067 cuatro
mil sesenta y siete tocas, de las materias civil, familiar y mercantil, en el mismo
lapso, se turnaron a los Magistrados integrantes de dicha Sala para proyecto de
resolucion, un total de 4,067 cuatro mil sesenta y siete, siendo resueltos todos
los citados. De estos tocas, correspondieron al evaluado un total de 1,372 mil
trescientos setenta y dos.

(Fuente de informacion: Oficio Numero 995/2011 de fecha 24 veinticuatro de
mayo de 2011 dos mil once, signado por la Magistrada Amalia Gonzalez Herrera,
Presidenta de la Tercera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado).

De un estudio l6égico y objetivo de la anterior informacién, se concluye que en el
periodo objeto de evaluacion, de 1,372 mil trescientos setenta y dos tocas
turnados a su ponencia, el evaluado resolvi6 igual niumero de asuntos, por lo que
en este solo aspecto, se advierte que cumplié con esa parte de su funcion.

Gréafica 1
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Total de asuntos turnados y resueltos por la Tercera Sala: 4,067

En cuanto al nUmero de asuntos turnados y proyectados por el evaluado en el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, segun el oficio nimero 1679 mil
seiscientos setenta y nueve de fecha 28 veintiocho de febrero del 2011 dos mil
once, suscrito por el Magistrado Carlos Alejandro Robledo Zapata, Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo de la Judicatura, fueron un total
de 31 treinta y uno, mismos que fueron resueltos en su totalidad, por lo tanto,
igualmente se concluye que en esta parte, el evaluado cumplié con su funcién.

Conforme a la copia certificada del libro de gobierno y sistema de informacién
de juicios de amparo de la Tercera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, que se hizo llegar mediante oficio 995/2011 de fecha 24 veinticuatro de
mayo de 2011 dos mil once, signado por la Magistrada Amalia Gonzalez Herrera,
Presidenta de la citada Sala, esta Autoridad advierte que en el periodo en que
JOSE ARMANDO MARTINEZ VAZQUEZ, ha estado adscrito a la Tercera Sala del
mencionado Tribunal, en contra de las resoluciones de los integrantes de la
misma, se promovieron un total de 1,530 mil quinientos treinta juicios de amparo
(directos e indirectos), de los cuales 517 quinientos diecisiete corresponden a
las resoluciones proyectadas por el evaluado (Grafica 2).

Grafica 2



Amparos en contra de las resoluciones
de la Tercera Sala

o Magistrados Integrantes
Tercera Sala

® Magistrado Evaluado

En la grafica 3 se muestra que de ellos, 89 ochenta y nueve fueron concedidos,
es decir el 17.21%; 340 trescientos cuarenta negados, 32 treinta y dos
sobreseidos, 48 cuarenta y ocho desechados; 1 uno infundado y 7 siete se
encontraban en tramite a la fecha del altimo informe de la Presidencia de la Sala.



Grafica 3

Total de amparos promovidos en contra de las
Resoluciones proyectadas por el Magistrado

® Concedidos
o Negados

o Desechados
™ Sobreseidos
® Infundados

M En Tramite

Sobre este aspecto de la evaluacién en la grafica 4, de las cifras seflaladas se
desprende que del 100% cien por ciento de tocas turnados al evaluado, un
37.68% treinta y siete punto sesenta y ocho por ciento corresponde a los
amparos promovidos en contra de dichas resoluciones.



Grafica 4
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Para este examen cuantitativo del parametro “eficiencia”, se debe atender a lo
expuesto en la resolucién de fecha 22 de agosto del 2018, dictada dentro del
amparo en revision 116/2018 por el Primer Tribunal Colegiado en materia Civil y
Administrativa, , en cuya parte medular sefiala lo siguiente:

“Por lo antes expuesto la conclusioén a la que se llega en este apartado, radica en que, contrario
a lo resuelto por la Juez de Distrito, en el examen particular que la responsable llevo a cabo de
la eficiencia medida a partir del @mbito cuantitativo, si se involucré un pronunciamiento cualitativo,
cuyo origen debe ser, la constatacion de que las concesiones de amparo derivaron de causas
imputadas al evaluado sin que en la especie, fuera posible incorporarse a ese tipo de medicion,
por no contar con una muestra suficiente que de manera objetiva arrojara los datos necesarios
para hacer esa constatacion, motivo por el cual solo procedia hacer un contraste entre si y los
porcentajes de amparos negados y concedidos y determinar cual de ellos es superior; de ahi a
gue resulte fundado este motivo de inconformidad.

Por otro lado, también asiste la razon al recurrente cuando aduce que al considerar que el
porcentaje de amparos negados, esto es, 82.79% ochenta y dos punto setenta y nueve por
ciento, no es suficiente para tenerlo por apto para ejercitar el cargo de Magistrado, se le exige
tacitamente como parametro de medicion, el hecho de que sea absolutamente infalible en su
funcion.

En primer lugar, deben hacerse las siguientes precisiones:
I. La autoridad responsable determiné que el Magistrado evaluado, al haber obtenido sélo
82.79% ochenta y dos punto setenta y nueve por ciento de amparos negados, se ubico lejos de

la excelencia tasada con el 100% cien por ciento.

De lo anterior se infiere, a contrario sensu, que si su actuacion, en cambio, se hubiese encontrado
cercana al 100% cien por ciento, su ratificacion hubiese sido posible.



No obstante, y segun quedd precisado a lo largo de este apartado, el Gobernador responsable
descanso su decision sobre la base de un examen no sélo cuantitativo, sino cualitativo.

Lo anterior es causa suficiente para desvirtuar, en el caso concreto, la exigencia implicita relativa
a que el niumero de amparos negados debe ser equivalente al 100% cien por ciento de
excelencia. Habida cuenta de que, la cifra que adujo la responsable se encontraba alejada de la
excelencia, resulta de un examen cualitativo que debia ser excluido.

Il. Adicionalmente, el porcentaje de amparos negados que fue tomado en cuenta por la autoridad
responsable para descalificar el desempefio del evaluado, no es un dato inamovible o veridico
para efectos de aseverar sin lugar a dudas, que del total de las sentencias que proyecto, sélo el
82.79% ochenta y dos punto setenta y nueve por ciento fueron confirmadas.

Lo anterior es asi, porque se reitera, que para tener por cierto que el restante 17.21% diecisiete
punto veintiuno por ciento, corresponde a amparos concedidos por causas atribuibles a él, es
necesario que preceda un andlisis cualitativo que asi lo determine; sin que en el caso, tal examen
pudiera efectuarse.

De ahi