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[niciativas

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
ejercicio de la atribucidén que me confieren los articulos
61 de la Constitucidn Politica del Estado de San Luis Potosi
y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, elevo a la consideracidén de esta representacidn de
la Soberania del Pueblo Potosino, la presente iniciativa,
que plantea, Reformar las fracciones, XVI, y XVII, y se
adiciona la fraccién XVIII, al articulo 218 del Cédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El robo wutilizando motocicletas es un grave
problema de seguridad puUblica que merece una atencidn por
parte de las autoridades mediante leyes adecuadas. El1 modus
operandi de esta conducta, es que los activos se transportan
a bordo, van una o dos personas, uno de ellos se baja,
agreden a la victima, la mayoria de las veces se usa arma,
para después arrebatarle sus pertenencias, mientras que el
acompafiante se queda a bordo, para salir huyendo de
inmediato en el vehiculo (moto) esto les otorga ventaja, ya
que no la detiene el trafico ni los camellones o banquetas
y asi esta manera efectuar sus actos y retirarse por lugares
de dificil acceso como son callejones o matorrales.

Con esta 1niciativa se pretende ampliar el
catalogo de conductas de robo calificado que se encuentra



en el articulo 218, del Cdbdigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, el cual busca referirse de manera especifica a los
robos que se cometan mediante la wutilizacidén de una
motocicleta.

Ahora Dbien, derivado de 1la adicidén planteada
resulta necesario reformar las fracciones, XVI y XVII del
articulo 218 del cbédigo en comento, en consecuencia de 1lo
anterior, que se agrega un punto y coma (;) al final del
parrafo de la fraccidén XVI y lo mismos sucede con la
fraccidn XVII, que termina en punto (.) Para quedar con una
coma y la conjuncién “y”

Debemos evitar que este tipo de conductas se
vuelvan mas comunes en nuestra Entidad, por 1lo que es
necesario modificar la ley, y con ello fortalecer a las
autoridades encargadas de la labor de seguridad publica con
las herramientas necesarias para el ejercicio de sus
funciones y para alejar de las calles a este tipo de
delincuentes.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la
consideracidén de la honorable asamblea, el presente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI REFORMA QUE SE PROPONE
(VIGENTE)

ARTICULO 218. Serd calificado el |ARTICULO 218. Serd calificado el

robo cuando: robo cuando:
I A XV.. I A XV..
XVI.. XVI..;

XVITI.. XVII..

wr Y




XVIII. Se cometa wutilizando,
ocupando o auxiliandose de una
motocicleta.

PROYECTO DE DECRETO
Unico. Se Reforman las fracciones, XVI, y XVII, vy
se adiciona la fraccidén XVIII, del articulo 218 del Cdédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, al tenor de la

siguiente:

ARTICULO 218. Serd calificado el robo cuando:
I A XV..

XVI...;
XVII..
vy Y
XVIII. Se cometa utilizando, ocupando o auxiliandose de una
motocicleta.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor

al dia siguiente de su publicacidén en el Periddico oficial

de Estado de San Luls Potosi.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

San Luils Potosi, S.L.P., febrero 26, 2020.
ATENTAMENTE

DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.-

VIANEY MONTES COLUNGA, en mi calidad de Diputada por el X Distrito Local en el Estado de San
Luis Potosi e integrante de la fraccion parlamentaria del Partido Accidn Nacional de la LXII
Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en el articulo 57 fraccién Il 'y 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, los preceptos identificables bajo el ndmero 15
fracciones IV y VI y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, asi como los articulos
1°, 61, 62y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de la Entidad, propongo a esta
Asamblea Legislativa, se dicte la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se
propone modificar los articulos 138 fraccidn Il y 191 de La Ley del Notariado para el Estado de San
Luis Potosi, atento a lo anterior considero oportuno exponer el tema que se plantea conforme a lo
siguiente:

I. Propésito de la iniciativa.

La presente iniciativa tiene por objetivo actualizar la Ley del Notariado para el Estado de San Luis
Potosi, misma que al dia de hoy cuantifica sanciones con base en “Salario Minimo” y no en “Unidad
de Medida y Actualizaciéon”, por lo que no se respeta lo sefialado en el decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016.

Il. Exposicion de motivos.

El 27 de enero de 2016 dentro del Diario Oficial de la Federacidn, fue publicado un decreto mediante
el cual se realizaron diversas modificaciones a nuestra carta magna', dentro de las cuales podemos
destacar las siguientes:

“Articulo Unico.- Se reforman el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el
pdrrafo primero de la fraccion VIdel Apartado A del articulo 123; y se
adicionan los pdrrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 26.

(..)

El organismo calculard en los términos que senale la ley, el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones
juridicas que emanen de todas las anteriores.

1 https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016



https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y
Actualizacion se considerardn de monto determinado y se solventardn
entregando su equivalente en moneda nacional.

Al efecto, deberd multiplicarse el monto de la obligaciéon o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.

(.)”

Como podemos observar en la transcripcién anterior, a partir de la publicacién del decreto
comentado, el valor de la unidad de medida y actualizacién, es utilizado a fin de determinar la
cuantia del pago de obligaciones y supuestos asentados en ordenamientos juridicos y disposiciones
que emanen de los mismos, situacidon que origind la desindexacién del salario minimo en relacién a
dicho contexto.

En efecto, el Salario Minimo quedd en desuso a raiz de laimplementacién de las unidades de medida
y actualizaciéon como base de la cuantificacion del pago de obligaciones vertidas en ordenamientos
federales y locales.

Conforme a lo anterior, resulta indispensable que los ordenamientos juridicos se encuentren
actualizados y vinculados con el decreto que nos ocupa, puede de lo contrario, continuar aplicando
cobros con base en “salarios minimos” resultaria en actos ilegales que repercutirian en la esfera
juridica de los gobernados, situaciéon que debe ser evitada.

En ese orden de ideas y tomando en consideracion lo sefialado en lineas anteriores, la Ley del
Notariado para el Estado de San Luis Potosi, indebidamente continua haciendo referencia a los
“salarios minimos” como base del cobro derivado del cumplimiento de obligaciones y demas
disposiciones sefialadas en dicho ordenamiento juridico, situacidn que podemos observar en la
transcripcion de los articulos siguientes:

“ARTICULO 138. El notario responsable del incumplimiento de sus
obligaciones derivadas de esta Ley, sin perjuicio de las sanciones civiles o
penales que le sean aplicables, se hard acreedor a las sanciones siguientes:

(..)

Il. Multa de cien a cuatrocientas veces el salario minimo general de la

region:
(...)

ARTICULO 191. Siresulta que los hechos contenidos en la queja no son ciertos,
se impondrd al quejoso una sancién de veinticinco veces el salario minimo
diario vigente en el Estado.” (Enfasis afiadido)




Tal y como se puede observar en lineas que anteceden, la Ley del Notariado para el Estado de San
Luis Potosi, incurre en una discrepancia con el decreto comentado a inicios de este apartado,
situacion que debemos modificar a fin de concurrir con disposiciones juridicas de cardacter
obligatorio.

En ese sentido, resulta evidente la necesidad de modificar los articulos anteriormente transcritos,
retirando la denominacién de “Salarios minimos” 'y afiadir en su lugar “unidades de medida y
actualizacién”, ello con la finalidad de cumplir y armonizar la Ley del Notariado conforme a lo que

nuestro sistema juridico indica.

Conforme a lo anteriormente expuesto, exhorto a esta Asamblea Legislativa a tomar en
consideracién lo manifestado con anterioridad y en consecuencia dictemos la siguiente:

lll. Proyecto de decreto.
Ley del Notariado para el Estado de San Luis Potosi.

Titulo Sexto
De la vigilancia e inspeccion de notarias.

Capitulo tnico.

Primero.- Se modifica el articulo 138, fraccién Il del ordenamiento sefialado, lo anterior con la
siguiente finalidad:

e Actualizar la Ley del Notariado para el Estado de San Luis Potosi en relacidon al decreto
federal publicado el 27 de enero de 2016.

Conforme a lo anterior, se propone que el articulo discutido quede conformado de la siguiente
manera:

“ARTICULO 138. EI notario responsable del incumplimiento de sus
obligaciones derivadas de esta Ley, sin perjuicio de las sanciones civiles o
penales que le sean aplicables, se hard acreedor a las sanciones siguientes:

(..)

Il. Multa de cien a cuatrocientas veces el valor de la unidad de medida y
actualizacién vigente.

(...)”
Transitorios

Primero.- Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.



Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente
Ley.

Ley del Notariado para el Estado de San Luis Potosi.

Titulo Noveno
De la queja.

Capitulo Unico

Segundo.- Se modifica el articulo 191 del ordenamiento sefialado, lo anterior con la siguiente
finalidad:

e Actualizar la Ley del Notariado para el Estado de San Luis Potosi en relacién al decreto
federal publicado el 27 de enero de 2016.

Conforme a lo anterior, se propone que el articulo discutido quede conformado de la siguiente
manera:

ARTICULO 191. Si resulta que los hechos contenidos en la queja no son ciertos,
se impondrd al quejoso una sancion de veinticinco veces la unidad de
medida y actualizacion vigente.”

Transitorios

Primero.- Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente
Ley.
Atentamente

San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su presentacion.

Diputada Vianey Montes Colunga.



DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

EL suscrito Edson de Jesus Quintanar Sdnchez, diputado del grupo parlamentario del partido politico MORENA,
con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
promuevo iniciativa que plantea DEROGAR el parrafo segundo del articulo 88 de la Ley de Transito del Estado de
San Luis Potosi, y REFORMAR el mismo dispositivo legal 88, con ADICION de los parrafos segundo, tercero y
cuarto, con proyecto de Decreto, que sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El parrafo primero del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
“Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”, lo que implica el derecho de audiencia previa.

En otro orden de ideas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesion de treinta y uno de
octubre de dos mil diecinueve, determind que los conductores detenidos por no haber pasado la prueba de
alcoholemia deberan ser evaluados por un médico legista para ver si estdn en condiciones de comparecer ante
el juez calificador, como requisito indispensable para otorgar el derecho citado en la parte final del parrafo
inmediato anterior.

Ello acontecid al resolver la contraccion de tesis 171/2019 surgida entre dos tribunales colegiados de circuito
gue hicieron interpretaciones distintas sobre la aplicacién del derecho en cita, en el caso de las sanciones por
conducir en estado de ebriedad.

En la misma resolucién se definid, que debe ser un médico legista quien determine el momento en que el
detenido haya superado su embriaguez y pueda comparecer ante el juez administrativo, precisamente en
ejercicio del aludido derecho de audiencia.

Asi, la autoridad deberd esperar a que el infractor se recupere y esté en condiciones, determinadas por el médico
legista, de poder alegar lo que a su derecho convengay, de ser el caso, probar en el momento oportuno que no
cometio la infraccion.

De tal manera se considerd, atendiendo a que esencialmente no existe una restriccion expresa a ese derecho en
el texto constitucional, ni justificacién suficiente que amerite eximir de su observacién en forma previa a la
restriccion de la libertad personal ambulatoria.

En ese contexto, conviene armonizar ese criterio con las disposiciones legales contenidas en la Ley de Transito
del Estado de San Luis Potosi.

ESTRUCTURA JURIDICA

Pues bien, se tiene que el articulo 88 contenido en el Capitulo Il del Titulo Décimo de La Ley de Trdnsito del
Estado de San Luis Potosi, establece en su parrafo primero la puesta a disposicién ante el agente del Ministerio
Publico, al conductor de un vehiculo que se presuma se encuentra en estado de ebriedad o bajo el efecto de
estupefacientes, mismo al cual debera practicarsele inmediatamente un examen médico legista, al cual esta
obligado a someterse; y en el caso de que se compruebe, se procedera a su detencion.



Entonces, es conveniente preponderantemente reformar tal precepto legal, con adicion de los parrafos segundo,
tercero y cuarto, a efecto de introducir topicos de respeto a los derechos humanos de los conductores, propios
de la Contradiccién de Tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que se detallé en
la exposicidon de motivos. Consecuencia de lo cual, es conveniente también derogar el articulo 88 en cita, con
supresion del parrafo segundo vigente.

Después, dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 86, fraccidn Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se trae a trato el cuadro comparativo respectivo:

TEXTO ACTUAL

TEXTO SUJETO DE REFORMA Y ADICION

ARTICULO 88. Para poner a disposicion ante el
agente del Ministerio Publico, al conductor de
un vehiculo que se presuma se encuentra en
estado de ebriedad o bajo el efecto de
estupefacientes, deberd practicarsele
inmediatamente un examen médico legista, al
cual esta obligado a someterse; y en el caso de
gque se compruebe, se procederd a su
detencion.

En el reglamento de esta Ley y en los
reglamentos municipales se definirda el
procedimiento para que las autoridades
cumplan con esta obligacién. En todo caso,
deberdn respetarse los derechos humanos de
los conductores.

ARTICULO 88. Para poner a disposicidén ante el
agente del Ministerio Publico, al conductor de
un vehiculo que se presuma se encuentra en
estado de ebriedad o bajo el efecto de
estupefacientes, debera practicarsele
inmediatamente un examen médico legista, al
cual esta obligado a someterse; y en el caso de
que se compruebe, se procederd a su
detencion.

El conductor presentado, por violar
disposiciones de la presente Ley, su
reglamento y los reglamentos municipales de
Transito y ademds muestre signos de
encontrarse bajo el influyjo de bebidas
alcohdlicas o cualquier otra de las sustancias o
supuestos referidos en el articulo anterior,
debera ser evaluado por un médico legista
para ver si esta en condiciones de comparecer
ante el juez calificador, como requisito
indispensable para otorgar en su beneficio el
derecho de audiencia.

El médico legista que haga la evaluaciéon a que
se refiere el parrafo inmediato anterior, sera
quien determine el momento en que el
detenido haya superado su embriaguez y
pueda comparecer ante el juez administrativo,
en uso de su derecho de audiencia.

Es decir, la autoridad debera esperar a que el
infractor se recupere y esté en condiciones,
determinadas por el médico legista, para
alegar lo que a su derecho convenga, como de
ser el caso, probar que no cometié la
infraccidn.

PROYECTO DE DECRETO




UNICO. Se DEROGA el parrafo segundo del articulo 88 de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, y se
REFORMA el mismo dispositivo legal, con ADICION de los parrafos segundo, tercero y cuarto, con proyecto de
Decreto, para quedar como sigue:

ARTICULO 88. Para poner a disposicidn ante el agente del Ministerio Publico, al conductor de un vehiculo que se
presuma se encuentra en estado de ebriedad o bajo el efecto de estupefacientes, debera practicarsele
inmediatamente un examen médico legista, al cual estd obligado a someterse; y en el caso de que se compruebe,
se procederd a su detencion.

El conductor presentado, por violar disposiciones de la presente Ley, su reglamento y los reglamentos
municipales de Transito y ademas muestre signos de encontrarse bajo el influjo de bebidas alcohdlicas o
cualquier otra de las sustancias o supuestos referidos en el articulo anterior, debera ser evaluado por un
médico legista para ver si estd en condiciones de comparecer ante el juez calificador, como requisito
indispensable para otorgar en su beneficio el derecho de audiencia.

El médico legista que haga la evaluacion a que se refiere el parrafo inmediato anterior, sera quien determine
el momento en que el detenido haya superado su embriaguez y pueda comparecer ante el juez administrativo,
en uso de su derecho de audiencia.
Es decir, la autoridad deberd esperar a que el infractor se recupere y esté en condiciones, determinadas por el
médico legista, para alegar lo que a su derecho convenga, como de ser el caso, probar que no cometio6 la
infraccién.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial de Gobierno
del Estado “Plan de
San Luis”.
SEGUNDO. Se
derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P. a 04 de Marzo de 2020.

RESPETUOSAMENTE

DIPUTADO EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ



DIPUTADOS SECRETARIOS

DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Diputada Martha Barajas Garcia, pertenecielnte a la Representaciéon Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza de la LXIl Legislatura; y con fundamento en lo establecido en los
articulos 61y 62 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130,
131y 133 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; me permito
someter a consideraciéon de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto
que busca adicionar la fraccion | bis del articulo 174 de la Ley de Salud del Estado de San Luis
Potosi; asi como adicionar el articulo 24 Bis y un parrafo al articulo 36 de la Ley de Educacién
del Estado de San Luis Potosi; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo tercero de la Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos, es el marco juridico de
referencia en materia educativa, en el se consagra un derecho, y a su vez una obligaciéon de
prestar un servicio publico.

A la letra el primer pdrrafo del articulo constitucional senalado establece:

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizard
la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. ..."

Como se aprecia, el derecho ala educaciéon no hace distincién de ningun tipo, por lo que se
vuelve claro que el servicio educativo, en ningn momento debe limitarse a la escuela; ya
que, si el texto normativo habla de garantizar, se entiende que debe tfraducirse incluso en
que, si el nino no puede asistir a un plantel educativo, el Estado debe llevar la escuela hasta
donde se encuentre.

Esta es la premisa fundamental de las aulas hospitalarias, programa que comenzd en marzo
del 2005, del Gobierno Federal, bajo la denominacion “Sigamos aprendiendo ... en el
hospital”, surge ante lainiciativa del Voluntariado Nacional del entonces Distrito Federal; cuyo
objetivo principal era brindar el servicio educativo a las nifas, ninos, jdvenes y adultos que se
enconfraban hospitalizados.

La decision de llevar la escuela a los hospitales, se enfocd en evitar que los ninos que no
pudieran continuar sus estudios en el sistema educativo regular, se vieran obligados a desertar
y con ello incrementar las estadisticas de abandono escolar; por ello, se pensd en una manera
de atender a aqguellas personas que estaban imposibilitados en acudir a un plantel educativo,
por no ser una cuestion de responsabilidad aftribuible a ellos su ausencia, y evitar perdieran el
ciclo escolar.

El programa mencionado en supra lineas, fue operado en colaboracién entre la Secretaria
de Educacién Publica y la Secretaria de Salud del Gobierno de la Republica; consiguiendo
resultados positivos en materia educativa y de salud, ya que dicho servicio, se convertia en



un medio de distraccion para los pacientes, ayudando a disminuir el estrés hospitalario, si bien
es un programa dirigido a los pacientes, de igual forma, los trabajadores del hospital -médicos,
enfermeras, etc.- y los familiares también resultan beneficiados.

En San Luis Potosi, en el ano 2005 se fundd la primera aula hospitalaria, en el Hospital Central
“Dr. Ignacio Morones Prieto”, dentro del drea de Oncologia Pedidatrica; el servicio se enfocd a
brindar estudios de nivel primaria; y para tal efecto, se contratd a personal jubilado y se solicitd
la colaboraciéon del CONAFE.

Sin embargo, el éxito del programa género que para el 2011, se ampliara el servicio al Hospital
General de la Zona 1, del Instituto Mexicano del Seguro Social y al albergue de la Asociacion
Mexicana de Ayuda al Nino con Cdncer (AMANC); un ano después, se comenzd a brindar el
servicio en los Hospitales Generales de Soledad y del Nino y la Mujer, en la capital potosina.

En 2015, se amplid a los municipios de Matehuala y Ciudad Valles, pero para el ciclo 2018-
2019, el servicio no solo quedod constrenido a los hospitales, sino que el sector educativo crecio
para brindar el servicio de atencién domiciliaria, con lo que se permite que los ninos continlen
sus estudios en sus hogares, durante el proceso de recuperacion.

Es importante mencionar que las y los frabajadores de aulas hospitalarias, se convierten en
una fuente de contencidén del rezago educativo y la desercidn escolar, razédn por la cual su
trabajo no solo coadyuva con las modalidades educativas de CONAFE y el INEA; sino ademds
permite prevenir que las personas caigan en situacion de pobreza, segun los indicadores
dados por el propio CONEVAL.

Es menester senalar que el segundo pdrrafo del numeral tercero, del texto constitucional
senala las caracteristicas de la educacién publica, entre las que se encuentran que sea
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

En este sentido, las personas hospitalizadas, tienen el mismo derecho que todos, para recibir
una educacioén publica, por lo que el articulo 35 de la Ley General de Educacion, instituye la
educacién especial, con el fin de buscar la equidad vy la inclusidn; misma que debe brindar
servicios a toda la educacién obligatoria.

Actualmente el beneficio de las aulas hospitalarias, es otorgado por la Secretaria de
Educacion en coordinacion con el Sector Salud del Estado, el IMSS y AMANC; sin embargo,
no todos los hospitales publicos cuentan con este servicio; por ello es que se propone esta
reforma, la cual contiene dos objetivos:

e Establecer como derecho de los pacientes de los servicios de salud en el Estado, el contar con el
servicio de aulas hospitalarias, para que tengan el acompanamiento técnico pedagdgico
necesario, que les permita continuar estudiando; y

e Establecerenlaley de Educacion, la modalidad de las aulas hospitalarias y buscar el acercamiento
con todas instituciones publicas de salud, para beneficiar a todos aquellos ciudadanos que se
encuentren en la necesidad de ocupar el servicio.

Es menester senalar que el programa de aulas hospitalarias se encuentra funcionando por
acuerdos interinstitucionales, razén por la cual, no se anexa un estudio de impacto
presupuestal.



Por Ultimo, no omito mencionar que elevar a rango de ley este programa, tiene por objeto
que no exista la posibilidad de que algun cambio de administraciéon gubernamental, termine
por aniquilar el beneficio que reciben mds de trescientos ninos por ciclo escolar.

Por ello es que se hace la propuesta de redaccidon en los siguientes términos:

Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE
ARTICULO 174. Las personas beneficiarias del

Sistemma de Proteccién Social en Salud
tendrdn, ademds de los derechos
establecidos en el articulo anterior, los
siguientes:

I . Recibir servicios infegrales de salud;

Sin correlativo

PROPUESTA
ARTICULO 174. Las personas beneficiarias
del Sistema de Proteccidén Social en Salud
tendrdn, ademds de los derechos
establecidos en el articulo anterior, los
siguientes:

I . Recibir servicios intfegrales de salud;

| bis.- En caso de que el paciente, se
encuentre redlizando estudios de
educaciéon bdsica y media superior,
deberd recibir el acompaiamiento
técnico-pedagdgico de las aulas
hospitalarias tanto en su estancia en el
hospital, como durante su convalecencia
en su hogar, para poder reintegrarlo al
sistema educativo regular.

Ley Educacion del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE
Sin correlativo

PROPUESTA

Articulo 24 Bis. - Corresponde de manera
concurrente a la autoridad educativa
estatal y a los ayuntamientos, brindar el
servicio de aula hospitalaria en los
hospitales publicos que se encuentren
dentro de su demarcacion territorial.

Para tal efecto, la autoridad educativa
estatal buscard los mecanismos, que
permitan brindar este servicio en los
hospitales y clinicas de competencia
estatal, asi como las que son operadas por
dependencia y/o entidades de Ia
Administracién Publica Federal.

Articulo 36. - La educacién especial tiene
como propdsito ...

Sin correlativo

Articulo 36. - La educacién especial tiene
como propdsito ...

La educacion especial, deberd incluir el
modelo de aulas hospitalarias, que permita
que los pacientes de los hospitales del
sector poblico, que se encuentren
realizando estudios de educacién basica y
media superior, puedan continuar su
proceso aprendizaje durante su estancia
en el hospital y en el proceso de
convalecencia en sus hogares, hasta
reincorporarse al sistema educativo regular




Ley Educacion del Estado de San Luis Potosi
VIGENTE PROPUESTA
o en su caso, cuando el padre o tutor
solicite la suspensidn del servicio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. - Se Reforma la fraccion Ibis al articulo 174 de la Ley de Salud del Estado de San Luis
Potosi; para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 171. Las personas beneficiarias del Sistema de Proteccion Social en Salud tendrdn,
ademds de los derechos establecidos en el articulo anterior, los siguientes:

|. Recibir servicios integrales de salud;

| bis. - En caso de que el paciente, se encuentre realizando estudios de educacion bdsica y
media superior, deberd recibir el acompainamiento técnico-pedagogico de las aulas
hospitalarias tanto en su estancia en el hospital, como durante su convalecencia en su hogar,
para poder reintegrarlo al sistema educativo regular.

SEGUNDO. - Se adiciona el articulo 24 Bis y un pdrrafo al articulo 36 de la Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 24 Bis. - Corresponde de manera concurrente a la autoridad educativa estatal y a los
ayuntamientos, brindar el servicio de aula hospitalaria en los hospitales publicos que se
encuentren dentro de su demarcacion territorial.

Para tal efecto, la autoridad educativa estatal buscard los mecanismos, que permitan brindar
este servicio en los hospitales y clinicas de competencia estatal, asi como las que son
operadas por dependencia y/o entidades de la Administracion Publica Federal.

Articulo 34. - La educacion especial tiene como propdsito ...

La educacion especial, deberd incluir el modelo de aulas hospitalarias, que permita que los
pacientes de los hospitales del sector pUblico, que se encuentren realizando estudios de
educacioén basica y media superior, puedan continuar su proceso aprendizaje durante su
estancia en el hospital y en el proceso de convalecencia en sus hogares, hasta reincorporarse
al sistema educativo regular o en su caso, cuando el padre o tutor solicite la suspension del
servicio.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El Presente decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario
Oficial del Estado

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P. a 6 de marzo del 2020

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA
PARTIDO NUEVA ALIANZA SAN LUIS POTOSI
LXIl LEGISLATURA



San Luis Potosi, S.L.P., marzo de 2020.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El suscrito diputado Mario Larraga Delgado de la Representacion Parlamentaria de
Encuentro Social integrante de esta LXII Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, con fundamento en lo establecido en los articulos, 61, 62 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131, y 133 de la Ley
Organica de Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania, la INICIATIVA DE REFORMA Y
ADICION A LA LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, con
el objetivo de incorporar el reconocimiento del derecho humano de acceso al agua
y saneamiento asimismo establecer como prioritario el uso doméstico en la
prestacion del servicio de agua potable, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La provision de agua potable constituye un servicio publico vital para la salud que
debe ser prestado en condiciones que garanticen su continuidad, regularidad,
calidad y generalidad, de manera tal que se asegure su eficiente prestacién a los
usuarios, la proteccién del medio ambiente y el uso racional del recurso. Con ese
marco, los variados conflictos que se verifican en torno al acceso al servicio de agua
y saneamiento, reconocen la influencia e interconexién de los principios de
universalidad, equidad y cobertura del servicio, con las caracteristicas que resultan
inherentes del derecho humano al agua.

La concepcidén del derecho al agua como derecho humano a la satisfaccién de
necesidades basicas de uso, consumo y saneamiento y el correlativo rol que asume
el Estado respecto a su provisién, impide concebir al agua potable exclusivamente
desde una perspectiva de economia de mercado. Su acceso se relaciona con la
prestacion de servicios publicos, pero bajo una vision ampliada de los principios
que gobiernan la prestacion de los mismos, ya que su tratamiento es el de un bien
social, antes que un bien econémico.

A diferencia de otros servicios publicos, la prestacion del servicio de agua y
saneamiento, debe contemplar distintas variables sociales, econdmicas,
ambientales y culturales que se encuentran implicadas, por cuanto el derecho al
agua potable y el saneamiento es jerarquizado como un derecho humano.

Los principios de universalidad, equidad y cobertura resultan inherentes del
derecho humano al agua, con el fin de: a) garantizar la universalidad del acceso al
agua potable y saneamiento; b) garantizar la equidad en el acceso, sobre una base



no discriminatoria y c¢) adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar las
enfermedades asociadas al agua, garantizando el acceso a servicios publicos.

Por ello, siendo que el derecho humano al agua es indispensable para vivir
dignamente y constituye condicidon previa para la realizacion de otros derechos
humanos, su regulacion comprende no sélo la relacién concedente-prestador-
usuario, sino también su preexistente condicion de recurso natural limitado y
escaso.

Entre otros datos, Naciones Unidas aporta los siguientes que por su trascendental
importancia, se transcriben aqui:

e En Noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales de las Naciones Unidas adopté su Observacion General n° 15 sobre
el derecho al agua, estableciendo que “El derecho humano al agua es el
derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible
y asequible para el uso personal y doméstico”.

e EI 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas declaro,
mediante su Resolucion A/RES/64/292, el acceso seguro a un agua potable
salubre y al saneamiento como un derecho humano fundamental para el
completo disfrute de la vida y de todos los demas derechos humanos.

e En abril de 2011, el Consejo de Derechos Humanos reconoce, mediante su
Resolucién 16/2, el acceso seguro al agua potable y al saneamiento como un
derecho humano: un derecho a la vida y a la dignidad humana.

e Inicialmente, la meta del Objetivo de Desarrollo del Milenio instaba a “reducir
a la mitad para 2015, la proporcidén de personas sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de saneamiento”.

e 884 millones de personas en el mundo carecen de acceso seguro al agua
potable.

e 2.600 millones de personas carecen de acceso a un saneamiento basico, lo
que supone el 40% de la poblacion mundial.

* Programa de ONU-Agua para la Promocién y la Comunicaciéon en el marco del Decenio y Consejo de
Colaboracién para el Abastecimiento de Agua y Saneamiento.

Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion A/RES/64/292.
2010www.un.org/Depts/dhl/resguide/r64sp.shtml

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (CESCR). Observacion General
n% 15. 2003www.rlc.fao.org/frente/pdf/og15.pdf

Consejo de colaboracién para el abastecimiento de agua potable y saneamiento (WSSCC). Para ellas, es el
tema crucial. 2006www.unwater.org/downloads/Evidence_Report_es.pdf

Programa de Agua y Saneamiento. Gender in the water and sanitation program.
2010.www.wsp.org/wsp/sites/wsp.org/files/publications/WSP-gender-water-sanitation.pdf



Por otro lado, Los Objetivos de Desarrollo Sustentable, en su objetivo 6
denominado “Agua limpia y saneamiento” sefialan dentro de sus metas para
alcanzar en 2030:

6.1 Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible
para todos

6.2 Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos
para todos y poner fin a la defecacién al aire libre, prestando especial atencion a
las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de
vulnerabilidad

6.3 Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el
vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel
mundial

6.4 Aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos
los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de
agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el
numero de personas que sufren falta de agua

6.5 Implementar la gestidon integrada de los recursos hidricos a todos los niveles,
incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda

6.6 Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montafas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

6.a Ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado a los paises en
desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos al
agua y el saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacién, uso eficiente
de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias
de reutilizacién

6.b Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades locales en la mejora
de la gestidn del agua y el saneamiento Metas que los estados parte debemos de
asumir para en la medida de nuestra atribucién y competencia asi como en el
ambito de nuestras responsabilidades logremos llevar a cabo para contribuir en
combatir el grave riesgo de quedarnos sin agua y convertirla en objeto de mercado,
pasando por alto el reconocido derecho humano de acceso al agua y al
saneamiento.

Con lo anterior, se pretende sensibilizar a la sociedad en su conjunto vy
particularmente a las autoridades encargadas de la prestacién del servicio de agua
potable para que se tome consciencia del valor que adquiere el agua en todas los



ambitos de nuestra vida, por lo cual no puede transitar de un elemento esencial de
vida a un articulo de consumo sujeto a la oferta y la demanda.

Nuestra responsabilidad abarca el proteger el acceso al agua para las futuras
generaciones y no simplemente gestionar tarifas, revisiones y observaciones a las
instituciones encargadas de la prestacién del servicio de agua potable y
saneamiento.

Teniendo en consideracion los motivos expuestos, se reproduce a continuacion un
cuadro comparativo de la redaccién que actualmente tienen los articulos 16 y 76
de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi y la propuesta legislativa base
de la presente iniciativa.

| TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

TITULO TERCERO
POLITICA, PLANEACION Y
PROGRAMACION HIDRICA ESTATAL

TITULO TERCERO
POLITICA, PLANEACION Y
PROGRAMACION HIDRICA ESTATAL

CAPITULO I
De la Politica Hidrica Estatal

CAPITULO I
De la Politica Hidrica Estatal

ARTICULO 16. Los principios en que se
sustenta la politica hidrica estatal son:

ARTICULO 16. Los principios en que se
sustenta la politica hidrica estatal son:

I. a VI. ..

I. a VI. ..

VII. El uso doméstico tendra preferencia
en relaciéon con cualesquier otro uso, y

VII. El uso doméstico tendra preferencia
en relacién con cualesquier otro uso;

VIII. Deberda atender los criterios de
disponibilidad, calidad, seguridad,
aceptabilidad, accesibilidad y
asequibilidad.

VIII. Las autoridades deberan
garantizar el derecho humano al
agua, particularmente de quienes
viven en situacion de marginacion o
vulnerabilidad;

IX. La contaminacion de Ilos
recursos hidricos conllevara Ila
responsabilidad de restaurar su
calidad, conforme a la normatividad
aplicable; y




X. Debera atender los criterios de
disponibilidad, calidad, seguridad,
aceptabilidad, accesibilidad Yy

asequibilidad.
TITULO QUINTO TITULO QUINTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
AGUA POTABLE, DRENAIJE, AGUA POTABLE, DRENAIJE,
ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION DE LAS AGUAS DISPOSICION DE LAS AGUAS
RESIDUALES RESIDUALES
CAPITULO I CAPITULO I
Disposiciones Comunes Disposiciones Comunes

ARTICULO 76. Los servicios publicos |ARTICULO 76. Los servicios publicos
seran prestados en condiciones que|seran prestados ...

aseguren su continuidad, regularidad,
calidad y cobertura, de manera que se
busque la  satisfaccion de las
necesidades de los wusuarios y la
proteccidon del medio ambiente.

El municipio sera responsable del|El municipio sera responsable del ...
tratamiento de las aguas residuales
generadas por los sistemas a su cargo,
previa su descarga a cuerpos receptores
de propiedad nacional, estatal o
municipal, conforme a la legislaciéon
aplicable.

Los prestadores de los servicios
otorgaran el servicio de agua
potable en su ambito de
competencia, considerando la
siguiente prioridad en los usos:

I. Doméstico;

II. Comercial y de servicios;

III. Industrial;

IV. Agricola y pecuario; y

V. Los demas que determinen las
autoridades del agua.

Puesto que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 4° parrafo sexto, que toda persona tiene derecho al acceso, disposicidon
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible; entonces se desprende de las anteriores



disposiciones constitucionales, al reconocerse el derecho humano al agua como un
derecho universal, el Estado y los municipios que tienen a su cargo la prestacion
de ese servicio publico tienen el deber de garantizar su disfrute, mas aun si se
considera que este liquido es vital para la subsistencia del ser humano, pues se
requiere para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, considerando el uso doméstico por encima de cualquier otro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Representacidon Popular el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se Reforman las fracciones VII y VIII del articulo 16, asi como se
Adicionan las fracciones IX y X al articulo 16 y un tercer parrafo al articulo 76, todos de la LEY
DE AGUAS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Lo anterior para quedar en los
siguientes términos:

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO TERCERO
POLITICA, PLANEACION Y PROGRAMACION HIDRICA ESTATAL

CAPITULO I
De la Politica Hidrica Estatal

ARTICULO 16. Los principios en que se sustenta la politica hidrica estatal son:
I. a VI. ..
VII. El uso doméstico tendra preferencia en relacidn con cualesquier otro uso;

VIII. Las autoridades deberan garantizar el derecho humano al agua,
particularmente de quienes viven en situacion de marginacion o vulnerabilidad;

IX. La contaminacion de los recursos hidricos conllevara la responsabilidad de
restaurar su calidad, conforme a la nhormatividad aplicable; y

X. Debera atender los criterios de disponibilidad, calidad, seguridad,
aceptabilidad, accesibilidad y asequibilidad.

TITULO QUINTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE LAS AGUAS RESIDUALES

CAPITULO I
Disposiciones Comunes

ARTICULO 76. Los servicios publicos seran prestados ...



El municipio sera responsable del ...

Los prestadores de los servicios otorgaran el servicio de agua potable en su
ambito de competencia, considerando la siguiente prioridad en los usos:

I. Doméstico;

II. Comercial y de servicios;

III. Industrial;

IV. Agricola y pecuario; y

V. Los demas que determinen las autoridades del agua.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, sede del Poder Legislativo,
en la Ciudad de San Luis Potosi, Capital del Estado.

San Luis Potosi, S.L.P., marzo de 2020.

Respetuosamente

Dip. MARIO LARRAGA DELGADO



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que REFORMA el articulo 265 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 17 prevé como
Derecho Humano el que a toda persona se le administre justicia por los Tribunales expeditos

para impartirla en los términos y plazos que fijen las Leyes.

Dejando en claro que las partes siempre deben estar en igualdad procesal, no obstante se
observa una discrepancia y una violacion al Derecho Humano en el Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, que va en confra de lo estipulado en la Carta Magna.

Pues en su articulo 254 establece que en los juicios ordinarios el término que tiene la parte
demandada para contestar la demanda entablada en su contra es de 9 dias, y en el articulo
265 establece que la parte demandada podrd oponer reconvencion o compensacion y que
lo hard al momento de contestar la demanda, entendiendo que se le dardn los mismos 9 dias
para proponer la reconvencidn o compensacion , no obstante en el mismo numeral refiere
que se le correrd traslado al actor para que conteste en el término de 6 dias la reconvencion
o compensacién solicitada por la parte demandada, de ahi la desigualdad a las partes ya
qgue el actor cuenta con menos tiempo para dar contestacidn a la reconvencion o
compensacion planteada por la parte demandada, dejdndolo en estado de indefensiéon al
tener menos tiempo para ejercer una buena defensa.

Ya que de acuerdo al principio Constitucional ambas partes deben tener el mismo término
legal para oponer sus excepciones y defensas en un juicio. Es por ello que la Ley procesal
debe modificarse en el sentido de que debe prevalecer la igualdad procesal, por ser un
principio Constitucional.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ART. 265.- El demandado que oponga
reconvencién o compensacion, lo hard
precisamente al contestar la demanda vy
nunca después; y se dard traslado del
escrito al actor, para que conteste en el
término de seis dias, observdndose
respecto de éste y del demandado las
mismas reglas que quedan establecidas en
los articulo 259 vy siguientes.

ART. 265.- El demandado que oponga
reconvencién o compensaciéon, lo hard
precisamente al contestar la demanda vy
nunca después; y se dard traslado del
escrito al actor, para que conteste en el
término de nueve dias, observdndose
respecto de éste y del demandado las
mismas reglas que quedan establecidas en
los articulo 259 vy siguientes.




Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que
se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- REFORMAR el articulo 265 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
San Luis Potosi para quedar como sigue:

ART. 265.- El demandado que oponga reconvencidn o compensacion, lo hard precisamente al
contestar la demanda y nunca después; y se dard traslado del escrito al actor, para que conteste en
el término de nueve dias, observdndose respecto de éste y del demandado las mismas reglas que
guedan establecidas en los articulo 259 vy siguientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 6 de marzo de 2020.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que REFORMA los articulos 6
fraccion X1V, 8 fraccion lll, 11y 21 fraccion VI de la Ley de Prevencion y Seguridad Escolar del
Estado y Municipios de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Del andilisis a la Ley de Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, cuyo objeto es generar un ambiente de seguridad y orden en la comunidad escolar y
su entorno, como base para el desarrollo de las actividades educativas y de los estudiantes,
a través de la cultura de la paz, la prevencion de la violencia y la reconstruccion del tejido
social con programas y acciones especificos en la materia; se identifica que ademds de las
leyes federales y convenciones internacionales ratificadas por México, relacionadas con los
derechos humanos de los jovenes, adolescentes, ninas y ninos, en lo no previsto por la Ley que
nos ocupaq, serd de aplicacion supletoria la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de
Personas en el Estado de San Luis Potosi; conforme lo establecido por el articulo 6 fraccion XIV.

El articulo 8 fraccidn lll, senala que el Procurador General de Justicia del Estado es autoridad
en materia de prevencion escolar, a su vez el articulo 11 establece sus atribuciones. Asimismo,
el articulo 21 fraccién VI lo incluye como miembro del Consejo Estatal de Prevencion y
Seguridad Escolar.

No obstante, dichos numerales no se encuentran actualizados con el marco normativo
vigente en el Estado, por lo que con dnimo de clarificar y ordenar el texto de la Ley de
Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y Municipios de San Luis Potosi, se realizan ciertas
adecuaciones en especifico.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 6°. Ademads de las leyes federales y
convenciones internacionales ratificadas
por México, relacionadas con los derechos
humanos de los jévenes, adolescentes,
ninas y ninos, en lo no previsto por esta Ley,
serdn de aplicacién supletoria:

(REFORMADA P.O. 17 DE SEPTIEMBRE DE
2015)

Ial Xill.

Articulo 6°. Ademds de las leyes federales y
convenciones internacionales ratificadas
por México, relacionadas con los derechos
humanos de los jévenes, adolescentes,
ninas y ninos, en lo no previsto por esta Ley,
serdn de aplicacion supletoria:
(REFORMADA P.O. 17 DE SEPTIEMBRE DE
2015)

I al Xill.




XIV. La Ley para Prevenir, Atender vy
Erradicar la Trata de Personas en el Estado
de San Luis Potosi;

XV al XXIl.

(...)

Articulo 8°. Son autoridades en materia de
prevencion escolar:

[alll.

lll. El Procurador General de Justicia del

Estado;

v al XI.

(...)
Articulo 11. Corresponde al Procurador
General de Justicia del Estado:

Ial .

(..)

Articulo  21. El Consejo Estatal de
Prevencién y Seguridad Escolar estard
integrado por:

[al V.

VI. El Procurador General de Justicia del
Estado;

Vil al X.

XIV. Lley para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas; y para la Proteccioén y Asistencia
de las Victimas de estos delitos, para el
Estado de San Luis Potosi;

XV al XXII.

(..)

Articulo 8°. Son autoridades en materia de
prevencion escolar:

[alll.
lll. El Fiscal General del Estado;

v al XI.

(...)

Articulo 11. Corresponde al Fiscal General
del Estado:

I allll.

(...)

Articulo  21. El Consejo Estatal de

Prevencién y Seguridad Escolar estard
integrado por:

[al V.
V. El Fiscal General del Estado;

Vil al XI.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que
se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO.- REFORMAR los artficulos 6 fraccidn XIV, 8 fraccidn lll, 11y 21 fraccidon VI de la Ley de

Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y Municipios de San Luis Potosi para quedar como
sigue:



Articulo 6°. Ademds de las leyes federales y convenciones internacionales ratificadas por México,
relacionadas con los derechos humanos de los jovenes, adolescentes, ninas y nifos, en lo no previsto
por esta Ley, serdn de aplicacion supletoria:

(REFORMADA P.O. 17 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

al Xil.

XIV. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas; y para la
Proteccion y Asistencia de las Victimas de estos delitos, para el Estado de San Luis Potosi;

XV al XXII.

(...)

Articulo 8°. Son autoridades en materia de prevencidn escolar:

lalll.

lll. El Fiscal General del Estado;

IV al XI.

(...)

Articulo 11. Corresponde al Fiscal General del Estado:
I allll.

(...)

Articulo 21. El Consejo Estatal de Prevencidn y Seguridad Escolar estard integrado por:
lalVv.

VI. El Fiscal General del Estado;

Vil al XI.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico
Oficial del Estado "“Plan de San Luis *“.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 02 de marzo de 2020.



San Luis Potosi, San Luis Potost.
A los 6 dias del mes de marzo del ario 2020.

CC. Diputadas y diputados secretarios de la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

Presentes.

Con base en los fundamentos establecidos en los articulos 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi José Antonio Zapata Meraz, Diputado
Local por el VII Distrito en la LXII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presento a la honorable consideracion de esta Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone ADICIONAR nueva fraccion
IX, con lo que la actual IX, pasa a ser X, al articulo 17 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de San Luis Potosi; con la finalidad de prohibir en el estado la
comercializacion de juguetes que sean réplicas de armas reales, como una accién
preventiva tendiente a reducir los delitos que se cometen empleando estos
artefactos, estableciendo entre las atribuciones de seguridad publica de los
municipios, que deberan emitir la reglamentacion necesaria para prohibir la
comercializacion de juguetes réplicas de armas verdaderas y para establecer las
sanciones administrativas aplicables, asi como medidas de incautacion. Con base en
la siguiente:

Exposicion de motivos.

Como ha sido sefialado por la Comision edilicia de Seguridad del Ayuntamiento de San Luis
Potosi, en el contexto actual de la seguridad publica son necesarias diversas reformas en la
materia, con el fin de mejorar las acciones publicas y responder a las demandas ciudadanas.

Uno de los temas concretos que dicha Comision ha sefialado es el uso recurrente de armas de
juguete para cometer asaltos, esto es debido a que la enorme similitud de algunos de estos
objetos y las circunstancias propias de estos delitos, imposibilitan distinguir un arma real de una
simulada; ademas, a diferencia de un arma verdadera, este tipo de juguetes son mucho mas
faciles de obtener.

Con tales elementos, la comision de delitos se facilita, aumentando el nimero de crimenes que
impactan profundamente a la poblacién, como son los asaltos a peatones y los asaltos en el
transporte publico.

El temaya ha sido tratado desde la legislacion, por ejemplo, en diversos Codigos Penales, se tiene
contemplado el uso de estos objetos para cometer ilicitos, en virtud de que omitirlos, puede



llevar a la obtencion de menores sanciones una vez que se dicta sentencia. El Codigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, por su parte, en su numeral 128 dispone que el uso de armas falsas,
también se deba tipificar como robo calificado:

ARTICULO 218. Serd calificado el robo cuando:
I. Se ejecute con violencia fisica o moral en las personas.

Hay violencia moral cuando el o los ladrones amagan o amenazan a una persona con un mal
grave, presente e inminente, capaz de intimidarla. Se equipara a la violencia moral, la utilizacion
de juguetes u otros objetos que tengan la apariencia, forma o configuracion de armas de fuego,
o de pistolas de municiones o aquéllas que arrojen proyectiles a través de aire o gas comprimido.

En este caso, la Ley equipara la violencia moral al uso de armas falsas, que se basa en la amenaza
realizada contra la victima, lo que permite establecer que se trata de un robo calificado; y para
efectos de esa tipificacion, la violencia moral es equivalente también a la violencia fisica. De esa
forma el Codigo Penal de nuestro Estado subsana un vacio legal que podria beneficiar a quienes
sean sentenciados por esta clase de robos.

También existen disposiciones para esos supuestos en el Cédigo Penal de la Ciudad de México,
y recientemente se han presentado iniciativas para legislar en ese sentido en los Congresos de
Puebla y Jalisco, donde también se ha abordado esta problematica.

Los casos que en los que se ha Legislado para sancionar penalmente esta conducta reflejan la
gravedad de las circunstancias, en este caso la legislacion responde a demandas practicas y al
sentir de la ciudadania; por lo que su inclusion en los Codigos Penales, manifiesta una tendencia
a la actualizacion de las tipificaciones respecto a los nuevos modus operandi utilizados por los
delincuentes, sobre todo en el caso de delitos que acusen gran impacto a la ciudadania.

Para algunos estudiosos, el contexto actual se identifica como una era de expansion del Derecho
Penal, donde la Legislacion que tipifica delitos avanza a un ritmo acelerado. Por ello en la
practica, el Derecho Penal paso de ser el recurso de ultima ratio, a ser de primera ratio.

Lo anterior se explica en base a que la sociedad actual, a pesar de haber mejorado algunos
aspectos de su calidad de vida, su propia complejidad ha producido nuevos riesgos, y con ello
nuevas conductas antisociales, mismas que el Derecho Penal debe enfrentar.

No obstante, también los estudios sefialan que esta no es la Unica alternativa posible, debido a
que existen otras vias juridicas, como las sanciones desde el Derecho Administrativo,! que
pueden ayudar a cristalizar una de los elementos del principio del Derecho Penal como ultima

1Raul Carnevali Rodriguez. “Derecho Penal Como Ultima Ratio. Hacia Una Politica Criminal Racional”. En:  Revista lus et
Praxis - afio 14 - n° 1:13 -48, 2008 https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122008000100002
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ratio; lograr la misma eficacia disuasiva contra los delitos por otros medios menos gravosos para
la sociedad y el Estado, lo que se traduce en un enfoque preventivo.

Por lo tanto, en este caso, ademas de la sancion penal, también es posible y necesario
implementar acciones preventivas para disuadir estos actos; tal es el propdsito de esta iniciativa,
gue busca prohibir en el estado la comercializacion de juguetes que sean réplicas de armas
reales, como una accion tendiente a reducir los delitos. Se busca abatir una parte de la
problematica relativa a su acceso, ya que la disponibilidad de estos objetos en la percepcién de
quienes estan dispuestos a cometer delitos, puede facilitar y alentar la realizacion de estas
conductas.

En México, ademas de que su uso en la comision de delitos se sanciona en varios Cédigos
Penales, los juguetes que replican armas reales se encuentran regulados por la NOM-161-SCFI-
2003, denominada Seguridad al usuario-Juguetes-Réplicas de armas de fuego-Especificaciones
de sequridad y métodos de prueba, que establece criterios de seguridad, y en su numeral 5.1 fija
las especificaciones que deben observarse en estos juguetes:

5.1.1 Los juguetes réplicas de armas de fuego deben ser fabricados de pldstico,
transparente o bien, de un color fluorescente que no sea el plata, gris o negro considerados
metdlicos, negro, gris o café puros, o elaborados a base de recubrimientos de tipo, pavon,
niquel, cromo, acero, policarbonatos y aleaciones de aluminio y madera o cualquier
combinacion posible de estos materiales a fin de que no exista la posibilidad de
confundirlas con las pistolas profesionales.

5.1.2 Los juguetes réplicas de armas de fuego no deben tener las mismas dimensiones que
las pistolas profesionales, a fin de evitar al consumidor la confusion entre una y otra.

No se podrdn importar, fabricar y/o comercializar réplicas de armas de fuego de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, ni réplicas de armas de fuego cuya posesion
y portacidn estd permitida por la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos?.

Se puede advertir que esta Norma Oficial prohibe la fabricacion y comercializacion en el territorio
nacional de armas de juguete que sean réplicas precisas de armas reales, incluyendo en lo
especifico, aquellas de uso exclusivo de las fuerzas armadas mexicanas, y las permitidas por la
Ley. Sin embargo, es necesario reconocer que la comercializacion de estas réplicas de juguete
continua realizandose; por lo que esta iniciativa pretende establecer una disposicién de orden
estatal, que si bien guarda algunos elementos en comun con la Norma, y en la practica apoyaria
su aplicacidén, se origina en la necesidad de fortalecer la seguridad publica frente a delitos de
impacto contra la ciudadania, mientras que la Norma Oficial citada guarda otro propdsito al
partir de la seguridad al consumidor.

2 http://www.aduanas-mexico.com.mx/claa/ctar/normas/NM161ASC.HTM
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Lo anterior se busca lograr a través de la intervencion de los municipios, estableciendo entre sus
atribuciones de seguridad, que en uso de las facultades concedidas por el marco normativo
estatal, deban emitir la reglamentacion necesaria para prohibir la comercializacion de juguetes
que tengan caracteristicas similares a cualquier arma real en su forma, dimensiones y colores,
incluyendo también recubrimientos que resulten en texturas parecidas a aquellas de las armas
verdaderas; asi como para establecer las sanciones administrativas aplicables y medidas de
incautacion.

De forma mas especifica se considera que los municipios, en uso de las atribuciones sobre
comercio en sus jurisdicciones y sus facultades para la emisién de Reglamentos, puedan regular
e implementar lo conducente para hacer valida esta prohibicién estatal.

Respecto a los objetos en si mismos, los parametros de las armas de juguete que se buscan
prohibir, se basan en los criterios de la Norma Oficial, ya que estan pensados precisamente para
evitar la confusion visual con las armas reales.

Esta medida trata de reducir los delitos mediante acciones de prevencion, y aspirar a obtener
resultados, solamente es posible mediante la cooperacion con los distintos drdenes de gobierno,
en el alcance de sus atribuciones.

Con base en los motivos anteriores se propone el siguiente:

Proyecto de Decreto

Unico. Se ADICIONA nueva fraccién IX, con lo que la actual IX, pasa a ser X, al articulo 17 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, Y SUS ATRIBUCIONES

Capitulo Il
De las Atribuciones de las Autoridades

ARTICULO 17. Corresponde a los ayuntamientos:
l.aVII. ...
IX. En el ambito de su competencia, emitir la reglamentacidn necesaria para prohibir

la comercializacion de juguetes que tengan caracteristicas similares a cualquier arma
real en su forma, dimensiones y colores, incluyendo también recubrimientos que



resulten en texturas parecidas a aquellas de las armas verdaderas; asi como para
establecer las sanciones administrativas aplicables a la violacién de la prohibicién y
medidas de incautacion, y

X. Ejercer las demas facultades que les confiere esta Ley y los ordenamientos
legales aplicables.

Transitorios

Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

Segundo. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se opongan a
lo establecido por la presente Ley.

Atentamente:

Dip. José Antonio Zapata Meraz
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional



Iniciativa Ciudadana.
27 de febrero 2020.

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXN del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.

Presentes.

Oscar Andrés Muioz Medina ciudadano potosino en pleno ejercicio de los derechos politicos que me
reconoce de forma amplia la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y en
particular su articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo preceptuado en
los articulos 130, 131 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 61, 62, 65, y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, someto a consideracién de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa
con el Proyecto del Propugnar por la Union y Salvacion de la Familia y la Restructuracion de la
Sociedad, con el objeto de crear puentes y herramientas necesarias para tratar de mejorar y salvar el
rumbo que estd tomando la ciudad de San Luis Potosi. Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La impotencia, el vacio y el dolor que estamos sintiendo como sociedad, tanto la familia y de igual
manera como individuos, es algo nuca experimentado. El motivo de la iniciativa es para preguntarnos
gue le ha pasado a la tierra que amamos, que le ha pasado a México y que le estad pasando a San Luis
Potosi como sociedad, no podemos y no debemos olvidar los sucesos acontecidos recientemente, el
crimen atroz que sufrid la pequefia Fatima, lo que sucedié en Torredn y poco antes de esa barbarie lo
ocurrido en Monterrey, en el cual es notorio que las victimas son nifios, tanto los que actuaron como
los que perjudicaron, por el ritmo de la vida, de nuestras agendas o del andar diario vamos dejando
atras este tipo de acciones que nos deben de ocupar y preocupar a los tres poderes que estan como
Estado de Derecho.

Sin duda alguna llama la atencién el por qué ha tomado este rumbo la sociedad la cual podemos
catalogar de decadente o los maximos histéricos en decadencia social, en otras palabras nunca habia
estado tan podrida nuestra gente, debemos de ser conscientes que es una realidad que vivimos en
otros tiempos o en una nueva era en donde impera el estrés, las prisas, el internet, las redes sociales y
el desapego.

Las redes sociales vinieron para deshumanizar mas al ser humano llendndolo de ego, del no tener
empatia, de carecer de conciencia y solidaridad al compartir imagenes de otro ser humano que se ve
vulnerable, el internet educando a los nifios sin la supervision de los padres, solo nos va a llevar a la
perdicién, ambos padres laborando genera desunién familiar por ende no existen valores, principios,
ideales, educacidn, civismo, respeto y tutoria sobre los infantes.

Es notorio que algo anda mal en la sociedad, los tres poderes (EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL) lo
saben, ellos como los pilares importantes del estado son los que deben actuar, buscar los métodos, las
formas de tratar de restaurar la infraestructura social, por el mismo trabajo o los propdsitos del estado



estan enterados que cada dia hay menos matrimonios, que los divorcios cada dia van a la alza, que
desde el 2008 existe un incremento brutal en consumo de alcohol y drogas en adolescentes y que este
tipo de crimenes se veian muy lejos de México, hoy dia estan aqui para quedarse, si no resolvemos
pronto.

¢A donde vamos? ¢Qué pretendemos como sociedad? ¢Qué le ha pasado a la familia? Es importante
recordar que estamos aqui por un bien y un fin comin como sociedad, la violencia a la cual hoy todos
estamos expuestos, en gran causa es por el ritmo de la vida, actuamos por las circunstancias y
situaciones de la vida que nos esta tocando llevar, en la mayoria de las ocasiones la gente no es mala,
solo es un reflejo de que tan enojado, estresado y mermado esta con su situacidn, antes los extranjeros
con jubilo y con euforia presumian de lo buena persona que eran los mexicanos, hoy pienso que la
naturaleza del mexicano estd cambiando, las bases, los cimientos, la casa, la familia, los valores deben
regresar, los nifios necesitan una autoridad, una ley, un ejemplo que seguir en su hogar, esa voz que los
sepa guiar y educar, si no tienen una figura sensata, con uso de razdén que vea por ellos, en un ambiente
de carifio, disciplina y orden sera muy dificil que el nifio crezca de una manera sana, la salud mental de
un adulto se ve forjada en la infancia, es por esto y por los recientes hechos ocurridos en el pasado y el
presente que de alguna manera los tres poderes deben de encontrar la manera de que la madre, la
figura mas importante de una familia vuelva a casa en la tardes para estar en casa al cuidado, educacién
y estar al pendiente de sus hijos.

Nada tiene que ver con el machismo y el feminismo, dos corrientes o palabras que deberiamos eliminar
de la sociedad y recordar que Dios puso a ambos géneros para dar vida, reconocer que son los Unicos
que pueden procrear y que hoy dia parece que viven una divisidn, nada tiene que ver con ese pensar,
sino mas bien porque el hijo se debe a la madre por naturaleza, todos venimos de nuestras madres y
existe un lazo divino con ellas, los hijos necesitan que su madre se haga cargo de ellos, no que los
“eduque” el celular, el internet con todas las atrocidades que se ven hoy en dia, la televisidn que ya
tampoco tiene filtros porque si no estamos perdidos, los nifos y las nifias deben comprender que esta
bien y que estda mal, lo que es correcto y lo que no, que no todo lo que ven es bueno o que eso no es la
verdadera vida, se esta perdiendo la infancia ya que uno encuentra jovencitos jugando a ser adultos,
fumando y tomando a pequefias edades, las nifias ya sin su esencia de su edad si no como la modelo
gue ven en Instagram y eso no esta bien debemos entender que los nifios también necesitan que les
llamen la atencién, que les digan que son los valores, que les ensefien del respeto y a tener un
pensamiento auténomo al resto de sus amiguitos y de cdmo ve el mundo (redes sociales), internet y
vida diaria.

En un formato histdrico y biolégico de lo que suele ser la familia si ambos padres trabajan, el padre
laborara como lo viene haciendo pero la madre buscar un acuerdo, un convenio, una forma por medio
del Poder Legislativo para que la ya mencionada este de regreso a las dos o tres de la tarde, que trabaje
cinco o seis horas, para que regrese a casa a ver por el cuidado y andar de sus hijos, la mujer
independiente que quiera seguir ejerciendo su profesion lo podra hacer y seguir su curso natural, en
esta ocasion hablamos de las madres de familia y que buscan propugnar y procurar por la familia, todos
estos hechos, ejercicios y practicas mejoraran por ende la sociedad, la formula perfecta no la tenemos
pero sin duda alguna creo que es necesario dar iniciativas, discutir ideas, aprobar, sancionar y
publicarlas a la sociedad (proceso legislativo).



El motivo de la iniciativa o del escrito es para que por medio de investigaciones, practicas,
metodologias, pruebas y hechos podamos cambiar poco a poco esta realidad a la que hoy nos vemos
sujetos, con resultados y realidades los tres poderes puedan llevar acabo esta tarea que no es facil pero
es sumamente necesario empezar a trabajar en ello y para que la sociedad también vuelva a creer en

estos importantes pilares del estado.

OSCAR ANDRES MUNOZ MEDINA.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. -
PRESENTE. -

Héctor Mauricio Ramirez Konishi, diputado integrante de esta LXIl Legislatura y del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de las atribuciones que me confieren
los articulos 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion
I, 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado; me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania,
iniciativa con proyecto de Decreto que plantea reformar el PARRAFO 3 del ARTICULO 6 de la LEY
DE MEDIACION Y CONCILIACION PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 5 de marzo del 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual se
expidié el Cbédigo Nacional de Procedimientos Penales, estableciéndose en el articulo segundo
transitorio los términos en que entraria en vigor dicho ordenamiento, para el caso de las entidades
federativas se realizara de acuerdo a los términos que estipularian en la declarativa emitieran los
organos legislativos locales con previa solicitud de la autoridad encargada de la implementacién del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el Estado.

Es por lo anterior que el 30 de julio del 2014, se publicé en edicién extraordinaria del Periédico Oficial
del Estado, el decreto 752 por el cual se declaré la entrada en vigor del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales en el Estado de San Luis Potosi, estableciendo tal decreto que la
implementacién seria en diversas etapas de acuerdo a los distrito judiciales estatales, comenzando el
30 de septiembre de 2014 hasta el 18 de junio del 2016, es decir a partir de esta fecha se encuentra
en vigor dicho cédigo nacional en el estado.

Por ende, una vez vigente la legislaciéon nacional procesal penal se tuvo por abrogados los cédigos
procesales locales y federal, por ende, todos los procedimientos penales iniciados con posterioridad a
esto se tramitan bajo la legislacién nacional y aquellos que ya se encontraban en tramite bajo los
cbdigos abrogados.

Partiendo entonces de la abrogacion del Codigo Federal como de los locales, las normatividades
complementarias se tuvieron que haber adecuado para la implementacion del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales de conformidad su articulo octavo transitorio, dentro de un plazo de 270 dias
naturales, lo cual en el caso de nuestra legislacion local no sucedié por completo, siendo esta la razén
por la que se propone la presente reforma para no vulnerar el principio de certeza juridica del gobernado
partiendo de que todos los instrumentos legales deben de ser claros y precisos para su correcta
comprension y aplicacion, de acuerdo a esto también se propone la adecuacion de esta Ley de
conformidad con Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, en relacion con la
figura del Fiscal General del Estado la cual se crea en dicho ordenamiento supliendo al Procurador
General de Justicia en el Estado, planteandose las modificaciones en el siguiente cuadro comparativo:



Articulo 6

Por lo que toca a cuestiones vinculadas a
la materia penal, le corresponde conocer al
Centro de Solucién de Controversias de la
Procuraduria General de Justicia del
Estado, conforme lo determine el Codigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, el
Caddigo Procesal Penal del Estado de San

Luis Potosi, la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del
Estado y la Ley de Mecanismos

Alternativos de Solucion de Controversias

Articulo 6

Por lo que toca a cuestiones vinculadas a
la materia penal, le corresponde conocer al
Centro de Solucién de Controversias de la
Fiscalia General del Estado, conforme lo
determine el Cédigo Penal del Estado de
San Luis Potosi, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, Ley Orgéanica
de la Fiscalia General del Estado de San
Luis Potosi y la Ley de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias
en Materia Penal para el Estado de San

en Materia Penal para el Estado de San | Luis Potosi.

Luis Potosi.

De conformidad con lo anteriormente expuesto con las facultades que me conceden las legislaciones
en materia, presento ante esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

Unico: Se reforman el PARRAFO 3 del ARTICULO 6 de la LEY DE MEDIACION Y CONCILIACION
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Articulo 6

Por lo que toca a cuestiones vinculadas a la materia penal, le corresponde conocer al Centro de
Solucién de Controversias de la Fiscalia General del Estado, conforme lo determine el Cédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi y la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

Primero: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de San Luis Potosi.
Segundo: Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI, 20 DE ENERO DE 2020
ATENTAMENTE:

HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI
DIPUTADO



San Luis Potosi, S.L.P., 09 de marzo de 2020

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La que suscribe, Marite Hernandez Correa, diputada del grupo parlamentario MORENA de la LXII
Legislatura, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo;
61, 62, 64 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis
Potosi, someto a consideracion de esta Soberania iniciativa que expide la Ley de Huertos Urbanos
en el Estado de San Luis Potosi, lo cual realizo bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
mas de la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades, y segun la previsiones esta cifra se duplicara
en 2050. El problema de la urbanizacion, segun los datos de esta Organizacion, es que las ciudades
son responsables del 70% de las emisiones de CO2 en el mundo; que la vida en la ciudad a menudo
genera malos habitos alimentarios; y que las zonas urbanas son una fuente importante de desperdicio
de alimentos; ademas de que la urbanizacion se esta produciendo a costa de los recursos naturales y
los espacios verdes, como es el caso del desarrollo inmobiliario en la Sierra de San Miguelito, aqui en
San Luis Potosi, lo cual, de acuerdo con la FAO, acrecienta la vulnerabilidad de las comunidades
urbanas a los efectos del cambio climético.

Para el caso de México, segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el 78 por ciento de la poblacion mexicana habita en zonas urbanas.
Segun cifras del Consejo Estatal de Poblacion (Coespo), en el 2010, el 65 por ciento de la poblacién
del Estado de San Luis Potosi era urbana y habitaba en 63 localidades, mientras que el 35 por ciento
era rural y habitaba en 6,766 localidades, es decir, demasiada gente en pocos lugares y muy pocas
personas en amplias extensiones del territorio potosino. En el 2015, méas de la mitad de la poblacion
total (54%) tenia un ingreso inferior a la linea de bienestar; y casi la mitad de la poblacién (46%), 1
millon 260 mil 108 habitantes, se encontraban en condicion de pobreza; el 36.5 por ciento en pobreza
moderada, y poco mas de 9 por ciento en pobreza extrema. Ademas, casi una quinta parte de la
poblacion, el 17 por ciento, tenia carencia por acceso a la alimentacion.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible es el segundo objetivo de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que los paises
adoptaron en septiembre de 2015 para abordar los retos globales que incluyen la pobreza, el hambre
y la malnutricién, el cambio climéatico, el crecimiento inclusivo y la gestién sostenible de los recursos
naturales.!

La FAO es la agencia de las Naciones Unidas que lidera el esfuerzo internacional para poner fin al
hambre. Su objetivo es lograr la seguridad alimentaria para todas y todos, y al mismo tiempo garantizar
el acceso regular a alimentos suficientes y de buena calidad para llevar una vida activa y sana. Con
mas de 194 Estados miembros, la FAO trabaja en mas de 130 paises.?

México es uno de los miembros fundadores de la FAO y, durante mas de 70 afios, la asistencia técnica
de la Organizacion ha contribuido a mejorar la seguridad alimentaria de las comunidades rurales mas
pobres del pais.® Actualmente el Marco de Prioridades de Pais (MPP) 2020-2024, mediante el cual la

1 El camino hacia el hambre cero 2030, http://www.fao.org/resources/infographics/infographics-details/es/c/1027149/
2 http://www.fao.org/about/es/
3 México y la FAO, http://www.fao.org/documents/card/fr/c/34b8b08d-35c7-46c7-b9f2-caa5c75b623d
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FAO guia su asistencia, esta en formulacion para adecuarse a las nuevas prioridades del Gobierno de
México, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, mismo que contempla garantizar
empleo, educacion, salud y bienestar; impulsar el desarrollo rural integral, e incentivar y lograr la
autosuficiencia alimentaria.

Objetivos acordes con los Objetivos Estratégicos de la FAO en el ambito global, de crear un entorno
propicio para el establecimiento de sistemas agricolas y alimentarios mas integradores y eficientes a
nivel local, nacional e internacional; asi como contribuir a la erradicacion del hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricién; y aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes de
la agricultura.*

La FAO en México ha aportado asistencia técnica al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (Sistema DIF), para contribuir a la disminucién del sobrepeso y obesidad Infantil en edad escolar
primaria. Asimismo, con los Sistemas DIF estatales de Zacatecas y San Luis Potosi se impulsan
actividades para lograr la alimentacion escolar saludable vinculando las compras publicas realizadas
para los comedores escolares con los productores locales.®

La FAO también fomenta y apoya la promocion de los huertos escolares con objetivos educativos para
ayudar a los estudiantes, a los educadores y a las familias a vincular el cultivo de alimentos con una
dieta adecuada, desarrollar aptitudes para la vida, e incrementar la concienciacion sobre cuestiones
medioambientales.®

Un ejemplo de politica alimentaria innovadora es el huerto escolar del colegio General Lazaro Cardenas
en Ajalpan, Estado de Puebla, en donde los 96 escolares, con la ayuda ocasional de sus padres,
participan en la produccién de sus alimentos en el huerto de su escuela, que produce actualmente 13
tipos diferentes de hortalizas y se completa con un gallinero.’

Después de que un estudio de la ONG local SURCOS, descubriera que el 87 por ciento de los jovenes
en la comunidad nahuatl de la localidad de Ajalpan padecian problemas de salud causados por una
alimentacion inadecuada, producto de las dificultades econémicas por las que atraviesan sus familias,
la escuela decidié tomar un papel activo en lo que los alumnos comen, ofreciendo desayunos y
almuerzos a sus estudiantes todos los dias de la semana con los productos que obtienen del huerto
escolar, y no solo mejoré la salud de los escolares, sino sus calificaciones también. Esta practica se
extendio a su vida familiar y algunos padres crearon sus propios huertos en casa.

La FAO también apoya la creacién de huertos comunitarios, en la ciudad de Medellin, Colombia, estos
huertos han beneficiado a mas de 7 mil 500 familias, que ahora pueden cultivar sus propios alimentos
e incluso vender el excedente.

En la Ciudad de México diversas iniciativas del Gobierno y del sector privado estan creando en toda el
area urbana las "azoteas verdes". La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México ha promovido la instalacion de huertos en los tejados con sistemas de hidroponia, mientras que
la Secretaria de Medio Ambiente tiene un programa para la “naturalizacion” de azoteas con plantas
suculentas con el que se pretende reducir el impacto ambiental de los contaminantes atmosféricos.

4 Marco de Prioridades de Pafs de la FAO en México 2014-2018.

5 México y la FAO. Contribuyendo a la erradicacion del hambre y de toda forma de malnutricidn.
http://www.fao.org/3/ax276s/AX276S.pdf
6 5 beneficios de los huertos escolares, http://www.fao.org/resources/infographics/infographics-

details/es/c/1107111/

7 La escuela mexicana donde los alumnos plantan, cosechan y comen juntos, http://www.fao.org/fao-
stories/article/es/c/1142779/
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Hasta la fecha, el programa ha ayudado a instalar camas de plantas suculentas en mas de 12 mil 300
m2 de azoteas, en escuelas, hospitales, el Museo de Historia Natural y otros edificios civiles. Algunos
de los grandes edificios corporativos también albergan azoteas verdes. Un grupo de planificadores
urbanos, llamado Efecto Verde, se ha propuesto como meta que el 40 por ciento de la superficie
urbanizada de la ciudad esté cubierta con vegetacion de bajo mantenimiento hacia el afio 2030.8

Diversos organismos internacionales como Naciones Unidas, la FAO y la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos, han implementado un conjunto de lineas de accidn entre las
gue se encuentra la agricultura urbana, para que en México y en el mundo sea posible lograr el
desarrollo sustentable. La agricultura urbana es la practica agricola y pecuaria en las ciudades, con el
fin de generar productos de autoconsumo y también destinados a la produccién de alimentos para el
autoconsumo y venta en el Mercado. La agricultura urbana, permite incorporar nuevas areas de cultivo
que se encuentran en las ciudades, como patios, jardines, terrazas, azoteas, y camellones.®

De acuerdo con un equipo de investigadores dirigido por la Universidad Estatal de Arizona y Google,
los huertos en los techos, los jardines verticales y las parcelas podrian ser cruciales para combatir el
hambre en las areas urbanas. Los huertos urbanos también aumentan la cobertura vegetal, una forma
clave de limitar el aumento de las temperaturas en las ciudades, a menudo varios grados mas célidas
gue las &reas rurales cercanas debido al calor atrapado por carreteras y edificios. Ademas, los huertos
urbanos pueden reducir el riesgo de inundacion durante los fuertes aguaceros y ayudar a mantener el
agua en las zonas secas.?

Con sustento en lo anterior es que proponemos expedir la Ley de Huertos Urbanos en el Estado de
San Luis Potosi, con la cual se fomenta la creacién, mantenimiento y explotacion de huertos urbanos;
la creacion de espacios verdes y sistemas alimentarios sostenibles, con efecto positivo en la seguridad
alimentaria y la nutricién, para ayudar a mejorar los medios de vida y el bienestar de las personas en
las comunidades urbanas y periurbanas, entendidas estas Ultimas como poblacién urbana con altos
indices de pobreza que vive en areas marginales.

Por lo anterior se propone el siguiente

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se expide la Ley de Huertos Urbanos en el Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue

LEY DE HUERTOS URBANOS EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO PRIMERO

8 Adela Chdvez y Juan Ariosto Palacios Vdsquez (2017): “Importancia de los cursos de agricultura urbana ante el cambio
climdtico y la seguridad alimentaria en México”, Revista DELOS: Desarrollo Local Sostenible, n. 28 (febrero 2017). En linea:
http://www.eumed.net/rev/delos/28/cursos-agricultura.html
http://hdl.handle.net/20.500.11763/delos28cursos-agricultura

9 Adela Chdvez y Juan Ariosto Palacios Vdsquez (2017): “Importancia de los cursos de agricultura urbana ante el cambio
climdtico y la seguridad alimentaria en México”, Revista DELOS: Desarrollo Local Sostenible, n. 28 (febrero 2017). En linea:
http://www.eumed.net/rev/delos/28/cursos-agricultura.html|
http://hdl.handle.net/20.500.11763/delos28cursos-agricultura

0 Urban farms 'critical' to combat hunger and adapt to climate change. Thomson Reuters Foundation. Thin Lei Win. 11 enero
2018, https://www.reuters.com/article/us-global-agriculture-urbanisation/urban-farms-critical-to-combat-hunger-and-
adapt-to-climate-change-idUSKBN1FO1A9 consultado 29 febrero 2020.
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CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo lo.- La presente Ley es de orden publico e interés general y social, tiene por objeto establecer
los conceptos, principios, procedimientos y herramientas para la formulacién de politicas publicas
orientadas en la mitigacion ambiental y seguridad alimentaria a través de la creacién, mantenimiento y
explotacion de huertos urbanos.

Articulo 20.- Para efectos de la presente ley se entendera como:

VI.

VII.

Agricultura Urbana: El cultivo de plantas en el interior de las ciudades a escala reducida, puede
desarrollarse en traspatios, techos, paredes, balcones, terrazas, puentes, calles o0 espacios en
desuso de caracter publico.

Decibeles: Unidad que se utiliza para medir la intensidad del sonido y otras magnitudes fisicas.

Isla de calor: Domo de aire calido que se forma en areas urbanas debido a la presencia de
edificios y superficies pavimentadas que contintan irradiando calor incluso después de la puesta
de sol, es caracteristico tanto de la atmosfera como de las superficies en las ciudades. La isla
de calor urbana es un ejemplo de modificacion climética no intencional cuando la urbanizacion
cambia las caracteristicas a la superficie y a la atmdésfera de la tierra.

Perturbaciones ecoldgicas: suceso discreto en el tiempo (puntual, no habitual) que altera la
estructura de los ecosistemas, de las comunidades o de las poblaciones.

Seguridad Alimentaria: a nivel de individuo, hogar, nacién y global, se consigue cuando todas
las personas en todo momento tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento, seguro
y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de
llevar una vida activa y sana.

Soluciones verdes: actividades con conciencia y respeto por el medio ambiente, para el
manejo y conservacion del ecosistema.

Transgénicos: organismo genéticamente modificado cuyo material genético ha sido alterado
usando técnicas de ingenieria genética.

Articulo 30.- La aplicacién a esta ley corresponde a:

Secretaria de Desarrollo Social y Regional;
Secretaria de Ecologia y Gestién Ambiental;
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado;
Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Ayuntamientos.

Articulo 40.- De acuerdo a la presente Ley, se entendera como huertos urbanos todo espacio que se
encuentra en el territorio urbano destinado al cultivo y produccion de alimentos, el cual se puede llevar
a cabo en tierra firme o en espacios alternativos como recipientes, materiales de reciclaje, esquineros,
entre otros. Se puede realizar en viviendas, pequefias parcelas, patios, techos, jardines, terrazas,
balcones, espacios subutilizados y recuperados, tanto en espacios publicos como en privados, para el



cultivo de hortalizas, aromaticos y frutales a escala doméstica, para el auto consumo y en los casos
donde sea factible, para la venta de excedentes.

TITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS, DERECHOS Y OBLIGACIONES

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 50.- La presente Ley establece como principios rectores de las politicas publicas que de esta
emanen, las siguientes:

I. Proporcionar a aquellas personas que lo soliciten, espacios libres alternativos con soluciones
verdes que les permitan realizar actividades fisicas en contacto con la naturaleza, mejorando su
calidad de vida y fomentando una alimentacion saludable;

Il. Fomentar la participacion ciudadana en el cuidado al medio ambiente y el desarrollo sostenible
agroalimentario;

Ill. Promover las buenas practicas agroecolbgicas en los sistemas de produccién, reciclaje de
residuos, cosecha y aprovechamiento de agua pluvial, el uso de especies nativas y recuperacion del
conocimiento tradicional de la agricultura;

IV. Promover la alimentacién sana y cambios de habitos mas saludables, evitando el consumo de
alimentos transgénicos;

V. Contribuir a aumentar la oferta de actividades recreativas y de sano esparcimiento para adultos
mayores;

VI. Reforzar la idea de comunidad, fomentando la convivencia y la solidaridad;
VII. Fortalecer la relacién intergeneracional a través de la transmision por parte de nuestros adultos
mayores, a los mas jévenes, de las tradiciones en materia agricola-ambiental, contribuyendo a fijar

estos conocimientos y valores;

VIII. Fortalecer la relacién intergeneracional a través de la incorporacion de nuevas tendencias y
tecnologias a los conocimientos que los jévenes pueden aportar;

IX. Contribuir al autoempleo de los desempleados y desempleadas de larga duracién, sobre todo los
gue no tiene ninguna prestacion;

X. Fomentar el uso de especies de variedades locales;
Xl. Excluir el uso de productos agroquimicos;
XIl. Favorecer la prevencion y control de las plagas por métodos ecolégicos;

XIll. Incorporar el uso de tecnologias de riego eficiente, incluyendo el aprovechamiento de agua
pluvial;

XIV. Impulsar la siembra de vegetacion arbérea, que ayude a mejorar la calidad del aire y disminuir
los decibeles de contaminacion;



XV. Ayudar a mitigar los efectos del cambio climatico, disminuyendo las perturbaciones ecoldgicas
y la llamada isla de calor;

XVI. Todas las actividades y acciones similares en materia de huertos urbanos deberan contar con
montos iguales de apoyo econdémico.

Los ayuntamientos estan obligados a respetar estos principios en toda actividad que realicen y esté
relacionada con huertos urbanos.

CAPITULO II
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 60.- Es un derecho de los habitantes del estado de San Luis Potosi contar con un huerto
urbano, siempre que cumpla con las caracteristicas que establece esta ley y su reglamento.

Articulo 70.- Todas las dependencias, 6rganos autbnomos y 6rganos de gobierno del Estado de San
Luis Potosi procuraran contar con al menos un huerto urbano en sus instalaciones, conforme a lo que
establezca esta Ley y su reglamento.

Articulo 80.- El Gobierno del Estado de San Luis Potosi facilitara el acceso al desarrollo de huertos
urbanos, procurando favorecer su implementacion mediante apoyos gubernamentales y beneficios
fiscales.

Articulo 90.- La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental y la Secretaria de Desarrollo Social y
Regional tendran la obligacién de dar seguimiento a los proyectos ejecutados con recursos publicos,
generando un informe anual de los proyectos.

Dicho informe deberd contener: gasto, metas alcanzadas, porcentaje de sobrevivencia de los
organismos vegetales, implementacién de tecnologias ecoldgicas para aprovechamiento de aguas
pluviales, uso de especies vegetales locales, produccién organica.

El informe serd enviado en el mes de noviembre a la Secretaria de Finanzas para que sean
contemplados los aumentos al presupuesto en el siguiente ejercicio fiscal.

Articulo 10.- Los habitantes del Estado de San Luis Potosi que sean beneficiarios de algun proyecto
para desarrollar huertos urbanos, deberan informar anualmente sus avances y logros a la Secretaria
de Ecologia y Gestion Ambiental a través de los mecanismos que esta Secretaria establezca.

Los Ayuntamientos que desarrollen dentro de sus politicas publicas cualquier actividad relativa a
huertos urbanos, deberan coordinarse con la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental.

Articulo 11.- La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental deberd capacitar y brindar
acompafiamiento técnico en todo momento a los beneficiarios de los huertos urbanos, que asi lo
soliciten en cumplimiento a sus atribuciones y funciones sefialadas en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado y las leyes y reglamentos aplicables en la materia.

La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental emitird en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
un listado de las especies prioritarias para ser cultivadas en los huertos urbanos a que se refiere esta

ley.

Articulo 12.- La Secretaria de Desarrollo Social y Regional, tendra la facultad de formular, conducir y
desarrollar politicas publicas, programas y acciones, relativas a la presente Ley por medio de la



creacion de Huertos Urbanos con enfoques alimentarios que coadyuven a la politica de seguridad y
sustentabilidad alimentaria.

Articulo 13.- La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental y la Secretaria de Desarrollo Social tienen
la obligacion de coordinar sus acciones, en el &mbito de sus respectivas competencias, para fortalecer
un sistema integral de huertos urbanos con enfoques alimentarios, de proteccion al medio ambiente y
de combate al cambio climético.

Articulo 14.- La Secretaria de Educaciéon de Gobierno del Estado, en el ambito de su competencia,
promovera programas y politicas escolares holisticos y coherentes para lograr los derechos humanos
de los nifios y nifias a la alimentacion, al medio ambiente sano y la salud.

TiTULO NI
HUERTOS HURBANOS

CAPITULOI
DE LOS HUERTOS URBANOS PUBLICOS

Articulo 15.- Los huertos urbanos situados en terrenos de dominio publico tienen la misma naturaleza
juridica de los establecidos en el articulo 4° fraccion XL de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi.

Articulo 16.- Las dependencias, 6rganos autbnomos, o6rganos de gobierno y los ayuntamientos
deberéan realizar sus proyectos de huertos urbanos tomando en consideracion los principios rectores
sefalados en el articulo 5° de esta Ley.

Articulo 17.- Las dependencias, 6érganos auténomos y 6rganos de gobierno estableceran en su
proyecto de presupuesto anual el mantenimiento de sus huertos urbanos, asimismo deberan remitir un
informe sobre el mantenimiento de sus huertos, por lo menos de manera anual a la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental y la Secretaria de Desarrollo Social y Regional.

Dicho informe debera contener, por lo menos: gasto, metas alcanzadas, porcentaje de sobrevivencia
de los organismos vegetales, implementacién de tecnologias ecoldgicas para aprovechamiento de
aguas pluviales, uso de especies vegetales locales, produccién organica.

Articulo 18.- La administracion del huerto urbano publico es responsabilidad de las dependencias,
organos autbnomos y 6érganos de gobierno a que corresponda.

Las ganancias obtenidas por los productos serdn destinadas a la Institucion y seran utilizados para
beneficio de la misma, llevando un control de dichos ingresos.

CAPITULO I
DE LOS HUERTOS URBANOS PUBLICOS AL SERVICIO DE PARTICULARES

Articulo 19.- Las dependencias, 6rganos autbnomos, érganos de gobierno y ayuntamientos podran
ceder los derechos de administracion mediante convocatoria publica a las personas fisicas,
organizaciones civiles, vecinales, cooperativas, comunitarias o cualquier otra figura de grupo analogo
de asociacion, con residencia en el Estado de San Luis Potosi.

La cesion del huerto urbano publico estara limitado a:



I. Suficiencia presupuestal para el mantenimiento del huerto urbano publico a través de las
organizaciones civiles, vecinales, cooperativas, comunitarias o cualquier otra figura de grupo
analogo de asociacion.

Il. El establecimiento mediante convenio de que los excedentes resultantes del huerto urbano
deberan ser utilizados para un beneficio social y sin fines de lucro.

lll. En caso de que las organizaciones civiles, vecinales, cooperativas, comunitarias o de cualquier
otra figura de grupo analogo de asociacién, decidan no recibir recursos publicos para el
mantenimiento del proyecto estos podran utilizar los excedentes del huerto para su manutencion.

IV. Dentro del convenio que se firme para la cesion del huerto urbano publico se debera plantear los
supuestos para la reubicacion del huerto.

V. En todos los casos de cesidn se deberd mantener los principios establecidos en esta ley.
Articulo 20.- La cesion del huerto urbano publico por parte de las dependencias, 6rganos autonomos
y 6rganos de gobierno no los exime de la presentacion del informe sefialado en el articulo 17 de esta

Ley.

Articulo 21.- La vigilancia del predio estara a cargo de la dependencia y no podra cederse a un tercero
bajo ninguna circunstancia.

Articulo 22.- La duracién de la cesién de derechos sera por 1 afio, y podra ser renovada siempre y
cuando se cumpla con las metas establecidas en el proyecto que haya sido presentado por los
interesados.
Articulo 23.- La extincién de la cesion podra rescindirse por las siguientes causas:

l. Por acuerdo de las partes;

Il. Por término del contrato;

M. Por extincion de alguna de las partes;

V. Por incumplimiento de las metas establecidas en el proyecto.

CAPITULO 1l
DE LOS HUERTOS URBANOS PRIVADOS

Articulo 24.- Cualquier ciudadano que radique en el Estado de San Luis Potosi podra solicitar la
incorporacion a los beneficios gubernamentales para crear, mantener o ampliar los espacios que se
utilicen para huertos urbanos siempre que cumplan con las siguientes caracteristicas:

l. Sea propietario o legitimo poseedor de un inmueble que cuente con las especificaciones
técnicas y de proteccion civil para desarrollar un huerto urbano;

Il. Cuente con proyecto enmarcado en los principios rectores de la presente ley;
M. Se trate de una figura juridica asociativa reconocida por la ley, o de cualquier otra figura de

grupo analogo de asociacién previa no reconocida pero que pueda probar su interés de
participar en un huerto urbano;



(\VA Que cuenten con el uso de suelo habitacional en suelo urbano y en suelo de conservacion
con base en los programas de desarrollo urbano vigentes correspondientes.

Articulo 25.- Las personas fisicas 0 morales que decidan participar en la elaboracion de proyectos de
huertos urbanos privados podran solicitar los beneficios fiscales que para tal efecto establezca la
Secretaria de Finanzas, en atencion al Cadigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi.

Articulo 26.- La Secretaria de Finanzas tendra la obligacion de presentar junto con el paquete
econdémico que mande al Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, una propuesta de beneficios
fiscales para las personas fisicas 0 morales que decidan participar en la elaboracién de proyectos de
huertos urbanos privados.

Articulo 27.- La Secretaria de Desarrollo Social y Regional tendré la obligacién de impulsar, mediante
apoyos gubernamentales, a las personas fisicas en estado de vulnerabilidad que manifiesten su interés
por iniciar un proyecto de huerto urbano.

Articulo 28.- La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental y la Secretaria de Desarrollo Social,
determinaran dentro de su presupuesto anual acciones y programas relativos a la creacion,
mantenimiento o ampliacion de huertos urbanos en el Estado de San Luis Potosi.

Articulo 29.- La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental y la Secretaria de Desarrollo Social y
Regional emitirdn sus convocatorias relativas a la creacién, mantenimiento o ampliacion de huertos
urbanos, mismas que deberan publicarse, en su caso, a mas tardar el 30 de abril de cada afio.

Cada dependencia establecera sus respectivas convocatorias con base en sus atribuciones y
coadyuvaran para atender en todo momento los principios que establece la presente Ley.

Articulo 30.- Las personas fisicas 0 morales que desarrollen huertos urbanos, donde brinden trabajo
a grupos vulnerables seran susceptibles de apoyos para sus trabajadores en coordinaciéon con los
programas vigentes que determine la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO.- Las Secretarias de Ecologia y Gestion Ambiental, y Desarrollo Social y Regional,
conforme a su disponibilidad presupuestal, deberan observar el cumplimiento gradual de los
compromisos derivados de esta Ley y sujetarse a la atencién de las obligaciones que observe la
administracién publica local.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
[ DISTRITO ELECTORAL LOCAL
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA



Dictamen con Minuta

Proyecto de Decreto

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos
permitimos someter a la consideracién de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al
tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesioén Ordinaria del veintinueve de junio de dos mil diecinueve, la Diputada Beatriz
Eugenia Benavente Rodriguez, presento iniciativa mediante la que plantea derogar de los
articulos, 73 la fraccion 1, 99 la fraccion I, 103 la fraccion Il, y 106 la fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi.

2. En lafecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné la iniciativa en comento con
el numero 2351, a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Igualdad
y Género.

Por lo que al entrar al analisis de las iniciativas en comento, los integrantes de las
dictaminadoras atienden a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Union.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, V, y XV, 103,
y 113, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones
de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, son competentes para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
gue disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.



QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictdmenes, luego de que
la iniciativa que se analiza fue turnada a esta Comision, el veintinueve de junio de dos mil
diecinueve, por lo que el término para declarar la caducidad aun no concluye, y en tiempo se
expide el presente instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que la Diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, sustenta la propuesta de
su iniciativa al tenor de la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

De a acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se declar6 la inconstitucionalidad de los
anuncios de trabajo que establecian una edad determinada para acceder al mismo con base en los
siguientes criterios1:

a) los empleadores no deben discriminar al seleccionar el personal o al distribuir el tiempo de trabajo;

b) la edad avanzada no implica necesariamente una menor productividad laboral, sino un estereotipo
social;

c¢) las habilidades y aptitudes no pueden generalizarse a partir de un rango de edad, sino que tales
aspectos dependen de pruebas individuales;

d) en distintas ocasiones, ‘“la fijacion de un determinado limite de edad en una oferta de trabajo, va
dirigida a la obtencion de una imagen comercial sexista”;

e) la edad para otorgar un puesto de trabajo solamente se justifica cuando, en razén a la naturaleza de
la actividad o el contexto bajo el que se desarrolla, ello sea esencial y determinante para su realizacion,

y

f) en el caso concreto, los rangos establecidos en las convocatorias no se justifican debido a que no
existe razén suficiente para considerar que solamente las personas que tienen dicha edad pueden
desempefiar las actividades laborales. Ademas, la Corte dispuso que, en algunas ocasiones, los actos
discriminatorios pueden generar una indemnizacién o medidas reparatorias en contra de las empresas.

Ahora bien, existen criterios que refuerzan lo anterior, tal como se plantea en las siguientes tesis
jurisprudenciales.

1 https://www.gob.mx/ceav/prensa/celebra-la-ceav-resolucion-de-la-scjn-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion-por-razon-de-edad-
en-el-ambito-laboral

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. PECULIARIDADES Y CARACTERISTICAS
CUANDO SE PRODUCE POR RAZON DE EDAD.

Al igual que el sexo, la raza, la religion o la discapacidad, la edad se ha considerado como un
factor que puede contribuir a efectuar diferenciaciones arbitrarias en el actuar social. Como es
sabido, la discriminacién representa una explicita interdiccion de determinadas diferencias
histéricamente muy arraigadas y que han situado, tanto por la accién de los poderes publicos


https://www.gob.mx/ceav/prensa/celebra-la-ceav-resolucion-de-la-scjn-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion-por-razon-de-edad-en-el-ambito-laboral
https://www.gob.mx/ceav/prensa/celebra-la-ceav-resolucion-de-la-scjn-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion-por-razon-de-edad-en-el-ambito-laboral

como por la practica social, a sectores de la poblacion en posiciones no sélo desventajosas
sino contrarias a la dignidad de la persona. El concepto de discriminacion, aunque
manifestacion del principio de igualdad, tiene un contenido méas especifico y se refiere a la
llamada tutela antidiscriminatoria, que impone una paridad de trato, evitando o suprimiendo
ciertas diferencias de trato socialmente existentes, cuyo caracter odioso se reconoce como
contrario a la dignidad humana. La discriminacion opera, en dltima instancia, como un
instrumento de segregacion social en la medida en que dicho comportamiento supone mantener
al grupo discriminado a distancia y le reserva espacios propios, gue Unicamente pueden
abandonar en determinadas condiciones, mas o menos restrictivas. Asi, a consideracion de
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la incorporacion de la edad al
elenco de categorias discriminatorias ofrece peculiaridades muy especificas. A diferencia de
los restantes tipos discriminatorios, la edad no permite juicios homogéneos sobre la categoria
de sujetos afectados: juventud, madurez o vejez ofrecen entre las personas susceptibles de
guedar subsumidas en alguno de dichos colectivos caracteres variables. La edad es un
fendmeno altamente individualizado que depende de la singularidad y peculiaridad de cada
sujeto por lo que, a priori, no existe una unidad de categoria entre las personas que poseen
una misma edad. En las sociedades occidentales contemporaneas, se ha venido relacionando
la edad con el desarrollo de determinadas habilidades fisicas 0 mentales y se ha sustentado en
el errbneo parecer de que aquéllas con la edad, y por ese Unico hecho, tienden a disminuir,
siendo éste el principal pivote sobre el que se sustenta el apartamiento de los trabajadores del
mundo laboral y sin tomar en cuenta que, en primer término, no se trata de una realidad
universal para todas las personas y, en segundo lugar, que ciertas capacidades en el trabajo
precisamente se consolidan con la edad. En otras ocasiones se considera que las funciones
encomendadas a un trabajador no seran realizadas igual que si se tuviera otra edad (menor o
mayor). Por otro lado, se instituye la idea de que la edad avanzada supone menor
productividad laboral y las edades mas jovenes en el empleo se asocian mas a la impericia. El
diferente trato otorgado a los empleados mas jovenes se suele vincular con la eventualidad del
trabajo que desarrollan, la alta temporalidad de sus contrataciones y la consustancial
precariedad de sus condiciones laborales. En definitiva, la discriminacion se suele apoyar en
estereotipos 0 estigmas asociados a la edad, para los jovenes: inexperiencia o la poca destreza
o falta de pericia, para los mayores: la menor productividad, la falta de adaptacion a los cambios,
la dificultad de ajustarse a decisiones flexibles o la menor capacidad de reaccion.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de
noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Nota: Por ejecutoria del 7 de enero de 2016, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién declard inexistente la contradiccion de tesis 200/2015 derivada de la denuncia de la que
fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios
materia de la denuncia respectiva.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008092; Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 13,
Diciembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 1la. CDXXXIV/2014
(10a.); Pagina: 225

DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SI UNA OFERTA DE TRABAJO ES DISCRIMINATORIA.



El concepto de discriminacion no implica, necesariamente, una conducta intencional
especificamente orientada a producir discriminacion. Esto es asi porque las desigualdades en
razon de edad, como también sucede con las de género, no son soélo producto de actos
deliberados de discriminacion, sino mas bien el resultado de dindmicas sociales que funcionan
de manera automatica reproduciendo las desigualdades de partida. Asi, a consideracién de
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, algunos elementos que
permiten determinar si una oferta de trabajo es discriminatoria por razén de edad -
principalmente en supuestos de discriminacién mdaltiple que conllevan diferenciaciones de
género e imagen-, son la nhomenclatura de los puestos, la asignacion de las funciones y la
definicion del salario para trabajos de igual valor y nivel de responsabilidad. En lo que hace a
la nomenclatura de los puestos de trabajo, existen categorias profesionales o puestos de
trabajo con denominacion en femenino o masculino, y mas concretamente, que exaltan un ideal
de juventud en detrimento de la madurez. En estos casos subyace la consideracion del puesto
en relacion directa a la asignacion tradicional de roles y no en relacion a las caracteristicas
profesionales. En lo que respecta a la asignacion de las funciones, no siempre estan definidas
de forma precisa y clara, lo que lleva, en la practica profesional cotidiana, a la asignacion de
otras funciones que no estan incluidas en la descripcion del puesto de trabajo. En estos casos,
el intérprete debera analizar si en la reasignacion de funciones puede haber sesgos de
discriminacién por edad o género, recayendo sobre las personas mas jévenes tareas para las
que se les presupone mas "capacitadas” sin que exista ningun criterio objetivo. Asi, habra que
preguntarse si la asignacion de funciones estéa definida de forma clara y precisa, respondiendo
a criterios objetivos y transparentes, relacionados con las caracteristicas del puesto a
desempefiar o, si por el contrario, las funciones responden a lo que "cabe esperar" de jévenes
y maduros, con la consiguiente valoracion desigual de las tareas desarrolladas por jovenes y
por maduros. Por dltimo, en lo que respecta a la determinacién del salario para trabajos de igual
valor y nivel de responsabilidad, implica cuestionar los actuales sistemas de remuneracion y
explicitar los criterios sobre los que valoramos mas unas funciones que otras. Esta desigual
valoracion salarial estd marcada por la desigual valoracion que se hace de las tareas que
tradicionalmente han desempefiado hombres y mujeres y, a su vez, mujeres jovenes y mujeres
maduras, lo cual se traslada al &mbito laboral.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de
noviembre de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Esta tesis se publicé el viernes 05 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

En ese orden de ideas, y de acuerdo a lo planteado en las tesis sefaladas, resulta claro que el
establecer un limite de edad sin un criterio definido que fundamente tal precision resulta en un elemento
discriminatorio y a todas luces inconstitucional.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y PROPUESTA DE REFORMA
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 73.- Para ser Gobernador del Estado se | ARTICULO 73.-...
requiere:




I. Ser mexicano por nacimiento y ciudadano potosino
en pleno goce de sus derechos;

Il. Si se tiene la calidad de potosino por nacimiento,
contar con una residencia efectiva no menor de un afio
inmediato anterior al dia de la eleccidn vy, si se trata de
potosino por vecindad, la residencia efectiva debera se
no menor de cinco afios contados a partir de la
adquisicién de vecino;

lll. Tener treinta afios cumplidos al dia de la eleccidn;

IV. No estar en el servicio activo del ejército Nacional, a
menos que se separe de su encargo por lo menos un
afno antes del dia de la eleccidén;

V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Fiscal
General del Estado, o Presidente Municipal, a menos de
que se separe de su encargo cuando menos ciento
veinte dias antes del dia de la eleccion;

VI. No tener una multa firme pendiente de pago, o que
encontrandose sub judice no esté garantizada en los
términos de las disposiciones legales aplicables, que
haya sido impuesta por responsabilidad con motivo de
los cargos publicos que hubiere desempefiado en la
administracion federal, estatal o municipal; y no haber
sido condenado por sentencia firme por la comision de
delitos que hayan ameritado pena de prisién, y

VIl.- No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser
ministro de algun culto religioso, a menos que se separe
formal, material y definitivamente de su ministerio en
la forma y con la anticipacidén establecida en la Ley
Reglamentaria del articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tyl ...

lll. Derogada

IVaVil....

ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia se requiere:

l.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino
en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios el dia de
su nombramiento, y no mas de setenta y tres afios de
edad;

lll.- Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional
de licenciado en derecho con una antigiiedad minima
de diez afios, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello y acreditar el ejercicio
profesional por el mismo tiempo;

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que haya ameritado pena

ARTICULO 99.- ...

Il. Derogada

laVi. ...




privativa de libertad de mas de un afio; pero, si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

V.- Haber residido en el Estado durante los dos afios
anteriores al dia de su nombramiento; y

VI. No haber ocupado el cargo de Secretario de
Despacho o su equivalente, Fiscal General del Estado,
Diputado local, o Presidente Municipal, en el afio
inmediato anterior al dia de su nombramiento.

Para ser Magistrado supernumerario deberdn
cumplirse los mismos requisitos.

Los nombramientos de los magistrados deberan recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticion de justicia; o que se hayan distinguido por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en el
ejercicio de la profesién del derecho

ARTICULO 103.- Para ser Juez se requiere:

l.- Ser ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il.- Tener cuando menos veintiocho afios de edad al dia
de su designacion;

lll.- Tener, al dia de su nombramiento, titulo profesional
de licenciado en derecho con antigliedad minima de
cinco afios, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello y acreditar el ejercicio
profesional por el mismo tiempo; y

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mas de un afio; pero, si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.

ARTIiCULO 103.- ...

Il. Derogada

myiv. ...

ARTICULO 106.- Para ser Juez Menor se requiere:

l.- Ser ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos veinticinco afnos de edad;
lll.- Tener, al dia de su nombramiento, titulo profesional

de licenciado en derecho con antigliedad minima de
dos afos, expedido por autoridad o institucion

ARTICULO 106.- ...

Il. Derogada

Mylv. ...




legalmente facultada para ello y acreditar el ejercicio
profesional por el mismo tiempo; y

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mas de un afio; pero, si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.

De lo anterior se concluye que el propdsito de la iniciativa en estudio es que se deroguen de
la Constitucién Politica Estatal, las disposiciones que establecen una edad como requisito para
acceder al cargo de: Gobernador del Estado; Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia;
juez de Primera Instancia, y Juez Menor.

NOVENA. Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce la igualdad entre todas las personas, y prohibe toda discriminacion. 2

Sobre el principio de igualdad y no discriminacion, descansa el sistema juridico del orden
publico, que se origina en observancia a los convenios y tratados internacionales de los que
México es Parte.

2 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi cOmo de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio

no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece. Parrafo reformado DOF
10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucidn y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Parrafo
adicionado DOF 10-06-2011

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

DECIMA. Que nuestro pais ha firmado y ratificado diversos documentos internacionales, los
cuales pugnan por la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos. Asi, podemos
mencionar la Declaracién Universal de los Derechos Humanos?; Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre#; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®; Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®; Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos’, por lo que estos ordenamientos se adoptan como la base para crear
leyes, asi como en su aplicacion, e interpretacion.

3 Articulo 7.



Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra
toda discriminacién que infrinja esta Declaracidn y contra toda provocacion a tal discriminacion.

4 Articulo 2 - Derecho de igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo,
idioma, credo ni otra alguna.

5 Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminacidon por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

6 Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacidn alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué
medida garantizaran los derechos econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

7 Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.

Resultan aplicables los siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia:

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 169877

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVII, Abril de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 37/2008

Péagina: 175

IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO
ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO lo. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

La igualdad es un principio y un derecho de caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre
de algo, y este referente es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las
leyes, porque la Norma Fundamental permite que en algunos @mbitos el legislador tenga mas amplitud
para desarrollar su labor normativa, mientras que en otros el Juez debe ser mas exigente a la hora de
determinar si aquél ha respetado las exigencias del principio de igualdad. El articulo 1o. de la
Constitucion Federal establece varios casos en los que procede dicho escrutinio estricto. Asi, su primer
parrafo proclama que todo individuo debe gozar de las garantias que ella otorga, las cuales no pueden
restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que la misma establece, lo que



evidencia la voluntad constitucional de asegurar en los mas amplios términos el goce de los derechos
fundamentales, y de que las limitaciones a ellos sean concebidas restrictivamente, de conformidad con
el caracter excepcional que la Constitucidn les atribuye. Por ello, siempre que la accion clasificadora
del legislador incida en los derechos fundamentales garantizados constitucionalmente, serd necesario
aplicar con especial intensidad las exigencias derivadas del principio de igualdad y no discriminacion.
Por su parte, el parrafo tercero del citado precepto constitucional muestra la voluntad de extender la
garantia de igualdad a ambitos que trascienden el campo delimitado por el respeto a los derechos
fundamentales explicitamente otorgados por la Constitucion, al prohibir al legislador que en el desarrollo
general de su labor incurra en discriminacion por una serie de motivos enumerados (origen étnico o
nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicién social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil) o en cualquier otro que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. La intencién constitucional
es, por lo tanto, extender las garantias implicitas en el principio de igualdad al &mbito de las acciones
legislativas que tienen un impacto significativo en la libertad y la dignidad de las personas, asi como al
de aquellas que se articulan en torno al uso de una serie de criterios clasificatorios mencionados en el
referido tercer péarrafo, sin que ello implique que al legislador le esté vedado absolutamente el uso de
dichas categorias en el desarrollo de su labor normativa, sino que debe ser especialmente cuidadoso
al hacerlo. En esos casos, el Juez constitucional deberd someter la labor del legislador a un escrutinio
especialmente cuidadoso desde el punto de vista del respeto a la garantia de igualdad.

Amparo directo en revision 988/2004. 29 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Amparo en revision 459/2006. 10 de mayo de 2006. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

Amparo en revision 846/2006. 31 de mayo de 2006. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 312/2007. 30 de mayo de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de
Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Carmen Vergara Lépez.

Amparo en revision 514/2007. 12 de septiembre de 2007. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 37/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de dos
de abril de dos mil ocho."

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007924

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1la. CCCLXXXIV/2014 (10a.)

Pagina: 720

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA
DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA LUZ DE
DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS "CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A FIN DE NO
PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL.



Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las distinciones
basadas en alguno de los criterios enunciados en el Ultimo parrafo del articulo 1o. constitucional,
también conocidas como "“categorias sospechosas"” (el origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas), requieren que el operador de la norma realice
un escrutinio estricto de la medida para examinar su constitucionalidad a la luz del principio de igualdad.
Al respecto, es de sefialar que tanto la Constitucion como los tratados internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por el Estado Mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato desigual
a quienes no se encuentran en una paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica una distincién
justificada; pero si, por el contrario, la medida adoptada carece de razonabilidad, entonces sera
excluyente y, por ende, discriminatoria. Esto es, si bien la igualdad de trato implica la eliminacion de
distinciones o exclusiones arbitrarias prohibidas por la Constitucién, lo cierto es que determinadas
distinciones pueden ser favorecedoras y encontrarse justificadas, como ocurre con las acciones
positivas, que buscan dar preferencia a sectores histéricamente marginados y vulnerables para
compensar las desventajas que sufren. De ahi que la interpretacién directa del articulo 1lo.
constitucional, en torno al principio de igualdad, no sélo requiere una interpretacion literal y extensiva,
sino que, ante su lectura residual a partir del principio pro persona, como aquella interpretacién que sea
mas favorable a la persona en su proteccion, subyace como elemento de aquél, el de apreciacién del
operador cuando el sujeto implicado forma parte de una categoria sospechosa, para precisamente
hacer operativa y funcional la proteccion al sujeto desfavorecido con un trato diferenciado; de lo
contrario, esto es, partir de una lectura neutra ante supuestos que implican una condicion relevante,
como la presencia de categorias sospechosas, constituiria un vaciamiento de tal proteccion,
provocando incluso un trato discriminatorio institucional, producto de una inexacta aplicacion de la ley.

Amparo directo en revision 1387/2012. 22 de enero de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservd su derecho a formular voto concurrente, José Ramon
Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto
particular. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 88/2016 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo
de 7 de abril de 2016.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de noviembre de 2014 a las 09:20 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion."

No ha de pasar desapercibido que la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el
Estado de San Luis Potosi establece en su articulo 2° que su objeto es prevenir y erradicar
toda forma de discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona
gue se encuentre dentro del territorio del Estado; asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el quince de mayo de dos mil dieciocho, se
modificaron los articulos 7°, y 8°, y se establecié que se entiende por discriminacién, toda:
distincién, exclusién, restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico
0 nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la_edad, las discapacidades, la
condicion social, econdémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las



caracteristicas genéticas, la situaciéon migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Asi, en razon a lo sustentado las dictaminadoras coincidimos con los propdsitos de la iniciativa
en estudio, y la valoramos procedente.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Derechos
Humanos, Igualdad y Género, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién
I, 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15
fraccion |1, 84 fraccién |, 98 fracciones, V, XV, y XX, 103, y 113, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce la igualdad
entre todas las personas, y prohibe toda discriminacion. 8

8 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Parrafo reformado DOF
10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Sobre el principio de igualdad y no discriminacion, descansa el sistema juridico del orden
publico, que se origina en observancia a los convenios y tratados internacionales de los que
México es Parte, documentos internacionales, los cuales pugnan por la proteccion y
salvaguarda de los derechos humanos, entre los que podemos mencionar, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, por lo
gue estos ordenamientos se adoptan como la base para crear leyes, asi como en su aplicacion,
e interpretacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado con diversos criterios respecto
a la interpretacién del articulo 1° Constitucional, y la igualdad y no discriminacién.

Y la para Ley Prevenir y Erradicar la Discriminaciéon para el Estado de San Luis Potosi
establece en su articulo 2°, que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de discriminacion,
gue se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del
territorio del Estado; asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de
gue éstas sean reales, efectivas y permanentes. Ademas, los numerales, 7°, y 8°, establece



gue se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que,
por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, |la
edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua,
las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier motivo.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Parrafo
adicionado DOF 10-06-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacidon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por lo que en observancia de lo anterior, se derogan disposiciones para evitar cualquier forma
de discriminacion.

PROYECTO
DE

DECRETO
UNICO. Se DEROGA de los articulos, 73 la fraccion IlI, 99 la fraccion II, 103 la fraccion Il, y
106 la fraccion Il, de la Constitucidon Politica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue
ARTICULO 73. ...
Ly Il ...
[Il. DEROGADA
IVaVil. ..

ARTICULO 99. ...

Il. DEROGADA

lrawvl. ...



ARTICULO 103. ...
. ...
Il. DEROGADA
'y IV. ..
ARTICULO 106. ...
. ...
Il. DEROGADA
'y IV. ..
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA, DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ", DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

DADOPORLA COMJSION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN LA
SALA “JAIME NUNO”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS
VEINTICINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL vOTO

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREQOLA NIETO
PRESIDENTA

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI
SECRETARIO

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR

VOCAL

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUE? 7 e

VOCAL



POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO

NOMBRE /2 SENTIRO DEL VOTO
DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES BECERRA //f /g%Jf/

PRESIDENTE
: Ny e
DIP, ALEJANDRA VALDES MARTINEZ Loty [ s PV T Tavoyr
VICEPRESIDENTA </
. # ) G
DIP, MARTHA BARAJAS GARCIA /77/ el U0
SECRETARIA - 2 /

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR

VOCAL

DIP. ROLANDO HERVERT LARA

YOCAL



Dictamenes con

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesidén Ordinaria del dia 11 de abril de 2019, se dio cuenta de iniciativa, que insta
REFORMAR el articulo 83 en su parrafo primero, y fracciones, I, lll, y IV; y ADICIONAR al
mismo articulo 83 las fracciones, V y VI, de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales;
diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez; se acordd: a Comisién de Ecologia y Medio
Ambiente; turnada con el nimero 1777.

Una vez que se realiz6 el estudio y analisis del asunto referido, los diputados que integramos
la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente; exponemos el dictamen correspondiente bajo los
siguientes

RESULTANDOS

PRIMERO. Que el 5 de abril de 2019 se recibi6 en oficialia de partes del Congreso del Estado,
la iniciativa que plantea REFORMAR el articulo 83 en su pérrafo primero, y fracciones, I,
y IV, y IV; y ADICIONAR al mismo articulo 83 las fracciones, V y VI, de la Ley Estatal de
Proteccién a los Animales.

SEGUNDO.
Para una mayor comprension se presenta la iniciativa enunciada, que es del tenor literal
siguiente:

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ, diputada del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que REFORMA el parrafo primero,



asi como la fraccion Il del articulo 83; y ADICIONA las fracciones Vy VI al mismo articulo
de la Ley Estatal de Proteccidn a los Animales; que sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente uno de los problemas respecto a la proteccidon animal es que si bien el
articulo 79 de la Ley Estatal de Proteccidn a los Animales establece la prohibicién para
la venta de animales en la via publica, también lo es que la venta de animales como tal
no contiene una sancién especifica que inhiba dicha accidn, por lo que resulta de lo mas
comun que se ofrezcan animales a la venta no solamente en plazas, sino ademas en
tianguis, o mercados, sin poder garantizar las condiciones de sanidad de los mismos.

Lo anterior, en razén de que el ofrecer animales a la venta sin contar con la certeza de
las condiciones de salud del mismo implica un problema de salud publica, en razon de
gue existen zoonosis que pueden afectar la salud de las personas tal como sefiala la
Organizacidon Panamericana de la Salud®!, ya que diversas zoonosis son transmitidas a
humanos tales como:

e Actinomicosis bovis que es el agente principal de la actinomicosis en los bovinos
y ocasionalmente en otras especies animales y puede encontrarse en perros, en los
perros se encuentran abscesos cervicofaciales, empiema con pleuritis y
osteomielitis, méas raramente abscesos abdominales y granulomas cutaneos. A.
viscosus es el agente mas comun encontrado, la infeccidn es de origen endogeno.
Los actinomices se desarrollan como saprofitos dentro y alrededor de los dientes
cariados, en la mucina sobre el esmalte dental y en las criptas amigdalinas.

e Brucelosis canis, la infeccion constituye un problema en algunos criaderos de
perros, por los abortos e infertilidad que ocasiona, pero también se encuentra en
perros de familia y callejeros; en estos Ultimos la tasa de infeccidén generalmente
es mas alta. La sintomatologia de la brucelosis aguda, como la de muchas otras
enfermedades febriles, consiste en escalofrios, sudores profusos y elevacion de
temperatura. Un sintoma casi constante es la astenia y cualquier ejercicio produce
una pronunciada fatiga. La temperatura puede variar desde normal en la mafiana
hasta 40 °C en la tarde; los sudores se presentan durante la noche y se caracterizan
por un olor particular. Los sintomas comunes son insomnio, impotencia sexual,
constipacion, anorexia, cefalalgia, artralgias y dolores generalizados.

e Bacteriosis, la enteritis por C. jejuni es una enfermedad aguda. En general el
periodo de incubacion dura de 2 a 5 dias. Los principales sintomas son diarrea,
fiebre, dolor abdominal, vomitos (en un tercio de los pacientes) y sangre visible

11 Zoonosis y Enfermedades Transmisibles comunes al hombre y los animales. Disponible en
https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2017/Acha-Zoonosis-Spa.pdf



u oculta (50 a 90% de los enfermos). Muchas veces, la fiebre esta acompariada de
malestar, cefalalgia, mialgias y artralgias. Las heces son liquidas y con frecuencia
contienen mucus y sangre. El curso de la enfermedad suele ser benigno y cura de
modo espontaneo en una semana a 10 dias; los sintomas agudos de la enfermedad
muchas veces ceden en 2 6 3 dias.

e Carbunco, para el hombre la fuente de infeccién son siempre los animales
infectados, sus productos contaminados o la contaminacion del medio ambiente
por esporas procedentes de estos ultimos. El carbunco cutaneo se origina por
inoculacion, cuando se desuella o se troza un animal muerto, o por contacto con
cueros, pieles, lanas y pelos infectados. Una herida de la piel favorece la
transmision. Los productos elaborados con pelos (por ejemplo, brochas de
afeitar), pieles (por ejemplo, tamboriles) y harina de hueso (como fertilizante) que
estan contaminados pueden ser fuente de infeccién por muchos afios. Es posible
la transmision de los animales al hombre por insectos (vectores mecanicos), pero
son pocos los casos de fehaciente comprobacion.

En otro orden de ideas, otro aspecto que sale a relucir al hablar de proteccidon animal,
lo es lo relativo a la mutilacidn, ya que si bien en este sentido el articulo 78 de la Ley en
cita menciona:

ARTICULO 78.- Los propietarios y responsables de establecimientos autorizados
para la venta de animales, no deberdn:

I.- Tener a la venta animales lesionados o enfermos, ni menores de ocho
semanas de edad, y

I.- Mutilar, desollar o descuartizar a los animales estando vivos.

También lo es que la sancidn por tal conducta debe atender a la naturaleza del bien
juridico tutelado, lo cual actualmente no ocurre.

Asimismo un aspecto por demas trascedente es que muchas veces se llevan a cabo
mutilaciones por razones estéticas tales como el corte de orejas o cola, e incluso la
extirpacion de ufas en gatos o el corte de cuerdas vocales en perros, ya sea o porque
rasgufian o porque ladran mucho respectivamente, siendo realizadas las primeras de
ellas solamente para que se vean “bonitos”, sin mediar justificacidon légica alguna para
tal practica, mas que la crueldad.

Por ende resulta pertinente realizan modificaciones legislativas que abonen a la
proteccion animal de manera certera, pero ademas que se abata un problema de salud
publica vinculado a la venta de animales en la via publica.



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el parrafo primero, asi como la fraccién Il del articulo 83; y se
ADICIONAN las fracciones V y VI al mismo articulo de la Ley Estatal de Proteccién a los
Animales, para quedar como sigue:

ARTICULO 83. Se sancionara con multa de cien dias hasta doscientos de la unidad de
medida y actualizacion a quienes cometan los siguientes actos:

Il.- La mutilacién del animal por razones estéticas, negligencia o crueldad;

V. Ofrezca a la venta animales en la via publica, y

VI. Colocar sobre la piel productos o implementos nocivos, ya sea por razones estéticas
o crueldad, excluyéndose el tatuaje de identificacién o reconocimiento de raza.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
San Luis Potosi, S. L. P., 08 de abril de 2019

TERCERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos de ley que establecen los
articulos 61, 62, y 65y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado en vigor, ya que se presento por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de
datos; también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo ordenamiento, puesto que
especifica que se trata de una reforma y adicion; que contiene exposicion de motivos;
proyecto de decreto; y estructura juridica.

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 83. Se sancionard con multade uno | ARTICULO 83. Se sancionara con multa cien
hasta cien dias de la unidad de medida y | dias hasta doscientos de la unidad de medida




actualizacidon a quienes cometan los siguientes | y actualizacion a quienes cometan los
actos: siguientes actos:

l.- Ocasionar la muerte intencional por |I...
cualquier medio no autorizado por esta Ley y
qgue produzca una prolongada agonia al
animal, causandole un sufrimiento
innecesario;

Il.- La mutilacién del animal por razones
Il.- La mutilacidon del animal sin las medidas | estéticas, negligencia o crueldad;

indoloras necesarias; por negligencia o
crueldad;

. ...;
lll.- Privar de aire, luz, alimento, espacio
suficiente al animal en forma negligente e
irresponsable, y

IV.- Hostigue, maltrate o torture a cualquier
animal.

V. Ofrezca a la venta animales en la via
publica, y

VI. Colocar sobre la piel productos o
implementos nocivos, ya sea por razones
estéticas o crueldad, excluyéndose al tatuaje
de identificacion o reconocimiento de raza.

Asi mismo, la exposicién de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos, en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento
precitado.

CUARTO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por un diputado y, por ende, por quien
tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar el estudio y dictamen
correspondientes.

QUINTO. Que la competencia se surte conforme a lo dispuesto por el numeral, 107 fracciones
| y I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, que establece que la Comision de
Ecologia y Medio Ambiente; es competente, toda vez que lo que aborda la iniciativa es un
tema de maltrato animal.

SEXTO. Que el asunto turnado no contraviene los preceptos establecidos en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi.

SEPTIMO. Que la Declaracion Universal de los Derechos del Animal fue firmada en Londres, el 23
de septiembre de 1977, y adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal, tiene el
objetivo de reconocer que los animales pueden sentir y sufrir, y que se deben de respetar sus



necesidades, Esta declaracion encuentra su origen en la Sociedad Mundial para la Proteccion Animal,
apoyada por organizaciones de bienestar animal a nivel mundial como: la Sociedad Humanitaria de
los Estados Unidos; y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal.

OCTAVO. Que la proteccion animal es un valor que, ademas de adquirir, debemos mantener
y transmitir a las siguientes generaciones, como forma de crear conciencia y erradicar la
violencia, ya que fomenta valores de paz, solidaridad y respeto a cualquier forma de vida que,
entre otras, evita la realizacion de conductas delictivas; por ello se debe de buscar y promover
una ensefianza humanitaria total, en la cual los objetivos se logren usando métodos
alternativos humanitarios, y en la cual la compasion, el respeto a la vida, y las habilidades del
pensamiento critico se valoren y desarrollen.

CONSIDERANDOS

UNO. Que la propuesta de modificacién que plantea REFORMAR el articulo 83 en su parrafo
primero, y fraccidn Il del mismo articulo 83, referente a las sanciones por maltrato animal,

y en relacion a que se “lleven a cabo mutilaciones por razones estéticas, solamente para
que se vean “bonitos”, sin mediar justificacion légica alguna para tal practica, mas que la
crueldad’. esto ya se tomoé en cuenta, en el dictamen a la iniciativa que insta reformar los
articulos, 83 en su parrafo primero de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales, presentada
por el diputado Ricardo Villareal Loo, dicha iniciativa se turné: a comisiones de, Ecologia y
Medio Ambiente; y Justicia, les fue turnada con el numero 811; y ya fue recién aprobada en
la Comisién de justicia, y posteriormente el dia 11 de noviembre del afio en curso, se aprobd
por la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente.

DOS. Que en relacién a la modificacion de las fracciones I, y IV del citado articulo 83, y se
adiciona una fraccién V en la que se sanciona el hecho de la venta de animales en la via
publica, ya que como tal no contiene una sancién especifica que inhiba dicha accién, dicha
propuesta ya esta materializada en la iniciativa que promovié ADICION de un parrafo al
articulo 79 de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales; presentada por el diputado Candido
Ochoa Rojas; se acordd: a Comision de Ecologia y Medio Ambiente; le fue turnada con el
namero 1163.

Respecto a colocar sobre la piel productos o implementos nocivos, ya sea por razones
estéticas o crueldad, excluyéndose el tatuaje de identificacién o reconocimiento de raza. No
solo los animales se convierten en victimas, también la persona que los adquiere, en especial
los nifios, que pueden ser dafiados por causa de los quimicos, o implementos utilizados para
fines estéticos o de diversidn, ya que muchas de las personas que se dedican a esto no tienen
ningun tipo de precauciéon. De ahi que esta dictaminadora considera viable la propuesta.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben, con fundamento en los
articulos, 92 péarrafo segundo; y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85,
y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos
elevar a la consideraciéon de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones, la iniciativa enunciada.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Los animales, incluso los domésticos no tienen voluntad para decidir al realizarse o no
acciones estéticas en su cuerpo, estas dependen del duefio o poseedor, quien inobserva al
plasmarlas si le lastiman, dafian o incomodan al animalito de que se trate, con todo y que lo
quiera o lo tenga en su gran afecto, toda vez que la mayoria de las personas, si no es que
todas inobservan que se trata de seres sintientes; luego entonces a fin de protegerlos resultan
necesario modificar la Ley a efecto de castigar a las personas que realizan esa serie de actos,
circunstancia que hace atinadamente procedente la iniciativa que nos ocupa, toda vez que
atiende y regula una actividad que lamentablemente se da en forma cotidiana en nuestra
sociedad. Es pertinenete precisar que por cuestion de seguridad en este Decreto solo se
autoriza el tatuaje como método de identificacion del animalito de que se trate y como medio
de identificacion de los duefios 0 poseedores, ante su extravio o robo.

Por ende resulta pertinente realizar modificaciones legislativas que abonen a la proteccion
animal de manera certera.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se REFORMAN las fracciones Il y IV del articulo 83; y se ADICIONA la fraccién
V al mismo articulo de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales, para quedar como
sigue:
ARTICULO 83. ...
l.all.-
1. ...;
IV. ...,y
V. Colocar sobre la piel productos o implementos nocivos, ya sea por razones estéticas
o de cualquier indole, excluyéndose el tatuaje de identificacién o reconocimiento de
raza.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.



DADO EN DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO DE 2020.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la comision de, Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia, le fue turnada en Sesién Ordinaria
de fecha 28 de noviembre del 2019, iniciativa que propone reformar el articulo 20 en sus
fracciones IV, y V; y adicionar al mismo articulo 20 la fraccion VI, de la Ley de Ciencia y
Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, presentada por la legisladora Beatriz Eugenia
Benavente Rodriguez, con el nimero de turno 3469.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la citada Iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presenta la pieza legislativa que nos ocupa tiene ese caracter; por tanto, se tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefalan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de tres meses de haber sido presentada,;
por tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para dictaminarse como lo
marcan los articulos 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder
Legislativo; y 11 en su fraccion X1V, y 157 en su fraccion tercera, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion enseguida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente en la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, se establece en el numeral 19 lo
siguiente:



‘ARTICULO 19. El establecimiento, aplicacion y operacioén de los diversos fondos que se constituyan para el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica, se sujetaran a las prioridades y necesidades estatales vy,
ademas, a los criterios de viabilidad, pertinencia, permanencia de recursos, legalidad y transparencia. Asimismo,
se sujetaran a las siguientes bases:

l. Estos fondos seran constituidos y administrados mediante la figura del fideicomiso;

Il. Los beneficiarios de estos fondos seran las instituciones, universidades publicas y particulares, centros,
laboratorios, empresas publicas y privadas, o personas dedicadas a la investigacion cientifica y/o al desarrollo
tecnolégico, de conformidad con lo que se establezca en los respectivos contratos y en las reglas de operacion
de cada fideicomiso;

. El fideicomitente de estos fondos sera el COPOCYT, quien podra recibir aportaciones del gobierno federal y
de terceras personas;

IV. El COPOCYT, por conducto de su drgano de gobierno, podra participar en la definicion del objeto de cada
uno de los fondos, en sus reglas de operacion y en la formulacion de los elementos fundamentales que contengan
los contratos respectivos;

V. En las reglas de operacién se precisaran los objetivos especificos, los criterios, los procesos e instancias de
decisién para él otorgamiento de apoyos, su seguimiento y evaluacion, y

VI. La celebracién de los convenios por parte del COPOCYT requerira de la previa notificacion a su érgano de
gobierno, y a las demas instancias que corresponda.”

De lo que se colige el establecimiento de fondos especificos para ser destinados a diversos aspectos en favor
del desarrollo de la ciencia y tecnologia en la entidad, ahora bien, en el numeral 20 se estatuye lo siguiente:

ARTICULO 20. Los fondos se sujetaran a las siguientes disposiciones comunes: ... ll. Los fondos contaran con
un Comité Técnico y de Administracién que, ademas de servidores publicos del COPOCYT y del organismo o
entidad que corresponda, integrara a destacados representantes de la comunidad cientifica y tecnoldgica de los
sectores publico, privado y social, relacionados con los ramos de investigacién objeto del fondo;”

Es decir, que los fondos deben tener un objeto especifico, sin embargo en el texto de la ley no se plantea como
sera determinado tal objeto o cual ser4 el fin de los mismos, por ello resulta pertinente homologar lo conducente
con la Ley de Ciencia y Tecnologia vigente a nivel federal para que exista mayor precision en torno al objeto
de los fondos dependientes del COPOCYT a nivel Estatal.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA fraccién VI al articulo 20 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 20. ...
lalll. ...

. ..;

V...,y

VI. El objeto de cada fondo invariablemente sera el otorgamiento de apoyos y financiamientos para: actividades
directamente vinculadas al desarrollo de la investigacién cientifica y tecnoldgica; becas y formacion de recursos
humanos especializados; realizacion de proyectos especificos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico,
innovacion y modernizacién tecnoldgica; el registro nacional o internacional de los derechos de propiedad
intelectual que se generen; la vinculacion de la ciencia y la tecnologia con los sectores productivos y de servicios;
la divulgacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacion; creacion, desarrollo o consolidacion de grupos de
investigadores o centros de investigacién, asi como para otorgar estimulos y reconocimientos a investigadores y
tecnélogos, en ambos casos asociados a la evaluacion de sus actividades y resultados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
San Luis Potosi, S. L. P., 25 de noviembre 2019”



SEPTIMO. Que con el proposito de ampliar el analisis de la iniciativa en estudio se solicitd
opinién al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia (COPOCYT), mediante el oficio sin
numero signado por la diputada Maria Consuelo Carmona Salas, en su caracter de Presidenta
de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que me permito

transcribir:

3 de diciembre del 2019

HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANC
San Luis Potosi

C. MSTRA. ROSALBA MED!NA RIVERA
DIRECTORA GENERAL DEL CONSEJO POTOSING
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,

PRESENTE.

For medio dei presente ocurso, v de conformidad con la fraccion X, del articulo
146, del Reglamento para ej Gobierno interior del Congreso del Estado, tengo
a bien en solicitar su valiosa opinidn, respecto a la iniciativa que propone
reforr_'nar el articulo 20 en sus fracciones iV, y ; y adicionar ai mismo articulo 20 la
fraceion VI, de ia Ley de Ciencia v Tecnologia del Eslado de San Luis Potos!
propuesta hecha por la suscrita Legisiadora Beatriz Eugenia Benaventé
Rodriguez, misma que fue turnada a esta Comisidn de Educacidn, Cultura,
Ciencia y Teenclogia, que tengo a bien presidir, permitiéndome agregar copia
fotostdtica simple del proyecto de decrete en mencion.

La cpinidn solicitada enviarla a las oficinas que ccupe en el edificio del

Congreso del Estade. Ubicado en la Calle de Prof. Padro Valiejo ndmero 200,
de esta Ciudad capital, en un término no mayor de diez dias.

Sin otro particular por el momentc guedo de Usted.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA

Por medio del oficio DG-009/20 el Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia (COPOCYT) de
fecha siete de enero del dos mil diecinueve (sic), signado por la Dra. Rosalba Medina Rivera,
Directora General dio contestacién a la opinién solicitada, misma que reproduzco enseguida:



PROSPEREMOS JUNTOS
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Dirgggion General
Ne. Qfigie: DG-00920
Asunto: Respuesta 2 solicitud de Cengreso del Estado.

San Luis Potosi, 3. L. P., a2 07 de enerc de 2018.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA,
PRESENTE.

En alcance & la solicitud realizada al Consejo Potosine de Ciencia y Tecnoiogia
{COPQCYT) con fecha 03 de diciembre de 2019, para emitir una opinién respecto del

royecto de Decrsto que reforma el articulo 20 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado
de San Luis, en sus fraccionas IV v V., v adiciona al misma la fraccion VI, me permito
expresar lo siguiente:

La exposicion de maotives refiere la pertinencia de hemologar a Ley de Ciencia v Teenologis
del Estado de San Luis con la Ley de Ciencia y Tecnologia vigente en el ambite federal,
para especificar el objeto de los fondos en favor del desarolio de la ciencia, 1a tecnologia v
la innovacién; al respecto, conviene sefialar gue en 2019 se presentaron en el Sanade de
ia Republica, dos inicistivas para modificar y expedir una nusva Ley Gensral en ests
materia, porlo que, en caso de realizar la reforma propuesta a ia Ley Estatal, no se lograria
dicha homologacion, toda vez que la Ley Fadaral cambiara.

No obstante, considerando que el articulo 19 de la Ley de Ciencia v Tecnologia de! Estado
de San Luis establece que en las Reglas de Operacién de cada fondo se pracisaran los
ohjetivas especlficos, se sugiere establecer, en su caso, en la fraccién propuesta a
adicionar, el objeto de los forndos en términos generales z fin de que sea incluyente con los
distintos objetivas en materia de investigacion, desarrolio tecnoldgico & innovacion. Pars izl
efecto, se adjunta al presente la propussta de adicidn, para su consideracion.

Reciba un cordial saludo.

ATEMTAMENTE

LBA MEDINA RIVERA
DIRECTORA GENERAL

RGOSA

. ARCHIV G MINUTARIO.
DR IIGGS
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ARTICULO 20. Los fondos se sujetaran a las

: siguientes disposicionas comunas:

* |. La fiduciaria sera la institucion de crédito

que =lija el fideicomitente en cada caso,

. Los fondos contaran con un Comité
Tecnico y de Administracion que, ademas de
sarvidares pubticos del COPOQCYT v del
prganismo o entidad que corresponda,
integrara a destacados representantes de la
comunidad cientifica y tecnologica de los
sectores piblico. privado y social,
relacionados con los ramos de invastigacidn
objete de! fondo;

Hi. Los recursos de los fondos se ejerceran
en los proyectos o acciohas a gue hayan
sido asignados; sU inversion serd siempre en
renta fija y tendran su propia contabilidad; el
gjercicio de los recursos deberd realizarsa
conforme a los contratos correspondientes y
a sus reglas de oparacion;

V. El Grgane d= gobigrng del COPOCYT
serd informade anualmente 2cerca del
estade v movimienio de los respectivos

| fondos, v

¥. Estaran sujetos a las medidas de control y
auditoria gubernamental que determinzan las
leyes,

ARTICULO 20. Los fondos se sujstaran a las
siguisntes disposicionas comunes:

I. La fiduciaria sera la institucion de crédito
gue elija el fideicomitente en cada caso;

Il Los fondos contaran con un Comité
Técnico ¥ de Administracion gue, ademas de
servidares plblicos del COPACYT vy del
organismo o entidad qus corrssponda,
integrara a destacados representantes de la
comunidad cientifica y tecnologica de los
sectores pablico, privado y social,
relacionadas con los ramos de investigacion
objeto del fonda;

| L. Los recursos de los fondos se ejerceran
| en los proyectos o acciones a gue hayan
| sido asignados; su inversion serd sismpre en

{ renta fila v tendran su propia contabilidad; e

ajersicio de los resursos debera realizarse
confarme a los contratos correspondientes y
a sus reglas de operacion;

M. El érgano de gobisrno del COPOCYT
serd inforimade anuaimante acersa del
estado y movimianio de los respectivos
fandos;

V. Estaran sujetos a las medidas de contral y
auditaria gubernamental que determinan las
leyes, v

Vi, EI objeto de cada fondo
invariablements, debera corresponder al

desarrailo de 12 ciencia, ia tecnclogia ¥ la

| innovacidn en la Entidad.
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OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa pretende adicionar la fraccién VI al articulo 20 de la Ley que nos ocupa, para
especificar los objetivos que tendran los fondos para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia



y la innovacion en la Entidad; lo anterior, con la intencién de armonizarla con la fraccion V del
articulo 24, de la Ley de Ciencia y Tecnologia Federal.

Se solicito opinion al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia (COPOCYT), como obra con
antelacion en esta determinacién, donde se expone resumir el contenido de esta propuesta
normativa, puesto que se argumenta que existen iniciativas en el Senado de la Republica para
expedir una nueva Ley Federal en este rubro.

No obstante lo argumentado por el COPOCYT en su contestacion a la opinién solicitada, es
claro y preciso el propdsito de quién promueve esta pieza legislativa, que es la de armonizar
y hacer coherente el sistema juridico normativo imperante en el Estado Mexicano, en aras de
Su sistematizacion e integridad.

En esa tesitura, es de entenderse que la normativa federal que se pretende incorporar al
conjunto juridico local esta vigente; por tanto, por esa sola razén es pertinente y oportuna.

Con la integracion del contenido de esta porcion normativa a este precepto de la Ley que nos
ocupa, se le da la claridad, optimizacion y efectividad a su observancia y aplicacion, en
beneficio de los operadores de la misma.

Por lo anteriormente expuesto en la opinion técnica juridica de esta Comisiones, es claro y
preciso que la iniciativa en estudio tiene sentido l6gico, por lo que bajo este horizonte
expuesto, es que se considera viable este ajuste normativo.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

) DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sistemas juridicos deben de mantener una sistematizacién, un orden y una congruencia
en todas y cada de los ordenamientos que lo integran, pues ello evita las dicotomias legales
gue rompen con los principios de certeza y seguridad juridica.

Las leyes que conforman el sistema juridico mexicano tienen distintos niveles de competencia,
pues unas se aplican en el ambito federal, estatal y municipal, pero existen otras cuya
observancia solo esta destinada para determinado orden de gobierno, pero que la materia que
regulan es manejada por los tres ambitos gubernamentales que prevalecen en el Pais, de
manera que pertinente e indispensable normar el rubro aludido en las otras instancias
gubernamentales, ya se tiene una atribucion concurrente para legislarse.

Aunado a lo expuesto, en relacion con los recursos que se dispone en los fondos para el
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién en la Entidad tienen un origen federal; por lo
gue, su administracion, manejo y aplicacion en ocasiones estan sujetos a la normativa y reglas
de operacion; por tanto, la normativa estatal para tal efecto no debe variar.



En esa circunstancia, es conveniente, pertinente y oportuno integrar el contenido normativo
previsto en la fraccion V del articulo 24, de la Ley de Ciencia y Tecnologia Federal a su similar
estatal con el propésito de evitar su contradiccion y probables dicotomias legales, aunado a
facilitar el ejercicio de los recursos destinados para los fines ya referidos.

Por lo anterior, es que se adiciona la fraccion VI al articulo 20, de la Ley de Ciencia y
Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, para prever la disposicion legal federal aludida con
antelacion.

A consecuencia de incorporar la fraccion VI al precepto referenciado, es que fue necesario
reformar las fracciones IV y V del arabigo ya aludido.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA las fracciones IV y V del articulo 20; y ADICIONA la fraccion VI al
mismo numeral, de Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 20. ...

lalll. ...
V. ...
V....,y¥

VI. El objeto de cada fondo invariablemente sera el otorgamiento de apoyos y financiamientos
para: actividades directamente vinculadas al desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica; becas y formacion de recursos humanos especializados; realizacién de proyectos
especificos de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, innovacion y modernizacion
tecnoldgica; el registro nacional o internacional de los derechos de propiedad intelectual que
se generen; la vinculacién de la ciencia y la tecnologia con los sectores productivos y de
servicios; la divulgacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacion; creacion, desarrollo o
consolidacion de grupos de investigadores o centros de investigacion, asi como para otorgar
estimulos y reconocimientos a investigadores y tecnélogos, en ambos casos asociados a la
evaluacion de sus actividades y resultados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “DON JOSE VENUSTIANO CARRANZA GARZA” DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL
MES DE FEBRERO DEL DOS MIL VEINTE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Derechos Humanos,
Igualdad y Género, les fue remitida en Sesion Ordinaria de fecha 29 de junio del 2019,

iniciativa que plantea derogar del articulo 23 la fraccion Il, de la Ley de Cultura Fisicay Deporte
del Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez, con el nUmero de turno 2368.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 84 fraccion |, 98
fracciones Vy X, 103, y 108, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, llevamos a
cabo el presente estudio con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado; 15 fraccion I, 98 fracciones V y X, 103, y 108, de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad; corresponde al Congreso del Estado por conducto de las comisiones
actuantes, conocer y resolver la iniciativa planteada.

SEGUNDA. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado,
y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, la proponente de la iniciativa se encuentra
legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERA. Que de acuerdo a una interpretacion integral de los numerales 92, en sus segundo y sexto
parrafos, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 en su fraccién XIV y 157 en su fraccién Ill, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, las iniciativas que reforman, adicionan
y derogan disposiciones de un ordenamiento, las comisiones a las que se les turnan tienen un plazo
de seis meses para atenderlas y dictaminarlas; por lo que, al no hacerlo cuando éstas son promovidas
entre otros por diputadas y diputados, éstas deben ser declaradas caducas por la Presidenta o
Presidente del Congreso del Estado o de la Diputacion Permanente a solicitud de los érganos de
dictamen permanente; en el caso que nos ocupa, la propuesta de modificacion tiene menos de tres
mes de haberse turnado a este 6rgano de dictamen legislativo, por lo que se encuentra dentro del
plazo para dictaminarse.

CUARTA. Que la iniciativa que nos ocupa se sustenta en la exposicion de motivos que sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

De a acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se declar6 la inconstitucionalidad de los anuncios de
trabajo que establecian una edad determinada para acceder al mismo con base en los siguientes criterios1:

a) los empleadores no deben discriminar al seleccionar el personal o al distribuir el tiempo de trabajo;

b) la edad avanzada no implica necesariamente una menor productividad laboral, sino un estereotipo social;

1 https://www.gob.mx/ceav/prensa/celebra-la-ceav-resolucion-de-la-scjn-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion-por-
razon-de-edad-en-el-ambito-laboral



https://www.gob.mx/ceav/prensa/celebra-la-ceav-resolucion-de-la-scjn-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion-por-razon-de-edad-en-el-ambito-laboral
https://www.gob.mx/ceav/prensa/celebra-la-ceav-resolucion-de-la-scjn-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion-por-razon-de-edad-en-el-ambito-laboral

c) las habilidades y aptitudes no pueden generalizarse a partir de un rango de edad, sino que tales aspectos
dependen de pruebas individuales;

d) en distintas ocasiones, “la fijacion de un determinado limite de edad en una oferta de trabajo, va dirigida a la
obtencién de una imagen comercial sexista”;

e) la edad para otorgar un puesto de trabajo solamente se justifica cuando, en razén a la naturaleza de la actividad
o el contexto bajo el que se desarrolla, ello sea esencial y determinante para su realizacion, y

f) en el caso concreto, los rangos establecidos en las convocatorias no se justifican debido a que no existe razén
suficiente para considerar que solamente las personas que tienen dicha edad pueden desempefiar las
actividades laborales. Ademas, la Corte dispuso que, en algunas ocasiones, los actos discriminatorios pueden
generar una indemnizacion o medidas reparatorias en contra de las empresas.

Ahora bien, existen criterios que refuerzan lo anterior, tal como se plantea en las siguientes tesis
jurisprudenciales.

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. PECULIARIDADES Y CARACTERISTICAS CUANDO SE
PRODUCE POR RAZON DE EDAD.

Al igual que el sexo, la raza, la religién o la discapacidad, la edad se ha considerado como un factor que puede
contribuir a efectuar diferenciaciones arbitrarias en el actuar social. Como es sabido, la discriminacién representa
una explicita interdiccion de determinadas diferencias histéricamente muy arraigadas y que han situado, tanto
por la accién de los poderes publicos como por la practica social, a sectores de la poblacién en posiciones no
s6lo desventajosas sino contrarias a la dignidad de la persona. El concepto de discriminaciéon, aunque
manifestacion del principio de igualdad, tiene un contenido méas especifico y se refiere a la llamada tutela
antidiscriminatoria, que impone una paridad de trato, evitando o suprimiendo ciertas diferencias de trato
socialmente existentes, cuyo caracter odioso se reconoce como contrario a la dignidad humana.
La discriminacion opera, en Ultima instancia, como un instrumento de segregacion social en la medida en que
dicho comportamiento supone mantener al grupo discriminado a distancia y le reserva espacios propios, que
Unicamente pueden abandonar en determinadas condiciones, mas o menos restrictivas. Asi, a consideracion de
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la incorporaciéon de la edad al elenco de
categorias discriminatorias ofrece peculiaridades muy especificas. A diferencia de los restantes tipos
discriminatorios, la edad no permite juicios homogéneos sobre la categoria de sujetos afectados: juventud,
madurez o vejez ofrecen entre las personas susceptibles de quedar subsumidas en alguno de dichos colectivos
caracteres variables. La edad es un fenémeno altamente individualizado que depende de la singularidad y
peculiaridad de cada sujeto por lo que, a priori, no existe una unidad de categoria entre las personas que poseen
una misma edad. En las sociedades occidentales contemporaneas, se ha venido relacionando la edad con el
desarrollo de determinadas habilidades fisicas 0 mentales y se ha sustentado en el erréneo parecer de que
aquéllas con la edad, y por ese Unico hecho, tienden a disminuir, siendo éste el principal pivote sobre el que se
sustenta el apartamiento de los trabajadores del mundo laboral y sin tomar en cuenta que, en primer término, no
se trata de una realidad universal para todas las personas y, en segundo lugar, que ciertas capacidades en el
trabajo precisamente se consolidan con laedad. En otras ocasiones se considera que las funciones
encomendadas a un trabajador no seran realizadas igual que si se tuviera otra edad (menor o mayor). Por otro
lado, se instituye la idea de que la edad avanzada supone menor productividad laboral y las edades mas jovenes
en el empleo se asocian mas a la impericia. El diferente trato otorgado a los empleados mas jovenes se suele
vincular con la eventualidad del trabajo que desarrollan, la alta temporalidad de sus contrataciones y la
consustancial precariedad de sus condiciones laborales. En definitiva, la discriminacion se suele apoyar en
estereotipos o estigmas asociados a la edad, para los jévenes: inexperiencia o la poca destreza o falta de pericia,
para los mayores: la menor productividad, la falta de adaptacién a los cambios, la dificultad de ajustarse a
decisiones flexibles o la menor capacidad de reaccién.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservo
su derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.



Nota: Por ejecutoria del 7 de enero de 2016, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré
inexistente la contradiccion de tesis 200/2015 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido
en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008092; Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Laboral;
Tesis: 1la. CDXXXIV/2014 (10a.); Pagina: 225

DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
S| UNA OFERTA DE TRABAJO ES DISCRIMINATORIA.

El concepto de discriminacién no implica, necesariamente, una conducta intencional especificamente orientada
a producir discriminacion. Esto es asi porque las desigualdades en razon de edad, como también sucede con las
de género, no son sélo producto de actos deliberados de discriminacién, sino mas bien el resultado de dindmicas
sociales que funcionan de manera automatica reproduciendo las desigualdades de partida. Asi, a consideracion
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, algunos elementos que permiten determinar
si una oferta de trabajo es discriminatoria por razén de edad -principalmente en supuestos de discriminacion
multiple que conllevan diferenciaciones de género e imagen-, son la nomenclatura de los puestos, la asignacion
de las funciones y la definicion del salario para trabajos de igual valor y nivel de responsabilidad. En lo que hace
a la nomenclatura de los puestos de trabajo, existen categorias profesionales o puestos de trabajo con
denominacién en femenino o masculino, y mas concretamente, que exaltan un ideal de juventud en detrimento
de la madurez. En estos casos subyace la consideracion del puesto en relacion directa a la asignacion tradicional
de roles y no en relacién a las caracteristicas profesionales. En lo que respecta a la asignacion de las funciones,
no siempre estan definidas de forma precisa y clara, lo que lleva, en la practica profesional cotidiana, a la
asignacion de otras funciones que no estén incluidas en la descripcién del puesto de trabajo. En estos casos, el
intérprete debera analizar si en la reasignacién de funciones puede haber sesgos de discriminacién por edad o
género, recayendo sobre las personas mas jovenes tareas para las que se les presupone mas "capacitadas” sin
gue exista ningun criterio objetivo. Asi, habra que preguntarse si la asignacion de funciones esté definida de
forma clara y precisa, respondiendo a criterios objetivos y transparentes, relacionados con las caracteristicas del
puesto a desempefiar o, si por el contrario, las funciones responden a lo que "cabe esperar" de jovenes y
maduros, con la consiguiente valoracion desigual de las tareas desarrolladas por jovenes y por maduros. Por
ultimo, en lo que respecta a la determinacién del salario para trabajos de igual valor y nivel de responsabilidad,
implica cuestionar los actuales sistemas de remuneracién y explicitar los criterios sobre los que valoramos mas
unas funciones que otras. Esta desigual valoracion salarial esta marcada por la desigual valoracion que se hace
de las tareas que tradicionalmente han desempefiado hombres y mujeres y, a su vez, mujeres jovenes y mujeres
maduras, lo cual se traslada al &mbito laboral.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservd
su derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Esta tesis se publicé el viernes 05 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

En ese orden de ideas, y de acuerdo a lo planteado en las tesis sefialadas, resulta claro que el establecer un
limite de edad sin un criterio definido que fundamente tal precisién resulta en un elemento discriminatorio y a
todas luces inconstitucional.”

QUINTA. Que para una mejor comprensién de la iniciativa en estudio se realiza un estudio
comparativo con el texto vigente enseguida:

ARTICULO 23. El titular del Instituto sera | ARTICULO 23. ...
propuesto por el ejecutivo a la Junta de
Gobierno, el cual debera de cumplir con
los siguientes requisitos:




[l. Ser mayor de veinticinco afios; Il. Derogada.

maltv. ... altv. ...

SEXTA. Que Ia_Presidentg _de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de esta LXII
Leglslatura_ [nedlante e;l oficio s/n de data 8 julio del afio que trascurre, solicito opinion a la Secretaria
de Educacion de Gobierno del Estado; por lo que, dicha dependencia por medio del oficio No. UZJ-

986/2019, de fe(_:ha 8 de agosto de la presente anualidad emiti6 punto de visto, mismo que se
reproduce a continuacion:

julio del 2018
HONORABLE CONGRESC DL ESTADG 8 de julio del 20
LIBRE ¥ SOBERANO
San Luis Potesi

C. ING. JOEL RAMIREZ DIAZ
SECRETARIO DE EDUCACION DE GOBIERNO DEL ESTADO,
PRESENTE.

Per medio del presente ccurso, y de conformidad con la fraccién X, del articulo
146, del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado, tengo
a bien, en sclicitar su valiosa opinidn, respecto a la iniciative , que propone
derogar el articulo 23, la fraccion 1i, de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de San Luis Potosi, propuesta hecha por la Legisladora Beatriz Eugenia
Benavernte Rodriguez, misma gue fue turnada & ests Comisién de Educacion,
Cultura, Ciencia v Tecrnologia, que tengo a bien presidir, permitiéndome
agregar copia fotostdtica simple del proyecte de la iniciativa en mencion.

La cpinién solicitada enviarlz a las oficinas que ocupo en el edificio del

Congresc del Estado. Ubicado en la Calle de prof. Pedro Vailejo niimerc 200,
de esta Cludad capital, en un términe no mayor de diez dias.

Sin otro particular por el memenic quedo de Usted.

Dol Coait, G A

DIF. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA
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LINIDAD DE ASUNTOS JURICICOS
- OFICIO UAJ-286/2018

DIP, MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACICN,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTCSI.

PRESENTE:

En relacién con su escrito de fecha 28 de junio de 2019 y recibido en ésta Secretaria de
Educacion, el 05 del misme mes y ano; madiante el cual solicita opinién respecto de la
iniciativa de reforma al articulo 23 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte dal Estado de
San Luis Potosl 2 efecto de derogar la fraccidn |l relativa al reguisiio de establecer edad
para el puesto de Titular del Insiituto Potosino de Cultura Fisica v Deporie, v por
instrucciones del Secretario de Educacion, Ingeniero  Josl Ramirez Diaz, me permito
externar:

Lz Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en su articule 1°, ademas de
establecer que todas las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estade Mexicano sea
parte, prohlbe toda discriminacién mofivada por origen &tnico o nacionalidad, el género,
la edad, entre otras; asimisrmo en el numeral 4° establece la igualdad entre hambres v
mujeres sefalande en el ordinal 5°, Iz libertad de las personas a dedicarse a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

~a Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion  iiene por objeio prevenir v
eliminar todas las formas de discriminacién que se gjerzan contra cuaiquier persocna en
los terminos del articuio 1° Constitucional, asi como promover la igualdad de
oporiunidades de irato; describe la discriminacién como toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accidn u omisidn, con intencidn o sin ella, ro sea
objetiva, racional ni proporcional vy tenga por objete o resuliade chstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimients, goce o ejercicio de los derechos
humanos v libertades por motives de color de pigl, culiura, sexo, génsio edad stc, an
su numeral 5° hace referencia a las acciones no consideradas como discriminacicn
como es ig distincidn basada en criterios razonablaes, proporcionales y objativos cuya
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finalidad no sea el menoscabo de derechos.

Por su parte, la Ley de Cultura Fisica v Deporte del Estade de San Luis Potosi, de
orden pablico e interés sccial de cbservancia en todo el terriiorio potosing; que de su
aplicacion corresponde a las autoridades estatales ¥ municipales v los sactores socizl v
privade; por lo que de acuerdo a su articuls 22 a nivel estatal, se constituird el Instituto
Foinsine de Cultura Fisica vy Deporte como un Organismo Fiblico Descentralizado
Seclorizado a la Secretaria de Educacion de Gobiemne del Estads; para lo cual, su iitular
deberd contar con los requisitos establecides en el articule 23 como ser mexicang en
pleno ejercicio de sus derachos politicos v civiles, ser mayor de 25 afios al dia de su
designacion, tener reconccimiento y experiencia en materia deportiva v gozar de buena
reputacion.

Entonices, se puede apreciar que el criterio que se maneja en la fraccién || respecio de
la edad requerida para ser designadec como Titular del institutc Potosino de Cultura
Fisica y Deporte, permite que cierta regla o pauta coadvuve a que el aspirante cuente
cen un reconocimienic ¥ a la vez experiencia en materia daportva cen la finaiidad da
que se logre el objetive de la propia ley en bensficio de los deportistas, educadores
fisicos, entrenadores deporiivos, técnicos, organismo deportivos de los sectores
publicos, privado v social, equipos, clubes, asociados, ligas depeortivas, juaces, arbitros y
demas; sujetos a la ley, motive de reforma; es decir, al eliminar el requisite respecic de
ia edad, se podria estar ante la posibilidad de designar 2 una persona que no cuenis
con lo requerido para desempefar eficazmente =l puaste respective; aunado g esio, de
ias tesis aisladas que se acompafian a la propuesia de reforma, ésias contienen
pronunciamientos genéricos; es decir, nc =e pronuncian de algin articule en particular
de nuestra legislacién vigente considerads come violatorio en materia de dissriminacién
especificamente en edad para ocunar cierto puests; asimismo, dichas tesis derivan del
ampare en revision §82/2614, hecho que de acuerdo z lo establecide en e articulo 73 da
lz Ley de Amparo solo, tiens sfectos para el quejoso; por lo que, la propussta de
reforma presentada para cpinien, esia Secretaria la considerz invizble.

Dicha opinidn, se apoya también en |a tesis aislada publicada el viermes 05 ce diciembre
de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn, que si bien es
cierio derive del Ampare en revisién 892/2014, ésia nos ayuda a razanar en la materia
que nos oclpa;
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DISCRIMINACION FOR RAZON DE EDAD EN E£L AMBITO LABORAL. JUICIO DE RAZONASILIDAD
PARA DETERMINAR Si UN ACTO CONTIENE UNA NFERENCIA DE TRATQ CONSTITUCIONAL.

La discriminacion por edad es, por definician, el trato diferencial hecho & uns persona por mativos de
su ecad sin considerar de anfemano sus capecidades y apliudes. En materia lahoral se producen
casos de discriminacion por eded positiva o negativa, es decir, discriminacion por edad & jovenes y
adulfos respectivaments. Asi las cosas, cuando respecto @ la edad no sze tensn en cuenta las
caracteristicas profesionales del frabajador ni el rendimiento, s dedicacion o la aplitud por éf
desarroffada, sino dnicamente ef factor cronofdgico aislado del tiempo vivido, sUpOne Ln aciuar
arbifrario que actualiza la prohibicion constitucional y legal de no discriminar, Ahora bien, el principio
de igualdad no postula fa paridad en esta materia, sino fa razonabilidad de fa diferencia de frato, Esta
guiers decir que la prohibicion de no discriminacion establecids en la Constitucion Pofitics de los
Estados Unidos Mexicanus, no obliga a contratar o @ mantener en un puesto de trabajo a una persona
que no sea compeltente, no esté capaciads o disponible para desempeariar lzs tareas fundsamentales
del puesto; pere al mismo tiempo, y en razén de Ia libertad de confratacion, ef empressrio puedea hacer
a un /ado estas virfudes y excluir a un candidsle por los mofives que sesn -descabellados =
insensatos-, siempre y cuandc fa razon que moiive esa exciusion no sea una de las cafegorias
establacidas en of articwlo To. consiitucional, tal como la edad. En esia ldgica, a consideracion de ests
Frimera Safa de fa Suprems Conts de Justicia de fa Nacién, una_diferencis de trato pueds estar
justificada cyando la edad. debido a Iz nraturaleza de Iz actividad profesional coricrafa de gue
se Irate o al contexto en gue se lleve a cabo, copstituva un reguisito orefesional esencial y
determinante en ef puesio de trabajo, siempre v cyando, ademds, el obietivo sea fegftimo v ol
requisito proparcionado. Lo esencial ¢ deferminante de un requisfto profesionsl deberg ser
analizada en cada caso concrefo; sin embargo, estos requisiios pueden ser corfroniados con jas
condiciones necesarias para mantener ef cardcler operativa y &f buen funcionamiento de un servicio,
En este fipo de casos serd posible fiiar una frontera bioldgics que esté conectads directaments con la
aptifud profesional exigible af empleado, va gue hay trabajos que por sug condiciones exlenuantes
exigen condiciones fisicas o intelectusles que por ef transcurso dsf tiempo pueden minorarse, Ahora
bfen, los operadores juridicos, a fin de evitar caer en un prejuicio, deberan terer en ¢ienta que no de
forma inexorable ef cumpfimiznto de una edad supone fa merms irremediable v prograsiva de fas
aptitudes personales exigidas para un empleo, & lo que se debe affadir que la aded también conlleva
la acumulacion de experiencia i de conocimiento que pueden flegar 2 ser mds valiosos en ef caso
conereto,
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Ampare Direcio en revisidn 992/2014. Rosario def Carmen Pacheco Mena yolras. 12 de noviermbre de
2014, Mavoria de cuatro votos de fos Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, quien reservo su derecho para formular voio concurrente, Qiga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Qrtiz Mena. Disidente: Jorge Maric Perdo Rebolledo, quien reservd su
dereche para forrular volo particufar, Fonente: Ariuro Zaldivar Lefo de Larrea. Secrefario; Javier
Mifangos y Gonzélez.

Lo anterier, de conformidad con lo dispuesto en  Jos artisulos 1°, 4° y 5° deia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxicanos; 1°, y 5° ds la Ley Federal para
Prevenir v Eliminar iz Discriminacion; 1° v 73 de la Ley de Amparc; Tesis Aislads
DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. JUIGIO DE
RAZONABILIDAD PARA DETERMINAR Si UN ACTO CONTIEME LNA DIFERENCIA
DE TRATO CONSTITUCIONAL con namere de regisiro 2008093 de fecha G5 de
diciernbre de 2014; 15, 2°, 7°, 22 y 23 da la Ley de Cuiltura Fisica v Deporte de! Sstado
de San Luis Potosl, vy con fundamento en los articulos 3 fraceion I, incisc 2), 18, 21
fraccion X y 4C fracciones |, IV y 200N de la Ley Organica de Ia Administraéir}n
Publica de! Estado de San Luis Potosi y 17, 3° fraccion V inciso b), 9°, fraceien |l y 22 del
Raglamento Interior de la Secretaria de Educacion del Estado.

Sin otro particular, reciba un salude.
p 1

ATENTAMENTE

UUSENC: ULISES HERNANDEZ REVES
COCRDINADOR GENERAL DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

c.c.p. Secretaria Particular. Folin 82558,

L' UHRLWMVELL MMRP.
e
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En dicha opinion signada por C. Lic. Ulises Hernandez Reyes, en su caracter Coordinador General de
la Unidad de Asuntos Juridico de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, expresa que la
iniciativa que busca derogar la fraccion Il del articulo 23, de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de San Luis Potosi, para eliminar el requisito de la edad de 25 afios para ocupar el cargo de
titular del Instituto Potosino de Cultura Fisica y Deporte, no es procedente dicha modificacion ya que
se requiere experiencia, conocimiento e inclusive cierta preparacion para desempefiar dicho puesto
publico, de manera que comenta que en ningln momento se esta en el supuesto de discriminar ante



este acto, sino que la propia Ley Federal de la No Discriminacion en su articulo 5°, prevé como
excepcién el caso que nos ocupa y cita jurisprudencia aplicable al mismo, no obstante sin desmerecer
dicha opinidn, esta dictaminadora realizo un estudio técnico juridico, concluyendo la procedencia de
dicha iniciativa.

SEPTIMA. Que del anélisis de esta iniciativa se desprende lo siguiente:

La iniciativa que nos ocupa plantea derogar la fraccion Il del articulo 23, de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de San Luis Potosi, con la intencidn de eliminar el requisito que se establece de
ser mayor de veinticinco afios para ser el titular del Instituto Potosino de Cultura, Fisica y Deporte, por
considerarlo como discriminatorio por razon de edad.

En la exposicién de motivos de esta iniciativa se expresa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha declarado inconstitucional los anuncios de trabajo que establecen una edad determinada para
acceder alos mismos con base en los criterios siguientes:

a) Los empleadores no deben discriminar al seleccionar el personal o al distribuir el tiempo de trabajo.
b) La edad avanzada no implica necesariamente una menor productividad laboral, sino un estereotipo social.

c) Las habilidades y aptitudes no pueden generarse a partir de un rango de edad, sino que tales aspectos
dependen de pruebas individuales.

d) En distintas ocasiones “la fijacién de un determinado limite de edad en una oferta de trabajo, va dirigida a la
obtencidn de un imagen comercial sexista”.

e) La edad para otorgar un puesto de trabajo solamente se justifica cuando, en razén a la naturaleza de
la actividad o el contexto bajo el gue se desarrolla, ello sea esencial y determinante para su realizacién,

A

f) En el caso concreto, los rangos establecidos en las convocatorias no se justifican debido a que no existe
razén suficiente para considerar que solamente las personas que tienen dicha edad pueden desempefiar las
actividades laborales. Ademas la Corte dispuso que, en algunas ocasiones, los actos discriminatorios pueden
generar una indemnizacién o medidas reparatorias en contra de las empresas.

Asimismo, en la parte justificadora de la iniciativa en estudio, se expone dos tesis aisladas, pero sin
gue exista un razonamiento Idgico juridico de su aplicacién concreta a la reforma que se plantea,
puesto que su argumentacion es general sobre la discriminacion por razén edad en el &mbito laboral.

Alguno de los elementos de soporte de esta iniciativa operan en contra de las intenciones y
pretensiones de la iniciante al confrontarlo con la reforma que pretende, puesto que es evidente que
guién busque ocupar el puesto de titular del Instituto Potosino de Cultura y Fisica y Deporte requiere
cierta madurez, experiencia y preparacion para desempefar este cargo por la responsabilidad que
implica la direccién y conduccion de la politica publica en materia deportiva, recreativa y de cultura
fisica en aras de mejores deportistas, educadores fisicos, entrenadores deporticos, técnicos,
organismos deportivos de los distintos sectores, equipos, clubes, asociados, ligas deportivas, jueces,
arbitros y demas entes relacionados; en_esa tesitura el criterio que tomo la Corte y gue se
menciona con la letra e en la exposicidn de motivos aplica a contrario sensu del ajuste que
busca, ya que refiere que la edad para otorgar un puesto de trabajo solamente se justifica
cuando en razon de la naturaleza de la actividad o el contexto bajo el gue se desarrollo sea
esencial y determinante para su realizacion.

De considerarse y hacerse efectiva esta modificacion de eliminar el requisito respecto de edad de por
lo menos tener 25 afios para ocupar el puesto ya citado, se estara en la posibilidad de que designe en
este cargo a una persona que no cuente con el perfil adecuado para desempeiiarlo.



Aunado a ello, es importante mencionar que el articulo 5°, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, establece que no existe discriminacién cuando la distincién esta basada en
criterios razonables, proporcionales y objetivos con la intencién de eliminar el requisito que se
establece de ser mayor de veinticinco afios para ser el titular del Instituto Potosino de Cultura, Fisica y
Deporte, por considerarlo como discriminatorio, del numeral 23 en el que busca derogar este requisito
previsto en su fraccion Il de la Ley que ocupa.

La Carta Magna Federal en su numeral 1°, en su parte respectiva, prohibe toda discriminacion
motivada entre otras causas por la edad; de igual manera el precepto 5, consagra el derecho a la
libertad de las personas a dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos.

En lo concerniente a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, esta es de
orden publico e interés social y de observancia en todo el territorio potosino; que su aplicacién
corresponde a las autoridades estatales y municipales y a los sectores social y privado; por lo que de
acuerdo a su articulo 22, a nivel estatal, se constituird el Instituto Potosino de Cultura Fisica y Deporte
como un organismo Publico Descentralizado Sectorizado a la Secretaria de Educacién de Gobierno
del Estado; para lo cual su titular debera contar con los requisitos establecidos en el precepto juridico
23 como ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, ser mayor de 25 afios al
dia de su designacion, tener reconocimiento y experiencia en materia deportiva y gozar de buena
reputacion.

Se puede apreciar que el criterio que se maneja en la fraccion Il respecto de edad requerida para ser
titular del Instituto Potosino de Cultura, Fisica y Deporte, permite cierta regla o pauta que coadyuve a
gue el aspirante cuente con un reconocimiento y a la vez experiencia en materia deportiva local con el
proposito que se logre un buen desempefio y desarrollo para bien del deporte potosino; por lo que
eliminar el requisito en relacion en la edad minima para ser titular del Instituto, se podra estar en la
posibilidad de designar a personas qgue no cuente con los requerimientos para desempefar
eficazmente estos cargos; aunado a que de las tesis aisladas que se acompafian a la propuesta de
reforma, éstas contienen pronunciamientos genéricos; lo que implica, que no se pronuncien por un
articulo en particular de legislacion estatal vigente considerando como violatorio en materia de
discriminacién especificamente en edad para ocupar cierto puesto; asimismo, dichas tesis, derivan del
amparo en revision 992/2014, hecho que de acuerdo a lo establecido en el articulo 73 de la Ley de
Amparo, solo tienen efectos para el quejoso.

Aunado a lo anterior, en el razonamiento que se hace para considerar inviable esta iniciativa, es
aplicable la tesis referenciada a continuacion:
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La discriminacion por edad es, por definicidn, el trato diferencial hecho a una persona por motivos de
su edad sin considerar de antemano sus capacidades y aptitudes. En materia laboral se producen
casos de discriminacion por edad positiva 0 negativa, es decir, discriminacion por edad a jovenes y
adultos respectivamente. Asi las cosas, cuando respecto a la edad no se tienen en cuenta las
caracteristicas profesionales del trabajador ni el rendimiento, la dedicacion o la aptitud por él
desarrollada, sino Unicamente el factor cronolégico aislado del tiempo vivido, supone un actuar
arbitrario que actualiza la prohibicion constitucional y legal de no discriminar. Ahora bien, el principio
de igualdad no postula la paridad en esta materia, sino la razonabilidad de la diferencia de trato. Esto
guiere decir que la prohibicién de no discriminacion establecida en la Constitucién Politica Federal no
obliga a contratar o0 a mantener en un puesto de trabajo a una persona que no sea competente, no
esté capacitada o disponible para desempefiar las tareas fundamentales del puesto; pero al mismo
tiempo, y en razon de la libertad de contratacion, el empresario puede hacer a un lado estas virtudes
y excluir a un candidato por los motivos que sean -descabellados e insensatos-, siempre y cuando la
razén que motive esa exclusion no sea una de las categorias establecidas en el articulo 1°
Constitucional, tal como la edad. En esta légica, a consideracion de esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, una diferencia de trato puede estar justificada cuando la edad, debido
a la naturaleza de la actividad profesional concreta de que se trate o al contexto en que se lleve a cabo,
constituya un requisito profesional esencial y determinante en el puesto de trabajo, siempre y cuando,
ademas, el objetivo sea legitimo y el requisito proporcionado. Lo esencial o determinante de un
requisito profesional debera ser analizado en cada caso concreto; sin embargo, estos requisitos
pueden ser confrontados con las condiciones necesarias para mantener el caracter operativo y el buen
funcionamiento de un servicio. En este tipo de casos sera posible fijar una frontera biol6gica que esté
conectada directamente con la aptitud profesional exigible al empleado, ya que hay trabajos que por
sus condiciones extenuantes exigen condiciones fisicas o intelectuales que por el transcurso del tiempo
pueden minorarse. Ahora bien, los operadores juridicos, a fin de evitar caer en un prejuicio, deberan
tener en cuenta que no de forma inexorable el cumplimiento de una edad supone la merma
irremediable y progresiva de las aptitudes personales exigidas para un empleo, a lo que se debe afiadir
que la edad también conlleva la acumulacion de experiencia y de conocimiento que pueden llegar a
ser mas valiosos en el caso concreto.

PRIMERA SALA

PRECEDENTES:

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del C.P.M. y otros. 12 de noviembre de 2014. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros A.Z.L. de Larrea, J.R.C.D., quien reservo su derecho para formular
voto concurrente, O.S.C. de G.V. y A.G.O.M.. Disidente: J.M.P.R., quien reservo su derecho para
formular voto particular. Ponente: A.Z.L. de L.. Secretario: J.M. y G..

Si bien la edad es un criterio de clasificacién social y legal cuyo uso a veces opera como vehiculo de
arraigados prejuicios y refuerza estados de cosas discriminatorios, mientras que en otros es un criterio
legitimo de regulacién legal y reparto de derechos y obligaciones como es el caso en estudio, de
manera que en razon de lo expuesto y fundado, en la opinion técnica juridica de esta Comision, se
considera viable esta iniciativa.

Si bien es cierto, que la argumentacién que esgrime la promoverte de esta iniciativa relativa a que al
fijarse como uno de los requisitos la edad de 25 afios para ser el titular del Instituto Potosino de Cultura,
Fisica y Deporte, se estaria vulnerando los principios de igualdad y no discriminacién previsto en el
articulo 1°, de la Carta Magna Federal; es una narrativa que carece de sustento como ha quedado de
manifiesto con antelacion.

No obstante, fuera de ese debate, es pertinente y oportuno referir que el numeral 23 en su fraccion Il,
gue se pretende modificar de la Ley que nos ocupa, prevé otros requisitos para la persona que busque
ser el titular de dicho 6rgano de Cultura, Fisica y Deporte, como es el caso del titular de ser mexicano
en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, tener reconocimiento y experiencia en materia



deportiva, y gozar de buena reputacién; por tanto, con estas otras condicionantes se proporcionara la
calidad, capacidad y experiencia que se requiere para ocupar el cargo aludido, puesto que al requerir
este estatus profesional al titular de dicho érgano, implicitamente se esta estableciendo una cronologia
de tiempo y acumulable que genere madurez, capacidad y la habilidad adecuada para el desempefio
con eficacia y eficiencia de este cargo; y aunado a ello, se estaria promoviendo la ocupacién de estos
espacios por mujeres y hombres que a pesar de no contar con el tope de edad que se busca eliminar
puedan acceder al mismo si acreditan los requisitos referidos.

En esa tesitura, esta determinacion de eliminar el requisito de la edad de 25 afios para ser titular del
Instituto Potosino de Cultura, Fisica y Deporte, amplia el abanico de personas que con la preparacion
y experiencia puedan ocupar este cargo, maximizando el empoderamiento de personas joévenes, bajo
un razonamiento objetivo, ponderado y proporcional, puesto que ahora con los avances cientificos y
tecnoldgicos, es posible acceder a una preparacion y profesionalizacién mas rapida e integral, aunado
a las multiples ofertas educativas que hoy en dia existen por diferentes vias.

De manera, que se considera que el elemento edad como condicionante para ocupar este cargo, es
un requisito que puede obstaculizar e impedir a que no se tengan en los 6rganos jurisdiccionales
personas con las habilidades y herramientas técnicas y tecnoldgicas indispensables para el 6ptimo
desempefio.

Bajo la argumentacion expuesta con antelacion, es que la promoverte de esta propuesta, hizo llegar a
la Presidencia de esta Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mediante oficio oficio
No. 136/2019/BEBR de fecha 20 de noviembre de 2019, recibido el dos de diciembre del mismo afio,
el cual se transcribe a continuacion:
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San Luis Potosi, S. L. P, 2 20 de noviembre de 2019

Oficio No. 136/2019/BEBR

DIP. MARIA DEL CONSUELG CARMONA SALAS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA ¥
TECNOLOGIA

PRESENTE.-

Por este medio y de la manera mds atenta me permite hacer llegar & Usted,
consideraciones respecto de la iniciativa presentada por una servidora en
torno z iniciativas presentadas respecto @ la eliminacién de limitantes para el
acceso & un espacio laboral en torne al requisite de edad, em
orden de ideas:

/

@ Enla Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, especificamente en el
Objetive 11, se enfatiza la necesidad de proporcionar espacios para los
jovenes, en los que se cuente no sclamenta con el reconocimiento
como tales sino que se garantice el acceso en condiciones de iguzldad
a la educacién, capacitacion y el trabajc decente para alcanzar su
maximo potencial, lo que deviene en la apertura gubernamentai de
espacios que permita gue nuestros jovenes puedan acceder a puestos
laborales de cualquier tipo sin limitaciones en torno a su edad, ya que
muchas veces ellos ya cuentan con el expertiz asl come la preparacién
técnica o universitaria para poder afrontar una responsabilidad a nivel
laboral, razon por la que debe considerarse en todo momento el
fomento de la participacion de los jovenes en todos los ambitos de la
vida cotidiana.

. Congreso del Estado de San Luis Fotesi, Vallejo No. 200, Zona Centro, $.LP., Tel, &44 1 44 15 00 Exl. 1658
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e Ahora bien, dentrg de los Ohjetives de Desarrollo Sostenible en su
también se aborda la necesidad de garantizar los espacios necesarios y
fa inclusién de los jovenes en todos los dmbitos vinculados a los
precepios ahi contenidos, entre los gue el acceder a un puestos o
competir por el no debe ser limitante la juventud, sino al contrario,
pues los jovenes se vislumbran en este instrumento como pensadores
criticos, agentes de cambio, comunicadores y lideres, lo gue en gran
medida brindz una renovada actividad sobre todo en el dmbito de iz
narticipacién ciudadana a la inclusion de estos en los procesos de toma
de decisiones.

s En ese sentido, en el Programa de Accion Mundial para los Jovenes se
contiene dentro del apartado Programa de Accidn del inciso L, io
siguiente: 2. Fomento del empleo y del desarrollo de las aptitudes de
los jovenes en el coniexto de la glebalizacion A fin de eliminar las
disparidades entre las zptitudes de los jévenes v la demanda de
especializacién de los mercades laborales conformados por ia
globalizacién, los gobiernos, con apoyo adecuadc de la comunidad
internacional, deberian proporcionar fondos y oportunidades, tanto en
la ensefianza académica como no académica, para cue los jdvenes
puedan adquirir las aptitudes gue necesitan, por ejemplo con
programas de capacitacién. Al mismo tiempo, los gobiernos debarian
aromover el accese al trabajo con politicas integradas gue parmitan
crear trabajos nueves y de calidad para los jévenes y facilitar el acceso
3 esos trabajos.”

e Por ditimo en el documento denominado “Perspectivas Scciales de
Emplec en e! Mundo” de la Organizacion Internacicnal del Trabajo se
plantea: “En la mavaria de los indicadores del mercade de trabajc de
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los jovenes se observan disparidades considerables entre hombres v
mujeres, que apuntalan e incrementan las desiguzidades durante ia
transicién a la edad adulta. Fstas disparidades pueden porer de
manifiesto desigualdades en materia de oportunidades y reflejar
problemas sociceconomicos y culturales profundamente arraigados
que suelen poner en desventaja de manera desproporcionada a las
mujeres. 3i bien se han alcanzado algunos logres medestos en varias
dreas v reglones, los avances son lentos. Por ejemple, en 2016 la tasa
de actividad de la mano de obra entre los hombres jovenes es del
53,5 per ciento, mientras que entre las mujeres jévenes la tasa
asciende al 37,3 por ciento, io cual implica una brecha de 16,6 puntos
porcentuales. En 2000, la misma brecha era de 17,2 puntos
porcentuales (ef 62 por ciento de los hombres jévenes en comparacién
con el 44,2 por ciento de las mujeres jévenes), La diferencia es
particularmente marcada en Asia del Sur, los pafses drabes y Africa del
Norte, donde en 2016 las tasas de actividad de las mujeres jévenes son
32,9, 32,3 v 20,2 puntos porcentuales inferiores a las de los hombres
Jovenes, respectivamente. Asimismo, las mujeres jovenes padecen de
una tasa mundial de desempleo superior a la de sus homologos
masculinos. En 2016, el 13,7 por ciento de las mujeres jovenes ce |a
fuerza de trabsjo se encuentra en situacién de desempleo. Estz cifra
supera por un punto porcentual a la de los hombres jdvenes. Los
pafses drabes y de Africa de! Norte regisiran las brechas mds amplias
en materiz de tasas de desemplieo entre hombres y mujeres de entre
15 y 24 afos, a saber, 27,6 y 20,3 puntos porceniuales,
respectivamente, a pesar del aumento del nivel educative de las
mujeres en estas regiones. 5in embargo, cabe resaltar que |as tasas de
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desempleo de las mujeres jévenes no son més altas gue las de los
hombres jovenes en todos los pafses. Por ejemplo, en 2016, s2 observa
que en varias reglones (Europa Septentrional, Meridiona! y Occidental,
Asia Oriental y América del Norte) las tasas de desempleo de las
mujeres jévenes son inferiores a las de sus homdlogos varones. Con
vistas ai futuro y para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sastenible
{ODS), serd necesario resolver los déficits de trabzjo decente vy las
desigualdades del mercado de trabajo, schre todo entre los jévenes,
pues son los agentes y las consecuencias de mayores desigualdades.
Para construir sociedades inclusivas y sostenibles, es esencial mejorar
tos resultados de los jovenes La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible supene una oportunidad dnica de incorporar politicas
destinadas a los jdvenes en estrategias globales de desarrollo
sostenible. No hay que oividar que es esencial mejorar los resultades
de los jovenes mediznte politicas sociales y de empleo apropiacas para
garantizar sociedades inclusivas y sostenibles, v para alcanzar laos ODS.
£n este sentido, los cuatro objetivos estratégicos de la Declaracién de
la OIT sobre la justicia social para una giobalizacidn equitativa
(adoptada en 2008 y evaluada en 2016) pueden ayudar a elaborar y
moldear estrategias nacionales para el empleo de los jévenes, resolver
los déficits de trabajo decente para los jévenes, remediar |a pohreza ¥
las desigualdades y equipar a os jévenes con medios para alcanzar un
future mas equitativo y praspero.”

¢ Por ultimo, no es ébice mencionar {a vigencia y aplicacién del principio
por-joven estatuido en la Ley de la Persona Joven pars el Estado v
Municipios de San Luis Potos!, que a ia letra enuncia:

A, Congreso del Estado de San Luis Potosi, Vallejo Na, 200, Zona Centro, 5.LF., Tel, 444 1 44 15 00 Ext. 1658
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“ARTICULO 9. Seon principics rectores para la interpretacidn de esta
Ley, los siguientes:... IX. De pro-persona joven: obligatoriamente se
interpretard toda norma v situacién buscande el meyor beneficio pars
las personas idveres. De lz misma forma, aplicaran la norma més
amplia o la Interpretacién extensiva cuando se trata de derechos
protegidos vy, por el contrario, la norma o la interpretacidn mds
restringida, cuando se trata de establecer limites al ejercicio de
derechos de las personas jévenes;...”

De tode lo anterior, queda en evidencia el interds por parte de diversas
instancias a nivel internacional en tornc a la mejora de las condiciones para
el acceso de los jGvenes a espacios laborales decentes, pero sobre todo gue
puedan competir en condicicnes de igualdad, donde su juventud no sea
limitante para elio.

5in otro particular por el momento, quedo de Ustad.

ATENTAMENTE

S.-
o
e

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ

H. Congreso del Estade de San Luis Potosi, Valleje No. 200, ona Centro, S.LP., Tel. 444 1 44 15 00 Ext. 1658

En aras de la pertinencia, oportunidad y actualizacién de la normativa a los tiempos actuales y evitar
que disposiciones que fijan una edad minima puedan ser un obstaculo para acceder a cargos publicos
a personas con la preparacion y experiencia indispensable, por lo anteriormente expuesto y en la
opinion técnica juridica de esta Comision, se determina que este ajuste es viable.

OCTAVA. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, 143, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:



DICTAMEN

UNICO. Se declara procedente la iniciativa referida en el preambulo por las razones expuestas en la
consideracién séptima.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi, fue publicada en el Periédico Oficial
del Estado el 14 de Diciembre del 2017, misma que de acuerdo con el articulo primero transitorio entro
en vigencia al dia siguiente de su publicacion; por lo que, dicho conjunto normativo tiene cerca de dos
afos de vida. El articulo 23 del citado ordenamiento no ha tenido modificacién alguna, en ese sentido,
los requisitos que prevé el referido numeral para ser titular del Instituto Potosino de Cultura, Fisica y
Deporte, en el caso de la condicionante de una edad de 25 afios, ya no se justifica puesto que con el
requerimiento de la preparacion profesional y experiencia que se pide para tal efecto, lleva implicito la
calidad y capacidad de la persona que se elija para desempefar tales cargos sin necesidad de
establecer una edad minima, ya que ahora a una edad mas temprana se puede tener una profesion,
debido a los avances tecnoldgicos y a las multiples ofertas educativas que hoy en dia existen.

En esa tesitura, con esta modificacion se pondera el empoderamiento y se propicia una mayor
oportunidad para personas jévenes que retnan los requerimientos de preparacion y experiencia para
el desempefio de estos cargos; por tanto, se determina derogar la fraccion Il del articulo 23 de la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de San Luis Potosi.

PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO. Se DEROGA la fraccion Il del articulo 23, de la Ley de Cultura, Fisica y Deporte del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 23. ...
l.
Il. Se deroga

Maiv....

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado “Plan de San Luis.”

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, DADO
EN LA SALA “DON JOSE VENUSTIANO CARRANZA GARZA” DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE
ENERO DE DOS MIL VEINTE.



POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN
LA SALA “JAIME NUNO” DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTE.
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OE LA COMISION DE DERECHOS HUMARNOS, 1IGLALDAD Y GENERC

RUBRICA SENFIDO DELVOTC
DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES BECERRA 4 ifm'af
PRESIDENTE
DIP. ALEJANDRA VALDES MARTINEZ Mmooy
VICEPRESIDENTA
DIP. MARTHA BARAJAS GARCIA L) 7 e
SECRETARIA i
DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL i

i &
7 —M A ,
DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHD {f—% d I B A
= T el
VOCAL C '
S ==

DIP. MARIA [SABEL GONZALEZ TOVAR L] A vrw
VOCAL ’

DIP. ROLANDO HERVERT LARA
WOCAL

HOJA DE FIRMAS DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOQS, IGUALDAD Y GENERQ DEL
TURNQ 2388.



2l

2019, “Ano del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga’

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Trabajo y Prevision Social; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, les
fue remitido para su estudio y dictamen en Sesién Ordinaria de fecha 14 de octubre de 2019,
iniciativa que propone reformar el articulo 36 en su péarrafo segundo, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi,
presentada por la Diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, con el numero del turno
2974.

A las citadas comisiones también se les envi6 para iguales efectos en la misma Sesion el turno
2966, relativo a la iniciativa que impulsa reformar el articulo 36 Bis, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi,
presentada por la misma Legisladora.

Que las iniciativas descritas con antelacion buscan reformar dos preceptos de la misma ley;
por lo que, a fin de simplificar el procedimiento legislativa, se determina resolverlas en un
mismo dictamen.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 84 fraccién |, 98
fracciones V y XIX, 103 y 116, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, llevamos
a cabo el presente estudio con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado; 15 fraccion |, 98 fracciones V y XIX, 103 y 116, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo de la Entidad; corresponde al Congreso del Estado por conducto de las comisiones
actuantes, conocer y resolver las iniciativas planteadas.

SEGUNDA. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61, de la Constituciéon Politica del
Estado, y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, la proponente de las iniciativas
se encuentra legitimada para promoverlas ante este Congreso.

TERCERA. Que las iniciativas descritas en el preambulo fueron turnadas a estas comisiones que las
estudian en la Sesién Ordinaria del Congreso del Estado del catorce de octubre de dos mil diecinueve,
por lo que, a la fecha en que la primera de las comisiones que conoce determina aprobar la resolucion
conducente, es decir, el diez de diciembre de la presente anualidad, ha trascurrido menos de dos
meses; por tanto, se esta dentro del término de los seis meses que prevén los numerales 92, segundo
parrafo, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 en su fraccion XIV y 157 fraccion 1ll, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

CUARTA. Que para una mejor comprension de las iniciativas que nos ocupan se cita su exposicion de
motivos y contenido enseguida:

De la primera iniciativa:

“EXPOSICION DE MOTIVOS



La Ley Federal del Trabajo en torno a las adopciones plantea lo siguiente:
“Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

Il Bis. En caso de adopcion de un infante disfrutardn de un descanso de seis semanas con goce de sueldo,
posteriores al dia en que lo reciban;”

Es decir, se concede a las madres trabajadoras una licencia de seis semanas laborales con goce de sueldo
cuando se logran concluir los tramites de adopcion de un menor, lo cual dista totalmente de nuestra legislacion
local, ya que actualmente en la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de
San Luis Potosi se estatuye lo siguiente:

ARTICULO 36. Las trabajadoras embarazadas no realizaran actividades que exijan grandes esfuerzos o
impliquen peligro para su salud, en relacion con la gestacion, gozaran de un mes de descanso antes de la fecha
del parto y otros dos después del mismo, con goce de sueldo.

Asimismo, las trabajadoras que logren obtener la adopciéon de un infante, gozaran de tres dias laborables
de descanso a partir de la adopcion.

Durante la lactancia, las madres trabajadoras dispondran de dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para amamantar a sus hijos, por un periodo de seis meses contados a partir de la terminacion de
la licencia por maternidad (Enfasis afiadido)

Ahora bien y a manera de criterio orientador en los Lineamientos para el otorgamiento de licencias de paternidad
y cuidados paternos, de maternidad y cuidados maternos y por adopciéon, como medidas complementarias de
seguridad social en beneficio de las y los integrantes de la Policia Federal publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 02 de octubre del afio 2015 se plantean prestaciones que de manera particular brindan a los
integrantes de los cuerpos policiales una licencia dependiendo de la edad del menor pero que concuerdan con
las disposiciones en materia laboral y establecen ademas una clasificacion tal como se plantea en su numeral
12.

CAPITULO Il
LICENCIA POR ADOPCION

Articulo 12.- La licencia por adopcion se otorgara cuando las integrantes o los integrantes adopten
individualmente o en pareja a nifia (s) y/o nifio (s), en los términos siguientes:

I. Cuando la o el menor adoptado (s) tenga hasta seis meses de edad, la Licencia para las integrantes seré de
cuarenta dias naturales;

Il. Cuando la o el menor adoptado (s) tenga entre seis y doce meses de edad, la Licencia para las integrantes
sera de veinte dias naturales;

lll. En caso de que la o el menor adoptado (s) tenga mas de doce meses de edad, se extendera una licencia de
diez dias habiles a las integrantes;

IV. En todos los casos de adopcion, se otorgara una Licencia de diez dias habiles a los integrantes.

V. Sila (s) o el (los) menor (es) adoptado (s) es (son) recién nacido (s) y su vida esta en peligro, se extendera la
Licencia tanto para las o los integrantes, de conformidad con las hip6tesis establecidas en el articulo 6, fraccion
| de estos Lineamientos.

VI. En los supuestos de adopcion de dos 0 mas personas no seran acumulables los periodos.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 36 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas
del Estado de San Luis Potosi; para quedar como a continuacién se establece:



ARTICULO 36.- ...

Asi mismo, las trabajadoras que logren obtener la adopcion de un infante, gozaran de seis semanas laborables
de descanso a partir de la adopcion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis.”

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente decreto.
ATENTAMENTE
DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ”
De la segunda iniciativa:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley del Trabajo en torno a las licencias de paternidad plantea lo siguiente:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcion de un infante;

Es decir, que en materia de paternidad para el caso de adopcién se reconoce un permiso de paternidad de cinco
dias, lo cual difiere de nuestra normativa local, ahora bien, en los Lineamientos para el otorgamiento de licencias
de paternidad y cuidados paternos, de maternidad y cuidados maternos y por adopcién, como medidas
complementarias de seguridad social en beneficio de las y los integrantes de la Policia Federal, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 02 de octubre del afio 2015 se plantean prestaciones que de manera particular
brindan a los integrantes de los cuerpos policiales una licencia dependiendo de la edad del menor, en este
sentido, si bien es cierto esta es meramente una referencia en torno a la adopcion de medidas por parte de
entidades en torno a las licencias de paternidad nivel federal, lo que nos sirve como un criterio orientador en el
siguiente tenor.

LINEAMIENTOS para el otorgamiento de licencias de paternidad y cuidados paternos, de maternidad y cuidados
maternos y por adopcion, como medidas complementarias de seguridad social en beneficio de las y los
integrantes de la Policia Federal.

DOF: 02/10/2015.

CAPITULO Il
LICENCIA POR ADOPCION

Articulo 12. La Licencia por adopcién se otorgard cuando las integrantes o los integrantes adopten
individualmente o en pareja a nifia (s) y/o nifio (s), en los términos siguientes:

I. Cuando la o el menor adoptado (s) tenga hasta seis meses de edad, la Licencia para los integrantes sera de
cuarenta dias naturales;

II. Cuando la o el menor adoptado (s) tenga entre seis y doce meses de edad, la Licencia para los integrantes
sera de veinte dias naturales;



lll. En caso de que la o el menor adoptado (s) tenga mas de doce meses de edad, se extendera una Licencia de
diez dias habiles a los integrantes;

IV. En todos los casos de adopcion, se otorgard una Licencia de diez dias habiles a los integrantes.

V. Sila (s) o el (los) menor (es) adoptado (s) es (son) recién nacido (s) y su vida esta en peligro, se extendera la
Licencia tanto para las o los integrantes, de conformidad con las hipotesis establecidas en el articulo 6, fraccion
| de estos Lineamientos.

VI. En los supuestos de adopcion de dos o mas personas no seran acumulables los periodos.

Articulo 13. Las o los integrantes deberan presentar su solicitud de Licencia adjuntando copia de la resolucion
judicial y del auto por el cual causé ejecutoria, que acredite la adopcién de la (s) nifia (s) y del (los) nufio (s),
expedidos por autoridad competente que certifique la maternidad o paternidad de las o los integrantes, a fin de
que se verifiquen los requisitos de procedencia de la licencia; posteriormente, dentro del plazo de treinta dias
naturales siguientes, debera presentar el acta de adopcion emitida por el Registro Civil. La solicitud de Licencia
por adopcién podra presentarse con tres de anticipacion a la fecha del evento (énfasis afiadido).

Ahora bien, resulta pertinente ampliar la proteccion y reconocimiento de los derechos en torno a la licencia de
paternidad para que los hombres también puedan involucrarse en el proceso tanto de adopcién como de
nacimiento de un nuevo miembro de la familia, ya que si bien es cierto en los lineamientos transcritos, se platean
previsiones mucho mas amplias debemos considerar cuando menos lo tutelado en la Ley Federal del Trabajo
pues es una prerrogativa minima en favor de los hombres trabajadores.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 36 BIS de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Publicas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como a continuacion se establece:

ARTICULO 36. BIS. Otorgar un permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos; y de igual manera en el caso de adopcion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicaciéon en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado “Plan de San Luis.”

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente decreto.
ATENTAMENTE
DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ”

QUINTA. Que para mejor conocimientos de las reformas propuestas, las mismas se plasman en la
tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:



Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 36. Las trabajadoras
embarazadas no realizaran actividades que
exijan grandes esfuerzos o impliquen
peligro para su salud, en relacién con la
gestacion, gozaran de un mes de descanso
antes de la fecha del parto y otros dos
después del mismo, con goce de sueldo.

Asi mismo, las trabajadoras que logren
obtener la adopcién de un infante, gozaran
de tres dias laborables de descanso a partir
de la adopcioén.

Durante la lactancia, las madres
trabajadoras dispondran de dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para amamantar a sus hijos, por un
periodo de seis meses contados a partir de
la terminacién de la licencia por maternidad.

ARTICULO 36 BIS. Otorgar un permiso de
paternidad de tres dias laborables con
goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos;
y de igual manera en el caso de adopcién.

ARTICULO 36. Las trabajadoras embarazadas no
realizaran actividades que exijan grandes
esfuerzos o impliquen peligro para su salud, en
relacién con la gestacion, gozardn de un mes de
descanso antes de la fecha del parto y otros dos
después del mismo, con goce de sueldo.

Asi mismo, las trabajadoras que logren obtener la
adopcion de un infante, gozaran de seis dias
laborables de descanso a partir de la adopcion.

Durante la lactancia, las madres trabajadoras
dispondran de dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para amamantar a
sus hijos, por un periodo de seis meses contados
a partir de la terminacion de la licencia por
maternidad.

ARTICULO 36. Bis. Otorgar un permiso de
paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el
nacimiento de sus hijos; y de igual manera en el
caso de adopcion.

SEXTA. Que de acuerdo a una interpretacion integral de los numerales 92, en sus segundo y sexto
parrafos, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 en su fraccién XIV y 157 en su fraccién Ill, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, las iniciativas que reforman, adicionan
y derogan disposiciones de un ordenamiento, las comisiones a las que se les turnan tienen un plazo
de seis meses para atenderlas y dictaminarlas; por lo que, al no hacerlo cuando éstas son promovidas
entre otros por diputadas y diputados, éstas deben ser declaradas caducas por la Presidenta o
Presidente del Congreso del Estado o de la Diputacion Permanente a solicitud de los érganos de
dictamen permanente; en el caso que nos ocupa, esta propuesta fue presentada el 14 de octubre de
2019, por lo que, al momentos analizarse en la Comision que lleva mano han trascurrido dos meses,
de manera que se esta dentro del término previsto por los preceptos referidos para dictaminarse.

SEPTIMA. Que para un mejor analisis de la iniciativa en estudio se solicité opinién a la Oficialia Mayor
de Gobierno del Estado, mediante los oficios LXII/CTPS/78/2019 y LXII/CTPS/79/2019 signados por la
Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social, la Diputada Martha Barajas Garcia, de fecha
4 de noviembre de 2019 y recibidos el 13 de noviembre del afio en curso a las 13:50 horas, mismos
gue enseguida se reproducen:



HOMORABLE COMGRESC DEL ESTADC
LiBRE ¥ SOBERAND
San Luis Polosi

2018 Ao del Lentenario def Natalicio de Rafael Hontejano y Apuinage”™
Oficio: LKII/CTPS/78/2019

San Luis Potosi, S.LP., a 4 de noviembre da 2019
LiC. ADA AMELIA ANDRADE COMTAERAS
OFICIAL MAYOR DPE GOBIERNO DEL ESTADO
DE SAM LUIS POTOSE,
PRESENTE

Por este conducto y con fundamente en el articulo 96 en su fraccidn |, de l2 Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, previo acuerdo de la Comision qua preside, vengo a soliditar opinién
sobre la iniciativa que propone reformar el articulo 36 Bis, de la ley de fos Trabajadores al
Servicio de las Instituciones Publicas cel Estado ce San Luis Potosi, misma que fue presentada
por ia legisladora Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, la cual fue turnada z las comisiones de,
Trabajo y Prevision ocial; y Derechos Humanos, lgualdad y Género en 1a Sesion Drdinaria del
Congreso del Estado del 14 de octubre de 2019. Adjunto copia de |z iniciativa.

Por lo que solicito, que |2 informacidn pedida sea enviada a la oficina que ocupo en el ecificio
del {ongreso del Estado ubicada en Vallejo # 200, Zona (entro de esta {apital del Estado,
dentro del plazo previsto en el numeral ue sirve de sustento legal.

§in mas por &l momento, aprovechc la eportunidad para enviarle un cordial salude.
Atentamente
T Dip: Martha “Barejas Garcia Lo

Presidenta de |2 Comisién de Trabajo v Previsign Social " 7%0



HONORABLE CONGRESG DEL ESTADO
LIERE ¥ SOEERAMD
San Luis Potosi

2013, Ao del (entenaris del Natalicro de Rafael Nontejano y Aguingge”
Oficio: LEI/CTRS/19/2019

san hus Pofosi, $.L.P, 2 4 de noviembre de 2009
LIC. ADA AMELIA ANDRADE CONTRERAS
OFICIAL MAYOR DE GOBIZRNO DEL ESTADQ
DE SAM LUIS POTOSE,
PEESENTE

Por este conducto y con fundamento er el articule 96 en su fracddn |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estade, previc acuerdo d2 fa Comision que presido, vengo a solicitar opinidn
sobre la inictativa que propone reformar el articule 36 en su parrafo segunco, de fa ley de los
Trabajadores al Servicio de fas Institucicnes Piblicas del Estade de San Luis Potosi, misma que
fue presentada por la legisladora Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, la cval fue tumada a
las comisiones de, Trabaje y Prevision Social; y Dereches Humanos, lgualdad y Género en fa
Sesion Crdinaria del Congrese del Estado del 14 de octubre de 2019, Adjunto copia de 2
ntdiativa.

Por fo que solicito, que Ia informacion pedida sea enviada a la oficina cue ocupo en el edificio
del Congreso del Estade ubicada en Valiejo # 100, Zona Centro de esta (apital del Estado,
dentro del plazo previstc en el numeral que sirve de sustento legal.

Sin mas por ef momento, aprovecho ia oportunidad para enviarle un cordial sajude.-

Atentamente |

o P
. e g 8
L

....__;'f;;.'_ : ks
7 Dips Martha Barajes Garda
Presidenta de la Comision de Trabajo y Previsién Social



La Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, mediante el oficio nimero OM /176/2019 signado por la C.
Ada Amelia Andrade Contreras, Oficial Mayor del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, de
fecha 26 de noviembre de 2019, recibido el 28 del mismo mes y anualidad, dio contestacion a lo pedido.
En dicho documento se expresa que la iniciativa que plantea reformar el articulo 36 Bis, de la de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi es viable, ya que
actualmente los trabajadores al servicio del Poder Ejecutivo del Estado ya gozan de citado beneficio,
segun lo previsto en los incisos f) y g) de la Circular CM-04-18 emitida por parte de Oficialia Mayor del
Poder Ejecutivo del Estado y que a la fecha se encuentra vigente. Para un abundamiento se reproduce
el oficio de referencia enseguida:

@y . OrICIALIA
%&ﬁ ! Mavos
PROSPEREMOS JUNTOS

CGobigrnioda! Estade 3573-2021

POCER ZIECUTRG
DEL E2TADC DE
SAN LULS POTOS]

DESPACHC DE LA TITULAR
OFICIO NUMERO OM/176/2018

San Luis Potosl, 5.L.7., 2 25 de Noviembra de 2018.

DIP. MARTHA BARAJAS GARCIA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRABAJOD Y PREVISION SOCIAL
DEL H. CCHGRESO DEL ESTADC

PRESENTE.-

En atencién a su simiiar nimero LXIVCTPS/T2/2019, de fecha 04 de noviembre de
2019 y admitido en la Oficialia de Partes de ésta Dependencia el dia 15 del presente
mes y afio; mediante el cual solicita opinion respecto de la Iniciativa relativa al turno
2866, gque propone reformar el arliculc 36 Bis de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instifuciones Plblicas del Estado de San Luis Potos!; me permitc
manifestarle la siguiente:

OPINION

L Esta Oficialia Mayor considera viable la Inicistiva de Reforma por la gue se
adiciona el articulo 36 Bis de la Ley de los Trabajadores al Servicio de lss
instituciones Plblicas del Estado de San Luis Potosi.

Al efecto es importante mencionar gue los trabajadores al servicio del Poder
Ejecutivo del Estado ya gozan de dicho beneficio, segin ic previste en los
incisos f} v g} de la Circular CM-04-18 emtiida por parte de Oficialia Mayer
del Foder Ejeculivo del Estado y que a la fecha se encuentra vigente.
Documento que en.copia simple se acompanz al presente como Anexo 1.

. Por ofra parte, a consideracién de ésta Oficialia Maycr v tomandc en cuenta
el contenido de lz Circular OM-04-18: resulta importante armonizar este
documertc con la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
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PRQSPE‘EE VIOS JUNTSS

Gobierno dei Estado 3ong. 2021

POGIR SIECUTTAG
DELESTADS DE
SAR LIS POTOS!

Pubficas del Estado de San Luis Potos, con la finalidad de establecer
claramente el momento en que surge ¢l derecho para disfrutar el permiso
materia de fa Iniciativa de Reforma. Por lo que respetuosamente se sugiere
gue esie acto juridico se establezca a partir del nacimiento de los hijos v 2
partir de la fecha del acta de adopcidn o en su caso el documento gue
acredite la adopcién, para quedar como sigue:

INICIATIVA DE REFORMA TURMG SUGERENCIA
2966
ARTICULD 36 BIS.- Otorgar un “"ARTICULC 36 BiS.- Ctorgar un
permiso de palemidad de cinco dias permiso de paternidad de cince dias
laborales con goce de sueldo, a los | laborales con goce de sueldo, a los

; hombres  trabajadores,  por el hombres  trabajadores, per el
i nacimienic de sus hijos; y de igual | nacimiente de sus hijos, confados a
manera en el caso de adopcidn. partir de la fecha de nacimiento; v de |

igual manera, en el caso de adopcion, |
este se oforgard a partir de Iz fecha
del acta de edopcidn o en su caso ef
documernio que acredite iz
adogsion™,

Sin oirc particular, esperando sean de utilidad y apoyo para con esa Soberania los
comentarios vertidos por esta Oficialla Mayor, me es grato enviarle un cordial
saludo, reiterandole mis méas altas consideraciones.

ATENTAMENTE
LA OFICIAL MAYOR DEL PGDER EJECUTIVO
DEL ESTAf:ﬂfDE sw)ims POTOSI

A et
ADA Améc_m maﬁzE CONTRERAS

FAT9 Ao del Can rerraf'r befr oils die Rafsel Mon tefano p Aguitangs”

U\K“% Archivoy Minutarie
i)

FIOV/TIEN

s '\:-L‘-R"!'é‘.-'01’5‘.3."._;(:!3.!‘.‘.‘-:



Asimismo, reproduzco literalmente la parte relativa de la circular CM-04-18 emitida por la Oficialia
Mayor de Gobierno del Estado de agosto de 2018:

i
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| LINEAMIENTOS GENERALES RELATIVOS AL REGISTRO. DE ASISTENCIA, AUSENCIAS,
‘ INCIDENCIAS Y JUSTIFICACIONES DE L@S TRABAJADOR@S

CIRCULAR N°: " FECHA:

i Ohf-04-18 AGOSTO 2018

OQhistive Geoneral v Fundamentacidn

En terminos de los arficuics 41, fracciones | I, IV, V, y XXV de la Lay Crganica de ls Administzacion -

Publica def Estade da San Luis Potosi; asi como de los numerales 18, 18, 20, 22, 77, 33, 32, 38 51 v &2
ae Iz bey d= los Trabsjadores al Servicio de las instituciones Plblicas del Estado Libre v soberang de
San Luis Poiosi: Los arficulo 8°, 7°, fraccicnes |, i, WM, X5 8% fracoidn |, 18 fraccienes IV, W, VI X, XA
y X¥H del Reglaments Interior de la Oficialia Mayor, v demas relativas, se esteblecen oriterios,
responsabilidades, procedimienios y linsamienios en o relacionado s la administracion dsl pareonal,
derschos y abligacionss de las parles derivadas de i3 presiacion del servicie v s& emiten ios siguisntas:

Lz presente sustifuye & la circuiar CM-02-18 de fecha Junio 2018

Linearnienios Genergics

1. Tod@s @s trebajador@s tienen |a abigacion de cumplir con una jomada laboral complsta, 1= cual
Teaiizaran dantre de los horarios que contemplz iz Ley de los Trabajadores ai Servicio dz las
msﬁmdnnes Plblicas dai Estad de San Luis Poiosi, en su arfeuic 27, acorde 2 la naturaisza del
serviclo gue prestsn v e de la Instiiucidn; de iz mismaz marners cusntan con deracho 3 dias de
~descansc, vacaciones. permisos, licencias, de donds surgen diversas incidencias.

Z. Se entisnde por incidsncia de persons’; )

- Los moviienios o registros que afecian sl pago de las remuneraciones de unial trabajador@ come:
v . e a o - - v - " . ’ )
altas, bajas, cambio de adscripsién, promecionss, licensias, raltas. retardos, sic.

— 3. Comeo resultado de lo anterior, se fraduce en obiigaciér de las dress adminisirativas wo gjeciioras dei
gasie, 0 agquivelenies, d= cada dependenciz u orgarismio, 2! framitar an ieos fiempos v plazos, que se  °
establecen para cada incidenciz, antz esta Ofcialia ¢ & 4rea de nominas da iz ertidad. éeg&n
corresponda. En caso contrario, ne se readzaran las justificaciones, sin responsabilidad -para 2

U_:_'f:'_}f;c]aﬁa Mayor, salve jas gue ameriten una valoracion especial, tratdndose ds casos fartuitos o de

TTHerza mayor no imputables al pabrdn, acorde = lz2 situscién de sus se trare, sera autorizada o
rechiazada por la Direccidn General de Recursos Humanos y/o iz Direcsién de Administracion de
Recursos Humanes o 2l (Ja) Titular Administrativ®, segun comesponda. -



Este se otorga a partir del nacimisnto, por cinco diss laherales con goce de sueldo a ios hombres
}T&bajad_orss: por & nacimiento de sus hijos, zplicdndose en iguales Brminos en el caso de adoogion. lo
Sua: se justficara con el cerificado de nacimisnto o en su case el documeanto gua acrsdie la ado;ﬁcic’m. '

Las madres trabajacoras gue logran obiensr iz sdopcién de un infanie gozaran de cinco dizs labarables
cen goce de suelde, 2 partir de 1z fechs dei acta de adepcion o an sy caso &l documento que acredie i3
2oopcion,

En relacion a la iniciativa que plantea reformar el articulo 36 en su parrafo segundo, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, no se contd con
la opinién de la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, cuya propuesta busca aumentar para las
trabajadoras de las instituciones de gobierno de tres a seis dias laborables de descanso cuando
adopten un infante, tiempo que trascurrird a partir del momento de la adopcién.

El precepto que fundamenta la solicitud de opinién, establece un plazo de diez para que la autoridad a
la que se le esta pidiendo la emita; por lo que, a la fecha de la celebracion de la reunion de la Comision
de Trabajo y Previsién Social que lleva mano, es decir, el diez de diciembre de afio que trascurre no
se ha recibido; por tanto, se dice hacer la valoracién juridica y determinacion correspondiente sin ésta.

OCTAVA. Que del andlisis de esta iniciativa se desprende lo siguiente:

1. En relacién con la iniciativa que busca reformar el articulo 36 en su segundo parrafo, de la Ley de
los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, para aumentar
de tres a seis dias laborables de descanso a las trabajadoras de las instituciones de gobierno que
adopten un infante, la circular CM-04-18 emitida por la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado de
agosto de 2018, establece en inciso g) lo siguiente: “Las madres trabajadoras que logren obtener la adopcion
de un infante gozaran de cinco dias laborables con goce de sueldo, a partir de la fecha del acta de adopcién o
en su caso el documento que acredite la adopcion.”

En ese sentido, se establece en cinco dias laborables de descanso también para las trabajadores que
adopten un infante, con el objetivo de estar de acuerdo con la circular referida.

2. Enlo relativo con la reforma al articulo 36 Bis, del mismo ordenamiento que nos ocupa, en la opinion
gue emite la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, se expresa que este beneficio de otorgar un
permiso de paternidad de cinco dias laborables de descanso para el trabajador de las instituciones de
gobierno por el nacimiento de un hijo o su adopcién, ya esta establecido en la circular CM-04-18 que
dicha instancia de gobierno expidio; por tanto, lo que se hace con esta iniciativa es reconocer ese
derecho que ya se otorga a los trabajadores del Poder Ejecutivo del Estado pero evidentemente es
extensivo a los demas entes de gobierno.

Ademads, en el oficio que remite la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado a esta Comision, se
proponen algunos cambios a este precepto, para fijar con precision a partir de qué momento surge el
derecho a disfrutar de este beneficio, ajustes que son pertinentes y oportunos puesto que se genera
certidumbre y seguridad juridica al contenido de este dispositivo.

NOVENA. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:



DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueban, conforme a la parte considerativa, las iniciativas citadas en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las normas juridicas deben de irse adaptando a los cambios que van surgiendo en la sociedad a la que regulan;
pues ello hace que su contenido tenga plena vigencia y, por ende, se cumplan, apliquen y observen.

Es indispensable que los conjuntos normativos se ajusten a las transformaciones y a los requerimientos sociales,
politicos y econémicos que vayan sucediendo, pues con ello, se permite una mejor y mas sana convivencia, en
aras del bienestar y un éptimo desarrollo de las personas.

En esa tesitura, es indispensable adecuar la normativa laboral burocratica local, en relaciéon con los beneficios
gue las instituciones de gobierno han venido aumentando a sus trabajadores, como es el caso del aumento de
tres a cinco dias laborables de descanso para el caso de los permisos de paternidad por el nacimiento de un hijo
0 de su adopcion, ya los mismos estan previstos en la circular CM-04-18 expedida por la Oficialia Mayor de
Gobierno del Estado.

También se incrementa de tres a cinco dias laborables de descanso para las trabajadoras que adopten un infante,
ya que la misma circular CM-04-18 de agosto de 2018 expedida por la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado
en su inciso g), establece dicho beneficio; por tanto, con el objeto de hacer congruente la Ley con esta
determinacion administrativa es que se fija en ese sentido este beneficio.

PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 36 en su parrafo segundo y 36 Bis, de la Ley de los Trabajadores
al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 36. ...

Asi mismo, las trabajadoras que logren obtener la adopcién de un infante, gozaran de cinco dias
laborables de descanso a partir de la adopcién.

ARTICULO 36. Bis. Otorgar un permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo,
a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos; y de igual manera en el caso de adopcion.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DADO EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EL
DIEZ DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN LA SALA
“JAIME NUNO” DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EL CINCO DE FEBRERO
DE DOS MIL VEINTE.



POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

AFAVOR | EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARTHA BARAJAS
GARGCIA —==r
PRESIDENTA

DIP. ROSA ZURIGA LUNA
VICEPRESIDENTA

DIP. ALEJAMDRA WALDES MARTINEZ
SECRETARIA ks

DiP. EUGENIO GUADALUPE GOVEA
ARCOS

VOCAL

Firmas def dictamen de |as iniciativas que buscan reformar fos articulos, 36 en su parmafo segunda y 38 Bis, de la Ley de los

Trabajadares af Servicio de ias Institucionss Piblicas del Estado de San Luis Potosf, Prassntadas por fa legistadora Beairiz Engenia
Benavente Rodriguez.



“2020, Afio de la Cultura, para la Erradicacisn
del trabajo infantil”

FONSRARLE COYGRIE0 DEL ESTALG
LERE ¥ 2UMEuAND
Far- Luk Parel

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
IGUALDAD Y GENERC

& FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DiP. PEDRO CE3AR
CARRIZALES

BECERRA A
PRESIDENTE
DiF. ALEJANDRA

ki

Vil DES MARTINEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. MARTHA
BARAJAS GARCIA
SECRETARIA —

DiP. EDSON DE JESUS
QUINTAMAR
SANCHEZ

VOCAL

DIF. ANGELICA , !
MENDOZA CAMACHD _;..iff-.
WOCAL

DIP. MARIAISABEL |
GONZALEZ TOVAR T
VOCAL o]

DIP. ROLANDO
HERVERT LARA
WOCAL

HOJ& DE FIRMAS DE LA COMISIGN DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD ¥ GENERC, DEL TURNO
2958-2974.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnada en Sesion
Ordinaria de fecha 28 de marzo de 2019, bajo el nUmero 1603, para estudio y dictamen,
iniciativa que busca REFORMAR los articulos, 24 en sus fracciones, Xll, y XIll, y 42, de
la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi;
presentada por la diputada Laura Patricia Silva Celis.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98 fraccion
V; y 103, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccidon I; 83 fraccion I; 84
fraccion I; 92; 98 fraccidon V; y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comision legislativa, conocer y
dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, la
proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“Uno de los aspectos basicos en torno a la igualdad entre hombres y mujeres es el dejar de usar frases o ideas
sexistas que propicien la difusion de estereotipos que propicien la desigualdad entre hombres y mujeres, aunado
a que se tiende la propagacion de la discriminacion.

En este sentido en la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer se
define la discriminacion como: “Discriminaciéon contra la mujer denotara toda distincidn, exclusién o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos vy las libertad”, de lo que podemos sefalar, el uso de estereotipos de género implican
discriminacién al causar exclusion por razén de sexo, en concatenacion con el menoscabo al libre ejercicio de los
derechos de las mujeres.

Asimismo, es importante sefialar que muchas veces no es necesario tener la intencion de atacar o denigrar a la
mujer sino que simplemente el lenguaje esta imbuido de aspectos sexistas tal como evidencia Quesada al sefialar
que “el lenguaje esta también impregnado del sexismo y del androcentrismo existente en nuestra sociedad. La
lengua no es neutra y por lo tanto refleja la posicion de subordinacion de la mujer en la sociedad; hacemos un
uso sexista y androcéntrico de la lengua porque vivimos en una sociedad sexista y androcéntrica. El sexismo no



esta en la lengua, esta en la mente de las personas. Como bien sefiala Calero (1999:9) “La sociedad espafiola
tiene una larga tradicién patriarcal, en consecuencia, el espafiol ha de presentar una perspectiva androcéntrica —
en muchos casos heredada del latin- y es susceptible de poseer tintes misoginos.”?

Por ello es preciso incidir de manera directa en la legislacion local a efecto de garantizar no solamente | uso de
lenguaje adecuado sino de locuciones que propicien la discriminacion, sexismo o cosificacién de las mujeres pues
existen muchos ejemplo de uso androcéntrico del lenguaje como: el uso generalizado del masculino como
genérico y por lo tanto la identificacion de lo masculino a la humanidad, la asimetria al nombrar a mujeres y
hombres, por ejemplo al llamar a los hombres por el apellido y a las mujeres con el nombre de pila y la
denominacion de las profesiones en masculino.?

Es por lo anterior, que al momento de establecer criterios, sobretodo en cuanto a la transmisién de informacion a
través de las instancias de comunicacion social de tipo gubernamental asi como publicas se lleve a cabo la
aplicacién de politicas concernientes a la inclusién le lenguaje incluyente pero ademas a la erradicacién de
palabras que promuevan los estereotipos y la discriminacion.”

CUARTO. Que para un mejor conocimiento de las modificaciones propuestas en la
iniciativa, las mismas se plasman en la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal
vigente:

Ley parala lgualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 24. Corresponde al Sistema | ARTICULO 24. ...
Estatal:

I. Promover la igualdad sustantiva entre | I.aXl. ...
mujeres 'y hombres, y contribuir a la
erradicacion de todas las formas de
discriminacién e intolerancia a la diversidad
entre los seres humanos;

. Establecer lineamientos minimos conforme
a la Ley General para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres en materia de acciones
afirmativas para la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, con la finalidad de
erradicar la violencia y la discriminacién por
razon del sexo;

lll. Velar por la progresividad legislativa en
materia de igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, a fin de armonizar la legislacion
local con bloque de derechos humanos y
compromisos internacionales de México en la
materia;

IV. Contribuir al adelanto y empoderamiento
de las mujeres;

V. Promover la realizacion de estudios e
informes diagnosticos y técnicos sobre la

1 Quesada, Josefa (2014).Estereotipos de Género y usos de la Lengua. Un Estudio Descriptivo en las Aulas y

Propuestas de Intervencion Didactica. Universidad de Murcia. Disponible en:
http://www.inmujer.gob.es/publicacioneselectronicas/documentacion/Documentos/DE1454.pdf
21d.



situacion de las mujeres y los hombres en
materia de igualdad;

VI. Evaluar las politicas publicas, los
programas y servicios en materia de igualdad
sustantiva, asi como el cumplimiento y los
resultados del Programa,;

VIL. Determinar la  periodicidad vy
caracteristicas de la informacion que deberan
proporcionarle los entes publicos estatales, a
efecto de generar las condiciones necesarias
para evaluar la progresividad en el
cumplimiento de la Ley;

VIII. Elaborar y proponer la implementacion
de un mecanismo de vigilancia para el
cumplimento de la presente Ley;

IX. Valorar y, en su caso, determinar la
necesidad especifica de asignaciones
presupuestarias destinadas a ejecutar los
programas y planes estratégicos de los entes
publicos en materia de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;

X. Incluir en el debate publico la participacion
de la sociedad civil organizada en la
promocion de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres;

XI. Establecer acciones de coordinacién entre
los entes Publicos del Estado para formar y
capacitar en materia de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, las personas
servidores publicos que laboran en ellos;

XIl. Elaborar lineamientos que garanticen la
transmision en los medios de comunicacion y
o6rganos de comunicacion social de los
distintos entes publicos, de una imagen
igualitaria, libre de estereotipos y plural de
mujeres y hombres;

Xlll.  Concertar con los medios de
comunicacion publica y privada la adopcion
de medidas de autorregulacion, a efecto de
contribuir al cumplimiento de la presente Ley,
mediante la adopcién progresiva de la
transmision de una imagen igualitaria, libre de
estereotipos y plural de mujeres y hombres;

XIV. Otorgar un reconocimiento a las
empresas que se distingan por su alto
compromiso con la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, considerando las

XIl. Elaborar lineamientos que garanticen la
transmision en los medios de comunicacion y
o6rganos de comunicacion social de los
distintos entes publicos, de una imagen
igualitaria y plural de mujeres y hombres, libre
de estereotipos y discriminacion e
incorporen un lenguaje incluyente;

Xlll.  Concertar con los medios de
comunicacion publica y privada la adopcion
de medidas de autorregulacion, a efecto de
contribuir al cumplimiento de la presente Ley,
mediante la adopcién progresiva de la
transmision de una imagen igualitaria y plural
de mujeres y hombres, libre de estereotipos y
discriminaciéon e incorporen un lenguaje
incluyente;

XIV.a XVIII. ...




condiciones que establezca el Reglamento de
esta Ley;,

XV. Coadyuvar a la erradicaciébn de
estereotipos que discriminan y fomentan la
violencia de género;

XVI. Promover; coordinar y revisar los
programas, acciones y servicios en materia
de igualdad de toda la administracion publica
estatal;

XVII. Promover el desarrollo de programas y
servicios que fomenten la igualdad entre
mujeres y hombres, y

XVIII. Participar en el Sistema Nacional,
conforme lo determinen las bases de
coordinacién expedidas al efecto, y Ilo
dispuesto por la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

ARTICULO 42. Sera objetivo de la politica
estatal en materia de igualdad, la eliminacion
de los estereotipos que fomentan Ila
discriminacion y fementan la sumision de las

ARTICULO 42. Sera objetivo de la politica
estatal en materia de igualdad, la eliminacién
de los estereotipos que fomentan Ia
discriminacién y la sumisién de las mujeres.

mujeres.

QUINTO. Que de la iniciativa en estudio se desprende, que ésta tiene por objeto
complementar, mediante la adicién de los conceptos, “discriminacion” y “lenguaje
incluyente”, las disposiciones contenidas en las fracciones Xll y XllI del articulo 24 de
la Ley, para los efectos de establecer como responsabilidad del Sistema Estatal para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres:

1) Elaborar lineamientos que garanticen la transmision en los medios de comunicacion
y 6rganos de comunicacion social de los distintos entes publicos, de una imagen
igualitaria y plural de mujeres y hombres, libre de estereotipos y discriminacion e
incorporen un lenguaje incluyente.

2) Concertar con los medios de comunicacion publica y privada, la adopcion de
medidas de autorregulacién, a efecto de contribuir al cumplimiento de la presente Ley,
mediante la adopcién progresiva de la transmision de una imagen igualitaria y plural de
mujeres y hombres, libre de estereotipos y discriminacion e incorporen un lenguaje
incluyente.

Nota: El énfasis en negritas afiadido, es el que corresponde a la propuesta contenida en la iniciativa que se
analiza.

SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos procedente la
iniciativa propuesta, al estimar que su contenido abona al reconocimiento y respeto de
los derechos humanos, mediante la adicion del principio constitucional de “no



discriminacién” previsto en el articulo 1°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

No debemos perder de vista que la misma Constitucion prescribe en su articulo 4°, el
derecho a la igualdad ante la ley de mujeres y hombres. Es en esa linea que la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, tiene por objeto regular y garantizar
la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el
sexo.

Para la consecucion de dichos fines, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de San Luis Potosi, en armonia con la Ley General, concibe al “Sistema
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, de acuerdo a su articulo 22, como:
‘el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen los entes publicos estatales entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales, instituciones académicas y de
investigacion y con las autoridades de los municipios, a fin de efectuar acciones de
comun acuerdo destinadas a la promocion y procuracion de la igualdad entre mujeres
y hombres, que en su momento se coordinara con el Sistema Nacional. El Sistema tiene
como fin dltimo garantizar la igualdad sustantiva entre Mujeres y Hombres en el
Estado”.

Aunado a lo precedente, en términos del articulo 12 de la Ley para la Igualdad Entre
Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi, corresponde al Poder Legislativo
de la Entidad, entre otras acciones, vigilar que el andamiaje juridico estatal esté
debidamente armonizado con los compromisos internacionales suscritos por México,
en materia de igualdad y no discriminacion, asi como con las normas federales en la
materia; y aprobar las iniciativas correspondientes para armonizar las leyes estatales
en materia de igualdad sustantiva y derechos humanos de las mujeres, de conformidad
con los compromisos internacionales adquiridos por México.

Ademads de lo anterior cabe destacar, que con el fin de promover y procurar la igualdad
en la vida de mujeres y hombres, los numerales 40 y 41 de la Ley de referencia,
estipulan que sera objetivo de la politica estatal, entre otros, evaluar permanentemente
la legislacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres, y mantener su
actualizacién y armonizacion con los instrumentos internacionales que suscriba México
en el ambito internacional, y con las normas promulgadas en la Federacién, en donde
las autoridades impulsaran las reformas legislativas y politicas publicas para prevenir,
sancionar y erradicar en los ambitos publico y privado, la discriminacion contra las
personas por razon de sexo o estereotipos de género.

En la misma linea, la Ley de mérito a través su Capitulo VI titulado “De la Eliminacién
de Estereotipos Establecidos en Funcion del Sexo”, especificamente en el dispositivo



42, previene que: “Sera objetivo de la politica estatal en materia de igualdad, la
eliminacion de los estereotipos que fomentan la discriminacion y fomentan la sumision
de las mujeres”; en donde el articulo 43 del mismo ordenamiento sefiala como
responsabilidades de los entes publicos, entre otras, promover acciones que
contribuyan a erradicar todas las formas de violencia y discriminacion por razén de
género y sus estereotipos; vigilar la integracion de una perspectiva de género en todas
las politicas publicas estatales y municipales, y promover la utilizacion de un lenguaje
no sexista.

Por otra parte, de acuerdo con la publicacion: “Educacion Inclusiva”, Tomo lll, de la
coleccién, “Legislar sin discriminacion”, primera edicidon, octubre de 2013, del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, a través de la recomendacion 5, titulada: “Las
iniciativas, dictamenes y minutas deben elaborarse con un lenguaje incluyente, es decir,
no sexista y no discriminatorio”, enuncia que: “El lenguaje es un elemento que no se
escapa de las conductas discriminatorias, y en algunas ocasiones su uso puede llegar
a mantener o fomentar condiciones de subordinacién de ciertos grupos de personas
sobre otros. En ese sentido, el CONAPRED ha identificado que se presentan problemas
de lenguaje sexista en la redaccion legal (que afecta principalmente a las mujeres) y
lenguaje que se relaciona con grupos de poblacion minoritarios, que fomenta prejuicios
y estigmas. El lenguaje sexista se vale del uso de estereotipos de género para excluir
o tornar invisibles a las mujeres del escenario publico y privado, desvalorando o
minimizando su actuacion, en tanto que exalta la presencia de los hombres dentro de
la sociedad, fomentando con ello relaciones de dominacién que se ocultan dentro de
condiciones aparentemente normales”.

Cabe senalar que, de acuerdo con la publicacion del CONAPRED, “10
recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje”, segunda edicién, 2009, “El
sexismo se produce cuando estas distinciones se tornan jerarquicas y excluyentes,
valorando a una de las partes sobre la otra. El problema se ubica en las sociedades y
culturas cuando a la representacion y significacién de lo masculino se le asigna un valor
superior y universal que invisibiliza y descalifica lo femenino. En dichos casos, los
sistemas linguisticos presentan una marcada optica masculina, que se ha denominado
androcentrismo. Esta palabra deriva del griego andros (hombre) e implica la prevalencia
de la mirada masculina, centrada en la consideracion de que el hombre es el modelo,
la medida y la representacion de la humanidad. Tal vision proviene de una falsa idea
segun la cual se justifica la desigualdad de género como resultado de las diferencias
bioldgicas y las funciones reproductivas de hombres y mujeres. Vision que ha sido
construida a través del lenguaje mediante explicaciones que reflejan el peso de dichas
creencias, cuya influencia se manifiesta a su vez en la mentalidad y la manera de sentir
y actuar de los seres humanos”’.

‘En suma, se puede afirmar que el sexismo en el lenguaje es expresion de
convenciones sociales construidas en torno a las experiencias, mensajes y discursos
gue se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de mujeres y
hombres, desconociendo el caracter social e historico de las identidades. Tales



concepciones son recreadas en la comunicacion cotidiana, generalmente sin tener
conciencia de ello, por lo que circulan como expresiones del sentido comun. Por ello es
necesario hacer conciencia de los usos sexistas del lenguaje y promover formas
alternativas de expresion y comunicacion. En esta tesitura, eliminar el sexismo en el
lenguaje persigue dos objetivos: visibilizar a las mujeres y la diversidad social, y
equilibrar las asimetrias de género. El primero implica evitar expresiones sexistas que
denotan desprecio, subordinacion o ridiculizacion de las mujeres, y reafirmar su
construccién como personas activas, independientes, conscientes de sus deberes y
derechos en las esferas publica y privada. El segundo corresponde a la funcion
modeladora del lenguaje, que incide en los esquemas de percepcion de la realidad, y
con ello pretende contribuir a forjar una sociedad que reconozca e integre la diversidad,
la igualdad y la equidad de género”.

SEPTIMO. Que respecto de la reforma propuesta al articulo 42 de la Ley, esta se
determina inviable en razéon de haber sido considerada su modificacién en diverso
dictamen relativo al turno 1394, aprobado por el Pleno del Congreso del Estado en la
Sesién Ordinaria del 5 de marzo del afio en curso.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. En términos de la parte considerativa de este instrumento, es de aprobarse y
se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente reforma tiene por objeto complementar, mediante la adicion de los
conceptos, “discriminacion” y “lenguaje incluyente”, las disposiciones contenidas
en las fracciones Xll y Xlll del articulo 24 de la Ley.

No debemos perder de vista que el Pacto Federal prescribe en su articulo 4°, el derecho
a la igualdad ante la ley de mujeres y hombres. Es en esa linea que la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, tiene por objeto regular y garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacioén hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento
de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo.

Para la consecucion de dichos fines, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de San Luis Potosi, en armonia con la Ley General, concibe al “Sistema
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, de acuerdo a su articulo 22, como:
“el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y



procedimientos que establecen los entes publicos estatales entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales, instituciones académicas y de
investigacion y con las autoridades de los municipios, a fin de efectuar acciones de
comun acuerdo destinadas a la promocion y procuracion de la igualdad entre mujeres
y hombres...”

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres del
Estado, corresponde al Poder Legislativo de la Entidad, entre otras acciones, vigilar que
el andamiaje juridico estatal esté debidamente armonizado con los compromisos
internacionales suscritos por México, en materia de igualdad y no discriminacion, asi
como con las normas federales en la materia; y aprobar las iniciativas correspondientes
para armonizar las leyes estatales en materia de igualdad sustantiva y derechos
humanos de las mujeres, de conformidad con los compromisos internacionales
adquiridos por México.

Cabe destacar, que con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida de mujeres
y hombres, los numerales 40 y 41 de la Ley de referencia, estipulan que sera objetivo
de la politica estatal, entre otros, evaluar permanentemente la legislacion en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, y mantener su actualizacién y armonizacion con los
instrumentos internacionales que suscriba México en el ambito internacional, y con las
normas promulgadas en la Federacion, en donde las autoridades impulsaran las
reformas legislativas y politicas publicas para prevenir, sancionar y erradicar en los
ambitos publico y privado, la discriminacion contra las personas por razoén de sexo o
estereotipos de género.

En la misma linea, la Ley de mérito a través su Capitulo VI titulado “De la Eliminacion
de Estereotipos Establecidos en Funcidon del Sexo”, especificamente en el dispositivo
42, previene que: “Sera objetivo de la politica estatal en materia de igualdad, la
eliminacion de los estereotipos que fomentan la discriminacion y fomentan la sumision
de las mujeres”; en donde el articulo 43 del mismo ordenamiento sefiala como
responsabilidades de los entes publicos, entre otras, promover acciones que
contribuyan a erradicar todas las formas de violencia y discriminacién por razén de
género y sus estereotipos; vigilar la integracion de una perspectiva de género en todas
las politicas publicas estatales y municipales, y promover la utilizacién de un lenguaje
no sexista.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se REFORMA el articulo 24 en sus fracciones XIl y Xlll, de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue

ARTICULO 24. ...

laXl...



XIl. Elaborar lineamientos que garanticen la transmision en los medios de comunicacion
y 6rganos de comunicacion social de los distintos entes publicos, de una imagen
igualitaria y plural de mujeres y hombres, libre de estereotipos y discriminacion e
incorporen un lenguaje incluyente;

XIll. Concertar con los medios de comunicacion publica y privada la adopcion de
medidas de autorregulacién, a efecto de contribuir al cumplimiento de la presente Ley,
mediante la adopcion progresiva de la transmision de una imagen igualitaria y plural de
mujeres y hombres, libre de estereotipos y discriminacion e incorporen un lenguaje
incluyente,;

XIV a XVIII ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.
POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN

EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTICINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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“2020, Afio de la Cultura para la Erradicacion
del Trabajo Infantil”

N DE DERECHOS HUMANOS,
IGUALDAD Y GENERO

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
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SAN LUIS POTOSI

Oficio N° 131/CDHIG/LXI1/2020
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LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,
PRESENTE.

En respuesta a su oficio numero 185, del 05 de marzo del afio en curso,
una vez atendidas las observaciones formuladas, por este medio anexo
al presente remito a Usted, dictamen que plantea reformar el articulo 24
en sus fracciones, Xll, y Xlll, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de San Luis Potosi

Lo anterior para los efectos de que sea listado en el orden del dia de la

proxima Sesion de esta Soberania.
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Oficio No. 185

Asunto: devolucion dictamen

¥ 4

Comision de Dergg:j]osl-lum%os, Iqualdad y Género
Presidente - \ /,/
Diputado” \ o~

v Pedtjo"César Carrizales Becerra*

@ Presente.
0

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de (nicamente revisar el texto de los dictamenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y
117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de
indole diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin
de que se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA el articulo 24 en sus fracciones, XII, y XIII, de la
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi; a fin de que

P resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,

devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.
H CONGRESO DEL ESTADO
LXN LEGISLATURA >

c.c. Diputado Martin Juérez Cordova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.

c. Expediente.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; Gobernacién y Hacienda del Estado, les fue
turnada bajo el numero 2796, en Sesion de la Diputacién Permanente de fecha 10 de septiembre de
2019, la solicitud del Gobernador Constitucional del Estado, a fin de que se le autorice donar tres
predios ubicados en el fraccionamiento Enrique Estrada (la Concepcidon) en Soledad de Graciano
Sanchez, S.L.P, a favor de la Seccion 26 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, para
la construccion y operacion del centro habitacional, deportivo, salud, spa e invernaderos de los jubilados
y pensionados de la Seccién 26, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

El 27 de abril del afio 2011, ante la fe del Licenciado Juan Gerardo Zamanillo Olvera, Abogado y Notario
Publico Titular de la Notaria Puablica NUmero 23 en ejercicio en el primer Distrito Judicial, se hizo constar
mediante instrumento notarial 43, 030 cuarenta y tres mil treinta del libro 1058 mil cincuenta y ocho, el
contrato de compraventa celebrado entre Judith Aidé, Flor Angélica, Cuauhtémoc, Jesus Miguel,
Raymundo, y Edgar Aquiles, todos de apellidos Escobar Mendoza, en su calidad de vendedores, y el
Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, en su caracter de comprador, respecto de los siguientes
inmuebles:

I. Predio de Labor ubicado en el Fraccionamiento Enrique Estrada (La Concepcion) del Municipio de
Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P., con una superficie de 30,283.00 treinta mil doscientos ochenta
y tres metros cuadrados, cuyo folio real es 134,456, mismo que se encuentra libre de gravamen.

II. Predio de labor ubicado en el fraccionamiento Enrique Estrada (La Concepcién) del Municipio de
Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P., con una superficie de 38,755.00 treinta y ocho mil setecientos
cincuenta y cinco metros cuadrados, cuyo folio real es 128,903, mismo que se encuentra libre de
gravamen.

lll. Predio de labor ubicado en el fraccionamiento Enrique Estrada (La Concepcion) del Municipio de
Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P., con una superficie de 10,000.00 diez mil metros cuadrados,
cuyo folio real es 203,638, mismo que se encuentra libre de gravamen.

Predios que en suma ascienden a una superficie de 79,038.00 metros cuadrados, los cuales fueron
registrados en el padrén de inmuebles propiedad de Gobierno del Estado, como del dominio publico,
con numero de inventario 1-0268, los cuales a la fecha comprenden el edificio denominado casa del
maestro jubilado, inmueble que nunca entrd en funciones.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que el Gobierno del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, cuenta dentro de su
acervo inmobiliario con tres predios de su propiedad, con una superficie total de 79,038.00 m?, los
cuales se encuentran libres de gravamen y que son los siguientes
I. Predio de labor ubicado en el fraccionamiento Enrique Estrada (La Concepcién) del Municipio de
Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P., con una superficie de 30,283.00 metros cuadrados, cuyo folio
real es 134,456, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: 299.00 metros lineales, y linda con propiedad particular.

Al Sur: 281.90 metros lineales, y linda con camino vecinal.



Al Orienteen dos lineas:la primerade 43.00 metros lineales y linda con propiedad particular, y la
segunda de 100.00 metros lineales y linda con propiedad particular.

Al Poniente: 91.00 metros lineales y linda con propiedad particular.

Il. Predio de labor ubicado en el fraccionamiento Enrique Estrada (La Concepcion) del Municipio de Soledad de
Graciano Sanchez, S.L.P., con una superficie de 38,755.00 metros cuadrados, cuyo folio real es 128,903, con las
medidas y colindancias siguientes:

Al Norte: 181.00 metros lineales, y linda con propiedad particular.
Al Sur: 160.00 metros lineales, y linda con propiedad particular.

Al Oriente en tres lineas: la primera de norte a sur de 92.50 metros lineales, la segunda de poniente a oriente
de 100.00 metros lineales, lindando ambas con propiedad particular, y la tercera de norte a sur de 161.00 metros
linealesy linda con propiedad particular.

Al Poniente: en dos lineas ligeramente inclinadas entre si de 157.50 metros lineales.

lll. Predio de labor ubicado en el fraccionamiento Enrique Estrada (La Concepcion) del Municipio de Soledad
de Graciano Sanchez, S.L.P., con una superficie de 10,000.00 metros cuadrados,cuyo folio real es 203,638, con
las medidas y colindancias siguientes:

Al Norte: 100.00 metros lineales, y linda con propiedad particular.

Al Sur: 100.00 metros lineales, y linda con propiedad particular.

Al Oriente: 100.00 metros lineales, y linda con propiedad particular.
Al Poniente: 100.00 metros lineales, y linda con propiedad particular.

SEGUNDO. Es el caso que el Secretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion Seccion 26, solicitd al Poder Ejecutivo del Estado, el apoyo para que les sean donados los
citados predios, con el compromiso de que, de generarse la donacidn de éstos, se beneficiara a cerca
de dieciocho mil jubilados de nivel de educacién bésica, con la construccién y operacién del centro
habitacional, deportivo, salud, spa e invernaderos de los jubilados y pensionados de la Seccién 26, y
de la misma manera el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, se compromete al
formalizarse la donacién a invertir recursos econdémicos a efecto de consolidar proyectos de beneficio
social para sus agremiados en San Luis Potosi.

TERCERO. Que el articulo37 de la Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi, establece
que “Los bienes del dominio privado del Estado y municipios sélo podran ser donados a
instituciones o asociaciones privadas, cuando éstas persigan fines no lucrativos; asimismo,
podran ser donados en forma condicionaday previo estudio que asi lo justifique, a entidades o
instituciones generadoras de empleo en regiones o zonas marginadas de la Entidad. En estos
casos también procedera la revocacion y reversion de los mismos al patrimonio del Estado o
municipios en los términos del articulo que antecede, si aguéllas cambian la naturaleza de su
objeto o su caracter no lucrativo, o bien dejan de cumplir sus objetivos o se extingue su
personalidad juridica...”, motivo por el cual se establecen, dentro del cuerpo del dictamen, una serie
de condicionantes para que se cumpla con los fines de generacion de empleos y no se pierda el objeto
no lucrativo de la donataria.

Por lo expuesto, las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos 57 fraccion XVII de la
Constitucién Politica del Estado; 84 fraccion |, 106, 109 y 110de la Ley Orgénica del Poder Legislativo;



85 y 86 fracciones | y Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; 31, 36 y 37
de la Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi, sometemos a la consideracién de este
Cuerpo Colegiado el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse, la iniciativa presentada por el Dr. Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador
Constitucional del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., para quedar como sigue

PROYECTO
DE
DECRETO

Articulo 1°. Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
desafectar del dominio publico y uso comun mediante la modalidad de donacién, tres predios ubicados
en el fraccionamiento Enrique Estrada (la Concepcién) en Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P, a favor
de la Seccién 26 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, para la construccion y
operacion del centro habitacional, deportivo, salud, spa e invernaderos de los jubilados y pensionados
de la seccion 26, con una superficie total de 79,038.00 metros cuadrados, predios que son los
siguientes:

I. Predio de labor ubicado en el fraccionamiento Enrique Estrada (La Concepcién) del Municipio de
Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P., con una superficie de 30,283.00 metros cuadrados, cuyo folio
real es 134,456, con las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: 299.00 metros lineales, y linda con propiedad particular.
Al Sur: 281.90 metros lineales, y linda con camino vecinal.

Al Oriente en dos lineas: la primera de 43.00 metros lineales y linda con propiedad particular, y la
segunda de 100.00 metros lineales y linda con propiedad particular.

Al Poniente: 91.00 metros lineales y linda con propiedad particular.

II. Predio de labor ubicado en el fraccionamiento Enrique Estrada (La Concepcion) del Municipio de Soledad de
Graciano Sanchez, S.L.P., con una superficie de 38,755.00 metros cuadrados, cuyo folio real es 128,903, con las
medidas y colindancias siguientes:

Al Norte: 181.00 metros lineales, y linda con propiedad particular.

Al Sur: 160.00 metros lineales, y linda con propiedad particular.

Al Oriente en tres lineas: la primera de norte a sur de 92.50 metros lineales, la segunda de poniente a oriente
de 100.00 metros lineales, lindando ambas con propiedad patrticular, y la tercera de norte a sur de 161.00 metros
lineales y linda con propiedad particular.

Al Poniente: en dos lineas ligeramente inclinadas entre si de 157.50 metros lineales.

lll. Predio de labor ubicado en el fraccionamiento Enrique Estrada (La Concepcion) del Municipio de Soledad
de Graciano Sanchez, S.L.P., con una superficie de 10,000.00 metros cuadrados, cuyo folio real es 203,638, con
las medidas y colindancias siguientes:

Al Norte: 100.00 metros lineales, y linda con propiedad particular.

Al Sur: 100.00 metros lineales, y linda con propiedad particular.



Al Oriente: 100.00 metros lineales, y linda con propiedad particular.

Al Poniente: 100.00 metros lineales, y linda con propiedad particular.

Articulo 2°.Una vez transferida la propiedad de los inmuebles sefialados en el articulo anterior a la
Seccion 26 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, éste continuara destinandolo para
la construccion y operacién del centro habitacional, deportivo, salud, spa e invernaderos de los jubilados
y pensionados de la seccién 26;en caso de quela donataria destine los predios que se donan a un fin
distinto al sefialado, o transmita por cualquier medio legal las propiedades o fracciones de éstas a un
tercero, la propiedad total de los mismos se revertiran en favor del Gobierno del Estado, sin necesidad
de declaracién judicial, con las mejoras que en su caso llegue a tener.

Articulo 3°. La donataria tendra un plazo de seis meses para iniciar la obra contado a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto; en caso de que la donataria no cumpla con el plazo estipulado
en este Articulo, el predio se revertira en favor del Gobierno del Estado, sin necesidad de declaracion
judicial.

Articulo 4°. Se obliga a la donataria a entregar a la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable del
Congreso del Estado, en un plazo no mayor de seis meses contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, de forma digitalizada los proyectos ejecutivos de la obra, memorias de célculo y
planos completos digitalizados; en caso de no cumplir con este Articulo, el predio se revertira en favor
del Gobierno del Estado, sin necesidad de declaracion judicial, con las mejoras que en su caso llegue
a tener.

Articulo 5°. El presente Decreto, no exime al beneficiario para obtener los permisos y licencias
requeridos por la autoridad municipal.

Articulo 6°. Los gastos técnicos, administrativos y de escrituracion asi como los costos de instalaciones
y equipamiento urbano o cualquier otro sin importar su naturaleza, correran a cargo de la donataria.

Articulo 7°. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, para que en términos de la
Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi, pacte las condiciones adicionales que estime
convenientes en el contrato de donacién correspondiente.

TRANSITORIO

UNICO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

DADO POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE, EN LA SALA
“VENUSTIANO CARRANZA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTE.

DADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO
DE DOS MIL VEINTE.

DADO POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO, EN LA SALA “DON JOSE VENUSTIANO
CARRANZA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO
DE DOS MIL VEINTE.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesiones Ordinarias celebradas los dias 26 de septiembre de 2019 y 28 de noviembre de
2019, les fueron turnadas a las comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; y
Gobernacién, bajo los numeros 2873 y 3403, la solicitud y licencia de uso de suelo,
respectivamente, del ayuntamiento de Villa de Reyes, S.L.P., a fin de que se le autorice donar
dos predios de propiedad municipal, ubicados en el Ejido Emiliano Zapata, en el parque
industrial WTC2, con una superficie total de 60 hectareas a favor de Gobierno del Estado de
San Luis Potosi, para proyectos industriales de alto impacto detonantes de la economia de la
region, y de la generacion de empleos.

Al efectuar el estudio y analisis de la solicitud que presenta el ayuntamiento de referencia, las
dictaminadoras hemos llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fracciones VIl y Xl de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, las precitadas comisiones son de dictamen
legislativo, por lo que resultan competentes para emitir el presente.

SEGUNDO. Que en Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada el 29 de junio de 2017, los
integrantes del Cuerpo Edilicio de Villa de Reyes, S.L.P., aprobaron por unanimidad de votos
donar a Gobierno del Estado de San Luis Potosi, una superficie total de 60 hectareas, en dos
predios ubicados en el Ejido Emiliano Zapata, en el parque industrial WTC2.

TERCERO. Que con fecha 10 de septiembre de 2019 fue recibido por esta Soberania el oficio
N° VDREY-SRIAG-1989-2019 signado por la presidenta, sindico y secretario, del municipio de
Villa de Reyes, S.L.P., en donde se solicita y envia documentacion requerida para realizar el
trdmite de donacion de los predios de propiedad municipal.

CUARTO. Que el ayuntamiento de Villa de Reyes, S.L.P, anexa los siguientes documentos:

a) Acta de Cabildo certificada No. 71, en donde en Sesion Extraordinaria de fecha 29 de junio
del 2017, se aprobo por unanimidad la donacién de los dos predios de propiedad municipal a
favor de Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

b) Titulo de propiedad de los predios de propiedad municipal, que se encuentran inscritos en
el Instituto Registral y Catastral del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., el primero con superficie
de 472,401.01 metros cuadrados, y el segundo con superficie de 127,598.99 metros
cuadrados, asentados bajo los folios R13-044339 y R13-044340, respectivamente.

c) Certificados de libertad de gravamen de los predios que se pretenden donar, de fecha 20
de junio de 2019.

d) Planos con medidas y colindancias de los predios que se pretenden donar.



e) Avallos catastrales de los predios que se pretenden donar, expedidos por la Lic. Maria
Josefina Montante Miranda, directora de catastro municipal, ambos de fecha 11de julio de
2019.

f) Factibilidad de uso de suelo de los predios que se pretenden donar, dado mediante el Oficio
N° VDREY-DOP-DESUR-1127/2016, signada por el C. Ing. José Martinez Gonzalez, en su
caracter de director de obras publicas del Municipio de Villa de Reyes, S.L.P., de fecha 23 de
junio de 2016.

g) Factibilidad de proteccion civil estatal expedida por el Ing. José Ignacio Benavente Duque,
director general de la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil de San Luis Potosi, S.L.P., dada
mediante oficio N° SGG/CEPC/CCIO/1049/2016 de fecha 14 de junio de 2016.

h) Factibilidad de proteccion civil municipal, dada mediante oficio No. VDRY-CMPC-210/2019,
expedida por el C. Lic. Enrique Torres Castillo, Coordinador de Proteccion Civil de Villa de
Reyes, S.L.P., de fecha 11 de julio de 2019.

i) Exposicion de motivos en que basa la solicitud de la donaciéon del predio de propiedad
municipal.

J) Oficio N° 401-8124-D972/2016, de fecha 7de julio de 2016, en donde se certifica que el
predio que se pretende donar carece de valor arqueoldgico e histérico, expedido por el Arq.
Juan Carlos Machinena Morales, director general del Centro INAH en San Luis Potosi.

QUINTO. Que como parte de la politica comun de crecimiento de la industria y la generacion
de empleos, el municipio de Villa de Reyes conjuntamente con el gobierno del Dr. Juan Manuel
Carreras Lépez, determinaron después de varias reuniones, que es el Ejecutivo Estatal quien
estd en optima posicién para llevar a cabo la labor de promocion, a nivel nacional e
internacional, de las ventajas del estado y del municipio para la atraccién de inversion foranea.

Por lo expuesto, las comisiones que suscriben con fundamento en lo establecido en los
articulos, 85 y 86 fracciones | y Ill del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, sometemos a la consideracién de este Cuerpo Colegiado el siguiente

DICTAMEN

ARTICULO 1°. Se autoriza al ayuntamiento de Villa de Reyes, S.L.P., a donar en favor de
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, dos predios propiedad municipal, ubicados en el Ejido
Emiliano Zapata, en el parque Industrial WTC2, con una superficie total de 60 hectareas,
inscrito en el Instituto Registral y Catastral del Estado de San Luis Potosi, S.L.P., el primero
con superficie de 472,401.01 metros cuadrados, y el segundo con superficie de 127,598.99
metros cuadrados, asentados bajo los folios R13-044339 y R13-044340, respectivamente, con
las siguientes medidas y colindancias:

a) Predio 1, identificado como poligono 2, el cual tiene una superficie de 472,401.01 m?:

Al Noreste: 1,005.83 metros lineales y linda con poligono 1.



Al Noroeste en dos lineas: la primera de 415.74 metros lineales y linda con poligono fusion;
y la segunda de 39.46 metros en linea curva y linda con poligono fusiéon.

Al Sureste: 265.69 metros lineales y linda con poligono 3.

Al Suroeste en seis lineas: la primera de 553.05 metros lineales y linda con poligono fusion;
la segunda de 27.75 metros en linea curva y linda con poligono fusion; la tercera de 250.08
metros lineales y linda con poligono fusion; la cuarta de 239.24 metros lineales y linda con
poligono fusion; la quinta de 34.85 metros en linea curva y linda con poligono fusion; y la sexta
de 17.56 metros lineales y linda con poligono fusion.

b) Predio 2, identificado como poligono tres, el cual tiene una superficie de 127,598.99 m?
Al noreste: 326.71 metros lineales y linda con poligono 1.

Al noroeste: 265.69 metros lineales y linda con poligono 2.

Al sureste: 313.34 metros lineales y linda con poligonofusion.

Al suroeste en dos lineas: la primera de 315.19 metros lineales y linda con poligono fusion;
y la segunda de 178.15 metros en linea curva, y linda con poligono fusion.

ARTICULO 2°. Una vez transferida la propiedad de los inmuebles que se donan a favor del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, éste los destinara Unica y exclusivamente, para
donarlos a su vez a una 0 mas empresas que presenten proyectos industriales de alto impacto,
detonantes de la economia de la regidn y estrategias en la generacion de empleos, debiendo
obtener la autorizacion del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, conforme a la
legislacién aplicable.

ARTICULO3°. El Gobierno del Estado de San Luis Potosi seréa el responsable del cumplimiento
de la condicionante plasmada en el Articulo 2° del presente Decreto, y de que la empresa o
empresas adquirientes, no transfieran a terceros los inmuebles ni lo destinen a fines diversos
a los sefialados, incluso debera la donataria, asegurarse de que en el instrumento notarial en
el que conste la transmisidén de propiedad, se asienten las condiciones referidas. Asi mismo la
donataria exime al donante de responder por la eviccién y saneamiento, atendiendo al objeto
de la donacion.

ARTICULO 4°. Se autoriza al ayuntamiento de Villa de Reyes, S.L.P., para que en los términos
de ley pacte las condiciones que estime necesarias en el contrato de donacion
correspondiente.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

DADO POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE, EN LA
SALA “VENUSTIANO CARRANZA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DOCE DIAS
DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE.



DADO POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DOS DIAS DEL MES DE
MARZO DE DOS MIL VEINTE.
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Firmas del Dictamen en donde se autoriza al ayun{amien.to de Villa de Reyes, S.L.P., a donar en favor de Gobiemo del Estado
de San Luis Potosi, dos predics propiedad municipal, ubicados en el Ejido Emiliano Zapata, en el parque Industrial WTC2,
con una superficie total de 60 hectéreas (Turnos 2873 y 3403).




Dictamenes con

Proyecto de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El veinte de junio de dos mil diecinueve el Legislador Oscar Carlos Vera Fabregat, present6
iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 11 en su parrafo primero, del Cédigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion Ordinaria de fecha citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el
namero 2315, la iniciativa mencionada, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos,
Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucién de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes.

TERCERA. Que en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y XIll, 103,
y 111, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y
Derechos Humanos, Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa
mencionada en el preambulo.

CUARTA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cddigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.



QUINTA. Que en atencién a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, la iniciativa
turnada con el numero 2315 que se estudia, se envid a estas comisiones el veinte de junio de
dos mil diecinueve, en tiempo se expide el presente instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que el Legislador Oscar Carlos Vera Fabregat, sustenta su propuesta en la
siguiente:

"EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De acuerdo con Alda Facio Montejo, la "sobre especificacion" es una forma de manifestacion de
sexismo que presenta como especifico de un sexo ciertas necesidades, actitudes e intereses, cuando
en realidad son de ambos sexos.

En las controversias familiares que versen sobre guarda y custodia, depésito o convivencia, cuando
uno de los progenitores exprese que por compartir el mismo sexo con su hijo o hija, es incorrecto que
esa circunstancia lo convierta en la persona idénea para atender las necesidades o cuestiones intimas,
ello porgue parte de una predeterminacién o prejuicio sexista, la cual se basa en los roles que han sido
asignados social y culturalmente.

Lo anterior encuentra respaldo en las consideraciones sostenidas por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en revision 1958/2017%, al sostener que
se vulnera tanto el principio de igualdad conforme al cual, hombres y mujeres, en particular madres y
padres, no deben estereotiparse a partir de los roles que se les han venido asignando social y
culturalmente, asi como el interés superior de los menores que exige que en la determinacién de la
guarda y custodia, se busque la solucién mas benéfica para ellos, misma que definitivamente no se
encuentra a través de la caracterizacion de los padres conforme a roles de género.

Analizado que es el criterio, y con base en princupios jurisprudenciales firmes, la iniciativa propone
gue, toda vez que es injustificable e inadmisible otorgarle mayores preferencias a las mujeres sobre
los hombres en tratandose de guarda y custodia d elos menores, con base en el principio de igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres como pilar fundamental del sistema democratico, aunado a la
evolucion del funcionamiento interno de las familias en cuanto a la distribucion de obligaciones de los
cényuges y roles, con base en el articulo 4° parrafo primero de la Constitucién Federal y los multiplos
criterios jurisprudenciales dictados al respecto, se insta que la norma familiar del Estado sea conforme
y disponga, expresamente que, en ningun caso, la guarda y custodia de los hijos deberé otorgarse a
la madre por el simple hecho de ser mujer."

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

1 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Puede verse en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis asuntos destacados/documento/2017-09/1S-160817-NLPH-
1958.pdf. Consultada el 13 de junio de 2019.



https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asuntos_destacados/documento/2017-09/1S-160817-NLPH-1958.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asuntos_destacados/documento/2017-09/1S-160817-NLPH-1958.pdf

Cdédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi
(Vigente)

Propuesta de Reforma

ARTICULO 11. Las y los menores de edad miembros de
la familia, tienen el derecho esencial de vivir y
desarrollarse bajo la custodia y cuidado de su madre y
padre; en caso de separacion o conflicto, a mantener la
convivencia cotidiana con los dos; a falta de ambos
padres, la custodia y cuidado serdn a cargo de las o los
parientes consanguineos. Para lo anterior, la autoridad
judicial competente tomara en consideracion las
circunstancias del caso.

ARTICULO 11. Las y los menores de edad miembros
de la familia, tienen el derecho esencial de vivir y
desarrollarse bajo la custodia y cuidado de su
madre y padre; en caso de separacion o conflicto, a
mantener la convivencia cotidiana con los dos; a
falta de ambos padres, la custodia y cuidado seran
a cargo de las o los parientes consanguineos. Para
lo anterior, la autoridad judicial competente
tomara en consideracion las circunstancias del

caso. En ningun caso, la guarda y custodia de los
hijos debera otorgarse a la madre por el simple
hecho de ser mujer.

Para efectos de salvaguarda de ese derecho, en caso de
separacién, los padres estdn obligados a evitar
conductas de alienacién parental, que se define como la
manipulacién o induccién que un progenitor realiza
hacia su hijo, mediante la desaprobacion o critica
tendiente a producir en el menor, rechazo, rencor, odio,
miedo o desprecio hacia el otro progenitor.

Propuesta con la que disienten los integrantes de las dictaminadoras, ya que la porcion que
pretende adicionar pretende que disponga: En ningin caso, la guarda y custodia de los hijos
debera otorgarse a la madre por el simple hecho de ser mujer”. Ya que tal texto lleva implicito
el énfasis en un rol que por afios se ha atribuido a la mujer, cuando la obligacién de la guarda
y custodia es de ambos progenitores.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se ha pronunciado con el siguiente
criterio:

"ESTEREOTIPO DE GENERO. SE ACTUALIZA CUANDO EN UN JUICIO DE DIVORCIO
LA MUJER RECLAMA ALIMENTOS Y EL CONYUGE VARON MANIFIESTA QUE LAS
TAREAS EDUCATIVAS DE LOS HIJOS LE CORRESPONDEN A ELLA POR
ENCONTRARSE EN EL HOGAR, POR LO QUE EL PERJUICIO DERIVADO DE AQUEL,
DEBE ELIMINARSE POR EL JUZGADOR" .2

2 Epoca: Décima Epoca

Registro: 2019454

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 64, Marzo de 2019, Tomo Il

Materia(s): Civil

Tesis: VIl.20.C.169 C (10a.)
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ESTEREOTIPO DE GENERO. SE ACTUALIZA CUANDO EN UN JUICIO DE DIVORCIO LA MUJER RECLAMA ALIMENTOS Y EL CONYUGE VARON
MANIFIESTA QUE LAS TAREAS EDUCATIVAS DE LOS HIJOS LE CORRESPONDEN A ELLA POR ENCONTRARSE EN EL HOGAR, POR LO QUE EL
PERJUICIO DERIVADO DE AQUEL, DEBE ELIMINARSE POR EL JUZGADOR.

El estereotipo de género consiste en una imagen concebida y aceptada por la mayoria de los integrantes de la sociedad, como representativa
de un determinado género. Esta visidn estereotipica implica reconocer la diferencia entre los roles de mujeres y hombres, con base en su
funcién bioldgica, cultural, de clase social, grupo étnico y hasta el estrato generacional de las personas. Ahora bien, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecio que la perspectiva de género es una categoria analitica destinada al estudio de lo que



"DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO".?

histérica, social y culturalmente se ha entendido como "lo femenino" y "lo masculino”. En tales condiciones, la obligacion de juzgar con
perspectiva de género implica reconocer la particular situacion de desventaja en la cual, histéricamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccidn que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir. En ese sentido,
como parte de la metodologia de juzgar con perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional, al cuestionar los hechos y valorar las pruebas
de un caso, debe desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad, y
considerar que el método exige, en todo momento, evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, con el objeto de asegurar
un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género. Asi, cuando en un juicio de divorcio la mujer reclama alimentos y el conyuge
varon manifiesta que las tareas educativas de los hijos le corresponden a ella por encontrarse en el hogar, implica un estereotipo de género
que debe eliminarse por el juzgador, pues se actualiza un prejuicio que afecta a la cdnyuge mujer, bajo la preconcepcidn de que debe realizar
esas labores domésticas por ser una consecuencia inevitable de su sexo. Estimar lo contrario, provocaria que se naturalice a su cargo la
dedicacién del cuidado y educacidn de los hijos, lo que impide resarcir el costo de oportunidad ocasionado por asumir una doble jornada,
esto es, desempefiar un trabajo en el mercado convencional y otro en el hogar, lo que trae consigo un deterioro en el bienestar personal de
la mujer y se lesiona su derecho a la igualdad de oportunidades frente al cényuge vardn y al libre desarrollo de su persona, obstaculizando
sus planes de vida. Por tanto, cuando los érganos jurisdiccionales adviertan un perjuicio derivado de un estereotipo de género que afecta a
uno de los conyuges, deben desecharlo, a fin de garantizar el acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 482/2018. 8 de febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Pedro Alcantara Valdés. Secretario: Flavio Bernardo
Galvan Zilli.

Esta tesis se publicé el viernes 08 de marzo de 2019 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

3 Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015679

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |
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DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.

El derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y configurado en el ordenamiento juridico
mexicano a partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley (los cuales se han identificado como
igualdad en sentido formal o de derecho). El primer principio obliga, por un lado, a que las normas juridicas sean aplicadas de
modo uniforme a todas las personas que se encuentren en una misma situacién y, a su vez, a que los érganos materialmente
jurisdiccionales no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo cuando
consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento en el que deberan ofrecer una fundamentaciéon y motivacion
razonable y suficiente. Por lo que hace al segundo principio, éste opera frente a la autoridad materialmente legislativa y tiene
como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio. No obstante lo anterior, debe destacarse que
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es ciega a las desigualdades sociales, por lo que contiene diversas
protecciones juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a través, por ejemplo, de manifestaciones especificas del
principio de igualdad, tales como la igualdad entre el varén y la mujer (articulo 4o0., parrafo primero) y la salvaguarda de la
pluriculturalidad de los pueblos indigenas de manera equitativa (articulo 20,. apartado B). Asi, la igualdad juridica en nuestro
ordenamiento constitucional protege tanto a personas como a grupos. De ahi que se considere que el derecho humano a la
igualdad juridica no sélo tiene una faceta o dimension formal o de derecho, sino también una de cardcter sustantivo o de
hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstdculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos
humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo social.



"DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME
A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES".*

Amparo directo en revisién 1464/2013. Blanca Esthela Diaz Martinez. 13 de noviembre de 2013. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufez Valadez.

Amparo directo en revisidon 3327/2013. Norma Karina Ceballos Aréchiga. 22 de enero de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Amparo directo en revisién 4034/2013. Maria Sixta Hernéandez del Angel. 13 de agosto de 2014. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Amparo directo en revisién 1125/2014. Ignacio Vargas Garcia. 8 de abril de 2015. Unanimidad de cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservo su derecho para formular voto concurrente, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Amparo directo en revision 1340/2015. Clara Beatriz Nieto Hernandez. 7 de octubre de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formuld voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena
Orozco y Villa.

Tesis de jurisprudencia 125/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veintidos de
noviembre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viernes 01 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn y, por ende,
se considera de aplicacidn obligatoria a partir del lunes 04 de diciembre de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.

* Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014099

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 41, Abril de 2017, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 30/2017 (10a.)
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DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO
40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano a la igualdad entre el varén y la mujer, establece una
prohibicién para el legislador de discriminar por razén de género, esto es, frente a la ley deben ser tratados por igual, es decir,
busca garantizar la igualdad de oportunidades para que la mujer intervenga activamente en la vida social, econdmica, politica
y juridica del pais, sin distincién alguna por causa de su sexo, dada su calidad de persona; y también comprende la igualdad
con el vardn en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la pretension de elevar
a la mujer al mismo plano de igualdad que el vardn, estuvo precedida por el trato discriminatorio que a aquélla se le daba en
las legislaciones secundarias, federales y locales, que le impedian participar activamente en las dimensiones anotadas y asumir,



"ESTEREOTIPOS SOBRE ROLES SEXUALES. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES TIENEN LA
OBLIGACION DE ANALIZAR LOS JUICIOS EN MATERIA FAMILIAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO, DADO QUE CONSTITUYE EL MEDIO PARA VERIFICAR SI LA DISCRIMINACION
ESTRUCTURAL AUN EXISTENTE, OCASIONADA POR AQUELLOS, PERMEO EN EL CASO
CONCRETO".”

al igual que el vardn, tareas de responsabilidad social publica. Asi, la reforma al articulo 40. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar todas aquellas leyes secundarias que incluian modos sutiles de
discriminacion. Por otro lado, el marco juridico relativo a este derecho humano desde la perspectiva convencional del sistema
universal, comprende los articulos 1 y 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como 2, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y desde el sistema convencional interamericano destacan el preambulo y el
articulo Il de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como 1 y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

Amparo en revisién 796/2011. Martin Martinez Luciano. 18 de abril de 2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo, José Ramdn Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia.

Amparo en revisién 559/2012. Oscar Daniel Arael Hernandez Castafieda. 7 de noviembre de 2012. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Armado Arglelles Paz y Puente.

Amparo directo en revisién 1697/2013. 21 de agosto de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Raman Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol
Alonso.

Amparo en revision 569/2013. 22 de enero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservo
su derecho para formular voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: José Diaz de Ledn Cruz.

Amparo directo en revision 652/2015. Israel Gonzalez Pefia. 11 de noviembre de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien formuld voto concurrente, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Tesis de jurisprudencia 30/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de cinco de abril de dos
mil diecisiete.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de abril de 2017 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por ende, se
considera de aplicacidn obligatoria a partir del lunes 24 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

5 Epoca: Décima Epoca

Registro: 2019863

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 66, Mayo de 2019, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Civil, Civil

Tesis: VI1.20.C.190 C (10a.)
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Y si bien es cierto que los criterios transcritos fueron emitidos con antelacion a la reforma al
articulo 4° en su parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Nno menos cierto es que la actual disposicion es mas especifica e igualitaria.

NOVENA. Que para mejor proveer, se enviaron oficios al Supremo Tribunal de Justicia, para
solicitar opinion de la iniciativa que nos ocupa. Y es con el diverso numero P-1186/2019,
suscrito por el Magistrado Juan Paulo Almazdn Cué, entonces Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Estado, que anexa el oficio 19/2019,
signado por el Magistrado Ricardo Sdnchez Marquez, Coordinador de la Comision de Estudio
de Reformas Legales del Poder Judicial del Estado, en la que argumenta lo siguiente:

"1.- Respecto de la iniciativa que plantea reformar el articulo 11 en su parrafo primero, del Codigo
Familiar para el Estado, presentada por el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, en sesion

ESTEREOTIPOS SOBRE ROLES SEXUALES. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES TIENEN LA OBLIGACION DE ANALIZAR LOS JUICIOS
EN MATERIA FAMILIAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, DADO QUE CONSTITUYE EL MEDIO PARA VERIFICAR SI LA
DISCRIMINACION ESTRUCTURAL AUN EXISTENTE, OCASIONADA POR AQUELLOS, PERMEO EN EL CASO CONCRETO.

Los estereotipos sobre roles sexuales se fundan en los papeles que son atribuidos y esperados de hombre y mujer a partir de
las construcciones culturales y sociales e histéricamente han colocado a la mujer en una situacion de desventaja. En ese
sentido, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) advirtié en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
2017 (ENADIS) que todavia esta presente el estereotipo sobre roles sexuales relativo a que: "las mujeres deben ayudar en los
qguehaceres del hogar mas que los hombres". Por su parte, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) realizada por el Instituto Nacional de las Mujeres en 2016, también muestra la persistencia de ciertos
estereotipos sobre roles sexuales que todavia son aceptados por algunas mujeres, aun cuando sean causa de discriminacion
hacia ellas; en efecto, el 47.6% de las mujeres encuestadas estd de acuerdo con que "las mujeres que trabajan descuidan a sus
hijos(as)". De igual forma, el Instituto Nacional de las Mujeres sefiala que el trabajo permanente de cuidar a sus hijas e hijos es
una de las principales razones por las que muchas mujeres no pueden insertarse en el mercado de trabajo remunerado. De
acuerdo con el diverso estudio realizado por el citado instituto, intitulado "El trabajo de cuidados en los hogares: ¢un trabajo
sélo de mujeres?", en dos mil catorce, de la poblacién femenina en edad de trabajar, el 56.7% se encontraba no activa, lo que
en buena medida se ha atribuido a que aun persisten patrones de la division sexual del trabajo que limitan las oportunidades
laborales de las mujeres, quienes contintdian haciéndose cargo de las actividades de trabajo doméstico y de cuidados. El estudio
realizado por el citado instituto advirtid que la incorporacidn de las mujeres en el mercado laboral depende de diversos factores
como: el nivel socioecondémico, edad, nivel educativo, nUmero de hijos(as) y personas dependientes en los hogares. Asi, sefiald
que en dos mil trece se observé que las mujeres que tenian entre uno y dos hijos(as) participan un 45.9% en el trabajo
remunerado. El instituto precisé que la presencia de hijos(as) no inhibe necesariamente, o no de la misma forma, la
incorporacion femenina en el mercado laboral, pues en esto también incide su capacidad econdmica para transferir el cuidado
al mercado, su acceso a servicios de cuidado publicos, asi como sus redes de apoyo familiar y social. Por tanto, los drganos
jurisdiccionales tienen la obligacién de analizar los juicios en materia familiar con perspectiva de género, pues este método
analitico es intrinseco de la funcidn jurisdiccional, dado que constituye el medio para verificar si la discriminacidn estructural
aun existente, ocasionada por los citados estereotipos sobre roles sexuales, permed en el caso concreto, impidiendo una
imparticion de justicia en términos de igualdad sustantiva entre las partes. En efecto, el sistema de imparticidn de justicia debe
ser consciente de los factores contextuales o estructurales existentes, a fin de ser capaz de detectar y erradicar la falta de
neutralidad en éstos que, necesariamente, incide negativamente en la imparticion de justicia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 298/2018. 28 de febrero de 2019. Mayoria de votos. Disidente y Ponente: Isidro Pedro Alcantara Valdés.
Encargado del engrose: José Manuel De Alba De Alba. Secretario: Josué Rodolfo Beristain Cruz.

Esta tesis se publico el viernes 17 de mayo de 2019 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.



ordinaria de fecha 20 de junio de 2019, (Turno 2315), la Comision de Estudio de Reforma
Legales, opina lo siguiente:

El reconocimiento de la igualdad de género ha sido una conquista histérica de las mujeres. Hace
250 afos, plantearse la igualdad de derecho era un hecho inconcebible ya que se consideraba
gue las mujeres eran naturalmente diferentes e inferiores a los hombres.

Los gobiernos del mundo inician el reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres como
un derecho a iniciaos del siglo XX cuando se reconocié que las mujeres gozaban del mismo
status juridico para participar en la vida publica, tanto en cargos de eleccién popular, como en la
economiay el trabajo.

Un hecho relevante de este reconocimiento fue la aprobacion en 1979 de la Convencion para la
Eliminacién de todas las formas de discriminacion (CEDAW), porque sintetiza el conjunto de
derechos que los estados deben garantizar a las mujeres en materia civil, familiar, penal, politica,
economia y social.

Como se ha dicho, para que la igualdad sea una realidad es importante tener presente que no
basta con la accion de los gobiernos. Las y los ciudadanos también deben activarse mediante la
apropiacion de los derechos y capacidad para hacerlos valer.

Por tal motivo, no se comparte la propuesta del diputado Oscar Carlos Vera Fabregat en cuanto
modificar el articulo 11 parrafo primero del Codigo Familiar del Estado, para agregar "en ningun
caso, la guarda y custodia de los hijos debera otorgarse a la madre por el simple hecho de ser
mujer."; dado a las reformas establecidas dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4° Constitucional (sic) en el cual se establece la igualdad de género,
gue estipula que hombres y mujeres son iguales ante la ley, lo que significa que todas las
personas, sin distingo alguno tenemos los mismos derechos y deberes frente al estado y la
sociedad en su conjunto; por lo que establecer como lo pretende el referido diputado con llevaria
a estereotipar los roles que se le han venido asignado social y culturalmente, a la mujer,
circunstancia que histéricamente ha evolucionado, por tanto el proponer que en ningln caso la
guarda y custodia de los hijos debera otorgarse a la madre vulneraria el principio de igualdad
entre hombres y mujeres, por ende, se estima que tal propuesta excederia a establecer una
categoria sospechosa, infringiendo el mencionado principio de igualdad, por ello, al
desprenderse del analisis del numeral en estudio que enfatiza que la autoridad judicial
competente tomara en consideracion las circunstancias del caso, es patente que lo que se busca
es la solucién mas benéfica para los menores de edad, considerando que al no establecer el
dispositivo en comento implicito el beneficio a un género en particular se concluye que el articulo
11 parrafo primero del Codigo Familiar del Estado, conlleva a determinar que la guarda y custodia
siempre se establecera a la persona idonea para atender las necesidades de los menores de
edad, al obligar a la autoridad judicial el tomar en consideracion las circunstancias del caso en
particular, situaciones por las que se sostiene la no necesidad de establecer implicitamente a la
madre por el simple hecho de ser mujer, dado a que como se encuentra en la actualidad el
precepto en mencion otorga una igualdad entre hombres y mujeres, es por ello que no se
comparte la presente propuesta, por lo que se considera que deberia conservarse como se
encuentra dispuesto.

No 2315 DIPUTADO PROPUESTA PROPUESTA DE LA
COMISION
Aticulo 11 pdrrafo | Oscar Carlos Vera | ARTICULO 11. Lasy los | ARTICULO 11. Las y los
primero del Cddigo | Fabregat menores de edad | menores de edad
Familiar  para el miembros de la familia, | miembros de la familia,
Estado. tienen el derecho | tienen el derecho
esencial de vivir y | esencial de vivir y
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Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
SAN LUIS POTOSI, S.L.P., 17 DE DICIEMBRE DE 2019

MGDO. RICARDO SANCHEZ MARQUEZ.
COORDINADOR DE LA COMISION DE ESTUDIO DE
REFORMAS LEGALES DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO." (RUBRICA)

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en las consideraciones, Octava, y Novena, se desecha
la iniciativa citada en el proemio.

D A D O POR LA COMISION DE JUSTICIA, EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOCE DIiAS DEL MES DE FEBRERO DEL
ANO DOS MIL VEINTE.

D A D O POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, EN LA
SALA "JAIME NUNO” DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS
MIL VEINTE.
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POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENEROQ
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

AlaComision de Vigilancia le fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 14 de octubre
de 2019, bajo el numero 2973, para estudio y dictamen, iniciativa que busca
ADICIONAR al articulo 47 el parrafo tercero, de la Ley de Fiscalizaciéon y
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el diputado
Oscar Carlos Vera Fabregat.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98 fraccion
XXI; y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion I; 83 fraccién |; 84
fraccion I; 92; 98 fraccion XXI; y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comision, conocer y
dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el
proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“La fiscalizacion debe entenderse como una forma de control, asi como el balance y la critica al resultado de las
acciones u omisiones de alguna persona en particular o un ente determinado, consiste en examinar a profundidad
una actividad realizada para evidenciar si cumple o no con las normativas vigentes. En la vida privada, puede
ser la fiscalizacién una facultad interna, pero también una facultad del estado a través de las dependencias
respectivas, por ejemplo, ante un caso de evasion de impuestos, facturas no entregadas etc., se decide iniciar la
fiscalizacion para constatar que se esté cumpliendo el pago de los impuestos, en ese caso el Estado puede
actuar con algun tipo de penalizacién. Ahora bien, para el caso de los entes publicos, ya sea una dependencia,
un poder del Estado, o cualquier actividad relacionada con el servicio publico, la funcion fiscalizadora, le
corresponde a la Auditoria Superior de la Federacion o en su caso a la Auditoria Superior del Estado, segun sea
a nivel federal o local, en este sentido, es la encargada de recibir todo tipo de denuncias por un mal actuar,
manejo y aplicacién de los recursos publicos.

Ahora bien, otro aspecto a sefialar con motivo de la presente iniciativa, es el tema de la rendicién de cuentas,
consiste en la forma en que las autoridades o los entes publicos, rinden cuentas de su actuar de conformidad
con las normas, reglamentos y mecanismos que rigen su comportamiento, asi como la aplicacion de los recursos
publicos, lo cual debe ser debidamente motivado y justificado, todo ello constando en informacion que debe ser
puesta a disposicidn del publico, la rendicién de cuentas es un mecanismo muy importante en los sistemas



democraticos, pues permite informar sobre la manera como se han administrado recursos, no sélo econémicos,
sino también humanos y materiales, la intencién es poner en evidencia el actuar de quienes ejercen el poder
publico.

En ese tenor de ideas, y para el caso particular de la presente iniciativa, le corresponde a la Auditoria Superior
del Estado, ser la receptora de la rendicién de cuentas y la obligada a realizar la fiscalizacion de todos y cada
uno de los entes publicos, derivado de esta facultad, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 47, de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, es obligacion de la misma, recibir
de cualquier persona las denuncias fundadas cuando se presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de
recursos publicos, o en su caso el desvio de los mismos, para posteriormente iniciar la investigacion y en su
momento determinar si la denuncia es procedente o no, y en su caso las sanciones a aplicar, en este sentido
cobra importancia la presente iniciativa, pues independientemente de las sanciones que pueda aplicar la
Auditoria Superior del Estado, las faltas o hechos materia de denuncia, pueden redundar en la comisién de un
delito, por tanto la intencion de la presente reforma, es sefialar que para el caso de que se presenten denuncias
ante la Auditoria Superior del Estado, por la presuncién del manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos
publicos, o en su caso su desvio, la propia Auditoria Superior del Estado, este obligada a dar vista al ministerio
publico, cuando considere que los hechos de la denuncia son constitutivos de delito

Para un mejor proveer, se inserta cuadro comparativo entre la norma actual y la propuesta de la iniciativa a saber:

Texto vigente Iniciativa
ARTICULO 47. Cualquier persona podra | ARTICULO 47. ...
presentar denuncias fundadas cuando se
presuma el manejo, aplicacion o custodia
irregular de recursos publicos, o de su desvio,
en los supuestos previstos en esta Ley, la
Auditoria  Superior del Estado, previa
autorizacién de su Titular, podra revisar la
gestibn  financiera de las entidades
fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso,
asi como respecto a ejercicios fiscales distintos
al de la Cuenta Publica en revision.

Las denuncias podran presentarse al Congreso
del Estado, a la Comision o directamente a la
Auditoria Superior del Estado.

En caso de considerar que los hechos
motivo de la denuncia, pudieran ser
constitutivos de delito, la Auditoria Superior
del Estado, daréa vista a la Fiscalia General
del Estado, para que inicie la investigacion
correspondiente, asicomo el procedimiento
respectivo.

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos improcedente la
adiciéon planteada, en razon de que la misma ya se encuentra prevista en el texto legal.

Lo anterior es asi toda vez que una diversidad de disposiciones legales, prescriben
sobre la atribuciéon de la Auditoria Superior del Estado, de presentar denuncias ante la
Fisclaia General del Estado, por hechos probablemente constitutivos de delito,
derivado de su intervencion fiscalizadora.

Tal es el caso de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, que en su
articulo 54, parrafo cuarto, fracciones Il y lll, establece: “La ley garantizara y



dispondra las formas en que el Auditor Superior del Estado tenga y ejerza las
siguientes atribuciones: ... Il. Promover acciones y responsabilidades, incluidas
las referidas en el Titulo Décimo Segundo de esta Constitucion, ante el Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en combate a la corrupcién, o ante
las autoridades que competa, y lll. Presentar denuncias y querellas...”

En esa linea es que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
San Luis Potosi, en su articulo 13, fraccion lll, prescribe como uno de los objetos de la
fiscalizacidon de las cuentas publicas: “Promover las acciones o denuncias
correspondientes para la imposicion de las sanciones administrativas y penales por
las faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones, asi
como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la comision de faltas
administrativas no graves para que continuen la investigacion respectiva y promuevan
la imposicion de las sanciones que procedan...”

En la misma linea el articulo 14, fraccién |, sefala que: “Las observaciones que, en
su caso, emita la Auditoria Superior del Estado derivado de la fiscalizacion
superior, podran derivar en: |. Acciones y previsiones, los que podran incluir
solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones, informes de presunta
responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria,
denuncias de hechos ante la Fiscalia Especializada y denuncias de juicio politico...”

Igualmente el articulo 16, fracciones XV y XVII, disponen que: “Para la fiscalizacidon
de las Cuentas Publicas, la Auditoria Superior del Estado tendra las atribuciones
siguientes: ... XV. Formular recomendaciones y pliegos de observaciones; solicitudes
de aclaracion; promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, informes de presunta
responsabilidad administrativa, denuncias de hechos y denuncias de juicio politico ...
XVII. Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes para la imposicion
qgue las sanciones que correspondan a los servidores publicos; y los particulares, a las
que se refiere el Titulo Décimo Segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi y presentara denuncias y querellas penales...”

Asi tambien el articulo 21 al sefialar: “La Auditoria Superior del Estado podra solicitar
y revisar, de manera casuistica y concreta, informacién y documentacion de ejercicios
anteriores al de las cuentas publicas en revisién, sin que por este motivo se entienda,
para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta publica del ejercicio al
que pertenece la informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto
o la erogacion, contenidos en el Presupuesto de Egresos en revision abarque para su
ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de auditorias sobre el
desempenfo. Las observaciones, incluyendo las acciones y recomendaciones que la
Auditoria Superior del Estado emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos
publicos de la Cuenta Publica en revision. Lo anterior, sin perjuicio de que, de
encontrar en la revision que se practique presuntas responsabilidades a cargo de



servidores publicos o particulares, correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dara
vista a la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior
de la Estado para que proceda a formular las promociones de responsabilidades
administrativas o las denuncias correspondientes en términos del Titulo Quinto de la
presente Ley.”

Identica atribucion se desprende del articulo 39, fraccion VI, que postula: “La Auditoria
Superior del Estado al promover o emitir las acciones a que se refiere esta Ley,
observara lo siguiente: ... VI. Mediante las denuncias de hechos, hara del
conocimiento de la Fiscalia Especializada, la posible comisién de hechos
delictivos...”

El mismo articulo 42 la contempla al establecer: “La Auditoria Superior del Estado,
podra promover, en cualquier momento en que cuente con los elementos
necesarios, el informe de presunta responsabilidad administrativa ante el Tribunal; asi
como la denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada, la denuncia de juicio
politico ante el Congreso, o los informes de presunta responsabilidad administrativa
ante el 6rgano interno de control competente, en los términos de esta Ley.”

Por su parte el articulo 55, fraccion lll, prescribe que la Auditoria Superior del Estado
procedera a: “lll. Presentar las denuncias y querellas penales, que correspondan
ante la Fiscalia Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado
de sus auditorias.”

Finalmente el articulo 77, fraccion XXI, previene como atribucion del Titular de la
Auditoria Superior del Estado: “XXI. Presentar las denuncias penales o de juicio
politico que procedan, como resultado de las irregularidades detectadas con
motivo de la fiscalizacién, con apoyo en los dictamenes técnicos respectivos.”

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA, DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRES DIAS DEL MES DE MARZO DEL
ANO DOS MIL VEINTE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Ala Comision de Vigilancia le fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 14 de octubre
de 2019, bajo el numero 2978, para estudio y dictamen, iniciativa que propone
DEROGAR del articulo 91 la fraccion IX, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Rosa Zufiga
Luna.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98 fraccion
XXI; y 118, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccidon I; 83 fraccion I; 84
fraccion I; 92; 98 fraccion XXI; y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comision, conocer y
dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, la
proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicién de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“Actualmente en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi en su numeral 91
se establecen las obligaciones de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia entre las que
se enuncian las siguientes:

“ARTICULO 91. La Unidad tendré las atribuciones que le asigne la comisién, dentro de las que estaran

las siguientes:

I. Planear y programar, previo acuerdo de la comision, auditorias a las diversas areas que integran la
Auditoria Superior del Estado;

Il. Requerir a las unidades administrativas de la Auditoria Superior del Estado la informacion necesaria
para cumplir con sus atribuciones;

lll. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de la Unidad, asi como
representar a la misma;

IV. Auxiliar ala Comisién en la elaboracién de los analisis y las conclusiones del Informe General,
los informes individuales y demés documentos que le envie la Auditoria Superior del Estado;



V. Proponer a la Comision los indicadores y sistemas de evaluacion del desempefio de la propia Unidad
y los que utilice para evaluar a la Auditoria Superior del Estado, asi como los sistemas de seguimiento a
las observaciones y acciones que promuevan tanto la Unidad como la Comision;

VI. Vigilar que los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado se conduzcan en términos de
lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones legales aplicables;

VII. Practicar, por si o a través de auditores externos, auditorias para verificar el desempefio y el
cumplimiento de metas e indicadores de la Auditoria Superior del Estado, asi como la debida aplicacion
de los recursos a cargo de ésta con base en el programa anual de trabajo que aprueba la Comision;

VIIl. Recibir y resolver las denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento de las
obligaciones por parte del Titular de la Auditoria Superior del Estado, auditores especiales y demas
servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado;

IX. Auxiliar ala Comision en la elaboraciéon de los andlisis y las conclusiones del Informe General,
los informes individuales y demas documentos que le envie la Auditoria Superior del Estado;

X. Proponer a la Comisién los indicadores y sistemas de evaluacion del desempefio de los 6rganos
internos de control o contralorias internas de los 6rganos constitucionales autbnomos que hayan sido
designados por el Pleno del Congreso;

XI. Conocer y resolver el recurso que interpongan los servidores publicos sancionados por faltas no
graves conforme a lo dispuesto por Ley de Responsabilidades;

XIl. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que se emitan ante las diversas instancias
jurisdiccionales e interponer los medios de defensa que procedan en contra de las resoluciones emitidas
por el Tribunal, cuando la Unidad sea parte en esos procedimientos;

XIIl. Participar en los actos de entrega recepcion de los servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado a quienes les resulte dicha obligacion en términos del ordenamiento correspondiente;

XIV. Llevar el registro y andlisis de la situacion patrimonial de los servidores publicos adscritos a la
Auditoria Superior del Estado;

XV. Intervenir en todas las licitaciones publicas y concursos que se efectlen para adjudicar los contratos
gue celebre la Auditoria Superior, para efecto de su valoracion;

XVI. Conocer y resolver de las inconformidades que presenten los proveedores o contratistas, por el
incumplimiento de las disposiciones aplicables para la Auditoria Superior del Estado en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, asi como de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas;

XVII. Intervenir en todas las entrega-recepcion de las unidades administrativas de la Auditoria Superior
del Estado;

XVIIl. Las demas que establezca el reglamento respectivo.” (Enfasis afiadido)

De lo que se colige la fraccion IV asi como la IX sefialan exactamente lo mismo, razon por lo que debe ser
derogada una de ellas a efecto de brindar certeza juridica a la Ley asi como claridad a la misma.

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos improcedente la
derogacion planteada, en razon de que por Decreto Legislativo 588, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”, el jueves 27 de febrero



de 2020, fue reformado el articulo 91, de la ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

“ARTICULO 91. La Unidad tendra las atribuciones que le asigne la Comision, de
acuerdo con las que le prescriben los articulos, 69 de esta Ley; y 118 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.”

En asi que al haber sido reconfigurado el dispositivo 91 de la Ley, es de concluirse que
la iniciativa ha quedado sin materia de estudio.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideraciéon de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.
POR LA COMISION DE VIGILANCIA, DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRES DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO
DOS MIL VEINTE.
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C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia se le turn6 en Sesion Permanente
del Congreso del Estado celebrada el veintitrés de enero de dos mil veinte, Punto de Acuerdo,
que pretende exhortar al titular de la Secretaria de Educacion Publica, a través de los comités
de planeacion y evaluacion de las escuelas, realizar cursos de capacitacion para docentes
sobre inteligencia emocional; presentado por la diputada Martha Barajas Garcia, con el turno
3809.

En tal virtud, al entrar en el estudio y analisis de éste Punto de Acuerdo, las y los integrantes
de la Comision, llegamos a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de acuerdo con el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado, las y los diputados tienen atribuciones para plantear al Pleno
Puntos de Acuerdo; por tanto, quien promueve el que no ocupa tiene esa caracteristica y, por
ende, esta legalmente facultado y legitimado para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio cumple con los requerimientos de forma y
tiempo previstos en los numerales 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

Aunado a lo anterior, el Punto de Acuerdo en andlisis fue turnado a la Comisién que conoce
del mismo en la Sesion de la Diputacién Permanente efectuada el veintitrés de enero de la
anualidad que trascurre; por lo que, a la fecha de su propuesta de resolucién se esta dentro
del plazo de los treinta dias naturales que se establecen para tal propdsito en el cuarto parrafo
del articulo 92, de la Ley Organica del Poder Legislativo; de manera que es pertinente y
oportuno realizar su estudio.

TERCERO. Que del andlisis de su contenido y materia que trata se desprenden los
razonamientos, apreciaciones y determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita literalmente su
texto integro a continuacion:

ANTECEDENTES

El dia viernes 10 de enero del presente afio, en la Ciudad de Torre6n, Coahuila se vivio un incidente, en el que
un nifio de 11 afos de edad, ingres6é con armas de fuego al Plantel Educativo denominado “Cervantes”, dispard
a sus compafieros y docentes, dejando un saldo de seis heridos y dos personas fallecidas.

Tales hechos, representan un foco de alarma, que exigen que las autoridades, los padres de familia y los
docentes, emprendamos acciones concretas, que permitan prevenir tales sucesos, que son un reflejo del
lesionado tejido social, en el que se encuentra el Estado mexicano.

Por ello, es claro que la atencién de esta problematica, representa la necesidad de crear una politica integral,
gue presuponga la realizacion y revision de protocolos que permitan consolidar a los planteles educativos, como
espacios seguros y armonicos, para albergar a nuestros nifias, nifios y adolescentes.



En este contexto, el presente Punto de Acuerdo, tiene por objeto exhortar a la Secretaria de Educacion Puablica,
para que, a través de los Consejos Técnicos Escolares, realicen actividades que preparen a los docentes en
materia de inteligencia emocional, para que puedan reforzar acciones preventivas que permitan la deteccién de
potenciales riesgos en sus educandos.

JUSTIFICACION

El articulo cuarto del Pacto Federal, establece la obligacién de que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos; asi mismo, el articulo 3° de la misma norma fundamental, consagra el derecho a la educacién, como
una herramienta que permita el desarrollo arménico de las facultades del ser humano.

En esta tesitura, debe garantizarse en todo momento que los planteles educativos cuenten con elementos
necesarios de infraestructura y de seguridad, para que los educandos reciban los conocimientos; asi mismo,
como garantia del derecho a la educacién por parte de los alumnos, la propia Constitucion sefala el derecho de
los maestros a un sistema integral de formacion, capacitacion y actualizacion.

Dicho sistema de actualizacién y formacién docente queda inscrito como parte de la estructura del Estado; toda
vez que es éste, quien en todo momento tendra la rectoria de la educacion; sin embargo, entendiendo el Estado
como un elemento abstracto, la Ley General de Educacién en su articulo 113 sefala las facultades de la autoridad
Federal, encontrandose entre ellas, las siguientes:

Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:
l.

VIII. Regular un sistema integral de formacion, capacitacion y actualizacion para docentes de educacion bésica.
Dicho sistema deberd sujetarse a los lineamientos, medidas, programas, acciones y demds disposiciones
generales que resulten de la aplicacion de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros;

Es decir, la capacitacion docente, es una facultad exclusiva que tiene la Federacién, que, si bien es una obligacién
de la autoridad, también se debe reiterar que nos encontramos ante un derecho de los docentes.

Es importante sefalar que si bien es cierto que el Estado conserva para si la rectoria de la educacion; asi como
gue el Gobierno Federal es quien tiene facultades en materia de actualizacion docente, también debe precisarse
gue las escuelas cuentan con un Consejo Técnico Escolar, quien conforme al numeral 108 de la Ley General de
Educacion, tiene a su cargo la mejora escolar.

Asi mismo, el Consejo Técnico, cuenta con un Comité de Planeacion y Evaluacion, quien es el facultado final
para formular un programa de mejora continua que contemple de manera integral entre otras cosas la formacion
y practicas docentes.

En este orden de ideas, el exhorto pretende buscar que la Secretaria de Educacion Publica, quien es la autoridad
educativa Federal, a través de los Comités de Planeacion y Evaluacion de cada plantel educativo, realice cursos
relativos a la inteligencia emocional.

La inteligencia emocional segun estudiosos de la Facultad de Psicologia de la Universidad de Malaga, puede ser
entendida como un estudio que “va mas alla de los aspectos cognitivos e intelectuales que resalte la importancia
del uso y gestion del mundo emocional y social”

La inteligencia emocional en alumnos universitarios presenta importantes datos como:

. Informan menor nimero de sintomas fisicos;
. Presentan menor ansiedad social y depresion;
. Cuentan con mayor autoestima y satisfaccion personal; y

. Pueden disefiar mejores estrategias para solucionar sus problemas.



En este sentido, la inteligencia emocional puede ser un elemento de prevencion en las escuelas; si los docentes
cuentan con formacion al respecto, podran con mayor facilidad identificar riesgos potenciales que pongan en una
situacion de conflicto al plantel educativo.

Se debe sefialar que si bien es cierto, en los Ultimos dias el tema principal que se aborda respecto a la noticia de
Torredn, es la seguridad de los nifios; no debe pasarse por alto, que el personal académico, administrativo y
demas apoyo que labora en los planteles educativos, también se encuentran en riesgo, por lo que es importante
emprender acciones que permitan prevenir; toda vez que apelamos a que las escuelas no sean carceles, pero
si, lugares seguros para todos los actores involucrados en el proceso educativo.

Por todo lo anteriormente precisado, se propone a esta Soberania se exhorte a la Secretaria de Educacion
Publica, para que, a través de los Comités de Planeacion y Evaluacion, realicen cursos de inteligencia emocional,
gue permita a los docentes brindar las herramientas necesarias, para identificar riesgos potenciales en sus
alumnos.

Por lo anteriormente expuesto, se acuerda el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera respetuosa al Titular
de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno de la Republica, para que, a través de los Comités de
Planeacién y Evaluacién de las escuelas, realicen cursos de capacitacién para docentes, relativos a la inteligencia
emocional, que permitan a los maestros identificar riesgos potenciales, que pongan en peligro la seguridad de
los planteles educativos.

2. Que el primer parrafo del articulo 132, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado,

menciona siguiente: “Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos parlamentarios, y la Junta,
pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacién con asuntos 0 materias que consideren de interés
publico y no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios
y los demas poderes del Estado, de los organismos constitucionales autbnomos, de otras entidades federativas,
de la Federacién, y de asuntos internacionales.”

2.1. La porcion normativa descrita con antelacion establece que los Puntos de Acuerdo pueden
versar sobre asuntos o materias de interés publico, de manera que es importante fijar que
se entiende por esta locacion, para efectos de saber si la materia que aborda la promovente
en esta pieza legislativa es 0 no de esa naturaleza.

2.1.1. En términos generales, por interés publico se entiende a las acciones que realiza el
gobierno para el beneficio de todos, es sindbnimo de interés social, de interés colectivo o de
utilizada comunitaria. En cierta medida este término puede considerarse como la antitesis del
interés particular.

El interés publico presupone principios fundamentales de equidad, de justicia social y balances
econdmicos en la apropiada distribucion de las riquezas y bienes del pais para el bienestar
general.



En un momento dado, en condiciones Optimas los intereses individuales son armonizables con
el bienestar de la sociedad, asumiendo que los objetivos personales pueden coincidir con el
interés general.

En esa légica, el exhorto que se hace en este Punto de Acuerdo, al Titular de la Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno de la Republica, es para que, a través de los Comités de
Planeacion y Evaluacion de las escuelas, realicen cursos de capacitacion para docentes,
relativos a la inteligencia emocional, que permitan a los maestros identificar riesgos
potenciales, que pongan en peligro la seguridad de los planteles educativos.

De acuerdo con lo expuesto con antelacion, evidentemente el contenido y materia del Punto
de Acuerdo gue nos ocupa es de interés publico y, por ende, susceptible de ser tratado en
este mecanismo parlamentario.

2.2. Ahora bien, la porcién normativa citada de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, establece
restricciones o limitantes sobre materias que no pueden ser abordados por los Puntos de
Acuerdo, como son: que no sean de la propia competencia del Poder Legislativo Local, y que
no se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios y los demas poderes del
Estado, de los organismos constitucionales autbnomos, de otras entidades federativas, de la
Federacion, y de asuntos internacionales.

2.2.1. El contenido y materia de este Punto de Acuerdo evidentemente no es de la competencia
del Poder Legislativo Local.

2.2.2. El término funciones implica propiamente la actividad del Estado para lograr la
realizacion de sus fines; en se sentido, es diferente éste a la palabra atribuciones, que
significa ésta ultima como los derechos y obligaciones especificas previstas en la ley para
determinado ente de gobierno, en lo que nos ocupa para el titular de la Secretaria de Educacion
Publica de la Federacion.

De manera que lo que pretende la promovente de la pieza legislativa en analisis es que el ente
de gobierno que refiere ejercite 0 pongan en acciones las atribuciones que le confiere la
ley orgéanica de la administracién publica federal, por tanto, no aplica esta restriccion en la
materia de este Punto de Acuerdo.

2.2.3. El segundo parrafo del articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece
otra restricciéon a los Puntos de Acuerdo, en que alude que los Puntos de Acuerdo no pueden
abordar temas que tengan que ver con el cumplimientos funciones previstas en las leyes.

Como ya lo dilucidamos con antelacion, la esencia que prevé la pieza legislativa en estudio,
no se ocupa de las funciones sino de las atribuciones previstas en los conjuntos normativos ya
aludidos conferidas al ente de gobierno multicitado.

CUARTO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos Acuerdo y con base
en la argumentacion expuesta en los puntos que anteceden, se considera que la propuesta
gue nos ocupa se ajusta a los extremos de su regulacion.

QUINTO. Que de acuerdo con los numerales, 98 en sus fracciones X, 103 en su fraccion XI,
de la Ley Organica del Poder Legislativo, el 6rgano parlamentario a quién se le turné este



planteamiento es competente para conocer y proponer al Pleno propuesta de resolucién que
consideren adecuada.

SEXTO. Que el Punto de Acuerdo tiene la fundamentacion y motivacion pertinente; por lo que,
se propone su resolucidn en sus términos, reproduccion a continuaciéon su contenido, para los
efectos de su discusion, y en su caso, aprobacion:

ANTECEDENTES
El dia viernes 10 de enero del presente afo, en la Ciudad de Torreén, Coahuila se vivié un
incidente, en el que un nifio de 11 afios de edad, ingres6 con armas de fuego al Plantel
Educativo denominado “Cervantes”, disparé a sus compafieros y docentes, dejando un saldo
de seis heridos y dos personas fallecidas.

Tales hechos, representan un foco de alarma, que exigen que las autoridades, los padres de
familia y los docentes, emprendamos acciones concretas, que permitan prevenir tales
sucesos, que son un reflejo del lesionado tejido social, en el que se encuentra el Estado
mexicano.

Por ello, es claro que la atencion de esta problemética, representa la necesidad de crear una
politica integral, que presuponga la realizacion y revisidbn de protocolos que permitan
consolidar a los planteles educativos, como espacios seguros y armonicos, para albergar a
nuestros nifias, nifios y adolescentes.

En este contexto, el presente Punto de Acuerdo, tiene por objeto exhortar a la Secretaria de
Educacién Pdblica, para que, a través de los Consejos Técnicos Escolares, realicen
actividades que preparen a los docentes en materia de inteligencia emocional, para que
puedan reforzar acciones preventivas que permitan la deteccion de potenciales riesgos en sus
educandos.

JUSTIFICACION

El articulo cuarto del Pacto Federal, establece la obligacion de que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos; asi mismo, el articulo 3° de la misma norma
fundamental, consagra el derecho a la educacion, como una herramienta que permita el
desarrollo arménico de las facultades del ser humano.

En esté tesitura, debe garantizarse en todo momento que los planteles educativos cuenten
con elementos necesarios de infraestructura y de seguridad, para que los educandos reciban
los conocimientos; asi mismo, como garantia del derecho a la educacién por parte de los
alumnos, la propia Constitucion sefala el derecho de los maestros a un sistema integral de
formacion, capacitacion y actualizacion.

Dicho sistema de actualizacion y formacion docente queda inscrito como parte de la estructura
del Estado; toda vez que es éste, quien en todo momento tendra la rectoria de la educacion;
sin embargo, entendiendo el Estado como un elemento abstracto, la Ley General de
Educacion en su articulo 113 sefiala las facultades de la autoridad Federal, encontrandose
entre ellas, las siguientes:



Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las
atribuciones siguientes:

VIIl. Regular un sistema integral de formacion, capacitacion y actualizacion para docentes de
educacion bésica. Dicho sistema debera sujetarse a los lineamientos, medidas, programas,
acciones y demas disposiciones generales que resulten de la aplicacion de la Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros;

Es decir, la capacitacion docente, es una facultad exclusiva que tiene la Federacion, que, si
bien es una obligacién de la autoridad, también se debe reiterar que nos encontramos ante un
derecho de los docentes.

Es importante sefialar que si bien es cierto que el Estado conserva para si la rectoria de la
educacion; asi como que el Gobierno Federal es quien tiene facultades en materia de
actualizacion docente, también debe precisarse que las escuelas cuentan con un Consejo
Técnico Escolar, quien conforme al numeral 108 de la Ley General de Educacion, tiene a su
cargo la mejora escolar.

Asi mismo, el Consejo Técnico, cuenta con un Comité de Planeacion y Evaluacion, quien es
el facultado final para formular un programa de mejora continua que contemple de manera
integral entre otras cosas la formacién y practicas docentes.

En este orden de ideas, el exhorto pretende buscar que la Secretaria de Educacion Publica,
guien es la autoridad educativa Federal, a través de los Comités de Planeacion y Evaluacion
de cada plantel educativo, realice cursos relativos a la inteligencia emocional.

La inteligencia emocional segun estudiosos de la Facultad de Psicologia de la Universidad de
Malaga, puede ser entendida como un estudio que “va mas alla de los aspectos cognitivos e
intelectuales que resalte la importancia del uso y gestion del mundo emocional y social”

La inteligencia emocional en alumnos universitarios presenta importantes datos como:

* Informan menor niumero de sintomas fisicos;

* Presentan menor ansiedad social y depresion;

« Cuentan con mayor autoestima y satisfaccion personal; y

» Pueden disefiar mejores estrategias para solucionar sus problemas.

En este sentido, la inteligencia emocional puede ser un elemento de prevencion en las
escuelas; si los docentes cuentan con formacion al respecto, podran con mayor facilidad
identificar riesgos potenciales que pongan en una situacion de conflicto al plantel educativo.

Se debe sefalar que si bien es cierto, en los ultimos dias el tema principal que se aborda
respecto a la noticia de Torredn, es la seguridad de los nifios; no debe pasarse por alto, que



el personal académico, administrativo y demas apoyo que labora en los planteles educativos,
también se encuentran en riesgo, por lo que es importante emprender acciones que permitan
prevenir; toda vez que apelamos a que las escuelas no sean céarceles, pero si, lugares seguros
para todos los actores involucrados en el proceso educativo.

Por todo lo anteriormente precisado, se propone a esta Soberania se exhorte a la Secretaria
de Educacion Publica, para que, a través de los Comités de Planeacion y Evaluacion, realicen
cursos de inteligencia emocional, que permita a los docentes brindar las herramientas
necesarias, para identificar riesgos potenciales en sus alumnos.

Por lo anteriormente expuesto, se acuerda el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera
respetuosa al Titular de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno de la Republica, para
que, a través de los Comités de Planeacion y Evaluacion de las escuelas, realicen cursos de
capacitacion para docentes, relativos a la inteligencia emocional, que permitan a los mismos
identificar riesgos potenciales, que pongan en peligro la seguridad de los planteles educativos.

Por lo anteriormente expuesto, se acuerda el siguiente:
DADO EN LA SALA “DON JOSE VENUSTIANO CARRANZA GARZA” DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTE.
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Acuerdo con Proyecto

de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

La Comision de Vigilancia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 89 TER,
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi; y
118, fraccion XVII, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; y 84 BIS, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, nos permitimos someter a la consideracion de la Honorable Asamblea,
“Convocatoria Publica, para la eleccion de la persona titular del érgano interno de
control de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi”, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 89 BIS, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, la Auditoria Superior del Estado
contara con un 6rgano interno de control, cuyo titular sera electo por el Congreso del
Estado.

SEGUNDO. Que en términos del articulo Transitorio Segundo del Decreto Legislativo
588, publicado en el Periddico Oficial “Plan de San Luis” el jueves 27 de febrero de
2020, el Congreso del Estado debe desahogar el proceso de eleccion de la persona
titular del 6rgano interno de control de la Auditoria Superior del Estado, en un plazo de
treinta dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de dicho Decreto.

TERCERO. Que acorde a lo preceptuado por el articulo 89 TER, de la Ley en cita, la
persona titular del 6rgano interno de control, seré electa por el Congreso del Estado,
conforme al procedimiento siguiente:

“I. Emitird una convocatoria publica a propuesta de la Comisién de Vigilancia, en la que
se estableceran las bases a que se sujetard la eleccién, asi como los requisitos que
deberan cumplir las personas que aspiren a ejercer dicho cargo. La convocatoria sera
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, y cuando menos en uno de
los diarios locales de mayor circulacién en la Entidad;



II. La Comisién de Vigilancia integrard una lista con el nombre de las personas
aspirantes que hayan cumplido los requisitos establecidos en la ley y en la convocatoria
respectiva, misma que presentara a la consideracion del Pleno del Congreso del
Estado;

lll. El Pleno del Congreso del Estado por mayoria de sus miembros presentes, elegira
de la lista que le presente la Comision de Vigilancia, a quien debera fungir como titular
del 6rgano interno de control y

IV. Efectuada la eleccion, se citara a la persona electa para que rinda la protesta de ley
ante el Pleno del Congreso.”

CUARTO. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 89 QUINQUE de la Ley en cita,
para ser titular del 6rgano interno de control, se requiere:

“l. Contar con titulo y cédula profesional con una antiguedad de por lo menos cinco
afios como Licenciado en Derecho o Abogado; Contador Publico, Administrador
Publico, Economista, o cualquier otra relacionada con actividades de fiscalizacion;

Il. No haber desempefiado cualquier cargo de eleccion popular durante los tres afos
anteriores a su eleccion;

Ill. No desempefiar o haber desempefiado algun cargo de direccidon en un partido
politico durante los ultimos cinco afios;

I\V. No ser pariente por afinidad o consanguinidad en cualquier grado, respecto de los
funcionarios o empleados de la Auditoria, y

V. No haberse desempefiado en un cargo de coordinacion, direccion o similar, en
cualquiera de los entes auditables en los ultimos dos afios.”

QUINTO. Que en términos de lo prescrito por el articulo 19, parrafo primero, de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
para la seleccion de los integrantes de los 6rganos internos de control se deberan
observar los requisitos establecidos para su hombramiento, asi como un sistema que
garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica con base en
el mérito, y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su adecuada
profesionalizacién, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a
través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos.

SEXTO. Que a la luz de las consideraciones anteriormente vertidas, es se propone la
siguiente:

CONVOCATORIA PUBLICA



El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a través de la
Comision de Vigilancia, con fundamento en lo establecido por los articulos, 57 fraccion
XLVIII de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 89 BIS, 89 TER, 89
QUINQUE, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi; 118, fraccion XVII, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; 19, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, y Transitorio Segundo del Decreto Legislativo 588,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis” el jueves
27 de febrero de 2020, convoca a la ciudadania a participar, mediante la presentacion
de solicitudes y propuestas, en el proceso de eleccion de la persona que ocupara el
cargo de titular del 6rgano interno de control de la Auditoria Superior del Estado, bajo
las siguientes:

BASES

PRIMERA. Conforme a lo establecido por el articulo 89 QUINQUE, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, la persona que
aspire a la titularidad del Organo Interno de Control de la Auditoria Superior del Estado,
deberé reunir los siguientes requisitos:

|. Contar con titulo y cédula profesional con una antigliedad de por lo menos cinco afios
como Licenciado en Derecho o Abogado; Contador Publico, Administrador Publico,
Economista, o cualquier otra relacionada con actividades de fiscalizacion;

II. No haber desempefiado cualquier cargo de eleccion popular durante los tres afios
anteriores a su eleccion;

lll. No desempefiar o haber desempefiado algun cargo de direccion en un partido
politico durante los ultimos cinco afios;

I\V. No ser pariente por afinidad o consanguinidad en cualquier grado, respecto de los
funcionarios o empleados de la Auditoria, y

V. No haberse desempefiado en un cargo de coordinacién, direccion o similar, en
cualquiera de los entes auditables en los ultimos dos afios.

SEGUNDA. Las solicitudes o propuestas deberan presentarse por escrito, ante la
oficialia de partes del Congreso del Estado, sito en calle Vallejo numero 200, planta
baja, zona centro, en esta ciudad capital, seran dirigidas al Presidente del Congreso del
Estado con atencion a la Comision de Vigilancia, y sefialaran, nombre, edad, nimero
telefonico, correo electronico y domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de
San Luis Potosi, de la persona propuesta; debiendo adjuntar sin excepcion alguna,
original o copia certificada, y copia simple, de los documentos que a continuacion se
enlistan:



A. Acta de nacimiento;

B. Credencial de elector vigente;

C. Tituloy cédula, profesionales;

D. Curriculum vitae, con documentos comprobatorios;

E. Escrito en el que se expresen los motivos de su participacion en este proceso de
eleccion;

F. Escrito que contenga declaracion bajo protesta de decir verdad, que conoce y
cumple con todos y cada uno de los requisitos de elegibilidad establecidos por el
articulo 89 QUINQUE, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de San Luis Potosi, sefialados en la Base Primera de esta Convocatoria Publica, y por
lo tanto, no existe impedimento para ocupar el cargo publico al que se aspira.

Los documentos descritos en esta Base seran de acceso publico en los términos y con
las restricciones que al efecto prescribe la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.

TERCERA. EIl periodo y horario de recepcion de solicitudes o propuestas sera del
martes 17 al lunes 23 de marzo del afio 2020, en horario de 9:00 a 15:00 horas, con
excepcion de los dias sabado 21 y domingo 22, por ser inhabiles.

CUARTA. Una vez concluido el plazo de recepcion de solicitudes y propuestas, el
Congreso del Estado a través de la Comision de Vigilancia, dara a conocer en su portal
web www.congresosanluis.gob.mx, solo para efectos informativos, los nombres de
todas las personas que hayan presentado una solicitud o propuesta para participar en
el proceso de eleccién, sin que con ello se entienda que han quedado inscritos.

QUINTA. Se entenderan inscritas a participar en este proceso de eleccion, las personas
gue por acuerdo de la Comision de Vigilancia, hayan cumplido con la totalidad de los
requisitos establecidos por la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de San Luis Potosi, y los establecidos en la presente Convocatoria Publica. El Congreso
del Estado a través de la Comision de Vigilancia, publicara en su portal web
www.congresosanluis.gob.mx, los nombres y curriculum vitae de los participantes
Inscritos.

SEXTA. La Comision de Vigilancia, revisara y apreciara libremente las constancias
documentales de cada participante inscrito, y emitird un dictamen que contendra una
lista con los nombres de todas las personas participantes que a consideracion de la
Comision de Vigilancia sean elegibles al cargo, mismo que presentara a la
consideracion del Pleno del Congreso del Estado.


http://www.congresosanluis.gob.mx/
http://www.congresosanluis.gob.mx/

De entre las personas propuestas por la Comision de Vigilancia, el Pleno del Congreso
del Estado elegira por mayoria de sus miembros presentes, a quien deberé fungir como
titular del érgano interno de control de la Auditoria Superior del Estado por un periodo
de cuatro afios.

SEPTIMA. La Comisién de Vigilancia, previo Acuerdo de sus integrantes, podra realizar
entrevistas publicas en forma individual con cada participante inscrito, conforme al
formato que la misma Comision determine.

OCTAVA. Lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por Acuerdo de la

Comision de Vigilancia.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TRES DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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Puntos de Acuerdo

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

“El hombre y la mujer somos iguales ante la ley,
pero somos diferentes ante la vida”.

El que suscribe, diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, integrante de la Fraccion
Parlamentaria unica e indivisible del Partido Politico Estatal, Conciencia Popular; en
ejercicio pleno de las facultades que nos conceden los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131y 132, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de
esta Soberania, Punto de Acuerdo a efecto, se exhortar al Fiscal General del Estado de San
Luis Potosi para que, en ejercicio de sus funciones y atribuciones legales, tenga a bien
crear la Fiscalia Especializada para la investigacion y persecucion de ilicitos en materia de
Violencia de Género, que por su trascendencia, interés y caracteristicas sociales asi lo
ameritan, asi como destine los recursos financieros, materiales y humanos para el
cumplimiento de sus fines, de conformidad con el articulo 22 en su fraccion V de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, bajo la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La violencia de género ha sido y sigue siendo una de las manifestaciones mas claras de la
desigualdad, subordinacién y de las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres.
Este tipo de violencia se basa y se ejerce por la diferencia subjetiva entre los sexos. En pocas
palabras, las mujeres sufren violencia por el mero hecho de ser mujeres, y las victimas son
mujeres de cualquier estrato social, nivel educativo, cultural o econdmico. La violencia de
género es aquella que se ejerce sobre las mujeres por parte de quienes estén o hayan
estado ligados a ellas por relaciones de afectividad (parejas o ex-parejas). El objetivo del
agresor es producir dano y conseguir el control sobre la mujer, por lo que se produce de



manera continuada en el tiempo y sistematica en la forma, como parte de una misma
estrategia.l

De acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la violencia basada
en el género (VBG) es un término utilizado para describir los actos perjudiciales perpetrados
en contra de una persona sobre la base de las diferencias que la sociedad asigna a hombres
y mujeres. Mientras que se entiende a veces que la interpretacion mas amplia de la
violencia de género incluye tipos especificos de violencia contra hombres y nifios, tanto
histéricamente como en la actualidad el término se utiliza principalmente como una forma
de poner de relieve la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a las diversas formas de
violencia en los lugares donde son victimas de la discriminacién porque son mujeres. Entre
los ejemplos de violencia de género que afectan a las mujeres y las nifias en todo su ciclo
vital cabe destacar: el aborto selectivo por razones de género, las diferencias en el acceso
a la alimentacién y los servicios, la explotacion y el abuso sexual, el matrimonio infantil,
mutilacién/ablacion genital femenina, el acoso sexual, el abuso en el precio de la dote, los
asesinatos de honor, la violencia doméstica o intima, la privacion de la herencia o de los
bienes, y el maltrato de las personas mayores.?

De conformidad con el articulo 12 de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer,? se entiende de por violencia de género:

“A los efectos de la presente Declaracion, por "violencia contra la mujer" se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada.”

Segun lo han registrado los medios de comunicacién, locales, nacionales y extranjeros, la
alza en los indices de violencia de género han aumentado de forma exponencial. Asi lo
constato el periodico “El Universal”, en su version digital, en los dltimos tres afios, en San
Luis Potosi los “homicidios de mujeres” incrementaron 87,5 %. En el mismo rotativo, se
destaca que en el Estado de San Luis Potosi, al menos 587 mil mujeres mayores de 15 afios
han sufrido violencia de género alguna vez en su vida, lo que representa el 56,7 % de los
mas de un milléon de personas que viven en la ciudad capital. De ellas, el 39,2 % recibieron

1 INSTITUTO DE LA MUIJER PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. Véase en:
http://www.inmujer.gob.es/servRecursos/formacion/Pymes/docs/Introduccion/02 Definicion de violencia de genero.p
df. Consultada el 16 de febrero de 2020.

2 FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF). Véase en:
https://www.unicef.org/spanish/protection/57929 58001.html. Consultada el 16 de febrero de 2020.

3 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.
Véase:

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx. Consultada el 16 de febrero de 2020.



http://www.inmujer.gob.es/servRecursos/formacion/Pymes/docs/Introduccion/02_Definicion_de_violencia_de_genero.pdf
http://www.inmujer.gob.es/servRecursos/formacion/Pymes/docs/Introduccion/02_Definicion_de_violencia_de_genero.pdf
https://www.unicef.org/spanish/protection/57929_58001.html
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx

agresion por parte de su pareja sentimental varon.* En la nota del dia 25 de febrero de
2018, el mismo medio sefala de manera textual, lo siguiente:

“En el marco del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia Contra las Mujeres, el Instituto Nacional de Geografia e Historia (INEGI)
— delegacion San Luis Potosi - dio a conocer estadisticas en la materia y sefiala que en el 2018 se registraron 60 homicidios de mujeres,
convirtiéndose en el afio con mfias casos de este tipo desde hace casi 30 afios cuando comenzo la estadistica en 1990”. 5

Conforme al articulo 42 de la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la
mujer,® los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna
costumbre, tradicién o consideracidén religiosa para eludir su obligacién de procurar
eliminarla. Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin demora una
politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer. Con este fin, deberan, entre las
diversas acciones, tales como considerar la posibilidad de elaborar planes de accién
nacionales para promover la proteccidn de la mujer contra toda forma de violencia o incluir
disposiciones con ese fin en los planes existentes, teniendo en cuenta, seglin proceda, la
cooperacién que puedan proporcionar las organizaciones no gubernamentales,
especialmente las que se ocupan de la cuestion de la violencia contra la mujer; elaborar,
con caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas las medidas de indole juridica,
politica, administrativa y cultural que puedan fomentar la proteccidon de la mujer contra
toda forma de violencia, y evitar eficazmente la reincidencia en la victimizacién de la mujer
como consecuencia de leyes, practicas de aplicacion de la ley y otras intervenciones que no
tengan en cuenta la discriminacidon contra la mujer; consignar en los presupuestos del
Estado los recursos adecuados para sus actividades relacionadas con la eliminacién de la
violencia contra la mujer; adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley y los funcionarios que han de aplicar las politicas de prevencidn, investigacion
y castigo de la violencia contra la mujer reciban una formacion que los sensibilice respecto
de las necesidades de la mujer; promover la investigacion, recoger datos y compilar
estadisticas, especialmente en lo concerniente a la violencia en el hogar, relacionadas con
la frecuencia de las distintas formas de violencia contra la mujer, y fomentar las
investigaciones sobre las causas, la naturaleza, la gravedad y las consecuencias de esta
violencia, asi como sobre la eficacia de las medidas aplicadas para impedirla y reparar sus
efectos; se deberan publicar esas estadisticas, asi como las conclusiones de las
investigaciones; y adoptar medidas orientadas a eliminar la violencia contra las mujeres
especialmente vulnerables, entre otras.’

4 EL UNIVERSAL. SAN LUIS POTOSi. VERSION DIGITAL DEL 25 DE FEBRERO DE 2020. Véase en:
https://sanluis.eluniversal.com.mx/metropoli/25-11-2019/casi-600-mil-potosinas-han-sufrido-violencia-de-genero-alguna-
vez-en-su-vida. Consultada el 25 de febrero de 2020.

5 lbidem.

5 1bid.

7 1bid.



https://sanluis.eluniversal.com.mx/metropoli/25-11-2019/casi-600-mil-potosinas-han-sufrido-violencia-de-genero-alguna-vez-en-su-vida
https://sanluis.eluniversal.com.mx/metropoli/25-11-2019/casi-600-mil-potosinas-han-sufrido-violencia-de-genero-alguna-vez-en-su-vida

De acuerdo a las estadisticas mencionadas a supra lineas, del afio 2013 al 2018, en San Luis
Potosi se incremetd a 258 mujeres potosinas que fueron privdas de la vida; es decir, que
durante los ultimos diez anos se han presentado mas de la mitad de los homicidios de
mujeres que se tienen registrados desde hace casi 30 anos.

Desde la fraccion parlamentaria del partido Conciencia Popular, estamos convencidos de la
enorme importancia y necesidad imperante de aplicar todos los recursos, capital humano
e infraestructura en contra de todo tipo de violencia de género, y cumplir con los
compromisos a los que el Estado Mexicano se obligo de acuerdo a la Declaracién sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer debiendo, no solo condenar la violencia contra
la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradicidn o consideracion religiosa para eludir su
obligacién de procurar eliminarla, sino también debiendo aplicar por todos los medios
apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer.

En ese orden de ideas, este Punto de Acuerdo tiene como finalidad exhortar al Fiscal
General del Estado de San Luis Potosi, respetuosa pero enérgicamente, a efecto de que en
uso de sus atribuciones, tenga a bien crear la Fiscalia Especializada para la investigacion y
persecucion de ilicitos en materia de Violencia de Género, que por su trascendencia, interés
y caracteristicas sociales asi lo ameritan, asi como destine los recursos financieros,
materiales y humanos para el cumplimiento de sus fines. Es de la mayor relevancia poner
en movimiento la estructura de procuracidn de justicia, debiendo esta escuchar el reclamo
social, y la creciente indignacion por el acelerado incremento de cualquier tipo de hecho de
violencia de género en contra de la vida y dignidad de las mujeres de nuestra Entidad. En
atencion a todo lo dicho, se propone a esta Soberania el siguiente:

PUNTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, de
conformidad con el articulo 22 en su fraccién V de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado de San Luis Potosi, se exhorta al Fiscal General del Estado de San Luis Potosi para
gue, en ejercicio de sus funciones y atribuciones legales, tenga a bien crear la Fiscalia
Especializada para la investigacién y persecucion de ilicitos en materia de Violencia de
Género, que por su trascendencia, interés y caracteristicas sociales asi lo ameritan, asi como
destine los recursos financieros, materiales y humanos para el cumplimiento de sus fines.

SEGUNDO. Remitase al Fiscal General del Estado de San Luis Potosi, de conformidad con el
articulo 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.



En la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su presentacion.
Atentamente.-
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Conciencia Popular



PUNTO DE ACUERDO POR EL SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LAS
DIVERSAS SECRETARIAS FEDERALES, ASI COMO AL TITULAR DEL
EJECUTIVO Y DIVERSAS SECRETARIAS DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI A INSTRUMENTAR ACCIONES
ENCAMINADAS A LA ADECUADA DETECCION, PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE PACIENTES CON PADECIMIENTO DE NCOV-2019
TAMBIEN CONOCIDO COMO “CORONAVIRUS”, ASI COMO GARANTIZAR
A TODA LA POBLACION ACCESO A SERVICIOS DE SALUD GRATUITA
COMO PARTE DE LA ATENCION EPIDEMIOLOGICA.

El que suscribe, Diputado Pedro Cesar Carrizales Becerra, integrante de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, con
fundamento en lo dispuesto los numerales 57 fraccion | y 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; asi como el 15
fracciones I, IV y XXI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; y los articulos 1 y 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, en la forma que exigen los humerales
62 y 65 del mismo ordenamiento, someto a la consideracion de los Diputados
Secretarios del Congreso, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo: Por el
gue se exhorta a los titulares de las Secretarias de Salud y de Economia Federal
y la Secretaria de Salud del Estado de San Luis Potosi, a apoyar las acciones
encaminadas a la adecuada deteccion, prevencion y tratamiento de pacientes
con padecimiento de NCOV-2019 también conocido como “CORONAVIRUS”, asi
como garantizar a toda la poblacion acceso a servicios de salud gratuita como
parte de la atencion epidemiologica.

Antecedentes

La informacion que ha generado la (OMS) Organizacion Mundial de la Salud
destaca que el grupo de casos fue notificado inicialmente el 31 de diciembre de
2019, fecha en que se inform6 a la Oficina de la OMS en China sobre la aparicion
de la familia de virus. Las autoridades chinas encontraron un nuevo tipo de
coronavirus, que fue aislado el 7 de enero de 2020. Se realizaron pruebas
analiticas a todos los casos sospechosos encontrados como resultado de la
blsqueda activa de casos y las investigaciones retrospectivas efectuadas. Se ha
descartado que la causa de los sintomas sean otros patdégenos de las vias
respiratorias, como los virus de la gripe, los adenovirus que causan la gripe aviar
y los coronavirus que ocasionan el sindrome respiratorio de Oriente Medio
(MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS).

De acuerdo con la informacion presentada por las autoridades chinas a la OMS
los dias 11 y 12 de enero, se han diagnosticado inicialmente 41 casos de



infeccion por el nuevo coronavirus en la ciudad de Wuhan, de los cuales siete se
encontraban en estado grave. En esas fechas habia fallecido una persona que,
como se menciona mas arriba, presentaba otras enfermedades. Los sintomas
aparecieron en los pacientes entre el 8 de diciembre de 2019 y el 2 de enero de
2020.

Los signos y sintomas clinicos notificados son principalmente fiebre y, en algunos
casos, dolores de cabeza agudos e infiltraciones neumaonicas invasivos en ambos
pulmones observables en las radiografias de térax.

De acuerdo con las primeras investigaciones epidemiolégicas, la mayoria de los
casos son trabajadores del mercado mayorista de pescados y mariscos de
Huanan, en Wuhan, o bien manipuladores o visitantes habituales del mercado.

Asimismo, el miércoles 22 de enero de 2020, de 12.00 a 16.30 horas, hora de
Ginebra (CEST), y el jueves 23 de enero de 2020, de 12.00 a 15.10 horas, el
Comité de Emergencia convocado por el director general de la OMS en virtud del
Reglamento Sanitario Internacional (RSI (2005)) se reunié para tratar sobre el
brote del nuevo coronavirus (2019-nCoV) en la Republica Popular China y los
casos importados en la Republica de Corea, el Japdn, Tailandia y Singapur. La
funcion del Comité es asesorar al director general, en quien recae la decision final
de declarar una emergencia de salud publica de importancia internacional
(ESPII). Ademas, el Comité ofrece asesoramiento en materia de salud publica o
propone recomendaciones oficiales de caracter temporal, segun considere.

En dichas reuniones, los miembros del Comité de Emergencia no llegaron a un
consenso al respecto de si este evento constituye o no una ESPIl. En ese
momento se dictamind que no lo era, pero los miembros del Comité acordaron
recomendar que, habida cuenta de la urgencia de la situacion, se los convocara
de nuevo en dias para proseguir su examen.

El Comité instd a establecer una mision internacional de la OMS de carécter
multidisciplinario, en la que participaron expertos nacionales, con el fin de prestar
apoyo a las iniciativas en curso. Esta mision examind y apoyo los esfuerzos
realizados para investigar la fuente animal del brote y el alcance de la transmision
interpersonal, emprendieron acciones para detectar posibles casos en otras
provincias chinas, mejoraron la vigilancia de las infecciones respiratorias agudas
graves en esas regiones y reforzaron las medidas de confinamiento y mitigacion.
Ademas, brindaron informacion a la comunidad internacional para ayudar a
comprender la situacion y sus posibles repercusiones en la salud publica.



De acuerdo a las ultimas noticias, hasta el dia 28 de febrero del presente afio, se
contabilizaban alrededor de 84,000 casos en mas de 40 paises del mundo; de
los cuales se han reportado 2,788 fallecidos a causa de la epidemia.

A lo largo de estos ultimos meses se han realizado diversas evaluaciones del
riesgo por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, sin embargo el 28 de
febrero la Organizacion elevo el riesgo de expansion y el impacto del coronavirus
a “muy alto a nivel global”; pues en palabras textuales del Director General: “el
aumento continuo en el numero de casos por coronavirus (covid-19) y paises
afectados en lo ultimos dias son claramente preocupantes”, esto recordando que
en el dltimo mes el nimero de casos increment6 en 3,327% el nimero de casos
unicamente en CHINA.

Justificacion

En lo que respecta a México, el presidente de la Republica en su conferencia del
dia 28 de febrero de este afio, informé sobre dos casos que se habian
presentado, confirmandose como reactivos los primeros examenes medicos en
la Ciudad de México.

A pesar de la inmediatez de los casos registrados, al momento no hay
restricciones en aeropuertos mexicanos que tienen vuelos directos o conexiones
con China. No hay indicacion de que se tenga que revisar a todos los pasajeros
0 comunicado sobre la existencia de algun protocolo adaptado al contexto de
contagio del coronavirus en estos centros de transferencia de personas u otros
gue pueden representar altos riesgos de contagio, como el sistema de transporte
publico, entre otros.

Es importante, considerar que las posibilidades expansivas de riesgo de
epidemia son altas, que el flujo de mercancias y personas se da de manera
vertiginosa, y se tienen que tomar las previsiones necesarias para evitarlo en la
medida de lo posible dentro de nuestro pais.

Por lo que se hace necesario, implementar medidas preventivas en todos los
puntos fronterizos de México, como son aeropuertos, puertos maritimos, cruces
peatonales, etcétera, para realizar adecuados controles de las personas que
transitan por nuestro territorio.

Asi mismo se deben promover actividades de informacion y prevencion sobre
como hacer un seguimiento de los casos, tratar a los pacientes, prevenir futuras
transmisiones en establecimientos de atencion sanitaria, disponer de suministros
necesarios e informar a la poblacion sobre el nCoV-2019.



Atendiendo las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, es
necesario que las instituciones de salud del pais, puedan informar a través de
todos los medios posibles, los sintomas, el tratamiento y seguimiento de los
casos gque llegasen a presentarse, sobre todo con la poblacion que esta
mayormente expuesta, por ejemplo, la gente que tiene que viajar o llega de los
paises de oriente, por lo que la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto
Nacional de Migracidn pudieran participar en la difusion necesaria para orientar
con respecto a esta enfermedad.

Preocupados por el bienestar de la poblacion, se considera necesario que el
Ejecutivo Federal informe oportunamente sobre esta enfermedad denominada
Coronavirus, a través de sus diferentes dependencias para evitar cualquier
situacion de especulacion sin fundamento, y estar preparados y atender eficaz y
oportunamente los casos que se pudieran presentar en nuestro pais.

Conclusion

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de este congreso, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder
Ejectivo Federal y a los Titulares de las diversas Secretarias Federales y del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi a instrumentar acciones
encaminadas a la adecuada deteccion, prevencion y tratamiento de pacientes
con padecimiento de NCOV-2019 también conocido como “CORONAVIRUS”, asi
como garantizar a toda la poblacion acceso a servicios de salud gratuita como
parte de la atencion epidemiologica.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Que este Congreso, exhorta respetuosamente a los Titulares de la
Secretaria de Salud Federal y la Secretaria de Salud del Estado de San Luis
Potosi a implementar las medidas necesarias para comunicar e informar a la
poblacion con relacion a la enfermedad NCOV-2019, también denominada
“coronavirus” con la finalidad de prevenir la propagacién de contagios, asi como
atender oportunamente a los casos que se presenten en San Luis Potosi.

SEGUNDQO.- Que este Congreso, exhorta respetuosamente a los titulares de la
Secretaria de Salud Federal y la Secretaria de Salud del Estado de San Luis
Potosi a implementar las medidas necesarias para brindar a toda la poblacion
propensa a la emergencia epidemiologica a recibir servicios de salud y
tratamientos gratuitos, sin condicion alguna.



TERCERO.- Que este Congreso, exhorta respetuosamente a los titulares de las
dependencias e instituciones que integran el Gobierno del Estado de San Luis
Potosi para destinar los recursos necesarios y suficientes que permitan atender
la emergencia que se pudiera presentar, y asi garantizar con suficiencia
presupuestal y capacidad de reaccion a las instituciones de salud publica.

CUARTA.- Exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
San Luis Potosi, para que realice los acuerdos de colaboracién necesarios con
las instituciones privadas encargadas de brindar servicios de salud, con el fin de
garantizar la atencién plena y de calidad a la poblacion expuesta a la crisis
epidemioldgica.

QUINTA.- Exhortar respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, a la Secretaria de Salud y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Federales y Estatales para que implementen de manera coordinada las medidas
necesarias a fin de realizar controles adecuados de revision de personas y
mercancias que ingresen a nuestro pais con el objetivo de disminuir posibilidades
de propagacion mas amplias dentro del territorio nacional.

Dado en el salén de sesiones del Congreso del Estado de San Luis Potosi, 28 de
febrero de 2020.

Dip. Pedro César Carrizales Becerra.



A 29 dias del mes de febrero del afio 2020, en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Tomando como fundamento lo que establecen los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, Ricardo Villarreal Loo, Diputado Local en la Sexagésima Segunda Legislatura y miembro del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, me permito presentar a la digna consideracién de
esta Honorable Soberania el presente Punto de Acuerdo de Obvia y Urgente Resolucién, cuyo propésito
consiste en:

Exhortar a la Titular de la Secretaria de Salud del Estado, Dra. Ménica Liliana Rangel Martinez, para
que, con motivo de la deteccion del virus COVID-19 en nuestro pais analice instrumentos aplicables,
implemente acciones de capacitacion, refuerce las campafas preventivas con énfasis en la
salvaguarda de la tranquilidad publica y rinda ante esta soberania un informe con los protocolos de
prevencion y atencion que se aplicardn en nuestra entidad para atender esta epidemia global.

Lo anterior se justifica en los siguientes:
ANTECEDENTES

Como se sabe, a finales del afio pasado se presentd un brote del denominado COVID-19 o también
conocido como coronavirus, en la ciudad de Wuhan, China; un importante punto comercial en un pais
conocido por la importancia de su manufactura y exportacién. En dos meses, la enfermedad se ha
expandido practicamente por todo el mundo.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los coronavirus son una variedad de patogenos
gue causan infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado comun hasta enfermedades mas
graves como el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo
(SRAS).

El COVID-19 de reciente descubrimiento, presenta un serio riesgo de infeccidn, por su capacidad de
contagio, ya que el virus puede permanecer activo en superficies desde horas hasta dias completos.

Es necesario sefialar que aunque en la mayoria de los casos solamente causa una enfermedad leve,
también puede provocar enfermedades muy graves en algunas personas, y en un minimo porcentaje
de pacientes, puede ser letal. Segun la OMS al 29 de febrero de los corrientes “no hay ninguna vacuna
ni medicamento antiviral especifico para prevenir o tratar la COVID-2019.”*

Es por esas razones que el 28 de febrero, “la Organizacion Mundial de la Salud informé el viernes que
aumentdé a ‘muy elevada’ la amenaza del nuevo coronavirus, que ha contaminado a unas 79 mil

1 https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019



https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019

personas en China y a mds de 5 mil en el resto del mundo.”? A partir de esta postura de impacto global,
los paises comenzaron a cobrar seriedad sobre la amenaza que significaba el coronavirus.

Las afectaciones de esta enfermedad, ponen a prueba a los sistemas de salud publica en todos los paises
donde se detecta; y, ademas, debido a su capacidad para propagarse, ya estd causando consecuencias
econdmicas a nivel global, nacional y en las localidades afectadas, con incertidumbre en los mercados
y graves pérdidas para las cadenas de suministro y de manufactura, al igual que el turismo y los
servicios.

En nuestro pais, el 28 de febrero se confirmaron los tres primeros casos de COVID-19, en la Ciudad de
México y en Sinaloa, a raiz de la estadia de mexicanos en ltalia, donde comenzé un brote en dias
anteriores.

El subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud, Hugo Lépez-Gatell, establecid una prospectiva
de 500 mil contagios en el territorio nacional, incluyendo una ponderacién de casos graves de entre el
2yel5%.

JUSTIFICACION

La naturaleza altamente contagiosa de este virus, que se ha demostrado por su ritmo de expansion,
vuelve necesario tomar todas las precauciones posibles, desde el momento en que se confirman los
primeros casos en nuestro pais.

Ante eso, el marco normativo mexicano a través de la Ley General de Salud establece el alcance y los
deberes de la federacién frente a una emergencia epidemioldgica, como son: operar el Sistema
Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, acceder a y utilizar el Fondo de Proteccidn contra Gastos
Catastréficos, coordinar las labores de control a nivel nacional, y actuar en coordinacién y cooperacién
con los organismos y sistemas de salud internacionales.

Asi mismo se establecen facultades extraordinarias para la Secretaria de Salud ante el riesgo de
pandemia o epidemia. Sin embargo, considerando las caracteristicas de esta emergencia, a nivel estatal
también se necesitan tomar medidas para prevenir un brote y todas las afectaciones que esto causaria.
En ese sentido, debemos resaltar la experiencia de San Luis Potosi durante la pandemia de influenza
AH1IN1 en el afio 2009, ya que fue uno de los epicentros de tal enfermedad a nivel nacional, y
efectivamente, se tuvieron que tomar una serie de medidas preventivas.

De hecho, hay que subrayar que el caso de San Luis Potosi, durante ese fendmeno, fue considerado y
analizado para la generacion de instrumentos de accion publica como el Plan Nacional para la
Preparacion y Respuesta ante la intensificacion de la influenza estacional o ante una pandemia de
influenza, consistente en un manual para aplicarse ante emergencias, que contiene lineas de accién,
organizacién, estandares para el trabajo de laboratorio, acciones de comunicacidon social y una
estrategia operativa multisectorial entre otros.3

2 https://www.animalpolitico.com/2020/02/salud-coronavirus-positivo-covid-19-cdmx/
3http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdf/Plan Nacional Influenza.pdf
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Tras esa experiencia también se actualizaron el Manual para el Comité Nacional para la vigilancia
epidemioldgica*, y la Norma Oficial Mexicana NOM-017-SSA2-2012, para la vigilancia epidemioldgica.®
En su conjunto, estas normativas regulan y organizan la vigilancia epidemioldgica en el pais, fijando que
corresponde a la Secretaria de Salud (SSA) establecer y operar el Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica (SINAVE) con la participacion de las instituciones de los sectores publico, social y
privado, y de los profesionales, técnicos y auxiliares, para la salud y de la poblacién en general.

En el marco de los hechos actuales y de la regulacion existente, a nivel estatal, también es necesario
reforzar las acciones necesarias para la prevencion y la contencién, apoydndose tanto en las
recomendaciones internacionales, como en los instrumentos generados en nuestro pais, producto de
experiencias previas en materia de vigilancia epidemioldgica.

CONCLUSION

La incidencia de este virus tiene lugar en un momento de inflexién del sistema de salud nacional, y de
presion presupuestal para el sistema estatal de salud, lo que nos puede hacer vislumbrar un escenario
desafiante y de altos riesgos. Ante esos retos, no cabe duda que las mejores herramientas son la
prevencion, la preparacion y el aprovechamiento de las experiencias previas que marcaron, de forma
particular, a esta entidad.

De tal manera que el propdsito de este Punto de Acuerdo, es sugerir acciones y estrategias derivadas
de los instrumentos aplicables para el caso, y de experiencias en otros estados, por ello se pretende
exhortar de manera institucional a la Titular de la Secretaria de Salud, Dra. Mdnica Liliana Rangel
Martinez que, en materia de preparacion, se realicen simulacros para la capacitaciéon del manejo de
casos por parte del sector salud.

Respecto al Plan Nacional para la preparacion y Respuesta ante la intensificacion de la influenza
estacional o ante una pandemia de influenza, y que toma en cuenta lo ocurrido en nuestro Estado
durante aquel episodio en el afno 2009, se propone que el documento sea analizado con el fin de
detectar lineas de accién estatales aplicables a las emergencias actuales.

Finalmente, puesto que nuestra mejor herramienta es la prevencién, se conmina a la Secretaria de
Salud a reforzar las campanfias de difusidon de las medidas preventivas contra la expansién del virus, que
han sido recomendadas por la OMS, como el lavado de manos y la higiene respiratoria, con énfasis en
la preservacién de la tranquilidad publica, asi como informar a esta soberania los protocolos de
prevencion y atencidn del coronavirus que ya se estan implementando en nuestro estado.

Ante cualquier reto que los potosinos debamos encarar, es necesario actuar con la certeza de que
nuestras acciones particulares contribuyen a la preservaciéon de un bien mayor, y en este caso se trata
de la salud; por lo tanto, una vez mas es necesario mantener la prudencia, la serenidad y ante todo la
unidad, no olvidemos que ya hemos pasado por circunstancias parecidas y las hemos superado.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracidon de este honorable pleno, el siguiente:

4 http://187.191.75.115/gobmx/salud/documentos/manuales/07 Manual CONAVE.pdf
5 https://comego.org.mx/normatividad/nom 017 ssa2.pdf
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PUNTO DEACUERDO

UNICO. La LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de la manera mds
respetuosa posible, a la Titular de la Secretaria de Salud del Estado, Dra. Médnica Liliana Rangel
Martinez, para que, con motivo de la deteccion del virus COVID-19 en nuestro pais realice las
siguientes acciones:

1. Andlizar las medidas de nivel estatal propuestas en el documento “Plan Nacional para la
preparacion y Respuesta ante la intensificacion de la influenza estacional o ante una
pandemia de influenza”, con el fin de identificar las lineas de accion estatales aplicables a la
prevencion y contencion del virus CONAVID-19.

2. Realizar simulacros para la capacitacion del manejo de casos por parte del sector salud, que
incluyan, pero no limitdndose a ello, traslado de pacientes y aplicacion de protocolos de
tratamiento.

3. Reforzar las campanas de difusion de las medidas preventivas contra la expansion del virus,
que han sido recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud, con énfasis en la
preservacion de la tranquilidad publica; y

4. Remita ante esta soberania, un informe con los protocolos de prevencion y atencion que se
aplican y se aplicardn en nuestra entidad para atender esta epidemia global.

ATENTAMENTE

RICARDO VILLARREAL LOO
Diputado Local por el Sexto Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los que suscriben, diputados Oscar Carlos Vera Fabregat; Edgardo Herndndez Correa; y José Antonio
Zapata Meraz, integrantes de la Comision de Asuntos Migratorios del H. Congreso de San Luis Potosi;;
en ejercicio pleno de las facultades que nos conceden los articulos, 61 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131y 132, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Soberania, PUNTO DE ACUERDO con el
objeto de exhortar al Fiscal General del Estado, a efecto de que realice foros de consulta, con la
finalidad de analizar la situacién actual de la violencia de género en nuestra entidad, y con base en
los resultados de la misma, a través del Ejecutivo del Estado, se planteen las respectivas
modificaciones normativas, que permitan la creacion de tipos penales, cuyo objetivo sea la
erradicacion de la violencia de género en cualquiera de sus formas, bajo la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La violencia de género ha sido y sigue siendo una de las manifestaciones mas claras de la desigualdad,
subordinaciéon y de las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres. Este tipo de violencia se
basa y se ejerce por la diferencia subjetiva entre los sexos. En pocas palabras, las mujeres sufren
violencia por el mero hecho de ser mujeres, y las victimas son mujeres de cualquier estrato social, nivel
educativo, cultural o econdmico. La violencia de género es aquella que se ejerce sobre las mujeres por
parte de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones de afectividad (parejas o ex-
parejas). El objetivo del agresor es producir dafio y conseguir el control sobre la mujer, por lo que se
produce de manera continuada en el tiempo y sistematica en la forma, como parte de una misma
estrategia

Este tipo de violencia ha sido una constante en nuestro pais, que ha tenido un aumento absolutamente
alarmante. De acuerdo con la CEDAW (Convencion sobre la eliminacidon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer), la violencia en contra de las mujeres es una forma de discriminacion
gue inhibe gravemente la capacidad de gozar los derechos de igualdad entre hombres y mujeres, por
ello existe la inminente necesidad de que el gobierno tome decisiones contundentes en la busqueda
de la eliminacion de la violencia de género en todas sus formas de manifestacién.

Algunos de los datos que nos permiten focalizar el problema de violencia de género en nuestro pais
son los siguientes: entre 10 y nueve mujeres son asesinadas cada dia en México, de acuerdo con la
ONU; de 2015 a la fecha, suman 3,578 feminicidios a nivel nacional. Solo de enero a octubre de 2019
se registraron 833 casos, segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP); de enero a agosto de 2019, 292 mujeres han sido victimas de abuso sexual en la
Ciudad de México; cuatro denuncias son por violacion tumultuaria, segun el portal de Datos Abiertos
del gobierno capitalino; de 2013 a 2018, la sensacidn de inseguridad de las mujeres pasé de 74.7% a
82.1%, sefiala la Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe)
2018; los mismos datos reflejan que las mujeres se sienten mas inseguras que los hombres tanto en
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lugares publicos como en privados: cajero automatico en via publica (87.4%), transporte publico
(74.2%), calle (72.9%), carretera (69.5%), mercado (65.5%), parques (62.1%), automovil (48.9%),
escuela (39.2%), trabajo (36.2%) y casa (26.7%); la violencia que ejercen parejas, esposos, exnovios o
exesposos contra las mujeres en México es "severa y muy severa" en 64.0% de los casos, de acuerdo
con la; el 19.4% de las mujeres de 15 ainos y mds ha enfrentado, por parte de sus parejas, agresiones
de mayor dafio fisico, que van desde los jalones o empujones hasta golpes, patadas, intentos de asfixia
o estrangulamiento e incluso agresiones con armas de fuego y abusos sexuales; de 100 mujeres
entrevistadas por Amnistia Internacional tras su detencién, 33 denunciaron haber sido violadas
durante el arresto, principalmente por parte de la Marina, Policia Municipal y policias estatales; 72%
dijo que sufrid manoseo.

Pudiéramos continuar con la larga lista de datos y registros que nos permiten ver la gravedad del
problema en nuestro pais, por lo que consideramos de suma importancia que en nuestra entidad el
problema se prevenga, se combata y se erradique, por lo que en atencion a todo lo dicho, se propone
a esta Soberania el siguiente:

PUNTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, exhorta al Fiscal
General del Estado, a efecto de que realice foros de consulta, con la finalidad de analizar la situacion
actual de la violencia de género en nuestra entidad, y con base en los resultados de la misma, a
través del Ejecutivo del Estado, se planteen las respectivas modificaciones normativas, que permitan
la creacion de tipos penales, cuyo objetivo sea la erradicacidn de la violencia de género en cualquiera
de sus formas

SEGUNDO. Remitase a los 58 Ayuntamientos de San Luis Potosi.
En la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., a 26 de febrero de 2019.
ATENTAMENTE

Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat
Presidente de la Comisién de Asuntos Migratorios

Diputado Edgardo Hernandez Contreras
Vicepresidente de la Comisién de Asuntos Migratorios

Diputado José Antonio Zapata Meraz
Secretario de la Comision de Asuntos Migratorios


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/violencia2018_Nal.pdf
https://amnistia.org.mx/contenido/wp-content/uploads/2018/06/AMR4142372016SPANISH.pdf

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las suscritas, BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ, MARIA ISABEL GONZALEZ
TOVAR y MARITE HERNANDEZ CORREA diputadas integrantes de la LXII Legislatura, con
fundamento en los articulos, 132 y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 61, 72,73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, ambos, de San Luis Potosi, planteamos PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA Y
URGENTE RESOLUCION a partir de los siguientes

ANTECEDENTES

De acuerdo a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el Estado tiene la obligacion
de atender la situacion especial en que se encuentran los periodistas, siendo éste un
grupo identificado como en situacién de vulnerabilidad, razén por la que, tal
responsabilidad conlleva la aplicacién de acciones en materia de prevencion y
proteccion, por ende, el no llevar a cabo acciones atinentes que garanticen el ejercicio
de la profesion de este grupo puede resultar en una omisién y por tanto, en una falta a
las obligaciones consignadas por el Estado Mexicano en Materia de Derechos Humanos.
En ese marco, entre las obligaciones del Estado de prevenir la violencia contra los
periodistas se encuentran:

— Adoptar un discurso publico que contribuya a prevenir la violencia contra periodistas.
— Instruir a las fuerzas de seguridad sobre el respeto a los medios de comunicacion.

— Respetar el derecho de los periodistas a la reserva de sus fuentes de informacion,
apuntes y archivos personales y profesionales.

— Sancionar la violencia contra periodistas.

— Mantener estadisticas precisas sobre violencia contra periodistas.!

JUSTIFICACION

Ahora bien, se han presentado casos diversos de periodistas que sufren agresiones por
parte del personal que labora en dependencias publicas, siendo uno de los aspectos mas
recurrentes, lo acontecido en los ayuntamientos del Estado, entidades gubernamentales
de suma importancia en el desarrollo democratico del pais, pero donde hace falta
redoblar esfuerzos en torno a la tutela de los derechos humanos de las y los periodistas,

1 PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS QUE EJERCEN EL PERIODISMO.
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Libro PROTOCOLO-PERIODISMO.pdf



https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Libro_PROTOCOLO-PERIODISMO.pdf

a razon de que han sido victimas por un lado del desdén de la autoridad, al ignorarlos o
negarles la atencidn para no dar entrevistas, asi como agresiones verbales o fisicas
cuando se les cuestiona alguin aspectos en particular a los funcionarios publicos.

Por ende deben velarse las siguientes prerrogativas minimas en cuanto al ejercicio del
derecho a la libertad de expresién, consignadas en nuestra Carta Fundamental.?

Principios de la libertad de expresion

1. Derecho fundamental, | “La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un

inalienable & inherente a | derecho fundamental & inalienable, inherente a todas las personas. Es,

toda persona y requisito | ademaés, un requisito indispensable para |a existencia misma de una
de la democracia sociedad democratica”.

“Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir informacion
y opiniones libremente en los términos que estipula el articulo 13

de la Convencidn Americana scbre Derechos Humanos. Todas las
personas deben contar con igualdad de oportunidades para recibir,
buscar e impartir informacion por cualquier medio de comunicacion sin
discriminacidn, por ningln motivo, inclusive los de raza, color, religién,
sexo, idioma, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualguier otra
condicion social”.

2. Principio de Igualdad
y no discriminacion

“"Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacion sobre si
misma o sus bienes en forma expedita y no onerosa, ya esté contenida
en bases de datos, registros publicos o privados y, en el caso de que
fuere necesario, actualizarla, rectificarla y/o enmendarla”.

3. Accesibilidad

“El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental
de los individuos. Los Estados estdn obligados a garantizar el ejercicio de
4. Caracter excepcional | este derecho. Este principic sélo admite limitaciones excepcionales que

de las limitaciones deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un
peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sodedades
democraticas”.

“La censura previa, interferencia o presion directa o indirecta sobre
cualguier expresion, opinion o informacion difundida a través de
cualguier medio de comunicacién oral, escrito, artistico, visual o
electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las restricciones en la
circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicion
arbitraria de informacicn y la creacion de obstaculos al libre flujo
informativo, violan el derecho a la libertad de expresicn”.

E. Prohibicién
de censura previa

"Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier
medio y forma. La colegiacion obligatoria o la exigencia de titulos para el
ejercicio de |la actividad pericdistica, constituyen una restriccion ilegitima a la
libertad de expresion. La actividad pericdistica debe regirse por conductas
éticas, las cuales en ningln caso pueden ser impuestas por los Estados".

&. Universalidad
del derecho

2|d.



7. No condicicnamientos
previos

*los condicionamientos prevics, tales como veracidad, oportunidad
o imparcialidad por parte de los Estados son incompatibles con el
derecho a la libertad de expresicn reconocido en los instrumentos
intemacionales”.

E. Reserva de fuentes

“Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de
infcnmiacion, apuntes y archivos personales y profesionales™.

2. Prevencidan,
imvestigacion, sancion
¥ reparacidn ante
viclaciones al derecho

“El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a bos comunicadones
sociales, ai como la destruccidn material de los medios de
comunicacian, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresicn. Es deber de [os Estados prevenir g
investigar estos hechos, sancicnar a sus autores y asegurar a las victimas
una reparacion adecuada”,

10. Imterés paiblico
y carga de la prueba
a favor del pericdista

“Las leyes de privacidad no debben inhioir ni restringir [a investigadan y
difusidn de informacidn de interés plblico. La proteccian a la reputacicn
debe estar garantizada solo a través de anoiones civiles, en los casos en
que la persona ofendida sea un funcionario piblico o persona puablica o
particul ar que se haya involucrado woluntariamente en asuntos de interés
publico. Ademas, en estos casos, debe probarse gue en la difusion

de las noticias el comunicador tuwo intencién de infligir dafio o pleno
conociméento de que == estaba difundiendo noticias falsas o se condujo
com manifiesta negligencia en la bisgueda de la verdad o faledad de las
mismas”.

11. Mayor escrutinio
de los fundionarios

“Los funcionarios piblicos estan sujetos a un mayor esonutinio por
parte de la sociedad. Las leyes que penalizan |a expresion ofensiva
dirigida a funcionarios piblicos generalmente conocidas como “leyes

paiblicos de desacato” atentan contra la libertad de espresicn y el derecho a la
informacian”.
“Los monopolios u cligopolios en la propiedad y control de los medics
de comunicatidn deben estar sujetos a leyes antimonopdlicas por
12. Diversidad ouanio congpiran contra la demooracia al restringr b pluralidad
|:.|1: medios diversidad que asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacicn

y no monopolio

de los dudadanos. En ninglin caso esas leyes deben ser exclusivas para
lcs medios de comunicackon. Las asignaciones de radio y television
deben considerar anterios demooraticos que garanticen una igualdad de
oporiumdades para todos kos individuos en e acceso a los mismos”.

13. Independencia
de los medios

de comunicacion

“La utilizacian del poder del Estado y los recursos de la hacienda
priblica; la concesidon de prebendas arancelarias; [a asignacicn arbitrania
y discriminatoria de publicidad oficial y crédito oficiales; el otorgamiento
de frecuencias de radio y television, entre otros, con el chjetivo de
presicnar y castigar o premiar y privikegiar a los comunicedones sociales
¥ a los medios de comunicacian en funcién de sus lineas informativas,
atenta contra la libertad de expresion y deben estar espresamente
prohibidos por la ley. Los medios de comanicacicn social tienen
derecho a realizar su labor en forma independiente. Fresiones directas o
indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa de los comunicadores
sociakes son incompatibles con la libertad de expresicn”.




DERECHO DERECHO DERECHO DERECHO
a la vida a la integridad a la libertad de a la seguridad
personal pensamiento personal
y expresion
CPEUM CPEUM CFPEUM CPEUM
arts. 1, 4, 29 art. 1, 29. arts. 6y 7 arts. 10y 21
DUDH DUDH DUDH DUDH
art. 3 art. 5 art. 19 art. 3
CADH CADH CADH CADH
art. 4 art. 5 art. 13 art. 25

En ese orden de ideas, en el Plan de Accidn de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de
los Periodistas y la Cuestién de la Impunidad3, instrumento internacional signado por
nuestro pais en materia de derechos humanos, se consigna demas que deben prevalecer
las siguientes obligaciones:

“Cooperacion con los Estados Miembros

5.6. Ayudar a los Estados Miembros a elaborar leyes y mecanismos que garanticen la
libertad de expresion e informacion, comprendida, por ejemplo, la exigencia de que los
Estados investiguen eficazmente y persigan penalmente los crimenes perpetrados
contra la libertad de expresion.

5.7. Ayudar a los Estados Miembros a aplicar integramente las normas y principios
internacionales existentes, asi como a mejorar, cuando sea necesario, la legislacidon

3 PLAN DE ACCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA SEGURIDAD DE LOS PERIODISTAS Y LA CUESTION DE LA
IMPUNIDAD. Disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Journalists/UN plan on Safety Journalists SP.pdf



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Journalists/UN_plan_on_Safety_Journalists_SP.pdf

nacional en materia de proteccion de los periodistas, los profesionales de los medios de
comunicacion y el personal conexo en las situaciones de conflicto y en otras situaciones.

5.8. Alentar a los Estados Miembros a que asuman una funcidn activa en la prevencién
de los ataques contra los periodistas y a que respondan con rapidez, cuando ocurra un
ataque, mediante el establecimiento, por ejemplo, de mecanismos de emergencia
nacionales que puedan ser adoptados por distintas partes interesadas.

5.9. Alentar a los Estados Miembros a que cumplan plenamente la Resolucion 29C/ 29 6
de la Conferencia General de la UNESCO, titulada "Condena de la violencia contra los
periodistas", en la que se hace un llamamiento a los Estados Miembros para que adopten
el principio de imprescriptibilidad de los delitos cometidos por personas culpables de
crimenes contra la libertad de expresion, perfeccionen y promuevan la legislacion en
esta esfera y se aseguren de que la difamacidn se convierta en un delito civil, no penal.

5.10. Alentar a los Estados Miembros a que cumplan las decisiones del PIDC relativas a
la seguridad de los periodistas y la cuestion de la impunidad, y a que presenten
informacidn sobre las medidas adoptadas para impedir que los asesinatos de periodistas
gueden impunes y acerca de la situacidn de las investigaciones judiciales llevadas a cabo
sobre cada uno de los asesinatos condenados por la UNESCO.

5.11. Alentar a los Estados Miembros a que examinen la manera de ampliar el alcance
de la resolucidon 1738 del Consejo de Seguridad a fin de incluir también la promocion de
la seguridad de los periodistas y la lucha contra la impunidad en situaciones en las que
no hay un conflicto.”

CONCLUSION

Por ello, es preciso que para efecto de que los funcionarios publicos conozcan tales
prerrogativas se lleve a cabo una campana de sensibilizacion de manera permanente al
interior de las entidades gubernamentales a nivel municipal, con el objetivo no
solamente de garantizar el respeto de los derechos humanos de los periodistas, sino
también para garantizar el derecho a la informacién que tienen todos los ciudadanos en
nuestro Estado.

Con lo anterior se pretende que los funcionarios conozcan los derechos minimos de los
ciudadanos que se dedican a la noble profesién de informar.

PUNTO DE ACUERDO



PRIMERO.- Se exhorte respetuosamente alos 58 ayuntamientos de la Entidad para que
lleven a cabo campanas de sensibilizacién permanentes en torno al respeto de la labor
de los periodiostas en cada una de esas demarcaciones territoriales, asi como de difundir
entre el personal de los mismos las prerrogativas minimas para el ejercicio de la libertad
de expresion y en general del desempeio de la profesidon de este grupo en situacion de
vulnerabilidad.

SEGUNDO. Informar al H. Congreso del Estado de las acciones llevadas a cabo en favor
del ejercicio de la profesion de los periodistas en cada uno de los 58 ayuntamientos de
la Entidad.

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA

San Luis Potosi, S.L.P., 02 de marzo de 2020



San Luis Potosi, S.L.P., a 06 de marzo del 2020.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

El que suscribe, Edson de Jests Quintanar Sanchez, Diputado de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, en ejercicio de las atribucién que me confieren los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 103 Fraccion VIII, 132 y 134 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; 72, 73, 74 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi; someto a la consideracidn de esta Soberania, el presente Punto de Acuerdo, de obvia y urgente
resolucidn, por el cual se exhorta de la manera mas respetuosa al H. Ayuntamiento de Ciudad Valles para que
realice las gestiones pertinentes a fin de habilitar un espacio de su territorio para ser empleado como parque
con concepto amigable para las mascotas.

ANTECEDENTES

Las mascotas son representadas actualmente en aspectos sociales, politicos y medioambientales, lo que genera
un campo mas amplio para el desarrollo de productos y servicios para animales.

En México hay 23 millones de perros y gatos, y entre 57 y 70 de cada 100 hogares tienen mascota y los canes son
el animal favorito, destacando con 89 por ciento de preferencia, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).

Con la finalidad de fomentar el uso adecuado de los espacios urbanos y de satisfacer la necesidad de las mascotas
de realizar paseos diarios y gozar de una mejor salud, algunas ciudades del pais han optado por habilitar parques
recreativos denominados “Pet Friendly” o con concepto amigable para las mascotas, donde pueden concurrir
personas y mascotas a convivir y realizar diversas actividades. Algunos de los parques “Pet Friendly” de México
se encuentran ubicados en los siguientes sitios:

¢ Parque México, ubicado en Av. México S/N, Condesa.

e Parque Espafia, ubicado en Av. Sonora S/N, Condesa.

e Parque Pushkin, ubicado en Av. Cuauhtémoc, esquina con Alvaro Obregén, Roma.

e Parque Alameda Napoles Alfonso Esparza Oteo, ubicado en Pennsylvania, esquina Georgia, Napoles.

e Parque Tamayo, ubicado en Paseo de la Reforma, esquina Mahatma Gandhi, Bosque de Chapultepec 1ra.
seccion.

e Parque de los Venados Francisco Villa, ubicado en Divisién del Norte, esquina Eje 7 Sur Félix Cuevas,
Santa Cruz Atoyac.

e Parque Hundido, ubicado en Insurgentes Sur esquina Porfirio Diaz, Extremadura Insurgentes.

e Parque Lazaro Cardenas ubicado en Calle Dr. Erazo esquina Eje Central, colonia Doctores.

El Capitulo Ill, Articulo 58, Fraccidén VI del Reglamento General de Usuarios y Visitantes de los Centros Estatales
de Cultura y Recreacion Tangamanga, prohibe “ingresar a los centros con cualquier tipo de mascotas”,
especificando que “...quienes violen esta disposicion seran invitados a desalojar el parque, llevando consigo su
mascota”.

Con fundamento en el ordenamiento anterior, se ha prohibido el acceso de mascotas al Parque Tantocob,
ubicado en Ciudad Valles, S.L.P.



Por tal motivo, se vuelve imperante la busqueda de alternativas de espacios urbanos que garanticen un paseo
sano para aquellas personas que deseen salir con sus mascotas.

JUSTIFICACION

La Declaracidn Universal de los Derechos del Animal, adoptado por la Liga Internacional de los Derechos del
Animal y por las Ligas Nacionales afiliadas tras la 32 Reunidn sobre los derechos del Animal, Londres, 21 al 23
de setiembre de 1977. La declaracion proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional, las Ligas
Nacionales y las personas fisicas asociadas a ellas, fue aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy, posteriormente, por la Organizacidon de las Naciones
Unidas (ONU), menciona en su articulo 5 el siguiente texto:

“Articulo 52
a) Todo animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en el entorno del hombre, tiene derecho a
vivir y crecer al ritmo y en las condiciones de vida y de libertad que sean propias de su especie.”

En ese sentido, es sabido que los animales domésticos (en particular los perros), necesitan salir de paseo
para complementar su desarrollo, el portal web www.adiestradordeperros.com enuncia los siguientes
beneficios que gozan los perros al salir de paseo, mismos que son complementarios de las condiciones de
vida y libertad propias de su especie:

e Mejora la sociabilizacidn: los perros son animales sociables que necesitan relacionarse con su entorno,
de lo contrario pueden adquirir fobias o problemas de comportamiento. Esto es especialmente
importante en su etapa como cachorros. En los paseos los perros deben conocer otras personas, otros
perros, sonidos y olores. Asi podran adaptarse al mundo que les rodea de una manera natural evitando
gue aparezcan problemas de comportamiento en el futuro.

e Cambia la rutina: la vida de los perros es mucho mas simple que la nuestra, asi que es sumamente
importante que tengan un estimulo como es salir a pasear a diario. De esta manera se sentirdn mas
felices y motivados con su vida perruna.

e Recibe estimulacién mental: estd demostrado que muchos de los problemas de comportamiento de
los perros estdn asociados a una falta de estimulacién mental. Salir a pasear y practicar juegos u
ejercicio es una excelente manera de estimular su mente. Para reforzar la estimulaciéon no olvides
acompanar los paseos con juegos utilizando diferentes juguetes cada dia y rutas de paseo distintas en
cada paseo.

e Mejora el vinculo afectivo: una manera de mejorar la relacién afectiva entre tu perro y tu es que
participes en actividades que son divertidas para él. De esta manera tu perro te verd como una persona
con la que se siente felizy en la que puede confiar.

e Les ayuda a controlar su peso: quizds un paseo de 5 minutos no aporte mucho, pero las largas
caminatas pueden hacer mucho para controlar la obesidad, evitando con ello muchas enfermedades
derivadas. Tanto si tu perro sufre sobrepeso como si simplemente quieres mantenerlo a raya los
paseos regulares son una excelente herramienta para conseguirlo. Antes de tomar cualquier decision
al respecto, consulta previamente a tu veterinario

e Les ayuda a controlar su ansiedad: los perros al igual que las personas pueden sufrir estrés y ansiedad
por diferentes motivos. Todas las actividades fisicas, incluidos los paseos pueden ayudares a canalizar
toda esa energia contenida liberdndola de una manera adecuada.

e Mejora su concentracion: el ejercicio le ayuda a mejorar su concentracion, ya que reduce el estrés y
la excitacidn y le permite alcanzar un estado de calma a lo largo del dia. Esto nos permite ensefarle
cosas mas facilmente y adiestrarlo de forma mas rapida.



http://www.adiestradordeperros.com/
https://www.adiestradordeperros.com/sociabilizacion-cachorros/
https://www.adiestradordeperros.com/perro-feliz-en-casa/
https://www.adiestradordeperros.com/perro-feliz-en-casa/
https://www.adiestradordeperros.com/estimular-mente-perro/

Asi mismo, el paseo con mascotas acarrea beneficios positivos para los humanos que lo practican, como
pueden ser los siguientes:

¢ Nos ayuda a hacer ejercicio: salir a pasear con nuestro perro a diario es una actividad saludable muy
recomendada para personas de todas las edades. Esta rutina nos ayudard a controlar mejor nuestro
peso, mejorar la estimulacidn arterial y mejorar el tono muscular.

e Controla nuestro estrés: al igual que a nuestro perro salir a pasear nos ayudara a liberarnos de nuestro
estrés y desconectar de nuestras preocupaciones. Salir a pasear es una excelente terapia para escapar
de las cosas que nos preocupan, relativizar los problemas y tomar mejores decisiones.

CONCLUSION

La estadistica muestra que existe una amplia poblacidn canina en hogares mexicanos, incluyendo los de Ciudad
Valles, S.L.P.

El municipio de Ciudad Valles no cuenta con un espacio urbano en el cual sea permitida la realizacién de
actividades en conjunto entre personas y mascotas, sin que estas afecten las actividades de personas que no
acuden a los parques urbanos con mascotas.

Resulta necesaria la habilitacion de un espacio urbano en el cual puedan concurrir personas con sus mascotas a
realizar actividades que garanticen las condiciones minimas de dignidad y libertad de los animales domésticos,
particularmente de los perros y dé cumplimiento a la demanda social por espacios de convivencia entre personas
y mascotas.
Expuesto lo anterior, someto a consideracidn del Pleno de esta soberania el presente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO.- Se exhorta de la manera mas respetuosa al H. Ayuntamiento de Ciudad Valles para que realice las

gestiones pertinentes con la finalidad de habilitar un espacio urbano de su territorio para ser empleado como
parque con concepto amigable para las mascotas.

ATENTAMENTE

DIPUTADO EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ



