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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccion
Parlamentaria, Unica e Indivisible, del Partido Politico Estatal “Conciencia
Popular”; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto
que propone, REFORMAR, el articulo 420; y ADICIONAR, a los articulos, 418 el
ultimo parrafo y 422 el ultimo parrafo, de y a la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi. Los objetivos de la iniciativa son: 1) Ante la complejidad, duracién y
permanencia de los integrantes en la sesiones del Pleno, en las correspondientes
al cdmputo de Gobernador y asignacién de regidores por el principio de
representacion proporcional, a peticion de cualquiera de los consejeros y siempre
que se justifique, el Pleno del Consejo podra decretar los recesos que considere
necesarios, y 2) Es dar certeza al proceso de declaracion de validez de la eleccidn
a Gobernador, para lo cual se propone que esta se dé una vez concluido el
cOmputo distrital, y siempre que no haya impugnacion alguna pendiente de
resolver, debiéndose hacer la publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “Plan de San Luis”; dando aviso a los poderes, Ejecutivo, Legislativo, y
Judicial del Estado, para todos los efectos a que hubiere lugar; bajo la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De conformidad con el articulo 3° de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, la
organizacion, preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
ordinarios y extraordinarios de eleccién de Gobernador del Estado, diputados, y
ayuntamientos, estarda a cargo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion



Ciudadana y del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo establecido por
la Constitucion Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y la Ley Electoral en cita.?

De acuerdo con los articulos, 29 y 30, de la Ley en trato, respectivamente, el Estado,
los ciudadanos y los partidos politicos son responsables de |la preparacidén, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral, que directamente estaran a cargo del Consejo, del
Instituto Nacional Electoral, de las comisiones distritales electorales, de los comités
municipales electorales, y de las mesas directivas de casilla. Asi, el Consejo Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana, es el organismo publico, de caracter
permanente, autdnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad electoral en el
Estado en los términos previstos en la Constitucion Federal, la Constitucion del
Estado, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la presente
Ley.?

En ese sentido, recogida que es la esencia de las observaciones hechas por el Organo
Publico Electoral Local del Estado (OPLE), con el objetivo de llevar a la ley las distintas
areas de oportunidad normativa para hacer mas eficiente y eficaz el proceso
electoral, el suscrito presenta iniciativa para reformar, el articulo 420; y adicionar, a
los articulos, 418 el ultimo parrafo y 422 el dltimo parrafo, de y a la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi

De acuerdo a los argumentos vertidos por el OPLE, y derivado de la experiencia
del proceso electoral 2017-2018, sobre los cuales existe coincidencia en lo
fundamental, el Consejo sesionard el domingo siguiente al de la jornada electoral,
para hacer el computo estatal de la eleccion de Gobernador del Estado, de
acuerdo a un procedimiento que incluye la revision de las actas de cOmputo
distrital y toma de nota de los resultados que en ellas consten; el computo de la
votacion total emitida en el Estado, haciendo constar en el acta correspondiente,
los incidentes y resultados del mismo, incluso los recursos que se interpusieron, y
extendera la constancia respectiva al candidato que haya obtenido la mayoria
relativa en la eleccidn.

L LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Véase en: http://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes?page=4. Consultada el 15 de enero de 2020.
2 |bidem.
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Asi mismo, en la eleccidon de Gobernador, la totalidad de los paquetes electorales
solo podran abrirse para efectos de un nuevo escrutinio y computo, cuando entre
los candidatos que hayan obtenido el primer y segundo lugar, exista una diferencia
en el resultado electoral total menor de uno por ciento. Por ultimo, en caso de que
se actualice la diferencia de votos para ordenar un nuevo escrutinio y computo de
la totalidad de los paquetes electorales referentes a esta eleccidn, la constancia
sera extendida una vez que se lleven a cabo los escrutinios y computos y sean
emitidas nuevamente por las Comisiones Distritales Electorales las actas de
coOmputo distrital.

Como puede desprenderse del contenido normativo, por la cantidad de casillas,
paquetes y votos electorales, el procedimiento requiere un sin numero de
elementos que sin duda hace del mismo extenuante y complejo. Mismo caso
puede resultar de las asignaciones de regidores por el principio de representacion
proporcional, provocando en quienes integran el Pleno del Consejo, cansancio y
un desgaste tal que ocasione ausencias durante las largas jornadas. Incluso, las
ausencias han de ocasionar la falta de quérum del drgano maximo de direccidn, lo
gue no es deseable para la certidumbre y certeza del procedimiento.

En consecuencia, dentro de los objetivos de la iniciativa se encuentra, ante la
complejidad, duracién y permanencia de los integrantes en las sesiones del Pleno,
en las correspondientes al computo de Gobernador y asignacidn de regidores por
el principio de representacion proporcional, a peticion de cualquiera de los
consejeros y siempre que se justifique, el Pleno del Consejo podra decretar los
recesos que considere necesarios, “con la finalidad de que el trabajo se lleve a
cabo con la mayoria de los integrantes del Pleno, dando certeza de los resultados
ahi realizados, ya que de no ser asi y llevar una sesion continua ocasiona la
ausencia de algunos de los representantes acreditados ante el Consejo”.

Por ultimo, durante el proceso de declaracion de validez de la eleccién a
Gobernador, se propone que esta se dé una vez concluido el cdmputo distrital, y
siempre que no haya impugnacién alguna pendiente de resolver, debiéndose
hacer la publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San
Luis”; dando aviso a los poderes, Ejecutivo, Legislativo, y Judicial del Estado, para
todos los efectos a que hubiere luga, “esto con la finalidad de garantizar y
proporcionar a la ciudadania un candidato electo legitimamente y con certeza”.



PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, el articulo 420; y se ADICIONA, a los articulos, 418 el Gltimo
parrafoy 422 el dltimo parrafo, dey a la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi;
para quedar como sigue:

ARTICULO 418...

lalalll..

En la sesion de cOmputo de Gobernador, a peticion de cualquiera de los
consejeros y siempre que se justifique, el Pleno del Consejo podra decretar los
recesos que considere necesarios.

ARTICULO 420. Una vez concluido el cémputo distrital, y no habiendo
impugnacion alguna pendiente de resolver, el Consejo declarara la validez de la
elecciéon de Gobernador, y dispondra la publicacion de la Declaratoria en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”; dando aviso a los
poderes, Ejecutivo, Legislativo, y Judicial del Estado, para todos los efectos a que
hubiere lugar.

ARTICULO 422...

lalalX...



En la sesion de asignacion de regidores de representacion proporcional, a
peticion de cualquiera de los consejeros y siempre que se justifique, el Pleno del
Consejo podra decretar los recesos que considere necesarios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
ATENTAMENTE
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccidon Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
ejercicio de la atribucidén que me confieren los articulos
61 de la Constitucidén Politica del Estado de San Luis
Potosi y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de
la Entidad, elevo a la consideracidn de esta
representacidédn de la Soberania del Pueblo Potosino, la
presente iniciativa, que plantea modificar la fraccién
XXI articulo 81 de la Ley del Transporte Publico del
Estado de San Luis Potosi, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual redaccidédn de la fraccidn XXI, del
articulo 81 de la Ley del Transporte Publico del Estado
de San Luis Potosi, si bien establece como una obligacidn
a cargo de los concesionarios del servicio publico local
de transporte de pasajeros, el gque otorguen a sus
operadores, las prestaciones de Seguridad Social dJue
marca la ley, sin embargo, ello no se cumple en la
practica, no se lleva acabo toda vez que no se otorga a
ningin chofer ese derecho.

En efecto, dicha fraccién establece: XXI
Cumplir y acreditar las Obligaciones de Seguridad Social
de sus Operadores

Sin embargo como he dicho a los choferes no se les da
tal beneficio, lo que implica una letra muerte en la ley.



Por 1o que se procede modificar esta
fraccidén dotadndola de una redaccidén que obligue a los
concesionarios a cumplir; y ello es factible si se sefiala

que, en cada revista o revisidn que periddicamente
efectiian ante 1la Secretaria de Comunicaciones vy
Transporte, deban acreditar haber cumplido esa
obligacidn.

La reforma gque nos ocupa quedaria en 1los
siguientes términos:

Fraccién XXI.- Cumplir y acreditar las obligaciones de
Seguridad Social a operadores; debiendo comprobar ello
ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
cada pase de revista.

En resumen, la modificacidén propuesta
plantea los alcances que se 1ilustran en el siguiente
cuadro comparativo:

LEY DEL TRANSPORTE PUBLICO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
(vigente)

la Ley del Transporte Publico
del Estado de San Luis
Potosi. (a modificar)

ARTICULO 81. Son Obligaciones
de los Concesionarios y
Permisionarios:

I a xx..
XXI. Cumplir y acreditar las

Obligaciones de Seguridad
Social de sus Operadores;

ARTICULO 81. Son Obligaciones
de los Concesionarios y
Permisionarios:

I a XX..

XXI.- Cumplir y acreditar las
Obligaciones de Seguridad
Social de sus Operadores;
debiendo comprobar ello ante
la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes
en cada pase de revista.

En mérito de lo expuesto y fundado,
la consideracidén de la honorable asamblea,

someto a
el presente:



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se modifica 1la fraccién XXI del
articulo 81 de la Ley del Transporte Publico del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 81. Son Obligaciones de los Concesionarios vy
Permisionarios:

I a XX..
XXI.- Cumplir y acreditar las Obligaciones de Seguridad
Social de sus operadores; debiendo comprobar ello ante
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en cada
pase de revista.
TRANSITORIOS
PRIMERO. El1 presente decreto entrara en

vigor al dia siguiente de su publicacidén en el Periddico
oficial de Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. se derogan las disposicilones que
se opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., febrero 26 2020.

ATENTAMENTE

DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccidon Parlamentaria,
Unica e Indivisible, del Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania,
iniciativa con proyecto de decreto para efecto de que la Legislatura presente ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa que propone REFORMAR, el
articulo, 23 sus parrafos, primero, segundo y tercero, de la Ley para Regular las
Sociedades de Informacidon Crediticia. El objetivo de la iniciativa es reducir el plazo
minimo a que estan obligadas las Sociedades para conservar los historiales crediticios
qgue les sean proporcionados por los usuarios, correspondientes a cualquier persona
fisica o moral, al menos durante un plazo de sesenta meses, asi como obligar a estas
mismas sociedades a eliminar del historial crediticio del cliente en relaciéon a aquella
informacion que refleje el cumplimiento de cualquier obligacion crediticia, después
de treinta y seis meses de haberse incorporado el cumplimiento en dicho historial, sin
gue se requiera solicitud o prevensidn alguna, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De conformidad con el articulo 12 de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia, esta tiene por objeto regular la constitucion y operacion de las sociedades de
informacidn crediticia. Sus disposiciones son de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional.!

De acuerdo con el articulo 52 de la ley en trato, las “SIC”, son las entidades financieras
que tienen como objeto prestar los servicios de recopilacidon, manejo y entrega o envio
de informacion relativa al historial crediticio de personas fisicas y morales.?

1 CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMACION
CREDITICIA. Véase en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/237 090318.pdf. Consultada el 16 de febrero de
2020.

2 lbidem.
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En términos generales, la base de datos de las “SIC” se integrara con la informacion
sobre operaciones crediticias y otras de naturaleza analoga que las personas fisicas y
morales tengan contratadas con los usuarios de las “SIC”; es decir, con las entidades
financieras, empresas comerciales o las sociedades financieras de objeto multiple
entidades no reguladas (Sofomes E.N.R.), quienes le proporcionaran peridédicamente
dicha informacién a las “SIC”".

Las “SIC” sélo podran proporcionar informacién a sus usuarios y unicamente cuando
dichos usuarios cuenten con la autorizacién expresa del cliente, mediante su firma
autografa, en donde conste de manera fehaciente que tiene pleno conocimiento de la
naturaleza y alcance de la informacidn que la “SIC” proporcionara al usuario que asi la
solicite, del uso que dicho usuario hara de tal informacién y del hecho de que éste podra
realizar consultas periddicas de su historial crediticio, durante el tiempo que mantenga
relacion juridica con el cliente.

Las “SIC” son autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)3,
oyendo la opinidn del Banco de México (Banxico)*, y de la Comisidn Nacional Bancariay
de Valores (CNBV)>, estdn sujetas a la inspeccidn y vigilancia de la CNBV y deben sujetar
sus operaciones y actividades a la Ley para Regular las Sociedades de
InformacidnCrediticia y a las disposiciones de caracter general que expida Banxico.

Las “SIC” sélo podran llevar a cabo las actividades necesarias para la realizacién de su
objeto, incluyendo el servicio de calificacidn de créditos o de riesgos, el de verificacion
o confirmacién de identidad o datos generales, asi como las demas actividades analogas
y conexas que autorice la SHCP, oyendo la opinion de Banxico y de la CNBV.

Asimismo, las “SIC” deberdan ofrecer a los clientes que lo soliciten, en los términos que
al efecto acuerden con ellos, el servicio consistente en hacer de su conocimiento cuando
los usuarios consulten su historial crediticio, asi como cuando envien informacién
relativa a la falta de pago puntual de cualquier obligacion exigible.

En ese orden de ideas, y relacionado con el tema central de la iniciativa, se ha de
entender por historial crediticio a aquel documento del Burd de Crédito que permite
conocer cuantos préstamos ha tenido una persona. En el mismo, se muestra si los
clientes tienen deudas o no, y determina si puede ser considerado un sujeto de crédito.

3 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Véase en: https://www.gob.mx/shcp. Consultada el 16 de febrero de
2020.

4 BANCO DE MEXICO. Véase en: https://www.banxico.org.mx. Consultada el 16 de febrero de 2020.

5 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES. Véase en: https://www.gob.mx/cnbv. Consultada el 16 de febrero de
2020.
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O sea, a partir del historial crediticio las entidades financieras decidiran si conceden
préstamos, o no. El llamado Burd de Crédito tiene diversas reglas que son de suyo
importantes para resguardar la informacion y uso adecuado para los sujetos obligados,
entre ellas se pueden destacar las siguientes:

1. Por el solo hecho de conceder a un cliente un un préstamo, este estara dentro el Buro
de Crédito, esto significa que no importa si este se paga a tiempo o no, con solo tenerlo
ya se aparecera en las listas del Burd de Crédito;

2. Aunque el cliente pague a tiempo los créditos que tenga, su nombre estara en el
historial crediticio. Como hemos apuntado antes, este historial de crédito sirve a las
entidades financieras para saber si el cliente buen o mal pagador, y

3. Hay quienes piensan que si tiene un historial malo, siempre se quedara asi, lo cual no
resulta del todo cierto. Si que es verdad que las deudas pagadas fuera de tiempo quedan
registradas por un periodo de alrededor de 5 afios.

El legislador centra su atencidon precisamente en la temporalidad en que el registro
negativo ha de estar vigente, aun cuando la deuda pudo haber sido pagada con
posterioridad, tiempo el cual considera excesivo, lo que constituye en si mismo una
exclusién para muchos clientes a fin de que estos obtengan un crédito para adquirir
bienes y servicios delntro del mercado financiero o crediticio. Si bien es cierto que la
informacidn que se maneja dentro del Burd de Crédito sirve a los usuaros para analizar
y conocer las finanzas de los clientes, también lo es que esta puede llegar a
estigmatizarlos o marcalos por un periodo de tiempo tal que, aun de haber realizado el
pago respectivo, pesa sobre ellos una carga financiera pasada que les podria impedir
aspirar validamente a un crédito, cualquiera que sea su naturaleza.

Dicho lo cual, el objetivo de la iniciativa es reducir el plazo minimo a que estan
obligadas las Sociedades para conservar los historiales crediticios que les sean
proporcionados por los usuarios, correspondientes a cualquier persona fisica o moral,
al menos durante un plazo de sesenta meses, asi como obligar a estas mismas
sociedades a eliminar del historial crediticio del cliente en relacion a aquella
informacion que refleje el cumplimiento de cualquier obligacion crediticia, después
de treinta y seis meses de haberse incorporado el cumplimiento en dicho historial, sin
gue se requiera solicitud o prevensidn alguna.

PROYECTO
DE



INICIATIVA

UNICO. Con fundamento en el articulo 71 en su fraccidn Ill, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en pleno ejercicio del derecho de iniciar leyes o
decretos, la LXIl Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
presenta iniciativa con proyecto de decreto ante la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, por medio de la cual propone REFORMAR, el articulo, 23 sus parrafos,
primero, segundo y tercero, de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia; para quedar como sigue:

Articulo 23.- Las Sociedades estan obligadas a conservar los historiales crediticios
que les sean proporcionados por los Usuarios, correspondientes a cualquier persona
fisica o moral, al menos durante un plazo de sesenta meses.

Las Sociedades deberan eliminar del historial crediticio del Cliente aquella
informacion que refleje el cumplimiento de cualquier obligacion, después de treinta
y seis meses de haberse incorporado tal cumplimiento en dicho historial, sin que se
requiera solicitud o prevensidn alguna.

En caso de informacion que refleje el incumplimiento ininterrumpido de cualquier
obligacion exigible asi como las claves de prevencién que les correspondan, las
Sociedades deberdn eliminarlas del historial crediticio del Cliente correspondiente,
después de treinta y seis meses de haberse incorporado el incumplimiento por
primera vez en dicho historial.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
ATENTAMENTE
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.-

VIANEY MONTES COLUNGA, en mi calidad de Diputada por el X Distrito Local en el Estado de San
Luis Potosi e integrante de la fraccidn parlamentaria del Partido Accidn Nacional de la LXII
Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en el articulo 57 fraccién Il 'y 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, los preceptos identificables bajo el ndmero 15
fracciones IV y VI y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, asi como los articulos
1°, 61, 62y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de la Entidad, propongo a esta
Asamblea Legislativa, se dicte la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, mediante la cual se
propone modificar el tercer parrafo del articulo 91 de la Ley de Turismo del Estado de San Luis
Potosi, atento a lo anterior considero oportuno exponer el tema que se plantea conforme a lo
siguiente:

I. Propésito de la iniciativa.

La presente iniciativa tiene como propdsito modificar el tercer parrafo del articulo 91 de la Ley de
Turismo del Estado de San Luis Potosi, ello con la finalidad de actualizar su contenido en relacién a
los cambios suscitados en cuanto a la denominacién de ordenamientos vinculados a la materia.

Il. Exposicidn de motivos.

El 18 de julio de 2017, fue publicado en el periddico oficial de nuestro Estado el Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, ordenamiento que atendiendo al principio de
economia y simplificacion administrativa, tuvo a bien unificar a la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi y la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, lo anterior con la finalidad de contar con un solo cuerpo normativo que regulara la materia
de una forma mas congruente y homogénea, y asi, facilitar la practica y aplicaciéon del tema.

En ese sentido, los articulos tercero y cuarto del capitulo de transitorios del cddigo sefialado,
mencionan que las leyes referidas en el parrafo que antecede seria abrogadas a partir de la
publicacién del mismo, circunstancia que evidentemente ya acontecid.

Bajo dicho contexto, la Ley del Turismo del Estado en su articulo 91, al dia de hoy continua haciendo
referencia a ordenamientos legales que ya fueron abrogados, tal y como podemos observar en la
siguiente transcripcion:

“ARTICULO 91. La Secretaria, a fin de comprobar que se han acatado las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento y, en su caso, imponer las
sanciones por infraccién a dichas disposiciones, asi como para denunciar la
posible comision de delitos y proporcionar informacion a otras autoridades,
estard facultada para ordenar la prdctica de visitas de verificacién a los
prestadores de servicios turisticos, asi como para requerirles los datos,
documentos o informes que estime necesarios.



Del mismo modo, podra allegarse las pruebas necesarias para denunciar
ante el Ministerio Publico, la posible comisidn de delitos relacionados con la
prestacion de servicios turisticos.

Para la imposicion de sanciones, las actuaciones que practiquen la Secretaria
y los procedimientos respectivos, se apegara a lo dispuesto por la Ley de
Procedimientos Administrativos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.” (Enfasis afadido)

Tal y como se puede observar en el articulo sefialado, la Ley de Turismo para el Estado hace
referencia a una ley que se encuentra abrogada, por lo que se crea una laguna juridica que puede
causar inconvenientes, mismos que pueden ser evitados si se hacen las modificaciones
correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita considera oportuno el que se realicen las modificaciones
sefialadas al ordenamiento en cuestidn, es decir, retirar el nombre de la Ley de Procedimientos
Administrativos para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, y agregar en el tercer parrafo del
articulo comentado la denominacion del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis
Potosi, lo anterior para los efectos legales conducentes.

En ese orden deideas, exhorto a esta Asamblea Legislativa a tomar en consideracion lo manifestado
con anterioridad y en consecuencia dictemos la siguiente:

lll. Proyecto de decreto.

Titulo Décimo.
De la verificacion; Las infracciones y Sanciones.
Capitulo |
De la verificacion.

Unico.- Se modifica parcialmente el tercer parrafo del articulo 91 de la Ley de Turismo para el
Estado de San Luis Potosi, lo anterior con la siguiente finalidad.

e Actualizar la Ley de Turismo para el Estado de San Luis Potosi, en relacién a los
ordenamientos que se encuentran vigentes y se vinculan a la misma.

Conforme a lo anterior, se propone que el articulo discutido quede conformado de la siguiente
manera:

“ARTICULO 91. La Secretaria, a fin de comprobar que se han acatado las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento y, en su caso, imponer las sanciones por infraccion a dichas disposiciones, asi como para
denunciar la posible comisién de delitos y proporcionar informacién a otras autoridades, estard
facultada para ordenar la prdctica de visitas de verificacién a los prestadores de servicios turisticos, asf
como para requerirles los datos, documentos o informes que estime necesarios.



Del mismo modo, podrd allegarse las pruebas necesarias para denunciar ante el Ministerio Publico, la
posible comisién de delitos relacionados con la prestacion de servicios turisticos.

Para la imposicién de sanciones, las actuaciones que practiquen la Secretaria y los procedimientos
respectivos, se apegard a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis
Potosi.”

Transitorios

Primero.- Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente
Ley.

Atentamente
San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su presentacion.

Diputada Vianey Montes Colunga.



San Luis Potosi, S.L.P., a 27 de enero 2020.

CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

La que suscribe el presente documento, Licenciada Graciela Gonzalez Centeno, con el
debido respeto y en ejercicio de mi derecho como ciudadana previsto en el articulo 61
de la Constitucion Politica del Estado, por este medio presento una iniciativa de ley.

Esta iniciativa, atiende a la necesidad de armonizar la legislacion familiar local, con la
Constitucion y las normas convencionales, para que en materia de adopciones de
personas menores de edad, no se vea limitado el universo de posibles adoptantes
tomando en cuenta solamente sus vinculos filiales con el adoptado, sino que en el
procedimiento se observe a cabalidad el interés superior del nifio, para que sean
analizadas las circunstancias particulares del caso y se revise la idoneidad de las
personas para ser consideradas para adoptar, no atendiendo Unicamente a su
parentesco con el menor, sino también a sus posibilidades de brindar cuidado y
proteccion al nifio para incluirlo a una familia.

Por estas razones, es que se propone reformar el texto del articulo 258 del Codigo
Familiar del Estado, a fin de anular la prohibicién que contempla respecto a la adopcion
entre familiares, y se pueda dar oportunidad a que, proceda la adopcion tratandose de
personas que tengan vinculo de parentesco consanguineo con el menor, siempre y
cuando, se privilegie el interés superior del nifio, la adopcidén sea benéfica para éste y
ello se encuentre constatado por la autoridad judicial.

Se considera factible la iniciativa que se presenta, pues ésta consiste en que se
modifique el texto del articulo 258 del Cédigo Familiar del Estado, para que contemple
la posibilidad aludida, permitiendo que en nuestro Estado exista flexibilidad en materia
de adopciones regidas desde luego, por el beneficio del nifo.

En ese sentido, se presenta esta iniciativa de ley, con la intencion de que sea analizada
por el 6rgano legislativo y de ser procedente, se lleve a cabo su promulgacién para que
tenga plena vigencia y se ejecute por las autoridades judiciales, en aras de lograr una
imparticion de justicia garantista y proteccionista de los derechos de los nifios que
comulgue con las normas Constitucionales y Convencionales.

Atentamente

Licenciada Graciela Gonzalez Centeno.



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 3, parrafo 1, prevé que todas las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas asi como los 6rganos legislativos, al tomar medidas relacionadas con los nifios,
deberan considerar de manera primordial el interés superior del nifio.

En concordancia, el articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece la obligacion del Estado de velar y cumplir con el principio del
interés superior de la nifiez en todas sus decisiones, garantizando de manera plena los
derechos de los nifios, entre los que se encuentran su derecho a la alimentacion, la salud, la
educaciéon y un sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Por su parte, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis
Potosi, en su exposicién de motivos, establece que el interés superior del nifio es el conjunto
de acciones y procesos dirigidos a asegurar que los nifios tengan un desarrollo integral y una
vida digna, para lo cual es necesario que cuenten con las condiciones materiales y afectivas
gue les permitan vivir plenamente, alcanzando el maximo bienestar que sea posible.

En ese sentido, todas las autoridades del estado, es decir, ejecutivas, judiciales y legislativas,
tienen el compromiso de regir su actuacion bajo el principio de interés superior del nifio, lo que
implica que en el ejercicio de sus atribuciones, deben realizar las acciones y procesos
necesarios, a fin de salvaguardar el bienestar de los menores de edad, procurando en todo
momento que éstos lleven una vida digna, alcanzando el maximo bienestar posible dentro de
una familia que les brinde el apoyo necesario para ello.

El texto actual el articulo 258 del Cédigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, prohibe la
adopcién de menores de edad por parte de un miembro de su familia, al establecer que no
procedera la adopcion tratdndose de personas que tengan vinculo de parentesco
consanguineo con el menor.

Esta prohibicién, no resulta compatible con el interés superior del nifio consagrado en las
normas analizadas, ya que en este tipo de procedimientos debe actuarse con la finalidad de
proteger al menor y procurar en todo momento su beneficio, de manera que, en materia de
adopciones de personas menores de edad, no es posible limitar el universo de posibles
adoptantes que pudieran brindar al nifio una vida digna, tomando en cuenta solamente sus
vinculos filiales con el adoptado, sino que en el procedimiento de adopcion se debe observar
a cabalidad el interés superior del nifio, para que sean analizadas las circunstancias
particulares del caso y se revise la idoneidad de las personas para ser consideradas para
adoptar, no atendiendo Unicamente a su parentesco con el menor, sino también a sus
posibilidades de brindar cuidado y proteccion al nifio para incluirlo a una familia.

Por estas razones, se reforma el articulo 258 del Cadigo Familiar del Estado, a fin de anular la
prohibicién que contempla respecto a la adopcion entre familiares, y se pueda dar oportunidad
a que proceda la adopcién tratandose de personas que tengan vinculo de parentesco
consanguineo con el menor, siempre y cuando, se privilegie el interés superior del nifio, la
adopcion sea benéfica para éste y ello se encuentre constatado por la autoridad judicial,
guedando el texto de la norma de la siguiente manera:



Texto vigente:
Articulo 258. No procederd la adopcidén tratidndose de personas dgue tengan

vinculo de parentesco consanguineo con el menor o algun tipo de discapacidad,
salvo que los solicitantes sean los ascendientes de éstos.

Texto reformado:
Articulo 258. Procederd la adopcién tratandose de personas que tengan vinculo
de parentesco consanguineo con el menor o alguan tipo de discapacidad,

privilegiando en todo momento el interés superior del nifio y sea constatado
asi por autoridad judicial.

Atentamente

Licenciada Graciela Gonzalez Centeno.



Ciudad Valles, S.L.P., a 28 de febrero de 2020.

CC. DIPUTADOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

JUAN GALVAN HERNANDEZ, 50 afios, soltero, Maestro en Educacion, Titulado por el
IEIPESLP, mexicano, con residencia efectiva en el Municipio de Ciudad Valles, perteneciente
al Distrito XII Local Electoral, en el Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, conforme a lo
estipulado en el Capitulo I, Articulos 24 y 26 Fraccion lll, dentro de Nuestra Constitucion
Politica, ante ello, presento a sus acreditadas personalidades legislativas, una Iniciativa de Ley
Ciudadana, con relacion a la H, Comision de Educacion, en Materia de Seguridad Escolar,, la
cual estd apegada como derecho social basico y necesidad humana primordial en cuestion
asistencial para todos los potosinos, de acuerdo a lo dispuesto, en la Ley de Prevencién y
Seguridad Escolar en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para adicionar dentro
de este orden legal, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En la actualidad, el Gobierno Federal en vinculacion con los Gobiernos Estatales vy
Municipales, realiza un sustento de acciones encaminadas al desarrollo social las cuales
entablan mejores condiciones de vida para prevenir la delincuencia en general, con la finalidad
de ostentar un espacio libre de seguridad para los mexicanos en cuestion de derechos y
obligaciones legales.

En este orden, se observa en nuestro pais un alto crecimiento de inseguridad, la cual se derivas
de fendbmenos antisociales como la pobreza, el analfabetismo, el desempleo, entre otras, lo
gue ocasiona la creacion del pandillerismo, las bandas organizadas criminales, que se dedican
a hechos delictivos como el secuestro, la extorsién, la venta de droga ilicita, todos ellos, dentro
y fuera en diversos planteles de nuestra nacion mexicana.

Dentro de este contexto, la Secretaria de Educacion Publica, en conjunto con otras Secretarias
de Estado Federal, llevan a cabo un marco juridico-legal instaurado en todos los niveles de
Educacién Basica, con el firme objetivo de dotar recursos de informacion a las comunidades
escolares respectivas, también a los padres y madres de familia e hijos con la sana intencion
de proteger la integridad tanto individual como colectiva en el espacio escolar.

La educacién en nuestro Estado requiere de cambios vertiginosos dentro de las iniciativas en
su Cuerpo Legislativo Local para brindar una mayor seguridad a las partes actoras dentro de
la Comunidad Escolar, esto, refiere a los Contextos Familiar, Escolar y Social; respectivamente
en busca de fortalecer nuestra tranquilidad, el Derecho y la Cultura a la Paz junto con su
Axiologia pertinente.

PROPUESTA A ANALISIS.

ARTICULO 61.- El derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados, al Gobernador, al
Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.



Por tal motivo, ingreso a consideracion, estas propuestas a analisis en este escrito a esta
Iniciativa de Ley Ciudadana, conforme a lo estipulado dentro del Articulo 61, enmarcado en
Nuestra Carta Magna Estatal, en el sentido de contemplar los siguientes factores antisociales,
gue aquejan a nuestra poblacién: pandillerismo, drogadiccion, violacion de cualquier tipo, por
lo general, ocasionado por la proliferacion de la delincuencia organizada, en donde se llevan
a efecto, varias de estas causales, las cuales tristemente se han encauzado en el interior y
exterior de los Planteles Educativos de Nivel Basico en Nuestra Entidad Federativa.

Ante esta presentacion, mi propdsito personal es de asumir aportes conferidos y compartidos,
con la firme propuesta de exponer puntos de vista y de acuerdos reales ante la Educacion
Bésica Obligatoria, para su estudio, su andlisis, su punto de vista de aprobacion o el agregado
de contribuciones necesarios y relevantes hacia un camino directo y seguro dentro del campo
educativo.

Por ello, ante este H, Recinto Legislativo, con el debido y profundo respeto a su vestidura,
propongo las siguientes Reformas de Adicion en los Preceptos de la Ley de Prevencién de
Seguridad Escolar en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, los cuales son:

TITULO PRIMERO DISPOSJCIONES GENERALES
Capitulo Unico

Articulo 5°. Los programas y acciones de enlace escolar, de prevencion y de seguridad,
tenderan principalmente a:

| Fomentar la cultura de la paz y la de respeto a los derechos humanos, la tolerancia, legalidad,
de la prevencion y la denuncia;(texto original).

Que la autoridad escolar considere necesario secundar y reafirmar la cultura de la paz
y la de respeto a los derechos humanos mediante la realizacion de platicas, ciclos de
conferencias, los cuales sean primordiales, como principio informativo axiolégico para
proyectar e inculcar en ser mejores alumnos, docentes, padres de familiay ciudadanos
en nuestros Municipios que comprende nuestro Estado. (propuesta a analisis).

lll. Ensefiar a condenar y rechazar toda forma de violencia, como una grave amenaza a los
derechos humanos; (texto original).

mediante la prevencién, que se inicia desde el seno familiar, que continte en el centro
educativo para evitar las tipificaciones de violencia; o en su caso, ensefiar a nuestros
hijos y educandos a promover la cultura de la denuncia, sea familiar o escolar
respectivamente, ante la autoridad correspondiente.. (propuesta a analisis).

V. Fortalecer los valores, como parte de la formacién educativa entre los alumnos, maestros y
padres de familia, para hacer de los planteles educativos lugares tranquilos, de sano desarrollo
y convivencia; ((texto original).

IDEM en la propuesta de andlisis, en relacion a la Fraccion | en este mismo Articulo
seflalado de esta Ley.



TITULO SEGUNDO DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE PREVENCION Y
SEGURIDAD ESCOLAR
Capitulo Unico

(REFORMADO P.O. 17 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

Articulo 12. Corresponde al Procurador de Proteccion de la Familia, Nifias, Nifios,
Adolescentes, y la Mujer; (texto original).

VI. Requerir el apoyo de la Fuerza publica, en algunos, de estos casos:

1 Ala presencia de personas sospechosas en via publica, sea transeunte o en vehiculo,
gue se encuentren cerca o ingresen al inmueble escolar.

2. Envirtud, de llegar a efectuar eventos de balaceras entre grupos armados, u otra clase
de enfrentamiento que pongan en riesgo la seguridad escolar.

3. Cuando se realice una llamada o sefialamiento verbal o escrito, ante esta autoridad,
por el aspecto de personas dudosas en su proceder con posible posesion de drogas,
posesion de armas, u otros aretfactos que atenten a la salud integral del plantel
educativo.

4. Por la presencia efectiva de la delincuencia organizada, que se consideren de riesgo
peligroso criminal en todos los Municipios que comprenden el Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi. (propuesta a anélisis).

TITULO CUARTO DE LA S!EGURIDAD ESCOLAR
Capitulo Unico

Articulo 32. Los miembros de la comunidad escolar, a través del Comité de Prevencion y
Seguridad Escolar, cuando detecten cualquier deterioro del inmueble o instalaciones del centro
escolar que ponga en riesgo o en peligro la salud o integridad fisica de los miembros de la
misma comunidad, lo haran del conocimiento del directivo del plantel escolar correspondiente.
Articulo 33. Con el fin de detectar, dentro del centro escolar, la posesion de sustancias u
objetos catalogados como prohibidos en el reglamento interior del centro educativo, con la
participacion de los padres de familia, quienes seran los responsables de crear las estrategias
de la revision continua de las pertenencias de los alumnos, el Comité de Prevencién y
Seguridad Escolar debera convenir, para que se autorice de manera expresa, las revisiones a
las pertenencias de los estudiantes; las cuales se examinaran detalladamente en presencia de
los alumnos sujetos a revision. (Texto original).

A titulo personal, considero que dentro de los 58 Municipios integrantes de Nuestro
Estado, es fundamental, la entrada e intervencion del Ejercicio de la Fuerza Publica
Judicial en las partes interior y exterior de las escuelas en el nivel basico obligatorio.
por este motivo, nos daria seguridad y confianza la figura publica de autoridad, en
vinculacion al cuerpo escrito de formalidad e interpretacién, en los articulos 32 y 33
respectivamente; con el proposito de salvaguardar el orden y la tranquilidad en los
edificios escolares. (propuesta a analisis).



De esta manera, esta es mi vision ante este desplegado de Iniciativa de Ley Ciudadana en
perspectiva de Seguridad Escolar ante su amable y fina personalidad, H. Pleno Legislativo
Estatal, quedo, a sus respetarles ordenes,

Atentamente.

MTRO. JUAN GALVAN HERNANDEZ.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

CESAR MANUEL PONTIGO VELAZQUEZ, mexicano, mayor de edad, en mi caracter de
Ciudadano en el Estado de San Luis Potosi, con fundamento en lo establecido por los articulos
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131y 133
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion de esa
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que busca reformar los
articulos 152 y 161 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad reducir
el financiamiento publico a los partidos politicos en la entidad en afios no electorales y
aumentar el financiamiento privado en lo relativo a las aportaciones de militantes y

simpatizantes, con base en la siguiente:

ANTECEDENTES

De acuerdo a lo establecido en el clausula OCTAVA y NOVENA de la convocatoria de fecha 28 de
noviembre del 2019, relativa a la Reforma Politico Electoral en el Estado y publicada en el Decreto
Legislativo 163, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis", el nueve de mayo
de dos mil diecinueve; asi como asi como lo previsto en la Base Segunda fraccion lll, del convenio
suscrito el doce de septiembre del 2019, que establece que al concluir el proceso de consulta y
reflexion académica, “La Comision Especial” y “El CEEPAC” insertaran en la relatoria, las reflexiones,
participaciones, sugerencias, y propuestas recabadas en el transcurso de los trabajos; nombraran un
grupo de trabajo que analizara cada documento, procederan a la elaboracion de iniciativas que planteen
reformar la legislacion en materia electoral del Estado. A las iniciativas en comento deberé adjuntarse
copia del expediente a efecto de que la comisién o comisiones a las que se turne, tengan la informacion
completa que da sustento a las propuestas de reforma, asi como no lo previsto en dicha convocatoria

se presenta la presente iniciativa bajo la siguiente exposiciones de motivos;
EXPOSICION DE MOTIVOS

El investigador y filosofo Giovanni Sartori define a los partidos politicos como “cualquier grupo
identificado por una etiqueta oficial que se presenta a las elecciones y puede a su vez sacar en las

elecciones a candidatos (libres o0 no) a cargos publicos. (Sartori (1980) citado por Gangas, 2017)



Los partidos politicos influyen como actores fundamentales de gobernabilidad y formas de gobierno
representativa, son organizaciones durables, constituidas para determinado tiempo, cuentan con
estructura, direccion, 6rganos de control, presupuesto, bienes muebles e inmuebles, base de militantes,

generan derechos y obligaciones, buscan sin duda la consolidacion y el poder. (Jose, 2009).

El financiamiento publico a nivel nacional entre el aflo 1997 a 2017 en gastos ordinarios ha aumentado
en un 382%.

En otro contexto el financiamiento privado, se define como todo aquel recurso que no provenga del
erario y contempla las aportaciones de militantes, mismas que no podran exceder en un dos por ciento
del financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias y precamparias en el afio de que se trate. (diputados.gob.mx/, 2019).

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador el 7 de agosto del 2019 propuso publicamente reducir un
50% de financiamiento publico a los partidos politicos, menciono que tan solo el partido Morena del
cual fue candidato, estaria teniendo una reduccion de casi 790 millones de pesos y realizo un llamado
a todos los dirigentes de los demas partidos politicos a sumarse a la propuesta. (Monroy, 2019). Es
decir es un tema en la agenda nacional misma que genera un proximo debate y posturas a favor y en

contra.

Se cree que solo el 19% de los mexicanos no confia en el actual sistema de representacion politica:
concretamente en los partidos politicos y éstos son la segunda institucion con menor confianza solo
‘superada’ por los diputados, segun el Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania elaborado en
2015 por el Instituto Nacional Electoral (INE) (Cisneros, 2017).

En el Presupuesto de Egresos de la Federacidén 2017, se destinaron recursos por 4 mil 059 millones de
pesos para el financiamiento publico de partidos politicos. El excesivo financiamiento publico a partidos,
contrasta con el presupuesto gue se destina al Sistema Nacional de Salud, insuficiente para atender la
demanda de servicios médicos de la poblacion; en el mismo ejercicio fiscal 2017, solo se
presupuestaron casi 2 mil millones de pesos, menos de la mitad de lo que destino para financiar a los

partidos. (Gonzélez, 2019)

En los Ultimos afios diferentes voces académicas, empresariales y politicas coinciden en que el recurso
publico que reciben los partidos politicos, permea la linea de lo excesivo o suficiente, los politicos del
gobierno intentan asignar recursos publicos a actividades politicas que reporten alguna recompensa
futura, en términos de votos, de respaldo politico y econdmico o en la reduccién de conflictos sociales
y politicos. Es decir, el gobierno actuarda como un empresario que espera cierto nivel de rentabilidad

politica y electoral por la ejecucion de politica que realice. (Sandoval, 2007)



Debera considerarse que actualmente en la normatividad Federal, existe una desproporcién abismal
en cuanto al financiamiento publico y al financiamiento privado como lo publico el Instituto Nacional
Electoral, en su acuerdo INE/CG28/2019 a nivel nacional los partidos politicos recibiran lo siguiente
(Electoral, 2019);

PRESUPUESTO PUBLICO FEDERAL PRESUPUESTO PRIVADO FEDERAL

4, 728, 699,868.00 (cuatro mil setecientos | El limite de las aportaciones que cada

veintiocho millones seiscientos noventay | Partido Politico Nacional podra recibir en
nueve mil ochocientos sesenta y ocho el afio dos mil diecinueve por aportaciones
pesos 00/100 M.N.) de militantes, en dinero o en especie, sera
la cantidad de $94,573,997.36 (noventa 'y
cuatro millones quinientos setenta y tres
mil novecientos noventa y siete pesos
36/100 M.N.).

El problema radica y se centra principalmente en el monto tan elevado de financiamiento con recursos
publicos y los magros beneficios que el actual sistema de partidos representa para la democracia
mexicana, ya que en 2017 (un afio no electoral) el Instituto Nacional Electoral (INE) asigno un
presupuesto de casi 11 mil millones de pesos. (Andrés Valdez Zepeda, El financiamiento de los partidos

politicos y la confianza ciudadana en México, 2018). Reafirman el interés en este tema.

El tema de reducir el financiamiento publico a los partidos politicos se justifica como lo menciona el
politélogo y catedratico del CIDE José Antonio Crespo, que menciona que de no reducir el
financiamiento publico que reciben los partidos politicos estd en juego la confianza que tienen los
ciudadanos en las instituciones como él (INE) y la necesidad de realizar politicas de austeridad es

necesaria. (Arista, 2019)

La necesidad de crear un balance y ajuste al recurso publico, y que se adecue a las realidades
econdmicas del pais con las politicas de austeridad, asi también es posible que el nivel de confianza

en los partidos politicos aumente. (Zepeda, 2017).

A nivel Internacional cabe sefialar que el articulo 5 de la Carta Interamericana, establece que el revisar
el financiamiento politico debe ser una prioridad, Actualmente se cree que hay un encarecimiento
progresivo del costo de las campafias electorales que generan que los partidos politicos necesiten mas
dinero, concluye citando que la democracia no tiene precio, pero si un costo de funcionamiento que hay

gue solventar (Zovatto, 2011).



El financiamiento privado es el primero en ocurrir histéricamente y es generado por las contribuciones
de los miembros y simpatizantes de los partidos politicos y refleja la aceptaciéon que tienen ante el grupo
social, tenia como objeto beneficiar sus actividades generar adeptos para obtener el poder. (Corona,
2000)

La percepcidn que presentan los partidos politicos se encuentra en los niveles mas bajos de confianza
en comparacion con las fuerzas armadas, la percepcion guarda relacion directa con el grado de
confianza y a su vez con el sistema de gobierno si se encuentra legitimado o no. La percepcion de
confianza a los partidos politicos se encuentra vinculadas a cuatro caracteristicas, a) la relacién con el
futuro, Confiar en lo que sucedera o las expectativas que se tiene al partido politico en cuestion, b)
Relacién con el saber; contar con informacién suficiente para el saber y tener mayor conocimiento del
sujeto a avaluar o en este caso del partido politico, ¢) Relacion con la autoridad; al ser un entorno
cambiante la confianza o la percepcién que se guarda, tiene que ver con los sucesos o la accion, la
relacion con el pasado; significa el evaluar como fue en el pasado con los actores politicos y como la

sociedad evalla en base al pasado. (Covarrubiasl).

Los datos arrojados por el Barémetro de las Américas en el 2008 en el articulo Publicado “Des
Confianza en los partidos Politicos en América Latina” como conclusion establece que los ciudadanos
responsabilizan, no a los politicos o a las administraciones en particular, sino a los partidos politicos de

lo que prometieron y no cumplieron

En un dato sumamente importante el barometro de las Américas en su estudio del 2017, establece en
el apartado “apoyo a la democracia”, que la democracia se encuentra en un declive significativo, asi
como a las instituciones y valores fundamentales, menciona que el apoyo a la democracia disminuy6

en 9 puntos porcentuales entre 2014 y 2016/17.

El grupo parlamentario de senadores del Partido Accidn Nacional en septiembre del 2019, anuncio una
iniciativa con el objeto de aumentar el financiamiento privado y urnas electrénicas, mencionan en su
exposicion de motivos que el Instituto Electoral del Estado de México en el proceso electoral pasado
destino mas de 60 millones de pesos en material electoral, asi también propone elevar el financiamiento

privado y reducir el financiamiento publico que reciben los partidos politicos (milenio.com, 2019)

Asi también los senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
presentaron diversas modificaciones a la Ley General de Partidos Politicos en materia de
financiamiento a partidos politicos propusieron eliminar un 50% de financiamiento publico y aumentar
el financiamiento privado pretende que los procesos electorales y las actividades partidistas se
desarrollen en las mejores condiciones, con base en nuevos esquemas de financiamiento que no

dependan de manera determinante del erario. (http://comunicacion.senado.gob.mx, 2018)



A continuacién se muestra comparativo de los afios 2018, 2019 y 2020 a nivel Estatal respecto del

financiamiento (ver tablas)

”m;"mm%“f LIMITE ANUAL DE APORTACIONES DE
o i MILITANTES DURANTE 2018
 ORDINARIAS 2018 ‘

2% del gasto ordinario total
para el ejercicio 2018

$95,468,360.56 $1,909,367.21 (un millén novecientos nueve
mil trescientos sesenta y siete pesos 21/100
M.N.) |
Financiamiento Publico para actividades Limite Anual de Aportaciones de
ordinarias a partidos politicos en el afio Militantes para el afio 2019
2019
$105, 270, 632.35 2 % del gasto ordinario total del ejercicio
2019

Ciento cinco millones doscientos setenta $2,105,412,65 (Dos millones ciento cinco
mil seiscientos treinta y dos pesos 35/100 | mil cuatrocientos doce pesos 65/100 M.N)
M. N

El problema radica a nivel estatal en que durante el afio 2018 y 2019 los partidos politicos recibieron
casi 200 millones de pesos de financiamiento publico, por tan solo 4 millones de financiamiento privado,

lo que primeramente se traduce en una desproporcién abismal.

Por su parte en comparacion con el recurso publico que recibieron los organismos autbnomos del
Estado, como la Comision Estatal de Derechos Humanos, que recibié para el 2019 de parte del Estado
la cantidad de $45,092,420 millones de pesos, menos de la mitad de lo que recibieron los partidos
politicos de financiamiento publico para el afio 2018 y 2019. Asi también la Comision Estatal de
Garantia y Acceso a la informacién publica del Estado para el afio 2019 (Potosi, 2019) recibi6 lo relativo
a una tercera parte de lo que recibieron los partidos politicos para el afio en cuestion, lo que lleva al
cuestionamiento que si es posible que organismos autonomos que juegan un papel fundamental como
contrapeso o control horizontal de los poderes publicos y presuponen una evolucién en la vida politica
reciban menos recurso publico del Estado que los partidos politicos. (Ruiz, Jose Fabian, July—
December 2017,)

Asi también existen voces encontradas sobre que el aumentar el financiamiento privado generaria
inequidad en la contienda que se traduce en una desigualdad en oportunidades de llegar al poder
injerencia de personas ajenas a la vida de los partidos politicos. (Moreno, El financiamiento de los

partidos politicos y derecho comparado, 2002)

No obstante a nivel Estatal los partidos politicos sufrieron un aumento al financiamiento publico de

manera considerable ya que en el afio 2019, se distribuyeron 105 millones 270 mil, 632.35 pesos de



total de financiamiento para gasto ordinario; 3 millones 158 mil 118.97 para actividades especificas y 2

millones 71 mil 248.68 para franquicias postales, para hacer un total de 110 millones 500 mil pesos y

para este 2020 se destind la cantidad de 111 millones 888 mil, 873.80 pesos para gasto ordinario; 3
millones 335 mil 666.21 para actividades especificas; 2 millones 223 mil 777.48 para franquicias

postales y 422 mil 450 pesos adicional a los partidos locales, para hacer un total de 117 millones 170

mil 767.49 pesos. Lo que arroja una diferencia de mas de 7 millones de pesos entre el afio 2019 y

2020, a pesar de no ser periodo electoral, lo que se contrapone con la politica de austeridad eficacia y

eficiencia en el uso y manejo del recurso publico.

Se inserta cuadro comparativo;

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE MODIFICACION PARA
QUEDAR COMO SIGUE;

ARTICULO 152. Los partidos politicos
inscritos y registrados ante el Consejo
tendran derecho al financiamiento publico
de sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley,
conforme a las disposiciones contenidas en
la Ley General de Partidos Politicos y esta

Ley, de acuerdo a lo siguiente;

a) El Consejo determinard anualmente el

monto total por distribuir entre los
partidos politicos conforme a o
siguiente:

Multiplicara el nudmero total de

ciudadanos inscritos en el padrén
electoral a la fecha de corte de julio de
cada afo, por el sesenta y cinco por
ciento de la Unidad de Medida y

Actualizacion vigente.

b)

ARTICULO 152. Los partidos politicos
inscritos y registrados ante el Consejo
tendran derecho al financiamiento publico
de sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley,
conforme a las disposiciones contenidas en
la Ley General de Partidos Politicos y esta

Ley, de acuerdo a lo siguiente;

a)El Consejo determinara anualmente el
monto total por distribuir entre los partidos

politicos conforme a lo siguiente;

Multiplicara el numero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral a la fecha de
corte de julio de cada afio, por el sesenta 'y
cinco por ciento de la Unidad de Medida y

Actualizacion vigente.




ARTICULO 161. El financiamiento privado
se ajustard a los siguientes limites anuales,

para los casos siguientes:

I. Para el caso de las aportaciones de
del

financiamiento publico otorgado a la

militantes, el dos por ciento
totalidad de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias

y precamparias en el afio de que se trate;

En los afios sin proceso electoral en el
Estado, se asignara de la siguiente
manera; se multiplicara el nUmero total
de ciudadanos inscritos en el padrdn
electoral por el 50 % cincuenta por
la Unidad de Medida vy

Actualizacion vigente.

ciento de

ARTICULO 161. El financiamiento privado
se ajustara a los siguientes limites anuales,

para los casos siguientes:

I. Para el caso de las aportaciones de
del

financiamiento publico otorgado a la

militantes, el 10 por ciento
totalidad de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias

y precampanas en el afio de que se trate;

Il. Para el caso de las aportaciones de
candidatos, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el 20 por
ciento del tope de gasto para la eleccion de
gobernador en el afio que se trate, para ser
utiizadas en las campafias de sus

candidatos;
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Hecho lo anterior se presenta el siguiente proyecto de decreto para quedar como sigue;
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO; Se reforma el articulo 152 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi para quedar

como sigue;

ARTICULO 152. Los partidos politicos inscritos y registrados ante el Consejo tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las
demdas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley General

de Partidos Politicos y esta Ley, de acuerdo a lo siguiente:

a) El Consejo determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos politicos conforme

a lo siguiente;



Multiplicara el namero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral a la fecha de corte de julio

de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

En los afios sin proceso electoral en el Estado, se asignara de la siguiente manera; se
multiplicara el namero total de ciudadanos inscritos en el padrdn electoral por el 50 % cincuenta

por ciento de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

SEGUNDO; Se reforma el articulo 161 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi para quedar

como sigue;

ARTICULO 161. El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales, para los casos

siguientes:

I. Para el caso de las aportaciones de militantes, el 10 por ciento del financiamiento publico otorgado
a la totalidad de los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y

precamparias en el afio de que se trate;

Il. Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes durante los procesos
electorales, el 20 por ciento del tope de gasto para la eleccién de gobernador en el afio que se trate,

para ser utilizadas en las campafias de sus candidatos;
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.
SEGUNDO: Se derogan las disposiciones contrarias al presente decreto.

TERCERO: Se turne a la Comisién Especial para la Reforma Politico Electoral Previo los tramites de

Ley.
ATENTAMENTE
CESAR MANUEL PONTIGO VELAZQUEZ

SAN LUIS POTOSI S.L.P A 2 DE MARZO DEL 2020.



San Luis Potosi, S.L.P., a 28 de febrero de 2020

DIPUTADOS SECRETARIOS DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

El suscrito, Eugenio Govea Arcos, Diputado de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado de San Luis Potosi, integrante de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, en ejercicio de las
atribuciones que me confieren los arficulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 130, y 131, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado; 61, 62, y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que insta REFORMAR el articulo 178; y ADICIONAR los
articulos 178 Bis y 178 Ter, por lo que actual 178 Bis, pasa a ser 178 Quater, de y
al Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

México ocupa el primer lugar en abuso infantil y por cada mil casos de abuso
a menores, Unicamente se denuncian 100 y sélo 10 van a juicio, para que nada
mas llegue un caso a condena, de acuerdo con cifras de la Organizaciéon para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

Segun el reporte de la OCDE, cada ano en el pais se registran 5.4 millones de
casos, principalmente en los estados de Tlaxcala, Querétaro y Chihuahua.
Asimismo, senala que Tlaxcala estd ubicado como la entidad con mayor
incidencia de pederastia y trata infantil.

Cada ano, mas de 4 millones y medio de ninas y ninos son victimas de abuso
sexual en México, pais que segun la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE) tiene el primer lugar mundial en estos delitos.

De acuerdo con el Colectivo contra el Maltrato y Abuso Sexual Infantil, esta
cifra es poco realista porgque sélo es denunciado uno de cada 100 casos de
abuso sexual infantil: “Estas cifras hablan del grave problema que estamos
viviendo a escala nacional. Los principales agresores se encuentran en el seno
familiar: padres bioldgicos, padrastros, hermanos, abuelos, tios, sobrinos,
primos... Los abusadores sexuales estan en el seno de nuestras familias”,



De acuerdo con un estudio del Consejo Ciudadano de la Ciudad de México,
los principales agresores sexuales de 1os ninos son familiares, luego maestros y
después sacerdotes: en 30 por ciento abuelos o padrastros; 13 por ciento, fios;
11 por ciento, padres bioldgicos; 10, primos; 8, vecinos; 7, maestros, y 3 por
ciento, hermanos”.

A pesar de estar en el primer lugar a escala mundial en abuso sexual infantil,
México tiene los presupuestos mds bajos para combatir este grave problema,
ya que sélo uno por ciento de los recursos para la infancia estd destinado a la
prevencion y proteccion del abuso sexual y la explotacion, segun el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).

En la encuesta de cohesion social para la prevencion de la violencia y la
delincuencia, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia senala que el
delito de violaciéon alcanza a mil 764 ninas, ninos y adolescentes por cada 100
mil menores y adolescentes de 12 a 17 anos, mientras los focamientos ofensivos
y manoseos llegan a 5 mil 89 casos por cada 100 mil menores y adolescentes.

Y es que no es un fema nada menor, pues en los Ultimos dias hemos sido testigos
de noficias nacionales respecto al tema de abuso sexual infantil; noticias que
han indignado a la sociedad en general. Sin embargo, no podemos quedarnos
con los brazos cruzados, pues nuestro Estado no estd ajeno a esa realidad.

Por otfro lado, es tarea de este Poder Legislativo apropiarse de las medidas
pertinentes para que quienes realicen este tipo de delitos reciban una pena
proporcional. En este senfido, hay estudios que sostienen que las y los infantes
victimas de abuso sexual, llevan en promedio 20 anos para hablar y superar de
tal situacion; en contraparte, nuestro Codigo Penal establece una condena de
2 a 5 anos de prision para quien cometa el delito de abuso sexual, y en caso
de ser menores de dieciocho anos se incrementard una mitad mas.

Es decir, para quienes cometan el delito de abuso sexual infantil podrdan salir de
prision como Mmaximo hasta después de siete anos y medio, y bajo una multa
pecuniaria de 500 dias del valor de la unidad de medida y actualizacion.
Situacion que es a todas luces desproporcional con el tiempo que conlleva el
proceso de asimilacion y superacion de la victima.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determind
la siguiente jurisprudencia:

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.



El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disenar el rumbo de la
politica criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las
conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las
necesidades sociales del momento histérico respectivo; sin embargo, al
configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a
fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva,
inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, conforme a
los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por esa razén, el Juez constitucional, al examinar la
constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que exista proporcion y
razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual debe considerar el dano al bien juridico protegido, la
posibilidad para individualizarla entre un minimo y un mdaximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia
de la pena para alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de
lograr, mediante su aplicacion, la resocializacion del sentenciado.!

En este orden de ideas, cabe hacer mencidon que el pasado 18 de febrero se
aprobd en la Cdmara de Diputados el dictamen que proponia aumentar las
penas a quienes cometan el delito de feminicidio y abuso sexual, por o que,
en aras de una homologacién a un tema de urgencia actual, propongo que a
nivel local se realice la misma adecuacion a nuestro Codigo Penal del Estado.

Para efecto de ejemplificar de mejor manera la iniciativa, se expone el
siguiente cuadro comparativo.

Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi (vigente)

Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi (propuesta)

ARTICULO 178. Comete el delito
de abuso sexual quien, sin el
consentimiento de una persona
gjecuta en ella, o la hace
ejecutar un acto erdtico sexual,
sin el propdsito directo de llegar a
la codpula.

(Sin correlativo)

ARTICULO 178. Comete el delito
de abuso sexual quien, sin el
consentimiento de una persona
ejecuta en ella, o la hace
ejecutar un acto erdtico sexual,
sin el propdsito directo de llegar a
la coépula.

Para efectos de este articulo se
entiende por actos erédticos
sexuales los tocamientos o

L Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 599,
Jurisprudencia (Constitucional Penal)
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(Sin correlativo)

Este delito se sancionard de dos
a cinco anos de prisidn y sancidon
pecuniaria de doscientos a
quinientos dias del valor de la
unidad de medida y
actualizacion.

Sord calificado. ol delito.de al
sexual—y-se—aumentardlapeng
. et torior.

confra—de—uyn—menor—de
iociocl Aos. I

manoseos corporales obscenos,
o los que representen actos
explicitamente sexuales U
obliguen a Ila Vvictima a
representarlos.

También se considera abuso
sexual cuando se obligue a la
victima a observar un acto
sexual, o a exhibir su cuerpo sin
su consentimiento.

Este delito se sancionard de seis
a diez anos de prisidon y sancion
pecuniaria de doscientos a
quinientos dias del valor de la
unidad de medida y
actualizacion.




Articulo 178 Bis. A quien cometa
el delitfo de abuso sexual en
contra de una persona menor de
dieciocho anos de edad o de
una persona que por su
condicion no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho, aun con su
consentimiento, o que por
cualquier causa no pueda




resistiro o la obligue a ejecutarlo
en si o en otra persona, se le
impondrd una pena de diez a
dieciocho anos de prision vy
sancion pecuniaria de
doscientos a quinientos dias del
valor de la unidad de medida vy
actualizacion.

Si se hiciera uso de violencia, la
pena se aumentard en una
mitad mas.

ARTICULO 178 Ter. Las penas
previstas para el abuso sexual
aumentardn, en una mitad mas,
si se comete en los siguientes
CQS0s:

|. Cuando se hiciere uso de la
violencia fisica o moral;

Il. Cuando se haya realizado con
la participacion o autoria de dos
o Mmds personas;

lll. Cuando el delito lo cometiere
el ministro de algiun culto
religioso, instructor, mentor o, en
general, por la persona que
tenga al ofendido bagjo su
custodia, guarda, educacion, o
aproveche la confianza en el
otorgada para cometer el delito,

Y

V. Cuando se haya suministrado
a la victima alguna sustancia
toxica que le impidiera evitar la
ejecucion del acto.




En el caso de que el infractor
tenga parentesco por
consanguinidad o civil con el
ofendido, perderd ademds la
patria potestad o la tutela, en los
Casos en que la ejerciera sobre la
victima.

Cuando el delito fuere cometido
en el desempeno de un cargo o
empleo publico, o utilice los
medios que su profesion le
proporcione, ademads de la pena
de prision, serd destituido del
cargo que ocupa y suspendido
por el término de cinco anos en
el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 178 Bis. Comete el
delito de abuso sexual
equiparado, quien mediante el
uso de medios electronicos o de
cualquier tecnologia, contacte,
obligue, induzca o facilite a una
persona menor de dieciocho
anos, o de una persona que por
su condiciobn no tfenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho, o que no
tiene capacidad para resistirlo, a
realizar actos de exhibicionismo
corporal o sexuales simulados o
no, con fin lascivo o sexual.

Este delito se sancionard
conforme a lo prescrito por el
articulo 178 de este Codigo.

ARTICULO 178 Qudter. Comete el
delito de abuso sexual
equiparado, quien mediante el
uso de medios electronicos o de
cualquier tecnologia, contacte,
obligue, induzca o facilite a una
persona menor de dieciocho
anos, o de una persona que por
su condicibn no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho, o que no
tiene capacidad para resistirlo, a
realizar actos de exhibicionismo
corporal o sexuales simulados o
no, con fin lascivo o sexual.

Este delito se sancionard
conforme a lo prescrito por el
articulo 178 de este Codigo.

De lo anterior, se concluye que los objetivos puntuales de |la presente iniciativa
son los siguientes:




e Puntualizar que los actos eréticos sexuales son los tocamientos 0 manoseos
corporales obscenos, o los que representen actos explicitamente sexuales u
obliguen a la victima a representarlos.

e Agregar la consideracion de abuso sexual cuando se obligue a la victima a
observar un acto sexual, o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento.

e Aumentar el rango de anos de prisidon a quien cometa el delito de abuso
sexual de 2 a 5 anos, por 6 a 10 anos.

e Especificar que para quien cometa el delito de abuso sexual infantil la pena
de prision sera de 10 a 18 ainos.

e Incrementar a 5 anos la suspension en el desempeno de un cargo o empleo
publico, al servidor o funcionario que cometa este delito en el ejercicio de sus
funciones.

Corolario lo anterior, someto a esta Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa
con

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 178; y ADICIONA los arficulos 178 Bis y 178 Ter,
porlo que actual 178 Bis, pasa a ser 178 Quater, de y al Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 178. Comete el delito de abuso sexual quien, sin el consentimiento de
una persona ejecuta en ella, o la hace ejecutar un acto erdtico sexual, sin el
propodsito directo de llegar a la copula.

Para efectos de este artficulo se entiende por actos erdticos sexuales los
tocamientos o manoseos corporales obscenos, o los que representen actos
explicitamente sexuales u obliguen a la victima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a observar
un acto sexual, o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento.

Este delito se sancionard de seis a diez anos de prision y sancion pecuniaria de
doscientos a quinientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion.



Articulo 178 Bis. A quien cometa el delito de abuso sexual en contra de una
persona menor de dieciocho anos de edad o de una persona que por su
condicion no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, aun
con su consenfimiento, o que por cualquier causa no pueda resistirlo o la
obligue a ejecutarlo en si 0 en ofra personag, se le impondrd una pena de diez
a dieciocho anos de prision y sancién pecuniaria de doscientos a quinientos
dias del valor de la unidad de medida y actualizacién.

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentard en una mitad mads.

ARTICULO 178 Ter. Lais penas previstas para el abuso sexual aumentardn, en una
mitad mds, si se comete en los siguientes casos:

I. Cuando se hiciere uso de la violencia fisica o moral;

Il. Cuando se haya realizado con la participacion o autoria de dos o mads
personas;

lll. Cuando el delito lo cometiere el ministro de algun culto religioso, instructor,
mentor o, en general, por la persona que tenga al ofendido bajo su custodiaq,
guarda, educacion, o aproveche la confianza en el otorgada para cometer el
delito, y

IV. Cuando se haya suministrado a la victima alguna sustancia toxica que le
impidiera evitar la ejecucion del acto.

En el caso de que el infractor tenga parentesco por consanguinidad o civil con
el ofendido, perderd ademds la patria potestad o la tutela, en los casos en que
la ejerciera sobre la victima.

Cuando el delito fuere cometido en el desempeno de un cargo o empleo
publico, o utilice los medios que su profesion le proporcione, ademds de la pena
de prision, serd destituido del cargo que ocupa y suspendido por el término de
cinco anos en el gjercicio de su profesion.

ARTICULO 178 Qudter. Comete el delito de abuso sexual equiparado, quien
mediante el uso de medios electronicos o de cualquier tecnologia, contacte,
obligue, induzca o facilite a una persona menor de dieciocho anos, o de una
persona que por su condicidon no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, o que no tiene capacidad para resistirlo, a realizar actos
de exhibicionismo corporal o sexuales simulados o no, con fin lascivo o sexual.



Este delito se sancionard conforme a lo prescrito por el articulo 178 de este
Caddigo.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DIPUTADO EUGENIO GOVEA ARCOS
San Luis Potosi, S.L.P., a 28 de febrero de 2020



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONAR una fraccion al
Articulo 1162 del Codigo Civil para el Estado de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Desde un punto de vista bioldgico, el envejecimiento es la consecuencia de la acumulacion
de una gran variedad de danos moleculares y celulares a lo largo del tiempo, lo que lleva a
un descenso gradual de las capacidades fisicas y mentales, un aumento del riesgo de
enfermedad, y finalmente a la muerte. (1)

Dichos cambios no son uniformes y son relativos, ya que, si bien algunos adultos mayores
disfrutan de una excelente salud y se desenvuelven perfectamente, otros son fragiles y
necesitan ayuda considerable.

Ademds de los cambios bioldgicos, el envejecimiento también estd asociado con ofras
transiciones de la vida como la jubilacion, el fraslado a viviendas mds apropiadas, y la muerte
de amigos y pareja.

(1) Pagina web de la Organizacion Mundial de la Salud visitada el 20 de febrero de 2020.
hitps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/envejecimiento-y-salud

Es por lo anterior, que los ancianos son cada vez con mayor frecuencia e intensidad victimas
de maltrato fisico y verbal, despojos y abusos por parte de su propia familia o de personas
ajenas, situaciones que acentlan su vulnerabilidad.

En nuestro Estado existe la normatividad adecuada para hacer frente a este grave problema,
contamos con la Ley de las Personas Adultas Mayores, la cual establece un marco juridico
que contempla programas y acciones encaminadas a valorar sus condiciones de vida, asi
como la proteccion de sus derechos.

Sin embargo, esto no es suficiente, ya en el todo el Estado se presentan casos en que las
familias solo tienen interés en los adultos mayores con motivo de algun bien ya sea dinero,
inmuebles o pensiones las cuales pretenden quedarse con ellas como sucesion.

Es por ello, que es mi pretension adicionar una fraccién al numeral 1162 del Codigo Civil dell
Estado, para que se declare incapaces de adquirir cualqguier bien por testamento, a las
personas que segun lo dispuesto en la Ley de las Personas Adultas Mayores hayan cometido
conductas de discriminacion, lesiones, violencia fisica o psiquica, sexual, abandono, descuido
0 negligencia, explotacion y, en general, cualquier acto que les perjudique a las personas
adultas mayores.



Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ART. 1162.- Son incapaces de heredar por | ART. 1162.- Son incapaces de heredar por
testamento o por intestado: testamento o por intestado:

l.- al Xll.- l.- al XlI.-

XIV.-Los que hayan cometido conductas
de discriminacion, desamparo,
negligencia, marginacion, explotacion vy
violencia al adulto mayor autor de la
herencia.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que
se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- ADICIONAR una fraccién al Articulo 1162 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ART. 1162.- Son incapaces de heredar por testamento o por intestado:
l.- al Xil.-

XIV.- Los que hayan cometido conductas de discriminacién, desamparo, negligencia, marginacion,
explotacion y violencia al adulto mayor autor de la herencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 17 de febrero de 2020.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que DEROGA una fracciéon al
Articulo 1162 del Codigo Civil para el Estado de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

El establecimiento de una cultura de legalidad, de denuncia del delito, es primordial para el
funcionamiento de la maquinaria judicial. La denuncia es la principal herramienta que tiene
el Ministerio PUblico para la investigacion y combate de los hechos delictivos en el Estado, por
ende, la denuncia ciudadana es de suma importancia.

Actualmente son muchas las campanas que buscan impulsar una cultura de denuncia, por
ejemplo, nuestro Presidente de la Republica, ha instituido nuevos nUmeros de emergencia y
establecido nuevos protocolos de respuesta, mando y accidn por parte de los elementos de
seguridad del pais.

Reforzando con ello la idea de que la sociedad no debe sentir temor al denunciar cualquier
tipo de delito.

Por consiguiente, de identifica que la legislacion local debe establecer medidas claras para
la proteccidén de aqguellos ciudadanos que se dan a la tarea de ir e interponer una formal
denuncia ante las autoridades, ya que estdn dando un primer paso para combatir la
impunidad, el crimen, y a final del dia estar mds cerca a tener un Estado libre de delincuentes.

Asi pues, contrario a lo citado en supra lineas, el numeral del Codigo Civil del Estado que hoy
nos ocupa, fomenta el miedo de perder un bien a futuro cuando se denuncia un delito, y no
se limita a la voluntad del autor de la herencia, sino que va mas alld, estableciendo que aun
cuando el autor de la herencia establezca en su testamento la voluntad de heredar a la
persona que tuvo el valor a denunciar, este ciudadano es incapaz de obtener el legado que
le corresponde, pierde todo derecho a heredar, aun cuando su actuar es correcto.

De ahi que, con la presente iniciativa, propongo la eliminacion de la citada fraccién, con el
fin de fomentar una cultura de denuncia, de hacer lo correcto y no castigar a aquellos que
tienen el valor de actuar, y denunciar un delito, dejando por un lado apegos familiares.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ART. 1162.- Son incapaces de heredar por | ART. 1162.- Son incapaces de heredar por
testamento o por intestado: testamento o por intestado:




l.- l.-

Il.- El gue haya hecho contra el autor de la | Il.- Se deroga.
sucesion, sus ascendientes, descendientes,
hermanos o cényuge, acusacion de delito | lil.- al XI.-
que merezca pena capital o de prision, aun
cuando aquella sea fundada, si fuere su
descendiente, su ascendiente, su cényuge
0 su hermano, a no ser que ese acto haya
sido preciso para que el acusador salvara
su vida, su honra, o la de sus descendientes,
ascendientes, hermanos o conyuge;

lll.- al Xl.-

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que
se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- DEROGAR una fraccién al Articulo 1162 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ART. 1162.- Son incapaces de heredar por testamento o por intestado:
I.-

Il.- Se deroga.

.- al XII.-

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 17 de febrero de 2020.



A 28 dias del mes de febrero del afio 2020, en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130y el 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado,
Ricardo Villarreal Loo, Diputado Local en la Sexagésima Segunda Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, me permito presentar a la digna consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea adicionar el articulo
48 BIS a la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi. El propdsito ulterior de la iniciativa
consiste en:

Establecer que en el caso de bienes muebles adquiridos por las entidades publicas, los proveedores
deben otorgar garantia escrita por los defectos y vicios ocultos de los mismos, adquiriendo la
obligacion de responder ante estos supuestos; con el fin de mejorar las condiciones del ejercicio del
gasto publico, y proteger las condiciones de las actividades del sector publico.

Lo anterior se justifica con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, como lo dispone su articulo 19, tiene como
objetivo regular las acciones relativas a la planeacidn, programaciéon, presupuestacion, gasto vy
ejecuciéon de las adquisiciones de bienes, asi como la contratacién de arrendamientos y servicios de
cualquier naturaleza, para los tres Poderes del Estado, los Ayuntamientos y todos los organismos
derivados.

El proceso de contratacién se encuentra regulado por la Ley citada, lo que incluye las distintas garantias
gue los proveedores de bienes y servicios tienen que brindar para la certeza de sus contratos y la
proteccién de sus contratantes; los cuales, se debe subrayar, tienen a su cargo diferentes servicios
publicos de utilidad e interés general.

Asi, en el articulo 47 se establecen garantias aplicables para todos los casos de compra y contrataciones,
gue abarcan: la seriedad del sostenimiento de la propuesta econdmica, los anticipos y el cumplimiento
de los contratos. Tales garantias deben constituirse por los proveedores a favor de las entidades
publicas que designa la Ley.

Lo anterior aplica para todo tipo de contratos en lo general, pero también, y de manera especifica, la
Ley abarca los bienes al momento que las diferentes instituciones del gobierno compran articulos de
diferentes tipos a proveedores. En esos casos la Ley tiene una disposicion respecto a la entrega de los
bienes adquiridos:

ARTICULO 19.- Los proveedores que no cumplan oportunamente con la entrega de los bienes, asi como
respecto a los arrendamientos o servicios en los términos contratados, deberdn reintegrar tan pronto



se les requieran, los anticipos o pagos que hubieren recibido, sin perjuicio de hacerse acreedores a las
sanciones previstas en los propios contratos, asi como en ésta u otras leyes.

Sin embargo, en la Ley no se prevé la posibilidad de vicios ocultos que los bienes adquiridos por el sector
publico pudieran presentar, y que causaran distintos problemas.

Juridicamente, los vicios ocultos son un concepto reconocido, y se pueden definir como:

“Vicios ocultos o redhibitorios son los defectos internos de la cosa, de dificil percepcion, anteriores a su
adquisicion, que la hacen impropia para su uso convenido o para aquél al que estd destinada por su
naturaleza, pues impiden o disminuyen su uso, por lo que de haberlos conocido el adquirente no hubiera
adquirido la cosa o la hubiera hecho por un precio menor.”*

De manera que al presentarse esta eventualidad en los bienes, se compromete su funcionalidad o su
valor monetario, a causa de un defecto existente antes de la adquisicion, pero que durante la misma
no resulté detectable. La presencia de vicios ocultos en los bienes adquiridos por el gobierno,
dependiendo de cada caso, puede limitar la capacidad del sector publico en el estado para cumplir con
sus labores en perjuicio de los habitantes ademads de causar dafos a los recursos, ya que significa que
se utilizé dinero publico en bienes que no pueden cumplir eficazmente su propésito.

Por estos motivos, los vicios ocultos en los bienes adquiridos pueden causar perjuicios publicos en
diversas medidas; por ejemplo, sin importar que eventualmente se logre la reparacién o reposicion de
los bienes, en un drea como la salud, el tiempo consumido en estas gestiones podria ser de vital
importancia.

Por esos motivos este instrumento legislativo tiene el cometido de adicionar a la Ley de Adquisiciones
gue, ademas de las garantias que deben de cubrirse por parte de los proveedores de bienes y servicios
para todos los casos, los proveedores de bienes tienen que otorgar garantia escrita por los defectos y
vicios ocultos de los bienes, con lo que estarian en obligacién de responder en tales supuestos.

Con ello se busca establecer por Ley un mecanismo para prevenir los casos de vicios ocultos o defectos
de los bienes que entorpezcan las labores en el sector publico, que pueda eliminar gestiones
imprevistas mejorando la eficiencia; y que en la préctica esta disposicién legal pueda fundamentar el
desarrollo de cldusulas particulares en los contratos para subsanar esa eventualidad en la mejor forma
posible para la entidad publica en cuestién, considerando, por ejemplo, criterios como la inmediatez.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA articulo 48 BIS a la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi; para quedar
en los siguientes términos:

! Teoria de las obligaciones. Joaquin Martinez Alfaro. Porra. México.



LEY DE ADQUISICIONES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO CUARTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

CAPITULO VI
De la Contratacion

ARTICULO 48 BIS.- En el caso de bienes adquiridos por las entidades publicas, los proveedores deben
otorgar, junto a lo estipulado en el articulo 47, garantia escrita por los defectos y vicios ocultos de los
bienes, adquiriendo la obligacion de responder ante estos supuestos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor a los seis meses siguientes de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente Ley.
ATENTAMENTE
RICARDO VILLARREAL LOO

Diputado Local por el Sexto Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional



Lunes 02 de marzo de 2020

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la LXIl Legislatura del Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

C.C. Secretarios de las Comisiones.
Presentes.

José Mario de la Garza Marroquin ciudadano potosino en pleno ejercicio de los derechos politicos
gue me reconoce de forma amplia la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi y en particular su articulo 61 respecto del derecho de iniciar leyes; en conformidad con lo
preceptuado en los articulos 130, 131 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar articulo 45 BIS al Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, con el objeto legal de garantizar que las personas procesadas penalmente en
el estado de San Luis Potosi que obtengan una sentencia absolutoria de plano, tendran derecho
a una indemnizacién econdmica consistente en dos dias de salario minimo por cada dia que
hubieren sido privados de su libertad injustamente.

Con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia tiene dos extremos dolorosos e irreparables: la impunidad para quienes cometen delitos que
agravian profundamente a la sociedad y pueden andar circulando libremente por las calles, y el
encarcelamiento de personas inocentes recluidas en prision por carecer de recursos materiales para
procurarse una adecuada defensa o por errores atribuibles al sistema de imparticién de justicia.

En nuestro pais, han merecido gran atencion e indignacion social los casos de personas que
injustamente permanecieron durante muchos afios de su vida en prisibn y que, al concluir
procesalmente sus juicios, obtuvieron sentencias absolutorias por haber acreditado su inocencia, o0 en
la que quedaron de manifiesto violaciones a derechos humanos y al debido proceso.

Una persona inocente no debe asumir un castigo injusto, pero ademas es indignante que cuando logra
demostrar legalmente que la privacion de su libertad obedece a errores procesales o una actuacion
indebida de las autoridades publicas, ademas es condenado a asumir el perjuicio econémico, social,
familiar, emocional, y psicolégico, al haber perdido irremediablemente un valioso tiempo de su vida.
Sobrellevar los obstaculos sociales que en muchas ocasiones son discriminatorios para insertarse en
un mercado laboral que excluye a quienes salen de la prision, es otro de los castigos injustos que
asume quien compurgd una pena inmerecida.

En nuestro pais, la reparacion del dafio por responsabilidad y con cargo al Estado es una materia aln
incipiente, debido entre muchas otras razones a que los mexicanos poseemos una larga cultura de
irresponsabilidad gubernamental.

El célebre “usted disculpe” que coronaba como epitafio vergonzoso las malas actuaciones de los
servidores publicos, ha sido una larga tradicion en México. De esa manera, carecemos de mecanismos
efectivos para ello, ya sea por el disefio normativo limitado o inexistente en esta materia, o lo tortuoso
e inaccesible que les resulta a las victimas pelear por ellos.

Desde nuestro punto de vista, las reformas constitucionales de derechos humanos de 2011 y la que



provoco el nacimiento del nuevo sistema de justicia penal de 2008, deben reconocer un asunto que
permanece intocado en la agenda de reformas: el que debe ocuparse los derechos de las personas
privadas de su libertad injustamente, que son al final de cuentas, otras victimas de un proceso penal
mal hecho.

En el nuevo peso que han cobrado las entidades federativas dentro del sistema constitucional
mexicano, considero que es posible que puedan impulsarse reformas de gran calado que llamen la
atencion de otros estados y de la Federacion, para hacer esfuerzos legislativos que reconozcan
explicitamente el derecho de quienes han perdido su libertad injustamente a una minima reparacion
economica que les permita sostenerse en tanto pueden insertarse en el mercado laboral, si es que eso
es factible, pues la edad avanzada es otro factor que contribuye a la cancelacién de la vida productiva
de esas personas.

Lo que se propone podria parecer novedoso por realizarse en un pais en el que hemos procurado un
culto exacerbado a los actos de autoridad del Estado y le hemos negado peso a los derechos del
ciudadano de a pie. Pero en realidad no es nuevo, y por el contrario, es necesario que armonicemos
nuestro marco juridico con las convenciones y pactos que México ha suscrito y que consagra de forma
especifica ese derecho.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) consagra en su articulo 10
el lamado Derecho a Indemnizacion en el que se precisa que

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada en
sentencia firme por error judicial.

La redaccion del precepto internacional deja muy claro que cuando una persona enfrente su proceso
penal en prision y al finalizar el mismo obtenga sentencia en firme en la que se compruebe un yerro
judicial posee el derecho a ser indemnizada por parte del estado. Evidentemente esa compensacion
no resarce los dafios causados al exonerado, pero al menos corresponde a un reconocimiento de
responsabilidad material para el Estado.

El numeral sexto del articulo 14 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Paliticos refiere que

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado haya
sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de la comisién de
un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia deberd ser
indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el
no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

Ambos instrumentos de derecho internacional coinciden en que, ante el encarcelamiento injusto, la
indemnizacién es un derecho esencial, sin que precisen la cantidad, y en el segundo caso sefialando
gue esa indemnizacion sera determinada por la ley del pais del que se trate.

En mérito de lo anterior, realizando un pequefio ejercicio de derecho comparado, citaré los ejemplos
de algunos paises que observan en sus textos constitucionales o legislaciones penales, los articulos
supra citados.

En la Constitucion Nacional de la Republica de Paraguay el articulo 17 establece los derechos
procesales y en su numeral 11 garantiza el derecho a

11. Laindemnizacion por el Estado en caso de condena por error judicial.

Mas adelante, el articulo 39 consagra el derecho a la indemnizacion justa y adecuada y precisa que



Toda persona tiene derecho a ser indemnizada justa y adecuadamente por los dafios o perjuicios de
gue fuere objeto por parte del Estado. La ley reglamentara este derecho.

En la Constitucion Politica de la Republica de Chile el articulo 19 asegura que todas las personas
tendran derecho a la libertad personal y a la seguridad individual; y en consecuencia la fraccion i) del
numeral 7 establece que

i) Una vez dictado sobreseimiento definitivo o sentencia absolutoria, el que hubiere sido sometido a
proceso o0 condenado en cualquier instancia por resolucion que la Corte Suprema declare
injustificadamente errénea o arbitraria, tendré derecho a ser indemnizado por el Estado de los perjuicios
patrimoniales y morales que haya sufrido. La indemnizacién serd determinada judicialmente en
procedimiento breve y sumario y en él la prueba se apreciara en conciencia;

En la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela el articulo 30 converge en el sentido de
las anteriores, aunque sefala que el responsable de la indemnizacién sera el particular y no el Estado

Articulo 30. El Estado tendrd la obligacion de indemnizar integralmente a las victimas de violaciones de
los derechos humanos que le sean imputables, 0 a sus derechohabientes, incluido el pago de dafios y
perjuicios.

El Estado adoptara las medidas legislativas y de otra naturaleza, para hacer efectivas las
indemnizaciones establecidas en este articulo.

El Estado protegerd a las victimas de delitos comunes y procurara gue los culpables reparen los dafios
causados.

La Constitucién del Ecuador coincide de manera esencial con lo que se ha venido resefiando, acaso la
diferencia radigue en que ademas de la reparacion del dafio, reconoce la posibilidad de castigar a los
servidores publicos responsables del equivoco o acto arbitrario, lo consagra en el articulo 11 al
enumerar los principios que rigen el ejercicio de los derechos, entre ellos el noveno que dice

9. El méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion.

El Estado seré responsable por detencién arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracién de justicia, violaciéon del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los
principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la persona que
haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de
servidoras o servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.

Eso en cuanto a ejemplos de paises latinoamericanos.

Refiero ahora dos ejemplos de paises europeos, Portugal y Espafia.

En la Constitucion de la Republica Portuguesa el articulo 21 sefiala en los numerales 1y 2 la
responsabilidad civil del Estado

1. El Estado y las demas entidades publicas seran civiimente responsables, de modo solidario con
los titulares de sus Organos, funcionarios o agentes, por acciones u omisiones en el ejercicio de sus
respectivas funciones, cuando por razén del desempefio de estas resulte una violacion de los derechos,



libertades y garantias o un perjuicio a tercero.

2. Los ciudadanos injustamente condenados tendran derecho, en las condiciones que la ley
establezca, a la revision de la sentencia y a indemnizacion por los dafios sufridos.

En cuanto a la legislacién espafola me permito referir la Ley Organica del Poder Judicial de Espafa
gue en su articulo 294 garantiza que

1. Tendran derecho a indemnizacion quienes, después de haber sufrido prisibn preventiva, sean
absueltos por inexistencia del hecho imputado o por esta misma causa haya sido dictado auto de
sobreseimiento libre, siempre que se le hayan irrogado perjuicios.

2. La cuantia de la indemnizacién se fijara en funcion del tiempo de privacién de libertad y de las
consecuencias personales y familiares que se hayan producido.

3. La peticién indemnizatoria se tramitara de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo
anterior.

Estoy convencido que el Estado mexicano tiene la obligacién de indemnizar a aguella persona que sea
ilegalmente privada de su libertad si al final de su proceso la sentencia en firme confirma una absolucion
de plano por la simple y sencilla razén de que muchos de los procesados que adolecen de una
adecuada defensa son en su mayoria personas de escasos recursos que no pueden proveerse de
abogados particulares y deben conformarse con la defensoria de oficio que les proporcione el propio
estado.

Particularmente emblematico fue el caso de la indigena otomi Jacinta Marcial en 2009, condenada a
21 afios de prision y reparacion del dafio por 90 mil pesos, por supuestamente haber secuestrado junto
a otras dos mujeres indigenas a seis agentes federales. Luego de comprobarse su total inocencia. El
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa condené a la Procuraduria General de la Republica
a indemnizar y reconocer publicamente la inocencia de Jacinta.

La sentencia considerd una indemnizacion por los tres afios que no pudo trabajar debido a la privacion
de la libertad, asi como las repercusiones de distinta indole que le provocaron dafio moral. La
importancia de la resolucidn consistia en que abria el paso a la posibilidad de emitir jurisprudencia
sobre reparacién del dafio en aquellos casos de personas que acreditaran plenamente su inocencia y
hubieran sido condenadas a permanecer presas injustamente. Lo que se propone, es que debemos
ser muy claros en que este es un derecho humano y una garantia minima que el Estado reconoce
cuando se demuestra juridicamente que cometio un atropello a la libertad de un inocente.

Podria decirse que homologar todos los casos tomando como parametro un dia de salario minimo por
cada dia en prision es también injusto puesto que los ingresos que habrian generado distintas personas
podrian ser muy disimbolos, mas la idea no es esa.

Evidentemente puede haber personas con posibilidad de generar a través de empresas 0 negocios
ingresos muy superiores a los que se les entregarian conforme a esta reforma, pero ellos mantendrian
a salvo su derecho de emprender acciones legales en otros &mbitos; en cambio, muchas personas que
viven de su trabajo salen de las prisiones sin ninguna posesion excepto la ropa que traen puesta y que
en muchas ocasiones es prestada.

A ellos, la indemnizacion que se propone seria una verdadera providencia para poder resolver su
situacion econémica inmediata y ganar un poco de tiempo para conseguir una forma de subsistencia
mas estable.



No podemos hablar de pleno respeto a los derechos humanos si no se pone en evidencia a quien
comete una violacion de los mismos y ocasiona un dafio irreversible que por lo menos deberia ser
resarcido en su valoracion mas alienable: la economica.

Si el Estado asumiera una responsabilidad econdmica por las omisiones, negligencias, o abusos de los
operadores del sistema de procuracién e imparticion de justicia habria actuaciones mas escrupulosas
y menos abusos en perjuicio de la libertad de muchas personas encarceladas injustamente.

En San Luis Potosi, en abril del 2015, RENACE Capitulo San Luis pudo liberar a dos inocentes privados
de su libertad injustamente. Esta es su historia:

Néstor y Julio fueron el segundo y sexto hermanos, de una familia conformada por once hijos, quienes
vivian con sus padres y estaban dedicados al campo en la Zona Media de nuestro estado. Son una
familia de escasos recursos econdmicos, dedicados a la siembra de maiz y frijol, con un ingreso
mensual que aportan entre todos y que apenas les alcanzaba para cubrir sus necesidades basicas de
alimentacioén. El nivel escolar de la familia es de primaria trunca, porque entre sus prioridades, antes
que la educacidn, siempre estuvo la supervivencia.

Néstor era el padre y sostén de familia de dos menores cuya manutencion solo dependian de él; por
su parte, Julio apenas habia cumplido 18 afios, cuando el 19 de agosto de 2011, fueron injustamente
detenidos junto con tres de sus hermanos, acusados de ser responsables del homicidio de una menor
de 13 afios que fue hallada a la vera de un camino en el municipio de Rioverde, con evidentes signos
de violencia.

La noche del 19 de agosto de 2011, Julio, Néstor, y sus hermanos se encontraban terminando la
jornada de trabajo en la hacienda donde laboraban, cuando fueron sorprendidos por un sinnimero de
civiles armados con cuernos de chivo y ametralladoras, que violaron la seguridad y la privacidad de la
hacienda, para llegar hasta el sitio en donde ellos estaban; hasta ese momento parecia un acto del
crimen organizado, sin embargo, con segundos de diferencia comenzaron a llegar patrullas de la policia
estatal y de la policia ministerial, quienes amedrentaron, amenazaron y torturaron a los cinco hermanos,
presentandolos ante el agente del ministerio publico en calidad de detenidos y probables responsables
del homicidio de una menor, sin prueba alguna de por medio que los sefialara de manera directa o
indirecta.

Durante las 48 horas a cargo del agente del ministerio publico, los policias ministeriales violaron la
dignidad de la menor ultrajada, pues estando el cuerpo inerme, desnudo sobre la plancha del SEMEFO,
los agentes ingresaron a los cinco hermanos, uno a uno, frente al cuerpo de la menor para comenzar
la cadena de tortura mediante la cual pretendian lograr su confesion; los patearon envueltos en una
cobija; los sumergieron en un tambo de agua y les colocaron choques eléctricos; detonaron un arma
para “probarles” que habian matado a uno de los hermanos.

Desde el primer momento, los cinco hermanos lograron probar su inocencia, pues los resultados de
todos los examenes periciales que se les practicaron demostraron que ellos no tuvieron ninguna
participaciéon en el feminicidio, sin embargo, cuando fueron llamados a rendir su declaracién ante el
ministerio publico, éste rompid en su presencia cada uno de los oficios originales emitidos por el médico
legista, y mediante tortura obtuvieron “la confesion” de los hermanos y el expediente se integrd sin
pruebas.

La tortura se prolong6 cuando fueron ingresados a la cércel, los recibieron con golpes, amenazas y
hacinamiento por el personal de custodia y por los propios internos; les fue negada la asistencia médica
indispensable para el grave estado de salud en el que llegaron al penal, derivado de la tortura que
recibieron, pues incluso Néstor tenia una costilla rota por los golpes.



Con los pocos ahorros de la familia lograron pagar los honorarios de un defensor particular que pudo
liberar atres de los hermanos, sin embargo, cobraba 80 mil pesos para liberar a Néstor y Julio, cantidad
que la familia no habia visto reunida en toda su vida.

En abril de 2013 Renace San Luis conocié su historia, y luego de un exhaustivo analisis se convenci6
de su inocencia. Con el tiempo y una defensa profesional y diligente, la justicia federal nos dio la razon.
El Segundo Tribunal Colegiado de Circuito dispuso los mecanismos necesarios para que Néstor y Julio
puedan recuperar la libertad que nunca debieron haber perdido.

Pasaron cuatro afios desde el momento en que Néstor y Julio fueron injustamente detenidos,
torturados, acusados y sentenciados sin pruebas a 30 afios de prision; su familia se desintegré, huyeron
de la comunidad por miedo; el patron que los queria como un padre murié por la impresion de saberlos
detenidos; su situacion econdmica al salir de la carcel se torno insostenible porque perdieron su
estabilidad familiar; desde hace cuatro afios fueron injustamente sefialados como criminales; y todo
eso se lo deben a un Estado insensible, ineficaz e incapaz de generar mecanismos de investigacion
inteligentes.

La causa profunda que explica por qué ocurri6 tal acto ignominioso es que lamentablemente en nuestro
pais, el acceso a la justicia alin esta determinado por factores exégenos como la condicién econémica
que permite o no contratar a un abogado particular; la adecuada informacién sobre los derechos
humanos que tenemos todas y todos los ciudadanos; y muchas veces, a la incomprensible resolucién
de algunos jueces gue sentencian asuntos sin tener todos los elementos probatorios disponibles o bien
desestimando los que son verdaderamente relevantes.

Darle a Néstor y Julio una reparacion econémica por los 4 afios que estuvieron en prision no les
devolveria el tiempo perdido, ni repondria los ingresos econémicos que hubieran dejado de percibir,
tampoco los haria ricos, ni mucho menos; pero si les permitiria tener un pequefio capital para
sobrellevar los primeros meses en libertad después del encarcelamiento arbitrario y lo més importante:
el estado reconoceria que se equivoco lesionando uno de los derechos humanos mas importantes.

Considerando el salario minimo de $123.22 vigente en San Luis Potosi a partir del 1° de enero de 2020,
por un afio de reclusién injusta corresponderia una indemnizacién de $89,950.

La cantidad es por supuesto insuficiente para la magnitud del dafio provocado, pero en la medida que
devengar el beneficio pueda ser un tramite de facil y rapida resolucién, sera de gran ayuda para retomar
el ritmo de su vida social, familiar y productiva, pero lo mas importante, ayudara de forma decisiva a
fortalecer su proceso de reinsercion social y confianza personal.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este pleno el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona articulo 45 BIS al Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para
guedar de la siguiente manera:

CODIGO PENAL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO CUARTO
SANCIONES PENALES

CAPITULO |
PENAS

Seccion Segunda



Reparacion del Dafio

ARTICULO 45 BIS. En San Luis Potosi todas las personas que enfrenten sus procesos penales
privadas de su libertad tienen derecho a recibir indemnizacién econémica por parte del estado
cuando en sentencia firme y definitiva sean absueltos de los delitos que se les hayan imputado,
ya fuera por violaciones a sus derechos humanos, al debido proceso, error judicial o cualquiera
otro imputable al sistema de procuracion e imparticion de justicia.

El monto de esaindemnizacion, seralamismaen todos los casos y corresponderd al equivalente
de un dos de salario minimo por cada dia de encarcelamiento indebido. Ejercer este derecho,
bajo ninguna circunstancia anula la posibilidad de que el sentenciado emprenda las acciones
legales que a su juicio correspondan en contra del estado o sus funcionarios.

Para hacer efectiva esta indemnizacién no serd necesario un procedimiento especial. Bastara
gue el sentenciado presente su sentencia e identificacion oficial ante la Secretaria de Finanzas
del estado para recibir su beneficio. La financiacién de este fondo deberéa ser considerado en la

propuesta de presupuesto de egresos que presenta anualmente el Poder Ejecutivo ante el
Congreso del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Lic. José Mario de la Garza Marroquin.
Ciudadano Potosino



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. -
PRESENTE. -

Héctor Mauricio Ramirez Konishi, diputado integrante de esta LXIl Legislatura y del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de las atribuciones que me confieren
los articulos 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion
I, 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado; me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania,
iniciativa con proyecto de Decreto que plantea reformar los ARTICULOS 42 Y 76 de la LEY DEL
CENTRO DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, en base a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 5 de marzo del 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el cual se
expidid el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, estableciéndose en el articulo segundo
transitorio los términos en que entraria en vigor dicho ordenamiento, para el caso de las entidades
federativas se realizara de acuerdo a los términos que estipularian en la declarativa emitirian los
organos legislativos locales con previa solicitud de la autoridad encargada de la implementacion del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el Estado.

Es por lo anterior que el 30 de julio del 2014, se publicé en edicién extraordinaria del Periodico Oficial
del Estado, el decreto 752 por el cual se declaré la entrada en vigor del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales en el Estado de San Luis Potosi, estableciendo tal decreto que la
implementacién seria en diversas etapas de acuerdo a los distrito judiciales estatales, comenzando el
30 de septiembre de 2014 hasta el 18 de junio del 2016, es decir a partir de esta fecha se encuentra
en vigor dicho cédigo nacional en el estado.

Por ende, una vez vigente la legislacion nacional procesal penal se tuvo por abrogados los codigos
procesales locales y federal, por ende, todos los procedimientos penales iniciados con posterioridad a
esto se tramitan bajo la legislacion nacional y aquellos que ya se encontraban en tramite bajo los
cbdigos abrogados.

Partiendo entonces de la abrogacion del Cédigo Federal como de los locales, las normatividades
complementarias se tuvieron que haber adecuado para la implementacion del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales de conformidad su articulo octavo transitorio, dentro de un plazo de 270 dias
naturales, lo cual en el caso de nuestra legislacion local no sucedié por completo, siendo esta la razén
por la que se propone la presente reforma para no vulnerar el principio de certeza juridica del gobernado
partiendo de que todos los instrumentos legales deben de ser claros y precisos para su correcta
comprension y aplicacion, de acuerdo a esto también se propone la adecuacion de esta Ley de
conformidad con Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, en relacion con la
figura del Fiscal General del Estado la cual se crea en dicho ordenamiento supliendo al Procurador
General de Justicia en el Estado, planteandose las modificaciones en el siguiente cuadro comparativo:



ARTICULO 42.El Reglamento de la
presente Ley determinara el procedimiento
de asesoria juridica, debiendo contemplar
gue en todo caso se den a conocer a la
usuaria los conceptos de violencia familiar
y tipos de violencia que marcan la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado, con la intencion de
que conozca la probleméatica como un
delito y los derechos que tiene como
victima, asi como el énfasis en la
autodeterminacion de las mismas en la
decision de las acciones que deban
tomarse, para apoyar su empoderamiento;
igualmente determinara las causas de
suspensién o conclusion del servicio.

ARTICULO 76. El Procurador General de
Justicia del Estado debera asignar al
Centro una Agente del Ministerio Publico
quien realizara sus funciones con base en
lo dispuesto en la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del
Estado y los Cdédigos Penal y de
Procedimientos Penales de la Entidad, asi
como en lo dispuesto en las leyes de,
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de Prevencion y Atencién a la
Violencia Familiar; de Victimas y demas
leyes aplicables.

ARTICULO 42.El Reglamento de la
presente Ley determinara el procedimiento
de asesoria juridica, debiendo contemplar
gue en todo caso se den a conocer a la
usuaria los conceptos de violencia familiar
y tipos de violencia que marcan la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, con la intencion
de que conozca la problematica como un
delito y los derechos que tiene como
victima, asi como el énfasis en la
autodeterminacion de las mismas en la
decision de las acciones que deban
tomarse, para apoyar su empoderamiento;
igualmente determinara las causas de
suspensién o conclusion del servicio.

ARTICULO 76. El Fiscal General del
Estado, debera asignar al Centro una
Agente del Ministerio Pudblico quien
realizara sus funciones con base en lo
dispuesto en la Ley Orgéanica de la
Fiscalia General del Estado de San Luis
Potosi, el Cdodigo Penal y el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales,
asi como en lo dispuesto en las leyes de,
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de Prevencion y Atencion a la
Violencia Familiar; de Victimas y demas
leyes aplicables.

De conformidad con lo anteriormente expuesto con las facultades que me conceden las legislaciones
en materia, presento ante esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

Unico: Se reforman los los ARTICULOS 42 Y 76 de la LEY DEL CENTRO DE JUSTICIA PARA LAS
MUJERES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 42.El Reglamento de la presente Ley determinara el procedimiento de asesoria
juridica, debiendo contemplar que en todo caso se den a conocer a la usuaria los conceptos
de violencia familiar y tipos de violencia que marcan la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, con la intencion de
gue conozca la problematica como un delito y los derechos que tiene como victima, asi como
el énfasis en la autodeterminacion de las mismas en la decision de las acciones que deban
tomarse, para apoyar su empoderamiento; igualmente determinard las causas de suspension
o conclusion del servicio.



ARTICULO 76. El Fiscal General del Estado, debera asignar al Centro una Agente del
Ministerio Publico quien realizara sus funciones con base en lo dispuesto en la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, el Codigo Penal y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como en lo dispuesto en las leyes de, Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, de Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar; de Victimas y
demas leyes aplicables.

TRANSITORIOS

Primero: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Perioédico
Oficial del Estado de San Luis Potosi.

Segundo: Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI, 20 DE ENERO DE 2020

ATENTAMENTE:

HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI
DIPUTADO



DIPUTADOS SECRETARIOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

El que suscribe, C. PEDRO CESAR CARRIZALES BECERRA, DIPUTADO INDEPENDIENTE
integrante de esta LXII Legislatura del H. Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones que
me confieren los articulos 57 fracciones I, IIl y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo en el Estado; 61,
62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Soberania, Iniciativa que crea la LEY DE FOMENTO AL USO DE
LA BICICLETA Y PROTECCION A CICLISTAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. La bicicleta es un vehiculo de bajo costo econémico, pero sobre todo social y de altos beneficios
ambientales y para la salud. Estan comprobados los efectos benéficos que produce no sélo para
quienes la utilizan como mecanismo para realizar ejercicio, y como medio de transporte, sino para
todo el entorno al reducir las emisiones de gas carbonico que generan los vehiculos de traccién por
combustible de hidrocarburos.

2. Eltransporte movido por combustién de derivados de petréleo es el responsable del 60% de las
emisiones de diéxido de carbono a la atmosfera, el 40% son generadas por los automoviles. En
México cada habitante contribuye a la emisiéon aproximada de 1.5 toneladas al afio de di6xido de
carbono.

3. S6lo 1% de la poblacion utiliza la bicicleta como medio de transporte urbano, aunque tiene
multiples efectos positivos en las sociedades urbanizadas que padecen graves problemas viales, de
contaminacion y estrés, segun los siguientes datos:

a. El espacio urbano. Actualmente, 20% de los viajes en automovil privado utilizan mas de 90%
del espacio publico en las ciudades mexicanas y constituyen mas del 95% del parque vehicular. Es
una distribucién nada democratica del espacio social, altamente contaminante. La bicicleta utiliza
mas eficientemente la infraestructura vial, reduce los congestionamientos y disminuye al minimo
los accidentes viales y sus repercusiones.

b. Efectos individuales. En ciudades con alta congestion vehicular se ha demostrado que la
bicicleta reduce el tiempo de traslado hasta 70%. La bicicleta requiere reparaciones minimas y
econdmicas, no usa combustible. No implica por tanto menoscabo en la economia individual o
familiar.

c. Beneficios presupuestales. Una gran parte de los recursos publicos se destinan al
mejoramiento vial, infraestructura, sefialética, prevencion y reparacion de accidentes. Promover
el uso de la bicicleta se vuelve sustentable en términos financieros. A las ciudades, a los gobiernos
a las sociedades nos conviene econ6micamente.

d. Beneficios a la salud. Frente a los graves problemas de salud publica como la obesidad, la
hipertension arterial, la diabetes, el uso de la bicicleta constituye un ejercicio completo e integral.
De modo que los efectos no solo son inmediatos sino que se incrementan a largo plazo.



4. Es cierto que hoy los ciclistas padecen numerosos riesgos, pero precisamente son derivados de
la falta de una cultura vial respetuosa y responsable, de la falta de infraestructura adecuada y
segura, y la falta de reglamentacion en ordenamientos normativos acordes a las necesidades de la
sociedad actual, que no debe regirse solo en funcién de los transportes basados en derivados del
petroleo. Debe promoverse la cultura de energias renovables, de un transporte saludable y
redituable.

5. Se vuelve entonces necesario avanzar hacia formas de transporte que ya se usan, pero en
condiciones adversas frente al transito de vehiculos automotores. La bicicleta constituye una
opcién valiosa que los gobiernos deben proteger mediante la modificacion de ordenamientos
legales y de politicas publicas que protejan a sus usuarios.

6. El Instituto Belisario Dominguez, del Senado de la Republica, a través de la Direccion General de
Analisis Legislativo, presentd en Mayo de 2018, un cuadro analitico de propuestas legislativas
denominado “La Bicicleta como medio de transporte en la movilidad sustentable” de la autoria de
Lizbeth Lopez Gomez, en donde textualmente menciona que "los factores que han agravado los
tiempos de recorrido es la saturacién de las vias de acceso por la gran cantidad de automdviles que
circulan, ya que estas no se encuentran disefiadas para el flujo que registran dia con dia. Por tal
motivo, las autoridades encargadas de planificar la movilidad se han visto en la necesidad de diseiiar
politicas ptublicas encaminadas a desahogar las principales vias de acceso, mejorar los medios de
transporte publico, modernizar la infraestructura de las vialidades y crear una mayor accesibilidad
a éstos, con el fin de mitigar la generacion de gases efecto invernadero (GEI), agilizar el tiempo de
traslado y proporcionarle a la poblacién servicios de calidad.

Frente a estas circunstancias, la movilidad sustentable pasé a ser un tema de gran relevancia para
planificar los sistemas de movilidad urbana, ya que es un modelo que promueve la utilizacién de
diferentes medios de transporte que son amigables con el medio ambiente, incluyentes y accesibles.
Los tres principales medios de movilidad sustentable son: los viajes a pie, el uso de la bicicleta y el
transporte publico, este ultimo engloba el metro, metrobus, tren ligero, tren suburbano, trolebus y
teleférico. Estos tipos de movilidad sustentable tienen miiltiples beneficios para el ambiente al no
emitir gases, no despilfarrar energia e inclusive ayudan a reducir las emisiones de didxido de carbono.
De estos tres medios de movilidad anteriormente mencionados cabe resaltar el uso de la bicicleta, ya
que es una alternativa para el desplazamiento que aligera la carga de vehiculos en las vialidades. Es
una prdctica ecolégica porque promueve la disminucion de COZ2, es accesible, de fdcil manejo, un
medio de transporte barato que mejora la salud fisica y emocional. Sin embargo, esta alternativa
requiere de mayor atencion por parte de las autoridades encargadas de planificar la movilidad en las
grandes urbes, ya que los carriles exclusivos son insuficientes, los sistemas de acceso publico son
limitados y de alto costo para un sector de la poblacion, no hay suficientes espacios para estacionar
las bicicletas o guardarlas, ademds existe una desigualdad de espacios para transitar y no se les da
prioridad en cuestién de seqguridad vial a los ciclistas.”

7. Enentrevista en el mes de Septiembre de 2018, el C. César Ramos, Presidente nacional de
Fabricantes de Bicicletas y CEO de la empresa Mercurio, reconocié que existe gran preocupacion
porque se impulse el uso6 de la bicicleta no s6lo como deporte, sino dentro de las grandes urbes,
como medio de transporte sustentable (El Universal, Nancy Lizet Hernandez, Uso de la bicicleta
aliviaria movilidad en SLP)



8. Desde hace algunos afios, particularmente desde el trienio de Gobierno 2012-2015, comenzé
en San Luis Potosi, de parte de las autoridades municipales, el establecimiento de campafias y
acciones concretas para impulsar el uso de la bicicleta como medio alterno de movilidad,
impulsandose hasta la fecha paseos ciclistas dominicales en diversos puntos de la ciudad,
actividades de informacion para promover sus uso e inclusive, desde la sociedad civil se
organizaron importantes y numerosos nucleos de usuari@s de la bicicleta, mismos que también
de manera independiente, organizaron “rodadas ciclistas” y eventos diversos para impulsar el uso
de este medio de transporte alterno.

9. La actual administracion municipal comenzo, desde hace algunos meses, la construcciéon
directa de obra publica de ciclo vias en la capital del estado, con una inversién de varios millones
de pesos sobre una de las Avenidas mas grandes y de mayor trafico vehicular de la ciudad: la de la
Avenida “Himno Nacional”, que se uni6 a las que ya tienen un buen tiempo funcionando una sobre
la carretera Mexquitic- San Luis Potosi y otra en la Avenida Ricardo B. Anaya;

10. El ayuntamiento de la capital, actualmente realiza una consulta sobre sus dos ejes de
planeacion para el crecimiento de la ciudad, para los proximos 20 o 30 afios a saber, El Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de San Luis Potosi y el Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de San Luis Potosi, en ambos se tienen contemplado para
los préximos anos, el impulso del uso de sistemas alternos de movilidad para la ciudad, asi como
la creacion de un kilometraje muy importante de ciclovias y vias alternas de transporte en la
mancha urbana, que ayuden a multiplicar el uso de estos sistemas.

Por todo lo anterior, se plantea la siguiente:
INICIATIVA DE DECRETO

UNICO. Se crea la LEY DE FOMENTO AL USO DE LA BICICLETA Y PROTECCION A CICLISTAS
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, en los términos siguientes:

LEY DE FOMENTO AL USO DE LA BICICLETA Y PROTECCION
A CICLISTAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el Estado de San
Luis Potosi, tiene por objeto promover el uso de la bicicleta como medio de transporte, no contaminante y
alternativo al automotor, en el Estado de San Luis Potosi. Para ello busca establecer mecanismos que
conviertan a la bicicleta en un medio de transporte plenamente integrado al sistema vial; y generar las
condiciones de proteccion vial a los usuarios de la misma.

Articulo 2.- La aplicacion de esta Ley corresponde al titular del Poder Ejecutivo en el Estado de San Luis
Potosi y a sus Ayuntamientos segun lo estipulado en el articulo 2 de la Ley Estatal de Transito del Estado de

San Luis Potosi.

Articulo 3.- La presente ley reconoce como principios:



L. El derecho de las personas y la sociedad a acceder a medios de transporte
alternativos, como la bicicleta, en condiciones adecuadas y seguras y con el minimo impacto
ambiental posible;

I1. El involucramiento de la sociedad en el mejoramiento ambiental sobre la movilidad de las
personas;

[1L La adecuacion de las politicas publicas en el Estado sobre esta materia;

IV. El fomento e incentivo de la bicicleta como medio de transporte alternativo y no
contaminante;

V. La integracion del uso de la bicicleta como medio de transporte de un modo coherente y
progresivo; y

VL La prioridad de los medios de transporte de menor costo econémico, social y ambiental.

Articulo 4.- Para los efectos de lo establecido en esta Ley, se entendera por:

L. Bicicleta: el aparato impulsado exclusivamente por la fuerza humana, que consta de dos o
mas ruedas alineadas, donde una o mas personas se pueden sentar o montar sobre un asiento. Una
bicicleta es un vehiculo cuando se la utiliza en la via publica;

II. Ciclista: La persona que conduce una bicicleta;

III. Ciclovia o ciclopista o via ciclista: via publica destinada exclusivamente para la circulaciéon
de bicicletas. Las ciclovias pueden ser urbanas o interurbanas y bidireccionales o unidireccionales,
seguln se permita en ellas la circulacién en uno o en los dos sentidos. También, podran ser de uso
exclusivo para bicicletas o de uso compartido con otros modos o medios de transporte.

IV. Carril preferente: El carril de circulacion preferente para las bicicletas o compartido para el
transporte publico. Se ubicara a la derecha de los carriles destinados para los automovilistas.

V. Ley: A la Ley de Fomento al uso de la Bicicleta y proteccion a ciclistas el Estado de San Luis
Potosi; y

VI. Area de espera: Es el espacio destinado para que los ciclistas se detengan en los cruceros y
esquinas de las calles que tengan semaforos. Debera ubicarse detrds de los pasos peatonales.
Estara sefialado con un rectangulo que contenga un icono representando una bicicleta.

Capitulo 11
De las obligaciones del Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos

Articulo 5.- Las politicas publicas de uso y promocion de la bicicleta como medio de transporte alternativo
y no contaminante que el Titular del Ejecutivo y los Ayuntamientos deberan realizar son:

L. Coordinar las politicas de desarrollo urbano y las politicas de transporte de modo
que se garantice plenamente la integracion de la bicicleta como medio de transporte;

I1. Adecuar progresivamente las ordenamientos administrativos de su competencia al uso de
la bicicleta;

[1L Promover y proteger a la bicicleta como medio de transporte;y

IV. Establecer la participacion del Ejecutivo y los Ayuntamientos en la generacion de

condiciones que conviertan a la bicicleta en un medio de transporte dirigido a mejorar las
condiciones ambientales y de circulacion vial, asi como la salud y la calidad de vida de los
ciudadanos.

Articulo 6.- El Titular del Ejecutivo del Estado debera



L. Incluir en el Plan Estatal de Desarrollo en los rubros de Medio Ambiente, Educacion,
Desarrollo Urbano, o sus equivalentes, la promocién del uso de la bicicleta;

IL. Promover y difundir el uso de la bicicleta como medio de transporte alternativo y no
contaminante;

I11. Garantizar, a través de su inclusion en el Plan Estatal de Desarrollo, la adaptacion de las vias
publicas para la circulacion de la bicicleta; y

V. Proveer, en el &mbito de sus atribuciones, las condiciones de seguridad vial para el uso de
la bicicleta.

Articulo 7.- Los Ayuntamientos deben incluir la promocién del uso de la bicicleta en sus Planes de
Desarrollo Municipal. Dicha inclusién debera contemplar en su presupuesto un rubro destinado al
financiamiento de proyectos, tanto de infraestructura como de promociéon, que favorezcan el uso de la
bicicleta como medio de transporte alternativo y no contaminante.

Articulo 8.- Todas las oficinas de la administraciéon publica estatal y municipal deberan contar con un
espacio destinado al estacionamiento de bicicletas.

Capitulo III
De los derechos de los ciclistas

Articulo 9.- Las y los ciclistas tienen los siguientes derechos:

L. El orden de prelaciéon para el uso de la via publica sera el siguiente: primero
peatones, luego ciclistas, finalmente automovilistas. Los ciclistas tienen por tanto derecho a
circular en la via publica como vehiculos;

IL. El conductor de un automoévil debe mantener una distancia de por lo menos un metro entre
su vehiculo y el ciclista;

[1L. Los conductores de automéviles no podran invadir el area de espera de los ciclistas
mientras esperan el paso del semaforo;

V. Si es necesario, en las esquinas y cruceros donde no haya semaforos, los conductores de
automdviles deben detener su vehiculo para dejar pasar a los ciclistas; y

V. En un accidente el conductor de un vehiculo automotor que golpee a un ciclista debe

compensar no solo los dafios a la bicicleta o al ciclista, sino también reparar los dafios a la ropa y
aditamentos.

Capitulo IV
De las obligaciones de los ciclistas

Articulo 10.- Los ciclistas tienen las siguientes obligaciones:

L. Respetar las sefales de transito y las indicaciones del personal de la direccién de
transito municipal;

IL. Circular en el sentido de la via;

IIL Llevar a bordo de la bicicleta s6lo al nimero de personas para las que exista asiento
disponible;

IV. Circular solamente por un carril;

V. Rebasar sélo por el carril izquierdo;

VL Usar aditamentos o bandas reflejantes para uso nocturno;

VII.  Circular preferentemente por las ciclovias;



VIII. Indicar la direccién de tu giro o cambio de carril, mediante sefiales con el brazo y mano; y
IX. Compartir de manera responsable con los vehiculos y el transporte publico la circulacién
en carriles de la extrema derecha.

Capitulo V
De la promocion y el fomento al uso de la bicicleta

Articulo 11.- El titular del Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, y
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes implementaran un programa de promocién y fomento al uso
de la bicicleta.

Articulo 12.- El titular del Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
la Secretaria de Desarrollo Urbano y la Junta Estatal de Caminos desarrollara vias ciclistas urbanas o

suburbanas que faciliten el transito de los ciclistas en las mayores condiciones de seguridad posibles.

Articulo 13.- Los Ayuntamientos del Estado deberan implementar programas de difusién permanente
dentro de la educacion vial que fomenten el uso de la bicicleta, asi como una cultura de respeto a los ciclistas.

Articulo 14.- La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado promovera de igual manera, como parte
de la Cultura Ambiental el uso de la bicicleta.

Articulo 15.- A fin de contribuir al uso mas seguro de la bicicleta en las ciudades, las vialidades que se
construyan deberan incluir carriles preferentes para bicicletas. Los ayuntamientos deberan instalar la
sefalética necesaria e indicar en el pavimento el area de espera para ciclistas junto a los cruces peatonales.
El mismo criterio debera aplicarse a las vialidades que se remodelen o reconstruyan.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado;

SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado.
ATENTAMENTE
San Luis Potosi, SLP a 25 de Febrero de 2020

DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES BECERRA



San Luis Potosi, San Luis Potosi.
A los 28 dias del mes de febrero del afio 2020.

CC. Diputadas y diputados secretarios de la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.
Presentes.

Con base en los fundamentos establecidos en los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi José Antonio Zapata Meraz, Diputado
Local por el VII Distrito en la LXII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presento a la honorable consideracién de esta Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone ADICIONAR tercer pdrrafo a
la fraccion II del articulo 67 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi;
con la finalidad de exentar del pago inicial para el permiso de alcoholes a aquellos que
estén debidamente acreditados ante el Consejo Mexicano Regulador de la Calidad
del Mezcal A.C. como productores, envasadores, o comercializadores de mezcales
que sean elaborados en la Entidad. Con base en la siguiente:

Exposicion de motivos.

El Consejo Mexicano Regulador de la Calidad del Mezcal A.C., se acercd a este Poder Legislativo,
para realizar una propuesta que versa sobre su area productiva, asi como sobre el desarrollo
econdmico del estado.

Primeramente, el mezcal recibid el 28 de noviembre de 1994, mediante una publicacidon en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF), la declaracion de proteccién a la Denominacién de Origen
Mezcal, que originalmente incluydé a los Estados de Durango, San Luis Potosi, Guerrero, Zacatecas
y Oaxaca, ampliandose posteriormente para incluir a Municipios de los estados de Tamaulipas,
Guanajuato, Michoacan, Puebla, Aguascalientes y Morelos.

En diciembre de 1997, se constituyé dicho Consejo para “salvaguardar la Denominacion de
Origen Mezcal, velando por el cumplimiento de las normas relativas a la produccion, envasado,
etiqguetado y comercializacion ya que cuenta con la aprobacion del Gobierno Federal Mexicano
como organismo evaluador de la conformidad,” de acuerdo con la Normatividad aplicable en el
pais.

Es asi como el Consejo Regulador, otorga certificaciones a las unidades de produccion de mezcal,
unidades de envasado y almacenes de comercializacion a través de la inspeccién permanente,
por medio de un certificado NOM, con vigencia maxima de un afo, tiempo en el cual el
organismo establece la verificacion permanente en el proceso de produccién, envasado vy
almacenamiento.



Asi mismo, la certificacion incluye el cumplimiento de toda la regulacion asociada a la figura
juridica de la denominacion de origen, en términos de la Ley de Propiedad Industrial, lo que en
conjunto permite asegurar la autenticidad y calidad del producto al publico mediante un sello de
certificacion visible en cada producto.!

Ademas, en nuestro estado, este organismo realiza otras actividades como el otorgamiento de
becas para capacitacion y el apoyo al turismo de la entidad, mediante el trabajo para el
fortalecimiento de la ruta del mezcal.

Puesto que San Luis Potosi cuenta con la denominacion de origen del mezcal, la bebida se ha
posicionado como uno de los productos de mayor impacto y reconocimiento a nivel regional,
nacional e internacional.

De acuerdo al Consejo Regulador del Mezcal, en México se produce un total de 3.98 millones de
litros de mezcal, San Luis Potosi aporta a eso una produccion estimada anualmente de 47 mil
760 litros a través de las marcas registradas.

Si bien la produccion potosina no es mayoritaria en cantidad, si es de gran importancia en
calidad; al grado que la marca potosina Mezcal de Campanilla, elaborada en el municipio de
Mexquitic de Carmona, fue reconocida como el mejor mezcal de México en el afio 2018 vy la
marca Jurame de Ahualulco, fue premiada con la Medalla de Oro en la edicién 2019 en la
categoria destilados del Concours Mondial de Bruxelles, en Bélgica.?

En la actualidad se considera que la calidad y el renombre del mezcal potosino estan a la altura
de aquel proveniente del estado de Oaxaca, de gran tradicion.?

El reconocimiento y proyeccion de esta bebida potosina, ha tenido un impacto positivo directo
en el desarrollo econdmico de las regiones altiplano y centro de San Luis Potosi, lo que se explica
por varios elementos. Primeramente, la denominacidn de origen, asegura que ese producto esté
plenamente reconocido en el mercado y actua como una base para la identificacion del
producto, lo que facilita que distintas marcas puedan insertarse exitosamente en el mercado, si
obtienen las certificaciones; por lo tanto, el mezcal certificado de produccion local, ya tiene un
lugar de importancia en el mercado, que es uno de los principales factores que condicionan el
éxito de cualquier producto.

Como actividad econdmica, se debe resaltar que las regiones que producen mezcal en el estado,
presentan diferentes problematicas sociales como pobreza, desempleo y migracién de sus
pobladores, por ejemplo, estan los casos de Charcas, Mexquitic de Carmona y Ahualulco.

ICitas de: http://www.crm.org.mx/Quienes Somos.php

2 https://www.gob.mx/agricultura/sanluispotosi/articulos/mezcales-potosinos?idiom=es

3 https://www.eluniversal.com.mx/estados/sale-del-desierto-el-mejor-mezcal-de-mexico
https://lasillarota.com/estados/san-luis-potosi-el-otro-estado-mezcalero-estado-mezcalero/318572
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https://www.gob.mx/agricultura/sanluispotosi/articulos/mezcales-potosinos?idiom=es
https://www.eluniversal.com.mx/estados/sale-del-desierto-el-mejor-mezcal-de-mexico
https://lasillarota.com/estados/san-luis-potosi-el-otro-estado-mezcalero-estado-mezcalero/318572

Ahora bien, segun testimonios, a raiz del reconocimiento y aumento de demanda del mezcal
producido en Mexquitic, la economia local se estimuld, ya que se generaron empleos bien
remunerados en este rubro, con lo que se crearon alternativas frente a la migracién a los Estados
Unidos.? Por lo tanto, existen condiciones para expandir la producciéon de mezcal de calidad en
nuestro estado, trayendo beneficios directos a los pobladores de Municipios y localidades que
necesitan mejorar su economia.

Es en ese contexto en el cual debemos considerar la propuesta del Consejo Regulador del
Mezcal, que es, exentar del pago del permiso inicial para alcoholes a los productores,
destiladores, envasadores, o comercializadores de Mezcales, que cuenten con la certificacion
expedida por el Consejo; a través de una reforma en la Ley de Hacienda del Estado.

Como parte de las facultades del Consejo Regulador del Mezcal, éste certifica las unidades de
produccion de mezcal, unidades de envasado y almacenes de comercializacion a través de la
inspeccién permanente, mediante la expedicidén de un certificado de cumplimiento de las reglas
NOM.>

Por ende, de acuerdo a la fraccion Il del articulo 67 de la Ley de Hacienda, y a los rubros que
contempla, la disposiciéon aplicaria a las destilerias y almacenes que contaran con dicha
certificacion.

Esta medida seria un buen estimulo para obtener la certificacion y mejorar la calidad del
producto, con lo que sin duda se aumentarian las posibilidades de una comercializacion exitosa.
Ademas, en lo que respecta a las labores del Consejo, esto coadyuvaria en su propdsito de
extender las certificaciones entre los productores potosinos con la finalidad de homologar en la
mayor medida posible la produccién local, de acuerdo a los estandares de la certificacién de
origen, y asegurando un alto estandar de calidad que beneficiaria a todas las marcas locales.

Respecto al impacto de esta exencién, como se ha mencionado, aplicaria solamente para el pago
inicial, por lo que seria un apoyo para quienes estan iniciando un negocio productivo o bien para
fomentar la regularizacion de productores; en tal supuesto, laborarian bajo las normas mas altas
de calidad para el producto y cumpliendo todos los requerimientos legales, incluyendo por su
puesto las regulaciones fiscales aplicables, con lo que se podria esperar mayor recaudacion a
largo plazo.

Respecto al marco juridico, una disposicién asi, estd en armonia con la Ley del Mezcal para el
Estado de San Luis Potosi, Norma que en su primer articulo enumera entre sus objetos

4 https://sanluis.eluniversal.com.mx/sociedad/12-04-2018/mezcal-campanilla-galardonado-como-el-mejor-de-

mexico#fimagen-1
5 http://www.crm.org.mx/Quienes Somos.php
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Promover dicho producto a nivel estatal y nacional, la obtencion de incentivos a través de las
dependencias facultadas para ello, asi como la simplificacion de tramites y servicios para la
obtencion de permisos y licencias a este tipo de productores;

Promover entre las organizaciones de productores y comercializadores, en coordinacion, con los
ordenes de gobierno, el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas y demas disposiciones
legales aplicables a la autenticidad y calidad del Mezcal;

De tal forma que, esta propuesta no resulta contraria a la legislacion estatal, puesto que el marco
vigente reconoce la importancia de este producto y de su promocién.

Ahora bien, desde el punto de vista de la legislacion federal, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn reconoce la posibilidad de otorgar exenciones de acuerdo a una Tesis Jurisprudencial que
se sustenta en una interpretacion de los preceptos constitucionales:

"IMPUESTOS, EXENCION DE. ES CONSTITUCIONAL CUANDO SE ESTABLECEN CONSIDERANDO LA
SITUACION OBJETIVA DE LAS PERSONAS EXENTAS. Interpretando en forma sistemdtica el articulo
28 constitucional y el articulo 13 de su reglamento, se obtiene la conclusion de que la prohibicion
contenida en el primero de ellos respecto de la exencion de impuestos debe entenderse en el
sentido de que ésta se prohibe cuando tiende a favorecer intereses de determinada o
determinadas personas, y no cuando la exencion de impuestos se concede considerando
situaciones objetivas en que se reflejan intereses sociales o economicos en favor de categorias
determinadas de sujetos.”®

Es decir, la Suprema Corte establece que las exenciones no seran inconstitucionales si se fijan de
acuerdo a situaciones objetivas o intereses mas amplios.

De acuerdo a esta instancia, aplicar exenciones es un acto “que ciertamente es desigual, pero
que no estd motivado en una decision caprichosa o arbitraria del legislador federal, sino que estd
basada en razones justificadas que tienen que ver con situaciones objetivas que reflejan el interés
social, como lo es la seguridad, ayuda y rescate de los gobernados.””

Bajo esta interpretacidn se consideran constitucionales las exenciones que actuan a favor, no de
personas especificas -como puede ser el caso de grandes empresarios-, sino del interés social y
publico.

6 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. IMPUESTOS, EXENCION DE. ES CONSTITUCIONAL CUANDO SE ESTABLECEN
CONSIDERANDO LA SITUACION OBJETIVA DE LAS PERSONAS EXENTAS. "Séptima Epoca" Pleno. Semanario Judicial de la
Federacién Volumen: 66, Primera Parte. Pagina: 81. Ver también: "Séptima Epoca” Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Volumen: 12, Primera Parte. Pagina: 44, Ver:
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=18878&Clase=DetalleTesisEjecutorias&IdTe=178110

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. AMPARO EN REVISION1589/2004. Primera Sala. Tomo XXI. Junio de
2005. Pagina 152. Ver:
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=18879&Clase=DetalleTesisEjecutorias&|ldTe=178109



https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=18878&Clase=DetalleTesisEjecutorias&IdTe=178110
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=18879&Clase=DetalleTesisEjecutorias&IdTe=178109

El caso de los productores de mezcal potosinos, entraria en ese supuesto, ya que son un grupo
de pobladores de municipios que presentan problemas de rezago, y la formalizacién y expansién
de sus labores pueden significar un impacto positivo en el desarrollo econdmico de sus
poblaciones; por lo que el impacto y el interés social y econdmico va incluso mas alld de este
grupo, ya que existe el potencial de beneficiar a mas pobladores.

Adicionalmente, es necesario sefialar que el articulo 124 Constitucional indica que las facultades
gue no estan expresamente concedidas a la Federacidn, se entienden reservadas a los Estados;
en ese mismo tono, la Carta Magna establece restricciones recaudatorias a los estados en sus
numerales 73, 117 y 118, entre los cuales no se menciona expresamente la posibilidad de
establecer exenciones; la Unica alusidn expresa se encuentra en el articulo 28.

Como consecuencia, las fuentes tributarias otorgadas en forma expresa al Gobierno Federal,
reservadas en forma exclusiva para la federacion, o las fuentes prohibidas a las entidades por la
Constitucion, no pueden ser materia de la Legislacion Fiscal de los Estados; respecto a todas
aquellas que no se encuentren bajo tales restricciones, los estados pueden establecer sus
propios mecanismos de contribuciones, en los términos que los dispongan respecto a las leyes
aplicables y de acuerdo a sus necesidades, en este caso, de desarrollo social y econdmico.

Por lo tanto, desde el punto de vista juridico y con fundamento en los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciodn, asi como de la propia Constitucion, no existe impedimento para
poder establecer la medida propuesta y de esta manera, mediante el estimulo para la fabricacion
de un producto artesanal, estimular el desarrollo econdmico de una de las regiones del estado
que histéricamente ha sufrido atraso.

Con base en los motivos anteriores se propone el siguiente:
Proyecto de Decreto

Unico. Se ADICIONA tercer pérrafo a la fraccion Il del articulo 67 de la Ley de Hacienda para el
Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO TERCERO
DERECHOS

CAPITULO Il
SERVICIOS PRESTADOS POR LA SECRETARIA DE FINANZAS



ARTICULO 67. El otorgamiento del permiso para la venta de bebidas con contenido alcohdlico y
su refrendo anual, que debera solicitarse y pagarse en el mes de enero de cada afio, causaran
los siguientes derechos que se expresan en UMA vigente.

| BIS. ...

Il.- Tratandose de bebidas que contengan alcohol etilico de 20.1% y hasta 55%, se cobrara para
los que se localicen en los municipios de San Luis Potosi, Ciudad Valles, Soledad de Graciano
Sanchez, Matehuala, Rioverde y Tamazunchale, se cobrara como sigue:

Permiso inicial Refrendo
a) Destilerias 1,087.00 142.48
b) Almacenes 1,087.00 284.98

c) a fi)..

Para los demads municipios se cubrird el 75% de las tarifas sefialadas en la presente fraccion.

Los casos pertenecientes a los incisos a) y b) que estén debidamente acreditados ante el Consejo
Mexicano Regulador de la Calidad del Mezcal A.C. como unidades de produccidn, unidades de
envasado y almacenes de comercializacion de mezcales elaborados en la entidad, no causaran
pago de permiso inicial.

Transitorios

Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se opongan a
lo establecido por la presente Ley.

Atentamente:

Dip. José Antonio Zapata Meraz
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional



02 de marzo de 2020

Ciudadanas y ciudadanos legisladores integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Presentes.

Raquel Arely Torres Miranda y Oswaldo Roberto Rios Medrano ciudadana potosina y ciudadano
potosino en ejercicio pleno de los derechos politicos que nos reconoce de forma amplia la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y en particular su articulo 61 en lo relativo al
derecho de iniciar leyes; con base en lo dispuesto en los articulos 130, 131 y 133 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; y en conformidad con lo establecido en los articulos 61, 62, 65y 66
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la
consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para adicionar
cuarto parrafo al articulo 36 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del
Estado de San Luis Potosi, con el objeto legal de establecer en la legislacién en cita, el derecho
de las y los trabajadores de las instituciones publicas a tramitar un permiso especial de
inasistencia al centro de trabajo, cuando tengan hijas o hijos inscritos en el sistema de
educacién bésica y se lleven a cabo las sesiones de Consejo Técnico Escolar, las cuales
implican suspensiones de clase obligatorias, o en su defecto, se autorice la compafiia de los
escolares en los centros laborales de sus madres, padres o tutores.

Lo anterior, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar del incremento durante las Ultimas décadas de la tasa de participacion de las mujeres
en el trabajo remunerado, ésta sigue por debajo de la participacion masculina debido a razonas
multifactoriales como son préacticas de contratacion con discriminacion directa e indirecta,
diferenciales en la remuneracion, dificultad para la movilidad laboral y el ascenso, condiciones
de trabajo inflexibles, insuficiencia de servicios de cuidado (guarderias infantiles y estancias
para adultos mayores y enfermos), asi como la distribucion desequilibrada de las tareas
familiares en el hogar (en 2010 la tasa de participacién en el trabajo doméstico se estima en
86% para las mujeres y 51% para los hombres)'.

Armonizar la vida laboral y familiar y contar con condiciones de vida y distribuciones de carga
de trabajo mas igualitaria entre hombres y mujeres es un importante reto que se presenta,
particularmente en la sociedad de hoy, en la que existe mayor sensibilidad ante estas
condiciones desproporcionadas, pero prevalecen patrones y reglas que no reconocen esas
cargas particulares para las mujeres.

Es también un asunto de justicia social con serias implicaciones econémicas que requiere
urgentemente de la atencion publica y, por ende, de la formulacion de politicas especificas y
de la conformacion de un marco legal para el efecto.

En México, habria que contextualizar la legislacion correspondiente en una amplia reforma del
disefio administrativo y de prestaciones laborales para las y los trabajadores de las
instituciones publicas, el cual incorpore explicitamente las necesidades y aspiraciones
laborales; es decir, que se construya desde una verdadera perspectiva de género y con una
mirada transversal.



Es menester, asimismo, tomar en cuenta las transformaciones demograficas, sociales,
econdmicas Yy culturales prevalecientes en nuestro pais, asi como el impacto de estas en la
divisién del trabajo en razén del sexo y en las modificaciones de los roles tradicionales de
género. Es decir, mas alla de las diferentes disposiciones legales que ya reconocen ciertas
condiciones especificas de las mujeres que participan de la vida laboral, todavia existen
normas de caracter general que no reconocen situaciones supervinientes que derivan de las
responsabilidades del entorno doméstico y las cuales deberian ser contempladas dentro del
marco de condiciones laborales existentes'.

Para lograr esta armonizacion, en un marco de derechos, no basta con buscar la
corresponsabilidad de mujeres y hombres en la familia y en el trabajo. Es necesario, ademas,
gue el Estado asuma su responsabilidad en las tareas de reproduccion social y de cuidado de
las personas. Asimismo, se requiere de nuevos consensos que articulen propuestas de cambio
en todos los 6rdenes, asi como de la construccion de alianzas estratégicas entre diversos
actores. En esta refundacion social, las y los legisladores tendrian que jugar un papel
preponderante al reconocer las nuevas condiciones de la dindmica social de las familias.

La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo se caracteriza por una importante
discriminacion salarial y una marcada segregacion ocupacional. Ademas, la inmensa mayoria
de las mujeres insertas en el trabajo extra doméstico, tienen sobre ellas la carga completa de
las responsabilidades domésticas y del cuidado de los hijos. Se estima que mientras las
mujeres dedican cerca de 60 horas promedio a la semana al trabajo doméstico, los hombres
sélo invierten 10 horas al mismo.

Es decir, los hombres no han asumido de manera equivalente la corresponsabilidad de las
tareas domésticas, cuyo valor en términos de aportacion al PIB y segun datos de la Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo 2014, se estima en 24.9%. Asi, la dindmica de actividades
domésticas en la sociedad mexicana todavia se sustenta en gran parte en el trabajo no
remunerado de las mujeres y en la idea de que ellas estan integramente dedicadas al cuidado
familiar, esto es, que no se ha acabado de asumir el cambio de roles que supone el trabajo
extradoméstico que realizan, ni la necesidad de contar con un mejor equilibrio entre hombres
y mujeres.

Esto se torna particularmente dificil para las mujeres cuando los horarios escolares y de
servicios publicos son incompatibles con los de un empleo formal y no es suficiente la provision
de servicios de apoyo para el cuidado de nifios, nifias y otras personas dependientes, ademas
de que en muchas ocasiones esa responsabilidad de ejerce de forma completa por la
responsable econdmica de la familia y carece de red de apoyo que soliviante esa tarea de
cuidado de las hijas e hijos.

Asimismo, a los hombres no se les reconoce socialmente su calidad de padres e hijos y
ademas de que en muchas ocasiones se da por sentado que estdn exentos de
responsabilidades familiares, por lo que las instituciones laborales no proveen las facilidades
para que cumplan con tales responsabilidades ni promueven su involucramiento en la
educacion de las hijas e hijos, ni su insercion de corresponsables de los mismos en el ambito
privado.

Los problemas mencionados no son exclusivos de nuestro pais. Es asi que la necesidad de
armonizar la vida familiar y laboral ya se apunté como preocupacion de los gobiernos desde la



Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer (México, 1975). Asimismo, la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979) sefiala
en su articulo 11 que “los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo, a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos”.

Con la firma del Consenso de Quito, documento resultante de la citada Conferencia Regional,
México acordd promover la corresponsabilidad entre la vida familiar y la laboral.
Adicionalmente, se comprometio a adoptar medidas legislativas y a llevar a cabo las reformas
institucionales necesarias para garantizar el reconocimiento del trabajo no remunerado y su
aporte al bienestar de las familias y al desarrollo econémico de los paises, asi como a promover
su inclusion en las cuentas nacionales.

Cabe sefialar que la subsecretaria de Inclusion Laboral, de la Secretaria del trabajo y Prevision
Social, en su presentacion en la sesion Numero 53 de la Comision sobre la Condicion Juridica
y Social de la Mujer de las Naciones Unidas (marzo 2009), reconocio que la desigualdad sigue
siendo uno de los mayores desafios que enfrenta México. Ademas, destacé que en ‘las
acciones gubernamentales promovidas para la igualdad laboral han enfatizado el incremento
de la participacion de las mujeres en la esfera publica, excluyendo el compromiso de los
hombres en el @mbito privado, lo que perpetlia la carga de responsabilidades familiares en las
mujeres”™™

Atender la complejidad de armonizar familia y trabajo para muchas mujeres, y para buena parte
de hombres, es una cuestion referida a multiples aspectos, por lo que las estrategias dirigidas
a su alcance requieren también de acciones diversas y en distintos planos."

Es por ello que la propuesta que se eleva a la consideracion de esta honorable asamblea
consiste en que las y los trabajadores de las instituciones publicas tengan una alternativa,
debidamente legislada, para que cuando el sistema educativo nacional realice sus actividades
de consejo que implican la suspension de clases en todos los planteles de educacion basica,
cuenten con la posibilidad de obtener un permiso para dedicarlo al cuidado de las hijas e hijos
por esa ocasion, o bien, que les sea permitido un esquema de acompafiamiento de ellos en
los centros de trabajo.

Esta reforma, seria congruente con la empatia que publicamente han demostrado los
gobiernos e instituciones publicas en general con el Paro Nacional de Mujeres a celebrarse el
proximo 9 de marzo y en el cual manifiestan de forma clara y entusiasta, su adhesion a las
demandas de las mujeres por mejores condiciones de vida, asi como a la materializacion del
derecho de acceso a vivir una vida libre de violencia.

Al aprobar una reforma de esta naturaleza, las instituciones publicas demostrarian que su
compromiso con mejores condiciones laborales para las mujeres no se agota en aprovechar
la oportunidad de posicionamiento mediatico, sino con una decision de politica publica que
incida de forma fundamental en la forma que se estructuran las relaciones entre el ambito
laboral y domeéstico, sin implicar que la mujer que decida laborar, tenga mas dificultades y
cargas para cumplir con una tarea que como hemos documentado, tiene un sesgo
profundamente injusto e inequitativo.



No debemos omitir que México cuenta con un marco legal que busca el reconocimiento de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. La igualdad entre hombres y mujeres y la
proteccion a las familias se reconocen plenamente en el articulo 4° la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mientras que los derechos de las personas trabajadoras se
protegen en el articulo 123 del mismo ordenamiento. Ademas, la Ley Federal del Trabajo
establece en el articulo 164 que las mujeres y hombres disfrutan de los mismos derechos.

A pesar de ello, los marcos normativos requieren de reformas que garanticen en la practica
esos derechos, esta iniciativa busca responder a esa histdrica busqueda de la igualdad juridica
desde el reconocimiento de la inequidad social.

Con base en lo expuesto, se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 36 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO TERCERO
DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

CAPITULO IV
DE LAS VACACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

ARTICULO 36.- Las trabajadoras embarazadas no realizaran actividades que exijan grandes
esfuerzos o impliquen peligro para su salud, en relacién con la gestacion, gozaran de un mes
de descanso antes de la fecha del parto y otros dos después del mismo, con goce de sueldo.

Asi mismo, las trabajadoras que logren obtener la adopcion de un infante, gozaran de tres dias
laborables de descanso a partir de la adopcion.

Durante la lactancia, las madres trabajadoras dispondran de dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos, por un periodo de seis meses
contados a partir de la terminacion de la licencia por maternidad.

Los padres y madres trabajadoras que tengan hijas e hijos inscritos en el sistema de
educaciéon basica, tendran derecho a tramitar un permiso especial de inasistencia al
centro de trabajo, cuando se lleven a cabo las sesiones de Consejo Técnico Escolar las
cuales implican la suspensién de clases de forma obligatoria o, en su defecto, gestionar
gue, por ese dia, se les autorice la compafiia de los escolares en los centros laborales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan al
presente Decreto.

ATENTAMENTE

Raquel Arely Torres Miranda
Ciudadana Potosina

Oswaldo Roberto Rios Medrano
Ciudadano Potosino

" La Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2014, INEGI
" Derechos Humanos para la igualdad de Género. 2016, CELIG
' Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer CEDAW, 2009

v Somos Iguales. 2017 CELIG.



DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES:

Con fundamento, en el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, articulo 130
y 131 de la Ley Orgdnica del poder Legislativo de nuestro Estado, asi como del articulo 61, 62 y 65 del
Reglamento Interno del Congreso de San Luis Potosi. Angélica Mendoza Camacho, Diputada Local de
la Sexagésima Segunda Legislatura de San Luis Potosi, y miembro del grupo Parlamentario del partido
Morena, me permito presentar ante esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa, con proyecto de
Decreto; que propone, reformar los articulos 46, 47, y 48 de la Ley de Donacion y Trasplantes para el
Estado de San Luis Potosi. Con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los pilares del programa de trasplantes es la trasparencia de los procesos, de tal manera que la
sociedad consciente de su decision y trascendencia, da respuesta a una necesidad para la recuperacion
de la salud de pacientes vulnerables, a través de la donacion de érganos y tejidos de manera
desinteresada, generosa y altruista.

Es necesaria la trasparencia del proceder en materia de donacién y trasplantes que otorgue certeza al
personal de salud, a las familias de los donantes y a la sociedad respecto de la toma de decisiones para
la seleccién de un donante que no plantee riesgo a la salud del receptor del trasplante.

En base a lo ya expuesto se pretende reformas a la ley de Donacién y Trasplantes para el Estado de San
Luis Potosi, con reformas algunas de estas a una palabra, pero que cambian el significado final, y el cual
se plantean a continuacién:

PROYECTO DE REFORMA
LEY DE DONACION Y TASPLANTES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 46. Los bancos de érganos y
tejidos deben funcionar en coordinacion
con el Centro Nacional de Trasplantes, y
el CETRA.

ARTICULO 47. Los requisitos que deban
cubrir los bancos de érganos y tejidos
para su legal funcionamiento, seran
aquéllos que al efecto se encuentren
contenidos en, la Ley General de Salud, la
Ley Estatal de Salud, las Normas Oficiales
Mexicanas, y demds ordenamientos
legales en la materia.

ARTICULO 48. En cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 34 del

ARTICULO 46. Los bancos de érganes—y
tejidos deben funcionar en coordinacion con
el Centro Nacional de Trasplantes, y el
CETRA.

ARTICULO 47. Los requisitos que deban
cubrir los bancos de érganes—y tejidos para
su legal funcionamiento, seran aquéllos que
al efecto se encuentren contenidos en, la Ley
General de Salud, la Ley Estatal de Salud, las
Normas Oficiales Mexicanas, y demas
ordenamientos legales en la materia.




Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario de Ila
Disposicién de Organos, Tejidos y
Cadaveres de Seres Humanos, los
establecimientos que realicen actos de
trasplantes, deberan contar con un
Comité Interno de Trasplantes que sera
presididlo por el Director del
establecimiento, o su inmediato inferior
gue cuente con un alto nivel de
conocimientos médicos, académicos vy
profesionales; y serd responsable de la
seleccion de disponentes y receptores
para trasplante, de conformidad con lo
que establece la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El Comité Interno de Trasplantes contara
con las atribuciones siguientes:

l. Verificar que los trasplantes se
realicen de conformidad con
los requisitos que establecen,
la Ley General de Salud, la
Ley Estatal de Salud, las
normas oficiales mexicanas, y
esta Ley;

Il. Verificar que los trasplantes se
realicen con la méaxima
seguridad, de acuerdo a los
principios de ética medica;

I La seleccién de disponente
originario y receptores para
trasplante, emitiendo para tales
efectos opinion respectiva e
informar de la misma al
CETRA;

V. Constatar que el receptor es
susceptible a ser trasplantado;

V. Brindar la informacién
necesaria a los receptores,
disponentes y familiares en
relacion a estos
procedimientos terapéuticos;

VI.  Promover la actualizacion del
personal que participe en la
realizacion de trasplantes;

VII.  Notificar en un tiempo no
mayor a una hora al CETRA

V. Verificar que el médico tratante, ha

bridado

la informacion necesaria a los

receptores, disponentes y familiares en

relacion

a estos procedimientos

terapéuticos;

VII.

Notificar en un tiempo no mayor
a una hora al CETRA cuando




cuando exista la pérdida de
vida de un paciente dentro de
un establecimiento conforme
lo establece el articulo 316 de
la Ley General de Salud, a fin
de que éste verifique en el
Registro Estatal de
Trasplantes, si la persona

exista la pérdida de vida de un
potencial donante dentro de un
establecimiento  conforme lo
establece el articulo 316 de la Ley
General de Salud, asi como la
valoracién adecuada del caso y
la factibilidad de la donacion de
los 6rganos y/o tejidos, y

fallecida es donadora, asi
como la valoracion de
adecuada del caso, y la
factibilidad de la donacion de
los 6rganos y/o tejidos, y
Verificar que en la realizacion
de los trasplantes se cumpla lo
dispuesto por el articulo 31 de
la presente Ley.

Los comités a que se refiere
este articulo, se conformaran
con personal médico
especializado en materia de
trasplantes, y en forma
interdisciplinaria  bajo la
responsabilidad de la
institucion, y su integracion

VIIIL.

deberd ser aprobada en
términos del articulo referido.
ElI Comité Interno de
Trasplantes debera

coordinarse con el Comité de
Bioética de la institucién, en
los asuntos de su competencia.

PROYECTO DE REFORMA
Aquedar como sigue:

LEY DE DONACION Y TASPLANTES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 46. Los bancos de tejidos deben funcionar en coordinacién con el Centro Nacional de
Trasplantes, y el CETRA.

ARTICULO 47. Los requisitos que deban cubrir los bancos de tejidos para su legal funcionamiento, serén

aquéllos que al efecto se encuentren contenidos en, la Ley General de Salud, la Ley Estatal de Salud, las
Normas Oficiales Mexicanas, y demas ordenamientos legales en la materia.



V. Verificar que el médico tratante, ha bridado la informacion necesaria a los receptores, disponentes
y familiares en relacion a estos procedimientos terapéuticos;

VII.  Notificar en un tiempo no mayor a una hora al CETRA cuando exista la pérdida de vida de un
potencial donante dentro de un establecimiento conforme lo establece el articulo 316 de la Ley General
de Salud, asi como la valoracion adecuada del caso y la factibilidad de la donacion de los 6rganos y/o
tejidos, y

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor un dia después de haberse publicado en
el Periddico Oficial “Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a ésta.

A los 02 dias del mes de Marzo 2020
Atentamente

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
NOVENO DISTRITO



DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES:

Con fundamento, en el articulo 61 de la Constitucidon Politica del Estado de San Luis
Potosi, articulo 130y 131 de la Ley Organica del poder Legislativo de nuestro Estado, asi
como del articulo 61, 62 y 65 del Reglamento Interno del Congreso de San Luis Potosi.
Angélica Mendoza Camacho, Diputada Local de la Sexagésima Segunda Legislatura de
San Luis Potosi, y miembro del grupo Parlamentario del partido Morena, me permito
presentar ante esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa, con proyecto de
Decreto; que propone, reformas a la Ley de la Defensoria Publica del Estado de San
Luis Potosi, con la finalidad de erradicar la edad, como una forma de discriminacion,
en los requisitos de la presente Ley. Con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El negarsele, el derecho a participar en la seleccion de un empleo, es una clara forma de
discriminacién en la actualidad, al condicionarte por la edad, se esta ejerciendo
discriminacién sobre la persona, la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el
Estado de San Luis Potosi, en su articulo segundo dice lo siguiente:

Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar
aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo
de las personas asi como su efectiva participacion en la vida politica, econédmica, cultural
y social del pais y promoveran la participaciéon de las autoridades de los demas érdenes
de Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

Ensu articulo 4 dice, Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto
o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades en términos del articulo 1lo. constitucional y el articulo 1, parrafo
segundo, fraccion lll de esta Ley.

De igual forma en su Articulo 9, fraccién tercera, manifiesta el Prohibir la libre eleccidn
de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el
mismo;



Bajo lo ya expuesto la propuesta de reforma es a esta Ley de la Defensoria Publica del
Estado. Ya que nos manifiesta la edad como una limitante, y que se plasma el tener
experiencia como un requisito, el cual suple a la edad.

PROYECTO DE REFORMA
LEY DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TiTULO TERCERO TITULO TERCERO
DE LA COORDINACION DE LA COORDINACION
DE LA DEFENSORIA PUBLICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA
Capitulo | Capitulo |
De la Coordinacion General De la Coordinacion General

Articulo 18. Requisitos para ser | Articulo 18. Requisitos para ser titular

titular de la defensoria de la defensoria
Para ser titular de la Defensoria | Para ser titular de la Defensoria
Publica, se requiere: Publica, se requiere:

l. Ser ciudadana 0.....

ciudadano o mexicano en
pleno ejercicio de sus
derechos;

II.  Haber cumplido por lo|pgroGgADO
menos treinta afos de
edad a la fecha de su
designacion;

I11. Ser abogado titulado o
licenciado en derecho, con
titulo y cédula profesional
expedido por autoridad
competente, asi como
acreditar experiencia en el
ejercicio profesional, por
lo menos de cinco afios
anteriores al dia de su
nombramiento;

IV. Acreditar conocimientos y
habilidades en el Sistema
Penal Acusatorio;

V. No haber sido condenado
0 condenada con sentencia
definitiva que imponga

-------

-------




VI.

pena privativa de libertad
por delito doloso, y

Tener residencia efectiva
en el Estado durante los
dos afios anteriores al dia
de su nombramiento.

Capitulo Il

De la Direccion de la Defensoria

Publica Social

Articulo 21. Requisitos para ser
directora o director

Para ser Directora o Director de la
Defensoria Publica es necesario
reunir los requisitos siguientes:

V.

Ser ciudadana 0
ciudadano mexicano en
pleno ejercicio de sus
derechos;

Haber cumplido por lo
menos veinticinco anos de
edad a la fecha de su
designacion;

Ser abogada o abogado
titulado, o licenciado en
derecho, con titulo vy
cedula profesional
expedida por autoridad
competente, asi como
acreditar experiencia en el
ejercicio profesional de
cuando menos dos afos;
No haber sido condenado
con sentencia definitiva
que imponga pena
privativa de libertad por
delito doloso, y

Tener residencia efectiva
en el Estado durante los
dos afios anteriores al dia
de su nombramiento.

DEROGADO




Capitulo 1lI
Direccion de la Defensoria Publica
Penal

Articulo 24. Requisitos para ser
directora o director de la defensoria
publica penal

Para ser titular de la Direccidon de
Defensoria  Publica Penal se
deberdn reunir los siguientes
requisitos:

l. Ser ciudadana 0
ciudadano mexicano en
pleno ejercicio de sus
derechos;

I[I.  Haber cumplido por Ilo
menos veinticinco afnos de
edad a la fecha de su
designacion;

I1l. Ser abogada o abogado
titulado, o licenciado en
derecho, con titulo vy
cedula profesional
expedida por autoridad
competente, asi como
acreditar una experiencia
minima de cinco afios de
experiencia en el ejercicio
profesional;

IV.  Acreditar conocimientos y
habilidades en el sistema
penal acusatorio;

V. No haber sido condenada
0 condenado con
sentencia definitiva que
imponga pena privativa de
libertad por delito doloso,
y

VI. Tener residencia efectiva
en el Estado durante los

DEROGADO




dos afos anteriores al dia
de su nombramiento.

Capitulo VI

Direccion Administrativa

Articulo
directora

33. Requisitos para ser
o director administrativo

Los requisitos para ser titular de la

Direccion

requiere:
l.

V.

Administrativa, se

Ser ciudadana 0
ciudadano mexicano en
pleno ejercicio de sus
derechos;

Haber cumplido por lo
menos 25 afos de edad a
la fecha de su designacion;
Contar con titulo expedido
por universidad 0
institucion  debidamente
reconocida, y con cédula
profesional expedida por
autoridad competente
como Contador Publico,
Licenciado en
Administracion, o0 en
Derecho o carrera similar,
asi como acreditar
experiencia en el ejercicio
profesional de por lo
menos dos afios anteriores
al dia de su
nombramiento;

No haber sido condenada
0 condenado por sentencia
definitiva que imponga
pena privativa de libertad
por delito doloso, y

Tener residencia efectiva
en el Estado durante los

DEROGADO




dos afos anteriores al dia
de su nombramiento.

Capitulo VII
Direccion de Capacitacion
Articulo 39. Requisitos para ser
directora o director de
capacitacion
Para ser titular de |la Direccién de
Capacitacion, se requiere:

l. Ser ciudadana 0
ciudadano mexicano, en
pleno ejercicio de sus
derechos;

I[I.  Haber cumplido por lo
menos 25 afos de edad a
la fecha de su designacion;

1. Ser abogada o abogado, o
licenciado en derecho, con
titulo y cédula profesional
expedida por la autoridad
competente;

IV. Acreditar experiencia en
el ejercicio profesional de
por lo menos dos afos
anteriores al dia de su
nombramiento;

V.  No haber sido condenada
o condenado por sentencia
definitiva que imponga
pena privativa de libertad
por delito doloso, y

VI. Tener residencia efectiva
en el Estado durante los
dos afios anteriores al dia
de su nombramiento.

Capitulo IX
De las y los Defensores Publicos
Articulo 45. Requisitos para ser
defensora o defensor

.........

DEROGADO




Para ser Defensora o Defensor
Publico deberan cumplirse los
siguientes requisitos:

V.

VI.

Ser ciudadana 0
ciudadano mexicano en
pleno ejercicio de sus
derechos;

Haber cumplido por lo
menos 25 afios de edad a
la fecha de su designacion;
Ser abogada o abogado; o
licenciado en derecho, con
titulo y cédula profesional
expedida por autoridad
competente, asi como
acreditar experiencia en el
ejercicio profesional de
por lo menos dos afos
anteriores al dia de su
nombramiento;

Las y los defensores que
se encuentren asignados
en materia penal; y en
justicia penal para
adolescentes, deberan
contar con los
conocimientos técnicos y
especializados en el
Sistema  integral  de
Justicia  Penal para
Adolescentes;

No haber sido condenada
0 condenado por sentencia
definitiva que imponga
pena privativa de libertad
por delito doloso, y

Tener residencia efectiva
en el Estado durante los
dos afios anteriores al dia
de su nombramiento.

DEROGADO

-------




Las y los defensores que tengan
asignados asuntos de personas vy
comunidades indigenas ademas de
los requisitos antes sefialados,
deberdn hablar cuando menos una
lengua indigena.

Capitulo XII
Mediacién y Conciliacion
Articulo 59. Requisitos para ser
facilitadora o facilitador
Para ser facilitadora o facilitador de
la Defensoria, se requiere:

l. Ser ciudadana 0
ciudadano mexicano y
estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

Il.  Tener titulo y cédula de
profesional en derecho o
en ramas de humanidades,
con antigiiedad minima de

dos afios;

I[Il. Tener cuando menos
veinticinco anos
cumplidos el dia de la
designacion;

IV. Acreditar que cuenta con
las aptitudes,

conocimientos,
habilidades, destrezas y
experiencia suficiente
para  desempeiiar las
funciones de mediacion,
con calidad y eficiencia;
V. Gozar de buena
reputacion y no haber sido
condenada o condenado,
ejecutoriamente por delito
que amerite pena corporal




VI.

de mas de un afio de
prision, y

Estar inscrita o inscrito en
el Registro Estatal de

Facilitadores, Centros
Publicos y Privados.
Capitulo XIlI

Trabajo Social

Articulo 61. Requisitos para ser
trabajadora o trabajador social

Los requisitos para ser trabajador
social en la Defensoria, son:

V.

Ser ciudadana 0
ciudadano mexicano, Yy
estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

Tener titulo en la carrera
de trabajo social, con
antigliedad minima de dos
anos;

Tener cuando menos
veinticinco anos
cumplidos el dia de la
designacion;

Acreditar que cuenta con
las aptitudes,
conocimientos,
habilidades, destrezas y
experiencia suficiente
para  desempefiar  su
funcion, y

Gozar de buena
reputacion y no haber sido
condenada o condenado,
por sentencia ejecutoria
por delito que amerite
pena corporal de méas de
un afio de prision.

DEROGADO




DEROGADO

PROYECTO DE REFORMA
Aguedar como sigue:

LEY DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TiTULO TERCERO
DE LA COORDINACION
DE LA DEFENSORIA PUBLICA

Capitulo |
De la Coordinacion General

Articulo 18. Requisitos para ser titular de la defensoria

Para ser titular de la Defensoria Publica, se requiere:



DEROGADO



TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor un dia después de haberse publicado en el
Periddico Oficial “Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a ésta.

A los 02 dias del mes de Marzo 2020
Atentamente

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
NOVENO DISTRITO



DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES:

Con fundamento, en el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado de San
Luis Potosi, articulo 130y 131 de la Ley Organica del poder Legislativo de nuestro
Estado, asi como del articulo 61, 62 y 65 del Reglamento Interno del Congreso
de San Luis Potosi. Angélica Mendoza Camacho, Diputada Local de la
Sexagésima Segunda Legislatura de San Luis Potosi, y miembro del grupo
Parlamentario del partido Morena, me permito presentar ante esta Honorable
Asamblea, la presente Iniciativa, con proyecto de Decreto; que propone,
reformar el articulo 38 en su fraccion llly IV, de la Ley de Transito del Estado
de San Luis Potosi, con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Anualmente en San Luis Potosi se presentan 5 mil 414 siniestros, con una tasa
de mortalidad de 14.8 por cada 100 mil habitantes, y se estima que el costo de
los siniestros asciende hasta mil 597 millones 973 mil pesos. Esto de acuerdo al
reporte “Perfil Estatal SLP” emitido por el Secretariado Técnico del Consejo
Nacional para la Prevencion de Accidentes (Conapra).

El 75 por ciento de los accidentes se concentra en tres municipios, la capital con
el 52 por ciento, Ciudad Valles 10 por ciento y Soledad de Graciano Sanchez 12
por ciento, lo que ubica a nuestro estado por encima de la media nacional, siendo
una de las principales causas de muerte y discapacidad en nifios y jovenes.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), en la entidad potosina hay un promedio de 365 vehiculos motorizados
por cada mil habitantes, lo que en términos aproximados representa casi el millon
de vehiculos circulando. El incremento en el aforo vehicular también se ha
catalogado como un factor preponderante en la ocurrencia de accidentes.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) inform6é que de enero a
noviembre del 2017, en México fallecieron diariamente 32 personas por
accidentes automovilisticos, los cuales en los ultimos dos afios han ido al alza.

En el pais, las victimas mortales de accidentes pasaron de ser 30.3 casos diarios
durante el 2015 a 31.8 en 2016 y en el 2017 lleg6 a 32.6.



Del 2015 al 2017, la tasa de accidentes en San Luis Potosi por cada 100 mil
habitantes fue de 23.3 casos.

Aungue la entidad no figura como uno de los estados con mayor indice de
accidentes como Tabasco (58.8), Tamaulipas (47.9), Querétaro (45.4), Tlaxcala
(44.9), Aguascalientes (43.2), Durango (40.7), Sonora (40.2), Puebla (36.1),
Morelos (36.1) y Michoacan (34.6), que se encuentran en la punta de la
estadistica, hay datos que avalan que los accidentes vehiculares y muertes por
esta causa en SLP van en aumento.

La tasa de mortalidad en San Luis Potosi durante el 2015, fue del 13.9 a 20.7 por
cada 100 mil habitantes, de acuerdo a la Base de Defunciones del Inegi.

Los cinco municipios con el mayor niumero de defunciones, segun tipo de usuario
2015, fueron San Luis Potosi, Ciudad Valles, Rioverde, Matehuala y Soledad de
Graciano Sanchez.

La capital tuvo 102 decesos de peatones, 13 de ciclistas, 40 de motociclistas y
29 de ocupantes.

En Ciudad Valles murieron 17 peatones, 3 ciclistas, 10 motociclistas y siete
ocupantes; en Rioverde fueron 9 peatones, tres motociclistas y 15 ocupantes.

En Matehuala fueron 10 peatones, 2 motociclistas, 8 peatones y en Soledad de
Graciano Sanchez se reportaron 11 peatones, 1 motociclista y 3 ocupantes.

La Estadistica de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y
Suburbanas del Inegi informé que durante el 2017 se reportaron 149 victimas
muertas en zonas urbanas.

Manejar es una actividad que seduce a los adolescentes, tan es asi que
existen permisos para que los menores de edad puedan conducir
legalmente. Sin embargo, son precisamente estos conductores jovenes los que
tienen un mayor riesgo de verse involucrados en un accidente automovilistico.

Segun estudios los conductores de entre 16 y 17 afios de edad tienen hasta
4 veces mas probabilidades de verse implicados en un accidente, en
comparacion con los conductores mayores de edad.

Dentro de estas probabilidades, los menores de edad tienen 4.5 veces mas
riesgo de estar implicados en un choque, y 3 veces mas riesgo de estar
implicados en un choque letal.



La inexperiencia, junto con una mayor exposicion a la carretera, podria crear una
combinacion letal para los conductores adolescentes.

Las estadisticas muestran que los accidentes de los adolescentes
aumentan de forma marcada en los meses de verano, porque estan de
vacaciones y en la carretera

En Este Proyecto, se tratara algunas restricciones para aquellos menores que
deseen manejar y que cuentan ya con edad de 16 afios, de la informacion
anterior, la necesidad, de poner especial atencion en la emision de estos
permisos para manejar. Debido al indice de accidentes, ya que en su mayoria
son provocados por un menor edad, en nuestro Estado en la Ley de Transito,
establece los requisitos para otorgar un permiso para manejar vehiculo a un
menor de edad, y esta establece, a otorgarlos de entre 16 a 18 afios.

PROYECTO DE REFORMA

LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Articulo 37. Las personas | Articulo 37. ........
mayores de dieciséis afios y
menores de dieciocho podran
solicitar, a través de sus padres
o tutores, ante la Secretaria,
permiso para manejar
motocicletas o automoviles de
servicio particular, el cual tendra
una vigencia de seis meses.

El padre o tutor asumiraj........
expresamente la
responsabilidad solidaria, por las
infracciones que se cometan a
esta Ley y a los respectivos
reglamentos municipales.

Articulo 38. Para obtener el | Articulo 38. .......
permiso deberan satisfacerse
los siguientes requisitos:

l. Presentar solicitud en l. Presentar solicitud en las
las formas impresas al formas impresas al efecto,
efecto, firmadas por el firmadas por el menor de

menor de edad y por el edad y por el padre o




padre o tutor, quien se
hara solidario de la
responsabilidad civil en

que pueda incurrir
aqueél: Il.
Il. Cubrir los derechos

correspondientes;

Aprobar los examenes
que aluden las
fracciones 1V, V, VI del
articulo 36 de esta Ley;
en caso de no ser
aprobado, con la misma
solicitud y pago, podra
presentarlo en dos
ocasiones mas, dentro
de un plazo maximo de
seis meses, y

A juicio de la autoridad,
los requisitos
establecidos en la
fraccion anterior podran
ser satisfechos

tutor, quien se hara
solidario de la
responsabilidad civil en
gue pueda incurrir aquél:
Cubrir  los  derechos
correspondientes;

No estar imposibilitado
para conducir vehiculos
por resolucion Judicial.
En caso de no ser
aprobado, este no podra
solicitarlo en un plazo
menor a los seis meses.

A juicio de la autoridad, el
requisito establecido en la
fraccion anterior apartado
segundo podra ser
satisfecho mediante la

mediante la aprobacion aprobacion del curso,
del curso, dentro de los dentro del primer mes
tres meses previos a la previo a la solicitud,
solicitud, acreditado acreditado con el
con el certificado de certificado de

capacitacion expedido
por alguna escuela de
manejo reconocida por
la Secretaria.

capacitacion expedido por
alguna escuela de manejo
reconocida por la
Secretaria.

Aquedar como sigue:

LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Articulo 37. ........

PROYECTO DE REFORMA



Articulo 38. .......

l. Presentar solicitud en las formas impresas al efecto, firmadas por el
menor de edad y por el padre o tutor, quien se hara solidario de la
responsabilidad civil en que pueda incurrir aquél:

I. Cubrir los derechos correspondientes;

[ll.  No estar imposibilitado para conducir vehiculos por resolucion
Judicial.

En caso de no ser aprobado, este no podré solicitarlo en un plazo
menor a los seis meses.

IV. A juicio de la autoridad, el requisito establecido en la fraccion anterior
apartado segundo podra ser satisfecho mediante la aprobacion del
curso, dentro del primer mes previo a la solicitud, acreditado con el
certificado de capacitacion expedido por alguna escuela de manejo
reconocida por la Secretaria.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor un dia después de haberse
publicado en el Periodico Oficial “Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a ésta.

A los 02 dias del mes de Marzo 2020
Atentamente

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
NOVENO DISTRITO



DIPUTADOS SECRETARIOS

DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Diputada Martha Barajas Garcia, perteneciente ala Representacion Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza San Luis Potosi de la LXII Legislatura; y con fundamento en lo establecido en los
articulos 61y 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130,
131y 133 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; me permito
someter a consideracién de esta Soberania, la siguiente Iniciativa que reforma la fraccién
XVIIl, XIX y adiciona la fraccion XX del articulo 78 de la Ley Orgdanica del Municipio Libre de
San Luis Potosi; asi como reformar el inciso I) del articulo 74 y adicionar los articulos 75 Bis y Ter
de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el documento fundatorio del
Estado mexicano, es el pacto Federal, por el que la sociedad y el gobierno, acuerdan una
serie de limitantes mutuas, pero a su vez, la garantia de sus derechos.

En este sentido, el articulo 40 de la CPEUM, a la lefra establece:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrdatica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”!

Bajo esta premisa, la democracia se vuelve un valor fundamental e inquebrantable, ya que
fue el elemento de unién de los Estado Soberanos, incluso bastaria con recurrir un poco al
estudio histérico, para encontrar que algunas Entidades Federativas, abandonaron el Pacto
Federal debido a un régimen imperial, y cuando se instauré una democracia, solicitaron su
adhesidén a México.

La democracia, es definida como: “doctrina politica segun la cual la soberania pertenece al
conjunto de ciudadanos ... es un régimen politico caracterizado por la participacion de los
ciudadanos en la organizacién del poder publico y su ejercicio...”?

Entendida entonces que la democracia es un valor irrestricto del Estado mexicano, debemos
entrar al andlisis de los ejes rectores que quedan establecidos en la norma constitucional.

El arficulo 41 Constitucional, establece el régimen de la forma en que se hard efectiva la
democracia, como funcionard, las autoridades encargadas, los elementos y sujetos que
participardn, derechos y obligaciones; y sobre todo hace el reconocimiento que la funcion
electoral, es una funcién del Estado, razdn por la cual, establece principios elementales tales
como:

1 Constitucidn Politica de los Estados Unidos mexicanos, consultada el 29 de febrero del 2020.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_201219.pdf
2 Diccionario Juridico de la UNAM, pégina 1061



Certeza;

Legalidad;
Independencia;
Imparcialidad;
Mdaxima publicidad; y
Objetividad.

La certeza juridica “consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades, de modo que
todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente, con claridad y
seguridad, las reglas a que se encuentran sujeta su propia actuacion y la de las autoridades
electorales.”?

En este sentido, es necesario que se garanticen reglas claras y piso parejo para todos los
aspirantes a contender en un cargo de eleccion popular, por ello es que la presente iniciativa
pretende abonar en este tema, en referencia especificamente, a uno de los documentos
necesarios para contender en os procesos electorales que es la constancia de residencia,
domicilio o antigledad en la demarcacion territorial, por la que se pretende contender.

Después de un andlisis en la Ley Orgdnica del Municipio Libre de San Luis Potosi, se desprende
que no hay mandamiento especifico, para la emision de tal documento que exige la Ley
Electoral, sin embargo, en la ley Electora si se hace referencia que compete al ayuntamiento.

Esta situacion, hace que sean los ayuntamientos, quienes en su normativa interna precisen la
autoridad encargada de emitirla, en el caso del Reglamento Interno de San Luis Potosi, en su
articulo 119, se la confiere al Secretario.

Bajo esta premisa, se propone que sea el Secretario de los Ayuntamientos, quien deba
conocer el asunto de las constancias; sin embargo, la propuesta de reforma no solo tiene por
objeto senalar la autoridad competente, sino establecer un plazo mdximo de respuesta.

El establecimiento de un plazo mdximo de respuesta, serd la garantia de la certeza juridica
para el gobernado, toda vez que tendrd claridad del tiempo con el que debe acudir ante la
autoridad administrativa a presentar su solicitud; garantizdndole en los términos del octavo
constitucional, que tendrd respuesta a su peticion; por ello, se establece un plazo de tres dias
hdbiles, retomando los criterios del Poder Judicial de la Federacién, que establecen que
deben considerarse las circunstancias especificas de cada caso, como pueden ser las
relacionadas con su complejidad técnica, juridica y material.

Esta certeza que se brindard al aspirante, también se convierte en un elemento que abone a
la imparcialidad, tomando en cuentas que las leyes electorales permiten la reeleccion
consecutiva, el hecho que un alcalde busque la reeleccién, podria de manera dolosa,
generar trabas en el registro de candidatos diversos; que si bien es cierto, podrian recurrir a los
tribunales, también lo es, que esto pondria en condiciones desfavorables al candidato que
no obtiene la constancia correspondiente.

En este sentido, se desprende la segunda reforma propuesta, que adiciona disposiciones a la
Ley Electoral del Estado, es decir, en aquellos casos en que los aspirantes acrediten haber

3 https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Magistrado1/TPR_ensayo.pdf



solicitado la constancia en tiempo y forma, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, a fravés de su Secretario Ejecutivo, podrd solicitar que se informe la razén por la
que el ayuntamiento no estd emitiendo la constancia o en su caso remita la constancia
correspondiente.

Con este pequeno procedimiento, se amplia el espectro de proteccion de los aspirantes, toda
vez que no debe existir razon de cardcter politico o administrativo, que impida el derecho de
participar en el proceso electoral.

Ahora es importante mencionar, que no se pretende que el CEEPAC, se convierta en una
oficina de trdmites, de constancia de residencia, domicilio o antigiedad; ya que en ningun
momento se suple a la autoridad municipal, sin embargo, durante el proceso electoral, si se
convierte necesario establecer un mecanismo que garantice el derecho a ser votado de los
ciudadanos; de ahi que para accionar y apegarse al beneficio de que no se le niegue el
registro, hasta que el Ayuntamiento informe lo conducente, es que es necesario cumplir
previomente el plazo de solicitud y los requisitos que para tal efecto solicite el ayuntamiento.

Sin la satisfacciéon de los requisitos documentales y de temporalidad, no se puede pretender
accionar o ser beneficiario de la suspension de la negativa; ya que como la SCIN lo
establecid, el derecho de peticidon no debe entenderse que se responderd en los términos
que el promovente quieraq, sino que debe recae un acuerdo escrito; por lo que de no cumplir
con los requerimientos que hace la autoridad municipal, es claro, que Nno hay elementos que
permitan participar en la contienda electoral, en los términos de la legislacion en la materia.

Por ello es que se hace la propuesta de redacciéon en los siguientes términos:

Ley Orgdnica del Municipio Libre de San Luis Potosi

VIGENTE
ARTICULO 78. Son facultades y obligaciones
del Secretario:
L

XVIll. Imponer sanciones a quienes
corresponda, por violacion al Reglamento
Interior del Ayuntamiento, ¥

XIX. Las demds que le senalen las leyes vy
reglamentos municipales.

PROPUESTA
ARTICULO 78. Son facultades y
obligaciones del Secretario:
l

XVIll. Imponer sanciones a quienes
corresponda, por violacién al Reglamento
Interior del Ayuntamiento;

XIX. Expedir a solicitud de parte y previo
cumplimiento de los requisitos necesarios,
en un plazo improrrogable de tres dias
hdbiles, la constancia de domicilio y
antigiedad de residencia en el municipio;

y

XX. Las demds que le seialen las leyes y
reglamentos municipales.

Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi

VIGENTE
ARTICULO 74. Son atribuciones del Secretario
Ejecutivo del Consejo, las siguientes:

)]

PROPUESTA
ARTICULO 74. Son atribuciones
Secretario Ejecutivo del Consejo,
siguientes:

del
las




a)
I) Llevar el registro de candidatos a puestos | ...
de eleccidén popular; 1) Llevar el registro de candidatos a puestos
de eleccién popular y proveer en términos
del articulo 75Bis.

Sin correlativo Articulo 75 Bis. Durante los procesos
electorales, en la etapa de registro de
aspirantes, el Secretario Ejecutivo,
resolverd los casos, en que algin aspirante
a registrarse, no cuente con la constancia
de residencia, domicilio o de ser originario
de algun municipio; y se acredite haber
redlizado la solicitud al Ayuntamiento
correspondiente y el Secretario haya sido
omiso en el cumplimiento del articulo 78
fraccion XIX de la Ley Orgdnica del
Municipio Libre de San Luis Potosi.

En estos casos, el aspirante debera
acreditar haber solicitado la constancia
con al menos tres dias hdbiles de
anticipaciéon y acreditado lo anterior, el
Secretario Ejecutivo girard un oficio al
Ayuntamiento correspondiente, para que
informe en un plazo improrrogable de
veinticuatro horas, los motivos por los que
no se otorgd la constancia o en su caso, la
constancia solicitada por el aspirante.

En este supuesto, el registro del candidato
no serd negado por la falta de la
constancia y se proveerd lo conducente,
hasta que se tenga la respuesta por parte
del Ayuntamiento.

Si vencido el plazo de las veinticuatro
horas, el Ayuntamiento no ha emitido
respuesta, ni la constancia
correspondiente, se procederd a sancionar
en los términos del articulo 474 de esta Ley.
Sin correlativo Articulo 75 Ter. La facultad del Secretario
Ejecutivo a que se refiere el articulo anterior
podrd ser ejercida por él o previo acuerdo
por las autoridades responsable del registro
de aspirantes a diputados locales y/o
alcaldes, regidores y sindicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. - Se Reforma la fraccion XVIII XIX y se adiciona XX del articulo 78 de la Ley Orgdnica
del Municipio Libre de San Luis Potosi; para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 78. Son facultades y obligaciones del Secretario:



XVIIl. Imponer sanciones a quienes corresponda, por violacion al Reglamento Interior del
Ayuntamiento;

XIX. Expedir a solicitud de parte y previo cumplimiento de los requisitos necesarios, en un
plazo improrrogable de tres dias hdbiles, la constancia de domicilio y antigiedad de
residencia en el municipio; y

XX. Las demds que le senalen las leyes y reglamentos municipales.

SEGUNDO. - Se reforma el inciso |) del articulo 74 y se adiciona el articulo 75 Bis y 75 Ter de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 74. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo del Consejo, las siguientes:

)

I) Lievar el registro de candidatos a puestos de eleccidon popular y proveer en términos del
articulo 75Bis.

Articulo 75 Bis. Durante los procesos electorales, en la etapa de registro de aspirantes, el
Secretario Ejecutivo, resolverd los casos, en que algin aspirante a registrarse, no cuente con
la constancia de residencia, domicilio o de ser originario de algin municipio; y se acredite
haber redlizado la solicitud al Ayuntamiento correspondiente y el Secretario haya sido omiso
en el cumplimiento del articulo 78 fraccion XIX de la Ley Orgdanica del Municipio Libre de San
Luis Potosi.

En estos casos, el aspirante deberd acreditar haber solicitado la constancia con al menos tres
dias habiles de anticipacion y acreditado lo anterior, el Secretario Ejecutivo girara un oficio al
Ayuntamiento correspondiente, para que informe en un plazo improrrogable de veinticuatro
horas, los motivos por los que no se otorgé la constancia o en su caso, la constancia solicitada
por el aspirante.

En este supuesto, el registro del candidato no serd negado por la falta de la constancia y se
proveerd lo conducente, hasta que se tenga la respuesta por parte del Ayuntamiento.

Si vencido el plazo de las veinticuatro horas, el Ayuntamiento no ha emitido respuesta, ni la
constancia correspondiente, se procederd a sancionar en los términos del articulo 474 de esta
Ley.

Articulo 75 Ter. La facultad del Secretario Ejecutivo a que se refiere el articulo anterior podra
ser ejercida por él o previo acuerdo por las autoridades responsable del registro de aspirantes
a diputados locales y/o alcaldes, regidores y sindicos.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El Presente decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial del Estado

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P. a 02 de marzo del 2020

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA
PARTIDO NUEVA ALIANZA SAN LUIS POTOSI
LXIl LEGISLATURA



San Luis Potosi, S.L.P., 02 de marzo de 2020

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La que suscribe, MARITE HERNANDEZ CORREA, diputada integrante del grupo
parlamentario de MORENA de la LXII Legislatura, con fundamento en los articulos 130 y 131
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta
Soberania iniciativa que plantea adicionar articulo 61 BIS a la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, lo cual realizo bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion son parte primordial de la época actual,
son herramientas indispensables para la conectividad y representan una oportunidad para el
desarrollo y la adquisicion de nuevos conocimientos, se podria decir que son aliados del
aprendizaje de la sociedad en general, pero principalmente de nifias, nifilos y adolescentes.

Las nifas, nifios y adolescentes son “nativos digitales”, ellos ya nacieron en esta época donde
estos avances ya estaban presentes. Para ellos resulta normal ser parte de la tecnologia
cibernética, aprenderla es de lo mas corriente y aplicarla es algo cotidiano. Es impensable que
crezcan sin estos recursos que son tan propios, tan comunes, tan necesarios para su
desarrollo integral y su adaptacion a su medio tecnolégico y social lo cual lo ha convertido en
un derecho.

En diciembre de 1948, representantes de todas las regiones del mundo, emitieron la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En esta declaracion se enumeran los
derechos fundamentales que idealmente deben ser respetados y aplicados en todo el mundo.

Estos derechos comprenden el respeto a la vida, a la libertad, la satisfaccion de las
necesidades econdmicas, sociales y culturales, a un adecuado nivel de vida y a recibir
educacion.

Se debe buscar que estos derechos sean protegidos por un conjunto de pautas legales las
leyes deben buscar el respeto y la posibilidad de cada uno de estos, pues su existencia apela
a una mejor convivencia social y sobre todo al respeto de la libertad y dignidad humana.

Estos derechos humanos se transforman y amplian de forma constante. Prueba de ello es que
en la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas se declaré que el acceso
a Internet es un derecho humano. Este organismo internacional insta a los gobiernos de todo
el mundo a garantizar el acceso de este recurso a sus ciudadanos.

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, reconoce la importancia de
la expansion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion y enfatiza que este recurso
posibilita el desarrollo y progreso humano y permite superar la brecha digital para un mejor
desarrollo educacional y de la personalidad. Por ello se exhorta a los estados a que faciliten



su promocion y el acceso a la informacién por Internet, a que fomenten la alfabetizacion digital
y a que promuevan el empoderamiento de mujeres y nifias a través de las tecnologias de la
informacion.

También se invita a los Estados a que faciliten la adopcion de medidas oportunas para la
participacion de las personas con discapacidad en el disefio y desarrollo de tecnologias
accesibles y adecuadas para ellas. En resumen, la ONU exhorta a todos los estados a adoptar
politicas publicas cuyo objetivo sea el acceso y disfrute de los derechos humanos y considera
al internet un derecho humano. Es por esto que la LXII legislatura busca armonizar la ley y
poner a San Luis en la vanguardia de la era digital.

En el mismo orden de ideas cabe mencionar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitié la Tesis 22. ClI/2017 (102.), publicado el 16 de junio de 2017, cuyo tema “Flujo de
informacion en red electronica (Internet). Principio de restriccion minima posible”, inscrita en el
libro 43, tomo Il, pagina 1433 que sefiala que es el Estado quien debe tomar las medidas
necesarias para fomentar el acceso a Internet, pues la red es facilitadora de conocimientos y
contribuye al progreso de la sociedad. Enfatiza que el flujo de informacion por Internet debe
restringirse lo minimo posible, restricciones que sélo deben existir para la proteccion de los
mismos derechos humanos, entre ellos, salvaguardar la integridad y seguridad de las
personas, sobre todo en caso de nifias, nifios y adolescentes.

La era digital impacta la vida de todas las personas y genera una serie de cambios en las
formas de relacionarse, de convivir, de ser, de aprender. En el caso de las personas con
discapacidad tienen que enfrentarse a estos cambios y adaptarse a ellos. El Estado es el
encargado de regular y atender estas situaciones de manera tal, que las personas con
discapacidad tengan mas facilidades en la adaptacion a su entorno. Por ello la inclusién no se
refiere Gnicamente a que nifias, nifios y adolescentes asistan a una escuela comun, también
considera el minimizar lo méas posible las barreras que impidan la adquisicion del conocimiento
y la participacion en la comunidad, lo cual sucede al eliminar las barreras de tecnologia para
éste sector poblacional.

En este sentido, el Articulo 24 de la Convencidon Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad sefiala las condiciones de igualdad que deben existir en el area educativa,
facilitando su educacion a través del acceso a medios alternativos de comunicacion.

Asimismo, la Ley General de las Personas con Discapacidad en el articulo 1, habla del
reconocimiento de todas las personas en un marco de igualdad y equiparacién de
oportunidades. Esta Ley enfatiza en el articulo referente a la educacion, 10, fraccion XIV, que
se deben crear “de manera progresiva condiciones fisicas y acceso a los avances cientificos y
tecnologicos” con el propdsito de contribuir en su desarrollo integral, y en el despliegue de sus
habilidades, capacidades y aptitudes.

El acceso a Internet, a la informacion digital, a los recursos virtuales que representan un medio
de aprendizaje vanguardista, es una necesidad hoy en dia. Todas las personas tenemos
derecho de acceder a estos contenidos, sobre todo quienes se encuentran en proceso de
formacion. Sin importar su condicion, todas las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
explorar, conocer, aplicar y aprovechar lo que la red les ofrece de acuerdo a su estadio de
desarrollo fisico, mental y emocional.



Por lo anterior es que se presenta la siguiente propuesta de reforma:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 61. Nifias, nifios vy
adolescentes tienen derecho al libre
acceso a la informacion. Las
autoridades estatales y municipales, en
el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran la difusion
de informacién y material que tengan por
finalidad asegurar su bienestar social y
ético, asi como su desarrollo cultural y
salud fisica y mental.

En todos los casos, seran los padres o
quienes ejerzan la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia los primeros
responsables de orientarlos vy
supervisarlos en el ejercicio de este
derecho, a fin de que contribuya a su
desarrollo integral.

ARTICULO 61. Nifias, nifios vy
adolescentes tienen derecho al libre
acceso a la informacion. Las
autoridades estatales y municipales, en
el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran la difusion
de informacién y material que tengan por
finalidad asegurar su bienestar social y
ético, asi como su desarrollo cultural y
salud fisica y mental.

En todos los casos, seran los padres o
quienes ejerzan la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia los primeros
responsables  de orientarlos vy
supervisarlos en el ejercicio de este
derecho, a fin de que contribuya a su
desarrollo integral.

No hay correlativo.

ARTICULO 61 BIS. Las nifias, nifios y
adolescentes, tienen derecho al
acceso y uso de Internet y a que se
les faciliten los medios tecnoldgicos
como un medio efectivo para ejercer
sus derechos a la informacion,
comunicacion, educacion, salud, no
discriminacién, siempre y cuando no
afecte su estado psicoemocional, y
pueda acceder a contenidos acordes
a su grado de desarrollo y madurez.

Por lo anterior se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se ADICIONAN el articulo 61 BIS a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 61 BIS. Las nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho al acceso y uso de
Internet y a que se les faciliten los medios tecnolégicos como un medio efectivo para
ejercer sus derechos a la informacion, comunicacién, educacién, salud, no
discriminacion, siempre y cuando no afecte su estado psicoemocional, y pueda acceder
a contenidos acordes a su grado de desarrollo y madurez.



TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

ATENTAMENTE

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ, diputada del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo;
61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que
ADICIONA el Capitulo IX denominado “De la Comunicacién Social” con los articulos 66, 67, 68, 69
y 70 de la Ley Orgénica de la Administracidn Publica del Estado de San Luis Potosi; que sustento en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado de la publicaciéon de la Ley General de Comunicacion Social en el Diario Oficial de la
Federacion, el 11 de mayo de 2018, se plante6 en el Transitorio Tercero la siguiente prevision:

“Tercero.- El Congreso de la Unidn, los Congresos Locales y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México deberan armonizar su legislacion, en un plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacion
del presente Decreto.”

Sin embargo, a la fecha no se ha llevado a cabo modificacidn legislativa en torno a esta obligacidn
consignada en tal articulo, ello, no obstante, la consigna de manera expresa de llevar a cabo la
homologacion normativa correspondiente.

En tal virtud, resulta pertinente realizar el planteamiento respectivo a efecto de que se
cumplimente la prescripcion enunciada, razon por la que para atenderla se plantea iniciativa de
reforma a afecto de homologar la norma estatal con la Ley General de Comunicacién Social.

Lo anterior en aras de contar con normas que atiendan aspectos basicos en torno al contenido de
la informacion institucional difundida por las diversas areas que conforman la estructura de
organizacion a nivel estatal, asi como brindar parametros fundamentales en torno al contenido de
tales campafias.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se ADICIONA el Capitulo IX denominado “De la Comunicacién Social” con los articulos 66,

67, 68,69y 70 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:



CAPITULO IX
DE LA COMUNICACION SOCIAL

ARTICULO 66. Las Campaiias de Comunicacién Social institucionales, deberan:

l. Promover la difusion y conocimiento de los valores, principios y derechos constitucionales;

[l. Promover campafias de turismo, educacion, salud y proteccidn civil, entre otras;

lll. Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones legales, de aspectos relevantes del
funcionamiento de los sujetos obligados, y de las condiciones de acceso y uso de los espacios y
servicios publicos;

IV. Cumplir con las obligaciones que en materia electoral establezca la legislacion aplicable;

V. Anunciar medidas preventivas de riesgos o que contribuyan a la eliminacion de dafios de
cualquier naturaleza para la salud de las personas o el equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente, asi como en materia de proteccion civil;

VI. Difundir las lenguas nacionales y el patrimonio histérico de la Nacidn;

VII. Comunicar programas y actuaciones publicas, y

VIII. Otros establecidos en las leyes.

ARTICULO 67. Ademas de lo previsto en Ley General de Comunicacion Social, no se podran difundir
Campaiias de Comunicacidn Social, cuyos contenidos:

|. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos
de cualquier servidor publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14 de la Ley General;

Il. Incluyan mensajes discriminatorios, sexistas o contrarios a los valores, principios y derechos
constitucionales;

lll. Inciten, de forma directa o indirecta, a la violencia o a comportamientos contrarios al
ordenamiento juridico, y

IV. Induzcan a la confusion con los simbolos, ideas, expresiones, disefios o imagenes empleadas
por cualquier organizacion politica o social.



ARTICULO 68. Se procurara que las Campafias de Comunicacidn Social se transmitan en versiones
y formatos accesibles para personas con capacidades diferentes.

Las Campafas de Comunicacidn Social deberan considerar el uso de la Lengua de Sefias Mexicanas
por medio de un intérprete, subtitulaje, asi como de textos o tecnologias que permitan el acceso
a los contenidos de Comunicacidn Social en television a las personas con discapacidad auditiva.

En comunidades indigenas, se procurara que las Campafias de Comunicacién Social se difundan en
la lengua o las lenguas correspondientes.

ARTICULO 69. La Comunicacidon Social que difundan programas que otorguen subsidios o
beneficios directos a la poblacion, deberan incluir de manera visible o audible, |a siguiente leyenda
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa".

ARTICULO 70. Para la publicacion, difusion y gasto de todas las campaiias de comunicacion social
de caracter institucional se atendera a lo dispuesto en la Ley General de Comunicacidn Social.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
San Luis Potosi, S. L. P., 02 de marzo de 2020



Dictamenes con

Proyecto de Decreto

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comisién de Puntos Constitucionales se permite someter a la consideracién de esta
Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Diputacion Permanente del treinta de enero de esta anualidad, los diputados,
Paola Alejandra Arreola Nieto, Sonia Mendoza Diaz, Héctor Mauricio Ramirez Konishi, Edson
de Jesus Quintanar Sdnchez, Candido Ochoa Rojas, y Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez,
presentaron iniciativa mediante la que plantean reformar los articulos, 92 en sus parrafos,
segundo, tercero, y cuarto, 93 en sus fracciones, I, VI, VIII, y IX, 101 en su fraccién Ill, 110 en
su fraccion Ill, y 112 en sus parrafos, primero, y segundo; y adicionar al articulo 98 seis
parrafos, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesién citada en el parrafo que antecede, la Diputacién Permanente turné con el
namero 3845 la iniciativa citada en el parrafo anterior, a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Por lo que al entrar al analisis de la iniciativa en comento, los integrantes de la dictaminadora
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Unioén.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fracciéon I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XV, y 113, de la
Ley Orgénica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Puntos
Constitucionales, es competente para dictaminar la iniciativa de mérito.



CUARTA. Que lainiciativa fue presentada por quienes tienen atribucion para ello, de acuerdo
a lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 péarrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que
la iniciativa que se analiza fue turnada a esta Comision, el treinta de enero de esta anualidad,
por lo que el término para declarar la caducidad aun no concluye, y en tiempo se expide el
presente instrumento parlamentario.

SEPTIMA. Que los legisladores, Paola Alejandra Arreola Nieto, Sonia Mendoza Diaz, Héctor
Mauricio Ramirez Konishi, Edson de Jesus Quintanar Sanchez, Candido Ochoa Rojas, y
Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, sustentan su propuesta en la siguiente:

"El catorce de enero de esta anualidad, fue recibido el oficio numero
CEEPAC/PRE/SE/0012/2020, suscrita por la Maestra Laura Elena Fonseca Leal,
Consejera Presidenta, y el Lic. Héctor Avilés Fernandez, Secretario Ejecutivo, del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en el que se lee:

"DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.-

Por este conducto los suscritos Mtra. Laura Elena Fonseca Leal y Lic. Héctor Avilés Fernandez,
Consejera Presidenta y Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
ciudadana de San Luis Potosi, ponemos a su consideracion las presentes propuestas de
iniciativas de reforma a la Ley Electoral del Estado, en lo referente la integracién de Comisiones
Distritales Electorales y Comités Municipales Electorales, lo anterior considerando que el articulo
44, fraccion |, inciso d) de la Ley Electoral establece lo siguiente:

L.E.E ARTICULO 44. El Pleno del Consejo tendré las siguientes atribuciones:

I. NORMATIVAS

d) Establecer los procedimientos para designar a los miembros de las Comisiones
Distritales Electorales, y los Comités Municipales Electorales, por o menos con seis
meses de anticipacion al inicio del proceso electoral de que se trate.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, fraccion |, inciso d, de la Ley
Electoral, se puede establecer que a mas tardar, en el mes de febrero de 2020( 6 meses antes
del inicio del Proceso Electoral Local 2020-2021) serd necesario tener en claro y firme el
procedimiento para designar a los miembros de las Comisiones Distritales Electorales y los
Comités Municipales Electorales, toda vez que el articulo 284 de la Ley Electoral, sefiala que el
Proceso Electoral dara inicio en el mes de septiembre de 2020, tal y como se sefiala a
continuacion:



L.E.E. ARTICULO 284. El Pleno del Consejo dara inicio al proceso electoral, mediante una
sesion publica de instalacibn convocada por el Presidente del mismo durante la primera
semana del mes de septiembre del afio inmediato anterior al de la eleccion, a fin de iniciar
la preparacion de la eleccién que corresponda...

En virtud de lo anterior y con la premura de lanzar la convocatoria respectiva para la integracion
de los Organismos Electorales, durante el mes de febrero de 2020, solicitamos a ese H.
Congreso del Estado, considerar las siguientes modificaciones a los articulos de la Ley Electoral,
a7 fin de ser contenidos y referenciados en dicha convocatoria respectiva, por lo que a
continuacion se presenta a ese Congreso del Estado las propuestas de reforma a la Ley Electoral
del Estado de San Luis Poosi, anexas al presente.

Sin més por el momento, le reiteramos la seguridad de nuestras consideraciones.
ATENTAMENTE

MTRA. LAURA ELENA FONSECA LEAL
CONSEJERA PRESIDENTAL

LIC. HECTOR AVILES FERNANDEZ
SECRETARIO EJECUTIVO"

A la lectura de las propuestas coincidimos con las mismas, por lo que las hacemos
nuestras, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (CEEPAC) y los partidos
politicos deben tutelar los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad, objetividad, y equidad durante la preparacion y desarrollo de los
procesos electorales locales (PEL). En lo correspondiente a la preparacion del PEL, el
CEEPAC debe llevar a cabo la integracion de las comisiones distritales electorales (CDE)
y comités municipales electorales (CME), el cual debera realizarse a través de un
procedimiento previamente aprobado por el Pleno del CEEPAC, acorde a lo establecido
en el Reglamento de Elecciones (RE) emitido por el Instituto Nacional Electoral (INE);
asi como los requisitos previstos en el articulo 93 de la Ley Electoral del Estado (LEE).

Toda vez que es obligacion de los partidos politicos tutelar los principios rectores de la
materia electoral, estos tienen el derecho de realizar las objeciones necesarias a las
listas de ciudadanas y ciudadanos que se proponen para la integracion de las CDE y
CME, manifestando los argumentos necesarios que las justifiquen.

Por tal motivo, resulta necesario incluir un procedimiento mediante el cual los partidos
politicos puedan realizar observaciones a la lista de ciudadanas y ciudadanos propuestos
a integrar las CDE y CME, con la finalidad de garantizar el derecho de los institutos
politicos a observar justificadamente a las personas propuestas, y de resultar
procedentes sus argumentos se sustituya la propuesta, por lo que para que ello sea
posible es necesario modificar el articulo 92 en sus parrafos, segundo y tercero.



Se plantea modificar el articulo 93, en la fraccion |, ya que el Estado de San Luis Potosi
se divide en 15 distritos electorales locales, de los cuales cinco tienen cabecera en el
municipio de San Luis Potosi y dos en el municipio de Soledad de Graciano Sanchez
(destacandose que el distrito electoral 05, con cabecera en Soledad de Graciano
Sanchez, incluye secciones electorales de ambos municipios). Partiendo del hecho de
gue es factible que puedan designarse como integrantes de las CDE a ciudadanas y
ciudadanos que pertenezcan a cualquiera de los municipios que forman parte del distrito
electoral local, se propone una modificacion en la que permita que en los municipios
donde exista mas de un distrito electoral local, las CDE puedan integrarse con personas
con domicilio en el municipio que las integra, a pesar de que no sea precisamente dentro
del distrito electoral correspondiente.

Se propone que las y los consejeros ciudadanos que integren las CDE sean
preferentemente del distrito respectivo, esto es con la finalidad de garantizar su
integracion completa; esto en atencion a que hay distritos en los cuales se cuenta con
poca participacion ciudadana, o que pone en riesgo su integracion y funcionamiento. La
inclusion del término “preferentemente” permitira considerar en la integracion de las CDE
a personas que no residan en el distrito electoral.

En la fraccién VI, durante los PEL el CEEPAC deberé tutelar los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad, objetividad y equidad. Con
el objetivo de que las CDE y CME se integren por ciudadanas y ciudadanos que tutelen
con mayor recelo el principio de imparcialidad, resulta necesario ampliar el plazo de tres
a cinco afos en el requisito de no desempefiar, ni haber desempefiado el cargo de
presidente del Comité Ejecutivo Nacional, Estatal, Municipal o su equivalente, en un
partido politico y, en todo caso, no estar, o no haber estado afiliado a algun partido
politico estatal o nacional.

En la fraccion VI, se propone dejar participar a los integrantes de los organismos
autbnomos como miembros de las CDE y CME; en virtud de que en el Estado Unicamente
se cuenta con la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, la Comision Estatal de
Derechos Humanos, y la Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacién Publica,
instituciones que no tiene tintes politicos por lo que no se prevé violatoria la participacion
de algun integrante de ellos a estos organismos.

En la fraccion IX, se propone modificar la edad requerida para participar como integrante
de las CDE y CME, fijandola a partir de los 18 afios de edad con la finalidad de permitir
la participacion de ciudadanas y ciudadanos mas jévenes, interesados en la vida
democratica del estado. Esto en concordancia con la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) que en su articulo 66, numeral 1, inciso a) sefiala
como requisito Unicamente que se encuentre inscrito en el Registro Federal de Electores
y contar con credencial para votar.

Se propone la inclusion de las presidencias y secretarias técnicas para que estas puedan
ser revocadas de sus hombramientos por incurrir en alguna causa grave, toda vez que
en el PEL 2017 — 2018, se observaron circunstancias que lo ameritaban y no habia forma
de determinar alguna accion en virtud de que la LEE no lo contemplaba. Por tal motivo
se propone un procedimiento legal de remocion en el cual se precisan cada una de las



etapas juridicas para su desahogo, otorgando en todo momento el derecho de audiencia
al afectado y la emision del fallo correspondiente.

En el articulo 101 fraccion I, se propone modificar el nUmero de consejerias ciudadanas
gue integran las CDE, toda vez que se considera que podria generarse un ahorro
economico en el PEL al eliminar una de estas figuras dentro de cada organismo. Es
importante mencionar que no existe afectacion juridica al realizar dicho ajuste, porque el
organismo electoral quedaria integrado por hasta cinco consejerias ciudadanas,
incluyendo la presidencia, generando con esto un nimero impar para la votacion.

En el arabigo 110 fraccion lll, se propone modificar el nimero de consejerias ciudadanas
que integran los CME, toda vez que se considera que podria generarse un ahorro
econdomico en el PEL al eliminar una de estas figuras dentro de cada organismo. Es
importante mencionar que no existe afectacion juridica al realizar dicho ajuste, porque el
organismo electoral quedaria integrado por hasta cinco consejerias ciudadanas,
incluyendo la presidencia, generando con esto un numero impar para la votacion.

Y en el primer parrafo del articulo 112, con la finalidad de tutelar el principio de certeza,
se propone aclarar la fecha de instalacion de los CME para que esta quede igual que la
fecha que actualmente contempla la LEE en su articulo 91, y no se genere confusion al
sefalar plazos diferente. Se propone que en ambos articulos se sefiale el mes de enero
del afio de la eleccion como fecha limite para instalar los organismos desconcentrados."

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
(VIGENTE)

ARTICULO 92. Los consejeros electorales del Pleno del
Consejo implementaran el procedimiento de integracion
de Comisiones Distritales Electorales y Comités
Municipales Electorales, de conformidad con las bases
establecidas en el Reglamento de Elecciones emitido por
Instituto Nacional Electoral.

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 92. ...

Del total de los ciudadanos propuestos para ser
designados para integrar las comisiones distritales
electorales, y los comités municipales electorales, cada
partido politico tendra derecho a recusar, sin necesidad
de expresar causa alguna para ello, hasta tres ciudadanos
tratdndose de las comisiones; y hasta cinco tratandose
de los comités. Los ciudadanos asi recusados, no podran
integrarse a ninguna de las comisiones distritales, y
comités municipales.

Asimismo cada partido politico tendra derecho a recusar
con causa justificada y debidamente probada, a los
ciudadanos propuestos para ser designados para
integrar las comisiones distritales electorales, y los
comités municipales electorales.

A cada uno de los partidos politicos se le informara del
proceso de integracidon de los organismos electorales a
efecto de que realicen sus observaciones con respecto
de las listas de propuestas de integrantes.

En el caso de que un partido politico presente alguna
observacion a los integrantes de la lista, esta debera
estar debidamente justificada con las pruebas que
respalden su dicho.

Del analisis realizado a las observaciones presentadas
por los partidos politicos, en las listas de personas que




Los ciudadanos recusados en los términos de los dos
parrafos anteriores, no podran integrarse a ninguna de
las Comisiones Distritales o Comités Municipales.

integraran las Comisiones Distritales Electoral y Comités
Municipales Electorales, el Consejo determinara lo
conducente.

ARTICULO 93. Para ser consejero ciudadano de las
Comisiones Distritales Electorales o de los Comités
Municipales Electorales, se requiere cumplir con los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, con domicilio en el distrito
respectivo en el caso de las comisiones distritales; y en el
municipio, segun se trate, de los comités municipales o
de las mesas directivas de casilla;

Il. Tener una residencia efectiva en el Estado de cuando
menos dos anos;

Ill. Saber leer y escribir;

IV. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores, y
contar con su credencial para votar con fotografia
vigente;

V. Tener un modo honesto de vivir;

VI. No desempeiiar, ni haber desempefiado el cargo de
presidente del Comité Ejecutivo Nacional, Estatal,
Municipal o su equivalente, en un partido politico y, en
todo caso, no estar, o no haber estado afiliado a algun
partido politico estatal o nacional desde, cuando menos,
tres afios antes al dia de su eleccidn;

VII. No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser ministro
de culto alguno;

VIIl. No desempefiar, ni haber desempeiado ningun
cargo de eleccion popular en los ultimos cinco afios
anteriores a la eleccién; no haber sido candidato para
algun cargo de eleccién popular en un periodo de tres
afnos anteriores a su nombramiento, ni ser servidor
publico de confianza con mando superior en la
Federacion, Estado o municipio, asi como de sus
organismos descentralizados y 6rganos auténomos, con
excepcion del propio Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana;

IX. Tener como minimo, veintiin afios de edad al
momento de la designacion;

X. No haber sido condenado por delito doloso;
XI. No estar inhabilitado para desempefiar funciones,
empleos, cargos, o comisiones de cualquier naturaleza

en el servicio publico, y

XIl. (DEROGADA, P.O. 31 DE MAYO DE 2017)

ARTICULO 93. ...

I. Ser ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, preferentemente con
domicilio en el distrito respectivo en el caso de las
comisiones distritales; y en el municipio, segun se trate,
de los comités municipales o de las mesas directivas de
casilla;

Ilav...

VI. No desempeiiar, ni haber desempefado el cargo de
la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, Estatal,
Municipal o su equivalente, en un partido politico en los
ultimos cinco anos anteriores a la eleccion y, en todo
caso, no estar, o no haber estado afiliado a algun partido
politico estatal o nacional vigente desde, cuando menos,
tres afios antes al dia de su eleccidn;

Vil. ...

VIIl. No desempefiar, ni haber desempefiado ningun
cargo de elecciéon popular en los ultimos cinco afios
anteriores a la eleccién; no haber sido candidato para
algun cargo de eleccidn popular en un periodo de tres
afnos anteriores a su nombramiento, ni ser servidor
publico de confianza con mando superior en la
Federacion, Estado o municipio, asi como de sus
organismos descentralizados y 6rganos auténomos, con
excepcion de los organismos auténomos del Estado;

IX. Tener como minimo, dieciocho afios de edad al
momento de la designacion;
X. SE DEROGA

XlyXil. ...

ARTICULO 98. El nombramiento de los consejeros
ciudadanos de las comisiones distritales electorales y de
los comités municipales electorales, podra ser revocado

ARTICULO 98. El nombramiento de las presidencia,
consejerias ciudadanas y secretarias técnicas, de las
comisiones distritales electorales y de los comités
municipales electorales, podra ser revocado por el




por el Pleno del Consejo, por incurrir en alguna de las
siguientes causas graves:

I. Realizar conductas que atenten contra Ila
independencia e imparcialidad de la funcién electoral, o
cualquier accién que genere o implique subordinacion
respecto de terceros;

Il. Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el
desempeiio de las funciones o labores que deban
realizar;

lll. Conocer de alglin asunto o participar en algln acto
para el cual se encuentren impedidos;

IV. Emitir opinién publica que implique prejuzgar sobre
un asunto de su conocimiento y no haberse excusado del
mismo;

V. Dejar de desempeiniar injustificadamente las funciones
o las labores que tenga a su cargo, y

VI. Violar de manera grave o reiterada las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que emita el Pleno del
Consejo. Para los efectos de este inciso se considera
violacién grave, aquélla que dafie los principios rectores
de la eleccidn de que se trate.

Consejo General, por incurrir en alguna de las siguientes
causas graves:

lalv....
V...;
VI ...,y

VIl. Desempenar otra funcion, empleo o actividad
dentro del Consejo o de otro drgano electoral, que
imposibilite el desempeio de las funciones del cargo
que fue designado.

Cuando el titular de la Secretaria Ejecutiva del Consejo,
tenga conocimiento de hechos que actualicen alguna de
las causas de procedencia de la revocacion de
nombramiento y considere que existen elementos de
prueba, notificarda a la presidencia, consejerias
ciudadanas y secretarias técnicas de que se trate.

En la notificacion debera expresarse el lugar, dia y hora
en que tendra verificativo la audiencia; los actos u
omisiones que se le imputen, las consecuencias
posibles y el derecho de éste a comparecer asistido de
un defensor. La notificacion a que se refiere este
parrafo se practicara de manera personal.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia debera
mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince
dias.

Concluida la audiencia, se concedera al consejero o
consejera ciudadana un plazo de diez dias para que
ofrezca los elementos de prueba que estime
pertinentes y que tengan.

Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la
persona titular de la Secretaria Ejecutiva dentro de los
veinte dias siguientes sometera el dictamen con
proyecto de resolucion al Consejo General.




La revocacion del nombramiento de, consejerias
ciudadanas y secretarias técnicas requerird de cinco
votos del Consejo General el cual debera notificar la
resolucion correspondiente y ejecutar la revocacion, sin
perjuicio de cualquier otra sancién a que hubiere lugar

de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

ARTICULO 101. Las comisiones distritales electorales se | ARTICULO 101. ...

integraran de la siguiente manera:

I. Un Presidente; lyll ...

Il. Un Secretario Técnico;

Il. Cinco consejeros ciudadanos, y

lll. Hasta cuatro consejeras o consejeros ciudadanos, y

IV. Un representante por cada partido politico registrado | IV. ...
que contienda o, en su caso, un representante por cada

uno de los candidatos independientes que participen.

Los funcionarios a que se refieren las fracciones |, Il y llI

de este articulo, serdn designados por el Pleno del

Consejo.

Los representantes de los partidos politicos, o de
candidatos independientes, y el Secretario Técnico,
solamente tendran derecho voz.

ARTICULO 110. Los comités municipales se integraran de | ARTICULO 110. ...
la siguiente manera:

I. Un Presidente; lyll ...

Il. Un Secretario Técnico;
lll. Cinco consejeros ciudadanos, y

IV. Un representante por cada partido politico registrado
que contienda y, en su caso, un representante de
candidato independiente que participe.

Los funcionarios a que se refieren las fracciones |, Il y IlI
de este articulo seran designados por el Pleno del
Consejo.

Los representantes de los partidos politicos, de
candidatos independientes y el Secretario Técnico, sélo
tendran derecho a voz.

Ill. Hasta cuatro consejeras o consejeros ciudadanos, y

ARTICULO 112. El Consejo instalara a los Comités a mas
tardar el ultimo dia del mes de noviembre del afio
anterior al de la eleccién.

A fin de quedar debidamente instalados los comités
municipales electorales, por conducto de su Presidente,
convocaran a los representantes de los partidos politicos
y de los candidatos independientes que se hubieren
acreditado ante el Consejo.

Los comités municipales electorales haran llegar
oportunamente al Consejo, el acta con los pormenores
de su instalacion. El Consejo ordenard que se publique en

ARTICULO 112. El Consejo instalard a los Comités a mas
tardar el dltimo dia del mes de enero del afio de la
eleccion de que se trate.

A fin de quedar debidamente instalados los comités
municipales electorales, podran en su caso, convocar a
los partidos politicos con derecho a participar en las
elecciones, para que comparezcan a dicho acto por
conducto de sus representantes acreditado ante el
Consejo.




el Periddico Oficial del Estado, la forma de integraciéon de
los comités municipales electorales, dentro de los diez
dias posteriores a la fecha de la conclusion del plazo para
su instalacion.

NOVENA. Propositos con los que coinciden los integrantes de la dictaminadora, por lo que
valoran procedente la iniciativa en estudio, ya que con estas acciones se fortalece las
atribuciones del érgano encargado de llevar a cabo los procesos electorales locales, y se dota
de herramientas que posibiliten tales atribuciones.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 57 fraccion I, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fraccion XV, y 113, de la
Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en adelante CEEPAC, vy los
partidos politicos, deben tutelar los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, maxima publicidad, objetividad, y equidad, durante la preparacion y desarrollo
de los procesos electorales locales, en adelante PEL; en lo que corresponde a la preparacion
del PEL, el CEEPAC debe llevar a cabo la integracién de las comisiones distritales electorales,
en adelante CDE, y comités municipales electorales, en adelante CME, integracion que
debera realizarse a través de un procedimiento previamente aprobado por el Pleno del
CEEPAC, acorde a lo establecido en el Reglamento de Elecciones (RE) emitido por el Instituto
Nacional Electoral; asi como los requisitos previstos en el articulo 93 de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, en adelante LEE.

Y en virtud de que es obligacion de los partidos politicos tutelar los principios rectores de la
materia electoral, éstos tienen el derecho de realizar las objeciones necesarias a las listas de
ciudadanas y ciudadanos que se proponen para la integracion de las CDE y CME,
manifestando los argumentos necesarios que las justifiquen.

Por ello se incluye un procedimiento mediante el cual los partidos politicos puedan realizar
observaciones a la lista de ciudadanas y ciudadanos propuestos a integrar las CDE y CME,
con la finalidad de garantizar el derecho de los institutos politicos a observar justificadamente
a las personas propuestas y, de resultar procedentes sus argumentos, se sustituya la
propuesta, por lo que para que ello se reforma el articulo 92 en sus parrafos, segundo y
tercero, de la LEE.

Ademas se modifica el articulo 93, en la fraccién |, de la LEE, ya que nuestra Entidad se divide
en 15 distritos electorales locales, de los cuales cinco tienen cabecera en el municipio de San
Luis Potosi, y dos en el municipio de Soledad de Graciano Sanchez (destacandose que el
distrito electoral 05, con cabecera en Soledad de Graciano Sanchez, incluye secciones
electorales de ambos municipios). Partiendo del hecho de que es factible que puedan



designarse como integrantes de las CDE a ciudadanas y ciudadanos que pertenezcan a
cualquiera de los municipios que forman parte del distrito electoral local, se hace la
modificacion que permita que en los municipios donde exista mas de un distrito electoral local,
las CDE puedan integrarse con personas con domicilio en el municipio que las integra, a pesar
de que no sea precisamente dentro del distrito electoral correspondiente.

Para garantizar la integracion completa de las CDE, en atencion a que hay distritos en los
cuales se cuenta con poca participacion ciudadana, lo que pone en riesgo su integracion y
funcionamiento, se incluye el término “preferentemente” del distrito respectivo, lo que permitira
considerar en su integracion a personas que no residan en el distrito electoral.

Durante los PEL el CEEPAC debera tutelar los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, maxima publicidad, objetividad y equidad. Con el objetivo de que las CDE y
los CME se integren por ciudadanas y ciudadanos que tutelen con mayor recelo el principio
de imparcialidad, se amplia el plazo de tres a cinco afios en el requisito de no desempefar, ni
haber desempefado el cargo de presidente del Comité Ejecutivo Nacional, Estatal, Municipal
0 su equivalente, en un partido politico y, en todo caso, no estar, 0 no haber estado afiliado a
algun partido politico estatal o nacional.

Se permite la participacion de los integrantes de los organismos autbnomos como miembros
de las CDE, y los CME; en virtud de que en el Estado Unicamente se cuenta con la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, y la Comision
Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion Publica, instituciones que no tienen tintes
politicos, por lo que no se preveé violatoria la participacion de algun integrante de ellos a estos
organismos; ademas de que la disposicion que se reforma actualmente considera a los
integrantes del CEEPAC.

Se modifica la edad requerida para participar como integrante de las CDE, y los CME, fijandola
a partir de los 18 afios de edad, con la finalidad de permitir la participacién de ciudadanas y
ciudadanos mas jovenes, interesados en la vida democratica del Estado. Esto en
concordancia con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) que
en su articulo 66, numeral 1, inciso a) sefiala como requisito Unicamente que se encuentre
inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar.

Se establece revocar los nombramientos de las presidencias, o de las secretarias técnicas
por incurrir en alguna causa grave, ya que en el PEL 2017 — 2018, se observaron
circunstancias que lo ameritaban y no habia forma de determinar alguna accién en virtud de
gue la LEE no lo contemplaba. Asi se incorpora un procedimiento legal de remocion en el cual
se precisan cada una de las etapas juridicas para su desahogo, otorgando en todo momento
el derecho de audiencia al afectado, y la emision del fallo correspondiente.

En el articulo 101 fraccién lll se modifica el nUmero de consejerias ciudadanas que integran
las CDE, ya que se considera que no existe afectacion juridica al realizar dicho ajuste, porque
el organismo electoral quedaria integrado por hasta cinco consejerias ciudadanas, incluyendo
la presidencia, generando con esto un numero impar para la votacion; sin soslayar el ahorro
econdémico que se generaria al eliminar estas figuras dentro de cada organismo.

En el arabigo 110 fraccion Il se modifica el nimero de consejerias ciudadanas que integran
los CME, lo que no causa afectacion juridica al realizar dicho ajuste, pues el organismo



electoral quedara integrado por hasta cinco consejerias ciudadanas, incluyendo la
presidencia, generando con esto un numero impar para la votacion; ademas del ahorro
econdmico en el PEL al eliminar una de estas figuras dentro de cada organismo.

En el primer parrafo del articulo 112 precisa al mes de enero como fecha limite de instalacion
de los CME, para que ésta quede igual que la fecha que actualmente contempla la LEE en su
articulo 91, y asi no generar una confusion al sefialar plazos diferentes de eleccion, como
fecha limite para instalar los organismos desconcentrados.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 92 en sus parrafos, segundo, tercero, y cuarto, 93 en sus
fracciones, I, VI, VIII, y IX, 98 en su parrafo primero, y en sus fracciones, V, y VI, 101 en su
fraccion 111, 110 en su fraccion 1ll, y 112 en sus parrafos, primero, y segundo; y ADICIONA al
articulo 98 | fraccion VI, y seis parrafos, éstos como noveno a décimo cuarto, de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 92. ...

A cada uno de los partidos politicos se le informara del proceso de integracion de los
organismos electorales, a efecto de que realicen sus observaciones con respecto de las listas
de propuestas de integrantes.

En el caso de que un partido politico presente alguna observacion a los integrantes de la lista,
ésta deberd estar debidamente justificada con las pruebas que respalden su dicho.

Del andlisis realizado a las observaciones presentadas por los partidos politicos, en las listas
de personas que integraran las Comisiones Distritales Electoral y Comités Municipales
Electorales, el Consejo determinara lo conducente.

ARTICULO 93. ...

|. Ser ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles,
preferentemente con domicilio en el distrito respectivo en el caso de las comisiones distritales;
y en el municipio, segun se trate, de los comités municipales o de las mesas directivas de
casilla;

lHaVv...

VI. No desempeifiar, ni haber desempefiado el cargo de la presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional, Estatal, Municipal o su equivalente, en un partido politico en los ultimos cinco afios
anteriores a la eleccién y, en todo caso, no estar, o no haber estado afiliado a algun partido
politico estatal o nacional vigente, desde cuando menos tres afios antes al dia de su eleccion;

VII. ...



VIII. No desempefiar, ni haber desempefiado ninglin cargo de eleccion popular en los ultimos
cinco afos anteriores a la eleccion; no haber sido candidato para algun cargo de eleccion
popular en un periodo de tres afios anteriores a su nombramiento, ni ser servidor publico de
confianza con mando superior en la Federacion, Estado o municipio. Con excepcién de los
organismos autonomos del Estado;

IX. Tener como minimo dieciocho afios de edad al momento de la designacion;
XaXill. ..

ARTICULO 98. ElI nombramiento de las presidencias, consejerias ciudadanas, Yy
secretarias técnicas, de las comisiones distritales electorales, y de los comités municipales
electorales, podra ser revocado por el Consejo General, por incurrir en alguna de las
siguientes causas graves:

lalV. ..
V..
VI...,y

VIl. Desempeniar otra funcion, empleo o actividad dentro del Consejo o de otro 6rgano
electoral, que imposibilite el desempefio de las funciones del cargo para el que fue
designhado.

Cuando el titular de la Secretaria Ejecutiva del Consejo, tenga conocimiento de hechos
gue actualicen alguna de las causas de procedencia de la revocacién de nombramiento
y considere que existen elementos de prueba, notificara a la presidencia, consejerias
ciudadanas, y secretarias técnicas, de que se trate.

En la notificacion deberé expresarse el lugar, dia y hora en que tendra verificativo la
audiencia; los actos u omisiones que se le imputen; las consecuencias posibles; y el
derecho de éste a comparecer asistido de un defensor. La notificacion a que se refiere
este parrafo se practicara de manera personal.

Entre la fecha de la citaciéon y la de la audiencia, debera mediar un plazo no menor de
cinco ni mayor de quince dias.

Concluida la audiencia, se concedera al consejero 0 consejera ciudadana un plazo de
diez dias para que ofrezcalos elementos de prueba que estime pertinentes y gue tengan
en su poder.

Desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva, dentro de los veinte dias siguientes, sometera el dictamen con proyecto de
resolucion al Consejo General.

La revocacion del nombramiento de, consejerias ciudadanas, y secretarias técnicas,
requerira de cinco votos del Consejo General, el cual debera notificar la resolucién



correspondiente y ejecutar la revocacion, sin perjuicio de cualquier otra sancion a que
hubiere lugar de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 101. ...
lyll. ...
lll. Hasta cuatro consejeras o consejeros ciudadanos, y

V. ...

ARTICULO 110. ...
lyll. ...

lll. Hasta cuatro consejeras o consejeros ciudadanos, y

IV...

ARTICULO 112. El Consejo instalara a los Comités Municipales Electorales a mas tardar el
ultimo dia del mes de enero del afio de la eleccién de que se trate.

A fin de quedar debidamente instalados, los Comités Municipales Electorales podran, en su

caso, convocar alos partidos politicos con derecho a participar en las elecciones, para que
comparezcan a dicho acto por conducto de sus representantes acreditados ante el Consejo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D AD O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO

"PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOQLA NIETC
PRESIDENTA

DIP. SONIA MENDOZA DIiAZ
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SECRETARIO

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS
YOCAL
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VOCAL
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PROFR. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ,
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.
PRESENTE.

San Luis Potosi, S.L.P., 27 de febrero de 2020

La que suscribe Diputada Paola Alejandra Arreola Nieto, con fundamento en el
articulo 87 del Reglamento del Gobierno Interior del Congreso del Estado, adjunto al
presente, el documento relativo al dictamen recaido a la iniciativa turnada con el
nimero 3845, mediante la que reforma los articulos, 92 en sus parrafos, segundo,
tercero, y cuarto, 93 en sus fracciones, |, VI, VIII, y IX, 98 en su parrafo primero, y en
sus fracciones, V, y VI, 101 en su fraccion Ill, 110 en su fraccion Ill, y 112 en sus
parrafos, primero, y segundo; y adiciona al articulo 98 la fraccion VII, y seis parrafos,
éstos como noveno a décimo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi. Dictamen que atiende las observaciones planteadas por usted, mediante el
oficio nimero 182 recibido el veinticinco de febrero del afio en curso. Por lo que le

solicito se integre a la Gaceta Parlamentaria de la Sesién que corresponda.

Agradezco su atencion.

ATENTAMENT,

— I ———
_DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
RESIDENTA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

7 A —
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Oficio No. 182

Asunto- devolucion dictamen
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de
los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA
los articulos, 92 en sus pérrafos, segundo, tercero, y cuarto, 93 en sus fracciones, I, VI,
VIIL, y IX, 98 en su parrafo primero, y en sus fracciones, V, y VI, 101 en su fraccion III, 110
en su fraccion III, y 112 en sus parrafos, primero, y segundo; y ADICIONA al articulo 98 la
fraccion VII, y seis parrafos, éstos como noveno a décimo cuarto, de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta
instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,

devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.
ﬁ% &
Juan'‘Pablo Colunga Lépez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

}{ Diputado Martin Juérez Cordova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.
P nediente.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXIlI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A las comisiones de Ecologia y Medio Ambiente; y Desarrollo Econémico y Social, con copia
al Comité de Reforma para la Competitividad y Desarrollo Sustentable del Estado les fue
turnada en Sesion Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 13 de Junio de 2019, la
iniciativa de decreto que pretende REFORMAR el articulo 9°; en su fraccion, | el inciso c), de
la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi; turno 2233, promovida por la
legisladora Laura Patricia Silva Celis; una vez que se realizo el estudio y andlisis del asunto
referido, exponemos el dictamen correspondiente bajo los siguientes

RESULTANDOS

PRIMERO. Que el dia 4 de junio de 2019 se recibio en la oficialia de partes del Congreso del
Estado, la iniciativa que insta REFORMAR el articulo 9°; en su fraccion, | el inciso c), de la
Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi; turno 2233 promovida por la
legisladora Laura Patricia Silva Celis.

SEGUNDO. Caducidad. Que de acuerdo a una interpretacion integral de los numerales 92 en
sus parrafos, segundo y tercero; 11 fraccion X1V, y 157 fraccion lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, las iniciativas que reforman, adicionan y derogan
disposiciones de un ordenamiento, y les sean turnadas a las comisiones, éstas tienen un plazo
de seis meses para atenderlas y dictaminarlas; y pueden solicitarse hasta dos prorrogas de
tres meses por lo que, al no hacerlo cuando éstas son promovidas entre otros por diputados,
éstas deben ser declaradas caducas por el presidente del Congreso del Estado o de la
Diputacion Permanente a solicitud de los 6rganos de dictamen permanente; en esa ldgica, la
iniciativa que nos ocupa data del 13 de Junio del afio 2019, por lo tanto se esta en tiempo para
resolverse.

Para mayor comprension se transcribe la iniciativa enunciada, que es del tenor literal siguiente:

“DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, LAURA PATRICIA SILVA CELIS, diputada del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 61, 62y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo
iniciativa que plantea REFORMAR el inciso c) de la fraccidon | del articulo 92 de la Ley de
Cambio Climatico del Estado de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Cambio Climatico en su numeral 34 sefiala lo siguiente: “Para reducir
las emisiones, las dependencias y entidades de la administracion publica federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de su competencia, promoveran el
disefio y la elaboracion de politicas y acciones de mitigacién asociadas a los sectores
correspondientes, considerando las disposiciones siguientes: ... b) Desarrollar y aplicar
incentivos a la inversién tanto publica como privada en la generacién de energia eléctrica
proveniente de fuentes renovables y tecnologias de cogeneracion eficiente. Dichos
incentivos se incluiran en la Estrategia Nacional, la Estrategia Nacional de Energia, Ia
Prospectiva del Sector Eléctrico y en el Programa Sectorial de Energia. ...”

Es decir, parte de la estrategia gubernamental a nivel federal parte de propiciar la
generacion de incentivos tanto a la inversion publica como privada para la generacion de
energia limpia, aspecto que en nuestra legislacién local no esta contemplado de manera
expresa, lo cual es de suma importancia, pues al conformarse como un eslabén de la
politica publica en materia de mitigacion de cambio climatico, puede generar el interés
de empresas de constituirse en la entidad, asi como propiciar el desarrollo de proyectos
productivos que pudieran llegar a incidir de manera directa en materia de empleo para
miles de potosinos.

Por ello resulta se suma importancia plasmar en la ley la consideracion de este tipo de
incentivos ya que de acuerdo al Centro de Estudios de Finanzas Publicas! los incentivos
pueden llegar a propiciar no solamente una reduccion en la emision de gases de efecto
invernadero por el uso de combustibles fdsiles, sino también un ahorro significativo en el
gasto publico, lo que, por ende, redunda en un beneficio para las finanzas
gubernamentales y por obvias razones al trasladarlo a la inversion privada esto es en el
mismo sentido.

Ahora bien, el contar con este tipo de incentivos en nuestra legislacion implica abonar en
la reduccion de emisiones por el uso de los combustibles fosiles pues al menos en nuestro
pais el 75% del total de la energia eléctrica generada utiliza en su proceso a los
combustibles fésiles, lo cual es preciso reducir, tal como se aprecia en el siguiente grafico.

! Incentivos a las energias renovables: una alternativa de ahorro para el Presupuesto del Gobierno Federal. Disponible en:
http://www.cefp.gob.mx/transp/CEFP-CEFP-70-41-C-Estudio0617-080617.pdf



http://www.cefp.gob.mx/transp/CEFP-CEFP-70-41-C-Estudio0617-080617.pdf

Generacion de energia por tecologia 2016
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Fuente: Incentivos a las energias renovables: una alternativa de ahorro para el
Presupuesto del Gobierno Federal. Disponible en: http://www.cefp.gob.mx/transp/CEFP-
CEFP-70-41-C-Estudio0617-080617.pdf

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el inciso c) de la fraccién | del articulo 92 de la Ley de Cambio
Climatico del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 9°. ...

a)ab)..

c) Desarrollar incentivos econdmicos vy fiscales para impulsar el desarrollo y consolidacion
de industrias y empresas socialmente responsables con el medio ambiente, asi como
incentivos a la inversidon tanto publica como privada en la generacion de energia eléctrica
proveniente de fuentes renovables y tecnologias de cogeneracidn eficiente.

d)af) ..

alll. ..



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. LAURA PATRICIA SILVA CELIS
San Luis Potosi, S.L.P., 04 de junio de 2019

Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi
Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 9°. En materia de mitigacion de ARTIiCULO 9°. ...
gases efecto invernadero, se atendera a las
siguientes directrices:

I. La preservacién y el aumento de los sumideros
de carbono:

a)ab)...
a)ab)...
c) Desarrollar incentivos econémicos y fiscales

c) Desarrollar incentivos econédmicos y fiscales
para impulsar el desarrollo y consolidacién de
industrias y empresas socialmente responsables

para impulsar el desarrollo y consolidacién de
industrias y empresas socialmente responsables
con el medio ambiente, asi como incentivos a la

con el medio ambiente. inversion tanto publica como privada en la
generacion de energia eléctrica proveniente de
fuentes renovables vy tecnologias de
cogeneracion eficiente.

d)af).. d)af)..

AL ... AT ...

TERCERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos de ley que establecen los
articulos, 61, 62, 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado en vigor, ya que se presentd por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de
datos; también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo ordenamiento, puesto que
especifica que se trata de una reforma y adicion, que contiene exposicién de motivos, proyecto
de decreto, y estructura juridica.

Asi mismo, la exposicion de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos en que se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento precitado.

CUARTO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por un diputado y, por ende, por quien
tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la



Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar el estudio y dictamen
correspondientes.

QUINTO. Competencia. Que ésta se surte conforme a lo dispuesto por los numerales, 107
fracciones | y I, y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, que establecen
gue las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y Desarrollo Econdmico y Social son

competentes, toda vez que lo que aborda la iniciativa, es que se Desarrollen incentivos
econdémicos y fiscales para impulsar el desarrollo y consolidacion de
industrias y empresas socialmente responsables con el medio ambiente.

Ademas, la iniciativa est4d acorde a lo dispuesto en el “Protocolo de Kioto”, Tratado
Internacional ligado a la Convencidén Marco, en la que se establece compromisos legalmente
vinculantes, mecanismos y medidas para limitar o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero; asi como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
estipula que: “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

CONSIDERANDOS

UNICO. Que la iniciativa plantea en materia de mitigacion de gases efecto invernadero,
desarrollar incentivos econdmicos y fiscales para impulsar el desarrollo y consolidacién de

industrias y empresas socialmente responsables con el medio ambiente, asi como incentivos
a la inversidn tanto publica como privada en la generacién de energia eléctrica proveniente
de fuentes renovables y tecnologias de cogeneracion eficiente.

Al respecto, es importante sefialar que el uso de “tecnologias de cogeneracion eficiente” es el
procedimiento mediante el cual se obtiene simultaneamente energia eléctrica y energia térmica
atil (vapor, agua caliente sanitaria). Si ademas se produce frio (hielo, agua fria, aire frio, por
ejemplo) se llama trigeneracion. Que la promovente de la iniciativa pretende armonizarla con
la Ley General de Cambio Climatico en su numeral 34 fraccion | inciso b) que sefiala lo
siguiente:

“Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de su competencia,
promoveradn el disefio y la elaboracion de politicas y acciones de mitigacion asociadas a
los sectores correspondientes, considerando las disposiciones siguientes: ... b) Desarrollar
y aplicar incentivos a la inversion tanto publica como privada en la generacion de energia
eléctrica proveniente de fuentes renovables y tecnologias de cogeneracion eficiente.
Dichos incentivos se incluiran en la Estrategia Nacional, la Estrategia Nacional de Energia,
la Prospectiva del Sector Eléctrico y en el Programa Sectorial de Energia. ...”

Una vez estudiada la propuesta, estas dictaminadoras consideran que como asi lo establece
la Declaracion de Principios Eticos en relacién con el Cambio Climéatico, es necesario que se
realicen acciones a favor de la mitigacion. Reconociendo también que el cambio climatico es



una preocupacion comun de toda la humanidad, y convencidos de que no hay posibilidad de
responder a los problemas mundiales y locales que plantea el cambio climéatico sin la
participacion de todas las personas y todos los estratos de la sociedad, desde Estados y
organizaciones internacionales hasta entidades subnacionales, autoridades locales,
poblaciones indigenas, comunidades locales, sector privado, organizaciones de la sociedad

civil y particulares.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa enunciada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Cambio Climatico en su numeral 34 en la parte que interesa, sefiala lo
siguiente: “Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, las Entidades Federativas y los Municipios, en el &mbito de su competencia,
promoveran el disefio y la elaboracién de politicas y acciones de mitigacion asociadas a los
sectores correspondientes, considerando las disposiciones siguientes: b) Desarrollar y aplicar
incentivos a la inversién tanto publica como privada en la generacion de energia eléctrica
proveniente de fuentes renovables y tecnologias de cogeneracion eficiente. Dichos incentivos
se incluiran en la Estrategia Nacional, la Estrategia Nacional de Energia, la Prospectiva del
Sector Eléctrico y en el Programa Sectorial de Energia. ...”

Es decir, parte de la estrategia gubernamental a nivel federal tiende a propiciar incentivos tanto
a la inversion publica como privada, para la generacion de energia limpia, aspecto que en
nuestra legislacién local no estd contemplado de manera expresa, lo cual es de suma
importancia, pues al conformarse como un eslabén de la politica publica en materia de
mitigacion de cambio climético, puede generar el interés de empresas de constituirse en la
Entidad, asi como propiciar el desarrollo de proyectos productivos que pudieran llegar a incidir
de manera directa en materia de empleo para miles de potosinos.

Por ello resulta de suma importancia plasmar en la ley la inclusion de este tipo de incentivos
ya que de acuerdo al Centro de Estudios de Finanzas Publicas? los incentivos pueden llegar a
propiciar no solamente una reduccion en la emision de gases de efecto invernadero por el uso
de combustibles fésiles, sino también un ahorro significativo en el gasto publico, lo que, por
ende, redunda en un beneficio para las finanzas gubernamentales y por obvias razones al
trasladarlo a la inversion privada esto es en el mismo sentido.

Ahora bien, el contar con este tipo de incentivos en nuestra legislacién implica abonar en la
reduccion de emisiones por el uso de los combustibles fosiles, pues al menos en nuestro pais
el 75% del total de la energia eléctrica generada utiliza en su proceso a los combustibles
fosiles, lo cual es preciso reducir, tal como se aprecia en el siguiente grafico.

2 Incentivos a las energias renovables: una alternativa de ahorro para el Presupuesto del Gobierno Federal. Disponible en:
http://www.cefp.gob.mx/transp/CEFP-CEFP-70-41-C-Estudio0617-080617.pdf
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Generacion de energia por tecologia 2016
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Fuente: Incentivos a las energias renovables: una alternativa de ahorro para el Presupuesto
del Gobierno Federal. Disponible en: http://www.cefp.gob.mx/transp/CEFP-CEFP-70-41-C-
Estudio0617-080617.pdf

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 9°, en su fraccion | del inciso c), de la Ley de Cambio
Climatico para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 9°. ...

l...

a)yb)...

c) Desarrollar incentivos econdmicos y fiscales para impulsar el desarrollo y consolidacion de
industrias y empresas socialmente responsables con el medio ambiente; asi como incentivos
a la inversion tanto publica como privada en la generacion de energia eléctrica
proveniente de fuentes renovables y tecnologias de cogeneracion eficiente.

dyaf) ...

malv. ...



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISIC')N,DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DADO EN LA SALA DE JUNTAS
PREVIAS EN JARDIN HIDALGO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, ALOS 11
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2019.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DADO EN EL AUDITORIO
“MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS 22
DIAS DEL MES DE ENERO DE 2020.



POR LA COMISION DE ECOLOGIA ¥ MEDIO AMBIENTE

RUBRICA . SENTIDO DEL VOTQ

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS
PRESIDENTE

DIP.BEATRIZ EUGEMIA BEENAYENTE Ll
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FIRMAS del dictamen a la iniciativa turnada a las comisiones de Ecologia y Medio Ambiente; y Desarrolla
Ecanomico v Sacial, con copia al Comité de Reforma para la Competitividad y Desarrollo Sustentable dai
Estado que REFORMA ! arficulo 9%; en su fraceion, | el inciso @), d2 3 Ley de Cambio Cimatico para al
Estado de San Luis Potosi: turno 2233 promovida por la legisladora Laura Patricia Silva Calis.



POR LA COMISION DE DESARRDLLC ECONOMICO Y SOCIAL
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DIF. MARITE HERNANDEZ CORREA
FRESIDENTE

DIP. MARIO LARRAGA DELGADO
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DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA

DIP. MARTHA BARAJAS GARCIA
VOCAL

DIF. JOSE ANTONIO ZAPATA MERAZ
VOCAL e

FIRMAS del dictamen a I_a.ini‘t':i'étiva turrada z las comisiones de Ecologia v Medio Ambiente; y Desanollo
Econamico y Social, con copia al Comité de Reforma pears la Competitividad v Desarroiio Sustentable dal
Estado y que REFORMA sl articulo 9°; en su fraccién, | el ingiso ¢), de |a Ley de Cambic Climatico para el
Estado de San Luis Potos!; jurno 2232 promovide per la iegisladora Laura Patricia Silva Celis.
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San Luis Potosi, S. L. P., a 28 de febrero de 2020.

PROF. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTE

Por este conducto, presento a Usted correcciones realizadas a la iniciativa que
pretende reformar el articulo 9%, en su fraccién | el inciso c), de la Ley de
Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi; presentada por la
diputada Laura Patricia Silva Celis. Turno 2233.

Sin otro particular, estoy a sus apreciables érdenes.

DIP. MARITE HERNANDEZ

CORREA ,
DE ECOLOGIA Y MEDIO PRESIDENTA DE LA COMISION DE
AMBIENTE DESARROLLO ECONOMICO Y

SOCIAL
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febrero 20, 2020

Oficio No. 180

Asunto:.devolucién dictamen

Ambiente

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacién expresamente impone el articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de Gnicamente revisar el texto de los dictamenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117,
del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que
se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA el articulo 9° en su fraccion [ el inciso c), de la Ley
de Cambio Climético para el Estado de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente
en via similar a ésta instruyan lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo a la primera comision el original del instrumento legislativo en comento.
H CONGRESOD DEL
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\ Coordinador General de Servicios Parlamentarios
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c.c. Diputada Marite Hernandez Correa, Presndentaﬁl&’ ion de Desarrollo Econdmico y Social, para conocimiento. Presente.
c.c. Diputado Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Directiva,igual proposito. Presente.

e(:/.c./Expediente,

O . ,
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Trabajo y Prevision Social, le fue remitido el turno 2986 para su estudio y
dictamen en Sesion Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 14 de octubre de 2019,
la iniciativa que propone REFORMAR los articulos, 123 en su fraccion VIl 'y 124 en su fraccion
lll, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San
Luis Potosi, presentada por el legislador Candido Ochoa Rojas.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, las y los diputados integrantes
de esta Comision, llegaron a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fracciéon | del articulo 57 de la Constitucién Politica Local, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia,
éste es competente para conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el
preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a las diputadas y diputados;
por lo que, quien promueve esta pieza legislativa tiene ese caracter y, por ende, con base en
los preceptos citados esta legitimado para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las
iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 116 en su fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, el érgano parlamentario a quien se le turné esta propuesta, es
competente para elaborar el dictamen respectivo.

QUINTO. Que la iniciativa descrita en el preAmbulo fue turnada a esta Comision que la estudia en la
Sesion Ordinaria del Congreso del Estado del catorce de octubre de dos mil diecinueve, por lo que, a
la fecha en que se determina emitir la resolucion conducente, es decir, el diez de diciembre de la
presente anualidad, ha trascurrido menos de dos meses; por tanto, se esta dentro del término de los
seis meses que prevén los numerales 92, segundo parrafo, de la Ley Organica del Poder Legislativo;
y 11 en su fraccion XIV y 157 fraccion Ill, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.



SEXTO. Que con la finalidad de ilustrar mejor el analisis de esta iniciativa, se determina citar
textualmente su exposicion de motivos y contenido:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Analizados comparativamente los articulos 120 y 123 fraccion VII de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
las instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, se puede observar que existe una Aparente
contradiccion, circunstancia que genera la presentacion de esta Iniciativa. En efecto tales numerales establecen:
“ARTICULO 120.- Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la presentacién de la demanda, el tribunal
dictara auto de radicacion sefialando fecha y hora de la audiencia de conciliaciéon, demanda y excepciones,
ofrecimiento y recepcidn de pruebas, ordenando emplazar a la parte demandada, corriéndole traslado con las
copias simples de la demanda, documentos anexos y del acuerdo de radicacién, apercibiéndola que de no
contestar la demanda se le tendra por contestada en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

En el mismo acuerdo se ordenara que se notifique personalmente a las partes con diez dias de anticipacion a la
fecha de la audiencia; la falta de esta notificacion obligara al tribunal a sefialar de oficio nueva fecha y hora para
la celebracion de la audiencia, salvo que el actor se desista de la accion intentada. El acuerdo en mencion debera
contener ademas las observaciones del articulo siguiente.” 'Y por otra parte, el texto actual del articulo 123
dispone:

“ARTICULO 123.- La etapa de demanda y excepciones se desarrollaré conforme a las normas siguientes: [...]
VII. Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se citara a la audiencia de ofrecimiento y admision de
pruebas, que tendra verificativo dentro de los diez dias siguientes. Si las partes estan de acuerdo con los hechos
y la controversia queda reducida a un punto de derecho, se declarara cerrada la instruccién turnandose los autos
a resolucion.

Como puede apreciarse, al establecer la ley el auto de radicacién del procedimiento en el primero de los
preceptos citados, se dispone que el Tribunal citarq a las partes a una audiencia que consta de tres etapas
(conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y recepcién de pruebas), pero al regularse la etapa de
demanda y excepciones del proceso nos encontramos con que la audiencia inicial no consta de tres etapas,
como previamente habia dispuesto el articulo 120, sino de dos, porque la etapa del ofrecimiento y admision de
pruebas se deja para una fecha distinta y posterior.

Esta situacién que de si es contradictoria, ademas propicia un estado de inseguridad juridica a las partesy a la
autoridad laboral ejecutora sobre la modalidad en que habran de desahogarse las etapas de conciliacion, de
demanda y excepciones y de ofrecimiento de pruebas; etapas que resultan sustanciales, porque en ellas queda
fijada la Litis y las pruebas que cada parte aporta a efecto de intentar demostrar su postura en el litigio.

Conforme al articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los juicios que se sigan
ante los Tribunales, deben cumplirse las formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho; en el presente estado de cosas, este requisito constitucional no puede ser
garantizado por la Ley burocratica local, pues este ordenamiento establece dos modalidades distintas y
contradictorias de formalidades bajo las que se celebrarian las etapas de conciliaciéon, demanda y excepciones,
ofrecimiento y recepcion de pruebas, pues como se dijo el articulo 120 dispone que las tres etapas se celebraran
dentro de la misma audiencia, mientras que el numeral 123, fraccion VI, sefiala que la etapa de ofrecimiento y
recepcion de pruebas se celebrara en otra audiencia posterior.

Lo anterior impone que se armonice la ley, bajo la perspectiva de privilegiar los principios rectores del derecho
procesal en materia burocratica local que establece el articulo 118 del mismo ordenamiento, la inmediatez,
oralidad, economia, concentracién y sencillez. De ello, resultar4d que las etapas de conciliacién, demanda y
excepciones, ofrecimiento y recepcion de pruebas continGen celebrdndose en una Unica audiencia, con la
excepcion que establece el actual articulo 124, fraccion Il, relativa al caso de que el actor necesite ofrecer pruebas
relacionadas con hechos desconocidos que se desprendan del escrito de contestacion de demanda.

Corolario de lo sefialado y en via de procedencia de ésta Iniciativa se obtendra un procedimiento laboral méas
corto para las partes al evitar sefialar una nueva audiencia que solo traerd como consecuencia que se alarguen
los tiempos de la instruccion y por el contrario resulte ain mas excesivo e impractico el procedimiento para los
trabajadores e instituciones publicas asi como para el 6rgano impartidor de justicia.



Como ilustracion de ello se agrega cuadro comparativo de la ley actual y su propuesta de modificacion.

Texto actual Ley de los trabajadores al servicio
de las Instituciones Publicas del Estado.

Propuesta de Reforma de Ley de los trabajadores al
servicio de las Instituciones Publicas del Estado

“ARTICULO 123.- La etapa de demanda y
excepciones se desarrollara conforme a las
normas siguientes: [...]

VII. Al concluir el periodo de demanda y
excepciones, se citara a la audiencia de
ofrecimiento y admision de pruebas, que tendra
verificativo dentro de los diez dias siguientes.
Si las partes estan de acuerdo con los hechos
y la controversia queda reducida a un punto de
derecho, se declarara cerrada la instruccion
turnandose los autos a resolucion.

ARTICULO 124.- La etapa de ofrecimiento y
admision 'y admision de pruebas se
desarrollara conforme a las reglas siguientes:
(...)

lll.-  Concluido el ofrecimiento, el tribunal
resolvera inmediatamente y en la audiencia
respectiva decidira sobre las pruebas que
admita o deseche sin que pueda reservarse la
calificacién de las mismas.

“ARTICULO 123.- La etapa de demanda vy
excepciones se desarrollara conforme a las normas
siguientes: [...]

VII. Al concluir el periodo de demanda y excepciones,
se continuara con la etapa ofrecimiento y admision
de pruebas. Si las partes estan de acuerdo con los
hechos y la controversia queda reducida a un punto de
derecho, se declarara cerrada la instruccion
turnandose los autos a resolucién.

ARTICULO 124.- La etapa de ofrecimiento y admision
y admisién de pruebas se desarrollara conforme a las
reglas siguientes: (...)

lll.- Concluido el ofrecimiento, el tribunal resolveréa
en la audiencia respectiva sobre las pruebas que
admita o deseche.

De

esa guisa y por las razones antes expuestas se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Se REFORMAN los numerales 123 y 124 de la Ley de los trabajadores al servicio de las instituciones Publicas
del estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 123.- La etapa de demanda y excepciones se desarrollara conforme a las normas siguientes: [...]
VII. Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se continuara con la etapa ofrecimiento y admision de
pruebas. Silas partes estan de acuerdo con los hechos y la controversia queda reducida a un punto de derecho,
se declarara cerrada la instruccion turnandose los autos a resolucion.

ARTICULO 124.- La etapa de ofrecimiento y admision y admision de pruebas se desarrollara conforme a las
reglas siguientes: (...)

lll.- Concluido el ofrecimiento, el tribunal resolvera en la audienciarespectiva sobre las pruebas que admita
o deseche.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico oficial del
estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.
ATENTAMENTE

SAN LUIS POTOS, S.L.P., octubre 9 de 2019
DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS.”



SEPTIMO. Que con el fin de tener mayores elementos para determinar lo procedente en la
iniciativa que nos ocupa, mediante el oficio LXII/CTPS/77/2019 de la Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social de fecha 4 de noviembre de 2019, se solicitd opinion
al Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, mismo que fue recibido el 13 de noviembre de
2019; el cual enseguida se inserta:

iz def Natalicio de Rafael Nontejang y Apwinaga”

Oficio: LK/CTPS/T7/2019

S oo _@;@gﬁﬂ[“&l S.LP., 2 4 de noviembre de 2019
LiC. ROSA DE GUADALUPE CERVANTES GAKBOA

PRESIDENTA DEL TRIBUMAL ESTATAL DE COMCILIACION ¥ ARBITRAJE,

PRESENTE

HOKORABLE CONGRESC DEL E
LIERE Y SOBERANG !

ie Potosi #

San Luis Potosi i L

Por este conducto y con fundamento en el articulo 96 en su fraccién |, de la Ley Crganica del
Poder Legislative del Estado, previs acuerdo de la Comision que presido, vergo a solicitar opinién
sobre la iniciativa siguiente:

L. Que plantea reformar los articulos, 123 en su fraccion ¥If y 124 en su fraccion i, de fa Ley
de ‘o5 Trabajadores al Servicio de las Instituciones Piblicas del Estado de San Luis Potosi, presentada
por ol diputade Cindide Ochoa Rojas, en la Sesién Ordiraria del Congreso del Estado del catorce
de octubre de dos mil diecinueve, misma que fue turnada 2 la Comisién de Trabajo y Previsién
Soda que presic.

For lo que solicite, que Ta opinién pedida sea enviada 2 la oficina que ocupo en el edificio del
Congreso del Estado ubicada en Vallejo # 200, Zona Centro de esta Capital del Estado, dentro del
plazo previsto en el numeral que sirve de sustento legal. Adjunto copia de la iniciativa referida,

Sin mds por ¢/ momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saluco.

Atentamente

: tl}i“p"i’lar{ha- B afa}as'f;___a, i
Presidenta da la Comision de Trabajo y Previsién Social

Mediante el oficio 1436/2019 de fecha 2 de diciembre del afio en curso, signado por la
Presidenta del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, Lic. Rosa de Guadalupe Cervantes
Gamboa, se emite la opinion solicitada, por lo que, dicho documento se plasma a continuacion:



SECCION: PRESIDENCIA

OFICIO No. 1436/2019

ASUNTO: EL QUE SE INDICA
FECHA: 2 DICIEMBRE DEL 2019 |

IRIBUNAL ESTATAL
D= CON%{:LIACION

ARBITAAIE
Fan Luis Potos

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE LA COMISION

DEL TRABAJO Y PREVISION Y SOCIAL DEL CONGRESO DEL
ESTADOC DE SAN LUIS POTQSI.

PRESENTE.-

Enrelacidn a su oficio LXIECTPS/84/2019 donde solicita opinion de la iniciativa presentada
por el legislador Candido Ochoa Rojas que instaba reformar ¢l articulo 120 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de las Insrituciones Publicas me permite emitir las siguientes
consideraciones.

Electivamente, en la actual Ley de los [rabajadores al Servicio de las Instituciones Piblicas
del Estado de San Luis Patosi, existe la divergencia que destaca ¢l legislador promovente.
Asimismo, en una opinjién PREVIA emitida a esa Scberania, esta Presidencia habia va
sostenido que la audiencia trifasica (de conciliacidn, demanda ¥ excepciones v ofrecimiento
v admisidn de pruebas) es més apropiada para lograr maver economia, concentracidn y
sencillez del proceso, que la celebracidn de las res elupas mencionadas divididas en dos
audiencias,

En esarazdn, s¢ considera oporluna la iniclativa en comento porque promueve la regulacion
de una etapa esencial del proceso contenciose laboral, bajo una modalidad que,
indudablemente, mejoraria la agilidad y sencillez en la imparticién de justicia en la materia
gue compete al Tribunal que represento. sin comprometer la garantia de audiencia de las
parles contendientes.

Esperando le sea de uiilidad ¥ scan tomadas en consideracion le reilero mis institucionales
Tespetos.

3 ATENTAMENTE
hﬁSHD‘FNTA DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
AL f@UNC!Ll&ClO\ ¥ ARBITRAJE
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"A(lo??gjntrnarw del Natalicio de Rafael ‘\Iun.h-jal'u v Aguifiaga®

En citado documento se expresa que es mas apropiada la audiencia trifasica (conciliacion,
demanda y excepciones, y ofrecimiento y admisién de pruebas), ya que se logra mayor
economia, concentracién y sencillez del proceso, que la celebracion de las tres etapas
mencionadas divididas en dos audiencias; por tanto, se considera oportuna la iniciativa, ya
gue promueve la regulacién de una etapa esencial del proceso contencioso laboral, mejorando
la agilidad y sencillez en la imparticion de la justicia laboral burocratica local.

OCTAVO. Que del analisis de esta iniciativa se desprende lo siguiente:

La iniciativa en estudio busca reformar los articulos, 123 en su fraccion VIl 'y 124 en su fraccion
lll, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San
Luis Potosi, con el proposito de adecuar estas porciones normativas con lo previsto por el
primer parrafo del articulo 120 del mismo ordenamiento. Lo anterior, en virtud que el ultimo de



los dispositivos citados prevé todavia la audiencia trifadsica que se efectuaba en el
procedimiento laboral burocratico local; por tanto, el promovente de esta iniciativa que nos
ocupa plantea que se modifiquen los numerales referidos en primer término para que
nuevamente se reestablezca dicha audiencia; puesto que los mismos fueron reformados
mediante el Decreto 183, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de
San Luis el 29 de junio de 2019.”, donde se divide este esquema procedimental en dos etapas
y desaparece la aludida audiencia.

Para realizar la reforma al articulo 123 en su fraccion VII, donde efectivamente desaparece la
audiencia trifasica, ahora se establece un plazo de diez para llevar acabo el ofrecimiento y
desahogo de pruebas, ajuste que se contd con la opinion favorable del Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje, en que el argumento es que ahora se tiene un plazo para llevar a cabo
esta etapa del juicio laboral burocrético, aspecto que con el anterior esquema se tardaba en
exceso la autoridad laboral en esta materia para recibir, calificar y desahogar las pruebas.

Por otro lado, en la Sesion de la Diputacion Permanente del Congreso del Estado celebrada
el 10 de septiembre de 2019, se turnd a esta Comision iniciativa del legislador Edgardo
Hernandez Contreras, donde se pide que se modifique el articulo 120 de la Ley que nos ocupa,
precisamente para adecuarlo con lo previsto con el articulo 123 en su fraccion VIl de la aludida
Ley, misma que en reunion de trabajo de este Organo Colegiado del pasado doce de
noviembre de esta anualidad emitié dictamen favorablemente, y en Sesion Ordinaria del 28
del mismo mes y afio el Pleno aprobdé.

No obstante lo anterior, de acuerdo al oficio que envia a esta Comision la Presidenta del
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje y documento al alcance en relacién con la iniciativa
gue nos ocupa, se expresa de la necesidad de volver a la audiencia trifasica, ya que la misma
reduciria los tiempos procedimentales en beneficio de las partes y en aras de una justicia
laboral burocrética local mas pronta, completa y expedita.

En esa tesitura, es pertinente y oportuno reformar el articulo 120 en su primer parrafo de este
Ordenamiento, para reestablecer nuevamente la audiencia trifasica, ya que mediante el
Decreto 0445, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 27 de
diciembre de 2019,dicha disposicién se adecué a lo previsto por el articulo 123 en su fraccién
VII de esta misma Ley; por tanto, se incorpora a este dictamen esta modificacion para hacer
coherentes y congruentes estas dos porciones normativas.

Por lo antes expuesto, se considera viable la iniciativa de referencia.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa descrita en el
preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS



Mediante el Decreto Legislativo 183 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
el 29 de junio de 2019, se reform¢ la fraccion VII del articulo 123 de la Ley de los Trabajadores
al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, para establecer el
procedimiento laboral burocratico local en dos audiencias; la de conciliacion, demanda y
excepciones; y la de ofrecimiento y admisién de pruebas.

Aunado a lo anterior, por el diverso legislativo No. 0445, publicado en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado de fecha 27 de diciembre de 2019, se reformo el parrafo primero del
articulo 120, del mismo ordenamiento, para adecuarlo a la reformada fraccion VIl del articulo
123, del mismo conjunto normativo.

Una vez puesto en practica el esquema procedimental de dividir en dos audiencias el
procedimiento laboral burocrético local, no se lograron los resultados esperados en hacer mas
expedito y pronto el mismo, sino que de acuerdo con las experiencias acumuladas de este
organo jurisdiccional en este corto tiempo, se ha hecho més tardado y lento éste, en detrimento
de la imparticion de justicia en esta materia.

Es asi que con la opinidn técnica emitida por Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje y
aunado a la iniciativa originaria, se reestablece la audiencia trifasica (conciliacién, demanda y
excepciones; y ofrecimiento y admision de pruebas) en el procedimiento laboral burocratico
local, ya que asi se logra mayor agilidad, economia, concentracion y sencillez del proceso.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 120 en su parrafo primero, 123 en su fraccion VIl y 124
en su fraccion lll, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 120. Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la presentacion de la
demanda, el tribunal dictard auto de radicacién sefalando fecha y hora de la audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, ordenando
emplazar a la parte demandada, corriéndole traslado con las copias simples de la demanda,
documentos anexos y del acuerdo de radicacion, apercibiéndola que de no contestar la
demanda se le tendra por contestada en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

ARTICULO 123. ...

laVl. ..

VII. Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se continuarad con la etapa de
ofrecimiento y admision de pruebas. Si las partes estan de acuerdo con los hechos y la
controversia queda reducida a un punto de derecho, se declarara cerrada la instruccion

turnandose los autos a resolucion.

ARTICULO 124. ...



Lyl ...

lll. Concluido el ofrecimiento, el tribunal resolvera en la audiencia respectiva sobre las
pruebas que admita o deseche.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis.”

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. La audiencia trifdsica en el Procedimiento Laboral Burocratico Local que se
establece mediante este Decreto, se aplicara en los asuntos que se presenten a partir de la
entrada en vigencia del mismo, los iniciados con anteriores esquemas procedimentales
seguiran desahogando con ellos.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

2020, “Aito de la Cultura para la Frradicacion del Trabajo Infantil”
Oficio: LXII/CTPS/09/2020

San Luis Potosi, S.L.P., a 26 de febrero de 2020

LIC Y PROF. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDNADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,
PRESENTE

Por el conducto, le regreso dictamen con las correcciones sugeridas, relativo a la
iniciativa con el turno 2986, que requiere reformar los articulos, 123 en su fraccién
VIl y 124 en su fraccion I, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Piblicas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el legislador
Candido Ochoa Rojas, con el propdsito de que se siga con el procedimieng(v

legislativo para su total desahogo. (" H.COMGRESO DEL ES(ADY )
LX¥ LEGISLATURA

Sin mas por el momento.
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Asunto: devolucion dictamen
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Presente.

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa
de los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA
los articulos, 120 en su parrafo primero, 123 en su fraccion VII, y 124 en su fraccion I,
de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de
San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo
que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

Pablo Colunga Lopez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c,Piputado Martin Juarez Cordova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.

CGSP-8.5-01-00-01

"2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil” e



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacidn, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del cuatro de abril de dos mil diecinueve, fue presentada por la Diputada
Martha Barajas Garcia, iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 67 en su fraccion
IX; y adicionar, al articulo 67 una fraccidén, ésta como X, por lo que la actual X pasa a ser
fraccion Xl, y los articulos, 92 Bis, y 92 Ter, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turn6 con el nUmero 1725 la iniciativa citada, a las comisiones
de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Union.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, Xl, y XV, 109,
y 113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,
Puntos Constitucionales; y Gobernacion; son competentes para dictaminar la iniciativa de
mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo
gue disponen los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, luego de que
la iniciativa que se analiza fue turnada a estas comisiones el cuatro de abril de dos mil
diecinueve, por lo que el término de para dictaminar alin no concluye, y en tiempo se expide el
presente instrumento parlamentario.



SEPTIMA. Que la Legisladora Martha Barajas Garcia, sustenta su propuesta al tenor de la
siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios, las evaluaciones ciudadanas al trabajo legislativo han puesto especial atencién, en
el desahogo de los asuntos turnados a las comisiones.

La labor legislativa, se realiza dia a dia en las comisiones dictaminadoras, y si bien es cierto el trabajo
en ellas es constante, también lo es, que con frecuencia se incumplen los plazos legales sefialados en
el articulo 92 de la Ley Organica del Congreso del Estado.

El incumplimiento de los plazos legales para la dictaminacion de asuntos, es un asunto que tiene una
infinidad de posibles causas, por ejemplo, el tiempo que tardan en emitir opiniones las dependencias y
entidades de la administracion publica o demas 6rganos del Estado; o simplemente la blsqueda de
consensos, respecto a diversos puntos de vista juridicos; y estas dos situaciones se vuelven
fundamentales, para construir un marco juridico solido.

Esta situacidon vuelve compleja la realizaciéon del trabajo técnico que realiza el Poder Legislativo, pero no
debe ser impedimento para cumplir con los plazos fatales que impone la norma, por ello es de vital
importancia que se disefie un mecanismo que permita disminuir los casos de incumplimientos de plazos.

En ese sentido, la iniciativa que se pone a consideracion de esta H. Soberania, faculta a los legisladores
a solicitar excitativa que exhorte a la Comision o Comisiones encargadas del analisis, discusion y en su
caso aprobacion; a emitir el dictamen correspondiente a las iniciativas que ya hayan fenecido el plazo
para tal efecto.

Sin embargo, la excitativa no sélo podré ser ejercida a solicitud de algun legislador, sino que la Directiva
debera hacerlo de oficio, por lo que de manera indirecta se obliga a llevar un control de vencimiento de
plazos, para poder cumplir con su atribucién legal.

Es necesario eficientar los procesos de analisis, discusion y aprobacién de iniciativas; porque solo de
esta manera se lograra incrementar la productividad de las comisiones, generando la certeza a todos los
promoventes de instrumentos legislativos, que estos seran debidamente estudiados y los casos de
caducidad deberan verse disminuidos.

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)
ARTICULO 67. La Directiva tendra las siguientes | ARTICULO 67. ...
atribuciones:

I. Coordinar los trabajos del Pleno; laVIll. ...

Il. Conducir las sesiones del Congreso y garantizar el
adecuado desarrollo de los debates, discusiones y
votaciones del Pleno;




Ill. Establecer, en coordinacién con los grupos
parlamentarios, la agenda legislativa, y darle
seguimiento;

IV. Formular y someter a la aprobacién del Pleno, el
orden del dia para las sesiones; asi como cumplir
con la misma;

V. Vigilar que el desarrollo de las sesiones y los actos
emanados de las mismas, se encuentren apegados
a esta Ley, al Reglamento, y a las demas
disposiciones legales aplicables;

VI. Designar las comisiones de cortesia que juzgue
pertinentes;

VII. Conducir y vigilar el trabajo de las comisiones, y
coordinar los trabajos de la Coordinaciéon General
de Servicios Parlamentarios; de la Coordinacién de
Asuntos Juridicos, y de la Coordinacion de
Comunicacién Social;

VIII. Proponer al Pleno la designacion, y la remocion
en su caso, del Coordinador del Instituto de
Investigaciones Legislativas;

IX. Cuidar que el trabajo legislativo se realice con
efectividad, y

X. Las demds que le atribuyen esta Ley, el
Reglamento y otras disposiciones legales aplicables.

X. Emitir de oficio o a peticion de algun Diputado,
la excitativa correspondiente por la omision de
alguna comision, de dictaminar alguin asunto en el
plazo correspondiente, y

Xl. Las demas que le atribuyen esta Ley, el
Reglamento y otras disposiciones legales aplicables.

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 92 BIS. En los casos que transcurriere los
plazos de dictaminacién, seiialados en el numeral
anterior, sin que se emita dictamen, la Directiva,
dentro de los siguientes diez dias habiles, debera
emitir excitativa a la comisidon que corresponda,
para que presente su dictamen en un ultimo plazo
de veinte dias habiles.

Lo anterior, sin menoscabo de que cualquier
Diputado podra solicitar al Presidente de la
Directiva que emita la excitativa correspondiente,
conforme a los plazos mencionados.

En los casos de iniciativas presentadas por
ciudadanos o el Titular del Ejecutivo, o en su caso,
por las minutas recibidas por el Congreso de la
Unidn, las excitativas pueden ser solicitadas por el
Diputado que asi lo estime pertinente




NO EXISTE CORRELATIVO Articulo 92 TER. La solicitud de excitativa que
presente algun legislador, contendra cuando
menos los siguientes elementos:

I. Nombre y firma del Legislador o Legisladores
solicitantes;

Il. Titulo o identificacidon de la iniciativa, Punto de
acuerdo o minuta;

lll. Fecha de presentacion de la iniciativa o punto
de acuerdo en el Pleno o, en su caso, en la
Comision

Permanente; y

IV. Comisiéon o comisiones a las que se turné la
iniciativa, punto de acuerdo o minuta.

Propuesta con la que coinciden los integrantes de las dictaminadoras por lo que se valora
procedente la iniciativa en estudio con modificaciones, ya que si bien es cierto de conformidad
con lo establecido por el articulo 188 en su fraccion V, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, es atribucion del Coordinador de Asesoria y Secretariado Técnico
de Comisiones: "Llevar el registro de las iniciativas y asuntos de tramite turnados, y cuidar que
se resuelvan y dictaminen por las comisiones dentro de los plazos que establece la ley,
haciendo saber a los presidentes, con por lo menos quince dias de anticipacion, la preclusién
de los términos correspondientes en cada caso". No obstante, el alcance de la disposicion
transcrita no tiene fuerza vinculatoria para las o los legisladores que presiden alguna comision,
ya que tal atribucién Gnicamente es caracter informativo.

Por lo que con la reforma en comento, se estaria dotando a la o el Legislador que preside la
Directiva, de la atribucion para emitir excitativa a las y los presidentes de comisiones, para que
emitan dictamen respecto de alguna Minuta, iniciativa, o Punto de Acuerdo, segun sea el caso.
Cabe mencionar que no se considera viable la propuesta de que con la excitativa se otorguen
veinte dias mas a las comisiones para emitir el respectivo dictamen, pues con ello se estaria
aumentando el término para ello, por lo cual se considera que la excitativa se emita una vez
concluida la primer prérroga, pues de esta forma se estarian otorgando los tres meses a los
gue alude la propia norma, y no se trasgrede el término para ello.

Por cuanto hace al contenido de la solicitud de la excitativa, se considera la pertinencia de que
se sefalen datos especificos para su localizacion, nombre de quien promueve; fecha de
remision de turno; nimero de turno, y comisiéon o comisiones a las que se envio.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacién, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 57 fraccion I; 61, 64, y 137, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, Xl, y
XV, 109, 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN



UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Si bien es cierto que la eficacia y eficiencia del trabajo de un Poder Legislativo se debe medir
cualitativamente, también lo es que ese trabajo ha de llevarse a cabo con la mayor premura y
presteza, pues las tareas que se encomiendan a las comisiones para atender minutas,
iniciativas, o puntos de acuerdo, tratan temas que han de ser estudiados minuciosamente, pero
sin dejar de observar los términos que la propia norma establece para su atencion.

Por ello, con esta modificacion se otorga la atribucion a quien presida la Directiva del Congreso
del Estado, para que, a peticion de parte, inste a las y los diputados que presidan alguna
comision legislativa, en el caso de que haya transcurrido el término de la primera prorroga,
para que se emita el dictamen correspondiente.

Con ello se pretende eficientar los procesos de analisis, discusion y aprobacién de iniciativas;
porque sOlo de esta manera se logrard incrementar la productividad de las comisiones,
generando la certeza a todos los promoventes de instrumentos legislativos, que éstos seran
debidamente estudiados y los casos de caducidad deberan verse disminuidos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 67 en su fraccion IX; y ADICIONA, al articulo 67 una
fraccidn, ésta como X, por lo que actual X pasa a ser fraccion Xl, y los articulos, 92 BIS, y 92
TER, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue

ARTICULO 67.
laVIII. ...
IX. ...

X. Emitir a peticién de algun diputado o diputada, la excitativa correspondiente por la
omision de alguna comision, de dictaminar algun asunto al concluir la primer prérroga,

y
Xl. ...

ARTICULO 92 BIS. En el caso de que transcurriera el plazo de la solicitud de la primera
prérroga sin que se emita dictamen, la Directiva, a peticion de parte, emitira excitativa a
la comisién que corresponda, para que presente su dictamen en un ultimo plazo de tres
meses.



En los casos de iniciativas presentadas por ciudadanos o el titular del Ejecutivo, o, en
su caso, las minutas recibidas por el Congreso de la Unidn, las excitativas podran ser
solicitadas por la legisladora o el legislador que asi lo estime pertinente.

ARTICULO 92 TER. La solicitud de excitativa contendré lo siguiente:
I. Nombre y firma del solicitante;

II. Nidmero de turno de la Iniciativa; Punto de Acuerdo; o Minuta, y
lll. Los datos siguientes de la Minuta; Iniciativa; o Punto de Acuerdo:

a) Nombre de la o el promovente.

b) NUmero de turno.

c) Fechacon la que se envid el turno.

d) Comisién o comisiones alas que se turné la Minuta; Iniciativa; o Punto de Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA "LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ", DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE ENERO
DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D A D O POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ", DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL VEINTE.
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PROFR. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ,
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.
PRESENTE.

San Luis Potosi, S.L.P., 27 de febrero de 2020

Los que suscriben Diputados Paola Alejandra Arreola Nieto; y Héctor Mauricio
Ramirez Konishi, con fundamento en el articulo 87 del Reglamento del Gobierno
Interior del Congreso del Estado, adjunto al presente, el documento relativo al
dictamen recaido a la iniciativa turnada con el numero 1725, mediante la que
reforma el articulo 67 en su fraccidn IX; y adiciona, al articulo 67 una fraccion, ésta
como X. por lo que actual X pasa a ser fraccion X, y los articulos, 92 Bis, y 92 Ter,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi. Dictamen
que atiende las observaciones planteadas por usted, mediante el oficio nimero 183
recibido el veinticinco de febrero del afio en curso. Por lo que le solicitamos se

integre a la Gaceta Parlamentaria de la Sesién que corresponda.

Agradezco su atencion.

ATENTAMENTE

e S
T
DRA ARREOLA DIP. Mmc

/" NIETO KONISHI
PRESIDENTA PRESIDENTE
COMISION DE PUNTOS COMISION DE GOBERNACION

CONSTITUCIONALES
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117,
del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que
se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA el articulo 67 en su fraccion IX; y ADICIONA, al
articulo 67 una fraccion, ésta como X, por lo que actual X pasa a ser fraccion XI, y los
articulos, 92 BIS, y 92 TER, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruyan lo que
corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte\\aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,

devuelvo a la primera comision el origipal"del instrumento legislativo en comento.

-

9§ FED, 2920 Jua@\blo Colunga Lopez
LU 6 Pha- Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputado Hécto‘r,Mauriéio Ramirez KoHishi, Presidente de la Comision de Gobernacion, para conocimiento. Presente.
c,¢: Diputado Martin Juérez Cordova, Presidente de la Directiva, igual propésito. Presente.

c.c. Expediente.

O ” _ R
mgbc "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil” Gl o



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacidn, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del dos de mayo de dos mil diecinueve, fue presentada por la Diputada
Martha Barajas Garcia, iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 99 en su fraccion
VIII el inciso b); adicionar fraccion al articulo 11, ésta como XXVIII, por lo que la actual XXVIII
pasa a ser fraccion XXIX; y derogar el articulo 26, del Reglamento Interior para el Congreso
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turnd con el nUmero 1935 la iniciativa citada, a las comisiones
de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion.

Asi, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Union.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, Xl, y XV, 109,
y 113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,
Puntos Constitucionales; y Gobernacién; son competentes para dictaminar la iniciativa de
mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucién para ello, de acuerdo a lo
gue disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictAmenes, luego de que
la iniciativa que se analiza fue turnada a estas comisiones el dos de mayo de dos mil
diecinueve, por lo que el término de para dictaminar aun no concluye, y en tiempo se expide el
presente instrumento parlamentario.



SEPTIMA. Que la Legisladora Martha Barajas Garcia, sustenta su propuesta al tenor de la
siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente el articulo 26 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, dispone que las sesiones ordinarias del Pleno, no excederdn de cuatro horas, salvo cuando por
acuerdo expreso del Congreso, se considere indispensable para el buen despacho de los negocios publicos.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, al exceder la duracion de cuatro horas, el Pleno del H. Congreso
del Estado, determina continuar con la sesion ordinaria y con el correspondiente desahogo del orden del dia;
ya que se entiende que si fue promovida una iniciativa 0 un punto de acuerdo; asi como si las comisiones
emitieron el dictamen correspondiente a un instrumento legislativo, se considera la pertinencia, su
importancia y trascendencia.

El imponer una limitante de temporalidad, para el desarrollo de las sesiones del Pleno, y dar facultades para
gue éste termine por determinar si los asuntos que se encuentran pendientes, son indispensables o no;
impone un caracter netamente subjetivo a la aplicacion de la Ley, por lo cual debe considerarse innecesario
la existencia de una disposicién que fije tiempo maximo para la duracion de las sesiones.

Es también pertinente decir que, si bien es cierto que los legisladores no son considerados trabajadores, ya
gue tienen el caracter de representantes populares; es innegable que reciben una dieta por la obligacion de
concurrir a las comisiones y al Pleno, cuando son convocados.

En este sentido se puede tomar de referencia, por un lado, que los trabajadores al servicio del Estado, deben
cumplir una jornada acumulada de hasta treinta y cinco horas, tal y como lo sefiala el articulo 27 de la Ley
burocratica estatal.

Por otro lado, se considera lo preceptuado en el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracién Pablica
del Estado, que precisa que: “Los titulares de las dependencias y entidades, asi como los subsecretarios,
directores, subdirectores y quienes ocupen puestos de rango semejante, deberan atender de tiempo
completo las funciones de su encargo.”

Es necesario reiterar que no existe una relacion laboral por parte de los legisladores, como en los dos casos
sefialado en supra lineas; también que el trabajo de los Diputados no concluye con la asistencia a las
sesiones, pero en términos de responsabilidades de los servidores publicos para los términos del articulo
126, nos encontramos dentro del rango de secretario de despacho, subsecretario o directores generales; en
virtud de que se da el mismo tratamiento.

Se puede considerar que si estos Ultimos, estan obligados a atender de tiempo completo sus funciones; los
legisladores se encuentran en una circunstancia similar, por lo que no existe motivo alguno para limitar la
duracion de las sesiones.

Ahora, para los casos en que las sesiones sean muy prolongadas, la Presidencia de la Directiva puede dictar
el receso que considere pertinente, por lo que nuevamente encontramos una razén, para considerar
innecesaria la clausula de temporalidad para la duracion de las sesiones.

Sin embargo, en los casos en que las sesiones no puedan avanzar en razon de la falta de acuerdos, si bien
es cierto que actualmente la Directiva puede dictaminar el otorgar un receso, también lo es, que no se sefiala
en la legislacion que el receso tenga fines de recabar opiniones, promover acuerdo o procurar condiciones
gue permitan el adecuado desahogo del orden del dia.



Por ello se considera la pertinencia de incluirlo en el texto del Reglamento.”

OCTAVA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo deberd contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PROPUESTA DE REFORMA
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SAN LUIS POTOSIi (VIGENTE)

ARTICULO 11. El Presidente de la Directiva del | ARTICULO 11. ...
Congreso en el ejercicio de sus funciones, tiene las
siguientes atribuciones:

I. Presidir las sesiones de manera puntual y | laXXVL....
conforme al orden del dia aprobado;

Il. Abrir las sesiones, suspenderlas y clausurarlas;

lll. Citar oportunamente a los diputados a través de
los secretarios;

IV. Declarar el quérum y la falta del mismo,
procediendo conforme lo indican la Ley Orgdnica y
este Reglamento;

V. Someter a consideracién de los Diputados el
Orden del Dia;

VI. Proponer a debate los dictamenes que
presenten las comisiones;

VII. Dirigir con atingencia clara y precisa, la
secuencia légica de los debates y razonamientos;

VIll. Determinar el turno de las iniciativas,
correspondencia y demds asuntos del conocimiento
del Congreso, a las comisiones, comités y érganos
competentes, de acuerdo con la Ley Organica y este
Reglamento;

IX. Resolver el turno de los asuntos a las comisiones
y comités, en los casos en los que la ley no
establezca competencia especifica;

X. Someter a la consideracién de la Asamblea el
turno de un asunto cuando algun diputado disienta
del que se haya dado, para que ésta determine lo
conducente;

Xl. Cuidar que los asuntos de tramite que se turnen
a comisiones se desahoguen en un plazo maximo de
tres meses; y amonestar a los presidentes de las
comisiones respectivas, en caso de que no den
cumplimiento dentro de dicho término;




XIl. Someter los puntos de acuerdo que presenten
los diputados a la aprobacion del Pleno,
preferentemente en la misma sesion, o en su caso,
determinar su turno a comisiones;

Xlil. Cuidar que las determinaciones recaidas a los
puntos de acuerdo turnados a comisiones, sean
presentadas para su validacion al Pleno dentro de
los siguientes treinta dias naturales, contados a
partir de la fecha de turno;

XIV. Turnar, en cumplimiento de la determinacidn
del Pleno, los asuntos propuestos por ciudadanos,
gue no sean resueltos en los plazos dispuestos por
la Ley Orgdnica, a una comisidn creada ex profeso,
la que debera resolver en un término maximo de
tres meses; ademas, declarar la caducidad de las
iniciativas presentadas por, los diputados; el
Gobernador del Estado; el Supremo Tribunal de
Justicia; y los ayuntamientos, que no hayan sido
dictaminadas en los plazos establecidos en la Ley
Organica del Poder Legislativo y este Reglamento;
asi como declarar la caducidad de los puntos de
acuerdo presentados por los diputados, que no
hayan sido resueltos en los plazos establecidos en |a
Ley Organica del Poder Legislativo;

XV. Cuidar el orden en las sesiones vy, si se altera,
solicitar en caso necesario, el auxilio de la fuerza
publica;

XVI. Apercibir a las comisiones por escrito para que
presenten sus dictdmenes en tiempo y forma;

XVII. Conjuntamente con los secretarios, firmar las
leyes, decretos, acuerdos, reglamentos y demas
determinaciones que expida el Congreso;

XVIIl.  Asumir o delegar la representacién del
Congreso a los actos oficiales a los que haya sido
invitado;

XIX. Designar comisiones de protocolo;

XX. Tomar la protesta de los diputados en la forma
como lo establece la Ley Orgénica; y la de los
servidores publicos que deban rendirla ante el
Congreso;

XXI. Representar legalmente al Congreso del
Estado; rendir los informes previos y justificados en
los juicios de amparo en los que el Congreso sea
sefialado como autoridad responsable; asi como los




oficios para dar trdmite a asuntos contenciosos en
que el Congreso sea parte;

XXII. Citar a sesiones ordinarias cuando lo sefiale la
Ley Organica, lo acuerde el Congreso o lo considere
necesario, por lo menos con cuarenta y ocho horas
de anticipacién como minimo;

XXIl. Dar curso reglamentario a los asuntos vy
determinar los tramites que deben hacerse en lo
que se de cuenta al Congreso;

XXIV. Avisar oportunamente y por escrito al
Ejecutivo del Estado, del dia y la hora en que se
discutirdn las iniciativas por él presentadas; o las
que haya devuelto conforme a lo dispuesto por los
articulos 67 y 68 de la Constitucion;

XXV. Firmar la correspondencia y las demas
comunicaciones del Congreso;

XXVI. Rubricar las actas de las sesiones después de
gue sean aprobadas;

XXVII. Vigilar que se conozcan, cumplan y apliquen
las disposiciones de la Ley Orgdnica y de este
Reglamento dentro del recinto legislativo, y

XXVIIl. Las demas que se derivan de la Ley
Organica, de este Reglamento y de las disposiciones
emitidas por el Pleno del Congreso.

XXVIL. ...;

XXVIIl. Declarar recesos durante la sesion, a fin de
recabar opiniones, promover acuerdos, o procurar
condiciones que permitan el adecuado desahogo
del Orden del Dia.

XXIX. Las demas que se derivan de la Ley Organica,
de este Reglamento y de las disposiciones emitidas
por el Pleno del Congreso.

ARTICULO 26. Las sesiones ordinarias no excederan
de cuatro horas, salvo cuando por acuerdo expreso
del Congreso, se considere indispensable para el
buen despacho de los negocios publicos.

ARTICULO 26. Se deroga.

ARTICULO 99. Procede la mociéon de orden
interpuesta por el Presidente del Congreso, en los
siguientes casos:

I. Cuando sea necesario ilustrar un debate con la
lectura de un documento;

Il. Cuando se incumplan disposiciones expresas de
la ley o del presente Reglamento, y se citen los
preceptos infringidos;

lll. En los casos en que se viertan injurias o insultos
en contra de personas o instituciones;

ARTICULO 99. ...

la Vil ...




IV. Si el orador se desvia notoriamente del tema
controvertido;

V. Si el publico presente altera el orden como
consecuencia de la exposicién del orador;

VI. Para preguntarle si acepta contestar alguna
interpelacion que le formule algun diputado. Quien
solicite la interpelacion debera hacerlo desde su
lugar y en forma que todos los asistentes puedan
escucharlo;

VIIl. La mocién de orden puede ser suspensiva,
temporal, o definitiva hasta la préxima sesion, y
VIIL. ...
VIll. El debate podrd suspenderse cuando se
presenten las siguientes causas:

a)...
a) Grave alteracion del orden publico.
b) Por haberse declarado un receso por parte de la
b) Por haberse agotado el tiempo de la sesidn. Presidencia.

c)yd)...
c) Porque el Pleno acuerde dar preferencia a un
asunto de mayor urgencia y gravedad.

d) Por la presencia de la fuerza publica en el recinto
oficial del Congreso.

Propuesta con la que coinciden los integrantes de las dictaminadoras porque fijar un término
para la duracion de las sesiones resulta innecesario, en virtud de que en la gran mayoria de
los casos, cuando han transcurrido las cuatro horas que actualmente se establece, basta con
gue quien preside la sesién pregunte al Pleno si estan de acuerdo continuar con ésta, y se le
da continuidad. Amén de que el fijar un término no representa ninguna aportacion benéfica
para el trabajo legislativo.

Por lo expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Gobernacion, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 57 fraccion I; 61, 64, y 137, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, Xl, y
XV, 109, 113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El imponer una limitante de temporalidad, para el desarrollo de las sesiones del Pleno, y dar
facultades para que éste determine si los asuntos que se encuentran pendientes, son indispensables



0 no, impone un caracter netamente subjetivo a la aplicacion de la ley, por lo cual se considera
innecesaria la disposicion que fija tiempo maximo para la duracion de las sesiones.

Es pertinente advertir que los legisladores no son considerados trabajadores, ya que tienen el
caracter de representantes populares; sin embargo, tratandose de las reuniones de comision, asi
como de las sesiones, estan constrefiidos a permanecer en éstas hasta en tanto no se agoten los
asuntos agendados en el orden del dia, siempre y cuando asi lo decida la mayoria.

Asi, con estas modificaciones también se prevé que en los casos en los que las sesiones sean muy

prolongadas, la Presidencia de la Directiva puede declarar receso por el tiempo que se considere

pertinente, para procurar condiciones que permitan el adecuado desahogo del orden del dia.
PROYECTO

DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos 11 en sus fracciones, XXVII, y XXVIII, y 99 en su fraccion
VIII el inciso b); ADICIONA al articulo 11 la fracciéon XXIX; y DEROGA el articulo 26, del
Reglamento Interior para el Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para
guedar como sigue

ARTICULO 11. ...

la XXVII. ...

XXVII. ...;

XXVIIl. Declarar recesos durante la Sesién, a fin de recabar opiniones, promover
acuerdos, o procurar condiciones que permitan el adecuado desahogo del orden del dia,

y

XXIX. Las demas que se derivan de la Ley Organica; de este Reglamento, y de las
disposiciones emitidas por el Pleno del Congreso.

ARTICULO 26. Se deroga
ARTICULO 99. ...

laVIl. ...

VIII. ...

a) ...

b) Por haberse declarado un receso.

c)yd)..



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA "LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ", DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE ENERO
DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D A D O POR LA COMISION DE GOBERNACION, EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ", DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL VEINTE.
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PROFR. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ,
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.
PRESENTE.

San Luis Potosi, S.L.P., 27 de febrero de 2020

Los que suscriben Diputados Paola Alejandra Arreola Nieto; y Héctor Mauricio
Ramirez Konishi, con fundamento en el articulo 87 del Reglamento del Gobierno
Interior del Congreso del Estado, adjunto al presente, el documento relativo al
dictamen recaido a la iniciativa turnada con el numero 1935, mediante la que
reforma los articulos, 11 en sus fracciones, XXVII, y XXVIII, y 99 en su fraccién VIII
el inciso b); adiciona al articulo 11 la fraccion XXIX; y deroga el articulo 26, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado. Dictamen que
atiende las observaciones planteadas por usted, mediante el oficio nimero 184
recibido el veinticinco de febrero del afio en curso. Por lo que le solicitamos se
integre a la Gaceta Parlamentaria de la Sesién que corresponda.

Agradecemos su atencion.
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Oficio No. 184

Asunto: devolucion dictamen
50 DEL ESTADC

Presidenta
Diputada
Paola-Alejandra Arreola Nieto,
resente.

//‘. "3 4(_\34‘ ..‘v "3

@ip PARLAA u,\leogﬁk&ﬁu gj c;’»cl

CN%IV\C(( ) 065 \AE

o Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, de Gnicamente revisar el texto de los dictamenes “en cuanto a redaccion y
estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de los dispositivos, 87, y 117,
del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su consideracion observaciones de indole
diversa que pudieran trascender el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que
se tomen las medidas pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de
instrumento parlamentario que REFORMA los articulos, 11 en sus fracciones, XXVII, y XXVIII,
y 99 en su fraccion VIII el inciso b); ADICIONA al articulo 11 la fraccion XXIX; y DEROGA el
articulo 26, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta
instruyan lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
[ instrumento legislativo en comento.

Jum Colunga Lopez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

devuelvo a la primera comision el original

LY
c.c. Diputadoy| Héctor Mauricio Ramirez Konishi, Presidente de la Comision de Gobernacion, para conocimiento. Presente.
/c,Duputado 'Martin-Juérez Gérdova, Presidente.de la Directiva, igual propésito. Presente.

#7C.c. Expediente.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnada en Sesion
Ordinaria de fecha 21 de marzo de 2019, bajo el nUmero 1394, para estudio y dictamen,
iniciativa que insta REFORMAR los articulos, 1° en sus fracciones, lll, IV, y V, 3° 4° en
su parrafo primero, 5° en sus fracciones, |, Il, lll, y Xlll, 8° en su fraccién VI, 10, 11 en
su fraccion I, 13 en su fraccion I, 14 en sus fracciones, Il, y X, 16 en su fraccion V, 17
en sus fracciones, lll, y IV, 18 en sus fracciones, lll, VI, X, y Xl, 23 en su fraccion IX y
en sus parrafos, penultimo, y ultimo, 33 en sus fracciones, I, IV, V, y VI, 34 en sus
fracciones, I, y Ill, 35 en su péarrafo primero, y en sus fracciones, XI, XV, y XVI, 39 en
su parrafo primero, y fraccion VIII, 41 en sus fracciones, V, y VI, 42, 43 en sus
fracciones, Ill, y IV, y 49 en su parrafo primero; y ADICIONAR a los articulos, 5° las
fracciones, XII BIS, y XV, 14 cinco fracciones, éstas como Xl a XV, por lo que actual XI
pasar a ser fraccion XVI, 17 las fracciones, V, y VI, 18 las fracciones, XlIl a XVI, 33 la
fraccion VII, 34 las fracciones, IV, y V, 35 las fracciones, XVII, y XVIII, 43 las fracciones,
V,y VI; y DEROGAR de los articulos, 5°la fraccion X1V, 13 la fraccion Ill, y 33 la fraccion
lll, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis
Potosi; presentada por el Gobernador Constitucional del Estado.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98 fraccién
V; y 103, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion |; 83 fraccion |; 84
fraccion I; 92; 98 fraccidon V; y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comision legislativa, conocer y
dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el
Gobernador Constitucional del Estado se encuentra legitimado para promover la
iniciativa que nos ocupa ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“Con el objetivo de eliminar toda forma de discriminacion contra la mujer, México se ha adherido a un
marco internacional de caracter normativo que proviene de los sistemas de proteccién de derechos



humanos universal e interamericano, cuyos mecanismos de seguimiento constituyen una guia para el
planteamiento de leyes, programas, acciones Yy politicas publicas en materia de igualdad.
Principalmente, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard) consignan la obligacion de los Estados Parte de tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

En términos del Articulo 3° de la CEDAW, México se ha comprometido a tomar medidas de caracter
legislativo para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer en las esferas politica, social,
economica y cultural, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de sus derechos humanos y
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de San Luis Potosi se publico en el
Periddico Oficial del Estado el 12 de septiembre de 2015 con el objeto de promover la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, atendiendo a los principios vigentes en la Constitucién Federal, la
Estatal, las Leyes Generales, los Tratados Internacionales y las recomendaciones de los organismos
encargados de supervisar su aplicacion.

En 2012 y 2018, el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
formulé nuevas recomendaciones al Estado Mexicano a partir de los informes de cumplimiento 7 a 9
presentados por el pais. Entre ellas destacan las siguientes:

1. Adoptar las medidas necesarias para eliminar las inconsistencias entre los marcos juridicos federal,
estatal y municipal, integrando el principio de la no discriminacion y la igualdad entre hombres y
mujeres.

2. Intensificar los esfuerzos para reducir y cerrar la brecha salarial por razén de género, asi como hacer
cumplir las leyes de proteccion y promocion de las licencias de maternidad e incentivar a los hombres
para que ejerzan su derecho a la licencia parental.

3. En colaboraciéon con la sociedad civil y las organizaciones de mujeres, elaborar una estrategia
general orientada a eliminar las practicas nocivas que discriminen a las mujeres indigenas de las zonas
rurales, asi como reforzar una imagen positiva y no estereotipada de la mujer y del hombre en sociedad.
4. Elaborar estrategias para eliminar los estereotipos discriminatorios contra las mujeres y alentar la
difusion de imagenes positivas de las mujeres, especialmente de las indigenas, las afromexicanas, las
migrantes y las refugiadas y solicitantes de asilo, tanto en la publicidad de los medios de comunicacion,
como en la gubernamental e institucional.

5. Ampliar el acceso de las mujeres indigenas y del medio rural a la propiedad y la tenencia de la tierra,
entre otros medios.

6. Incorporar los mecanismos para que la igualdad de género se haga efectiva de iure y de facto
(igualdad sustantiva), de conformidad con las disposiciones de la Convencion, en todo el proceso de
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

A su vez, la Ley General para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres, publicada el 16 de junio de 2011,
reformé y adicioné varios de sus articulos entre los afios 2014 y 2018, encaminados a eliminar toda
forma de discriminacion por razon de sexo en el ambito publico y privado, particularmente las derivadas
de los deberes familiares, del ejercicio del derecho a la licencia parental, del &mbito educativo, del
ambito rural y laboral, de la atencién de la salud, de la publicidad publica y privada que promueve
estereotipos de mujeres y hombres, del estado civil, de la actividad deportiva y de la orientacion,
preferencia sexual e identidad de género.

De igual forma, se actualizaron las disposiciones tendentes a coordinar esfuerzos entre la Federacion,
los Estados y los Municipios para elaborar e implementar politicas publicas con una visién de corto,



mediano y largo alcance para el logro de una igualdad sustantiva con acompafiamiento de la sociedad
civil.

En armonia con los instrumentos internacionales y las leyes generales en materia de igualdad
sustantiva y no discriminacién, el 04 de junio de 2018 fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado el Decreto Administrativo mediante el cual se crean las Unidades para la Igualdad de Género
de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, cuya
labor esencial es contribuir a la transversalidad de la perspectiva de género en todas las acciones de
gobierno, tanto en el ambito de la cultura institucional, como en los programas que se instrumentan
para la poblacién en la entidad, con el fin de lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Por lo anteriormente expuesto, con este proyecto de iniciativa de reformas, derogaciones y adiciones
a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado se armonizan los conceptos de
discriminacion y transversalidad con lo dispuesto en el Articulo 1° de la CEDAW, en la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion y en otras leyes locales. Ya que la figura de las Unidades para la
Igualdad de Género no se menciona en la Ley, cabe definirla y especificar las obligaciones de los entes
publicos encargados de su impulso, registro y certificacion.

Esencialmente en esta Iniciativa se alinean las reformas de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en noviembre y diciembre de 2014,
junio de 2015, marzo de 2016 y abril y junio de 2018, encaminadas al adelanto de las mujeres en todos
los dmbitos. De igual forma, se armonizan las disposiciones relacionadas con los instrumentos
internacionales y con las recomendaciones de 2012 y 2018 hechas a México por el Comité para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, particularmente lo que se refiere a
la igualdad en materia civil, en el &mbito deportivo, familiar y laboral; a las acciones afirmativas en virtud
de la recomendacion general 25, en relacién al punto 4.1. de la CEDAW; y al contenido libre de
estereotipos en funciéon del sexo de las personas en la publicidad de los medios de comunicacion,
gubernamental o institucional.

Finalmente se afinan criterios que orienten a las autoridades estatales y municipales, asi como a
organismos autbnomos, en el cumplimiento de sus obligaciones y atribuciones para lograr la igualdad
sustantiva en todos los ambitos de la vida social y privada para mujeres y hombres en la entidad, en
términos de las obligaciones estipuladas en los instrumentos internacionales en la materia y para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.”

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos procedentes las
modificaciones propuestas, en razon de que las mismas fundamentalmente tienen por
objeto armonizar y actualizar las disposiciones de la Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de San Luis Potosi, en observancia de las disposiciones en
materia de proteccion de los derechos humanos prescritas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en
inglés), asi como de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem Do Para).

No debemos perder de vista que en el ambito internacional, México se ha adherido a
diversos instrumentos internacionales insertos en la Carta Universal de los Derechos
Humanos y cuyos mecanismos de seguimiento son parte sustancial del sistema de las
Naciones Unidas para la promocion y la defensa de los derechos humanos.



En este conjunto de responsabilidades internacionales, la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-, asi como
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer -Convencion de Belem Do Para-, son un mapa de ruta para el Estado Mexicano
en materia de igualdad y erradicacion de la violencia que obliga al planteamiento de
politicas, programas y acciones en todas las esferas publicas y &mbitos de gobierno,
por lo cual hemos asumido compromisos irreductibles para avanzar en materia de
igualdad de género.

QUINTO. Que del contenido de la iniciativa podemos advertir, que las modificaciones
propuestas a la Ley no implican costos adicionales para su implementacion, razén por
la cual no se requiere de una evaluacion de impacto presupuestal.

SEXTO. Para un puntual conocimiento de las modificaciones resueltas, las mismas se
plasman en la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Ley parala lgualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 1°. Las disposiciones de | ARTICULO 1°. ...
la presente Ley son de orden publico,
interés social y de observancia
general en todo el Estado, y tienen
por objeto:
Lyl ...

I. Regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres;

Il. Proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales tendentes a lograr la igualdad

sustantiva en los ambitos publico y privado; )
lll. Promover el empoderamiento de las

mujeres y la lucha contra toda discriminacion

lll. Promoviendo el empoderamiento de las ’
por razén de sexo;

mujeres y la lucha contra toda discriminacion

basada en el sexo; _
IV. Regular, proteger vy garantizar el

cumplimiento de las obligaciones en materia

IV. Regular, proteger y garantizar el 1 _
de igualdad sustantiva entre el hombre y la

cumplimiento de las obligaciones en materia

de igualdad sustantiva entre el hombre y la
mujer, asi como el pleno respeto a los
derechos humanos de las mujeres
consagrados en la Constitucion Politica
Federal, la del Estado, las leyes generales y
los tratados internacionales y convenciones
signados por México, y

V. El establecimiento de acciones afirmativas
a favor de las mujeres y de mecanismos

mujer, mediante la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer
en los ambitos publico y privado, asi como
el pleno respeto a los derechos humanos de
las mujeres consagrados en la Constitucion
Politica Federal, la del Estado, las leyes
generales y los tratados internacionales y
convenciones signados por México, y

V. El establecimiento de acciones afirmativas
a favor de las mujeres y de mecanismos
institucionales que establezcan criterios y
orienten a las autoridades estatales y




institucionales que establezcan criterios y
orienten a las autoridades competentes en el
cumplimiento de este ordenamiento.

municipales competentes en el cumplimiento
de este ordenamiento.

ARTICULO 3° Son sujetos de los derechos
gue establece esta Ley, las personas que se
encuentren en territorio estatal, que por razon
de su sexo, independientemente de su edad,
estado civil, profesién, cultura origen étnico o
nacional, condiciéon social, salud, religién,
opinion, discapacidad, preferencias 0
cualquier otra causa, se encuentren con
algun tipo de desventaja politica, social,
econOmica, cultural o de cualquiera otra
indole, ante la violacién del principio de
igualdad que esta Ley tutela.

ARTICULO 3°. Son sujetos de los derechos
que establece esta Ley, las personas que se
encuentren en territorio estatal, que por razén
de su sexo, independientemente de su edad,
estado civil, profesion, cultura, origen étnico

nacional o regional, condicién social o
econ6mica, salud, religién, opinién,
discapacidad, orientacion, preferencia

sexual, identidad de género, o cualquier otra
causa, se encuentren con algun tipo de
desventaja  politica, social, econdmica,
cultural, civil o de cualquiera otra indole, ante
la violacion del principio de igualdad que esta
Ley tutela.

ARTICULO 4°. En lo no previsto en esta Ley,
se aplicara en forma supletoria y en lo
conducente, las disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; Ley Federal para Prevenir vy
Eliminar la Discriminacion; la Ley de la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos,
la Ley de Instituto de las Mujeres del Estado
de San Luis Potosi; los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado
mexicano, y los deméas ordenamientos
aplicables en materia.

En la interpretacion para la aplicacion de las
disposiciones de esta Ley, las autoridades,
deberan utilizar con prelacién de importancia,
los criterios y derechos que beneficien en
mayor medida a las personas en situacion o
frente a algun tipo de desigualdad.

ARTICULO 4°. En lo no previsto en esta Ley,
se aplicaran en forma supletoria y en lo
conducente, las disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; Ley Federal para Prevenir vy
Eliminar la Discriminacién; la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacién para
el Estado de San Luis Potosi; la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos,
la Ley de Instituto de las Mujeres del Estado
de San Luis Potosi; los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado
mexicano, y los demdas ordenamientos
aplicables en la materia.

ARTICULO 5°. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

I. Acciones afirmativas: el conjunto de
medidas especiales de caracter temporal,
correctivo, compensatorio y/o de promocion,
encaminadas a corregir los efectos de la
discriminacién de las mujeres en el Estado y
acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, aplicables en tanto subsista la
desigualdad de trato y oportunidades de las
mujeres respecto a los hombres;

Il. Discriminacién: toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo, edad, estado
civil; religion, idioma, raza, preferencia
sexual, estado de salud, discapacidad,

ARTICULO 5°. ...

I. Acciones afirmativas: el conjunto de
medidas especiales de caracter temporal,
correctivo, compensatorio y/o de promocién,
encaminadas a corregir los efectos de la
discriminacion de las mujeres en el Estado y
acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, obligatorias y aplicables en tanto
subsista la desigualdad de trato vy
oportunidades de las mujeres respecto a los
hombres en los &mbitos publico y privado;

II. Discriminacién: toda distincion, exclusion,
restriccién o preferencia que, por accién u
omision, con intencién o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga




condicién social o econémica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, opiniones, o
cualesquiera otra situacion de las personas,
gue tenga por objeto o resultado impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la igualdad real de
oportunidades de las personas, en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquiera otra.

Se considerara discriminacion por razén de
sexo, cualquier represalia realizada por un
servidor publico que derive de la presentacion
de un recurso tendente a salvaguardar el
derecho a una vida libre de discriminacién por
razén de sexo; asi como cualquier conducta
u omision destinada a impedir el debido
proceso del recurso;

[ll. Discriminacion contra las Mujeres: toda
distincién, exclusién o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce
0 ejercicio por la mujer, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los

derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera;

IV. Empoderamiento: el proceso con medidas
especiales mediante el cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de opresion,
desigualdad, discriminacion, explotacion o
exclusion, a un estado consiente de
autodeterminacion, que se debera reflejar en
el ejercicio del poder democratico que emana
del gobierno pleno de sus derechos vy
libertades;

V. Ente Publico: Las autoridades estatales y
municipales; las dependencias y entidades
gue conforman la Administracion Publica
estatal 'y  municipal; los  organos
constitucionalmente auténomos y aquellos

por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos, las libertades
fundamentales y la igualdad real de
oportunidades de las personas en las
esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquiera otra, cuando
se base en uno o méas de los siguientes
motivos: el origen étnico, nacional o
regional, el color de piel, la cultura, el sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econdémica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacién politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo.

Se considerara discriminacion por razén de
sexo, cualquier represalia realizada por la o el
servidor publico que derive de la presentacion
de un recurso tendente a salvaguardar el
derecho a una vida libre de discriminacién por
razén de sexo; asi como cualquier conducta u
omisién destinada a impedir el debido proceso
del recurso;

Ill. Discriminacién contra las Mujeres: toda
distincién, exclusion o restriccién basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce
0 ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los

derechos humanos vy las libertades
fundamentales en las esferas politica,
econOmica, social, cultural y civii o en

cualquier otra esfera;

IV.aXll ...




que la legislacion local reconozca como de
interés publico y ejerzan gasto publico; y los
entes equivalentes a personas juridicas de
derecho publico, que en ejercicio de sus
actividades actien en auxilio de los érganos
antes citados o ejerzan gasto publico;

VI. lgualdad de Género. Situacion en la cual
mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control
y beneficio de bienes, servicios y recursos de
la sociedad, asi como a la toma de decisiones
en todos los ambitos de la vida social,
econdmica, politica, cultural y familiar;

VII. lgualdad Sustantiva. Es el acceso al
mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o0 ejercicio de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales. La igualdad entre mujeres y
hombres implica la eliminacion de toda forma
de discriminacion, directa o indirecta, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo, y
especialmente, las derivadas de Ia
maternidad, la ocupacion de deberes
familiares y el estado civil; VIII. lgualdad:
situacién social, politica, cultural y econémica
gue implica la eliminacion de toda forma de
discriminaciéon y estereotipos de género en
cualquiera de los ambitos de la. vida, que se
genere por pertenecer a cualquier sexo; en
tanto principio juridico politico, garantiza el
acceso a las garantias, oportunidades,
bienes, servicios y deméas derechos
constitucionales y legales, sin distincion de
sexo, edad, estado civil, religion, idioma,
raza, preferencia sexual, estado de salud,
discapacidad o cualesquiera otra situacion de
las personas;

IX. Instituto: Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi;

X. Perspectiva de género: la vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres, que propone identificar, cuestionar
y eliminar la discriminacion, la desigualdad y
la exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias
biologicas entre mujeres y hombres vy
promueve la igualdad entre la diversidad de
los géneros, a través de la equidad, la
progresividad y el bienestar de las personas;
contribuye a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos vy
oportunidades para acceder a los recursos




econdémicos, y a la representacion politica y
social en los &mbitos de toma de decisiones;

XI. Programa Estatal: Programa Estatal para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

XIl. Sistema Estatal: Sistema Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres;

XIIl. Transversalidad: el proceso que permite
garantizar la incorporacion de la perspectiva
de género, como eje integrador, en la gama
de instrumentos, politicas y practicas de
indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria en todas la instituciones
publicas, y

XIV. Acciones del Estado, con el objetivo de
valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y los hombres cualquier acto de
autoridad que se programe, sea éste de tipo
legislativo, de politica publica, administrativo,
econémico o cultural, asi como para
homogenizar los principios, conceptos y
acciones a implementar, para garantizar la
concrecién del principio de igualdad.

Xl BIS. Sistema Nacional: Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres;

XIll.  Transversalidad: la herramienta
metodoldgica que permite incorporar la
perspectiva de género como eje
integrador, en la gama de instrumentos,
politicas y practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria,
con el objetivo de homogeneizar los
principios, conceptos y acciones a
implementar, para garantizar la concrecion
del principio de igualdad. en las
instituciones publicas y privadas, y

XIV. Se Deroga;

XV. Unidades para la Igualdad de Género:
Instancias encargadas de fomentar dentro
de la Dependencia o Entidad respectiva, la
igualdad sustantiva entre mujeres vy
hombres a través de la aplicacion
transversal de la perspectiva de género en
todas las acciones de gobierno, tanto en el
ambito de la cultura institucional como en
los planes, programas, proyectos vy
presupuestos dirigidos a la poblacion
estatal, que instrumenten las
dependencias y entidades de Ia
administracion publica estatal y municipal,
asicomo de los organismos autbnomos.

ARTICULO 8°. El Gobierno del Estado, a
través del ente publico que corresponda,
segln la materia que se trate, o los
municipios, a través de las instancias
municipales para el adelanto de las mujeres,
podran suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién, con la coparticipacién del
Instituto, a fin de:

ARTICULO 8°. ...




I. Fortalecer sus funciones y atribuciones en
materia de institucionalizaciéon de los
principios de igualdad sustantiva,
transversalidad, perspectiva de género y no
discriminacién, hacia el interior de su
estructura organica y hacia las formas de
prestacion de los servicios y atencién a
publico;

Il. Establecer mecanismos de coordinacion
para lograr la transversalidad de Ila
perspectiva de género en la funcién publica
estatal y municipal;

lll. Impulsar la vinculacion interinstitucional en
el marco del Sistema Estatal y con las
instituciones publicas federales;

IV. Crear mecanismos internos para el
empoderamiento de las funcionarias publicas
y su participacion en la toma de decisiones en
los diferentes niveles de la estructura
organica institucional, tanto estatal, como
municipal;

V. Coordinar las tareas en materia para la
igualdad sustantiva mediante acciones
especificas y, en su caso, afirmativas que
contribuyan a una estrategia de politica
publica integral, tanto estatal, como
municipal, y

VI. Proponer iniciativas y politicas de
cooperacion para el desarrollo de
mecanismos de participacion igualitaria de
mujeres y hombres, en los ambitos de la
economia, toma de decisiones, asi como en
la vida social, cultural y civil del Estado y los
municipios.

l.LaV....

VI. Proponer iniciativas y politicas de
cooperacion para el desarrollo de
mecanismos de participacién igualitaria de
mujeres y hombres, en los ambitos de la
economia, toma de decisiones, asi como en la
vida social, deportiva, cultural y civil del
Estado y los municipios.

ARTICULO 10. En el seguimiento vy
evaluacion de los resultados que se obtengan
por la ejecucién de los convenios y acuerdos
gue se celebren para el cumplimiento del
objeto de esta Ley, se procurard la
intervencion del area responsable de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos.

ARTICULO 10. En el seguimiento y
evaluacion de los resultados que se obtengan
por la ejecucién de los convenios y acuerdos
que se celebren para el cumplimiento del
objeto de esta Ley, participara la Comision
Estatal de Derechos Humanos, en su
calidad de responsable de la proteccion,
defensa y observancia de los derechos
humanos de toda persona que se
encuentre en el territorio del Estado, a
través del area responsable, de acuerdo
con las atribuciones que su propia ley le
confiere.

ARTICULO 11.
Ejecutivo Estatal:

Corresponde al Poder

ARTICULO 11. ...




I. Elaborar y conducir las politicas publicas
estatales en materia de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, a fin de cumplir con
lo establecido en la presente Ley, e incorporar
las mismas en el Plan Estatal de Desarrollo;

II. Disefiar y aplicar los instrumentos de las
politicas publicas estatales en materia de
igualdad sustantiva y no discriminacion;

lll. Coordinar las acciones para la
transversalidad de la perspectiva de género
en la administracion publica estatal;

IV. Crear e instrumentar el Programa Estatal
de conformidad a lo establecido en esta Ley;
V. Promover las reformas normativas y
reglamentarias necesarias para la
armonizacién del marco juridico del Estado
con esta Ley, con las normas federales y con
los compromisos internacionales suscritos
por México en materia de derechos humanos
de las mujeres;

VI. Garantizar la igualdad de oportunidades,
mediante la adopcién de instrumentos
compensatorios, tales como las acciones

afirmativas en politicas, programas vy
proyectos;
VII. Celebrar acuerdos de coordinacion,

cooperacion y concertacion en materia de
igualdad  sustantiva con instituciones
municipales, nacionales e internacionales
publicas y privadas;

VIIl. Crear y fortalecer los mecanismos
institucionales de promocion de la igualdad
entre mujeres y hombres, y de
empoderamiento de aquéllas, a través del
Instituto;

X. Incorporar en los presupuestos de Egresos
del Estado la asignacion de recursos para el
cumplimiento de la politica estatal en materia
de igualdad, con perspectiva de género;

X. Crear en cada uno de los entes publicos
del Estado, los mecanismos y poner en
marcha las acciones afirmativas
institucionales apropiados para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley,
tanto en las relaciones internas, como en el
servicio al publico;

I. Elaborar y conducir las politicas publicas
estatales en materia de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres con una vision de
corto, mediano y largo alcance, a fin de
cumplir con lo establecido en la presente Ley,
e incorporar las mismas en el Plan Estatal de
Desarrollo;

Il.aXIl. ...




XI. Suscribir convenios a través del Instituto,
dirigidos a impulsar, fortalecer y promover la
difusion y el conocimiento de la presente ley;
asi como, velar por el cumplimiento de la
misma en el Estado en los ambitos publico y
privado;

XIl. Impulsar la paridad en la asignacién de
puestos directivos en todas las dependencias
y entidades de la Administracion Publica,
tanto centralizada como paraestatal, y

XIll. Los demas que esta Ley y otros
ordenamientos aplicables le confieren.

ARTICULO 13. Corresponde al Poder
Judicial del Estado, con base en los principios
y disposiciones de la presente Ley:

I. Implementar mecanismos y acciones
encaminadas a promover y garantizar la
igualdad en el acceso y promocion de las y
los funcionarios judiciales, en la carrera
judicial;

Il. Capacitar los jueces, y al personal judicial,
en materia de derechos humanos, derechos
especificos de personas y grupos;

lll. Considerados vulnerables, en teoria de
género, y en los mecanismos de
administracion de justicia con perspectiva de
género;

IV.- Dictar con diligencia las 6rdenes de
proteccion que se soliciten y que procedan
conforme a la ley a favor de mujeres y en su
caso de sus menores hijos, que se
encuentren en estado de desventaja y
vulnerabilidad;

V. Impartir justicia, considerando ademas de
los principios que rigen la actuacion judicial,
los principios de igualdad, igualdad sustantiva
y perspectiva de género;

VI. Impulsar la paridad en la asignacion de
puestos directivos en todos sus organos, y

VIl. Garantizar que todas las actuaciones
judiciales tengan por sustento los principios
de la Constitucion Federal, la Constitucion del
Estado, y los Tratados Internacionales de los
gue México sea parte.

ARTICULO 13. ...

Il. Capacitar a jueces y al personal judicial, en
materia de derechos humanos, derechos
especificos de personas 'y grupos
considerados vulnerables, en teoria de
género, y en los mecanismos de
administracion de justicia con perspectiva
de género;

Il. Se Deroga,;

IV.a VIl ...




ARTICULO 14. Corresponde al Instituto:

I. Ser el érgano rector y asesor de la politica
de igualdad en el Estado;

Il. Fomentar e instrumentar las acciones que
garanticen la no discriminacion, la igualdad
de oportunidades, y la participacion igualitaria
entre hombres y mujeres en los ambitos,
social, econdmico, politico, civil, cultural y
familiar;

Ill. Coordinar los instrumentos de la Politica
en Materia de Igualdad; entre mujeres y
hombres en el Estado;

IV. Concertar acciones afirmativas en los
ambitos gubernamental, social y privado a fin
de garantizar la igualdad sustantiva en el
Estado;

V. Establecer vinculos de colaboracién
permanente con organismos publicos,
privados y sociales, para la efectiva
aplicacién y cumplimiento de la presente ley
y suscribir los convenios necesarios para el
cumplimiento de la misma,;

VI. Participar en el disefio y formulacién de
politicas publicas en materia de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el
Estado; VII. Evaluar la aplicacion de la
presente ley en los &mbitos publico y privado;
VIII. Evaluar la participacion equilibrada entre
mujeres y hombres en los cargos de eleccion
popular;

IX. Evaluar el impacto de las politicas
publicas, obras y acciones de los entes
publicos en la poblacién de hombres y
mujeres en el Estado, a través de los
resultados que arroje el Banco Estatal de
Indicadores de Género a que se refiere la ley
del Instituto, y emitir a los mismos las
recomendaciones que procedan para lograr
la igualdad sustantiva entre ambos sexos;

X. Impulsar la paridad en la asignacion de
puestos directivos en todas las instituciones
publicas del Estado, y

ARTICULO 14. ...

. Fomentar e instrumentar las
acciones que garanticen la no
discriminacion, la igualdad de

oportunidades, y la participacion
igualitaria entre hombres y mujeres en
los ambitos, social, econdmico,
politico, civil, cultural, deportivo y
familiar;

. atx. ...

XI. Velar por que el contenido de los
medios de comunicacién, asi como de la
publicidad gubernamental o institucional a
través de la cual se difundan las campafas
a que se refiere esta Ley, esté desprovisto
de estereotipos en funcion del sexo de las
personas, incorpore un lenguaje




Xl. Los demas que esta Ley y otros
ordenamientos aplicables le confieren.

incluyente y transmita una imagen
igualitaria, plural y no estereotipada de
mujeres y hombres en la sociedad;

Xll. Promover una cultura institucional
para la igualdad laboral entre mujeres y
hombres, tendente a la transformacion
estructural de las instituciones publicas,
privadas y sociales para fortalecer el
liderazgo de las mujeres, el trabajo en
equipo, la corresponsabilidad familiar y el
desarrollo humano con perspectiva de
género. Para ello impulsaréa la creaciéon de
mecanismos internos para la
implementacion de una cultura
institucional paralaigualdad laboral en las
dependencias y entidades de la
administracion publica estatal en los
términos de esta Ley;

Xlll. Fomentar la creacién de Unidades
para la Igualdad de Género en las
dependencias y entidades de Ia
administracion publica estatal y municipal,
asi como en los organismos autbnomos;

XIV. Instrumentar y mantener actualizado
el Registro Estatal de las y los encargados
delas Unidades paralalgualdad de Género
en las dependencias o entidades de la
administracion publica estatal y municipal,
asi como de los organismos autbnomos;

XV. Proponer los lineamientos generales
para la capacitaciéon y certificacién de los
entes publicos y personas encargadas de
laUnidad paralalgualdad de Género de las
dependencias o entidades de la
administracién publica estatal y municipal,
asi como de los organismos autbnomos, y

XVI. Los demas que esta Ley y otros
ordenamientos aplicables le confieren.

ARTICULO 16. De conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley, en el articulo 16
de la Ley General para la Igualdad en Mujeres
y Hombres y en el articulo 31 apartado A de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado, corresponde a los ayuntamientos:

I. Implementar la politica municipal en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, en

ARTICULO 16. ...




coordinacién y congruencia, con las politicas
estatal y federal correspondientes;

II. Coadyuvar con el gobierno estatal a la
consolidacion de los programas en materia
de igualdad entre mujeres y hombres;

lll. Considerar, de conformidad con Ilo
establecido en la Ley Orgéanica del Municipio
Libre del Estado, la infraestructura, asi como
el presupuesto, para atender las necesidades
financieras para la ejecucion de los
programas de igualdad,;

IV. Implementar instancias municipales de la
mujer, en la medida de sus posibilidades
presupuestales, encargadas de ejecutar la
politica municipal en materia de igualdad de
conformidad con lo establecido en la presente
Ley;

V. Disefiar, formular y aplicar campafias de
concientizacién y sensibilizaciéon, asi como
programas de desarrollo, de acuerdo a la
region, en las materias que esta Ley le
confiere;

VI. Impulsar la paridad en la asignacion de
puestos directivos en todas las dependencias
y entidades de la administracién publica
municipal, y

VII. Fomentar la participacion social, politica
y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, tanto en las areas
urbanas, como en las rurales.

lLalV...

V. Disefar, formular y aplicar campafias de
concientizacion y sensibilizacion, asi como
programas de desarrollo, de acuerdo a la
region, en las materias que esta Ley le
confiere. El contenido de la publicidad
gubernamental o institucional a través de
la cual se difundan las campafias a que se
refiere esta fraccion, debera estar
desprovisto de estereotipos de género
discriminatorios y promovera una imagen
positiva de la mujer indigena y rural;

VI.a VIl ...

ARTICULO 17. Corresponde a las y los
presidentes municipales:

I. Disefar y ejecutar la politica municipal en
materia de igualdad entre mujeres y hombres
gue dicte el ayuntamiento, en concordancia
con los programas estatales y federales para
el mismo fin;

II. Crear y fortalecer los mecanismos
institucionales de promocién y procuracion de
la igualdad entre mujeres y hombres, a través
de la instancia municipal de la mujer o en su
caso de las areas administrativas que se
ocupen del adelanto de las mujeres en los
municipios;

ARTICULO 17. ...

Lyll. ...




lll. Elaborar las politicas publicas
municipales, con una visibn de corto,
mediano y largo alcance, debidamente
coordinadas y congruentes con los planes y
programas estatales y en su caso nacionales,
dando cabal cumplimiento a la presente Ley,

y

IV. Promover, en coordinacion con los entes
publicos del Estado la aplicacién de la
presente Ley.

V. Celebrar convenios y establecer
vinculos de colaboracion permanente con
organismos publicos, privados y sociales,
para la efectiva aplicacidon y cumplimiento
de la presente Ley, y

VI. Los demas que esta Ley y otros
ordenamientos aplicables le confieren.

ARTICULO 18. La politica estatal en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, debera
establecer las acciones conducentes a lograr
la igualdad sustantiva en los ambitos,
econdmico, politico, social y cultural.

|. Esta politica deberd considerar, como
minimo, los siguientes lineamientos: Generar
la integralidad de los Derechos Humanos
como mecanismo para lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres;

Il. Garantizar que la planeacién presupuestal
incorpore la progresividad, la perspectiva de
género, apoye la transversalidad y prevea el
cumplimiento de los programas, proyectos,
acciones y convenios para la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres;

[ll. Promover la igualdad sustantiva en todos
los dmbitos de la vida, entre mujeres y
hombres, sin importar la edad, condicion
social, estado civil, raza, religion,
preferencias, ideologia, salud, discapacidad,
o cualquier otra condicion que pudiera ser
obstéculo para ello;

IV. Establecer medidas para erradicar la
violencia de género y la violencia familiar; asi
como, la proteccion de los derechos sexuales
y reproductivos y sus efectos en los ambitos
publico y privado;

ARTICULO 18. ...

Lyll ...

Ill. Promover la igualdad sustantiva en todos
los ambitos de la vida, entre mujeres y
hombres, sin importar la edad, condicion
social o0 econémica, profesién, estado civil,
cultura, raza, origen étnico, nacional o
regional, religion, orientacién, preferencia
sexual, identidad de género, ideologia,
salud, discapacidad, o cualquier otra
condicién que pudiera ser obstaculo para ello;

IV.y V. ...




V. Garantizar la integracién del principio de
igualdad de trato y de oportunidades en el
conjunto de las politicas econdémica, laboral y
social, con el fin de evitar la segregacion
laboral 'y eliminar las  diferencias
remuneratorias, asi como potenciar el
crecimiento del empresariado femenino y el
valor del trabajo de las mujeres, incluido el
domeéstico;

VI. Fomentar el cumplimiento del principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en las relaciones entre particulares;

VII. Promover la eliminacion de estereotipos
establecidos en funcién del sexo;

VIIl. Promover el empoderamiento de las
mujeres, en especial en los ambitos
educativo, laboral y politico;

IX. Fomentar la participacion y
representacion politica con paridad entre
mujeres y hombres;

X. Reconocer y promover la igualdad de
acceso Yy el pleno disfrute de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales para las mujeres y los hombres;

Xl. Instrumentar acciones de formacion y
capacitacién permanente con perspectiva de
género, para funcionarias y funcionarios
publicos encargados de la planeacién y
programacion de las politicas publicas, en
materia de igualdad y no discriminacion;

XIl. Garantizar la integracion del principio de
igualdad sustantiva en la formulacion,
desarrollo 'y evaluacion de politicas,
estrategias y programas en materias de
salud, deporte, educacion y cultura, y

VI. Fomentar el cumplimiento del principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en las relaciones entre particulares, asi como
establecer medidas que aseguren la
corresponsabilidad en el trabajo y la vida
personal y familiar de las mujeres vy
hombres;

VIl.a IX. ...

X. Reconocer y promover la igualdad de
acceso y el pleno disfrute de los derechos
civiles, politicos, econ6émicos, sociales,
deportivos y culturales para las mujeres y los
hombres;

Xl ...

XIl. La utilizacién de un lenguaje no sexista
en el ambito administrativo y su fomento
en latotalidad de las relaciones sociales;

XIlll. En el sistema educativo, establecer
entre sus fines, la formacién en el respeto
de los derechos y libertades y de la
igualdad entre mujeres y hombres, el
ejercicio de la tolerancia, no
discriminacion y de la libertad dentro de
los principios democraticos de
convivencia; asi como la inclusion dentro
de sus principios de calidad, de la
eliminacion de los obstaculos que




Xlll. Promover que en las practicas de
comunicacion social de las instituciones
publicas, asi como en los medios masivos de
comunicacion electrénicos e impresos en el
Estado, se elimine el uso de estereotipos
sexistas, vejatorios y discriminatorios, e
incorpore un lenguaje incluyente y de respeto
de los derechos humanos

dificultan la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres;

XIV. Incluir en la formulacién, desarrollo y
evaluacion de politicas, estrategias y
programas de salud, los mecanismos para
dar atencion alas necesidades de mujeres
y hombres en materia de salud;

XV. Promover que en las practicas de
comunicacién social de las dependencias de
la administracion publica estatal vy
municipal, asi como en los medios masivos
de comunicacion electrénicos e impresos, se
elimine el uso de estereotipos sexistas y
discriminatorios, incorporando un lenguaje
incluyente y favoreciendo la imagen
positiva de la mujer indigena y rural, y

XVI. Fomentar el desarrollo, participaciény
reconocimiento de las mujeres en la vida
deportiva, asi como en las diferentes
disciplinas deportivas.

ARTICULO 23. Formaran parte del Sistema
Estatal, a través de sus titulares o
representantes con cargo directivo o con
atribucién para la toma de decisiones, las
dependencias y entidades de Ila
administracion publica estatal, que generen o
deban generar programas, proyectos o
acciones relacionados con el objeto de esta
Ley.

El Sistema se integrara de la siguiente forma:

I. Por una Presidente Honorario que sera el
Gobernador o Gobernadora Constitucional
del Estado;

II. Una Secretaria Ejecutiva a cargo del
Instituto de las Mujeres del Estado;
la Secretaria de

Ill. La o el Titular de

Finanzas;

IV. La o el Titular de la Secretaria de
Desarrollo Social y Regional;

V. La o el Titular de la Secretaria de

Desarrollo Econémico;

VI. La o el Titular de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social;

VII. La o el Titular de la Secretaria de Salud;

ARTICULO 23. ...

l.aVII. ...




VIll. La o el
Educacion;

Titular de la Secretaria de

IX. La o el Titular de la Procuraduria General
de Justicia;

X. Una o un representante del Congreso del
Estado, preferentemente quien presida la
comisién encargada de los asuntos en las
materias de Igualdad y Género;

XI. Una o un representante del Poder Judicial,
y

Xll. La o el Titular de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos.

Las personas representantes de aquellas
organizaciones civiles estatales destacadas
por sus logros objetivos y relacionados con la
materia de igualdad sustantiva, que se
integraran al mismo, por invitacioén del propio
Sistema Estatal.

En ningln caso, las organizaciones invitadas
podran rebasar la mitad del numero de
dependencias, entidades e instituciones
publicas integrantes del Sistema Estatal.

Las personas integrantes del Sistema Estatal
sesionardn de manera ordinaria una vez al
afio, extraordinaria cuando asi se requiera, y
de conformidad con lo que se establezca en
el Reglamento de esta Ley.

IX. La o el Titular de la Fiscalia General del
Estado;

X.aXll. ...

Las personas representantes de las
organizaciones civiles, organizaciones de
mujeres, instituciones académicas y de
investigacion estatales destacadas por sus
logros y objetivos relacionados con la materia
de igualdad sustantiva, se integrardn al
mismo, por invitacibn del propio Sistema
Estatal.

En ningdn caso, las organizaciones e
instituciones invitadas podran rebasar la
mitad del nUmero de dependencias, entidades
e instituciones pulblicas integrantes del
Sistema Estatal.

ARTICULO 33. La politica estatal definida en
el Programa Estatal, encauzada a través del

Sistema, debera desarrollar acciones
transversales para alcanzar la igualdad
sustantiva, conforme a los objetivos

operativos y acciones especificas a que se
refiere este Titulo.

Con tal objeto, los entes publicos deberan:

I. Implementar los mecanismos que
garanticen el derecho a una vida libre de
discriminacién por razén de sexo;

II. Promover la convivencia armoénica y
equilibrada en los &ambitos de la vida
personal, laboral y familiar, lo que se
considerara como el derecho;

ARTICULO 33. ...

Il. Promover la convivencia armonica y
equilibrada en los ambitos de la vida personal,
laboral y familiar, lo que se considerara como
el derecho de conciliacion, encaminado a
lograr el pleno desarrollo de las personas;




lll. De conciliacién, encaminado a lograr el
pleno desarrollo de los individuos:

IV. Para contribuir al reparto equilibrado de
las responsabilidades  familiares  se
promovera el reconocimiento del derecho de
los padres a un permiso por paternidad de
ocho dias;

V. Respetar plenamente el derecho a la
informacién necesaria para hacer efectiva la
igualdad sustantiva, para lo cual deberan
poner a disposicion de los individuos la
informacién sobre politicas, instrumentos y
normas relativas a la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, y

VI. Realizar acciones que apoyen el derecho
a una vida libre de estereotipos de género, asi
como dl derecho a una vida libre de violencia
de género.

I1l. Se Deroga;

IV. Para contribuir al reparto equilibrado de las
responsabilidades familiares se promovera el
reconocimiento del derecho de los padres
trabajadores, por consanguinidad o
adopcién, a un permiso y prestacién por
paternidad, en términos de las leyes
laborales aplicables;

V...

VI ...,y

VII. Promover acciones tendentes a
eliminar las précticas nocivas que

discriminen alas mujeres indigenas de las
zonas rurales, afin de reforzar unaimagen
positivay no estereotipada de la mujer.

ARTICULO 34. Sera objetivo de la presente
Ley en materia econOmica, garantizar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Los entes publicos en el &mbito de sus
respectivas competencias, generaran
acciones dirigidas a gestionar que las
personas fisicas y morales, titulares de
empresas 0 establecimientos, generadores
de empleo den cumplimiento a la presente
ley, para lo cual deberan adoptar medidas
dirigidas a erradicar cualquier tipo de
discriminacién laboral entre mujeres y
hombres, para lo cual promoveran:

I. Establecimiento y empleo de fondos para la
promocién de la igualdad en el trabajo, en los
procesos productivos y en los espacios de
toma de decisiones;

Il. Desarrollo de acciones para fomentar la
integracion de politicas publicas con
perspectiva de género, en materia politica,
social y econémica, y

lll. Impulsar liderazgos igualitarios en todos
los &mbitos de vida

ARTICULO 34. ...




IV. Establecimiento de medidas para
fortalecer el acceso de las mujeres al
empleo y la aplicacion efectiva del
principio de igualdad de trato y no
discriminacién en las condiciones de
trabajo entre mujeres y hombres, y

V. Promover la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el uso y
aprovechamiento de los derechos
hereditarios y los derechos reales de
propiedad; asi como el uso, goce, control
y disfrute de la tierra; su participacion en
el desarrollo rural y en sus beneficios. Se
pondré especial énfasis en los pueblos y
comunidades indigenas para garantizar
los derechos a que se refiere esta fraccion
paralas mujeres indigenas.

ARTICULO 35. Para los efectos de lo previsto
en el articulo anterior, los entes publicos del
Estado, deberan:

I. Promover la revisibn de los sistemas
fiscales estatales para reducir los factores
gue relegan la incorporacion de las personas
al mercado de trabajo, en razén de su sexo;

Il. Fomentar la incorporacion a la educacién y
formacién de las personas que en razén de
su sexo estan siendo discriminadas;

[ll. Implementar acciones dirigidas a erradicar
la discriminacién en la designacion de
puestos directivos y toma de decisiones por
razon de sexo;

IV. Apoyar el perfeccionamiento y la
coordinacién de los sistemas estadisticos
estatales, generar indicadores relativos a la
igualdad entre mujeres y hombres y la
transversalizacion de la perspectiva de
género en la estrategia estatal laboral,

ARTICULO 35. Para los efectos de lo previsto
en el articulo anterior, los entes publicos del
Estado correspondientes garantizaran el
principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el ambito del
empleo, asi como el derecho fundamental
a la no discriminacion de aquellas en las
ofertas laborales, en la formacion vy
promocion profesional, en las condiciones
de trabajo, incluidas las retributivas, y en
la afiliacion y participacién en las
organizaciones sindicales, empresariales
0 en cualquier organizacién cuyos
miembros ejerzan una profesién concreta,
para lo cual desarrollaran las siguientes
acciones:

l.aX. ...




V. Reforzar la cooperacion entre los tres
O0rdenes de gobierno, para supervisar la
aplicacién de las acciones que establece este
articulo;

VI. Financiar las acciones de informacion,
concientizacion y sensibilizacién destinadas a
fomentar la igualdad entre mujeres vy
hombres, en todas las dependencias y
entidades de la administracién publica del
Estado;

VII. Vincular todas las acciones financiadas
para el adelanto y empoderamiento de las
mujeres en el Estado;

VIII. Evitar la segregacion de las personas por
razén de su sexo o por motivos de género, del
mercado de trabajo;

IX. Disefiar y aplicar lineamientos que
aseguren la igualdad en la contratacion del
personal en la administracion publica;

X. Disefiar politicas y programas de
desarrollo y de reduccion de la pobreza con
perspectiva de género;

XI. Establecer estimulos y certificados de
igualdad que se concederan anualmente a
las empresas que hayan aplicado politicas y
practicas en la materia, con vision y actuacion
socialmente responsable;

XI. Establecer estimulos y certificados de
igualdad que se concederan anualmente a las
empresas que hayan aplicado politicas y
practicas en la materia, con vision y actuacion
socialmente responsable. Para la expedicién
del certificado a empresas se observara lo
siguiente:

a) La existencia y aplicacion de un cédigo
de ética que prohiba la discriminacion de
género y establezca sanciones internas
por su incumplimiento.

b) La integracion de la plantilla laboral
cuando esta se componga de al menos el
cuarenta por ciento de un mismo género, y
el diez por ciento del total corresponda a
mujeres que ocupen puestos directivos.

c) La aplicacién de procesos igualitarios
en la seleccion del personal,




XIl. Detectar y analizar los factores que
relegan la incorporacion de las personas al
mercado de trabajo, en razén de su sexo, e
implementar las acciones para erradicarlos;

XIll. Establecer los mecanismos necesarios
para identificar todas las partidas
presupuestarias destinadas al desarrollo de
las mujeres y gestar los mecanismos de
vinculacién entre ellas a efecto de
incrementar su potencial;

XIV. Implementar campafias que fomenten la
contratacion de mujeres y promuevan la
igualdad sustantiva en el mercado laboral, en
los ambitos publico y privado;

XV. Proponer, en el ambito de su
competencia, el otorgamiento de estimulos a
las empresas que hayan garantizado la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,

y

XVI. Garantizar el derecho a la denuncia por
violacion a la presente ley en el ambito laboral
y econémico

contemplando desde la publicacién de sus
vacantes hasta el ingreso del personal.

d) Las demas consideraciones en materia
de salubridad, proteccidn y prevencion de
la desigualdad en el ambito laboral;

Xll.aXIV. ...

XV. ...;

XVL ..

XVII. Promover condiciones de trabajo que
eviten el acoso sexual y su prevencién por
medio de la elaboracion y difusién de
codigos de buenas préacticas, campafias
informativas o acciones de formacién, y

XVIII. Promover la participacién de mujeres
rurales en programas sectoriales de
desarrollo agrario o su equivalente.

ARTICULO 39. Para los efectos de lo previsto
en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran  siguientes
acciones:

|. Dar seguimiento y evaluar la aplicacion de
la legislacion existente en materia de
desarrollo social, en armonizaciébn con
instrumentos internacionales, tanto en el
ambito estatal, como municipal;

II. Promover el conocimiento de la legislacion
y la jurisprudencia en la materia, en la

ARTICULO 39. Para los efectos de lo previsto
en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes
acciones:

l.aVIl. ...




sociedad, y garantizarlo en la administracion
publica estatal y municipal;

. Difundir en la sociedad el conocimiento de
sus derechos los mecanismos para su
exigibilidad;

IV. Integrar los principios de igualdad y no
discriminacién en el ambito de la proteccion
social;

V. Impulsar acciones que aseguren la
igualdad de acceso de mujeres y de hombres
a la alimentacion, la educacion, la salud, la
vivienda, la propiedad y el uso de la tierra;

VI. Promover campafas estatales de
concientizacion 'y sensibilizacion  para
mujeres y hombres, sobre su participacion
igualitaria y corresponsabilidad en la atencion
de las personas dependientes de ellos;

VIl. Integrar el principio de igualdad
sustantiva en la capacitacion del personal de
los servicios de salud, para atender
situaciones de violencia de género;

VIII. Promover camparfas de concientizacion
para mujeres y hombres sobre su
participacion igualitaria en la vida familiar y en
la atencién de las personas dependientes de
ellos, y

IX. Incorporar la progresividad de los
servicios de cuidado y atencién del desarrollo
integral de las nifias y los nifios.

VIIIl. Promover campafas de concientizacion
para mujeres y hombres sobre su
participacion igualitaria en la vida familiar y en
la atencién de las personas dependientes de
ellos. ElI contenido de la publicidad
gubernamental o institucional a través de
la cual se difundan las campafias a que se
refiere esta fraccidon, debera estar
desprovisto de estereotipos
discriminatorios establecidos en funcién
del sexo de las personas, incorporar un
lenguaje incluyente y favorecer la imagen
positiva de la mujer indigena y rural, y

IX. ...

ARTICULO 41. Para los efectos de lo previsto
en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes
acciones:

I. Introducir la perspectiva de género en los
sistemas de inspecciébn del trabajo,
especialmente en materia de igualdad
salarial;

Il. Promover investigaciones con perspectiva
de género en materia de salud, y de
seguridad en el trabajo;

ARTICULO 41. ...

LLalVv. ...




lll. Impulsar la formacién y capacitacién con
perspectiva de género para funcionarias y
funcionarios encargados de la procuracién y
administracion de justicia, en materia de
igualdad entre mujeres y hombres;

IV. Apoyar las actividades de interlocucion
ciudadana respecto a la legislacion sobre la
igualdad para las mujeres y los hombres;

V. Reforzar la cooperacion y los intercambios
de informacién sobre los derechos humanos
e igualdad entre hombres y mujeres, con
organizaciones no gubernamentales y
organizaciones internacionales de
cooperacion para el desarrollo;

VI. Impulsar las reformas legislativas y
politicas publicas para prevenir, sancionar y
erradicar en los ambitos publico y privado, la
discriminacién contra las personas por razon
de sexo o estereotipos de género;

VII. Garantizar la atencién de las victimas en
todos los tipos de violencia contra las
mujeres;

VIII. Generar mecanismos institucionales que
fomenten el reparto equilibrado de las
responsabilidades familiares, y

IX. Generar estudios, diagnoésticos y
evaluaciones en materia de prevencion,
atencién, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y difundirlos.

V. Reforzar la cooperacion y los intercambios
de informacién sobre los derechos humanos e

igualdad entre hombres y mujeres, con
organizaciones no gubernamentales,
organizaciones de mujeres y
organizaciones internacionales de

cooperacion para el desarrollo;

VL y VL. ...

VIII. Generar mecanismos institucionales que
fomenten el reparto equilibrado de las
responsabilidades familiares, reconociendo
a los padres biolégicos y por adopcién el
derecho a un permiso y a una prestacion
por paternidad, en términos de las leyes
laborales aplicables, y

IX. ...

ARTICULO 42. Sera objetivo de la politica
estatal en materia de igualdad, la eliminacion
de los estereotipos que fomentan la
discriminacién y fomentan la sumisién de las
mujeres.

ARTICULO 42. Sera objetivo de la politica
estatal en materia de igualdad, la eliminacién
de los estereotipos que fomentan la
violencia, la discriminacion y la sumision de
las mujeres.

ARTICULO 43. Para los efectos de lo previsto
en el articulo anterior, los entes publicos
correspondientes desarrollaran las siguientes
acciones:

I. Promover acciones que contribuyan a
erradicar todas las formas de violencia y
discriminacién por razén de género y sus
estereotipos;

ARTICULO 43. ...

Lyll ...




Il. Desarrollar actividades de concientizacion
y sensibilizacion sobre la importancia de la
igualdad entre mujeres y hombres, para el
fortalecimiento de Ila democracia, la
sustentabilidad del desarrollo, y la paz social;

[1l. Vigilar la integracion de una perspectiva de
género en todas las politicas publicas
estatales y municipales, y

IV. Promover la utilizacién de un lenguaje no
sexista en la totalidad de las relaciones
sociales.

V...

V. Velar por que los medios de
comunicacion locales transmitan una
imagen igualitaria, plural y no

estereotipada de mujeres y hombres en la
sociedad, que promuevan el conocimiento
y ladifusién del principio de igualdad entre
mujeres y hombres, eviten la utilizacion
sexista del lenguaje, favorezcan la imagen
positiva de la mujer indigenay rural, y

VI. Vigilar que el contenido de la publicidad
gubernamental o institucional a través de
la cual se difundan las campafas a que se
refiere esta Ley, esté desprovisto de
estereotipos discriminatorios establecidos
en funcion del sexo de las personas,
incorpore un lenguaje incluyente vy
favorezca la imagen positiva de la mujer
indigenay rural.

ARTICULO 49. La violacién a los principios y
programas que esta Ley preve, por parte de
los entes publicos serd sancionada de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del estado y Municipios de San Luis
Potosi y, en su caso, por las Leyes aplicables
que regulen esta materia, lo anterior sin
perjuicio de las penas que resulten aplicables
por la comision de algun delito previsto por el
Cddigo Penal del Estado.

La violacidn a los principios y programas que
esta Ley prevé, por parte de personas fisicas
0 morales, sera sancionada de acuerdo a lo
dispuesto por las Leyes aplicables que
regulen esta materia, sin perjuicio de las
penas que resulten aplicables por la comision
de algun delito previsto por el Cédigo Penal
del Estado.

ARTICULO 49. La violacién a los principios y
programas que esta Ley prevé, por parte de
los entes publicos sera sancionada de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el
Estado de San Luis Potosi y, en su caso, por
las leyes aplicables que regulen esta materia,
lo anterior sin perjuicio de las penas que
resulten aplicables por la comisién de algin
delito previsto por el Cadigo Penal del Estado.




En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. En términos de la parte considerativa de este instrumento, es de aprobarse v,
se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta reforma tienen por objeto armonizar y actualizar las disposiciones de la Ley para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi, en observancia de
las disposiciones en materia de proteccion de los derechos humanos prescritas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW
por sus siglas en inglés), asi como de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belem Do Para).

No debemos perder de vista que en el &mbito internacional, México se ha adherido a
diversos instrumentos internacionales insertos en la Carta Universal de los Derechos
Humanos y cuyos mecanismos de seguimiento son parte sustancial del sistema de las
Naciones Unidas para la promocion y la defensa de los derechos humanos.

En este conjunto de responsabilidades internacionales, la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-, asi como
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer -Convencion de Belem Do Para-, son un mapa de ruta para el Estado Mexicano
en materia de igualdad y erradicacion de la violencia que obliga al planteamiento de
politicas, programas y acciones en todas las esferas publicas y ambitos de gobierno,
por lo cual hemos asumido compromisos irreductibles para avanzar en materia de
igualdad de género.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA, los articulos, 1° en sus fracciones, I, 1V, y V, 39 4°en su
parrafo primero, 5° en sus fracciones, |, Il, I, y XIll, 8° en su fraccion VI, 10, 11 en su
fraccidon I, 13 en su fraccion Il, 14 en sus fracciones, Il, y X, 16 en su fraccion V, 17 en
sus fracciones, lll, y IV, 18 en sus fracciones, lll, VI, X, XI, y XIl, 23 en su fraccién IX y
en sus parrafos, antependultimo, y penultimo, 33 en sus fracciones, Il, IV, V, y VI, 34 en
sus fracciones, I, y Ill, 35 en su parrafo primero, y en sus fracciones, XI, XV, y XVI, 39
en su parrafo primero, y fraccion VIII, 41 en sus fracciones, V, y VIII, 42, 43 en sus
fracciones, Ill, y IV, y 49 en su parrafo primero; ADICIONA, a los articulos, 5° las
fracciones, XII BIS, y XV, 14 cinco fracciones, éstas como Xl a XV, por lo que actual XI
pasar a ser fraccion XVI, 17 las fracciones, V, y VI, 18 las fracciones, Xlll, a XVI, por lo



gue actual XIll pasa a ser fraccion XV, 33 la fraccion VII, 34 las fracciones, IV, y V, 35
las fracciones, XVII, y XVIIl, 43 las fracciones, V, y VI; y DEROGA, de los articulos, 5°la
fraccion XIV, 13 la fraccion Ill, y 33 la fraccion lll, de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°. ...

Lyll. ...

lll. Promover el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion
por razén de sexo;

IV. Regular, proteger y garantizar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer, mediante la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer en los ambitos publico y privado, asi
como el pleno respeto a los derechos humanos de las mujeres consagrados en la
Constitucion Politica Federal, la del Estado, las leyes generales y los tratados
internacionales y convenciones signados por México, y

V. El establecimiento de acciones afirmativas a favor de las mujeres y de mecanismos
institucionales que establezcan criterios y orienten a las autoridades estatales y
municipales competentes en el cumplimiento de este ordenamiento.

ARTICULO 3°. Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las personas que
se encuentren en territorio estatal, que por razon de su sexo, independientemente de
su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico nacional o regional, condicion
social o econdmica, salud, religion, opinién, discapacidad, orientacion, preferencia
sexual, identidad de género, o cualquier otra causa, se encuentren con algun tipo de
desventaja politica, social, econdmica, cultural, civil o de cualquiera otra indole, ante
la violacion del principio de igualdad que esta Ley tutela.

ARTICULO 4°. En lo no previsto en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria y en lo
conducente, las disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; la Ley para Prevenir
y Erradicar la Discriminacién para el Estado de san Luis Potosi; la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos, la Ley de Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi; los instrumentos internacionales ratificados por el Estado
mexicano, y los demas ordenamientos aplicables en la materia.

ARTICULO 5°. ...

I. Acciones afirmativas: el conjunto de medidas especiales de caracter temporal,
correctivo, compensatorio y/o de promocion, encaminadas a corregir los efectos de la



discriminacion de las mujeres en el Estado y acelerar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, obligatorias y aplicables en tanto subsista la desigualdad de trato
y oportunidades de las mujeres respecto a los hombres en los ambitos publico y
privado;

Il. Discriminacion: toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion
u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos, las
libertades fundamentales y laigualdad real de oportunidades de las personas en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquiera otra,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico,
nacional o regional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, econémica, de salud o juridica, lareligion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

Se considerara discriminacion por razon de sexo, cualquier represalia realizada por la
o el servidor publico que derive de la presentacion de un recurso tendente a
salvaguardar el derecho a una vida libre de discriminacién por razén de sexo; asi como
cualquier conducta u omisién destinada a impedir el debido proceso del recurso;

[ll. Discriminacion contra las Mujeres: toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
0 ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera;

IV.aXll ...

XIl BIS. Sistema Nacional: Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres;

XIll. Transversalidad: la herramienta metodolégica que permite incorporar la
perspectivade género como eje integrador, en lagama de instrumentos, politicas
y préacticas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria, con el
objetivo de homogeneizar los principios, conceptos y acciones a implementar,
para garantizar la concrecién del principio de igualdad. en las instituciones
publicas y privadas, y

XIV. Se Deroga,



XV. Unidades para la Igualdad de Género: Instancias encargadas de fomentar
dentro de la Dependencia o Entidad respectiva, la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres a través de la aplicaciéon transversal de la perspectiva de
género en todas las acciones de gobierno, tanto en el ambito de la cultura
institucional como en los planes, programas, proyectos y presupuestos dirigidos
a la poblacién estatal, que instrumenten las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal, asi como de los organismos
auténomos.

ARTICULO 8°. ...
l.aV....

VI. Proponer iniciativas y politicas de cooperacion para el desarrollo de mecanismos de
participacion igualitaria de mujeres y hombres, en los &mbitos de la economia, toma de
decisiones, asi como en la vida social, deportiva, cultural y civil del Estado y los
municipios.

ARTICULO 10. En el seguimiento y evaluacion de los resultados que se obtengan por
la ejecucion de los convenios y acuerdos que se celebren para el cumplimiento del
objeto de esta Ley, participara la Comisién Estatal de Derechos Humanos, en su
calidad de responsable de la proteccion, defensa y observancia de los derechos
humanos de toda persona que se encuentre en el territorio del Estado, a través
del area responsable, de acuerdo con las atribuciones que su propia ley le
confiere.

ARTICULO 11. ...

|. Elaborar y conducir las politicas publicas estatales en materia de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres con una visién de corto, mediano y largo alcance, a fin de
cumplir con lo establecido en la presente Ley, e incorporar las mismas en el Plan Estatal
de Desarrollo;

Il. a XIII. ...

ARTICULO 13. ...

l...

[I. Capacitar a jueces y al personal judicial, en materia de derechos humanos, derechos
especificos de personas y grupos considerados vulnerables, en teoria de género, y

en los mecanismos de administracion de justicia con perspectiva de género;

lll. Se Deroga;



IV.a VIl ...

ARTICULO 14. ...

Il. Fomentar e instrumentar las acciones que garanticen la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades, y la participacion igualitaria entre hombres y mujeres en los
ambitos, social, econdmico, politico, civil, cultural, deportivo y familiar;

. alx. ...
X. ..

XI. Velar por que el contenido de los medios de comunicacion, asi como de la
publicidad gubernamental o institucional a través de la cual se difundan las
campafas a que se refiere esta Ley, esté desprovisto de estereotipos en funcidn
del sexo de las personas, incorpore un lenguaje incluyente y transmita una
Imagen igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la
sociedad;

XIl. Promover una cultura institucional para la igualdad laboral entre mujeres y
hombres, tendente a la transformacion estructural de las instituciones publicas,
privadas y sociales para fortalecer el liderazgo de las mujeres, el trabajo en
equipo, la corresponsabilidad familiar y el desarrollo humano con perspectiva de
género. Para ello impulsara la creacibn de mecanismos internos para la
implementacion de una cultura institucional para la igualdad laboral en las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal en los términos de
esta Ley;

Xlll. Fomentar la creacion de Unidades para la Igualdad de Género en las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal, asi
como en los organismos auténomos;

XIV. Instrumentar y mantener actualizado el Registro Estatal de las y los
encargados de las Unidades para la Igualdad de Género en las dependencias o
entidades de la administracién publica estatal y municipal, asi como de los
organismos autonomos;

XV. Proponer los lineamientos generales para la capacitacién y certificacion de
los entes publicos y personas encargadas de la Unidad para la Igualdad de
Geénero de las dependencias o entidades de la administracion publica estatal y
municipal, asi como de los organismos autbnomos, y

XVI. Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.



ARTICULO 16. ...
lLalV. ...

V. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacidén y sensibilizacion, asi como
programas de desarrollo, de acuerdo a la regidon, en las materias que esta Ley le
confiere. El contenido de la publicidad gubernamental o institucional a través de
la cual se difundan las campafas a que se refiere esta fraccidon, debera estar
desprovisto de estereotipos de género discriminatorios y promovera unaimagen
positiva de la mujer indigena y rural;

Vl.a VII. ...

ARTICULO 17. ...

Lyll. ...
. ..

V. ...

V. Celebrar convenios y establecer vinculos de colaboracion permanente con
organismos publicos, privados y sociales, para la efectiva aplicacion vy
cumplimiento de la presente Ley, y

VI. Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

ARTICULO 18. ...

Lyll. ...

[ll. Promover la igualdad sustantiva en todos los a&mbitos de la vida, entre mujeres y
hombres, sin importar la edad, condicion social o econdmica, profesion, estado civil,
cultura, raza, origen étnico, nacional o regional, religién, orientacién, preferencia
sexual, identidad de género, ideologia, salud, discapacidad, o cualquier otra
condicion que pudiera ser obstaculo para ello;

IV.y V. ...

VI. Fomentar el cumplimiento del principio de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en las relaciones entre particulares, asi como establecer medidas que
aseguren la corresponsabilidad en el trabajo y la vida personal y familiar de las
mujeres y hombres;

Vil. a IX. ...



X. Reconocer y promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales, deportivos y culturales para las mujeres y los
hombres;

Xl ...

XIl. La utilizacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su
fomento en la totalidad de las relaciones sociales;

XIll. En el sistema educativo, establecer entre sus fines, laformacion en el respeto
de los derechos y libertades y de laigualdad entre mujeres y hombres, el ejercicio
de la tolerancia, no discriminacion y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia; asi como la inclusién dentro de sus principios de
calidad, de la eliminacién de los obstaculos que dificultan la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;

XIV. Incluir en la formulacién, desarrollo y evaluacién de politicas, estrategias y
programas de salud, los mecanismos para dar atencion a las necesidades de
mujeres y hombres en materia de salud,;

XV. Promover que en las practicas de comunicacion social de las dependencias de la
administracion publica estatal y municipal, asi como en los medios masivos de
comunicacion electronicos e impresos, se elimine el uso de estereotipos sexistas y
discriminatorios, incorporando un lenguaje incluyente y favoreciendo la imagen
positiva de la mujer indigenay rural, y

XVI. Fomentar el desarrollo, participacién y reconocimiento de las mujeres en la
vida deportiva, asi como en las diferentes disciplinas deportivas.

ARTICULO 23. ...

l.a VI ...

IX. La o el Titular de la Fiscalia General del Estado;

X.aXll. ...

Las personas representantes de las organizaciones civiles, organizaciones de
mujeres, instituciones académicas y de investigacion estatales destacadas por sus

logros y objetivos relacionados con la materia de igualdad sustantiva, se integraran al
mismo, por invitacion del propio Sistema Estatal.



En ningun caso, las organizaciones e instituciones invitadas podran rebasar la mitad
del niamero de dependencias, entidades e instituciones publicas integrantes del
Sistema Estatal.

ARTICULO 33. ...

Il. Promover la convivencia armoénica y equilibrada en los @mbitos de la vida personal,
laboral y familiar, lo que se considerard como el derecho de conciliacion, encaminado
a lograr el pleno desarrollo de las personas;

lll. Se Deroga;

IV. Para contribuir al reparto equilibrado de las responsabilidades familiares se
promovera el reconocimiento del derecho de los padres trabajadores, por
consanguinidad o adopcidn, a un permiso y prestacion por paternidad, en términos
de las leyes laborales aplicables;

V...
VI. ...,y
VIl. Promover acciones tendentes a eliminar las practicas nocivas que

discriminen a las mujeres indigenas de las zonas rurales, a fin de reforzar una
Imagen positiva y no estereotipada de la mujer.

ARTICULO 34. ...

IV. Establecimiento de medidas parafortalecer el acceso de las mujeres al empleo
y la aplicacién efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion en
las condiciones de trabajo entre mujeres y hombres, y



V. Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el uso y
aprovechamiento de los derechos hereditarios y los derechos reales de
propiedad; asi como el uso, goce, control y disfrute de la tierra; su participacion
en el desarrollo rural y en sus beneficios. Se pondr& especial énfasis en los
pueblos y comunidades indigenas para garantizar los derechos a que se refiere
esta fraccion para las mujeres indigenas.

ARTICULO 35. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, los entes publicos
del Estado correspondientes garantizaran el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en el dmbito del empleo, asi como el derecho
fundamental a la no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales, en la
formacion y promocion profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las
retributivas, y en la afiliaciéon y participacion en las organizaciones sindicales,
empresariales o en cualquier organizacion cuyos miembros ejerzan una
profesion concreta, para lo cual desarrollaran las siguientes acciones:

l.aX. ...

Xl. Establecer estimulos y certificados de igualdad que se concederan anualmente a
las empresas que hayan aplicado politicas y practicas en la materia, con vision y
actuacion socialmente responsable. Para la expedicion del certificado a empresas
se observara lo siguiente:

a) La existencia y aplicacién de un cédigo de ética que prohiba la discriminacion
de género y establezca sanciones internas por su incumplimiento.

b) La integracion de la plantilla laboral cuando esta se componga de al menos el
cuarenta por ciento de un mismo género, y el diez por ciento del total
corresponda a mujeres que ocupen puestos directivos.

c) La aplicacion de procesos igualitarios en la seleccion del personal,
contemplando desde la publicacién de sus vacantes hasta el ingreso del
personal.

d) Las demas consideraciones en materia de salubridad, proteccién y prevencion
de la desigualdad en el &mbito laboral;

Xll. a XIV. ...
XV. ...

XVI. ..



XVII. Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y su prevencion
por medio de laelaboraciéon y difusion de codigos de buenas practicas, campafias
informativas o acciones de formacion, y

XVIIIl. Promover la participacion de mujeres rurales en programas sectoriales de
desarrollo agrario o su equivalente.

ARTICULO 39. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

l.a VIl ...

VIIl. Promover campafias de concientizacion para mujeres y hombres sobre su
participacion igualitaria en la vida familiar y en la atencién de las personas dependientes
de ellos. El contenido de la publicidad gubernamental o institucional a través de
la cual se difundan las campafias a que se refiere esta fraccion, debera estar
desprovisto de estereotipos discriminatorios establecidos en funcién del sexo de
las personas, incorporar un lenguaje incluyente y favorecer la imagen positiva de
la mujer indigenay rural, y

IX. ...
ARTICULO 41. ...
l.alV. ...

V. Reforzar la cooperacion y los intercambios de informacion sobre los derechos
humanos e igualdad entre hombres y mujeres, con organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de mujeres y organizaciones internacionales de
cooperacion para el desarrollo;

VI y VII. ...

VIIl. Generar mecanismos institucionales que fomenten el reparto equilibrado de las
responsabilidades familiares, reconociendo a los padres biolégicos y por adopcion
el derecho a un permiso y a una prestacion por paternidad, en términos de las
leyes laborales aplicables, y

IX. ...

ARTICULO 42. Sera objetivo de la politica estatal en materia de igualdad, la eliminacion
de los estereotipos que fomentan la violencia, la discriminacion y la sumision de las
mujeres.

ARTICULO 43. ...



V. Velar por que los medios de comunicacion locales transmitan una imagen
igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad, que
promuevan el conocimiento y la difusion del principio de igualdad entre mujeres
y hombres, eviten la utilizacion sexista del lenguaje, favorezcan la imagen
positiva de la mujer indigenay rural, y

VI. Vigilar que el contenido de la publicidad gubernamental o institucional através
de la cual se difundan las campafias a que se refiere esta Ley, esté desprovisto
de estereotipos discriminatorios establecidos en funcion del sexo de las
personas, incorpore un lenguaje incluyente y favorezca la imagen positiva de la
mujer indigenay rural.

ARTICULO 49. La violacion a los principios y programas que esta Ley prevé, por parte
de los entes publicos serd sancionada de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi y, en su caso,
por las leyes aplicables que regulen esta materia, lo anterior sin perjuicio de las penas
gue resulten aplicables por la comision de algun delito previsto por el Codigo Penal del
Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.
POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN

EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTICINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE.



POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,

IGUALDAD Y GENERO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. PEDRO CESAR
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BECERRA
PRESIDENTE
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C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, Rubén Guajardo Barrera, Angélica Mendoza
Camacho, Edson de Jesus Quintanar Sanchez y Rolando Hervert Lara, Diputados
integrantes de la Comision Especial que sustanciara el proceso de designacion de las
Autoridades Investigadora y Substanciadora del Organo Interno de Control de la
Comisidon Estatal de Derechos Humanos, con fundamento en lo establecido por los
articulos, 79 BIS de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
San Luis Potosi; 83 fraccidon |, 84 fraccién IV, 87, 88 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 145, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado somete a la consideracidon del Pleno de esta Soberania, este
dictamen con sustento en los siguientes

ANTECEDENTES

1. En observancia de los articulos, 79 BIS de la Ley de |la Comisidn Estatal de los Derechos
Humanos del Estado de San Luis Potosi; 83 fraccion |, 84 fraccion 1V, 87, 88 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 145 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, el Pleno de esta
Soberania aprobé la integracion de la Comision Especial que sustanciara el proceso de
designacion de las Autoridades Investigadora y Substanciadora del Organo Interno de
Control de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos.

2. Que la Comision Especial que sustanciara el proceso de designacidn de las Autoridades
Investigadora y Substanciadora del Organo Interno de Control de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, una vez aprobada por el Pleno del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, emitid Convocatoria en los términos que a
continuacion se precisan, misma que fue publicada en la ediciéon extraordinaria del
Periddico Oficial de esta Entidad Federativa, el jueves 13 de febrero de 2020, asi como
en dos de los diarios locales de mayor circulacion en la Entidad, el dia 14 y 15 de febrero
de 2020 respectivamente, siendo éstos,

“Pulso Diarios de San Luis, y Mafana de Valles.
CONVOCATORIA PUBLICA

Con fundamento en los articulos, 79 BIS, de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos del
Estado de San Luis Potosi; 83 fraccidn I, 84 fraccion IV, 87 y 88 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, el Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, por conducto de la
Comision Especial designada por el Pleno de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,



convoca a los interesados en ocupar el cargo de autoridades Investigadora y Substanciadora, integrantes
del Organo Interno de Control, de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi,
de conformidad con las siguientes:

BASES

Primera. Las personas interesadas deberdn presentar solicitud en escrito simple en la oficialia de partes
del Congreso del Estado, ubicada en la planta baja del edificio “Presidente Juarez”, sito en calle Pedro
Vallejo #200, zona centro de la ciudad de San Luis Potosi, S. L. P., del lunes 17, al viernes 21 de febrero de
2020, en horario de 8:00 a 14:00 horas.

Segunda. La solicitud debera expresar nombre completo, fecha de nacimiento, correo electrénico y
domicilio en la ciudad de San Luis Potosi, para, en su caso, oir y recibir notificaciones.

Tercera. Los interesados deberan cubrir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de prisidén
por mas de un afo;

IIl. Contar al momento de su eleccidén con una experiencia de al menos cinco afios en el control, manejo o
fiscalizacion de recursos, responsabilidades administrativas, contabilidad gubernamental, auditoria
gubernamental, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico;

IV. Contar al dia de su eleccidn, con antigliedad minima de cinco afos, con titulo profesional relacionado
con las actividades a que se refiere la fraccion anterior, expedido por autoridad o institucidn legalmente
facultada para ello;

V. Contar con reconocida solvencia moral;

VI. No pertenecer o haber pertenecido en los cinco afios anteriores a su eleccion, a despachos de
consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios a la Comisidn, o haber fungido como consultor
o auditor externo de la Comisidn, en lo individual durante ese periodo;

VII. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico, y

VIII. No haber sido titular de los poderes; Ejecutivo; Legislativo; o Judicial, ni titular de sus dependencias y
entidades; dirigente, miembro de érgano rector, alto ejecutivo o responsable del manejo de los recursos
publicos de algun partido politico; ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular en los cuatro
afios anteriores a la propia eleccion.

Cuarta. A la solicitud y con el fin de acreditar que cumplen con los requisitos, deberdn acompaiiar la
siguiente documentacién, anexando ademas un tanto en copia simple:

1. Copia simple de credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral o pasaporte.

2. Acta de nacimiento expedida por la Direccién del Registro Civil en original.

3. Copia certificada de titulo y cédula profesional.

4. Curriculum vitae, en el que se describa de manera pormenorizada la experiencia profesional que guarde
relacién con las funciones de autoridades Investigadora y Substanciadora, integrantes del Organo Interno
de Control a que se refiere la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado de San Luis
Potosi, sefialadas en la fraccion Il de la Base Tercera de ésta Convocatoria.

5. Escrito libre en el que manifieste bajo protesta de decir verdad:

5.1 No haber sido titular de los poderes; Ejecutivo; Legislativo; o Judicial, ni titular de sus dependencias y
entidades; dirigente, miembro de érgano rector, alto ejecutivo o responsable del manejo de los recursos
publicos de algun partido politico; ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular en los cuatro
afios anteriores a la propia eleccion.

5.2 Que no es pariente por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de los funcionarios o
empleados de la Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi.

5.3 No pertenecer o haber pertenecido en los cinco afios anteriores a su eleccidn, a despachos de
consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios a la Comisidn, o haber fungido como consultor
o auditor externo de la Comisidn, en lo individual durante ese periodo.

5.4 No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico emitida por
la Auditoria Superior del Estado.



6. Propuesta de plan de trabajo que, en su caso, llevara a cabo, en disco compacto y version impresa,
debidamente firmado.

Los participantes al momento de inscribirse al proceso de designacion a que se refiere estas bases, por
tratarse de un procedimiento de interés publico, aceptan que su curriculum vitae, sea considerado de
acceso publico, con excepcion de toda aquella informacién que contenga datos personales, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de San Luis Potosi, asi como la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados
del Estado de San Luis Potosi.

Quinta. Concluido el plazo para la presentacion de solicitudes y documentos, la Comisidn Especial
sesionara a fin de revisar y determinar quiénes de los solicitantes cumplieron con los requisitos contenidos
en estas bases, emitiendo el dictamen correspondiente y envidandolo al Pleno para su discusion y eleccion
por votacidn mediante cédula. La Comision Especial publicard en el portal www.congresosanluis.gob.mx,
s6lo para efectos informativos, los nombres de todas las personas que hayan presentado solicitud.

Sexta. Todo lo no previsto en las presentes bases, serd resuelto por la Comision Especial.

Dado en la sala “Venustiano Carranza”, del Congreso del Estado, a los siete dias del mes de febrero de dos
mil veinte.”

Por lo expuesto, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en fundamento en lo establecido por los articulos, 79 BIS de la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi; 83 fraccion |,
84 fraccioén IV, 87, 88 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, el Congreso del Estado es competente para designar a las Autoridades
Investigadora y Substanciadora del Organo Interno de Control de la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos.

SEGUNDO. Que en términos de lo previsto por los articulos, 79 BIS de la Ley de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi; 83 fraccion |,
84 fraccion IV, 87, 88 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; y 145 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado esta
Comisidn Especial es competente para conocer y desahogar el procedimiento para la
eleccion de las personas que ocupara los cargos de Autoridades Investigadora vy
Substanciadora del Organo Interno de Control de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos.

TERCERO. Que, como resultado de la Convocatoria Publica emitida por esta Soberania,
durante el periodo de recepcion de solicitudes para participar en el proceso de eleccion,
esto es, del lunes 17, al viernes 21 de febrero de 2020, se recibieron un total de ocho
solicitudes de las personas que, a continuacion se enlistan, lo que se hizo del
conocimiento publico, a través del portal web de esta Soberania en



www.congresosanluis.gob.mx, en acatamiento de la BASE QUINTA de la Convocatoria
Publica enunciada:

No. NOMBRE

01 Lic. Juan Manuel Lucio Fernandez

02 Lic. Karla Ivette Melo Montalvo

03 Ana Maria Almendarez Ochoa

04 Lic. Ricardo Castafieda Hernandez
05 Lic. Guillermo Lépez Nifio

06 C.P. Francisco Javier Cervantes Pérez
07 Lic. Felipe de Jesus Almaguer Torres
08 Lic. Francisco Rene Zaragoza Carredn

CUARTO. Que, de conformidad con la BASE QUINTA de la Convocatoria referida, en
reunion del 24 de febrero del afio 2020, esta Comision Especial procedid a la revision de
las solicitudes y anexos recibidos, a efecto de verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos en las BASES TERCERA y CUARTA de la citada Convocatoria. Revisadas
escrupulosamente todas y cada una de las constancias que integran los expedientes
formados con motivo de las solicitudes presentadas, las legisladoras y legisladores de la
Comision Especial determinamos, por UNANIMIDAD, que con base en los documentos
exhibidos, los profesionistas aspirantes que reunieron y cumplieron la totalidad de los
requisitos senalados por la ley de la materia y la convocatoria respectiva, son los que a
continuacion se enlistan y, en consecuencia, las personas que se tuvieron por inscritas
para participar en el presente procedimiento de designacion; lo que se hizo del
conocimiento publico, a través del portal web de esta Soberania en
www.congresosanluis.gob.mx, en observancia de la BASE QUINTA de la multicitada
Convocatoria Publica.

QUINTO. En la misma linea, los integrantes de la Comisidon Especial determinamos por
unanimidad, desechar la solicitud para participar en el procedimiento de eleccidén, de:
ANA MARIA ALMENDAREZ OCHOA, en razdon de no acreditar el extremo establecido en
el apartado 3; apartado 5, 5.1, 5.2, 5.3 y 5.4, asi como apartado 6 de la Base Cuarta de la
Convocatoria, consistentes en la presentacion de Copia certificada de titulo y cédula
profesional; Escrito libre en el que manifieste bajo protesta de decir verdad: No haber
sido titular de los poderes; Ejecutivo; Legislativo; o Judicial, ni titular de sus dependencias
y entidades; dirigente, miembro de d6rgano rector, alto ejecutivo o responsable del
manejo de los recursos publicos de algin partido politico; ni haber sido postulado para
cargo de eleccién popular en los cuatro afios anteriores a la propia eleccién; Que no es
pariente por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de los funcionarios o



empleados de la Comisidon Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi; No
pertenecer o haber pertenecido en los cinco afos anteriores a su eleccion, a despachos
de consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios a la Comision, o haber
fungido como consultor o auditor externo de la Comisidn, en lo individual durante ese
periodo; y No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico; asi como Propuesta de plan de trabajo que, en su caso, llevara a cabo,
en disco compacto y version impresa, debidamente firmado. Asimismo, en el mismo
acuerdo se desecha la solicitud para participar en el procedimiento de eleccion de:
FRANCISCO RENE ZARAGOZA CARREON, en virtud de no acreditar el extremo establecido
en el apartado 6 de la Base Cuarta de la Convocatoria, consistente en la presentacion de
Propuesta de plan de trabajo que, en su caso, llevara a cabo, en disco compacto y version
impresa, debidamente firmado, siendo ambos profesionistas debidamente notificados
de tal circunstancia.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 79 BIS de la Ley de la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi; 83 fraccion |, 84 fracciéon IV, 87,
88 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 145, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a
la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente

DICTAMEN

Es de proponersey, se propone, a los Ciudadanos, Lic. Juan Manuel Lucio Fernandez, Lic.
Karla Ivette Melo Montalvo, Lic. Ricardo Castafieda Hernandez, Lic. Guillermo Lopez
Nifio, C.P. Francisco Javier Cervantes Pérez, y Lic. Felipe de Jesus Almaguer Torres. Para
que indistintamente y, de entre ellos, se elija a las Autoridades Investigadora vy
Substanciadora del Organo Interno de Control de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos. Las personas electas lo seran aquellas que obtengan el mayor niumero de
votos que representen por lo menos la mayoria de los Diputados presentes al momento
de la votacion. En caso de que ninguno de los propuestos obtenga la votacion que
represente esa mayoria, se sometera una segunda votacion en la que seran elegibles los
propuestos que hayan obtenido las mejores tres votaciones de la primer ronda. En caso
de que en esa segunda votaciéon ninguno de los propuestos obtenga los votos que
representen mayoria simple de los Diputados presentes, se someteran a una tercera
ronda de votacién, aquellos quienes hayan obtenido las mejores dos votaciones
correspondientes a la segunda ronda. Hagase llegar a la oficina de todos las Diputadas y
Diputados integrantes de esta LXIl Legislatura, en medio magnético, el curriculum vitae
de los profesionistas presentes. En consecuencia se formula el siguiente



PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 12. Con fundamento en por los articulos, 79 BIS de la Ley de la Comisidn Estatal
de los Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi; 83 fraccion |, 84 fraccion 1V, 87,
88 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 145, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se elige a
y a como
Autoridades Investigadora y Substanciadora del Organo Interno de Control de la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos respectivamente, para el periodo del 09 de
marzo de 2020 al 08 de marzo de 2024.

ARTICULO 22. De conformidad con lo dispuesto por los articulos, 57 fraccién XXXVIII; y
134 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi notifiquese a los
profesionistas electos y citeseles con el objeto de que se les tome la protesta de ley ante
el Pleno del Honorable Congreso del Estado.

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto entrara en vigor el dia nueve de marzo de 2020 al ocho de marzo
de 2024, previa publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN LA SALA DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA “VENUSTIANO CARRANZA”
DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE FEBRERO DE DOS
MIL VEINTE, POR LA COMISION ESPECIAL QUE SUSTANCIARA EL PROCESO DE
DESIGNACION DE LAS AUTORIDADES INVESTIGADORA Y SUBSTANCIADORA DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS.
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Dictamenes con

Proyecto de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision de Comunicaciones y Transportes, le fue turnada en Sesion Ordinaria
celebrada el cuatro de noviembre del ano dos mil diecinueve, Iniciativa, que propone
REFORMAR los articulos, 67 en su fraccion lll el inciso a), y 68 en su fraccion Il el inciso
b), de la Ley de Transporte PuUblico del Estado de San Luis Potosi; presentada por la
Diputada Angélica Mendoza Camacho.

En tal virfud, al enfrar a su estudio y andlisis, los diputados infegrantes de esta comision
llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 102 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turnd esta iniciativa tienen
atfribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre |la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido vy

exposicidon de motivos:
“Exposicién de Motivos

Segun la Ley de Transporte Publico, esimportante establecer la funcionalidad, eficiencia, calidad y capacitacién
del servicio del transporte, con el fin de fortalecerla modernizacién del mismo y que sea lo mds funcional posible,
pero esto no se puede lograr si los operadores no cuentan con el perfil y la preparacién personal suficiente para
atender al usuario con la educacidn necesaria y no fienen la conciencia de la importancia que reviste la
prestacion de dicho servicio.

Por lo anterior, se hace indispensable que se incluya denfro de los requisitos para conseguir la autorizacion de
conductor tanto para el fransporte urbano como para la modalidad de alquiler, el certificado que compruebe
que cursd y aprobd los estudios del nivel de educacién media superior, con el fin de que cuente con una mayor



preparacion, misma que le servird de plataforma para prestar un servicio eficiente y mejorar la imagen que la
ciudadania tiene de este servidor publico.

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos explica: “Todo individuo tiene derecho
a recibir educacion. La Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, impartirdn educaciéon preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria 'y secundaria conforman la educacion
bdasica; esta y la media superior (preparatoria é bachillerato) serdn obligatorias”

Todo esto, tiene no sélo implicaciones de tipo social, sino también econémicas y laborales, pues actualmente
para incorporarse al campo laboral se deben haber adquirido los estudios de preparatoria o bachillerato, en
alguna de sus modalidades.

La preparatoria tiene como fin preparar a los estudiantes que desean cursar estudios superiores. Por ello, en su
formacion incluye asignaturas cientificas, técnicas y humanisticas y, ademds, proporciona herramientas para la
investigacion.

El bachillerato ofrece, ademds de lo anterior, preparaciéon para el trabajo. Asi, el egresado puede continuar
estudiando, integrarse a la vida laboral o ambas cosas.

Estas razones, revelan la importancia de contar con una formacion educativa y laboral que dote de
herramientas intelectuales y técnicas a los operadores de los vehiculos que forman parte del sistema del
transporte publico, con el fin de crearles conciencia sobre el espiritu de atencidon y servicio a la comunidad que
debe prevalecer en todo el personal que presta dicho servicio publico.”

LEY DE TRANSPORTE PUBLICO ESTADO DE SAN LUIS

POTOSI

PROPUESTA

ARTICULO 7. El servicio urbano colectivo en todas sus
modalidades, y los operadores del mismo, estardn

ARTICULO 67. El servicio urbano colectivo en todas sus
modalidades, y los operadores del mismo, estardn

sujetos a los siguientes estdndares de calidad: sujetos a los siguientes estdndares de calidad:

I. Relativos a las condiciones de operacién: lyll. ...
(REFORMADO, P.O. 02 DE ABRIL DE 2019)

a) Las frecuencias serdn establecidas por la Secretaria
en funcién de la programacién del servicio para cada
ruta o sistema de rutas, y fomando en cuenta que se
cumplan itinerarios suficientes por los vehiculos
exclusivos para mujeres y los menores de edad que las
acompanen, asi como para personas de la tercera
edad.

b) La Secretaria establecerd manuales de operacion
de los sistemas integrales de rutas, cuyos términos y
especificaciones de servicio serdn obligatorios para
los concesionarios.

c) Bajo los esquemas que establezca la propia
Secretaria, los concesionarios serdn corresponsables
de la supervision y mejora del servicio, eliminando
desviaciones en la aplicacién de horarios, frecuencia
de paso y cupo.

d) La Secretaria implementard bajo la figura de
concesién, servicios auxiliares al transporte, tales como
patfios de pernocta y terminales de servicio, cuya
utilizacién serd obligatoria para los concesionarios de
que se trate, en funcidén de localizacién de las
instalaciones y las rutas que operen en su cercania.

e) El servicio deberd brindarse mediante el
desplazamiento moderado y confortable de las
unidades, sin sobrepasar el limite de velocidad, de
acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo segundo del
articulo 51 de la Ley de Trdnsito del Estado de San Luis
Potosi;




Il. Relativos a las condiciones de los vehiculos: a) Los
autobuses tendrdn una antigledad mdxima de diez
anos.

b) En las rutas de servicio urbano colectivo, la
Secretaria, de conformidad con las condiciones dé
demanda, vidlidad y superficie de rodamiento,
determinard la clase de vehiculo que sea el mds
adecuado para la prestacion de servicio, tomando en
cuenta las condiciones de la zona y la necesidad de
los usuarios.

c) Se utilizardn exclusivamente vehiculos disefiados
expresamente para el fransporte urbano de pasajeros,
de conformidad con las especificaciones que
determine la Secretaria.

(REFORMADO, P.O. 18 DE JUNIO DE 2015)

d) Las unidades contardn con los sistemas o
dispositivos de control y seguridad correspondientes
tales como:

1. Dispositivos o vdlvulas de control que impidan la
aceleracion de los vehiculos cuando las puertas se
encuentren abiertas.

2. Dispositivos para la georeferenciaciéon de los
vehiculos en tiempo real.

3. Dispositivos que gobiernen la velocidad del
vehiculo, limitdndola a sesenta kildmetros por hora en
vialidades primarias, y cuarenta kildmetros por hora en
vidlidades secundarias, manteniendo un nivel
confortable de aceleracién en ambas.

4. Sistema de cdmaras de video colocadas en el
interior del vehiculo y al frente del mismo, con
capacidad para trasmitir las im&genes en tiempo real
a la Secretaria, en los términos que la misma
determine, debiendo conservar los archivos
generados por dicho sistema, en apego a lo dispuesto
por el Reglamento de esta ley.

5. Los demds que en razdn del desarrollo tecnoldgico
vayan siendo aplicables a esta modalidad de servicio,
para proteccion y seguridad de la poblacion.

(ADICIONADO, P.O. 02 DE ABRIL DE 2019)

e) En todas las rutas deberdn operar durante las horas
pico de servicio, vehiculos de uso exclusivo para
mujeres y los menores de edad que las acompanen,
asi como para personas de la tercera edad, en
numero suficiente para atender la demanda de
acuerdo con los estdndares de ocupacién a que se
refiere el articulo 21 de este Ordenamiento.

Serd responsabilidad de la Secretaria determinar en
cada ruta los horarios, la frecuencia y la forma en que
se han de identificar de manera clara los vehiculos en
los que se preste ese servicio exclusivo. La
programacién y sus modificaciones, deberdn ser
publicadas por la Secretaria en su pdgina de internet,
y fijarlos ademds en todos los centros de emisién y
recarga de tarjeta de prepago.

lll. Relativos al operador




El operador de transporte colectivo urbano en
cualquiera de sus modalidades deberd cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Acreditar una escolaridad minima de secundaria.

b) Contar con una edad minima de veinte anos de
edad en caso de operadores del fransporte urbano y
colectivo de mds de diez pasajeros; pero en los de
menor nUmero podrd ser de dieciocho anos de edad.

c) No contar con antecedentes penales.
d) Estar inscrito en el Registro de Transporte PUblico.

(REFORMADO, P.O. 18 DE JUNIO DE 2015)

e) Someterse a la certificacion proporcionada por la
autoridad educativa o de capacitaciéon laboral,
designada por la Secretaria, con el fin de adquirir los
conocimientos suficientes y desarrollar las aptitudes y
la actitud indispensable para prestar el servicio.

f) Someterse a la certificacién anual de exdmenes
médico general, psicométrico, de capacidad visual y
toxicoldgico.

g) Contar con licencia de manejo de servicio publico;
IV. Relativos a la organizacion de los concesionarios:

a) Cumplir con las obligaciones de seguridad social de
sus frabajadores.

b) Constituir fideicomisos para la adquisicion de
unidades nuevas.

c) Participar en la organizacién que la Secretaria les
ordene para el tfrabajo en una ruta, con la igualacién
de los ingresos para los objefivos que en el
Reglamento sean previstos.

d) Aceptar y cumplir con todas las normas que el
reglamento ordene para la mejor calidad en el
servicio, y

V. Relativos a la aplicacién de la tarifa:

a) Utilizar los sistemas de tarifa que se deferminen en
los términos de esta Ley para cada tipo de servicio, y
que los sistemas de prepago sean obligatorios en
primera instancia para la aplicacién de la tarifa
especial, en los casos que esta misma Ley determine.

b) Que la distribucion de formas diferentes de
prepago sea la que marque la Secretaria, con el fin
de garantizar que los estudiantes, adultos mayores o
cualquiera de los beneficiados por la ley, tengan la
posibilidad de obtenerlos y usarlos con la mayor
facilidad.

Lo establecido en este articulo serd obligatorio, sin
perjuicio de la aplicacién de otras disposiciones
establecidas por la presente Ley y sus reglamentos.

a) Acreditar una escolaridad minima  de
preparatoria o bachillerato

b)ag)....

ARTICULO 68. Con el propdsito de impulsar un servicio
publico de automavil de alquiler eficiente y moderno,
que permita el desarrollo de los prestadores del mismo,
y la satisfaccién de las necesidades de los usuarios en
las mejores condiciones posibles, se establecen los

ARTICULO é8. ...




siguientes estandares de calidad, a los cuales deben
sujetarse los concesionarios y operadores de este
servicio:

I. Relativos alas caracteristicas y equipamiento auxiliar | |I. ...
de los vehiculos en la modalidad de automévil de
alquiler:

a) Los vehiculos deberdn ser tipo seddn de cuatro
puertas.

b) Observar las disposiciones referentes a los colores,
rétulos y demds elementos de idenfificacion que de
acuverdo a la modalidad se establezcan en el
Reglamento respectivo.

c) La antigledad de los vehiculos no podrd exceder a
los diez anos.

d) Todos los vehiculos deberdn contar con los
elementos y equipos adicionales de seguridad vy
servicio que para el efecto se determinen en el
Reglamento respectivo.

e) Los vehiculos destinados para el servicio de
automovil de alquiler, no deberdn portar agquéllos
aditamentos que no sean indispensables para la
prestacién del servicio;

Il. Relativo a los operadores. I ...
Todo operador de vehiculo de transporte publico en
la modalidad de automévil de alquiler, deberd reunir
los siguientes requisitos y cubrir el perfil determinado:

a) Escolaridad minima secundaria. a) Escolaridad minima de preparatoria o
bachillerato.
b) Edad minima de dieciocho afos. b)af)....

c) Deberdn portar el uniforme obligatorio, cuyas
caracteristicas serdn determinadas por la Secretaria.

d) Obtener la acreditacion correspondiente como
operadores.

e) Licencia de manejo de servicio publico vigente.

f) Las demds que la Secretaria considere obligatorias,
y

Il En relacion a los esquemas tarifarios, los | lll. ...
concesionarios y operadores se obligan a:

a) Utilizar los esquemas, aditamentos y equipamiento
auxiliar que, previa opinién del Consejo Estatal de
Transporte, determine el titular del Ejecutivo.

(REFORMADO, P.O. 27 DE DICIEMBRE DE 2012)
(REFORMADO, P.O. 06 DE JULIO DE 2013)
(REFORMADO, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2013)

b) Aplicar en estricto apego las tarifas vigentes.

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el andilisis de la propuesta en merito llego a
los siguientes razonamientos:



e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su

arficulo 2°, parrafo segundo establece que los Estados Partes “se comprometen
a _garantizar el _ejercicio _de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacién alguna [...]." En el articulo 6°, reconoce el “derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado

Existen multiples disposiciones en la Constitucidon y en distintos tratados
infernacionales que ofrecen una variedad de profecciones y garantias en
relacion ala discriminacion en el empleo. Corresponde exponer algunos de los
fundamentos mds relevantes. Estan, primero, los articulos 1°, 5° y 123° de nuestra
Carta Magna

Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Parrafo reformado DOF 10-06-2011
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mds amplia.

Pdrrafo adicionado DOF 10-06-2011
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, fienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En el articulo 5° se consagra la libertad profesional, por virtud de la cual a
ninguna persona se le puede impedir “que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos”.

Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo podrd vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resoluciéon gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucidn judicial.

La ley determinard en cada entidad federativa, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su
gjercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Pdarrafo reformado DOF 29-01-2016
Nadie podrd ser obligado a prestar trabagjos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo
dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sdlo podrdn ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desemperfio de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio
y gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos de esta



Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social serdn obligatorios
y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta senale.

Pdarrafo reformado DOF 06-04-1990
El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier
causa.

Pdarrafo reformado DOF 28-01-1992
Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro, o en que
renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder
exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningdn caso, a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo obligard a éste a
la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su
persona.

El articulo 123°, por su parte, es el fundamento del “derecho al trabajo digno y
socialmente util", asi como de una variedad de protecciones especificas que
se derivan de este mismo articulo.

Las obligaciones de respetar se definen al derecho a la no discriminacion en el
empleo, esto significa que el Estado no debe discriminar directamente a las
personas en lo que al empleo se refiere.

Esto implica que toda la legislacion y normatividad secundaria aplicable no sélo
para las personas que frabajan en empresas privadas, sino también para
quienes laboran en el mismo Estado.

La ciudadania potfosina asi como las instituciones no debe discriminar a las
personas por motivo de su educacion bdsica como lo senala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo que se debe, hacer un andlisis
exhaustivo de las leyes, normas secundarias, politicas y programas que podrian
estar teniendo un efecto diferenciado.

Por su parte, los integrantes de ésta Comision consideran que foda persona
tiene el derecho humano al trabajo para vivir con dignidad; ya que constituye
el medio a través del cual se obtienen los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades bdsicas, fales como la educacion, la alimentacion vy el
esparcimiento. El derecho a decidir lioremente, consentir o elegir el frabagjo, y el
respeto a su integridad fisica y mental es de quien lo realiza; éste se relaciona
con la inclusion laboral puesto que, desde esta logica, responde a la diversidad
de las personas pero, sobre todo, a las diferencias individuales, entendiendo la
pluralidad como una oportunidad para promover la incorporacion vy la
participacidén activa de la sociedad en la economia, a efecto de evitar las
practicas que tienden a situar a determinados grupos o individuos en una
posicidon de desventaja dentro del mercado laboral.



Por lo expuesto, con fundamento en los artficulos, 92 pdrrafo segundo, y 94 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el
siguiente

DICTAMEN
UNICO. Se desecha por improcedente la Iniciativa enunciada. Nofifiquese.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO
DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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Dictamen que resuelve improcedente la Iniciativa, que propone REFORMAR los articulos, 67 en su fraccion 111 el inciso a), y 68 en su fraccion I1 el inciso b), de la Ley
de Transporte Piiblico del Estado de San Luis Potosi; presentada por la Diputada Angélica Mendoza Camacho. (Asunto 3341)




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A las comisiones de, Derechos Humanos, Igualdad y Género; y Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, nos fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 7 de marzo de
2019, bajo el numero 1282, para estudio y dictamen, iniciativa que promueve
REFORMAR los articulos, 31 en su parrafo segundo, 48 en su fraccién VI, y 49 en su
fraccion I; y ADICIONAR tres fracciones al articulo 48, éstas como VII, VIII, y IX, por lo
gue actual VII pasa a ser fraccion X, de la Ley de la Persona Joven para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, presentada por el diputado Mario Larraga Delgado.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98,
fracciones, V, y X; 103; y 108, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75;
85; 86; 143, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion |; 83 fraccion |; 84
fraccion I; 92; 98, fracciones, V, y X; 103; y 108, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de estas comisiones
legislativas, conocer y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, el
proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que la exposicion de motivos de la iniciativa de cuenta, es del tenor que
sigue:

Las y los jévenes en igualdad de derechos, deben de ser los protagonistas en la generacion de un San Luis Potosi
pleno de oportunidades, la juventud reclama cada dia espacios para generar su propio capital, en la actualidad
un elevado nimero de jévenes que han egresado de las universidades y centros de estudios superiores se
encuentran a la espera de oportunidades laborales, cuentan con titulo pero no trabajo remunerado, lo que genera
frustracion en los nuevos profesionistas, después de afios de esfuerzo en su preparacién académica.

La juventud esta incursionando en sectores de la informalidad y la precariedad laboral, ya sea por falta de
oportunidades o por el inequitativo acceso al mercado laboral que no genera las suficientes ofertas de trabajo a
este grupo poblacional en el estado. También es de notarse que por no contar con las herramientas necesarias
para emprender un negocio, contratarse en los sectores productivos de mayor rentabilidad, se pierde la fuerza
laboral juvenil por la migracion a otras entidades federativas o inclusive, otros paises.

En los resultados de la Encuesta Intercensal 2015 realizada por el INEGI, la poblacién en el estado era de
2'717,820 personas, de las cuales el 53.89% tiene menos de 30 afios, es decir que somos una entidad habitada
mayoritariamente por jovenes. La misma encuesta arroja que el 36.4% de la poblacion mayor a 15 afios cuenta
con estudios de educacién media superior y superior.



En informe de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a través de la subsecretaria de empleo y productividad
laboral se aporta el dato que para el afio 2018 la poblacion econémicamente activa (PEA) es de 17221,282
personas, adicionalmente la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) respecto al tercer trimestre de
2018 sefala que el 41.5% de la poblacién ocupada se encuentra en la informalidad laboral u ocupada en el sector
informal.

Con los datos sefialados por el INEGI, se infiere que la poblacion mayoritariamente joven en el estado no esta
encontrando espacios laborales ni las oportunidades para emprender sus propios negocios dentro de los
esquemas de micro, pequefia y mediana empresa en la formalidad y con crecimiento econémico que aporte
desarrollo socioeconémico al estado.

Sin embargo, debe reconocerse que el espiritu emprendedor de la juventud de San Luis Potosi puede ser
encauzado hacia un proceso de generar sus propias oportunidades con el concurso y la participacién del Estado,
gue d