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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la
consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONA el Articulo 452 de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

La ley de la materia que nos ocupa, en su articulo é fraccion XXI define a los funcionarios
electorales como:

“ (...) quienes en los términos de la legislacion electoral, forman parte de los organismos
electorales, asicomo aquéllos que por nombramiento o designacién de quien sea competente,
estén autorizados para realizar tareas o funciones electorales. Se exceptuan de esta definicidon
a los representantes del Congreso del Estado y de los partidos politicos. Son miembros de los
organismos electorales, los ciudadanos electos por el Congreso del Estado y los designados por
el Consejo; “

Asi pues, podemos observar que son aquellas personas que integran érganos que cumplen
funciones electorales como son las casillas y que realizan tareas o funciones durante la jornada
electoral. Por lo que merecen nuestra atencion, derivado de la importancia de su actuar.

Ahora bien, la Fiscalia Electoral, define el delito electoral como: “aquellas acciones u omisiones
que lesionan o ponen en peligro el adecuado desarrollo de la funcién electoral y atentan
contra las caracteristicas del voto que debe ser universal, libre, directo, personal, secreto e
infransferible”. (1)

Asimismo, senala que quienes pueden cometerlos son cualquier persona, funcionarios
electorales, funcionarios partidistas, precandidatos, candidatos, servidores puUblicos,
organizadores de campanas y ministros de culto religioso y que la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, contempla las sanciones para el caso de ser cometidos.

No obstante lo anterior, a nivel local, nuestra actual legislacién electoral, no los contempla
como sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, a
pesar de la importancia de sus tareas y funciones encomendadas también por ley y de
desarrollarlas en las casillas que reciben al voto ciudadano.



Por lo que el presente proyecto, propone establecerlos expresamente en una fraccion del
numeral 452 del capitulo IV correspondiente “De las Infracciones, y de las Sanciones”.

(1) P&gina web : www.fepade.gob.mx/swb/fepade/Programas (visitada el 27 de enero de 2020).

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a contfinuacion:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO  452. Son sujetos de | ARTICULO  452. Son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas | responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas | a las disposiciones electorales contenidas
en esta Ley, y en los diversos ordenamientos | en esta Ley, y en los diversos ordenamientos
de la materia: de la materia:

l.al X l.al X

Xl. Los ministros de culfo, asociaciones, | XI. Los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier |iglesias © agrupaciones de cualquier
religion, y religion;

Xll. Los demds sujetos obligados en los | Xll. Funcionarios electorales, y
términos de esta Ley, y ofras disposiciones
legales aplicables. Xll. Los demds sujetos obligados en los
términos de esta Ley, y otras disposiciones
legales aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se
somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- ADICIONAR el Articulo 452 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 452. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en esta Ley, y en los diversos ordenamientos de la materia:

l.al X

XI. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion;

Xll. Funcionarios electorales, y

Xll. Los demds sujetos obligados en los términos de esta Ley, y otras disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis “.


http://www.fepade.gob.mx/swb/fepade/Programas

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 30 de enero de 2020.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONA el Articulo 6 de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

El Instituto Nacional Electoral (INE) las define como: “Las agrupaciones politicas nacionales son
asociaciones ciudadanas que contribuyen al desarrollo de la vida democrdatica y de la cultura
politica, asi como a la creaciéon de una opinidn publica mejor informada”. (1)

Dichas asociaciones, estan facultadas por la ley de la materia que nos ocupa, a efecto de
participar en procesos electorales estatales proponiendo candidatos a puestos de eleccion
en sus diversas modalidades, mediante acuerdos de participaciéon con un partido politico o
codlicién (entre dos o mds partidos politicos). Su importancia radica en que dichas
organizaciones pueden convertirse en partido politico, cumpliendo con los requisitos
requeridos por ley.

(1) Pagina web: https://www.ine.mx/actores-politicos/agrupaciones-politicas-nacionales (visitada el 27
de enero de 2020).

De ahi que su existencia, facilite el participar en la politica y en la cultura civico-electoral a
nivel estatal, y que cualquier ciudadano miembro de éstas pueda participar y ser candidato
a un cargo de eleccién popular, sin necesidad u obligacidon de pertenecer a un partido
politico.

Por ello me parece importante que en ley se establezca para ellas la potestad de analizar,
discutir y proponer alternativas de solucidén a los problemas politicos y sociales de la entfidad.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO &°. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

. Actos de campana: las reuniones
publicas, asambleas, marchas y, en
general, aquellos actos en que los
candidatos, o voceros de los partidos
politicos, se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas;

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

. Actos de campana: las reuniones
publicas, asambleas, marchas y, en
general, aquellos actos en que los
candidatos, o voceros de los partidos
politicos, se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas;



https://www.ine.mx/actores-politicos/agrupaciones-politicas-nacionales

ll. Actos Anficipados de Campana: los
actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campanas,
que contengan llamados expresos al voto
en confra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido;

lll. Actos Anticipados de Precampana: las
expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precampanas,
que contengan llamados expresos al voto
en confra o a favor de una
precandidatura;

IV. Agrupaciones politicas estatales: las
formas de organizacién ciudadana cuyo
objetivo principal es coadyuvar a elevar el
nivel de la educacidn civico-politica de los
potosinos, mediante la promocién de la
participacion ciudadana y el
fortalecimiento de la vida democrdtica de
acuerdo a programas, acciones, ideas y
principios de cada una;

V. al XLIV

Il. Actos Anticipados de Campana: los
actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campanas,
que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido;

lll. Actos Anticipados de Precampana: las
expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precampanas,
que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una
precandidatura;

IV. Agrupaciones politicas estatales: las
formas de organizacién ciudadana cuyo
objetivo principal es coadyuvar a elevar el
nivel de la educacion civico-politica de los
potosinos, mediante la promocion de la
participacion ciudadana y el
fortalecimiento de la vida democrdtica de
acuerdo a programas, acciones, ideas y
principios de cada una; ademds de
analizar, discutir y proponer alternativas de
solucion a los problemas politicos y
sociales de la entidad.

V. al XLIV

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que
se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- ADICIONAR el Articulo 6 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, para quedar
Ccomo sigue:

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|. Actos de campana: las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos actos en que
los candidatos, o voceros de los partidos politicos, se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas;

Il. Actos Anticipados de Campana: los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que confengan llamados expresos al vofo en



contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

lll. Actos Anticipados de Precampana: las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto en confra o a favor
de una precandidatura;

IV. Agrupaciones politicas estatales: las formas de organizacién ciudadana cuyo objetivo principal es
coadyuvar a elevar el nivel de la educacion civico-politica de los potosinos, mediante la promocidn
de la participacién ciudadana y el fortalecimiento de la vida democrdtica de acuerdo a programas,
acciones, ideas y principios de cada una; ademds de analizar, discutir y proponer alternativas de
solucién a los problemas politicos y sociales de la entidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 30 de enero de 2020.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONA el Articulo 25 de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

Para nuestro pais y Estado, las jornadas electorales estdn llenas de contrastes. Por un lado,
contamos con la participacién de los ciudadanos y de las autoridades electorales en la
composicion de las casillas electorales, asi como en el ejercicio del derecho al voto y el
respeto del mismo.

Pero por otro, es de reprobarse los casos que se han sefalado de compra de votos y acarreos,
asi como la actuacion de ciertas autoridades y de algunos partidos politicos. En politica la no
ilegalidad de una accién, no implica la legitimidad de la misma.

Cuando hablamos de corrupcidn nos encontramos en  presencia de  un
fendmeno multifacético, mismo que por su complejidad, en muchos casos no alcanza para
ser sancionado por las leyes penales, sin embargo, esas actuaciones constituyen
actos corruptos que deslegitiman a las personas e instituciones que los comenten, en
detfrimento lamentablemente de la democracia.

De ahi que el presente proyecto, proponga que expresamente se establezca en ley la
prohibicién a los partidos politicos, codaliciones, alianzas partidarias, precandidatos vy
candidatos presionar o coaccionar a los electores en el sentido de su voto.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 25. Queda prohibido a los
partidos politicos, coaliciones, alianzas
partidarias, precandidatos y candidatos,
entregar a los electores, dinero, despensas,
enseres domésticos, materiales para
construccion y, en general, cualquier ofro
bien, en todo tiempo y bajo cualquier titulo
o denominacion.

Se exceptuan de la  prohibicién
establecida en el pdrafo anterior, los
bienes utilitarios con propaganda impresa.

ARTICULO 25. Queda prohibido a los
partidos politicos, coaliciones, alianzas
partidarias, precandidatos y candidatos,
realizar actos que generen presién o
coaccién a los electores, ademds de
enfregar a los electores, dinero, despensas,
enseres domeésticos, materiales para
construccion y, en general, cualquier otro
bien, en todo tiempo y bajo cualquier titulo
o denominacion.

Se exceptuan de la  prohibicidon
establecida en el pdrrafo anterior, los
bienes utilitarios con propaganda impresa.




Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que
se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- ADICIONAR el Articulo 25 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 25. Queda prohibido a los partidos politicos, coaliciones, alianzas partidarias, precandidatos
y candidatos, realizar actos que generen presion o coaccioén a los electores, ademds de enfregar a
los electores, dinero, despensas, enseres domésticos, materiales para construccién y, en general,
cualquier otro bien, en todo tiempo y bajo cualquier titulo o denominacion.

Se exceptuan de la prohibicién establecida en el pdrrafo anterior, los bienes utilitarios con propaganda
impresa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 30 de enero de 2020.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONA el articulo 362 de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Lareforma al sistema de justicia penal realizada en México en el ano 2008, significo un avance
en materia de seguridad y justicia. Como parte de la reforma se llevaron a cabo acciones de
transformacion al nuevo sistema de justicia penal acusatorio, con una fransiciéon en
infraestructura y un cambio de las denominaciones a las instituciones enfocadas al derecho
penal.

La institucién del Ministerio Publico fue objeto de una profunda transformacién a través de la
reforma Constitucional del 2 de octubre del 2017, publicada en el Peridédico Oficial del Estado,
en la cual se realiza la fransicion de Procuraduria a Fiscalia General de Estado, donde habrd
Fiscalias Especializadas en Materia Electoral entre ofras.

Con la reforma de fecha 01 de agosto del ano 2013, a la Ley orgdnica del Poder Judicial del
Estado, en su articulo 4 prevé como se conforma el Poder Judicial del Estado; contemplando
ahora Juzgados de Control y Tribunales de Juicio Oral, quien a hora son las autoridades
competentes de imparticiéon de justicia en el nuevo sistema de justicia penal.

Es por ello que derivado alasreformas implementadas por el Nuevo Sistema de Justicia Penal,
es necesario aclarar y precisar en la Ley Electoral las nuevas autoridades que estardn a
disposicion de la ciudadania, partidos politicos en funciones para proteger la seguridad
juridica de las elecciones a celebrarse el proximo 2021.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 362. Los juzgados de Primera Instancia
del orden penal, los juzgados menores, y notarias
publicas, con el objeto de que tanto los partidos
politicos, como cualquier ciudadano, puedan
denunciar anomalias que pudieran surgir durante la
jornada electoral, o de que se tuviera que dar fe de
cualquier incidente en la misma, permaneceran
abiertos durante el dia de la eleccidn; la misma
obligacién tendran las agencias del Ministerio
Publico o quienes hagan sus veces.

ARTICULO 362. Juzgados de Control y Tribunales
de Juicio Oral, los juzgados menores, y notarias
publicas, con el objeto de que tanto los partidos
politicos, como cualquier ciudadano, puedan
denunciar anomalias que pudieran surgir durante la
jornada electoral, o de que se tuviera que dar fe de
cualquier incidente en la misma, permaneceran
abiertos durante el dia de la eleccion; la misma
obligacién tendran la Fiscalia General de Estado,
Fiscalias Especializadas en materia Electoral entre
otras o quienes hagan sus veces.




Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que
se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- ADICIONA el articulo 362 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, para quedar
COmo sigue:

ARTICULO 362. Juzgados de Control y Tribunales de Juicio Oral, los juzgados menores, y notarias publicas, con el objeto de
que tanto los partidos politicos, como cualquier ciudadano, puedan denunciar anomalias que pudieran surgir durante la
jornada electoral, o de que se tuviera que dar fe de cualquier incidente en la misma, permaneceran abiertos durante el dia
de la eleccion; la misma obligacion tendran la Fiscalia General de Estado, Fiscalias Especializadas en materia Electoral entre
otras o quienes hagan sus veces.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 29 de enero de 2020.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que DEROGA la fraccion | del
articulo 85 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

La discriminaciéon es una prdctica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable o de
desprecio inmerecido a determinada persona o grupo, por razén de edad, sexo, raza, color,
entre ofros, transgrediendo los derechos humanos establecidos en los articulos 1y 2 de la
Constitucioén Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Las Autoridades en la materia y el Poder Legislativo del Estado se ha preocupado por esta
prdctica y en conjunto han trabajado arduamente para evitar que las propias Leyes incurran
en actos de discriminacién hacia las personas.

Como lo ha establecido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien
resolvid sobre la inconstitucionalidad de establecer un rango de edad para ocupar un puesto
de trabajo por considerar que es discriminatorio y limitante para los derechos laborales, con
base a los siguientes argumentos:

“a).- los empleadores no deben discriminar al seleccionar el personal o al distribuir el tiempo
de trabagjo;

b) la edad avanzada no implica necesariamente una menor productividad laboral, sino un
estereotipo social;

c) las habilidades y aptitudes no pueden generalizarse a partir de un rango de edad, sino que
tales aspectos dependen de pruebas individuales;

d) en distintas ocasiones, “la fijacién de un determinado limite de edad en una oferta de
trabajo, va dirigida a la obtencién de una imagen comercial sexista”;

e) la edad para otorgar un puesto de trabajo solamente se justifica cuando, en razén a la
naturaleza de la actividad o el contexto bajo el que se desarrolla, ello sea esencial y
determinante para su realizacion, y

f) en el caso concreto, los rangos establecidos en las convocatorias no se justifican debido a
gue no existe razén suficiente para considerar que solamente las personas que tienen dicha
edad pueden desempenar las actividades laborales”. (el énfasis es de esta servidora).

Por lo anteriormente resuelto por el méximo Tribunal de Justicia, se debe tomar en cuenta y
aplicarlo en todas las Leyes que contemplen como requisito la edad para ocupar un cargo
publico, ya que es una manera de limitar a las personas y por ello se incurre en actos de



discriminacién, tal como lo prevé el articulo 85 fraccién | de la Ley Electoral del Estado, en el
cual establece: "para ser Contralor Interno se requiere de los siguientes requisitos”;

l.- “Tener como minimo, cumplidos treinta anos de edad el dia de su designacion;”

Como se puede observar la fraccion | del referido articulo va en contra de lo resuelto por la
Corte, de ahi la importancia de que los ordenamientos legales no tfransgredan los derechos
humanos de las personas, siendo necesario reformarlas.

De ahi que sea necesaria la modificacion del ordenamiento legal citado, debiendo derogar
ese requisito para poder ser Contralor interno, fomando en cuenta que este cargo tan
importante en la fraccidon VI, establece que la persona que lo deberd: “Contar al dia de su
designacion, con antfigledad minima de cinco anos, con titulo profesional de nivel
licenciatura, de contador publico u ofro relacionado en forma directa con las actividades de
fiscalizacion, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello”.

Por lo tanto si una persona concluye su carrera a los 22 o0 23 anos de edad habiendo sido
este un estudiante regular, mds los cinco anos de antigbedad mdxima de su titulo profesional,
podemos establecer que una persona puede ser Conftralor Interno a los 27, 28 y 29 anos de
edad, sin embargo como en la fraccion | del articulo 85 establece que la edad minima para
ocupar ese cargo debe ser de 30 anos de edad, se puede apreciar la violacion al derecho
humano de las personas que se encuentran en ese rango de edad, al privarles de participar
en el concurso para ser Contralor Interno por no cumplir el requisito de la edad.

Por lo que del andilisis realizado al marco legal vigente que nos ocupa, se identificd la
necesidad de derogar la fraccién | del articulo 85 de la Ley Electoral del Estado, ya que serd
en beneficio para todas las personas que quieran participar en el trdmite para ser Contralor
Interno.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 85. Para ser Contralor Interno
deberdn reunirse los requisitos siguientes:

I. Tener como minimo, cumplidos freinta
anos de edad el dia de su designacion;

II. Tener una residencia efectiva en el
Estado de cuando menos dos anos;

lll. Ser ciudadano potosino, en pleno
gjercicio de sus derechos politico-
electorales;

IV. No estar inhabilitado para desempenar
funciones, empleos, cargos, o comisiones
de cualguier naturaleza en el servicio
publico;

ARTICULO 85. Para ser Contralor Interno
deberdn reunirse los requisitos siguientes:

l.- Se derogaq;

[I. Tener una residencia efectiva en el
Estado de cuando menos dos anos;

lll. Ser ciudadano potfosino, en pleno
ejercicio de sus derechos politico-
electorales;

IV. No estar inhabilitado para desempenar
funciones, empleos, cargos, o comisiones
de cualqguier naturaleza en el servicio
publico;




V. No ser consejero electoral, salvo que se
haya separado del cargo tres anos antes
del dia de la designacion;

VI. No haber sido condenado por delito
intfencional que amerite pena corporal de
mds de un aio de prision;

VIl. Contar al momento de su designacion,
con experiencia profesional de al menos
cinco anos en el control, manejo o
fiscalizacién de recursos;

VIIl. Contar al dia de su designacion, con
antigledad minima de cinco anos, con
titulo profesional de nivel licenciatura, de
contador publico u otro relacionado en
forma directa con las actividades de
fiscalizacién, expedido por autoridad o
institucién legalmente facultada para ello;

IX. No pertenecer o haber pertenecido en
los cuatro anos anteriores a su designacion,
a despachos de consultoria o auditoria que
hubieren prestado sus servicios al Consejo,
o a algun partido politico;

X.No desempenar, ni haber desempenado
el cargo de presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, Estatal, Municipal o su
equivalente, en un partido politico y, en
todo caso, no estar, o no haber estado
afiiado a algin partido politico estatal o
nacional desde, cuando menos, un ano
antes al dia de su eleccidn designacion;

Xl. No pertenecer al estado eclesidstico, ni
ser ministro de culto alguno, y

XII. No desempenar, ni haber
desempenado ningun cargo de eleccién
popular en los Ultimos cinco aios anteriores
a la eleccion; no haber sido candidato
para algun cargo de eleccién popular en
un periodo de tres anos anteriores a su
nombramiento, ni ser servidor publico de
confianza con mando superior en la
Federacion, Estado o municipio, asi como
de sus organismos descentralizados vy
érganos autdbnomos, con excepcion del
propio Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.

V. No ser consejero electoral, salvo que se
haya separado del cargo tres anos antes
del dia de la designacion;

VI. No haber sido condenado por delito
infencional que amerite pena corporal de
mds de un afo de prision;

VIl. Contar al momento de su designacion,
con experiencia profesional de al menos
cinco anos en el confrol, manejo o
fiscalizacién de recursos;

VIll. Contar al dia de su designacion, con
antigledad minima de cinco anos, con
titulo profesional de nivel licenciatura, de
contador publico u otro relacionado en
forma directa con las actividades de
fiscalizacién, expedido por autoridad o
institucién legalmente facultada para ello;

IX. No pertenecer o haber pertenecido en
los cuatro afos anteriores a su designacion,
a despachos de consultoria o auditoria que
hubieren prestado sus servicios al Consejo,
o a algun partido politico;

X. No desempenar, ni haber desempenado
el cargo de presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, Estatal, Municipal o su
equivalente, en un partido politico y, en
todo caso, no estar, o no haber estado
afilicdo a algun partido politico estatal o
nacional desde, cuando menos, un ano
antes al dia de su eleccién designacion;

XIl. No pertenecer al estado eclesidstico, ni
ser ministro de culto alguno, y

XIl. No desempenar, ni haber
desempenado ningin cargo de eleccién
popular en los Ultimos cinco anos anteriores
a la eleccion; no haber sido candidato
para algun cargo de eleccidn popular en
un periodo de tres anos anteriores a su
nombramiento, ni ser servidor publico de
confianza con mando superior en la
Federacion, Estado o municipio, asi como
de sus organismos descentralizados vy
érganos auténomos, con excepcion del
propio Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.




Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que
se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- DEROGAR la fraccién | del articulo 85 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi
para quedar como sigue:

ARTICULO 85. Para ser Contralor Interno deberdn reunirse los requisitos siguientes:

l.- Se deroga;

Il. Tener una residencia efectiva en el Estado de cuando menos dos anos;

lll. Ser ciudadano potosino, en pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales;

IV. No estar inhabilifado para desempenar funciones, empleos, cargos, o comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio pUblico;

V. No ser consejero electoral, salvo que se haya separado del cargo tres anos antes del dia de la
designacion;

VI. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de mds de un ano de
prisién;

VIl. Contar al momento de su designacion, con experiencia profesional de al menos cinco anos en el
control, manejo o fiscalizacién de recursos;

VIIl. Contar al dia de su designacion, con antigiedad minima de cinco anos, con titulo profesional de
nivel licenciatura, de contador publico u otro relacionado en forma directa con las actividades de
fiscalizacién, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello;

IX. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro anos anteriores a su designacion, a despachos de
consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios al Consejo, o a algun partido politico;

X. No desempenar, ni haber desempenado el cargo de presidente del Comité Ejecutivo Nacional,
Estatal, Municipal o su equivalente, en un partido politico y, en todo caso, no estar, o no haber estado
afiliado a algun partido politico estatal o nacional desde, cuando menos, un ano antes al dia de su
eleccién designacion;

XI. No pertenecer al estado eclesidstico, ni ser ministro de culto alguno, y

Xll. No desempenar, ni haber desempefiado ningin cargo de eleccion popular en los Ultimos cinco
anos anteriores a la eleccién; no haber sido candidato para algin cargo de eleccion popular en un
periodo de tres ainos anteriores a su nombramiento, ni ser servidor pUblico de confianza con mando
superior en la Federacion, Estado o municipio, asi como de sus organismos descentralizados y érganos
auténomos, con excepcion del propio Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 27 de enero de 2020.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideraciéon de esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONA el Articulo 157 de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

La Ley garantiza que los partidos politicos cuenten con elementos para llevar a cabo sus
actividades y senala las reglas de su financiamiento, debiendo garantizar que 1os recursos
pUblicos prevalezcan sobre los de origen privado.

En lo que atane alos recursos de origen privado, se ha reducido su participacion, a la vez que
se ha tratado de establecer limites a las aportaciones individuales.

No obstante, se han incrementado el costo de las actividades politicas y electorales a cargo
de los partidos, especialmente en lo que tiene que ver con las campanas a través de los
medios de comunicacién social. También son de mencionarse los incrementos en las
erogaciones destinadas al mantenimiento de especialistas en marketing politico o controles
sofisticados de finanzas partidistas.

En tal sentido, y en términos de valores y principios de la democracia, como legisladores
debemos perseguir la transparencia y regular el origen de esos recursos privados para generar
efectos positivos en la confianza de los ciudadanos.

De ahi que, presente el siguiente proyecto, con el Unico fin de si respetar el que los partidos
politicos obtengan recursos privados derivados del llamado “autofinanciamiento”,
definiéndolo y que este no encuentre relacién con divisas extranjeras.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 157.  El financiamiento que
reciban los partidos politicos se conformard
por el financiamiento puUblico que
legalmente les corresponda, asi como por:

PROPUESTA

ARTICULO 157. El financiamiento que
reciban los partidos politicos se conformard
por el financiamiento publico que
legalmente les corresponda, asi como por:

|. Financiamiento por la militancia;
ll. Financiamiento de simpatizantes;

lll. Autofinanciamiento, y

I. Financiamiento por la militancia;
Il. Financiamiento de simpatizantes;

lll. Autofinanciamiento, y




IV.  Financiamiento  por rendimientos | IV.  Financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos. financieros, fondos y fideicomisos.

Por autofinanciamiento se entienden los
ingresos que el partido obtenga por
actividades promocionales, tales como
conferencias, eventos culturales, juegos,
espectdculos, sorteos, rifas, colectas,
publicaciones, venta de bienes,
rendimientos financieros, fondos,
fideicomisos y cualquiera ofra actividad
lucrativa del mismo.

Los partidos politicos, coaliciones y los
candidatos independientes no podrdn
autofinanciar sus actividades a fravés de:
I. Inversiones en el mercado bursdtil;

Il. Inversiones en moneda extranjera;

lll. Inversiones en el extranjero; o

IV. Créditos provenientes de la banca de
desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que
se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- ADICIONAR el Articulo 157 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 157. El financiamiento que reciban los partidos politicos se conformard por el financiamiento
publico que legalmente les corresponda, asi como por:

I. Financiamiento por la militancia;

ll. Financiamiento de simpatizantes;

lll. Autofinanciamiento, y

IV. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Por autofinanciamiento se entienden los ingresos que el partido obtenga por actividades
promocionales, tales como conferencias, eventos culturales, juegos, espectdculos, sorteos, rifas,
colectas, publicaciones, venta de bienes, rendimientos financieros, fondos, fideicomisos y cualquiera
ofra actividad lucrativa del mismo.

Los partidos politicos, coaliciones y los candidatos independientes no podrdn autofinanciar sus
actividades a través de:

I. Inversiones en el mercado bursatil;
Il. Inversiones en moneda extranjera;
lll. Inversiones en el extranjero; o



IV. Créditos provenientes de la banca de desarrollo.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 30 de enero de 2020.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideraciéon de esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONA el Articulo 134 de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi bajo la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS

El derecho de replica se encuentra previsto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 6, primer pdrrafo, en el que se dispone que este derecho serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. Su inclusidon en la norma suprema se dio el 13 de
noviembre de 2007. (1)

Cabe senalar la relevancia del derecho de réplica en el dmbito electoral en virtud de que tal
y como se citd en el pdarrafo que antecede, este fue incluido en nuestra Carta Magna con
motivo de la reforma electoral del ano 2007. Con anterioridad a dicha reforma, no existia
disposicion alguna que previera el ejercicio de este derecho con motivo de actividades
politico-electorales,

(1) Publicaciéon en el Periddico Oficial de la Federacién del 13 de noviembre de 2007.

su validez solo se daba en el espacio privado de los ciudadanos, ya que aun cuando estuviese
involucrado un funcionario puUblico, el caso se daba ante un medio de comunicacién o un
partficular y con motivo de actos vinculados a la vida privada.

Porlo que con ello se garantiza en la actualidad al afectado la rectificacion, esto cuando los
hechos o situaciones han sido deformados, en particular respecto de la honra y la reputacion
de una persona.

En estos casos, es cuando el derecho de réplica adquiere una dimensidn social en cuanto a
la recepcion de nueva informacién, que se confronte con la difundida por los medios de
comunicacion, ya sea directamente por ellos o que solo sean el medio de difusién de la
informacion, de manera que la sociedad disponga de una informacién completa. (2)

No obstante, en la ley de la materia que nos ocupa se identifica una omision legislativa, ya
que este derecho no se encuentra establecido en la misma, de ahi que la presente iniciativa
lo considere.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 134. Son derechos de los partidos | ARTICULO 134. Son derechos de los partidos
politicos: politicos:




l.aXl. l.a Xl

Xll. Los demds que les otorguen la Constitucidon 'y | XIl. Ejercer el derecho de réplica en los medios
las leyes. masivos de comunicaciéon en la Entidad, de
conformidad con lo que dispongan las leyes de
la materia, y

Xlll. Los demds que les otorguen la Constitucion

y las leyes.

(2) El Derecho de réplica. Articulo 6 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. OTALORA,
Malassis Janine. 2013. México.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que
se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- ADICIONAR el Articulo 134 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 134. Son derechos de los partidos politicos:
. a Xl

Xll. Ejercer el derecho de réplica en los medios masivos de comunicacion en la Entidad, de conformidad
con lo que dispongan las leyes de la materia, y

Xlll. Los demds que les otorguen la Constitucion y las leyes.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 30 de enero de 2020.



San Luis Potosi, S. L. P. A 31 de enero de 2020

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LXII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado Rubén Guajardo Barrera, diputado local integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN) en la LXII Legislatura, elevo a la
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
propone reformar la fraccion | del articulo 10 de la Ley de Consulta Indigena para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, con la finalidad de someter a consulta indigena
el nombramiento del Titular de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Pueblos,
Comunidades y Personas Indigenas. Lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de consulta es fundamental para los pueblos indigenas. Reconocerlo, es
también hacerlo con el caracter politico de su autonomia, su identidad y su capacidad
politica colectiva. Al darle ese peso y valor a las comunidades indigenas en tanto
colectividades politicas es admitir su enorme valor y aporte en la construccién de
acuerdos politicos, culturales y sociales que definen los rasgos de la forma de
organizacion politica del Estado.

El derecho de consulta también se adminicula con la efectiva vigencia de otros derechos,
como el de participacion politica, a conservar, preservar y fortalecer sus culturas, lenguas
e instituciones, a guardar cohesion de sus territorios, al acceso a la salud, a la educacion
de calidad e incluyente y al desarrollo humano, etcétera.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo entro en vigor en nuestro
pais el 5 de septiembre de 1990, sin embargo, su espiritu fue letra muerta ante la
negligencia del gobierno mexicano para aplicar los compromisos que de él se derivaban.



Sin embargo, a partir de la irrupcion del EZLN el 1 de enero de 1994 y con ello la
priorizacion de la agenda indigena en la opinion publica nacional e internacional, el
reconocimiento politico de pueblos y comunidades indigenas se convirtié en uno de los
temas mas relevantes para los gobiernos que ocuparon el poder a partir de esa fecha.

Es a partir de este contexto que se da la modificacién del articulo Primero constitucional
y se emiten algunas sentencias del Poder Judicial de la Federacion en los que las
autoridades mexicanas comienzan a emprender acciones de consulta.

Avances que sin embargo no son completos, consistentes, ni habituales, de tal forma
que, hasta nuestros dias, se sigue regateando el derecho de pueblos y comunidades
indigenas a decidir en aquellos temas que les afectan de forma particular e intensa.

Las disposiciones constitucionales para volverse operativas y observables se despliegan
en distintos ordenamientos que permitieron materializar y consolidar el derecho de
consulta de las comunidades indigenas.

En el apartado B del articulo Segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se consagra que la Federacion, los Estados y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas para
garantizar la vigencia de los derechos y el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas, que por cierto deberan ser disefiadas y operadas de forma
conjunta.

La fraccion novena del apartado en comento, establece de manera especifica: “Consultar
a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y 7 de los
estatales y municipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen”.

Existen también disposiciones especificas en documentos juridicos internacionales
como el Convenio 169 de la OIT, que en su articulo Sexto. establece lo siguiente: “Al
aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan consultar a los
pueblos, mediante procedimientos apropiados y a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas que les
afecten directamente. Las consultas deberan efectuarse de buena fe y de una manera



apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

Por otra parte, el articulo Séptimo establece: “Los pueblos decidiran sus propias
prioridades en la medida en que se afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan. Ademas, deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional, para el mejoramiento de las condiciones de vida, trabajo, salud y educacion.
Los gobiernos deberan velar porque se efectien estudios, en cooperacion con los
pueblos, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos,
y tomar medidas, en cooperacion con ellos, para proteger y preservar el medio ambiente
de sus territorios”.

Como puede colegirse, la consulta a pueblos y comunidades indigenas es un rasgo de
inclusién del Estado mexicano que hace mas legitimas las decisiones, planeaciones y
politicas publicas que se disefian, orientan y dirigen a la atencion de pueblos vy
comunidades indigenas. Su objetico consiste en obtener el consentimiento previo, libre
e informado de los pueblos indigenas para llevar a cabo programas y proyectos que
afectan a la comunidad.

;Qué importancia tiene considerar el derecho a la consulta a los pueblos indigenas?
Desde nuestro punto de vista, reviste de la mayor importancia, dado que exige
contemplar su punto de vista y sus intereses en las decisiones que toman las
instituciones publicas en nombre de todos, ello sin contar que es muy relevante que el
sistema de justicia en México incorpore a estos grupos que han estado excluidos
historicamente de las decisiones.

Ademas, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) considera que los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas constituyen un elemento indispensable para el
presente y el futuro de la humanidad en su conjunto. La Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce que los pueblos originarios han
padecido de injusticias, arbitrariedades y despojos histéricos como resultado, entre
otras cosas, de la exploracion colonial, la exfoliacion de su cultura y de haber sido
despojados de sus tierras, territorios y recursos, lo que no permitio estructuralmente su
consolidacion economica.



En San Luis Potosi del total de la poblacion del estado potosino, el 23.20 por ciento se
autoadscribe como indigena, pero Unicamente el 9.4% del total es hablante de alguna
lengua originaria. Ello significa que, aunque no es poblacidon mayoritaria, su proporcion
es significativa, particularmente porque los pueblos y comunidades indigenas tienen
niveles de desarrollo que exigen un compromiso muy claro de los gobiernos con sus
necesidades, la primera: ser escuchados. Sobre todo, considerando que los problemas
de justicia tienen una connotacion, naturaleza y dinamica muy particular en el caso de
pueblos y comunidades indigenas.

No es cosa menor, en nuestro estado, estan registradas 400 comunidades y mil 345
localidades indigenas, en una poblacion de casi 3 millones de habitantes. Esto quiere
decir que cerca de 660 mil 262 personas se consideran indigenas, y que de ellas 167 mil
520 hablan una lengua originaria.

Por esas razones, se considera de tanta relevancia que el nombramiento del titular de la
Fiscalia Especializada que habra de atender los asuntos relacionados con pueblos y
comunidades indigenas en el estado, sea sometido a consulta y de esa manera una
decision de gran trascendencia social sea investida de legitimidad de origen, lo cual
fortalecera aun mas su legitimidad de ejercicio.

Por si no fuera suficiente, la propuesta de esta iniciativa, ademas tiene plena viabilidad
politica, porque estamos proponiendo es algo que ademas el Fiscal General del Estado
ha declarado publicamente que esta dispuesto a llevar a cabo, es decir, someter a
consulta el nombramiento, lo que habla positivamente de su voluntad politica
incluyente, y lo que se lograria con la modificacion que proponemos, es darle una base
juridica bajo el axioma juridico de que las autoridades solo pueden hacer aquello que
las leyes expresamente les permiten.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable pleno
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion | del articulo 10 de la Ley de Consulta Indigena para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:



LEY DE CONSULTA INDIGENA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO
DE LA CONSULTA

Capitulo |
De los sujetos de Consulta

ARTICULO 10. No podran ser materia de consulta los siguientes asuntos:

l.  El nombramiento de mandos medios y superiores de los organismos
especializados en la atencién a pueblos indigenas, exceptuando al
Representante de la oficina de Atencién a Pueblos y Comunidades
Indigenas Municipal y al titular de la Fiscalia Especializada Para la Atencién
de los Pueblos, Comunidades y Personas Indigenas;

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en
el presente Decreto.

Atentamente

Dip. Rubén Guajardo Barrera



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.-

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de esta LXIl Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral
61; la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 15
fraccion |, y 130; y en apego alo establecido en los articulos 131 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito someter a la consideracion de esta
Soberania, Iniciativa que plantea abrogar la Ley de Extincidon de Dominio para el Estado de
San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El dia 14 de marzo de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio; mediante el cual en la
parte conducente, se reformala fraccién XXX, del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos quedando de la siguiente manera:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-z.

XXX . Para expedir la legislacidén UGnica en materia procesal civil
y familiar, asi como sobre extinciédn de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucidn, y

XXXT...”

Aunado a lo anterior en el articulo tercero transitorio de la reforma en comento, se establecid
lo siguiente:

“Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, Reglamentaria
del articulo 22 de la Constitucidédn Politica los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la legislacién respectiva del éambito local,
seguirdn en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién expida
la legislacidén nacional Unica en materia de extincidén de dominio
que ordena el presente Decreto.”

De lo anterior podemos colegir que mediante la reforma de 14 de marzo de 2019, el Congreso
de la Unidén atrajo la facultad de ser la Unica autoridad en capacidad de legislar en materia
de extincién de dominio, retirando por tanto dicha facultad a las legislaturas locales, aun
cuando precisa que la legislaciéon respectiva del dmbito local continuara vigente hasta la
enfrada en vigor del ordenamiento nacional.



A partir de este punto surge un razonamiento, la Ley de Extincién de Dominio para el Estado
de San Luis Potosi seguird en vigencia hasta la entrada en vigor del ordenamiento nacional,
pero la misma ya no podrd ser modificada, toda vez que esa facultad legislativa le ha sido
retirada a los congresos locales.

Sirve como refuerzo de este razonamiento la sentencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en sesion del 11 de noviembre de 2019 recaida a la accion de
inconstitucionalidad 144/2017, la cual si bien versa sobre materia procesal civil, guarda
estrecha relacion con la presente iniciativa, ya que en esta accidn de inconstitucionalidad, la
Procuraduria General de la Republica, se inconforma en contra del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, argumentando que éste Ultimo carece de competencia para legislar
en las materias civil y familiar, toda vez que estas facultades también fueron removidas a los
congresos locales y se han establecido como facultades exclusivas del Congreso de Ia Unidn,
empleando argumentos similares a los aquireproducidos, y es de destacar lo que la sentencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia, en su resolutivo quinto senala:

“De acuerdo con lo anterior, a partir de la fecha de entrada
en vigor del Decreto de reforma constitucional en el que se
faculta de manera exclusiva al Congreso de la Unidn para
legislar sobre determinada materia, los Estados ya no pueden
normar al respecto, como lo venian haciendo en términos del
articulo 124 constitucional; pues ya sbélo podrédn ejercer las
facultades que en términos del régimen de concurrencia se
les reconozcan.

Si bien, como se sefiald, con motivo de la entrada en vigor
de la reforma constitucional, los Estados han dejado de tener
competencia para legislar sobre materia procedimental civil
y familiar, hasta en tanto entre en vigor la legislaciédn
unica, pueden seguir aplicando la legislacidén local expedida
con anterioridad a esa fecha.

En el caso, los articulos impugnados regulan diversas figuras
procesales como es el desistimiento; la caducidad; la prueba
de declaracidén de parte; el plazo para impugnar resoluciones;
asi como el procedimiento familiar en los casos de divorcio,
temas que son propios de la facultad del Congreso de la Uniédn
para legislar.

En tales condiciones, resulta fundado el argumento formulado por
el promovente, en el sentido de que el Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, carece de competencia para legislar en las
materias civil y familiar, debiendo, en consecuencia, declararse
su invalidez.”

Es por tanto, que propongo que se declare abrogada la actual Ley de Extincion de Dominio
para el Estado de San Luis Potosi, la cual si bien mantendrd vigencia conforme a lo establecido
en el articulo tercero transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 14 de marzo de 2019, ya no puede ser modificado conforme a lo establecido en el



mismo decreto y de conformidad con el criterio establecido en la resoluciéon de la acciéon de
inconstitucionalidad 144/2017, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Aunado a lo anterior es de destacar que con la presente reforma, se busca asentar en la Ley
de Extinciéon de Dominio para el Estado de San Luis Potosi, el hecho que ha sido abrogado, y
con esto evitar se continle generando una carga legislativa innecesaria.

Es por lo anteriormente argumentado que se propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

UNICO. - Se abroga la Ley de Extincion de Dominio para el Estado de San Luis Potosi publicado
en el Periddico Oficial del Estado el 27 de agosto de 2009.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado, con las excepciones de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. - La Ley de Extincidon de Dominio para el Estado de San Luis Potosi seguird en vigor
hasta en tanto el Congreso de la Unidn expida la legislacion nacional Unica en materia de
extincion de dominio que ordena el decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion
XXX del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Extincion de Dominio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2019.

TERCERO.- Los procesos en materia de extincion de dominio iniciados con fundamento en la
presente Ley, asi como las sentencias dictadas con base en las mismas, no se verdn afectados
por la entrada en vigor del presente Decreto, y deberdn concluirse y ejecutarse conforme al
orden constitucional y legal vigente al momento de su inicio.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a freinta de enero del anho dos mil veinte.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.-

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de esta LXIl Legislatura, en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral
61; la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 15
fraccion |, y 130; y en apego alo establecido en los articulos 131 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito someter a la consideracion de esta
Soberania, Iniciativa que plantea abrogar el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El dia 15 de septiembre de 2017, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto
y Competencia Legislativa sobre Procedimientos Civiles y Familiares); mediante el cual en la
parte conducente, se adiciona la fraccion XXX, recorriéndose en su orden la entonces XXX,
para quedar como XXXI al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos quedando de la siguiente manera:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-Z.

XXX. Para expedir la legislacién Unica en materia procesal civil
y familiar;

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucidén a los Poderes de la Unidn.”

Aunado a lo anterior en el articulo quinto transitorio de la reforma en comento, se establecid
lo siguiente:

“QUINTO. La legislaciédn procesal civil y familiar de la Federacidn
y de las entidades federativas continuard vigente hasta en tanto
entre en vigor la legislacidén a que se refiere la fraccidn XXX
del articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente
Decreto, y de conformidad con el régimen transitorio que la misma
prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas
con fundamento en la legislacidén procesal civil federal y la
legislacidén procesal civil y familiar de las entidades federativas
deberédn concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la
misma.”



De lo anterior podemos colegir que mediante la reforma de 15 de septiembre de 2017, el
Congreso de la Unién atrajo la facultad de ser la Unica autoridad en capacidad de legislar
en materia procesal civil, retirando por tanto dicha facultad a las legislaturas locales, aun
cuando precisa que las legislaciones procesales de las entidades federativas continuaran
vigentes hasta la enfrada en vigor del ordenamiento nacional.

A partir de este punto surge un razonamiento, el ordenamiento procesal local seguird en
vigencia hasta la entrada en vigor del ordenamiento nacional, pero el mismo ya no podrd ser
modificado, toda vez que esa facultad legislativa le ha sido retfirada a los congresos locales.

Sirve como refuerzo de este razonamiento la sentencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en sesion del 11 de noviembre de 2019 recaida a la accidon de
inconstitucionalidad 144/2017, la cual guarda estrecha relacidén con la presente iniciativa, ya
gue en esta accion de inconstitucionalidad, la Procuraduria General de la Republica, se
inconforma en contra del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, argumentando que
éste Ultimo carece de competencia para legislar en las materias civil y familiar, empleando
argumentos similares a los aqui reproducidos, y es de destacar lo que la sentencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia, en su resolutivo quinto senala:

“De acuerdo con lo anterior, a partir de la fecha de entrada
en vigor del Decreto de reforma constitucional en el que se
faculta de manera exclusiva al Congreso de la Unidén para
legislar sobre determinada materia, los Estados ya no pueden
normar al respecto, como lo venian haciendo en términos del
articulo 124 constitucional; pues ya sbélo podrédn ejercer las
facultades que en términos del régimen de concurrencia se
les reconozcan.

Si bien, como se sefiald, con motivo de la entrada en vigor
de la reforma constitucional, los Estados han dejado de tener
competencia para legislar sobre materia procedimental civil
y familiar, hasta en tanto entre en vigor la legislaciédn
Uunica, pueden seguir aplicando la legislacidén local expedida
con anterioridad a esa fecha.

En el caso, los articulos impugnados regulan diversas figuras
procesales como es el desistimiento; la caducidad; la prueba
de declaracidén de parte; el plazo para impugnar resoluciones;
asi como el procedimiento familiar en los casos de divorcio,
temas que son propios de la facultad del Congreso de la Unidn
para legislar.

En tales condiciones, resulta fundado el argumento formulado por
el promovente, en el sentido de que el Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, carece de competencia para legislar en las
materias civil y familiar, debiendo, en consecuencia, declararse
su invalidez.”



Es por tanto, que propongo que se declare abrogado el actual Coédigo de Procedimientos
Civiles en el Estado de San Luis Potosi, el cual si bien mantendrd vigencia conforme a lo
establecido en el articulo quinto fransitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 15 de septiembre de 2017, ya no puede ser modificado conforme a lo
establecido en el mismo decreto y de conformidad con el criterio establecido en la resolucion
de la accidon de inconstitucionalidad 144/2017, emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Aunado a lo anterior es de destacar que a la fecha, se siguen presentando iniciativas que
buscan reformar el Codigo de Procedimientos Civiles en el Estado, por lo cual con la presente
reforma, se busca asentar en el multicitado Codigo, el hecho que ha sido abrogado, y con
esto evitar se continle generando una carga legislativa innecesaria.

Es por lo anteriormente argumentado que se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO.

UNICO. - Se abroga el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 19 de junio de 1947.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado, con la excepcion de lo dispuesto en el transitorio siguiente.

SEGUNDO. - El Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi continuard
vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacién a que se refiere la fraccidn XXX del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con el
régimen transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias
emifidas con fundamento en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis
Potosi deberdn concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a freinta de enero del ano dos mil veinte.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de 1la
Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre vy Soberano de San Luis Potosi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en ejercicio de la atribucidn que
me confieren los articulos 61 de la Constitucidn Politica
del Estado de San Luis Potosi y 130 de la Ley Organica
del Poder Legislatvo de la Entidad, elevo a la
consideracidén de esta representacidn de la Soberania del

pueblo Potosino, la presente 1niciativa, que insta
modificar el articulo 54 del Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi,

propuesta que planteo al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano a una justicia pronta vy
expedita, en muchos casos no puede materializarse, si el
impartidor de esta no cuenta con las herramientas
legales, necesarias para cumplir de manera puntual con
ese mandato, siendo precisamente ahi en donde se genera
la obligacidén por parte del legislador, de generar las
reformas legales que se requieran.

Por virtud de lo anterior, en la presente
iniciativa, me ocupo del arabigo 54 del Cbdigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, en el
que si bien se autoriza a las partes de un juicio a
solicitar y obtener a su costa, copia certificada de
los documentos contenidos en el expediente
administrativo de que se trate; sin embargo, es una
realidad que en la actualidad y por el desarrollo de la
tecnologia, existen diversas formas de obtener una copia



de alguna constancia del expediente, sin qgque se tenga
que llevar el mismo a una copiadora.

Aun asi, la ley en ninguna parte autoriza
el uso de esos avances tecnoldgicos tales como el uso
cualquier aparato o medio electrdénico, como son, entre
otros, camaras fotograficas o de video, lectores 6pticos
o0 dispositivos méoviles, a fin de imponerse de los autos
y tomar fotografias de las actuaciones del expediente de
que se trate, en el momento mismo de la consulta del
expediente.

Es por ello que esta 1iniciativa busca que
cualquiera de las partes en un juicio, pueda obtener una
fotocopia, con el aparato electrdnico que tenga a su
alcance y sin que medie un auto de por medio; ello es
procedente en virtud de ya en la actualidad en algunas
materias, ciertos Tribunales, publican en internet el
contenido de las actuaciones, claro esta a lo gque tiene
acceso solo la parte legitimada y no cualquier persona,
circunstancia que le permite obtener una impresidn de
ello.

Asi, con la autorizacidédn del uso de esta
tecnologia, se obtendra el ahorro en tramitologias
innecesarias, lo que a la postre genera el
descongestionamiento de las labores del personal gque hoy
por hoy debe atender las solicitudes de copias de
actuados Jjudiciales vy demas constancias, y lo mas
importante, el impartir a la ciudadania una Jjusticia mas
pronta y expedita.

Para efectos de una mejor comprensidn de esta
iniciativa, presento el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PROCESAL
ADMINISTRATIVO PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS

POTOSI PROPUESTA DE REFORMA




(VIGENTE)

ARTICULO 54. Los interesados
podrédn solicitar que les sea
expedida a su costa, copia
certificada de los documentos
contenidos en el expediente
administrativo en que se actua,
salvo en los casos a dgue se
refiere el articulo anterior.
Asimismo, en todo momento 1la
parte 1legitima, podra tomar
ARTICULO 54. Los interesados |fotocopia o video, de cualquier
podradn solicitar que les sea |constancia dque obre en el
expedida a su costa, copia |expediente, utilizando el medio
certificada de 1los documentos |electrénico que tenga a su
contenidos en el expediente |alcance y sin mayor tramite, que
administrativo en que se actua, |avisar al encargado que le haya

salvo en los casos a que se |facilitado el expediente,
refiere el articulo anterior |dejandose constancia de ello en
expediente de que se trate. el mismo.

Corolario lo anterior, someto a esta Asamblea
Legislativa la presente 1niciativa.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se modifica el articulo 54 del Cédigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 54. Los interesados podran solicitar que les sea
expedida a su costa, coplia certificada de los documentos
contenidos en el expediente administrativo en que se actua,
salvo en los casos a que se refiere el articulo anterior.
Asimismo, en todo momento la parte legitima, podra tomar
fotocopia o video, de cualquier constancia que obre en el
expediente, utilizando el medio electrénico que tenga a su
alcance y sin mayor tramite, que avisar al encargado que le
haya facilitado el expediente, dejandose constancia de ello
en el mismo.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERO. E1 presente Decreto entrarda en vigor
al dia siguiente de su publicacidén en el Peridédico Oficial

del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se
opongan a este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a 20 de Enero, 2020.
ATENTAMENTE

DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS.



San Luis Potosi, S.L.P. 31 de enero de 2020

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Las que suscriben, Catalina Torres Cuevas, secretaria general de la Fundacion Gilberto Rincon
Gallardo Capitulo San Luis; Marite Hernandez Correa y Maria del Consuelo Carmona Salas,
diputadas del grupo parlamentario MORENA de la LXII Legislatura, en ejercicio de las facultades que
nos conceden los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62, 63 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, sometemos a consideracion de
esta Soberania iniciativa que expide la Ley para la Inclusién Social de las Personas con
Discapacidad en el Estado de San Luis Potosi, que abroga la Ley para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, y de Reforma alalLey
de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; Ley de Educacién y Ley de

Salud, ambas del Estado de San Luis Potosi, lo cual realizamos bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con datos del Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta de Ingresos y
Gastos de los Hogares del INEGI (MCS-ENIGH, 2014) en México existieron alrededor de 7.7 millones
de personas con algun tipo de discapacidad, de los cuales 3.3 millones estan en el grupo de edad de
mas de 65 afios y 1.3 millones en el grupo de 55 a 64 afios (sumando ambos el 60% del total de
personas con discapacidad), poco menos de un millén adicional en el grupo de 45 a 54 afios de edad,
y la incidencia en nimero de personas baja en los grupos de menor edad.?

En el Estado de San Luis Potosi existen 183 mil 883 personas con discapacidad, cifra que representa
el 6.5% del total de la poblacion y coloca a la Entidad en el lugar nimero15 dentro de las entidades con
mayor porcentaje de poblacién con algun tipo de discapacidad. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Dinamica Demogréafica 2018, también existen 460 mil 899 personas en condicidn de limitacion,
representando el 16.3% de la poblacién total y ubicando al Estado en el lugar 14 a nivel nacional en
cuanto a porcentaje de poblacién en condicion de limitacion.?

! “Diagnéstico sobre las personas con discapacidad en México”. SEDESOL. Mayo 2016.
2 “Perfil Sociodemogréfico y Socioeconémico de la Poblacion con Discapacidad y Limitacion en el Estado de San Luis Potosi.” Consejo
Estatal de Poblacion. 2019.



De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, una persona con discapacidad
es aquella que declar6é tener mucha dificultad o no poder realizar al menos una de las siguientes
actividades consideradas como basicas (INEGI):

e Caminar, subir o bajar usando sus piernas.

e Ver (aunque use lentes).

e Mover o usar brazos o manos.

e Aprender, recordar o concentrarse.

e Escuchar (aunque use aparato auditivo).

e Bafarse, vestirse o comer.

e Hablar o comunicarse.

e Realizar actividades diarias por problemas emocionales o mentales.

Mientras que, una persona se encuentra en condicion de limitacién si realiza con poca dificultad al
menos una de las actividades antes mencionadas.

El Consejo Estatal de Poblacion COESPO realizé el “Perfil Sociodemografico y Socioecondmico de la
Poblacion con Discapacidad y Limitacion en el Estado de San Luis Potosi” 2019, con el objetivo de
presentar informacion de la situacion demogréfica, social y econdmica de este grupo de poblacion. De
acuerdo con este documento, las caracteristicas especificas de la poblacion con discapacidad y
limitacion en el Estado De San Luis Potosi son las siguientes:

Tanto para la poblacion con discapacidad como para la poblacion con limitacién es mayor el porcentaje
de mujeres que de hombres que presentan dichas condiciones, siendo estos porcentajes de 50.7% y
53.9%, respectivamente.

Una proporcion considerable de la poblacion en condicion de discapacidad se encuentra en edades
avanzadas; casi la mitad, el 49.5% de la poblacion discapacitada tiene 60 afios 0 mas. La poblacion en
condicion de limitacion muestra mayor concentracion en la poblacién de edades comprendidas entre
los 40 a los 69 afios de edad (54.9%); principalmente el grupo de edad de 55 a 59 afios, donde se ubica
el mayor porcentaje de personas en condicion de limitacién (11.7%).

Lo cual nos parece sugerir que las personas comienzan a presentar alguna dificultad en la ejecucion
de sus actividades basicas alrededor de los 40 afos, y que el mayor porcentaje de personas con
limitacion y discapacidad se encuentra en edades mas avanzadas (60 afios y mas).

Para la OMS (2011), la discapacidad forma parte de la propia condicion humana, por lo que existe una
alta probabilidad de que cualquier persona sufra de algun tipo de discapacidad en algin momento de
su vida. Esta probabilidad aumenta conforme la edad de la persona avanza, por ello una elevada
proporcion de personas adultas mayores enfrentan alguna discapacidad. Asimismo, dado el
envejecimiento poblacional del pais es probable que aumente el numero de personas con
discapacidad.®

Los municipios del Estado de San Luis Potosi con mayor porcentaje de poblacion con limitacion fisica
o mental* son: San Nicholas Tolentino, Armadillo de los Infante, Rayoén, Villa Juarez, Lagunillas, San

3 “Diagndstico sobre las personas con discapacidad en México”. SEDESOL. Mayo 2016.
4 Caminar, subir o bajar; ver (aunque use lentes); escuchar (aunque use aparato auditivo); bafiarse, vestirse o comer; hablar,
comunicarse o conversar; poner atencidn o aprender cosas sencillas y limitacion mental.



Ciro de Acosta, Villa de Guadalupe, Guadalcazar, Santo Domingo y Santa Catarina, con porcentajes
que van de 9.8% a 14.1% (Censo 2010 de INEGI).5

De 2014 a 2018 el porcentaje de personas con alguna limitacion se increment6 de 14.7% a 16.3%.
Mientras que el porcentaje de personas discapacitadas disminuyé de 6.6% en 2014 a 6.5% en 2018.
Tanto la participacién porcentual de mujeres en condicion de limitacion, como de mujeres en condicion
de discapacidad se incrementé de 2014 a 2018, mientras que los hombres disminuyeron su
participacién porcentual en la poblacién con discapacidad y limitacion.

En la Entidad, para 2018 las actividades en las que las personas con discapacidad manifiestan tener
dificultad o imposibilidad para su realizacién son:

Caminar, subir o bajar usando sus piernas, 52.9%
Ver (aun usando lentes), 36.8%

Escuchar (aun usando aparato auditivo), 20.2%.
Aprender, recordar o concentrarse, 19.9%

Mover o usar brazos o manos, 18.6%

Bafarse, vestirse o comer, 16.4%

Problemas emocionales o mentales, 14%

Hablar o comunicarse, 11.5%

© NG A~WNPRE

Las causas de discapacidad y/o limitacién en el Estado son: la edad avanzada de las personas (38.3%),
una enfermedad 34.6%, asi naci6 (9.1%) y los accidentes (9.1%).

La edad avanzada es la principal causa de dificultad o imposibilidad para aprender, recordar o
concentrarse (52.5%); escuchar (aunque use aparato auditivo) (54.0%); y para mover o usar brazos y
manos (37.0%). Las enfermedades son la principal causa de dificultad o imposibilidad para caminar,
subir o bajar usando sus piernas (40.8%); los problemas mentales o emocionales (40.4%); ver, aun
usando lentes (39.7%); y bafiarse, vestirse o comer (36.1%). Mientras que la principal causa de
dificultad para hablar o comunicarse es de nacimiento (34.2%). Los accidentes son la principal causa
de dificultad para mover o usar brazos y manos (18.1%), y caminar, subir o bajar usando sus piernas
(17.8%).

En la Entidad existe un mayor porcentaje de poblacion en condicién de limitacién y de discapacidad
entre la poblacién que habla lengua indigena, que entre la poblacion no hablante de lengua indigena y
gue entre la poblacion total. En el Estado de San Luis Potosi existen 15 mil 847 personas hablantes de
lengua indigena en condicién de discapacidad, y 37 mil 433 en condicion de limitacion, lo que
representa el 7.2% y el 17.1% de la poblacién hablante de lengua indigena, respectivamente;
porcentajes que estan por encima de los correspondientes a la poblacién no hablante de lengua
indigena (6.6% y 16.9%) y a la poblacion total del Estado (6.5% y 16.3%).

Asi que, si quisiéramos hacer un perfil preponderante de las personas con discapacidad a partir de las
principales caracteristicas especificas de este grupo poblacional, serian mujeres, indigenas, en edad
avanzada, con dificultad o imposibilidad para caminar, subir o bajar usando sus piernas, ver y escuchar
(aun usando aparato auditivo).

La mayoria de la poblacién con discapacidad e el Estado tiene acceso o esta afiliada a los servicios de
salud (93.4%); principalmente en el Seguro Popular (52.8%), IMSS (37.0%) e ISSTE (10.2%). De 183

5 “Perfil Sociodemografico y Socioecondmico de la Poblacién con Discapacidad y Limitacién en el Estado de San Luis Potosi.”
Consejo Estatal de Poblacién. 2019.



mil 883 personas con discapacidad, 12 mil 99 no contaban con afiliacion en 2018. El mayor porcentaje
de la poblacién con discapacidad se atiende en el Seguro Popular (40.2%) cuando tiene algun problema
de salud, un 32.2% se atiende en el IMSS, un 12.7% en algun consultorio privado, 7.9% en el ISSSTE,
4.1% acude a una farmacia, 0.7% a otro servicio publico (DIF, INI, de los estados) y 0.3% en otro lugar.
Asimismo, 0.4% de la poblacion con discapacidad (759 personas) se automedica y 1.4% (2,494
personas) no se atienden cuando tienen algun problema de salud.

En el rubro de salud, los hogares en los que residen integrantes con discapacidad suelen gastar mas
en promedio, que hogares donde no residen personas con discapacidad (ENIGH 2014).°

El porcentaje de personas en condicion de discapacidad y limitaciébn que no saben leer y escribir es de
24.5% y 10.7%, respectivamente; en tanto que el de la poblacion sin discapacidad ni limitacion es 6.1%.
El 87.8% de personas en condicion de limitacion y el 93.2% con discapacidad, no asisten a la escuela.
El 23.0% de la poblacion en condicién de discapacidad no cuenta con ningun grado de estudio, y es
mayor el porcentaje de personas sin discapacidad y limitacién con grado académico de secundaria,
media superior y superior que el porcentaje correspondiente a personas en condicién de discapacidad.’

Del total de la poblacion de 12 afios y mas en condicién de discapacidad en la Entidad (173,023
habitantes), solo el 36.8% pertenece a la poblacion econémicamente activa (P.E.A), es decir trabajan
0 buscan trabajo. La mayor parte de la P.E.A y de la P.E.A ocupada (porcentaje de la poblacién que,
en efecto, trabaja) son hombres (65.9% y 65.8%, respectivamente). La actividad econdmica que
realizada la P.E.A ocupada en condiciébn de discapacidad (63,069 habitantes), es: trabajador
independiente (31.7%), empleado (29.9%), jornalero o peona/on (15.6%), obrero (7.0%), patrén o
empleadora/or (0.4%), otra (0.6%).

La poblacién con discapacidad que no trabaja ni busca trabajo (poblacién no econémicamente activa
PNEA), se dedica a los quehaceres del hogar (38.8%), no trabaja por su discapacidad (32.6%), es
pensionado o jubilado (13.3%), son estudiantes (3.1%) o se encuentra en alguna otra situacion (12.1%).

La fuente de ingresos de las personas con discapacidad proviene de algin programa de gobierno
(30.6%) o de los ingresos obtenidos por un trabajo (25.8%), principalmente.

Las personas con discapacidad cuentan con menores tasas de participacion laboral y cuando estan
ocupadas suelen estarlo en empleos que no cuentan con las prestaciones basicas de la seguridad
social, ademas de contar con un menor ingreso laboral al compararse con las personas sin
discapacidad (PRONADIS, 2014).2

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion CONEVAL, en San Luis Potosi, para 2018 el
porcentaje de habitantes con algun tipo de discapacidad en condicién de pobreza (52.7%) era mayor
gue el porcentaje de las personas en situacién de pobreza que no presentan discapacidad (42.6%). Del
total de personas discapacitadas en condicion de pobreza la mayoria son hombres (52.8%), situacion
gue contrasta con el caso de la poblacién pobre que no esta en condicion de discapacidad donde la
mayor parte son mujeres (52.2%).°

6 “Diagndstico sobre las personas con discapacidad en México”. SEDESOL. Mayo 2016.

7 “Perfil Sociodemografico y Socioecondmico de la Poblacién con Discapacidad y Limitacién en el Estado de San Luis
Potosi.” Consejo Estatal de Poblacidn. 2019.

8 “Diagndstico sobre las personas con discapacidad en México”. SEDESOL. Mayo 2016.

% “Perfil Sociodemografico y Socioecondmico de la Poblacién con Discapacidad y Limitacién en el Estado de San Luis Potosi.”
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Las principales carencias que presentan las personas en condicion de discapacidad son el rezago
educativo (51.6%), el acceso a la seguridad social (42.4%), servicios basicos en la vivienda (32.6%),
acceso a la alimentacion (24.9%), acceso a los servicios de salud (9.05%), y calidad y espacios en la
vivienda (8.8%).

Las dificultades que enfrenta una persona con discapacidad desaparecen cuando se eliminan las
barreras que ella encuentra en el entorno social donde desarrolla su vida cotidiana, de tal manera que
los lugares, los servicios, los utensilios y la informacion sean accesibles para ella, de la misma manera
gue para el resto de la poblacién. Por ello son necesarias politicas publicas que se propongan adaptar
dicho entorno para asegurar su plena inclusién y participacion en la sociedad.*°

El Consejo Estatal de Poblacion advierte que “las politicas publicas precisan disenar estrategias
orientadas a generar las condiciones que mejoren la calidad de vida de esta poblacion y faciliten su
integracién plena al tejido social.”*

El Ejecutivo del Estado dice que “viene trabajando para fortalecer los derechos humanos de las
personas con discapacidad, mediante programas y acciones para su beneficio y sigue fomentando la
aplicacion de politicas publicas para su desarrollo; en especial la prestacion de servicios conforme a
las normas vigentes para la accesibilidad, la vivienda, el transporte publico y comunicaciones, y a los
principios de equidad, justicia social, igualdad de oportunidades, el respeto a la evolucion de las
facultades de nifios y niflas con discapacidad.”? Su desafio en la transversalizacion de la politica
publica ha sido profundizar en los resultados y estudios sociodemogréficos, para focalizar la demanda
actual y futura.

En el afio 2001, durante la Conferencia Mundial contra el Racismo y la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia realizado en Durban, Sudéfrica, la delegacion
mexicana, en la voz de Gilberto Rincon Gallado, presentd una propuesta para la elaboracién de un
tratado internacional que protegiera y promoviera los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad. Como resultado de estas gestiones, la Organizacion de las Naciones Unidas organizé
reuniones en las que participaron por primera vez un numeroso grupo de personas con discapacidad
quienes elaboraron el texto de la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad (en
adelante la Convencion) que fue aprobado el 13 de diciembre de 2006.

El 2 de mayo de 2008 aparecio el decreto promulgatorio del Ejecutivo Federal en el Diario Oficial de la
Federacién en el que se especificaba la entrada en vigor de la Convencidn a partir del dia siguiente a
su publicacién. Es decir, oficialmente desde el 3 de mayo de 2008 la Convencidén rige como un
instrumento internacional de derechos humanos para la proteccion de las personas con discapacidad.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que, a partir de la reforma constitucional de 2011, en la
gue se especifica que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los

10 “Diagndstico sobre las personas con discapacidad en México”. SEDESOL. Mayo 2016.

11 “Perfil Sociodemografico y Socioecondmico de la Poblacion con Discapacidad y Limitacién en el Estado de San Luis Potosi.” Consejo
Estatal de Poblacion. 2019.

12 |njciativa de Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2020, Geceta Perlamentaria,
Sesion Ordinaria no. 47, 28 de noviembre de 2019.



que el Estado Mexicano sea parte,’® la Convenciéon pasa a formar parte de ese paquete de
cumplimiento obligatorio.

La Convencion marca el inicio de un cambio de paradigma en el disefio de politicas publicas destinadas
al bienestar, el desarrollo y la inclusion de las personas con discapacidad, al pasar de un modelo que
solo se encargaba de la medicacion, la rehabilitacion y la asistencia social, a uno que, ademas, toma
en cuenta el entorno en el que las personas se desarrollan y que resulta mas discapacitante que las
deficiencias de las propias personas.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) es fundamental reconocer y
aplicar en el orden juridico interno el modelo social y de derechos humanos sobre la
discapacidad, tal y como lo dispone la Convencién.* Sin embargo, la misma SCJN reconoce que
aun cuando la Convencion resulta un instrumento internacional de carécter vinculante, que
promueve el modelo social y de derechos humanos, es el médico-rehabilitador el modelo que
todavia cimienta el contenido de algunas legislaciones, otorgando en algunos casos un trato
asistencial para las personas con discapacidad.™

La diferencia entre el modelo médico-rehabilitador y el modelo social, es la ubicacién del problema a
resolver, el cual es parte fundamental de la elaboracion de politicas publicas. EIl modelo médico-
rehabilitador sitla el problema en la propia persona como un asunto de salud publica, en donde la
persona es el objeto de intervencion; en cambio el modelo social ubica el problema fuera de la persona,
en el entorno social que no es capaz de ofrecer soluciones de inclusion y de participacion a personas
con alguna deficiencia.'’® En el modelo social lo que debe ser intervenido es el entorno, para permitir
gue las personas participen de las mismas prerrogativas que el resto, en igualdad de condiciones.

Algunos autores reconocen a la Convencién como el acta de nacimiento del modelo social'’, de ahi la
importancia de reconocer este modelo para interpretar, de forma correcta, lo que estipula la
Convencion. ElI modelo social ha tenido preeminencia en Estados Unidos de Norteamérica y en
Inglaterra durante los ultimos 40 afios, pero en México, de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, no ha logrado instalarse.

El recién pasado 20 de enero de 2020, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la sentencia
mediante la cual el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resuelve como
procedente y fundada la Accién de Inconstitucionalidad 68/2018, promovida por la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de San Luis Potosi, en contra del Decreto 1033, por el cual se reformaron los
articulos 11y 40 de la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, publicado en la edicion extraordinaria del Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Plan de San Luis, el viernes veintisiete de julio de dos mil dieciocho.

13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 1o.

14 protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas con discapacidad,
p. 9.

15 {dem, p. 17.

16 Cfr. Palacios. A. El modelo social de la discapacidad: origenes, caracterizacién y plasmacién en la Convencién Internacional
de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Coleccion Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI) No. 36, Ediciones Cinca, Madrid, 2008.

17 Astorga, L. La participacién de las personas con discapacidad y sus organizaciones en el proceso hacia la Convencién de
las Naciones Unida, en Visiones y Revisiones de la Discapacidad, FCE, México, 2009 pp. 285.



Reformas contra las cuales se plantearon seis conceptos de invalidez, uno de ellos la "discapacidad
temporal”, término que es contrario a la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que la define como una deficiencia "a largo plazo", y porque la reforma impugnada
implica igualar el término discapacidad a enfermedad.

También se le impugna tener un sentido paternalista o proteccionista que es contrario al modelo social;
dar un tratamiento uniforme de las personas con discapacidad que no reconoce la diversidad entre los
subgrupos con esta condicion; carecer de mecanismos eficaces para garantizar el pleno goce de los
derechos de las personas con discapacidad, puesto que se limita al asistencialismo; violar el derecho
a la personalidad de las personas con discapacidad al requerir una constancia que acredite su
diferenciacion respecto del resto de la sociedad; y vulnerar el articulo 4.3. de la Convencién, pues no
se llevo a cabo la consulta a las personas con discapacidad que exige tal disposicion convencional.

La Ley para la Inclusién Social de las Personas con Discapacidad en el Estado de San Luis
Potosi que propone esta iniciativa estd armonizada con la Convencion, con el modelo social, y con las
observaciones generales de la ONU; y se encuentra orientada al fortalecimiento y cumplimiento de los
derechos humanos de las personas con discapacidad.

Conscientes somos de que los cambios de paradigma resultan dificiles en la practica, debido
precisamente a las resistencias que genera la inercia y los procesos histéricos y socioculturales, pero
nuestro deber es poner en practica lo que marca la Convencién, y por ende, el modelo social de la
discapacidad.

La ley propuesta constituye también cumplimiento de armonizacion legislativa local a los convenios
internacionales. Debido a que las disposiciones que integran la presente iniciativa son nuevas o
modifican los dispositivos legales vigentes cuando menos la mitad mas uno de los que integran el total
de su contenido, se abroga la Ley para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad en el Estado y
Municipios de San Luis Potosi vigente, conforme al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado.

Por otra parte la iniciativa de Ley para la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad en el
Estado de San Luis Potosi incorpora la creacién del Instituto Potosino para el Desarrollo e Inclusion
de las Personas con Discapacidad, en los términos establecidos en el articulo 33, numero 1, de la
Convencion, que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 33
Aplicacion y seguimiento nacionales

1. Los Estados Partes, de conformidad con su sistema organizativo, designaran uno
0 mé&s organismos gubernamentales encargados de las cuestiones relativas a la
aplicacion de la presente Convencion y consideraran detenidamente la posibilidad
de establecer o designar un mecanismo de coordinacién para facilitar la adopcion
de medidas al respecto en diferentes sectores y a diferentes niveles.

El mecanismo de coordinacion al que se refiere este articulo trata de la transversalizacion de la
perspectiva de discapacidad a todos los niveles del gobierno y en todos sus sectores, es decir incluir la



perspectiva de discapacidad en toda la toma de decisiones publicas por lo que la creacién de dicha
entidad busca, dentro de la administracion del gobierno, a respetar, garantizar, promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de los derechos humanos y libertades de las
personas con discapacidad.

La creacion del Instituto obedece por una parte al cumplimiento de una obligacién adquirida por el
Estado Mexicano ante instancias internacionales, y por otra, pretende ser el catalizador del cambio de
paradigma de las politicas publicas dentro de nuestro Estado de San Luis Potosi, que promuevan la
inclusion y el desarrollo de forma transversal en todos los ambitos del gobierno estatal y municipal.

El Instituto se propone como un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica
Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion, y con domicilio
legal en la ciudad de San Luis Potosi. El Instituto tendria a su cargo la implementacién de la
Convencion, la aplicacion y vigilancia del marco normativo propuesto, y la coordinacién del trabajo de
las instituciones publicas y los organismos sociales para las Personas con Discapacidad, con la
finalidad de asegurar la transversalidad de las acciones del gobierno y el cabal cumplimiento de la
Convencion, la inclusién y el desarrollo de las personas con discapacidad.

El Instituto se propone como un instrumento de accion afirmativa, para dar orientacion a las politicas
publicas en todos los niveles, acorde con el modelo social de la discapacidad y con la Convencion.

El Instituto tiene por objeto el establecimiento de la politica publica para las personas con discapacidad,
mediante la coordinacion institucional e interinstitucional; asi como la promocion, el fomento de la
participacion del sector publico y del sector privado, en las politicas publicas, programas, estrategias y
acciones, derivados de la propuesta de Ley para la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad
en el Estado de San Luis Potosi y demas ordenamientos.

Existen otros institutos en el pais que trabajan en estos momentos a favor de la inclusion social de las
personas con discapacidad, la transversalizacion de las politicas publicas y el cambio cultural. Tal es
el caso del Instituto Guanajuatense para Personas con Discapacidad; el Instituto para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad de Zacatecas; y el Instituto para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad del Estado de Yucatan.

Para la creacion del Instituto Potosino para el Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad,
asi como para la aplicacion de la Ley aqui propuesta, apelamos al Ejecutivo del Estado para realizar
una estimacion del impacto presupuestario del proyecto, y la aprobacién y ejecuciéon de nuevas
obligaciones financieras derivadas del mismo conforme a lo establecido en el Articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Asimismo, apelamos a las autoridades competentes del Congreso del Estado a celebrar consultas y
colaborar activamente con las personas con discapacidad, incluidos los niflos y las nifias con
discapacidad a través de las organizaciones que las representan, conforme el articulo 4 numeral 3 de
la Convencion.

La Ley para la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad en el Estado de San Luis Potosi que
se propone en esta iniciativa, cuenta con disposiciones y mecanismos acordes con los instrumentos
internacionales de derechos humanos, cuyo fin es impulsar mejores acciones para garantizar el respeto
de la dignidad de las personas con discapacidad en el Estado de San Luis Potosi, y propiciar su
desarrollo integral.



Su aprobacion requerira reformar, ademas, otros ordenamientos locales para armonizarlos con la Ley
propuesta. Estos ordenamientos son la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi; Ley de Educacion y Ley de Salud, ambas del Estado de San Luis Potosi.
Reformas que se haran en los términos de los articulos segundo, tercero y cuarto de este Proyecto de
Decreto.

Por lo anterior se propone el siguiente

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se expide la Ley para la Inclusién Social de las Personas con Discapacidad en el
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

LEY PARA LA INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico

Articulo lo. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social, y de observancia
obligatoria en el estado de San Luis Potosi; estan acordes con la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad; y servirAdn de guia para el establecimiento de politicas publicas en un
marco de respeto, inclusion social, equidad e igualdad de oportunidades, orientaciéon de género y edad,
transversalidad, y no discriminacion.

El objeto de la presente ley es:

l. Promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, y

Il. Asegurar el respeto de su dignidad inherente, estableciendo las bases para la instrumentacién y
evaluacion de politicas publicas y acciones para asegurar su plena inclusion en la sociedad en un
marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

Articulo 20. La aplicacion de esta Ley corresponde a las dependencias de la administracion publica
del Estado, entidades paraestatales, 6rganos desconcentrados, descentralizados, autbnomos, al Poder
Judicial y Poder Legislativo, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como a los gobiernos
municipales.

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. Accesibilidad: las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, el
acceso al apoyo de asistencia humana o animal y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o



VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.
XIII.

XIV.

XV.

de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. La accesibilidad incluira la identificacion y
eliminacién de obstaculos y barreras de acceso a los entornos sociales;
Acciones afirmativas: son las medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de
personas 0 grupos en situacion de discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos vy libertades, aplicables mientras subsistan dichas
situaciones. Se adecuaran a la situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los
principios de justicia y proporcionalidad. Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas
para favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas con discapacidad en espacios
educativos, laborales y cargos de eleccion popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas.
Acoso: engloba los actos destinados a perjudicar a una persona, asi como los actos que tienen el mismo
resultado, incluso en el caso de que no tuvieran la misma voluntad. El acoso puede ser jerarquico
(vertical), entre compafieros (horizontal) o ambiental.
Ajustes razonables: se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas en la
infraestructura y los servicios, que al realizarlas no impongan una carga desproporcionada o afecten el
derecho de terceros, que se aplican cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas.
Los ajustes razonables no son acciones afirmativas y deberan aplicarse tanto en el sector privado como
en el publico y en todas las areas en las que se requieran.
Asociaciones de Personas con Discapacidad: son aquellas dirigidas, administradas y gobernadas por
personas con discapacidad y en donde la mayoria de sus miembros son personas con discapacidad.
Asociaciones para Personas con Discapacidad: son aquellas que prestan servicios a las personas
con discapacidad y/o defienden sus intereses.
Ayudas técnicas: dispositivos tecnoldgicos y materiales que permiten habilitar, rehabilitar o compensar
una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o intelectuales de las personas con
discapacidad;
Barreras: obstaculos, debidos a la actitud y al entorno, a los que se enfrentan las personas con
discapacidad, que evitan su participacion social plena y efectiva en igualdad de condiciones con el resto
de las personas;
Clasificacion Internacional del Funcionamiento y la Salud (CIF): Es un instrumento metodoldgico de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que determina, clasifica y codifica la discapacidad como el
resultado de la interaccion entre deficiencias, limitaciones de la actividad y restricciones a la
participacion.
Comunicacién: ésta incluira los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la comunicacién tactil, los
macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas
auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacién, incluida la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones de facil acceso;
Consejo Consultivo: el Consejo Consultivo del Instituto para la Inclusién y el Desarrollo de las Personas
con Discapacidad del Estado de San Luis Potosi;
Convencion: la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad;
Direccion General: la Direccién General del Instituto para la Inclusién y el Desarrollo de las Personas
con Discapacidad del Estado de San Luis Potosi;
Discapacidad: el resultado de la interaccion entre las personas con deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes, y cualquier tipo de barreras que limiten o
impidan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés;
Discriminacién: es una practica que consiste en dar un trato desfavorable o de desprecio inmerecido a
determinada persona o grupo de personas con discapacidad y que tenga como proposito o efecto anular
o impedir el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos y libertades, en igualdad de condiciones.
a. Discriminacién por motivos de discapacidad: se entendera cualquier distincién, exclusién o
restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
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humanos vy libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o
de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes
razonables;

b. Discriminacién directa: es cuando una persona con discapacidad es, o ha sido tratada de
manera menos favorable que otra persona sin discapacidad, en una situaciéon similar o
comparable. La denegacion de ajustes razonables constituye discriminacién directa.

c. Discriminacién indirecta: es cuando una disposicién, criterio o practica aparentemente neutral
puede causar una desventaja particular a las personas con discapacidad en relacion con otras
personas sin discapacidad.

d. Discriminacioén interseccional: es la discriminacion que sufren las personas con discapacidad
cuando, ademas de la discapacidad se encuentran otros elementos presentes en la misma
persona como la raza, el color, el género, la lengua, la religién, las opiniones politicas, las
preferencias sexuales, el origen nacional, étnico, indigena o social, patrimonio, nacimiento, edad
o cualquier otra condicidn, que se interrelacionan y profundizan la discriminacion.

e. Discriminacién por asociacién: es cuando a una persona es colocada en una situacion de
desventaja en relacién a otras debido a su relacidn con una persona con discapacidad.

Disefio Universal: se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio
especializado. El “disefio universal”’ no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares de personas
con discapacidad, cuando se necesiten;

Educacion Inclusiva: es la educacion que propicia la inclusion, permanencia, aprendizaje y participacion
de personas con discapacidad mediante la aplicacién de métodos, técnicas y materiales adecuados.
Estenografia proyectada: es la técnicay el oficio de transcribir un mondélogo o un didlogo oral de manera
simultanea a su desenvolvimiento y, a la vez, proyectar el texto resultante por medios electrénicos
visuales;

Esterilizacion forzosa o esterilizacion forzada: esterilizacién que se produce en una 0 mas
personas sin su consentimiento ni justificacion médica o clinica, con intencion eugenésica, punitiva
0 anticonceptiva forzosa

Instituto: el Instituto Potosino para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad;
Junta de Gobierno: la Junta de Gobierno del Instituto Potosino para la Inclusién y el Desarrollo de las
Personas con Discapacidad;

Lengua de Sefias Mexicana o LSM: lengua a base de signos, sefias y gestos, reconocida como
patrimonio linguistico de la comunidad sorda, con gramética propia y de igual validez que el espafiol en
actos y actividades oficiales.

Lenguaje: se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias mexicana y otras formas de
comunicacion no verbal;

Ley: la Ley Estatal para la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad en el Estado de San Luis
Potosi;

Perro de asistencia o animal de apoyo: Son aquellos que han sido certificados para el
acompafiamiento, conduccion y apoyo de personas con discapacidad, los cuales pueden ser: perros guia,
de sefializacion, de sonidos, de servicio psiquiatrico, de respuesta médica o de aviso, de asistencia, de
terapia, entre otros;

Personas con discapacidad: incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
0 sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas;

Secretaria Ejecutiva: la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Potosino para la Inclusién
y el Desarrollo de las Personas con Discapacidad;

Sistema de Escritura Braille: Sistema para la comunicacién representado mediante signos a base de
puntos en relieve a través del tacto;

Transversalidad: Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas, programas y acciones,
desarrollados por las dependencias y entidades de la administracion publica que proveen bienes y
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servicios a las personas con discapacidad con un propésito comun y basados en un esquema de accion
y coordinacion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones, vertical, horizontal y de fondo.

Articulo 4o0. Los principios que deberan ser observados para la aplicacion de la presente ley son:

l. El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y la independencia de las personas;

Il. La no discriminacion;

Il La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

V. El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condicion humanas;

V. La igualdad de oportunidades;

VI. La accesibilidad;

VII. La igualdad sustantiva entre hombres y mujeres;

VIII. El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho
a preservar su identidad;

IX. La transversalidad de las politicas publicas.

TITULO SEGUNDO
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Capitulo |

Derecho de Igualdad y no Discriminacién

Igualdad y no discriminacion

Articulo 50. Las personas con discapacidad en el Estado de San Luis Potosi gozaran de todos los
derechos establecidos en las normas federales y estatales sin distincién alguna. Queda prohibida toda
distincion o discriminacién en los términos del Articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 60. La discriminacion por motivos de discapacidad es cualquier distincion, exclusién o
restriccion por motivos de discapacidad, real o percibida, que tenga el proposito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce 0 ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales en los &mbitos politico, econdmico, laboral,
educativo, social, cultural, civil, de asistencia sanitaria, de acceso a bienes y servicios, a vivir en la
comunidad, o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de
ajustes razonables.

Este delito se castigara conforme al Articulo 186 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi y
demas ordenamientos aplicables.

Articulo 70. Queda prohibida toda practica discriminatoria, tanto directa como indirecta, el acoso, la
discriminacion por asociacion; y la discriminacién interseccional, que dé como resultado el impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad sustantiva de oportunidades de las
personas con discapacidad.



Queda prohibida la denegacién del ingreso a cualquier lugar publico o privado de uso publico a los
perros guias o a los animales de apoyo.

Esta prohibido negar a las personas con discapacidad la posibilidad de abrir cuentas bancarias y llevar
el control de sus finanzas, ellas deberan contar con los apoyos necesarios para llevar a cabo este tipo
de acciones.

Debe ser prioridad de las dependencias y entidades de la administraciéon publica estatal y de los
ayuntamientos la adaptacion de medidas a favor de la igualdad sustantiva y acciones afirmativas,
especialmente para aquellas personas con discapacidad en condiciones de discriminaciéon
interseccional; las mujeres; las nifias y los nifios; las de origen indigena; las que viven en areas rurales;
y las que se encuentran en situacion de abandono, entre otros.

No se consideraran discriminatorias las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr
la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.

Mujeres con discapacidad

Articulo 8o. Para lograr la igualdad sustantiva de las mujeres con discapacidad, las entidades de la
administracién publica estatal y municipal, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan
adoptar medidas especificas contra la discriminacién y acciones afirmativas con las que se garantice
su derecho a la igualdad de oportunidades y su inclusién social plena.

La esterilizacion forzosa esté prohibida.

Nifios y nifias con discapacidad

Articulo 90. Esta prohibida la discriminacién hacia los nifios y nifias con discapacidad. Debera
respetarse y tenerse en cuenta la evoluciéon de las facultades de los nifios y nifias con discapacidad y
su derecho a preservar su identidad en todas las decisiones que les afecten, y con respecto a las
intervenciones y tratamientos médicos y relacionados, que sean invasivos, dolorosos e irreversibles.
Esta prohibida la esterilizacion de los nifios y las nifias, y todos aquellos tratamientos que contradigan
este principio de respeto por la evolucion de las facultades de los nifios y nifias con discapacidad y su
derecho a preservar su identidad. En todo momento serd priorizada la protecciéon del interés superior
del nifio y la nifa.

Capitulo 1l
Derecho ala accesibilidad
La accesibilidad

Articulo 10. Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad como un derecho llave
para hacer efectivos otros derechos.

Articulo 11. Las personas con discapacidad tienen derecho a acceder a la informacion y a los sistemas
y tecnologias de la comunicacién, en formatos adaptados y adecuados.



Articulo 12. Se reconoce oficialmente la Lengua de Sefias Mexicana.

Articulo 13. Los medios de comunicacion locales y regionales implementaran obligatoriamente el uso
de tecnologia y, en su caso, de intérpretes de la Lengua de Sefias Mexicana, que permitan a la
comunidad de sordos las facilidades de comunicacion, y el acceso al contenido de su programacion.

Articulo 14. Se aplicara el principio de disefio universal en el desarrollo de estdndares y pautas de
accesibilidad.

Se deberéan revisar las normas y reglamentos de construccion, y demas ordenamientos, para que se
garantice la accesibilidad en instalaciones publicas, o privadas de uso publico, que permitan el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras. Dichas medidas incluiran la identificacion y
eliminacion de obstaculos y barreras de acceso.

Articulo 15. Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal, en el @ambito
de sus competencias, vigilaran el cumplimiento de las disposiciones en materia de accesibilidad,
desarrollo urbano y vivienda, establecidas en la normatividad vigente. De la misma forma, en el &mbito
de sus competencias impondran sanciones disuasorias efectivas por la violacion de las normas de
accesibilidad.

Articulo 16. En todos los contratos de la administracion publica con contratistas para trabajos en la
infraestructura basica, equipamiento, entorno urbano y de espacios publicos en general, se deberan
cumplir los siguientes principios de accesibilidad.

I Cuando sean nuevas, deberan ser planificadas accesibles, con disefio universal.

. Deberan contemplar el uso de sefializacion, de tecnologias de la informacion, de sistema braille,
lengua de sefias mexicana, de ayudas técnicas, de perros de asistencia o animales de servicio y
otros apoyos, y

Il En el caso de adecuaciones a las instalaciones publicas en funcionamiento, éstas deberan ser
progresivas, tomando en cuenta los dos incisos precedentes.

Articulo 17. Todas las personas con discapacidad tienen derecho al libre transito en los espacios
publicos abiertos y cerrados.

Transporte

Articulo 18. El Instituto elaborara un plan conjunto con los concesionarios del transporte publico, con
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y con los ayuntamientos para elaborar los lineamientos
a seguir en el caso de la renovacién del parque vehicular y de la normatividad a seguir en el caso de
los usuarios con discapacidad.

Articulo 19. El Instituto coordinard la elaboracion de normativa que promueva la cadena de
accesibilidad en el transporte publico; autobuses, paradas, aceras, cruces, bases, etc.

Articulo 20. Se privilegiara el disefio universal y de piso bajo en los autobuses de transporte publico
urbano y rural.

Los autobuses deberan tener lugares reservados para personas usuarias de sillas de ruedas y para
personas con otras discapacidades que requieran el espacio reservado.



Articulo 21. A manera de accion afirmativa deberéa establecerse una tarifa diferenciada con descuento
para las personas con discapacidad.

Articulo 22. El Ejecutivo del Estado implementard un programa de estimulos a las empresas
concesionarias del transporte publico que realicen acciones que permitan el uso integral de sus
servicios por parte de las personas con discapacidad.

Estacionamientos

Articulo 23. Los estacionamientos tendran zonas preferentes con los espacios suficientes, seguros y
adecuados para vehiculos en los que viajen personas con discapacidad, tanto en la via publica, como
en lugares de acceso publico

Articulo 24. Los ayuntamientos incluiran en sus reglamentos las especificaciones necesarias para que
existan espacios de estacionamiento con las caracteristicas adecuadas en los centros comerciales,
plazas, comercios, escuelas, mercados, hospitales, restaurantes, hoteles y todo aquel comercio que
tenga estacionamientos para consumidores.

Articulo 25. Las autoridades en materia de transporte, transito y seguridad vial, de conformidad con la
Ley de Transporte Publico del Estado, su Reglamento y demas disposiciones aplicables, sancionaran
a los conductores que ocupen los cajones de estacionamiento destinados a las personas con
discapacidad.

Inmuebles de uso publico

Articulo 26. Las barreras arquitecténicas en los inmuebles del servicio publico estatal o municipal,
deberan ser eliminadas, en el caso en el que esto no sea posible, deberan elaborarse protocolos de
atencion para las personas con discapacidad, que palien las deficiencias arquitecténicas. Sera
responsabilidad del titular de cada dependencia o entidad vigilar que estas especificaciones y
protocolos sean respetados.

Articulo 27. Los inmuebles destinados a una audiencia publica tales como teatros, cines, estadios,
auditorios o instalaciones provisionales que se usen con fines similares, reservaran en areas
preferentes, espacios adecuados y accesibles para personas con discapacidad. A estos lugares se les
distinguira con el simbolo internacional de accesibilidad. Los ayuntamientos garantizaran y vigilaran el
cumplimiento de estas disposiciones.

Derecho a unavivienda digna

Articulo 28. Las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda digna. Los programas de
vivienda de los sectores publico y privado incluiran proyectos arquitectonicos de construcciones que
consideren la accesibilidad para personas con discapacidad.

Articulo 29. El gobierno del Estado, a través de las dependencias competentes, instrumentaran
programas de vivienda que incluyan especificaciones de accesibilidad en sus proyectos
arquitectonicos. En este programa se otorgaran facilidades a las personas con discapacidad para recibir



créditos o subsidios para la adquisicién, redencién de pasivos, construccion o remodelacion de
vivienda.

Capitulo 1l

Derecho ala Movilidad Personal

Movilidad personal

Articulo 30. Para asegurar que las personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la
mayor independencia posible el gobierno del Estado y los Ayuntamientos adoptaran, entre otras, las
medidas siguientes:

Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad a un costo asequible.

Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia humana o animal e
intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad,
incluso poniéndolos a su disposicion a un costo asequible, y

Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que trabaje con ellas,
capacitacion en habilidades relacionadas con la movilidad.

Articulo 31. La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas, en materia de personas
con discapacidad tiene las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

Emitir, implementar y vigilar las politicas publicas que garanticen, tanto en zonas urbanas, como
rurales, la edificacion de instalaciones arquitectonicas e infraestructura adecuada para que las
personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
igualdad de condiciones;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano
y vivienda se establezcan en la presente Ley y en la normatividad aplicable;

Verificar que los edificios publicos se sujeten a las normas oficiales mexicanas,
especificaciones, adecuaciones y demas politicas publicas que expidan las autoridades
competentes, para el aseguramiento de la accesibilidad a los mismos;

Proponer nuevas normas oficiales mexicanas relativas a las especificaciones técnicas en instalaciones y
edificaciones, que aseguren la accesibilidad a las personas con discapacidad, asi como la actualizacion
y armonizacion de las existentes;

Llevar a cabo, en coordinacién con las dependencias de la administraciéon publica federal, asi
como estatales y municipales, para llevar acabo el Plan Rector en la elaboracién de programas
en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda, reformas legales, elaboracién de
reglamentos o normas, y la certificacién oficial a instalaciones publicas o privadas;

Establecer mecanismos de coordinacién y supervision para la aplicacion de normas,
disposiciones legales, administrativas y de sancion civil o penal, que garanticen la accesibilidad
en el entorno fisico, las instalaciones publicas, de uso publico y privadas;

Vigilar que las autoridades competentes cumplan en edificios y demas inmuebles de la
administracién publica, con las normas de accesibilidad que garanticen el acceso, uso y
traslado seguro a los servicios publicos respectivos a cualquier persona con discapacidad;
Garantizar que las obras publicas que genere la Secretaria, cumplan los requisitos de
accesibilidad, ergonomia y disefio adecuadas para las personas con discapacidad;

Las demas que le confiere esta Ley y los ordenamientos legales aplicables.



Capitulo IV
Derecho aigual reconocimiento como persona ante la ley
Reconocimiento de la personalidad juridica

Articulo 32. Las personas con discapacidad tienen derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica, sin importar su deficiencia o el nUmero de apoyos que requerido para su funcionalidad, en
igualdad de condiciones que las demas personas. Este reconocimiento incluye la capacidad juridica de
goce y ejercicio.

Para asegurar el ejercicio de este derecho los 6rganos jurisdiccionales estableceran las medidas
siguientes:

l. Reconoceran el derecho de audiencia y de opinar en todos los asuntos que les afecten;

I. Brindar un sistema de apoyos legales y sociales que las auxilien en la toma de decisiones cuando
asi lo requieran, sin que ello impliqgue que se sustituyan en la voluntad de las personas con
discapacidad, y sin que pierdan su derecho a la toma de decisiones, y

Il Establecer un sistema de salvaguardas que se implementara para asegurar que los facilitadores
gue proporcionen apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica,
no abusen o sustituyan la voluntad de las mismas. Las salvaguardas deberdn ser evaluadas
periédicamente.

V. Observar el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas con discapacidad, elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Capitulo V

Derecho de acceso ala justicia

Acceso alajusticia

Articulo 33. Las personas con discapacidad tienen derecho a acceder a la justicia en igualdad de
condiciones que las demas. En los procedimientos judiciales y administrativos en los que participen de
forma directa o indirecta, tendran derecho a recibir un trato digno, apropiado y en condiciones de
igualdad.

Tienen derecho a recibir asesoria y representacion juridica de forma gratuita en los términos que
establezcan las leyes en la materia. Si fuese sometido a procedimiento penal, civil, familiar o de
cualquier otra indole, las autoridades deberan orientarlo juridicamente, respetando el derecho a solicitar
ajustes razonables durante todo el proceso y garantizar la accesibilidad a la informacion en los formatos
que elijan.

Articulo 34. Las personas con discapacidad también tienen derecho a que se hagan ajustes de
procedimiento de los procesos judiciales.

En los casos en que se involucren nifias, niflos y adolescentes, las instituciones de administracion,
procuracién e imparticion de justicia observaran el principio del interés superior del nifio.

Peritos especializados



Articulo 35. Las instituciones de procuracion e imparticion de justicia contaran con peritos
especializados en los diversos tipos de discapacidades, apoyo de intérpretes en Lengua de Sefas
Mexicana, de comunicacion alternativa o aumentativa, asi como especialistas en la elaboracion y
lectura de documentos en Sistema de Escritura Braille.

Acciones de capacitacion

Articulo 36. Las instituciones en materia de administracion, procuracion e imparticion de justicia,
realizaran acciones para la capacitacion y actualizacién de su personal, incluyendo a los jueces, al
personal administrativo, policial y penitenciario, que garanticen la atenciéon desde el enfoque de
derechos humanos de las personas con discapacidad.

Ajustes razonables de entidades publicas

Articulo 37. El Ejecutivo del Estado, la Fiscalia General de Justicia del Estado y el Tribunal Superior
de Justicia del Estado, en el &mbito de sus respectivas competencias, garantizaran que los érganos y
autoridades en materia de seguridad publica y de administracién, procuracion e imparticion de justicia,
realicen los ajustes razonables y de procedimiento para lograr la accesibilidad, comunicacion, ayudas
técnicas y humanas necesarias para la atencién y respeto de los derechos de las personas con
discapacidad.

Capitulo VI

Derecho a vivir de forma independiente
y ser incluido en la comunidad

Igualdad de condiciones

Articulo 38. Las personas con discapacidad tienen derecho a vivir en la comunidad, sin discriminacion
y en igualdad de condiciones, con opciones iguales a los demas.

Las autoridades estatales y municipales adoptaran medidas efectivas y pertinentes para facilitar el
pleno goce y ejercicio de este derecho para las personas con discapacidad y su plena inclusion y
participacién en la comunidad, asegurando que las mismas:

l. Tengan la oportunidad de elegir su lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en igualdad de
condiciones con las demas personas y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida
especifico;

Il. Tengan acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de
apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para mejorar su calidad de
vida, su inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta, y

Il Tengan a su disposicion las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacion en general,
en igualdad de condiciones, y se tengan en cuenta sus necesidades.



Articulo 39. El Instituto elaborara conjuntamente con las asociaciones de personas con discapacidad
un plan de desinstitucionalizacion a partir de indicadores y estrategias que consideren con amplitud la
diversidad del colectivo de personas con discapacidad.

Capitulo VI
Derecho a la Educacion

Derecho ala educacién

Articulo 40. Las instituciones encargadas de la educacién publica y privada en el Estado garantizaran
el derecho a la educacion y el acceso a personas con discapacidad, prohibiendo cualquier forma de
discriminacion en planteles, centros educativos, centros de desarrollo infantil o por parte del personal
docente o administrativo.

La educacién que imparta y regule el Estado deberd considerarse con un enfoque inclusivo,
contribuyendo al desarrollo de competencias para la vida.

Facultades de la Secretaria de Educacion en materia de personas con discapacidad

Articulo 41. La Secretaria de Educacion del Estado, tendré las siguientes facultades:

VI.

VII.

VI,

Disefiar, ejecutar, implementar y evaluar un sistema de educacion inclusiva en todos los niveles
educativos, que garantice la educacién significativa de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con las demas personas;

Asegurar que la accesibilidad tanto fisica como en el aprendizaje deberé considerar el disefio universal;
Aplicar modelos educativos innovadores y en permanente actualizacién que atiendan las distintas
discapacidades, promoviendo y ejecutando programas de capacitacion docente; ademas de generar las
condiciones de accesibilidad fisica y educativa en las instituciones educativas, proporcionando los apoyos
didacticos, materiales técnicos requeridos y que cuenten con personal docente capacitado;

Establecer mecanismos a fin de que las nifias y nifios con discapacidad, gocen del derecho a la atencion
especializada en los centros de desarrollo infantil, guarderias publicas y en guarderias privadas mediante
convenios de servicio;

Asegurar que se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales.

Elaborar un plan integral que atienda de la forma mas apropiada las necesidades de los estudiantes
sordos y sordociegos que les permita alcanzar su maximo desarrollo personal, académico y social, tanto
en entornos escolares formales como informales y que incluya:

a. El disefio y la aplicacion de un sistema que asegure que los nifios y nifias sordos obtengan
educacion bilingle, en lengua de sefias mexicana (LSM) y en espafiol, desde la educacién
primaria.

b. Un programa de ensefianza del espafiol escrito como segunda lengua para estudiantes sordos.

c. Un programa de ensefianza de Lengua de Sefias Mexicana tanto para estudiantes como para
sus familias.

Garantizar que las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad no sean condicionados ni discriminados
en su inclusidn e integracion a la educacion inicial, preescolar, basica y media superior;

Incorporar docentes y personal, incluidos los que tienen discapacidad, y con el perfil apropiado, para
intervenir directamente en la inclusién educativa de las personas con discapacidad;

Asegurar que los estudiantes tengan acceso a materiales, entre ellos los libros de texto, en versiones
accesibles para todos los estudiantes y docentes con discapacidad;



X. Equipar los planteles y centros educativos con libros en Braille, materiales didacticos, apoyo de
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana o especialistas en sistema Braille, equipos computarizados
con tecnologia para personas con discapacidad sensorial y todo lo necesario para lograr una educacion

con calidad;
XI. Crear un programa de formacion de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, estendgrafos del espafiol
y demas personal especializado en la difusién y uso conjunto del espafiol y la Lengua de Sefias Mexicana;
XII. Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de la Lengua de Sefias Mexicana asi

como las otras formas de comunicacion alternativa y aumentativa para todas las personas con
discapacidad;

XIILI. Promover que el Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia y las instituciones de nivel superior publicas
y privadas, incorporen lineamientos que permitan la investigacion, el desarrollo de bienes, servicios,
equipo e instalaciones con disefio universal,

XIV. Promover la inclusién de asignaturas en materia de discapacidad, en los contenidos curriculares de la
formacién basica, media y superior;

XV. Establecer un programa de becas educativas para personas con discapacidad como acciones afirmativas;

XVI. Elaborar un protocolo de actuacion que deberan seguir universidades para la inclusidon educativa de los
estudiantes en el nivel superior y deberd coordinar reuniones semestrales con los directivos de las
instituciones de educacioén superior y con el Instituto, con la finalidad de intercambiar politicas, programas,
experiencias y aprendizajes que favorezcan la inclusion plena en el proceso formativo de las personas
con discapacidad, y para homogenizar las medidas de accesibilidad;

XVII. Debera considerar que en los planes de estudio de la educacién superior se incluyan materias obligatorias
en temas sobre: diversidad, inclusion, derechos humanos, no discriminacién y discapacidad, para la
formacion de los estudiantes en general de la educacién superior.

XVIII. Garantizar en la infraestructura fisica y educativa del Estado, la adaptacién necesaria a los planteles y
centros educativos, tomando en consideracién los criterios de accesibilidad, movilidad y facilidades
arquitectonicas, y

XIX. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Sistema Estatal de Bibliotecas

Articulo 42. En el Sistema Estatal de Bibliotecas, salas de lectura y servicios de acceso a la informacién
de la administracién publica estatal, deberan incluirse, entre otros, los equipos de cémputo con
tecnologia adaptada, escritura e impresion en el Sistema de Escritura Braille, ampliadores y lectores
de texto, espacios adecuados y demas innovaciones tecnoldgicas que permitan su uso a las personas
con discapacidad. Asimismo, se prevera que los acervos digitales estén al alcance de las personas con
discapacidad, asi como se implementen cursos de capacitacion para el conocimiento y uso de las
tecnologias.

Las bibliotecas de estanteria abierta deberan facilitar su uso principalmente a aquellas que requieran
movilizarse en silla de ruedas, aparatos ortopédicos, muletas u otros. Se debera contar con un area
determinada especificamente para personas con discapacidad visual, en donde se instalen cabinas
gue permitan hacer uso de grabadoras o lectura en voz alta.

Expertos y especialistas en manejo y uso de lenguajes accesibles

Articulo 43. El Sistema Estatal de Bibliotecas debera contar con expertos y especialistas en el manejo
y uso de lenguajes accesibles en sus diferentes tipos, para personas con discapacidad.



Capitulo VIl
Derecho ala Salud

Facultades de la Secretaria de Salud y del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

Emisién del certificado de discapacidad

Articulo 44. Es competencia de la Secretaria de Salud y del DIF estatal, con un equipo interdisciplinario
gue incluya expertos en el modelo social de la discapacidad, y conforme a la Norma Oficial Mexicana
en materia de Certificacion de la Discapacidad, expedir el certificado que acredite la discapacidad de
las personas.

Derecho al mas alto nivel de salud

Articulo 45. La Secretaria de Salud del Estado y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran el derecho de las personas con
discapacidad a gozar del mas alto nivel posible de salud, rehabilitacién y habilitacién sin discriminacion
por motivos de discapacidad, mediante programas y servicios que seran disefiados y proporcionados
considerando criterios de calidad, especializacién, género, gratuidad y precio asequible, que tengan en
cuenta las diferencias culturales y con orientacion de género, para lo cual, realizaran lo siguiente:

I Elaborar un plan de atencién que asegure que las personas con discapacidad tengan acceso a los
servicios de salud de calidad y asequibles.

Il. Garantizar que las mujeres y niflas con discapacidad tengan acceso a la atencion, informacién y
educacion en salud sexual y reproductiva.

Il Garantizar el respeto de la confidencialidad de las personas con discapacidad en los servicios de
salud, incluidas las mujeres, los nifios y nifias y las personas adultas mayores.

\VA Asegurar que se cumpla el derecho al consentimiento libre e informado para el tratamiento médico
de las personas con discapacidad, independientemente de su estatus legal o condicién de libertad,
incluido el derecho a rechazar el tratamiento.

V. Comunicar sobre los programas sobre prevencion, atenciéon a la salud, orientacion sexual y
reproductiva, y en general cualquier comunicacion dirigida a la poblacion, en formatos apropiados
para que puedan ser asequibles a las personas con discapacidad y asegurar que toda la informacion
de salud y los formularios de consentimiento sean completamente accesibles para todas las personas
con discapacidad.

VL. Asegurar que se otorguen los ajustes razonables cuando sea el caso.

VII. Elaborar protocolos de actuacién de acuerdo con directivas anticipadas, poderes notariales y otras
formas de toma de decisiones por las que las personas con discapacidad puedan dar el libre e
informado consentimiento sobre tratamientos y procedimientos médicos, respetando la participacion
de las personas elegidas para que les brinden apoyo. Y verificar que la toma de decisiones no sea
prevista o sustituida por un tercero.

VIII. Asegurar que en ningun caso la persona con discapacidad sea sometida a un tratamiento involuntario,
incluyendo operaciones, administracién de medicamentos, terapias, etc.
IX. Implementar programas de educacion, capacitacion, formacion y especializacion sobre el derecho a

la salud de las personas con discapacidad y el consentimiento libre e informado como parte integrante
de los programas de formacion basica para los profesionales de la salud en las universidades y otras



XI.
XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIILI.

XXIV.

instituciones educativas. Incidir para que en la educacién de los profesionales de la salud se incluya
informacion pertinente sobre el concepto de discapacidad contenido en la Convencién;

Identificar y eliminar los obstaculos fisicos, de comunicacién y de informacion que puedan impedir
gue las personas con discapacidad tengan acceso a los programas de salud y rehabilitacién;

Utilizar equipos médicos con caracteristicas de disefio universal;

Disefiar un plan para que se pueda involucrar y capacitar a personas con discapacidad como
educadores e instructores y como administradores de su propia salud a través de cursos
autogestionados y de apoyo inter pares para suministro de informacion;

Disefiar protocolos para que las intervenciones en las personas que nacen o adquieren una
discapacidad sean lo mas tempranas posibles;

Dar atencion a la nifia y al nifio al nacer, y encargarse de la vigilancia de su crecimiento y desarrollo,
incluyendo para ello el tamiz oftalmoldgico, el tamiz auditivo, la estimulacion temprana, y la promocioén
de la vacunacion oportuna;

En el caso de detectar una deficiencia en el infante, debera dar la atencién médica pertinente
lo m&s pronto posible. En el caso de requerir aparatos auditivos, deberan proporcionarse;
Independientemente de lo marcado en el parrafo anterior, desde el momento en el que se detecte
una deficiencia auditiva se deberé canalizar inmediatamente a los centros de promocién de la lengua
de sefias mexicana donde deberan recibir instruccién en lengua de sefias mexicana como lengua
materna lo mas pronto posible;

Tener un registro actualizado de los centros de promocion de la lengua de sefias mexicana;

En todos los casos en los que se detecte una deficiencia en el infante, que pueda derivar en
discapacidad, debera darse la atencion médica pertinente y la informacién necesaria a los familiares
con el fin de asegurar la mejor calidad de vida del nifio y la nifia;

Implementar la rehabilitacion basada en la comunidad, complementada con derivaciones a servicios
secundarios;

Promover la capacitacion de agentes comunitarios con el objetivo de resolver el problema de acceso
a comunidades y responder a la dispersion geografica;

Gestionar la obtencion de prétesis, Ortesis, ayudas técnicas y medicinas de uso restringido, que sean
accesibles a las personas con discapacidad para su rehabilitacion e inclusion;

Proporcionar orientaciéon y capacitacion a las familias o a terceras personas que apoyan a las
personas con discapacidad;

Proporcionar los servicios de salud que necesiten las personas con discapacidad, especificamente
como consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta deteccién e intervencion, cuando
proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al maximo la aparicion de nuevas discapacidades,
incluidos los nifios, las niflas y las personas mayores. Debera darse la atencion integral a las
personas con discapacidad, especialmente se pondra atencién en proporcionar los apoyos que eviten
mayores complicaciones de salud como sillas de ruedas que adecuadas a las personas y al entorno,
y accesorios que apoyen su calidad de vida, y

Las demas disposiciones aplicables.

Capitulo IX

Derecho a la Habilitacion y Rehabilitacion

Derecho a la habilitacion y rehabilitacion

Articulo 46. Las personas con discapacidad tienen derecho a la habilitacion y rehabilitacion, las cuales
comprenden el conjunto de medidas médicas, psicolégicas, sociales, educativas, deportivas,



recreativas, laborales y ocupacionales, que tengan por objeto que las personas con discapacidad logren
su maximo grado de independencia, capacidad fisica, mental, social, vocacional, la inclusién y
participacién plena en todos los aspectos de la vida.

La rehabilitacién deberd comenzar en la etapa mas temprana posible y se basard en una evaluacion
multidisciplinar de las necesidades y capacidades de la persona.

Proceso de habilitacién y rehabilitacion

Articulo 47. En el proceso de habilitacion y rehabilitacion participara la Secretaria de Salud del Estado,
el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia, asi como las instituciones publicas, privadas y organizaciones de la sociedad
civil, las cuales promoveran la participacion e inclusién de la comunidad en dicho proceso.

Deteccioén y valoracion de discapacidad

Articulo 48. Hecha la deteccidn y valoracién de la discapacidad, la atencion médico-funcional estara
dirigida a dotar de las condiciones precisas para su recuperacion y seguimiento a aquellas personas
gue presenten una discapacidad, hasta conseguir el maximo de funcionalidad posible.

Otros conocimientos para rehabilitacién

Articulo 49. La rehabilitacion se complementara con la prescripcion, adaptacién y mantenimiento de
protesis, értesis asi como la disponibilidad y conocimientos de otros elementos y tecnologias auxiliares
para las personas con discapacidad.

Coordinacién sobre habilitacién y rehabilitacién

Articulo 50. Las autoridades estatales en coordinacion con las autoridades municipales, fomentaran
conjuntamente con otras instituciones y organizaciones de la sociedad civil, las actividades que
comprende el proceso de habilitacién y rehabilitacién para llevarlo a sus comunidades y lograr el
maximo grado de independencia de las personas con discapacidad.

Para lograr la inclusion social, autonomia y participacion plena en la vida comunitaria de las personas
con discapacidad, las autoridades estatales y municipales implementaran procesos, estrategias y
actividades en coordinacién con la sociedad civil, la comunidad y las familias.

Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial y de las Unidades Basicas de
Rehabilitacion

Articulo 51. Son facultades del Centro de Rehabilitacion y Educacion Especial y de las Unidades
Basicas de Rehabilitacion:



VI.

VII.

Llevar a cabo acciones de prevencién y deteccion de discapacidad, asi como acciones de
promocion y educacioén para la salud en la misma materia;

La orientacién terapéutica recomendable, la aplicacion del tratamiento respectivo, asi como su
seguimiento y revision;

Implementar programas de rehabilitacion en las comunidades de extrema pobreza y dificil acceso;
Canalizacion hacia organismos especializados, ya sea publicos o privados, de aquellos casos que,
por caracteristicas especificas de discapacidad, asi lo requieran;

Dar atencion en zonas rurales y de dificil acceso, asi como disefiar, ejecutar e implementar un
programa de rehabilitacién basado en la participacion comunitaria, con el apoyo y asesoria técnica
de personal especializado;

Elaborar un programa de prestacion de servicios de acuerdo con las condiciones y necesidades de
su region, el cual hara del conocimiento del Instituto, y

Las demas que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Capitulo X

Derecho al Trabajo y Empleo

Derecho al trabajo

Articulo 52. Las personas con discapacidad tienen derecho a trabajar en igualdad de condiciones con
las demas, a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado,
en un entorno abierto, inclusivo y accesible para las personas con discapacidad, asi como emprender
un negocio en un mercado y en un entorno inclusivo y accesible.

Articulo 53. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en materia de personas con discapacidad
tiene las siguientes atribuciones:

VI.

Promover y vigilar el derecho al trabajo y la capacitacién de las personas con discapacidad, en
condiciones de igualdad,;
Disefiar y evaluar el establecimiento de politicas en materia de trabajo que garanticen la inclusion,
capacitacién y contratacion laboral de las personas con discapacidad;
Establecer becas de capacitacion para el empleo, asi como financiar el desarrollo de actividades
productivas para las personas con discapacidad;
Establecer mecanismos y gestionar recursos, asi como proyectos productivos, para apoyar el
autoempleo de personas con discapacidad;
Disefiar, ejecutar y evaluar un programa estatal de trabajo y capacitacién para personas con
discapacidad, cuyo fin principal sea la integracién laboral;
Contar, dentro de su estructura, con area de inclusion laboral para personas con discapacidad, con
los recursos que se establezcan en presupuestos, fondos y programas estatales y federales para el
cumplimiento de dicho fin, que desarrolle entre otras funciones las siguientes:
a. Enlazar con posibles empresas incluyentes integradoras.
b. Desarrollar programas de capacitacion para el empleo a personas con discapacidad, posibles
candidatos a integrarse.
c. Llevar a cabo la evaluacion interdisciplinaria para determinar de acuerdo al perfil del puesto
solicitado, los candidatos a ser contratados.



VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

d. Acompafiar en el proceso de contratacion: Entrevista, evaluaciones, reclutamiento,
presentacion a la empresa, sensibilizacion con compafieros y jefes inmediatos, y
comunicacién con la persona integrada, y la empresa para llevar a cabo un seguimiento;

Establecer mecanismos para operar la intervencion laboral en favor de las personas con
discapacidad,;

Instrumentar el programa estatal de trabajo, capacitacion e inclusion laboral para personas con
discapacidad, promoviendo el trabajo adecuado y seguro, talleres, asistencia técnica, entre otros a
través de convenios con los sectores empresariales, instituciones de gobierno, organismos sociales,
sindicatos y empleadores;

Integrar el Centro de Intervencion Laboral de Personas con Discapacidad cuya operatividad se
establecera en el Reglamento de esta Ley. El centro celebrara convenios con la Secretaria de
Educacién para impartir capacitacion y expedir la certificaciéon de competencias laborales de las
personas con discapacidad;

Constituir, integrar, presidir, y operar la Red de Vinculacién para la Integracion Laboral de Personas
con Discapacidad, que tendra las siguientes funciones:

a. Incorporar a personas con discapacidad al sistema ordinario de trabajo o, en su caso, de
acuerdo a su tipo y grado de discapacidad, su incorporacion a la modalidad de trabajo
protegido, condiciones salubres, dignas y de minimo riesgo a su integridad fisica.

b. Promover la firma de convenios, acuerdos y acciones para la capacitacién y
adiestramiento, asi como la vinculacién al empleo de las personas con discapacidad.

c. Promover el empleo de las personas con discapacidad, tanto en el sector publico,
como en el privado.

d. Apoyar el auto empleo de las personas con discapacidad mediante los programas que existan
para su financiamiento.

e. Ofrecer asesoria técnica y capacitacion a los sectores publico y privado, en materia de
discapacidad.

f. Gestionar ante la Federacién, Estado y municipios, sobre los programas de financiamiento,
subsidio o conversion, para la ejecucién de proyectos productivos o sociales, que sean
financiados para las organizaciones de y para personas con discapacidad.

g. Formular, aplicar, revisar, evaluar y replantear periédicamente la politica estatal sobre la
readaptacion profesional, la capacitacion y el empleo de las personas con discapacidad.

h. Dar promocion a los estimulos fiscales que otorgan la Federacién, Estado y
municipios, por la contratacion de personas con discapacidad, y la adaptacién de sus
instalaciones para la accesibilidad de las personas con discapacidad.

i. Vigilar y sancionar conforme a la legislacion aplicable, las condiciones de igualdad para las
personas con discapacidad en el desempefio de su trabajo.

La Red de Vinculacién para la Integracion Laboral de Personas con Discapacidad se
constituira conforme lo determine el Reglamento respectivo.

Proporcionar asistencia técnica y legal a los sectores productivos, social y privado, asi como a las
personas con discapacidad en materia laboral de discapacidad, cuando éstos lo soliciten;
Desarrollar el programa de evaluacion y desarrollo de aptitudes, habilidades y destrezas para el
trabajo de personas con discapacidad,;

Promover la actualizaciéon, armonizacién y emision de normas oficiales en materia de trabajo que
incluyan a las personas con discapacidad;

Establecer el catadlogo de ayudas técnicas, y los protocolos de atencién de atencion relativos a los
servicios que presta la Secretaria, para las personas con discapacidad;

Vigilar que por ningn motivo se le pague menor sueldo a una persona con discapacidad que realice
el mismo trabajo que un trabajador sin discapacidad;

Promover la capacitacion y sensibilizacion al personal que trabaje con personas con discapacidad, y



XVIL. Las demas que le confieren esta Ley y los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 54. La Red de Vinculacién para la Integracion Laboral de Personas con Discapacidad, tiene
por objeto conjuntar las acciones de instituciones publicas, privadas y sociales, para promover, difundir,
facilitar y agilizar la insercidn laboral de las personas con discapacidad en el Estado, mediante la
vinculacion de los ofertantes y demandantes de empleo, y la colaboracion en acciones que favorezcan
este fin. La Red operara en términos de lo dispuesto en el articulo 53 fraccion X de la presente Ley.

Articulo 55. La red de Vinculacion apoyara activamente la plena inclusién laboral de las personas con
discapacidad, en los organismos, publicos, privados y sociales, con el fin de alcanzar, por lo menos, el
cinco por ciento de la planta laboral.

Los organismos, consejos, camaras empresariales, y las instituciones de la administracion publica,
incorporaran en su plantilla, por lo menos un cinco por ciento de trabajadores con discapacidad.

Acciones afirmativas en materia laboral

Articulo 56. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, otorgara incentivos fiscales
a aquellas personas fisicas 0 morales que contraten personas con discapacidad, asi como beneficios
adicionales para quienes en virtud de tales contrataciones, realicen adaptaciones, eliminacion de
barreras y redisefio de sus areas de trabajo.

Articulo 57. El Instituto y los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias y de acuerdo
con lo establecido en los articulos 5° y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promoveran el ejercicio del derecho al trabajo y para tal efecto, desarrollaran, entre otras, las siguientes
acciones:

l. Fomentar la firma de convenios y acuerdos sobre generacion de empleo, capacitacion, formacion y
financiamiento para las personas con discapacidad, ante otras instancias del gobierno y
organizaciones de la sociedad civil;

Il. Impulsar la aprobacion de leyes, reformas y reglamentos, segun corresponda, sobre el ejercicio del
derecho al trabajo, incluidas las relativas a la seleccién, contratacién y empleo, la continuidad en el
empleo, la promocion profesional y condiciones generales de trabajo seguras y saludables;

M. Promover condiciones de trabajo justas y favorables, en particular la igualdad de oportunidades y de
remuneracion por trabajo a igual valor, incluida la proteccién contra el acoso laboral;

\VA Promover que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos sindicales en igualdad de
condiciones;
V. Promover y vigilar a través de los medios correspondientes, que las personas con discapacidad no

sean sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas, en igualdad de condiciones con
las demas, contra el trabajo forzoso u obligatorio;

VL. Implementar acciones tendientes a alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional
de las personas con discapacidad en el mercado laboral, en especial los relacionados con los
servicios de colocacion;

VIL. Establecer, en coordinacion con las Secretarias de, Finanzas, Desarrollo Social, Desarrollo
Econdémico, y Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, mecanismos de financiamiento,
subsidio e inversién para la ejecucién de proyectos productivos y sociales, asi como de autoempleo
y cooperativas, destinados para las personas con discapacidad;

VIII. Promover su inclusién en igualdad de circunstancias, conocimiento y experiencia, realizando los
ajustes razonables para asegurar su desarrollo y permanencia en las dependencias de la



administracion publica estatal y municipal, hasta alcanzar, por lo menos, el 5% por ciento de la planta
laboral;

Promover medidas a efecto de que las obligaciones laborables no interrumpan el proceso de
rehabilitacion de las personas con discapacidad, y

Gestionar, en colaboracion con autoridades estatales y municipales, el otorgamiento de incentivos
fiscales y subsidios a las personas fisicas o morales, que contraten personas con discapacidad, asi
como beneficios adicionales para quienes, en virtud de tales contrataciones, realicen adaptaciones,
eliminen barreras arquitectonicas y redisefien sus areas de trabajo.

Derecho a la capacitacién

Articulo 58. Las personas con discapacidad tendran derecho a la capacitacion, en términos de igualdad
y equidad que les otorguen la certeza a su desarrollo personal y social. Para tal efecto, la Secretaria
de Desarrollo Econdmico realizara las siguientes acciones:

VI.

VII.

VIII.

Promover el establecimiento de politicas en materia de trabajo encaminadas a la inclusién laboral de

las personas con discapacidad,;

Fomentar con el apoyo del Instituto, la firma de convenios y acuerdos de cooperacion e informacién

sobre generacién de empleo, capacitacion, adiestramiento y financiamiento para las personas con

discapacidad, ante otras instancias del gobierno y organizaciones de la sociedad civil,

Impulsar en coordinacion con el Instituto la capacitacion y adiestramiento de las personas con

discapacidad, a través de:

a. La elaboracion de programas estatales de empleo y capacitacién para la poblaciéon con
discapacidad;

b. Laimplementacién de programas para su incorporacion a las fuentes de trabajo;

c. Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucion de
cooperativas y de inicio de empresas propias;

d. Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional en el mercado laboral, apoyando
la basqueda, obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

e. Promover el empleo en el sector privado mediante politicas y medidas pertinentes, que puedan
incluir programas de accién afirmativa, incentivos y otras medidas;

f.  Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales,
en igualdad de condiciones con las demas;

g. Garantizar a través de las Secretaria de Economia y el Instituto, que las empresas realicen los
ajustes razonables para asegurar la contratacion y su permanencia en el empleo;

Realizar acciones permanentes orientadas a su incorporacion a las fuentes ordinarias de trabajo en

condiciones salubres, dignas y de minimo riesgo a su seguridad;

Capacitar en materia de discapacidad, a los sectores empresarial y comercial;

Establecer en coordinacién con el Instituto y las Secretarias de, Finanzas, Desarrollo Econémico,

Desarrollo Social y Desarrollo Agropecuario, mecanismos de financiamiento, subsidio o inversion,

para la ejecucién de proyectos productivos y sociales, propuestos por las organizaciones;

Gestionar en colaboracion con el Instituto, el otorgamiento de incentivos fiscales, subsidios y otros

apoyos a las personas fisicas 0 morales, que contraten personas con discapacidad, asi como

beneficios adicionales para quienes, en virtud de tales contrataciones, realicen adaptaciones,

eliminen barreras fisicas y redisefien sus areas de trabajo, y

Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos legales.

Subvenciones y préstamos



Articulo 59. Se fomentar4 el empleo de las personas con discapacidad, mediante convenios que
faciliten su inclusién laboral; éstos podran consistir en subvenciones o préstamos para la adaptacion
de los centros de trabajo, la accesibilidad arquitectonica para la libre movilidad en centros de produccién
y la posibilidad de establecerse como trabajadores autonomos.

Capitulo Xl

Derecho a un nivel de vida adecuado y proteccion social

Derecho a un nivel de vida adecuado

Articulo 60. Las personas con discapacidad tienen derecho a un nivel de vida adecuado para ellas y
sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a la mejora continua en sus
condiciones de vida.

Programas de desarrollo social para personas con discapacidad

Articulo 61. La Secretaria de Desarrollo Social, con la colaboracion del Instituto, en el @mbito de sus
respectivas competencias y en los términos de la legislacion aplicable, promoveran el acceso de las
personas con discapacidad, en particular las mujeres, nifias y adultos mayores, a programas de
desarrollo y proteccion social.

Acciones de la Secretaria de Desarrollo Social y Regional

Articulo 62. La Secretaria de Desarrollo Social promovera el derecho de las personas con
discapacidad y el de sus familias a un mayor indice de desarrollo humano, asi como a la mejora
continua de sus condiciones de vida sin discriminacién por motivos de discapacidad, para lo cual
realizara las siguientes acciones:

l. Facilitar, a través de los servicios de informacién publica, el conocimiento de los derechos y
prestaciones para las personas con discapacidad, asi como las condiciones de acceso a las mismas,
haciendo uso de sistemas adecuados de comunicacion;

Il. Establecer politicas sociales orientadas a las personas con discapacidad, y aplicarlas exclusivamente
a éstas y a las personas de su entorno familiar;

Il Establecer medidas que garanticen el acceso de las personas con discapacidad en todas las
acciones, programas de proteccion y desarrollo social y estrategias de reduccién de la pobreza, en
observancia de todas aquellas disposiciones que les sean aplicables en la Ley de Desarrollo Social
para el Estado y Municipios de San Luis Potost;

V. Establecer programas para la prestacion de servicios de asistencia social para personas con
discapacidad en situacion de pobreza, abandono o marginacion, incluidos servicios de capacitacion,
asistencia financiera y servicios de cuidados temporales, los cuales se extenderan a las regiones

rurales;

V. Promover la apertura de establecimientos especializados para la asistencia, proteccion y albergue
para personas con discapacidad en situacion de pobreza, abandono o marginacion, y

VL. Todas las demas que tengan como objeto mejorar las condiciones sociales y permita potenciar las

capacidades de las personas con discapacidad.



Facultades del DIF
Articulo 63. Corresponde implementar al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia:

l. Acciones para la atencién integral de las personas con discapacidad, en coordinacién con otras
instituciones, hasta lograr su maximo nivel de vida independiente;

Il Programas para la prestacion de servicios de asistencia social para personas con discapacidad en
situacién de pobreza, abandono o marginacién, en igualdad de condiciones que las demas, incluidos
servicios de capacitacion, apoyos econdémicos y servicios de cuidados temporales, los cuales se
implementaran en zonas rurales;

M. Acciones para la manutencién y asistencia de personas con discapacidad en situacién de abandono,
marginacion o en pobreza extrema, que les impida tener un minimo de calidad de vida, en igualdad de
condiciones que las demas personas, y

V. La coordinacién con otras instancias y organizaciones de la sociedad civil con el objeto de mejorar las
condiciones sociales, la vida autonoma y lograr la inclusién plena de las personas con discapacidad.

Articulo 64. Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, en materia de personas
con discapacidad tienen las siguientes atribuciones:

I.  Coordinarse con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado para los efectos
de la aplicacion de la presente Ley en el &mbito de su competencia;
Il Garantizar los servicios de asistencia social para las personas con discapacidad del Municipio, bajo los
principios de progresividad y ajustes razonables;
M. Garantizar, gestionar y promover la aportacién de recursos materiales, humanos y financieros para la
atencion de las personas con discapacidad,;
\VA Procurar la integracion y el fortalecimiento de la asistencia publica y privada para personas con
discapacidad en el municipio;
V. Disefiar, construir y operar las rutas de atencidn para personas con discapacidad en materia de
asistencia social en el municipio;
VI. Ofrecer las ayudas técnicas en materia de discapacidad, estableciendo para tal efecto el Catalogo de
Ayudas Técnicas, para lograr el acceso a todas las actividades, programas y servicios que ofrezcan de
acuerdo a los programas de asistencia social,

VII. Establecer mecanismos para la atencién de la demanda de servicios de asistencia social en el municipio,
y
VIII. Los demas que tengan por objeto garantizar la prestacion de servicios de asistencia social para las

personas con discapacidad.

Capitulo Xl

Derecho alalibertad de expresidn, opinion y acceso a lainformacion

Articulo 65. El Poder Ejecutivo del Estado y los municipios adoptaran las medidas pertinentes para
que las personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y opinion,
incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e ideas en igualdad de condiciones con las
demés y mediante cualquier forma de comunicacion, para lo cual, realizaran las siguientes acciones:

l. Facilitar a las personas con discapacidad informacion dirigida al puablico en general, de manera
oportuna y sin costo adicional, en formatos accesibles y con las tecnologias adecuadas a los
diferentes tipos de discapacidad;



Favorecer la utilizacion de la Lengua de Sefias Mexicana, el Sistema de Escritura Braille, modos,
medios y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion que elijan las personas con
discapacidad en sus relaciones oficiales;

Promover que los organismos e instituciones de los sectores privado y social que presten servicios
al publico, propicien que sus servicios sean accesibles para las personas con discapacidad;
Promover a través de los medios masivos de comunicacion, la utilizacién de lenguas de sefias y
alentar a los medios de comunicacion a que hagan que sus servicios sean accesibles para las
personas con discapacidad, y

Promover la accesibilidad en paginas y sitios de internet oficiales, con el fin de garantizar el acceso
a la informacion para las personas con discapacidad en igualdad de oportunidades.

Capitulo Xl

Derecho a la participacién en la vida politicay publica

Derecho a participar en la vida politica y publica

Articulo 66. Se reconoce el derecho de las personas con discapacidad a participar en la vida politica
y publica del Estado de manera plena y efectiva, en igualdad de condiciones con las demas,
directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de
las personas con discapacidad a votar y ser electas.

Acciones afirmativas en materia de derechos politicos

Articulo 67. El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, el Poder
Ejecutivo del Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran a
las personas con discapacidad sus derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de
condiciones con las demés, lo cual implica:

Garantizar que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados,
accesibles y faciles de entender y utilizar por parte de las personas con discapacidad,;

Proteger el derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en secreto en elecciones,
referéndum y plebiscitos, sin intimidacion, y a presentarse efectivamente como candidatas en las
elecciones, ejercer cargos y desempefiar cualquier funcién publica en todos los 6rdenes de gobierno,
facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo, cuando proceda;

Garantizar la libre expresion de la voluntad de las personas con discapacidad como electores y a este
fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccién les preste
asistencia para votar, y

Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar plena
y efectivamente en la direccién de los asuntos publicos, sin discriminacion y en igualdad de
condiciones con las demas, y fomentar su participacion en los asuntos publicos.

Capitulo XIV

Derecho a la participacion en la vida cultural, actividades recreativas, deporte y turismo



Derecho a participar en la vida cultural, deportiva, recreativa y turistica

Articulo 68. El Estado reconoce el derecho de las personas con discapacidad a participar, en igualdad
de condiciones con las demas, en la vida cultural, deportiva, de recreacién y turistica, adoptando todas
las medidas pertinentes para asegurar que tengan acceso a material cultural, deportivo, turistico y
recreativo en formatos accesibles, ademas de incluir acciones afirmativas y ajustes razonables que
faciliten accesos de manera preferente.

Desarrollo de potencial creativo

Articulo 69. El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios promoveran, en el &mbito de sus respectivas
competencias, que a las personas con discapacidad, se les brinden facilidades para disfrutar,
desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, no sélo en su propio beneficio, sino
también para el enriqguecimiento de la sociedad en museos, teatros, cines, bibliotecas publicas,
instalaciones deportivas y de recreacion, entre otras.

Programas especificos

Articulo 70. El Instituto Potosino de Cultura Fisica y Deporte, en coordinacién con el Instituto,
elaboraran programas especificos que fomenten la participacion de las personas con discapacidad, los
cuales incluirdn la realizacion de encuentros deportivos, visitas guiadas, campamentos, talleres y
cursos artisticos, en los que se utilizara la lengua y los lenguajes pertinentes que requieran las personas
con discapacidad.

Acciones en Programa sectorial de cultura

Articulo 71. La Secretaria de Cultura en coordinacion con el Instituto, promovera que en el Programa
sectorial de cultura se incluya la implementacién de talleres de capacitacion artistica en los que se
prevean ajustes para la inclusion de personas con discapacidad.

Articulo 72. La Secretaria de Cultura, en materia de personas con discapacidad tiene las atribuciones
siguientes:

l. Disefiar, promover y ejecutar las politicas y programas orientados a las personas con
discapacidad que tienen derecho al desarrollo de sus capacidades artisticas, a disfrutar de
los servicios culturales, a participar en la generacién de cultura y colaborar en la gestién
cultural;

Il. Fortalecer y apoyar las actividades artisticas vinculadas con las personas con discapacidad,;

[l Garantizar que cuenten con las accesibilidad necesarias para disfrutar de los servicios
culturales y recreativos;

V. Establecer el uso de tecnologias en la cinematografia, el teatro y la museografia, en
formatos accesibles, que faciliten la adecuada comunicacién de su contenido, tales como
intérpretes, subtitulos, descripciones auditivas, entre otras;

V. Ofrecer las ayudas técnicas en materia de discapacidad, estableciendo para tal efecto el
catalogo de ayudas técnicas para lograr el acceso a todas las actividades, servicios y oferta
cultural;



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIIL.

Garantizar el acceso universal de las personas con discapacidad a las actividades artisticas
y culturales, y sélo en casos especificos establecer programas de apoyo a las actividades
artisticas y culturales para las personas con discapacidad;

Impulsar la capacitacion de recursos humanos, el uso de materiales y tecnologia con la
finalidad de lograr su integracion en las actividades culturales;

Promover el reconocimiento y apoyo de su identidad cultural y linglistica especifica,
incluidas la Lengua de Sefas Mexicana, y la cultura de los sordos;

Impulsar la capacitacion de recursos humanos, el uso de materiales y tecnologia con la
finalidad de lograr su integracion en las actividades culturales;

Fomentar de manera pertinente, con la finalidad de crear un acervo, la elaboracién de
materiales de lectura en Sistema de Escritura Braille y formatos accesibles;

Garantizar, en coordinacion con el Sistema Estatal de Bibliotecas Publicas, el acceso a las
mismas a las personas con discapacidad;

Disefiar, construir y operar los protocolos de atencién para personas con discapacidad en
materia de cultura, y

Las demas que le confiere esta Ley y los ordenamientos legales aplicables.

Deporte Adaptado y Paralimpico

Articulo 73. El Instituto Potosino de Cultura Fisica y Deporte, en materia de personas con discapacidad
tiene las atribuciones siguientes:

VI.

VII.

Promover el reconocimiento de las capacidades, méritos y habilidades de las personas con
discapacidad y de sus aportaciones, al &mbito del deporte;

Difundir y promover una imagen que respete la dignidad de las personas con discapacidad,
y sea compatible con las disposiciones de la presente Ley, los tratados internacionales, asi
como las disposiciones juridicas aplicables;

Promover la actualizacion, armonizacién y emision de normas oficiales en materia de
deporte que incluyan a las personas con discapacidad;

Formular y aplicar programas y acciones gue otorguen las facilidades administrativas, asi
como las ayudas técnicas, humanas y financieras requeridas para la practica del deporte
adaptado a las personas con discapacidad, en sus ambitos de desarrollo municipal y estatal;
Establecer, en coordinacion con las demas autoridades competentes, los mecanismos que
permitan la inclusibn de las personas con discapacidad a la educacion fisica, el
acondicionamiento fisico y la actividad deportiva;

Coordinarse con las autoridades competentes para la elaboracion del Programa Estatal del
Deporte para las Personas con Discapacidad, y

Las demas que le confiere esta Ley y los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 74. El Instituto Potosino de Cultura Fisica y Deporte, en coordinacion con el Instituto y los
Municipios, elaboraran el Programa Estatal de Deporte Adaptado y Paralimpico, el cual entre otros
objetivos y metas, estableceré:

Participar en mayor medida en las actividades deportivas generales a todos los niveles;

Brindar la oportunidad de organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas a
su condicion, alentando a que se ofrezca en igualdad de condiciones la instruccion, formacion y
recursos adecuados, y

Tener acceso en igualdad de oportunidades a las instalaciones deportivas y recreativas.

Acciones para impulsar el turismo incluyente



Articulo 75. La Secretaria de Turismo, en materia de personas con discapacidad tienen las siguientes
atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Promover la creacion del Programa Estatal de Turismo Accesible para las personas con
discapacidad,

Promover la inclusion plena de las personas con discapacidad en todos los espacios y servicios
turisticos del Estado;

Disefiar, construir y operar los protocolos de atencién para personas con discapacidad, en
materia de turismo;

Establecer el catdlogo de ayudas técnicas en la actividad turistica;

Promover la actualizacion, armonizacién y emision de normas oficiales en materia de turismo,
gue incluyan a las personas con discapacidad,;

Fomentar la participacion turistica nacional e internacional de las personas con discapacidad
del Estado;

Promover las condiciones de adecuacion y accesibilidad en los establecimientos de calidad
turistica de la entidad;

Desarrollar y difundir programas para atender las necesidades de recreacion y aprovechamiento
del tiempo, libre que incluya actividades turisticas para las personas con discapacidad, de
manera individual, grupal o en familia;

Gestionar y coadyuvar con los tres 6rdenes de gobierno, iniciativa privada y organizaciones
civiles, alianzas y programas dirigidos a las personas con discapacidad,;

Promover, difundir actividades encaminadas a capacitar, y sensibilizar a los prestadores de
servicios turisticos y, poblacion en general, para la atencion e integracion de las personas con
discapacidad, y

Las demas que le confieren esta Ley y los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 76. La Secretaria de Turismo del Estado, en coordinacion con el Instituto elaborara el
Programa Sectorial de Turismo Inclusivo que tenga como objetivos:

l.
Il
1.
V.

V.
VI.
VII.

Formular politicas e instrumentos de reglamentacion sobre turismo accesible.

Asegurar la aplicacion de normas de accesibilidad y directrices técnicas.

Favorecer la inversién y evaluar comparativamente los logros de los agentes interesados.

Facilitar informacién y capacitacion a los prestadores de servicios turisticos sobre cédmo mejorar la
experiencia viajera de las personas con discapacidad.

Promover oportunidades de empleo y emprendimiento para las personas con discapacidad.

Consultar a organizaciones de personas con discapacidad para la planificacién y el desarrollo del turismo.
Incentivar y premiar las buenas practicas.

Articulo 77. La Secretaria de Turismo del Estado, conjuntamente con los Ayuntamientos, deberan
revisar las instalaciones de hoteles y restaurantes. En el caso de que no cumplan con las normas de
accesibilidad, los establecimientos se haran acreedores a las sanciones correspondientes.

TITULO TERCERO

AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE INCLUSION DE PERSONAS CON

DISCAPACIDAD



Capitulo |

Poder Ejecutivo del Estado

Atribuciones del Ejecutivo

Articulo 78. Son atribuciones del Ejecutivo del Estado, en materia de derechos de las personas con
discapacidad, las siguientes:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Establecer las politicas publicas para las personas con discapacidad, con el objeto de dar
cumplimiento a las obligaciones derivadas de los ordenamientos sefialados en el articulo 1° de esta
Ley, adoptando medidas legislativas, administrativas y de otra indole, para hacer efectivos sus
derechos;

Promover la difusién y el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas con discapacidad,
asi como de las disposiciones legales que los regulan;

Otorgar las facilidades necesarias a las organizaciones de la sociedad civil cuya finalidad sea lograr
una mayor inclusién, en todos los ambitos del desarrollo;

Establecer y aplicar las politicas publicas a través de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, que garanticen la equidad e igualdad de oportunidades a las personas
con discapacidad;

Planear, elaborar y operar programas en materia de prevencion, habilitacion, rehabilitacion, igualdad
de oportunidades y orientacién para las personas con discapacidad, asi como emitir las normas
técnicas para la prestacion de dichos servicios;

Promover que en las zonas urbanas y rurales, se tomen en cuenta las necesidades de accesibilidad
para personas con discapacidad tomando en cuenta los principios del disefio universal;

Elaborar la normativa necesaria para que las construcciones realizadas por los sectores publico,
privado y social, con fines de uso comunitario, adeclen sus instalaciones en términos de accesibilidad
como lo contempla el Titulo I, Capitulo I, de esta Ley;

Apoyar a las autoridades estatales y municipales que asi lo soliciten, para la eliminacion de barreras
arquitectonicas en los diversos espacios urbanos;

Impulsar el otorgamiento de preseas, becas, estimulos, en numerario o en especie, a las personas
con discapacidad que se destaquen en las areas laboral, cientifica, tecnolégica, educativa, cultural,
deportiva o de cualquier otra indole;

Garantizar el desarrollo integral de las personas con discapacidad en el Estado, de manera plena y
auténoma;

Concertar y coordinar la consulta y participacion de las personas con discapacidad, personas fisicas
o morales y las organizaciones de la sociedad civil, en la elaboracion y aplicacién de politicas, planes,
programas y legislacion, con base en la presente Ley;

Asignar en el proyecto de presupuesto de egresos del Estado, las partidas correspondientes para la
implementacién y ejecucién de la politica publica destinada a las personas con discapacidad;
Propiciar el otorgamiento de estimulos fiscales a personas fisicas 0 morales que realicen acciones
en favor de la inclusion de las personas con discapacidad;

Fomentar la captacion de recursos que sean destinados al desarrollo de actividades y programas en
favor de las personas con discapacidad;

Impulsar la adopcién de acciones afirmativas orientadas a evitar y paliar las desventajas de las
personas con discapacidad, para participar plenamente en la vida politica, econémica, social y
cultural;

Garantizar la transversalidad de las politicas publicas para el cumplimiento de las obligaciones que
esta Ley les impone;



XVII.

XVIII.

Impulsar la participacion solidaria de la sociedad y la familia en la preservacién y restauracion de la
salud, asi como la prolongacién y mejoramiento de la calidad de vida de las personas con
discapacidad, y

Las demas que le confiera esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Capitulo 1l

Ayuntamientos

Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 79. Ademas de las establecidas en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi, sus reglamentos y otros ordenamientos, son atribuciones de los Ayuntamientos en materia de
proteccion de las personas con discapacidad:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.
XIV.

Formular y desarrollar programas municipales de atencion e inclusion a personas con discapacidad,

cuyo objeto sea su bienestar integral;

Formular normativa sobre accesibilidad en los términos de la presente ley;

Mantener los inmuebles bajo su administracién accesibles en los términos de la presente ley;

Impulsar programas sobre accesibilidad y disefio universal en los términos de la presente Ley y otros

ordenamientos aplicables y sancionar las infracciones a dichos ordenamientos;

Celebrar convenios de colaboracién, coordinacién o concertacién en la materia, con los gobiernos

federal y estatal; asi como con otros municipios de la entidad y con organismos de los sectores social

y privado, nacionales y extranjeros;

Conservar en buen estado y libres de todo material que entorpezca el acceso a las personas con

discapacidad, las rampas construidas en aceras, intersecciones o escaleras de la via publica;

Promover que en los estacionamientos publicos existan los espacios hormados para el ascenso o

descenso de las personas con discapacidad;

Gestionar y ejecutar ante las autoridades y empresas respectivas, la colocacion de sistemas de

comunicacion accesibles, sefalizacion de protectores para tensores de postes, cubiertas para

coladeras y alertas en la construccion de obras en la via publica y privada que faciliten el

desplazamiento de las personas con discapacidad;

Planear, elaborar y operar programas en materia de prevencion, habilitacion y rehabilitacién, en

igualdad de oportunidades y orientacién para las personas con discapacidad, asi como adoptar las

normas técnicas vigentes para la prestacion de dichos servicios;

Difundir los programas que contribuyan al desarrollo integral de las personas con discapacidad en el

Municipio;

Proporcionar asistencia psicolégica y asesoria juridica a través de los Sistemas Municipales para el

Desarrollo Integral de la Familia;

Integrar y actualizar los censos municipales de las personas con discapacidad, asi como enviarlos al

Instituto y otros organismos que lo soliciten. En el proceso de integracion de esta informacion se

deberé:

a. Respetar las garantias legales establecidas, incluida la legislacién sobre la proteccion de datos,
a fin de asegurar la confidencialidad y el respeto de su privacidad, y

b. Cumplir con las normas aceptadas internacionalmente para proteger los derechos humanos, asi
como los principios éticos en la recopilacion y el uso de estadisticas.

Promover e implementar cursos de capacitacion sobre esta materia;

Realizar estudios socioecondmicos, investigaciones de campo y diagndsticos en materia de personas

con discapacidad, con la finalidad de prestar una mejor atencién y apoyo;



XV. Operar los programas de atencion y apoyo en materia de personas con discapacidad y, en lo que
corresponda, en coordinacién con el Instituto;

XVI.  Promover campafias permanentes sobre el respeto de los derechos a las personas con discapacidad;

XVII.  Establecer en los programas de desarrollo urbano y obra publica, la normativa que permita lograr la
accesibilidad universal;

XVIII.  Contemplar la accesibilidad y el disefio universal al emitir licencias y permisos relacionados con las

diferentes acciones urbanisticas, de acuerdo con la presente Ley y otros ordenamientos aplicables;
XIX.  Aprobar las rutas de atencién para personas con discapacidad que le proponga el presidente
municipal, atendiendo los principios de progresividad y ajustes razonables;

XX. Los demas que tengan por objeto garantizar la prestacion de servicios de asistencia social para las
personas con discapacidad, y
XXI.  Las demas que establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.
Capitulo 1l

Instituto Potosino para el Desarrollo e Inclusiéon de las Personas con Discapacidad.

Creacion del Instituto

Articulo 80. El Instituto Potosino para el Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad es
un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica
y de gestion, con domicilio legal en la ciudad de San Luis Potosi.

Objeto del instituto

Articulo 81. El Instituto tiene por objeto el establecimiento de la politica publica para las personas con
discapacidad, mediante la coordinacion institucional e interinstitucional; asi como la promocion, el
fomento de la participacion del sector puablico y del sector privado, en las politicas publicas, programas,
estrategias y acciones, derivados de la presente Ley y demas ordenamientos, con la finalidad de
respetar, garantizar, promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de los
derechos humanos y libertades de las personas con discapacidad.

Atribuciones del Instituto
Articulo 82. Son atribuciones del Instituto:

l. Elaborar el Programa Estatal para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad;

Il. Promover los derechos de las personas con discapacidad, asi como difundirlos con la finalidad de
gue hagan exigibles sus derechos;

Il Promover una imagen de las personas con discapacidad que sea compatible con la Convencion;

V. Promover cursos y capacitaciones respecto a la Convencion y al modelo social de la discapacidad;

V. Coadyuvar en el disefio de las politicas publicas que en materia de discapacidad se implementen en
el Estado, captando propuestas a través de la consulta a organizaciones de la sociedad civil y
personas con discapacidad,;

VL. Crear, administrar y actualizar el Padrén Estatal de las Personas con Discapacidad, asi como el de
las organizaciones e instituciones dedicadas a la educacion, habilitacion y rehabilitacion;



VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.
XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Instrumentar un sistema de informacidn, registro, seguimiento y evaluaciéon de las condiciones
sociales, politicas, econdémicas y culturales de las personas con discapacidad en los distintos ambitos
de la sociedad;

Promover la accesibilidad en la infraestructura fisica de instalaciones publicas, asi como los recursos
humanos, técnicos y materiales necesarios para la atencioén segura y accesible de la poblacion con
discapacidad;

Promover la elaboracion, publicacion y difusion de estudios, investigaciones, obras y materiales sobre
el desarrollo e inclusidon social de las personas con discapacidad;

Promover y fomentar la cultura de la dignidad y respeto de las personas con discapacidad, a través
de programas y campanfas de sensibilizacién y concientizacion;

Solicitar informacion a las instituciones publicas, sociales y privadas que le permitan el cumplimiento
de sus atribuciones;

Difundir y dar seguimiento a las obligaciones contraidas con gobiernos e instituciones de otros
estados, asi como con organismos federales estatales y municipales relacionados con discapacidad;
Actuar como organo de consulta, capacitacién y asesoria;

Celebrar convenios y acuerdos de coordinacién, colaboracién y concertacion, con organismos
publicos y privados, que beneficien a las personas con discapacidad,;

Fortalecer la colaboracién interinstitucional entre las dependencias y entidades de los tres ambitos
de gobierno para que, conforme a sus competencias, ejecuten los programas y acciones
encomendadas a promover el desarrollo y la inclusién de las personas con discapacidad;

Suscribir convenios con los sectores productivos y empresariales, para que se otorguen descuentos,
facilidades econémicas o administrativas en la adquisicion de bienes y servicios publicos o privados,
a las personas con discapacidad y sus familias;

Promover la armonizacion de leyes y reglamentos estatales y municipales, respecto de las
disposiciones establecidas en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
y otros instrumentos internacionales;

Promover la creacién de asociaciones de personas con discapacidad.

Apoyar, dar acompafiamiento y consejo en las consultas llevadas a cabo a las personas con
discapacidad que se realicen como parte de los procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones
que les incumben

Opinar sobre la viabilidad de colocacién de rampas y cajones de estacionamiento, asi como otros
elementos de infraestructura que favorezcan la movilidad de las personas con discapacidad,
apoyandose para ello en estandares internacionales;

Impulsar acciones en materia de habilitacion y rehabilitacion de personas con discapacidad en los
municipios, orientadas al desarrollo de su potencial productivo y su incorporacién al desarrollo social;
Realizar conjuntamente con las autoridades educativas las acciones necesarias para fomentar y
promover la inclusién, permanencia, aprendizaje y participacion de las personas con discapacidad en
todas las actividades educativas regulares;

Establecer los mecanismos que promuevan la incorporacion de personas con discapacidad en la
administracion publica, procurando en todo momento que se consideren los ajustes razonables que
generen las condiciones de accesibilidad e igualdad de oportunidades;

Incidir para que las politicas publicas en materia de arte, cultura, turismo, deporte y recreacion, sean
consideradas con enfoque inclusivo, tomando en cuenta los principios internacionales de
accesibilidad;

Observar las normas internacionales y las oficiales mexicanas a fin de garantizar los derechos
humanos de las personas con discapacidad;

Proponer que en el proyecto de presupuesto de egresos del Estado, se incluyan recursos para que
el propio Instituto y otras dependencias y entidades de la administracién publica estatal, cumplan con
lo previsto en esta Ley;



XXVII. Identificar oportunidades de inversién y realizar las gestiones necesarias para que se instalen en el
Estado empresas que generen empleo con enfoque social, asi como gestionar recursos nacionales
e internacionales para la ejecucion de programas y proyectos en su beneficio;

XXVIII. Crear e impulsar programas que contemplen el otorgamiento de becas y otros estimulos econémicos
y en especie que posibiliten la inclusién de las personas con discapacidad y mejoren su calidad de
vida;

XXIX. Generar programas que contemplen la implementacion de acciones afirmativas con el propdsito de
lograr la inclusion de las personas con discapacidad en todos los ambitos;

XXX. Promover y gestionar la creacion y asignacion de apoyos econdémicos, en especie o ayudas técnicas
para personas con discapacidad o sus familias;

XXXI. Presentar un informe anual de actividades de acuerdo al objeto y atribuciones que se determinan en
esta Ley, y

XXXII. Las demas que se establezcan en esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables.

Organos del Instituto
Articulo 83. Son érganos del Instituto:

l. La Junta de Gobierno, y
I. La Direccién General.

Integracion de la Junta de Gobierno
Articulo 84. La Junta de Gobierno del Instituto estaré integrada por:

l. El o la titular de la Secretaria de Gobierno, quien la presidira;

Il. Siete vocales, que seran las y/ los titulares de las dependencias y entidades citadas a continuacion:

Secretaria de Finanzas;

Secretaria de Educacion;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Desarrollo Social y Regional del Estado;

Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas;

Secretaria de Trabajo y Prevision Social, y
g. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Il Un o una secretaria técnica, que sera quien encabece la Direccion General del Instituto, quien
participaré con voz pero sin voto, y

\VA Un o una representante de la Asamblea Consultiva para Personas con Discapacidad.

V. Se podra tener como invitadas a otras instancias o entidades de la administracién publica, con voz
pero sin voto.

~® o0 o

Naturaleza de los integrantes de la Junta de Gobierno

Articulo 85. Los miembros de la Junta de Gobierno tendran derecho a voz y voto y sus cargos seran
honorificos. Designaran a la persona que los suplird en sus ausencias, quienes deberan tener un nivel
minimo de subsecretario/a, director/a 0 su equivalente.

Sesiones de la Junta de Gobierno



Articulo 86. La Junta de Gobierno sesionara de forma ordinaria cada tres meses y de manera
extraordinaria las ocasiones que sean necesarias para el eficaz desempefio del Instituto, previa
convocatoria del o la presidenta de la Junta, el/la cual podra delegar esta facultad en la Secretaria
Técnica.

El/la integrante designado/a por la Asamblea Consultiva durara en su encargo un afio, pudiendo ser
ratificado/a por otro periodo igual.

Invitacion a otras dependencias

Articulo 87. La Junta de Gobierno con la aprobacion de la mayoria de sus asistentes, podra convocar
a otras dependencias o entidades publicas federales, estatales o municipales, asi como a otros
organismos privados o sociales, los que tendrdn sélo derecho a voz en la sesibn o sesiones
correspondientes, para tratar asuntos de su competencia.

Presidir sesiones

Articulo 88. Las sesiones de la Junta de Gobierno, en ausencia de su presidente/a, seran presididas
por la persona que €l designe.

Quérum legal

Articulo 89. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas uno de sus
integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de las y los miembros presentes,
teniendo la/el presidente, voto de calidad en caso de empate.

Atribuciones Junta de Gobierno
Articulo 90. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

l. Analizar y, en su caso, aprobar el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto, que la/el
Director/a General someta a su consideracion;

Il. Aprobar el proyecto de Estatuto Organico y los manuales del Instituto, asi como sus reformas y
adiciones, que el/la Director/a General someta a su conocimiento;

Il Analizar y, en su caso, aprobar el informe anual y demas informes que la/el Director/a General eleve
a su consideracion;

V. Facultar a quien asuma la Direccién General, para otorgar o revocar poderes generales o especiales,
de acuerdo a la legislacion aplicable;

V. Autorizar en los términos de la legislacion en la materia, la adquisicién, arrendamiento o enajenacion
de bienes que el Instituto requiera para la prestacion de sus servicios;

VL. Aprobar, en su caso, las modificaciones a la estructura organica del Instituto, que la/el Director/a
General someta a su consideracion;

VII. Aprobar las cuotas de recuperacion de aquellos servicios que asi lo ameriten y los porcentajes de

apoyo en la adaptacion de ayudas técnicas, lo anterior de conformidad con la legislacién aplicable;



VIII.

XI.

Analizar y aprobar la utilizacion de recursos crediticios, internos y externos, para el financiamiento del
Instituto, sujetdndose a la observancia de las leyes y lineamientos que dicten las autoridades
competentes en materia financiera;

Aprobar, en los términos de la legislacion aplicable, las normas y bases relativas a donativos y
aportaciones, verificando su aplicacién a los fines sefialados por las y los donantes;

Discutir y aprobar los requisitos y condiciones para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor
del Instituto cuando fuera notoria la imposibilidad practica de su cobro, de conformidad con la
legislacion aplicable, y

Las demas que le confiera esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Direccién General

Nombramiento de Director/a General

Articulo 91. La o el Director General del Instituto serd nombrado/a y removido/a por quien asuma la
Gubernatura del Estado, y sera elegido/a de una terna propuesta por las organizaciones de y para
personas con discapacidad. EI nombramiento recaerd en una persona con discapacidad y debera
contar con titulo de licenciatura, por lo menos.

Atribuciones de Director/a General

Articulo 92. La o el Director General tendré las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

XI.
XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Administrar y representar legalmente al Instituto;

Organizar, dirigir y evaluar el funcionamiento del Instituto;

Formular el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto y presentarlo ante la Junta de Gobierno
para su aprobacién. Una vez aprobado, enviarlo a la Secretaria de Finanzas para su inclusion en la
iniciativa de presupuesto de egresos del Estado;

Suscribir convenios, acuerdos y contratos relacionados con la competencia del Instituto;

Ejecutar los convenios, acuerdos y contratos de obra publica, arrendamiento y servicios competencia
del Instituto;

Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno, verificar el cumplimiento de sus acuerdos y
proporcionarle el auxilio necesario;

Otorgar o revocar poderes generales o especiales, previa autorizacién de la Junta de Gobierno, de
conformidad con la legislacién aplicable;

Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno, los proyectos de Estatuto Organico y manuales
del Instituto, asi como sus reformas y adiciones;

Proponer al Gobernador del Estado o, en su caso, a la Secretaria de Gobierno, el nombramiento o
remocion de los servidores publicos del Instituto;

Promover la realizacion de cursos, talleres, diplomados, foros, seminarios, congresos y demas
eventos relacionados con la competencia del organismo;

Gestionar el otorgamiento de empréstitos y donaciones a favor del Instituto;

Acordar los asuntos de su competencia con los titulares de las unidades administrativas del Instituto,
asi como conceder audiencias al publico;

Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno, las modificaciones a la estructura orgénica;
Rendir a la Junta de Gobierno un informe anual sobre la gestion administrativa del Instituto;
Establecer mecanismos para evaluar la eficiencia de los servicios que brinde el Instituto;

Coadyuvar en las acciones que implementen las unidades administrativas o enlaces municipales;



XVII.  Impulsar politicas de promocién, fomento y difusion de la cultura de la integridad en el servicio publico,
de acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la ley estatal en la materia, y
XVIII. Las demas que establezcan las disposiciones legales.

Patrimonio del Instituto
Articulo 93. El patrimonio del Instituto estara constituido por:

l. Los recursos que se le asignen en el presupuesto de egresos del Estado, asi como los transferidos
por el Gobierno Federal,

Il. Los bienes muebles e inmuebles que le otorgue el Gobierno del Estado;

Il Las donaciones, herencias o legados otorgados a su favor, asi como los fondos y fideicomisos en los
gue tenga el caracter de fideicomisario;

V. Los ingresos que obtenga de los servicios y actividades propias de su objeto, y

V. Los demés ingresos, derechos, bienes o productos que obtenga por cualquier titulo legal.

Organo interno de control

Articulo 94. El Instituto contara con un érgano interno de control, designado en los términos de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Constitucion Politica del Estado y la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién de San Luis Potosi.

Capitulo IV

Asamblea Consultiva para Personas con Discapacidad

Objeto de la Asamblea

Articulo 95. La Asamblea Consultiva para Personas con Discapacidad es un érgano de asesoria y
consulta del Instituto, de participacion ciudadana, conformacion plural y caracter honorifico, que tendra

por objeto analizar y proponer programas y acciones que incidan en el desarrollo de las personas con
discapacidad.

La organizacién y funciones de la Asamblea Consultiva se estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Integracion Asamblea Consultiva
Articulo 96. La Asamblea Consultiva estara integrada por:

l. Dos personas académicas, investigadoras o expertas, electas por convocatoria publica realizada en
los términos del Reglamento de la Ley o, en su caso, la Convocatoria que emita la Junta de Gobierno
del Instituto, y

Il. Cinco representantes de organizaciones estatales de personas con discapacidad, en términos de la
Observacion namero 7 del Comité de la ONU sobre los Derechos de las Personas con



Discapacidad!®, que representen a cada una de las discapacidades (visual, auditiva, intelectual,
psicosocial y motriz) electos en los términos de la fraccion anterior.

La Asamblea Consultiva sera presidida por un/a representante electo/a de entre sus miembros.

Atribuciones de la Asamblea Consultiva
Articulo 97. Son atribuciones de la Asamblea Consultiva:

l. Proponer politicas en materia de discapacidad;

Il. Ser un érgano coadyuvante para el desarrollo y evaluacién de politicas publicas;

Il Contribuir a que las personas con discapacidad participen de manera activa en los programas de
inclusion para las personas con discapacidad;

V. Proponer a la o al Director General del Instituto, planes, programas y proyectos para el cumplimiento
de su objeto, y
V. Las demés que la presente Ley y el Reglamento le confieran.

TITULO CUARTO

POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES EN MATERIA DE INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Capitulo Unico

Politicas Municipales de apoyo a personas con discapacidad y Unidades Administrativas o
Enlaces Municipales

Objetivos del Plan Municipal de Desarrollo

Articulo 98. En los planes municipales de desarrollo se estableceran objetivos, directrices y metas
sobre el desarrollo y la inclusiéon de las personas con discapacidad.

Programas municipales de desarrollo e inclusién

Articulo 99. Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia y de acuerdo a lo enmarcado en el
articulo 114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podran emitir programas
municipales de desarrollo e inclusion de las personas con discapacidad.

Creacion de Unidades o Enlaces

Articulo 100. Los Ayuntamientos del Estado contaran con unidades administrativas o enlaces
municipales en materia de apoyo a personas con discapacidad, los cuales podran conformarse de
forma analoga al Instituto.
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Dichas unidades mantendran una coordinacion permanente con el Instituto.

SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos, 14 fracciones XIV y XXIlI, 16, 21 parrafo segundo fraccion
VII, 50 fraccion XVI, y 61 fraccion I, de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios se San
Luis Potosi.

La Ley para la Inclusiéon Social de las Personas con Discapacidad en el Estado de San Luis
Potosi establece que el certificado que acredita la discapacidad de las personas sera expedido por la
Secretaria de Salud y el DIF estatal, con la intervenciéon de un equipo interdisciplinario que incluya
expertos en el modelo social de la discapacidad, y conforme a la Norma Oficial Mexicana en materia
de Certificacion de la Discapacidad.

Por tanto, se armoniza la atribucion del DIF Estatal de acreditar la discapacidad en estos términos en
Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Asi mismo, se reforma la atribucion del DIF Estatal y de los DIF municipales de elaborar un Censo
Nominal de Personas con Discapacidad en sus demarcaciones, para establecer en su lugar, la atribucién
de elaborar un Sistema Estatal de Informacién en Discapacidad con la informacion generada por cada
uno de los municipios, a partir de los registros administrativos de las personas con discapacidad, toda
vez que sera el Instituto Potosino para el Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad el
responsable de generar un Padrén Estatal de las Personas con Discapacidad.

También se armoniza en el cuerpo normativo el nombre de la Ley para la Inclusion Social de las
Personas con Discapacidad en el Estado de San Luis Potosi, y el de la Direccion de Integracién Social
de Personas con Discapacidad, asi como su objeto, acorde a las disposiciones de la Ley, como a
continuacion se muestra.

Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE REFORMA
ARTICULO 14. El DIF Estatal tendra las | ARTICULO 14. ...
siguientes atribuciones:
.= XII. ... .= XIII. ...
XIV. Acreditar la discapacidad de las personas | XIV. Acreditar, con un equipo

que asi lo soliciten, para hacer uso de los
beneficios especiales que se les otorgan;

XV. = XXI. ...

XXII. Elaborar el Censo Nominal de Personas
con Discapacidad en el Estado, con la informacién
generada por cada uno de los municipios;

XX, = XXXVII. ...

interdisciplinario que incluya expertos en el
modelo social, y conforme a la Norma Oficial
Mexicana en materia de Certificacién de la
Discapacidad, la discapacidad de las personas
que asi lo soliciten, para hacer uso de los
beneficios especiales que se les otorgan;

XV. = XXI. ...

XXIIl.  Elaborar un Sistema Estatal de
Informacién en  Discapacidad, con la
informacion generada por cada uno de los
municipios;

XX = XXXVIL. ...




ARTICULO 16. La atencion y rehabilitacion de
las personas con discapacidad, la brindara el DIF
Estatal, a través de la Direccién de Integracion
Social de Personas con Discapacidad; la que
tendrd por objeto coordinar—y—en—s4—caso;
ejecutarlos programas a que se refiere la Ley
para—la—Inclusion—de—las—Personas—con

Discapacidad-en—el-Estado—y-Municipios, esta

Ley, su Reglamento, las Normas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 16. La atencion y rehabilitacion de
las personas con discapacidad, la brindara el DIF
Estatal, a través de la Direccién de Integracion
Social de Personas con Discapacidad; la que
tendrd por objeto implementar las acciones y
programas a que se refiere la Ley para la
Inclusion Social de las Personas con
Discapacidad en el Estado de San Luis
Potosi, esta Ley, su Reglamento, las Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones
legales aplicables.

ARTICULO 21. EI Comité Técnico de Adopcion
a que se refiere el articulo 20 de la presente Ley,
es el organo colegiado de la Procuraduria de
Proteccion, encargado de evaluar a los
solicitantes de adopcién y, en su caso, opinar
favorablemente a la Procuraduria para que ésta
emita el Certificado de Idoneidad
correspondiente, asi como intervenir en
cualquier asunto que se refiera a los
procedimientos de adopcion de las nifias, nifios
y adolescentes.

El Comité Técnico de Adopcién se integra de la
siguiente manera:

l.- VI ...

VIl. Cuarta Consejeria: Direccion para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad de DIF Estatal.

ARTICULO 21. ...

l.- VI ...

VIl. Cuarta Consejeria:
Integracion  Social de
Discapacidad del DIF Estatal.

de
con

Direccioén
Personas

ARTICULO 50. Los DIF municipales ejerceran
las funciones siguientes:

I.-XV. ...

XVI. Elaborar el Censo Nominal de Personas
con Discapacidad del Municipio, que permita
orientar y evaluar las politicas asistenciales,
remitiendo a la brevedad posible al DIF Estatal
la informacién recabada, y

ARTICULO 50. ...

I.-XV. ...

XVI. Remitir al
administrativos de las personas con
discapacidad del Municipio, que permita
orientar y evaluar las politicas asistenciales,
asi como nutrir el Sistema Estatal de
Informacién en Discapacidad.

DIF Estatal los registros

XVII. ... XVII. ...

ARTICULO 61. Las instituciones de asistencia | ARTICULO 61. ...

social publica y privada que cumplan con los

requisitos que establece la presente Ley,

gozaran de los siguientes beneficios:

=1l ... =1l ...

lll. Tener acceso al Sistema Unico de |lll. Tener acceso al Sistema Unico de

Informacién en Materia de Asistencia Social, asi
como al GCenso—Nominal-dePersonas—con

Bi dad-del E :
IV.-V...

Informacion en Materia de Asistencia Social, asi
como al Sistema Estatal de Informacién en
Discapacidad.

IV.- V...




Para quedar como sigue

ARTICULO 14. El DIF Estatal tendra las siguientes atribuciones:
I.—XII. ...

XIV. Acreditar, con un equipo interdisciplinario que incluya expertos en el modelo social, y
conforme a la Norma Oficial Mexicana en materia de Certificacion de la Discapacidad, la
discapacidad de las personas que asi lo soliciten, para hacer uso de los beneficios especiales que se
les otorgan;

XV. = XXI. ...

XXII. Elaborar un Sistema Estatal de Informacion en Discapacidad, con la informacidén generada
por cada uno de los municipios;

XX - XXXVII. ...

ARTICULO 16. La atencion y rehabilitacion de las personas con discapacidad, la brindara el DIF Estatal,
a través de la Direccion de Integracion Social de Personas con Discapacidad; la que tendr& por objeto
implementar las acciones y programas a que se refiere la Ley para la Inclusion Social de las
Personas con Discapacidad en el Estado de San Luis Potosi, esta Ley, su Reglamento, las Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 21. El Comité Técnico de Adopcion a que se refiere el articulo 20 de la presente Ley, es el
6rgano colegiado de la Procuraduria de Proteccién, encargado de evaluar a los solicitantes de adopcion
Y, en su caso, opinar favorablemente a la Procuraduria para que ésta emita el Certificado de Idoneidad
correspondiente, asi como intervenir en cualquier asunto que se refiera a los procedimientos de
adopcion de las nifias, nifilos y adolescentes.

El Comité Técnico de Adopcién se integra de la siguiente manera:
.-V ..

VII. Cuarta Consejeria: Direccién de Integracién Social de Personas con Discapacidad del DIF
Estatal.

ARTICULO 50. Los DIF municipales ejerceran las funciones siguientes:
l.- XV. ...

XVI. Remitir al DIF Estatal los registros administrativos de las personas con discapacidad del
Municipio, que permita orientar y evaluar las politicas asistenciales, asi como nutrir el Sistema
Estatal de Informacién en Discapacidad.

XVII. ...



ARTICULO 61. Las instituciones de asistencia social publica y privada que cumplan con los requisitos
gue establece la presente Ley, gozaran de los siguientes beneficios:

I1l. Tener acceso al Sistema Unico de Informacion en Materia de Asistencia Social, asi como al Sistema
Estatal de Informacién en Discapacidad;

V.- V...

TERCERO. Se REFORMA el articulo 36, parrafo sexto, de la Ley de Educacion del Estado de
San Luis Potosi, para armonizar en el cuerpo normativo el nombre de la Ley para la Inclusion

Social de las Personas con Discapacidad en el Estado de San Luis Potosi.

Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE REFORMA
ARTICULO 36. La educacion especial tiene | ARTICULO 36. ...
como proposito identificar, prevenir y eliminar las
barreras que limitan el aprendizaje y la
participacion plena y efectiva en la sociedad de
las personas con discapacidad, con dificultades
severas de aprendizaje, de conducta o de
comunicacién, asi como de aquellas con
aptitudes sobresalientes. Atendera a los
educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje, en
un contexto educativo incluyente, que se debe
basar en los principios de respeto, equidad, no
discriminacién, igualdad sustantiva y perspectiva
de género.

En el Estado, la prestacién de la educacion a las
personas con discapacidad atendera ademés de
lo dispuesto por la legislacibn en materia
educativa, a lo sefialado por, la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad;
Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista; Leypara—ta—tnclusibn-de-las
Personas—con—Discapacidad—en—elEstado—y
Municipios—de—San—Luis—Potesi; Ley de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, y demas
ordenamientos relativos.

En el Estado, la prestacién de la educacion a las
personas con discapacidad atendera ademés de
lo dispuesto por la legislacion en materia
educativa, a lo sefialado por, la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad;
Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes; Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista; Ley para la Inclusion Social
de las Personas con Discapacidad en el
Estado de San Luis Potosi; Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de San Luis Potosi, y demas
ordenamientos relativos.

Para quedar como sigue

ARTICULO 36. ...




En el Estado, la prestacion de la educacién a las personas con discapacidad atendera ademas de lo
dispuesto por la legislacién en materia educativa, a lo sefalado por, la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad; Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; Ley
General para la Atencién y Proteccién a Personas con la Condicién del Espectro Autista; Ley para la
Inclusion Social de las Personas con Discapacidad en el Estado de San Luis Potosi; Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, y demas ordenamientos
relativos.

CUARTO. Se REFORMA el articulo 136 de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi,
para armonizar la definicion de la discapacidad con la Convencion de los Derechos de la

Personas con Discapacidad.

Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi
TEXTO VIGENTE REFORMA

ARTICULO 136. Para los efectos de esta Ley se
entiende por discapacidad, a—la—o—a—las
i i H

|||teleetu|a,l o—sense 'al, ya—sea—pe nanlent_e_ Ie
presenta-tuna-persona;-gue-aHnteractuarconlas
barreras-gue-le-impone-elentorno-social-pueda

ARTICULO 136. Para los efectos de esta Ley se
entiende por discapacidad, el resultado de la
interacciéon entre las personas con
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, previsiblemente permanentes, y
cualquier tipo de barreras que limiten o

impidan su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas;

. . . .« s . .,
|I lici |I 5,. 9

Para quedar como sigue

ARTICULO 136. Para los efectos de esta Ley se entiende por discapacidad, el resultado de la
interaccién entre las personas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales,
previsiblemente permanentes, y cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su
participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas;

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. La entrada en vigor de este Decreto abroga la Ley para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado el 13 de septiembre de 2012.



TERCERO. EIl Poder Ejecutivo del Estado expedira en un plazo de 180 dias naturales a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, el Reglamento de la Ley para la Inclusién Social de las Personas con
Discapacidad en el Estado de San Luis Potosi, acorde con la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad y con el modelo social de la discapacidad, mismo que reformara o abrogara
el reglamento en la materia vigente, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 20 de
septiembre de 2014.

CUARTO. El Poder Ejecutivo del Estado contemplara en el Presupuesto de Egresos del afio siguiente
al de la aprobacion de este decreto, la creacién y funcionamiento del Instituto Potosino para el
Desarrollo e Inclusién de las Personas con Discapacidad, conforme a la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi; y demas normas aplicables en la materia.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

MTRA. CATALINA TORRES CUEVAS | DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
SECRETARIA GENERAL [ DISTRITO ELECTORAL LOCAL
FUNDACION GILBERTO RINCON GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
GALLARDO CAPITULO SAN LUIS

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
| DISTRITO ELECTORAL LOCAL
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA




San Luis Potosi, San Luis Potosi.
A los 31 dias del mes de enero del afio 2020.

CC. Diputadas y diputados Secretarios de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi.

Presentes.

Con base en los fundamentos establecidos en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi José Antonio Zapata Meraz, Diputado Local por el VII Distrito en la LXII
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento a la
honorable consideracién de esta Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
propone ADICIONAR articulo 54 BIS; y ADICIONAR nueva fraccion XVII, con lo que el contenido
de la actual XVII pasa a ser XVIII del articulo 69, ambos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi; con la finalidad de establecer la figura de Auditoria
Especial ordenada por el Congreso, que se podra realizar a iniciativa de los diputados, previa
aprobacion del Pleno, con el fin de auditar las finanzas de los entes obligados en cualquier
momento del ejercicio anual, o las de ejercicios pasados. Con base en la siguiente:

Exposicion de motivos.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de cuentas del Estado, contempla la posibilidad de realizar |a fiscalizacion
de gestion financiera a los entes auditables para el ejercicio fiscal en curso, u otros pasados, a partir de la
denuncia o solicitud de cualquier persona. Las disposiciones para ese efecto estan contenidas en el Titulo
Tercero de dicha Norma abarcando los numerales 47 a 54.

Tales disposiciones establecen que mediante la autorizacion del Titular del drgano fiscalizador estatal, se
puedan llevar a cabo revisiones en cualquier momento.

Para ello se fijan requisitos que debe cumplir la denuncia o solicitud, misma que debe ser sometida a un
dictamen técnico, después de eso, el Titular puede autorizar la revision de la gestion financiera, ya sea del
ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores, del ente obligado que fue denunciado.

Esta atribucion de la Auditoria se fundamenta en el segundo parrafo de la fraccidon primera del articulo 16
de la misma Ley:

La Auditoria Superior del Estado podrd iniciar el proceso de fiscalizacidn a partir del primer dia hdbil
del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su
caso realice, deberdn referirse a la informacion definitiva presentada en las Cuentas Publicas;



Misma disposicidon que, a su vez, se tomo del tercer parrafo del articulo 79 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que fue reformada para habilitar a la Auditoria Superior de la Federacion a
realizar tales ejercicios en el beneficio del interés general.

No podemos subestimar la utilidad de las revisiones realizadas dentro de los ejercicios fiscales en curso, ya
que permiten atender casos de sospecha fundada de ejercicio incorrecto de recursos sin necesidad a
esperar al ejercicio anual, utilizando para ello la capacidad técnica de la Auditoria.

Sin embargo, a partir de un analisis de derecho comparado, se advierte que esta figura de fiscalizacion no
ha tenido un despliegue regular en su correlato estatal; por ejemplo se encuentra mayormente desarrollada
en los marcos legales de otras Entidades, como es el caso de Quintana Roo, Tabasco, Guanajuato,
Chihuahua, Morelos y Nuevo Ledn; entre otras.

Uno de las direcciones que el avance de esta figura ha tomado en el pais, es el involucramiento de los
Poderes Legislativos; por ejemplo, a través de facultades sobre auditorias, un rasgo que no esta presente
en San Luis Potosi.

Sin embargo se pueden alcanzar varios beneficios al vincular al Congreso a esta opcion de fiscalizacién,
como por ejemplo, una mayor atencién a los casos y la discusion y el didlogo abierto de temas que
involucren la vigilancia sobre los recursos publicos, ello en aras de potencializar la capacidad de
representacion politica y defensa del interés publica que tienen los legisladores.

Por ello, en esta iniciativa se propone crear una nueva figura denominada Auditoria Especial ordenada por
el Congreso, que sea accesible para los diputados, la cual contara con el peso institucional de esta
Soberania, en aras de favorecer la apertura y el didlogo sobre las cuentas publicas, y que se pueda llevar a
cabo sin perjuicio de las vias de denuncia accesibles a la ciudadania en general.

Asi, se sugiere que los Diputados, puedan solicitar la revision inmediata de la gestion financiera de alguna
de las entidades fiscalizadas, sea del ejercicio fiscal en curso o de otros anteriores, y que con esa finalidad
deban utilizar el instrumento legislativo de Iniciativa de Acuerdo Econédmico, aplicable a los asuntos internos
del Congreso.

Dicha iniciativa, estaria destinada a la Comisiéon de Vigilancia, y tendria que satisfacer los requisitos
aplicables de los articulos 48 y 49 de la Ley de Fiscalizacion; los que, por ejemplo, indican que se debe
describir los supuestos que fundamentan la solicitud, como desvio de recursos, inconsistencias y otras
irregularidades, y que cuando sea posible, deben incluir también elementos de prueba.

Acto seguido, la Comisidn de Vigilancia debera dictaminar la procedencia de la solicitud y en caso positivo,
ésta debe requerir un dictamen técnico juridico a la Auditoria Superior del Estado.



El dictamen realizado por el 6rgano fiscalizador, sera remitido a la Comision y luego presentado por ésta al
Pleno, para su discusion y votacion; con el fin de autorizar o no la realizacion de la Auditoria Especial
ordenada por el Congreso.

En caso de que se apruebe por el Pleno, dicho ejercicio de Fiscalizacion, se tendria que realizar de forma
inmediata y tendria los efectos aplicables de los articulos 51, 52 y 53 de esta Ley; es decir que los entes
auditados estarian obligados a proporcionar la informacion a la Auditoria, misma que actuaria con las
atribuciones que la Ley le concede, y que tras entregar un informe al Congreso promovera las acciones
conducentes, sin excluir las sanciones aplicables.

La diferencia de este esquema con las denuncias y solicitudes accesibles para todos los ciudadanos, es que
la ruta general basa su autorizacion en un criterio técnico, y contiene disposiciones para proteger la
identidad de la victima; mientras que en esta propuesta, se privilegia la visibilidad propia de los servidores
publicos de eleccion popular en atencidon a sus atribuciones de control, para ponerla al servicio de la
fiscalizacion, ya que la promocion de los diputados para la realizacion de esos ejercicios les otorgaria un
impacto del que las fiscalizaciones realizadas fuera del ejercicio anual, usualmente carecen.

Ademas, se fomentaria el didlogo en un foro publico sobre el uso del erario, y se fortalecerian las
atribuciones del Congreso en la vigilancia y su peso institucional en las labores de fiscalizacion.

Asimismo, la caracteristica inmediata de esta Auditoria Especial, la pondria en posibilidad de contener los
dafios al erario publico, como una medida correctiva de gran asertividad, al detectar y sefialar las malas
practicas antes de que continden causando mas perjuicios.

Este Ultimo elemento es de gran valor, sobre todo en un escenario en que los entes publicos en general
enfrentan limitaciones presupuestales y grandes dificultades para recuperar carteras vencidas o para
gestionar sus adeudos con eficiencia.
Con base en los motivos anteriores se propone el siguiente:

Proyecto de Decreto
Unico. Se ADICIONA articulo 54 BIS; y se ADICIONA nueva fraccién XVII, con lo que el contenido de la actual
XVIl pasa a ser XVIII del articulo 69, ambos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
San Luis Potosi; para quedar como sigue:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS[

TITULO TERCERO
FISCALIZACION DURANTE EL EJERCICIO FISCAL EN CURSO O DE EJERCICIOS ANTERIORES

CAPITULO UNICO



ARTICULO 54. BIS. Los Diputados, podran solicitar la revision inmediata de la gestién financiera de las
entidades fiscalizadas, sea del ejercicio fiscal en curso o de otros anteriores, mediante una Auditoria
Especial ordenada por el Congreso. Para ello se utilizara el instrumento de Iniciativa de Acuerdo Econdmico,
destinado a la Comision de Vigilancia, y satisfaciendo los requisitos aplicables de los articulos 48 y 49 de
esta Ley.

La Comisidn de Vigilancia debera dictaminar la procedencia de la solicitud y en caso positivo, requerir un
dictamen técnico juridico a la Auditoria Superior del Estado.

El dictamen del 6rgano fiscalizador, serd presentado por la Comisién para su discusion y votacién en el
Pleno, con el fin de autorizar la realizacién de la Auditoria Especial ordenada por el Congreso. Dicho
ejercicio de Fiscalizacion, se realizara de forma inmediata y tendra los efectos aplicables de los articulos 51,
52y 53 de esta Ley.

TITULO QUINTO
DE LAS FUNCIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO EN LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

CAPITULO UNICO
COMISION DE VIGILANCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO

ARTICULO 69. Son atribuciones de la Comision:
l.aXVl. ...

XVII. Conducir las acciones necesarias para la realizacién de la Auditoria Especial ordenada por el
Congreso, en los términos del articulo 54 BIS de esta Ley, y

XVIII. Las demds que establezca esta Ley y demads disposiciones legales aplicables, asi como la
normatividad interior del Congreso.

Transitorios

Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se opongan a lo
establecido por la presente Ley.

Atentamente:

Dip. José Antonio Zapata Meraz
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional



A 31 dias del mes de enero del afio 2020, en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado,
Ricardo Villarreal Loo, Diputado Local en la Sexagésima Segunda Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, me permito presentar a la digna consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea adicionar nueva
fraccién Xlil con lo que el contenido de la Xlll, pasa a la XIV del articulo 52 de la Ley de Salud Mental
del Estado de San Luis Potosi. El propdsito ulterior de la iniciativa consiste en:

Establecer atribucion para la Secretaria de Salud de integrar protocolos de intervencion en casos de
personas con conducta suicida, para su seguimiento por parte de servicios de emergencia médica, y
de elementos de seguridad publica; y que, para la conformacion de los protocolos destinados a
seguridad publica, se pueda contar con la participacion de la autoridad en la materia. Lo anterior se
justifica con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El suicidio es un tema que en la actualidad se ve como un trastorno multidimensional, “el cual resulta
de una compleja interaccion de factores biolégicos, genéticos, psicolégicos, socioldgicos y ambientales.”
Ademas existe un aumento constante en épocas recientes. La Organizacién Mundial de la Salud, ha
subrayado la relacién del fendmeno con las enfermedades mentales como “un factor muy importante
asociado con el suicidio. ... Los estudios realizados por la OMS para paises tanto en via de desarrollo
como desarrollados revelan una prevalencia total de 80 a 100 por ciento de trastornos mentales en
casos de suicidio consumado.”

De hecho, un ejemplo del aumento de casos del suicidio es México, donde los estudios muestran que
la tasa no ha dejado de subir desde 1950. La informacion estadistica afirma que los principales grupos
en riesgo son los jovenes entre 15 y 34 afios y las personas mayores de 65 afnos, y que debido a las
caracteristicas particulares de la demografia nacional, ambos grupos son “cada vez mds numerosos por
lo que el numero de suicidios, de conservarse las actuales condiciones socioecondmicas y la falta de
medidas preventivas, sequird probablemente aumentando.”?

"

Estadisticas recientes del problema en México confirman el alza, ya que segun el INEGI, “entre los afios
2000 y 2014, la tasa aumento de 3.5 a 5.2 por cada 100 mil habitantes, ademds de que el suicidio es la
tercera causa de muerte entre jovenes.”

! Citas de: Héctor Hiram Herndndez-Bringas, René Flores-Arenales. “El suicidio en México.” Pap. Poblac. vol.17 no.68 Toluca
abr./jun. 2011. En: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=s1405-74252011000200004&script=sci_arttext



http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=s1405-74252011000200004&script=sci_arttext

Los datos del mismo Instituto marcan un pronunciado aumento en los suicidios entre menores de 15
anos, puesto que entre 1990 y 2016, éstos se incrementaron en un 385%, pasando de 47 a 228 casos
anuales. ?

Es indispensable reconocer que el suicidio también es un problema publico; como lo afirma
expresamente el gobierno de la Ciudad de México:

“El suicidio ademds de ser un drama personal y familiar, se constituye también en un grave problema
de Salud Publica que impacta fuertemente en el desarrollo social y econédmico de un pais. {...) este
fenémeno se ha convertido en un problema de Salud Publica de grandes dimensiones, que afecta a las
familias, comunidades y paises y tiene efectos duraderos para los allegados del suicida, quienes también
impactan en otros problemas de Salud publica por ameritar atencién especializada.”?

Por tanto y debido a sus afectaciones, al ver al suicidio como un problema publico, es necesario
atenderlo desde las materias de salud y de salud mental; ese es el sentido de esfuerzos legislativos que
se han emprendido en meses recientes en todo el pais. Como por ejemplo en el Senado de la Republica,
donde se han presentado iniciativas con el fin de articular una estrategia integral de alcance nacional,
y en Entidades como Aguascalientes y Jalisco.

Por su parte, la Legislacion de San Luis Potosi, incluye el tema en la Ley de Salud en dos numerales:

ARTICULO 59. En los términos de la Ley General de Salud, y de la presente Ley, corresponde al
estado:

A. En materia de salubridad general:
IV. La salud mental, los trastornos alimenticios, y el suicidio;

ARTICULO 62. En materia de salud mental la Secretaria de Salud del Estado en el ambito de su
competencia, y las instituciones de salud en coordinacion con las autoridades competentes en
cada materia, fomentardn y apoyardn:

IV. Los mecanismos tendientes a la prevencion y tratamiento de conductas suicidas por causa de
trastornos mentales y del comportamiento, y

En tanto que el primer articulo citado establece una atribucidn amplia para el estado, el segundo vincula
directamente la salud mental al tema del suicidio, y da atribuciones para la creacién de mecanismos de
apoyo.

Sin embargo, hay que resaltar que estos numerales enmarcan acciones generales, mientras que lo que
se propone en esta iniciativa, y que es uno de los aspectos hacia el que otras legislaturas estan

2 http://data.ssp.cdmx.gob.mx/documentos/difusion/convocatorias/PROTOCOLO SUICIDIOS.pdf
https://www.excelsior.com.mx/nacional/crecen-385-los-suicidios-de-menores-padres-dejan-pasar-senales-de-
alerta/1360474 Consultados el 27 de enero 2020

3 http://data.ssp.cdmx.gob.mx/documentos/difusion/convocatorias/PROTOCOLO SUICIDIOS.pdf
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avanzando, es una accion especifica circunscrita en un fendmeno que estd teniendo una expresiéon
preocupante y creciente en nuestra sociedad.

La situacion en San Luis Potosi, nos urge a trabajar para reforzar el marco legal en la materia. Segun los
datos del INEGI nuestra Entidad se ubica por arriba de la media nacional en la tasa de suicidios, con
siete por cada 100 mil habitantes;* sobre la alta incidencia, un especialista de la UASLP, sefiala que San
Luis Potosi ha ocupado los primeros lugares en incidencia nacional de este fendmeno desde el afio
2003.> En consecuencia, estamos en una tendencia al alza, sostenida durante mas de una década.

Ahora bien, entre las causas de suicidio que los especialistas de la Universidad Auténoma han sefalado
en San Luis Potosi, estdn los trastornos psiquiatricos como la depresién, con alta incidencia en los casos
de suicidio, y factores sociodemograficos como la pobreza, el consumo de sustancias y los problemas
en la estructura familiar. Ademas de lo anterior, se sefiala que la violencia por la que atraviesa el pais
puede ser un factor; puesto que, por ejemplo desencadena estrés o depresién en familiares de
victimas.®

Es por esas razones se contempla la necesidad de reforzar la ley, concretamente mediante la creacién
de instrumentos especificos como son los protocolos de intervencidén en caso de personas con conducta
suicida, para su seguimiento por parte de servicios de emergencia médica, y de elementos de seguridad
publica.

Se propone también que para la conformacién de los protocolos en seguridad publica se cuente con la
participacién de la autoridad en la materia.

Se plantea adicionar tal atribucion a la Secretaria de Salud que la ejerceria a través y en coordinacién
de los Servicios de Salud, mediante una modificacién a la Ley de Salud Mental del Estado; seria una
facultad de tipo especifico, distinta a las generales que, sobre la materia, contenidas en la Ley de Salud
del Estado, pero que sin duda coadyuvaria a su cristalizacion.

Esta propuesta toma como referentes protocolos, lineamientos y guias existentes para tales casos en
nuestro pais y a nivel internacional. Primeramente, hay que mencionar un protocolo general elaborado
por la Secretaria de Salud, que se trata de una guia practica que incluye medidas para la atencién de
pacientes suicidas en hospitales.”

Otro antecedente valioso es la expedicidn el 4 de agosto del 2017 del Protocolo de Actuacién Policial
de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México, para la Atenciéon de Personas con
Conductas Suicidas en la Via Publica e Instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo.

4 https://sanluis.eluniversal.com.mx/sociedad/11-09-2018/crece-en-poblacion-juvenil-comportamiento-suicida
Consultado el 26 de enero 2020
5 https://sanluis.eluniversal.com.mx/sociedad/30-08-2018/slp-por-15-anos-consecutivos-en-primeros-lugares-en-

suicidios-especialista Consultado el 28 de enero 2020

6 https://sanluis.eluniversal.com.mx/metropoli/30-09-2018/suicidios-segunda-causa-de-muerte-en-jovenes Consultado el
27 de enero 2020

7 https://www.gob.mx/salud/sap/documentos/guia-practica-para-la-atencion-del-paciente-con-conducta-suicida-en-
hospitales-generales
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Dicho protocolo es obligatorio para el personal policial de la Secretaria de Seguridad Publica de esa
demarcacioén, e incluye elementos practicos para guiar a los operativos en la deteccion y atencién de
personas con conducta suicida; lo anterior, dentro de un marco de derechos.?

En otros paises existen antecedentes de creacion de protocolos y lineamientos generales especificos
para la atencion a personas con conductas suicidas, como es el caso de Argentina, Colombia, Chile y
Espafia.

Con esta iniciativa se busca dar un paso para la formacién de un esquema de atencién mas completo e
integral dentro de la propia Ley, cuyo fin Ultimo debe ser contener el crecimiento del problema
mediante la capacitacion para la respuesta adecuada y estar en condiciones de evitar el impacto que
los suicidios producen, tanto en el ambito privado como en el publico.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA nueva fraccién XllI, con lo que el contenido de la actual Xlll, pasa a la XIV del
articulo 52 de la Ley de Salud Mental del Estado de San Luis Potosi; para quedar en los siguientes
términos:

LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI
TITULO SEGUNDO
De la Autoridad Competente
Capitulo |
De la Autoridad

ARTICULO 5°. En la aplicacién de esta Ley la Secretaria, a través y en coordinacién de los Servicios de
Salud, serd la autoridad competente para llevar a cabo todas las acciones derivadas de la misma, entre
las que se encuentran las siguientes:

l.aXIl. ..

XIll. Elaborary revisar periédicamente protocolos de intervencion en casos de personas con conducta
suicida, para su seguimiento por parte de servicios de emergencia médica, y de elementos de
seguridad publica. Para la conformacion de los protocolos destinados a seguridad publica se debera
contar con la participacion de la autoridad en la materia; y

XIV. Las demas que se desprendan de las leyes en general y del Reglamento de este ordenamiento.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor a los seis meses siguientes de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

8 http://data.ssp.cdmx.gob.mx/documentos/difusion/convocatorias/PROTOCOLO SUICIDIOS.pdf
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SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE

RICARDO VILLARREAL LOO
Diputado Local por el Sexto Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional



Dictamen con Minuta

Proyecto de Decreto

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Hacienda del Estado; nos
permitimos someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al
tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion de la Diputacion Permanente del veintitrés de diciembre de dos mil, diecinueve,
fue recibido el oficio nimero DPGL-1P2A.-9290.23, suscrito por el Senador Primo Dothé Mata,
secretario de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, mediante el que
para efectos del articulo 135 Constitucional, remite expediente que contiene proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer péarrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonaciéon de impuestos.

2. La Directiva turn6 con el numero 3624, la Minuta citada en el parrafo que antecede a las
comisiones de, Puntos Constitucionales; y Hacienda del Estado.

Asi, al entrar al andlisis de la Minuta con Proyecto de Decreto mencionada, los integrantes de
las dictaminadoras atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 135 parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la misma puede ser adicionada o
reformada; y para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, XllI, y XV, 110,
y 113, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones
de, Puntos Constitucionales; y Hacienda del Estado, son competentes para dictaminar la
Minuta Proyecto de Decreto de referencia.



TERCERA. Que el expediente enviado por la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Union, contiene el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales; de la Camara de
Diputados, en relacion a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo, el
apartado 1°. en su inciso c) y péarrafo segundo, los apartados 3°., 4°.,y 5°., de la fraccién VI
del articulo 35; la fraccion 1l del articulo 36; el segundo parrafo del Apartado B de la fraccion
V, el primer parrafo del apartado C, y el primer péarrafo de la fraccion VI, del articulo 41; el
articulo 81; la fraccion Il del parrafo cuarto del articulo 99; el primer parrafo de la fraccion I,
del parrafo segundo del articulo 116; la fraccion Ill del Apartado A, del articulo 122; se
adicionan una fraccion 1X al articulo 35; un inciso c) al Apartado B de la fraccion V del articulo
41; un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer péarrafo a la fraccion Ill del Apartado A del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA. Que para una mayor ilustracion, se plasma las modificaciones de la Carta Magna,

en el siguiente cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, la (sic DOF 03-021983) practicas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se dara a Is (sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a
titulo de proteccién a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las
autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracién o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios;
todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de
servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo
lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una
o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en
general o de alguna clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a
los articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economia nacional o el consumo popular,
asi como para imponer modalidades a la organizacién de la
distribucion de esos articulos, materias o productos, a fin de
evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas
provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de
precios. La ley protegera a los consumidores y propiciara su
organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituirdan monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas:
correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las (sic DOF 03-021983)
practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de
impuestos y las exenciones de impuestos en los términos
y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
dara a las prohibiciones a titulo de protecciéon a la
industria.




transmision y distribucidn de energia eléctrica, y la exploracién
y extraccién del petréleo y de los demds hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unidn. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién, y
al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo
con las leyes de la materia.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en
las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con
las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracién. Su objetivo
prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento. El
Estado contara con un fideicomiso publico denominado Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo,
cuya Institucion Fiduciaria sera el banco central y tendra por
objeto, en los términos que establezca la ley, recibir,
administrar y distribuir los ingresos derivados de las
asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion, con excepcion de los
impuestos.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva, a través del banco central en las areas
estratégicas de acuiiacion de moneda y emisidn de billetes. El
banco central, en los términos que establezcan las leyes y con
la intervencidn que corresponda a las autoridades
competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacion
y los servicios financieros, contando con las atribuciones de
autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y
proveer a su observancia. La conduccién del banco estard a
cargo de personas cuya designacion sera hecha por el
Presidente de la Republica con la aprobacidn de la Cdmara de
Senadores o de la Comision Permanente, en su caso;
desempefiaran su encargo por periodos cuya duracion y
escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus
funciones; sélo podran ser removidas por causa grave y no
podran tener ningln otro empleo, cargo o comisidén, con
excepcidn de aquéllos que actien en representacion del banco
y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficiencia (sic DOF 20-08-1993). Las
personas encargadas de la conduccién del banco central,
podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto
por el articulo 110 de esta Constitucion.




El Poder Ejecutivo contard con los drganos reguladores
coordinados en materia energética, denominados Comision
Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de Energia,
en los términos que determine la ley.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las
asociaciones o sociedades cooperativas de productores para
que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos
nacionales o industriales que sean la principal fuente de
rigueza de la region en que se produzcan o que no sean
articulos de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno
Federal o de las entidades federativas, y previa autorizacién
que al efecto se obtenga de las Legislaturas respectivas en cada
caso. Las mismas Legislaturas, por si o a propuesta del
Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades
publicas, las autorizaciones concedidas para la formacion de
las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para
la produccidon de sus obras y los que para el uso exclusivo de
sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores
de alguna mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestacidén de servicios publicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de
la Federacidén, salvo las excepciones que las mismas
prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la
utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de
concentracion que contrarien el interés publico.

La sujecidn a regimenes de servicio publico se apegard a lo
dispuesto por la Constitucidon y sélo podra llevarse a cabo
mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando
sean generales, de caracter temporal y no afecten
sustancialmente las finanzas de la Nacion. El Estado vigilard su
aplicacién y evaluara los resultados de ésta.

El Estado contara con una Comisién Federal de Competencia
Econdmica, que serd un drgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar
la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes. La Comision contard
con las facultades necesarias para cumplir eficazmente con su




objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar las
barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el
acceso a insumos esenciales, y ordenar la desincorporacién de
activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes
econdémicos, en las proporciones necesarias para eliminar
efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un drgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta
Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tendrd a su cargo la regulacién, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y
70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones serda también la
autoridad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que en
éstos ejercerda en forma exclusiva las facultades que este
articulo y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econdmica y regulara de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; impondra limites a la concentracién nacional y
regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean
concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogréfica, y
ordenara la desincorporacién de activos, derechos o partes
necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta
Constitucidn.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi
como la autorizacion de cesiones o cambios de control
accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas
con concesiones en materia de radiodifusion 'y
telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del
ramo previo a su determinacion, quien podra emitir una
opinién técnica. Las concesiones podrdn ser para uso
comercial, publico, privado y social que incluyen las
comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20.,
30., 60. y 70. de esta Constitucidn. El Instituto fijara el monto
de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacién de servicios
vinculados a éstas, previa opinidn de la autoridad hacendaria.
Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta




dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones,
el Instituto continuara los tramites correspondientes.

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas
mediante licitacién publica, a fin de asegurar la maxima
concurrencia, previniendo fendmenos de concentracién que
contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de
los servicios al usuario final; en ninglin caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion sera
meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y
social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo
de asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en
condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
llevara un registro publico de concesiones. La ley establecera
un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de
revocacion del titulo de concesidn, entre otras, el
incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes
en casos de conductas vinculadas con practicas monopdlicas.
En la revocacidon de las concesiones, el Instituto dara aviso
previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso,
las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la
prestacion del servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizara que el
Gobierno Federal cuente con las concesiones necesarias para
el ejercicio de sus funciones.

La Comisidn Federal de Competencia Econdmica y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, serdn independientes en sus
decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefio
e imparciales en sus actuaciones, y se regiran conforme a lo
siguiente:

I. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;

Il. Ejercerdn su presupuesto de forma auténoma. La Cdmara
de Diputados garantizara la suficiencia presupuestal a fin de
permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias;

IIl. Emitiran su propio estatuto organico, mediante un sistema
de votacidn por mayoria calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de caracter
general exclusivamente para el cumplimiento de su funciéon
regulatoria en el sector de su competencia;

V. Llas leyes garantizaran, dentro de cada organismo, la
separacién entre la autoridad que conoce de la etapa de
investigacién y la que resuelve en los procedimientos que se
sustancien en forma de juicio;

VI. Los 6rganos de gobierno deberan cumplir con los principios
de transparencia y acceso a la informacion. Deliberaran en
forma colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de votos;




sus sesiones, acuerdos y resoluciones serdan de caracter
publico con las excepciones que determine la ley;

Las normas generales, actos u omisiones de la Comision
Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones podran ser impugnados Unicamente
mediante el juicio de amparo indirecto y no serdn objeto de
suspension. Solamente en los casos en que la Comision Federal
de Competencia Econdmica imponga multas o la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o
acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de
amparo que, en su caso, se promueva. Cuando se trate de
resoluciones de dichos organismos emanadas de un
procedimiento seguido en forma de juicio sélo podra
impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones
cometidas en la resolucién o durante el procedimiento; las
normas generales aplicadas durante el procedimiento sélo
podran reclamarse en el amparo promovido contra la
resolucion referida. Los juicios de amparo seran sustanciados
por jueces y tribunales especializados en los términos del
articulo 94 de esta Constitucion. En ningln caso se admitiran
recursos ordinarios o constitucionales contra actos
intraprocesales;

VIII. Los titulares de los drganos presentaran anualmente un
programa de trabajo y trimestralmente un informe de
actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn;
compareceran ante la Camara de Senadores anualmente y
ante las Cdmaras del Congreso en términos del articulo 93 de
esta Constitucion. El Ejecutivo Federal podra solicitar a
cualquiera de las Camaras la comparecencia de los titulares
ante éstas;

IX. Las leyes promoveran para estos érganos la transparencia
gubernamental bajo principios de gobierno digital y datos
abiertos;

X. La retribucién que perciban los Comisionados debera
ajustarse a lo previsto en el articulo 127 de esta Constitucién;

Xl. Los comisionados de los 6rganos podran ser removidos de
su cargo por las dos terceras partes de los miembros presentes
del Senado de la Republica, por falta grave en el ejercicio de
sus funciones, en los términos que disponga la ley, y

Xll. Cada d6rgano contara con un drgano interno de control,
cuyo titular sera designado por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, en los
términos que disponga la ley.

Los organos de gobierno, tanto de la Comisidon Federal de
Competencia Econdmica como del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se integraran por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado Presidente, designados en forma




escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la
ratificacion del Senado. Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

El Presidente de cada uno de los érganos sera nombrado por
la Camara de Senadores de entre los comisionados, por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes, por un
periodo de cuatro afios, renovable por una sola ocasidn.
Cuando la designacidn recaiga en un comisionado que
concluya su encargo antes de dicho periodo, desempefiara la
presidencia sélo por el tiempo que falte para concluir su
encargo como comisionado.

Los comisionados deberdn cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Ser mayor de treinta y cinco afios;

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito doloso que amerite pena de prisidon por mas de un afio;

IV. Poseer titulo profesional;

V. Haberse desempefiado, cuando menos tres afos, en forma
destacada en actividades profesionales, de servicio publico o
académicas sustancialmente relacionadas con materias afines
a las de competencia econdmica, radiodifusion o
telecomunicaciones, seguin corresponda;

VI.  Acreditar, en los términos de este precepto, los
conocimientos técnicos necesarios para el ejercicio del cargo;

VII. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la
Republica, senador, diputado federal o local, Gobernador de
algin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
durante el afo previo a su nombramiento, y

VIIl. En la Comisién Federal de Competencia Econdmica, no
haber ocupado, en los ultimos tres afios, ningiin empleo, cargo
o funcidn directiva en las empresas que hayan estado sujetas
a alguno de los procedimientos sancionatorios que sustancia
el citado d6rgano. En el Instituto Federal de
Telecomunicaciones no haber ocupado, en los ultimos tres
afios, ningun empleo, cargo o funcién directiva en las
empresas de los concesionarios comerciales o privados o de las
entidades a ellos relacionadas, sujetas a la regulacion del
Instituto.

Los Comisionados se abstendran de desempefiar cualquier
otro empleo, trabajo o comisiéon publicos o privados, con
excepcién de los cargos docentes; estaran impedidos para
conocer asuntos en que tengan interés directo o indirecto, en
los términos que la ley determine, y serdn sujetos del régimen
de responsabilidades del Titulo Cuarto de esta Constitucion y




de juicio politico. La ley regulara las modalidades conforme a
las cuales los Comisionados podrdn establecer contacto para
tratar asuntos de su competencia con personas que
representen los intereses de los agentes econdmicos
regulados.

Los Comisionados durardn en su encargo nueve afios y por
ningun motivo podran desempefiar nuevamente ese cargo. En
caso de falta absoluta de algin comisionado, se procedera a la
designacion correspondiente, a través del procedimiento
previsto en este articulo y a fin de que el sustituto concluya el
periodo respectivo.

Los aspirantes a ser designados como Comisionados
acreditaran el cumplimiento de los requisitos sefialados en los
numerales anteriores, ante un Comité de Evaluacién integrado
por los titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Para tales efectos, el Comité de
Evaluacion instalara sus sesiones cada que tenga lugar una
vacante de comisionado, decidira por mayoria de votos y serd
presidido por el titular de la entidad con mayor antigliedad en
el cargo, quien tendra voto de calidad.

El Comité emitira una convocatoria publica para cubrir la
vacante. Verificard el cumplimiento, por parte de los
aspirantes, de los requisitos contenidos en el presente articulo
Y, a quienes los hayan satisfecho, aplicard un examen de
conocimientos en la materia; el procedimiento deberd
observar los principios de transparencia, publicidad y maxima
concurrencia.

Para la formulacion del examen de conocimientos, el Comité
de Evaluacién deberd considerar la opiniéon de cuando menos
dos instituciones de educacién superior y seguira las mejores
practicas en la materia.

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviara al Ejecutivo
una lista con un minimo de tres y un maximo de cinco
aspirantes, que hubieran obtenido las calificaciones
aprobatorias mas altas. En el caso de no completarse el
nidmero minimo de aspirantes se emitira una nueva
convocatoria. El Ejecutivo seleccionarda de entre esos
aspirantes, al candidato que propondrd para su ratificacién al
Senado.

La ratificacion se hara por el voto de las dos terceras partes de
los miembros del Senado presentes, dentro del plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la
presentacion de la propuesta; en los recesos, la Comision
Permanente convocara desde luego al Senado. En caso de que
la Cdmara de Senadores rechace al candidato propuesto por el
Ejecutivo, el Presidente de la Republica sometera una nueva
propuesta, en los términos del parrafo anterior. Este
procedimiento se repetira las veces que sea necesario si se




producen nuevos rechazos hasta que sélo quede un aspirante
aprobado por el Comité de Evaluacién, quien serd designado
comisionado directamente por el Ejecutivo.

Todos los actos del proceso de seleccion y designacion de los
Comisionados son inatacables.

QUINTA. Que del cuadro plasmado en la Consideracién anterior, se colige que el propadsito es
establecer la prohibicién de las condonaciones de impuestos, propésito con el que coinciden
los integrantes de la dictaminadora, de conformidad con lo que se advierte en las
consideraciones, Segunda, y Sexta, del dictamen recaido a la iniciativa que nos ocupa, y que
a la letra se transcribe:

"SEGUNDA. - Caracterizacion de la problemética. En nuestro pais, como en el resto del mundo,
es antigua la lucha contra la tentacion de quienes detentan el poder para eximir a los miembros
de los grandes capitales del pago de contribuciones -por lo general, interrelacionados unos con
los otros, bajo esquemas de corrupcion. Asi, frente a los excesos que se presentaron durante el
Porfiriato en materia de exencion de impuestos, tras el triunfo del movimiento revolucionario, la
Constitucién Politica de 1917 establecié una expresa prohibicion de las exenciones tributarias,
considerado este término como la prohibicion de todo acto de los poderes publicos para dispensar
0 eximir a una persona de su obligacion de contribuir al gasto publico, salvo algunas excepciones.
Dicha prohibicién devino, entonces, consustancial al principio de equidad tributaria dispuesto por
el articulo 31, fraccion IV.

Dicha prohibicion fue objeto de diversas interpretaciones que permitieron la reconstitucién de
esquemas de dispensa en el pago de contribuciones para los cercanos al poder. Por ello, en la
reforma de febrero de 1983, se pretendié confirmar la prohibicion, pero se estableci6 su
regulacion respecto de los casos de excepcion, se sujet6 la posibilidad de exenciones fiscales a
los términos y condiciones que disponen las leyes.

Dicha redaccion que llega hasta nuestros dias en la interpretacion judicial del nuevo texto de
1983, restringié el término "exencidén" a su significado estricto en la materia fiscal, es decir,
aquellas condiciones que de cumplirse exceptlian a una persona de causar un impuesto
determinado, en todo o en parte. Bajo dicha interpretacién, lo Gnico que prohibe la Constitucién
es que se fijen condiciones normativas que permitan que una persona no se someta a la regla
general de tributacién de un impuesto determinado en ley. Incluso, la jurisprudencia de la Corte
constrifid aun mas la interpretacion hasta definir que

“La prohibicion que contiene el articulo 28 constitucional, no puede referirse mas que a los casos
en gue se trata de favorecer intereses de determinada o determinadas personas, estableciendo
un verdadero privilegio, no cuando, por razones de interés social 0 econémico, se exceptia de
pagar impuestos a toda una categoria de personas, por medio de leyes que tienen un caracter
general." (Pleno. Quinta Epoca. Apéndice 2000. Tomo I, Const., P.R. SON, Pag. 748)

Esa lectura estricta de la prohibicion constitucional de exentar impuestos, dejé abierta la
posibilidad de eximir del pago de tributaciones mediante otro tipo de instrumentos; lo que permitid
el uso discrecional de la denominada condonacion fiscal.




En las pasadas administraciones, fue constante la tendencia de condonar impuestos. De acuerdo
con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), de 2007 a 2018, los gobiernos de Felipe
Calderon Hinojosa y Enrique Pefia Nieto condonaron impuestos por 400 mil 902 millones de
pesos.

Para dimensionar los efectos negativos de estas condonaciones fiscales en el desarrollo nacional,
el monto condonado durante esos periodos equivale a doce veces lo asignado para actividades
cientificas, tecnolégicas y de innovacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
afio 2019.

Aunado a lo anterior, las condonaciones fiscales otorgadas entre 2007 y 2018, no se efectuaron
bajo las condiciones legales vigentes en ese momento, pues carecieron de generalidad,
abstraccion e impersonalidad.

Segun revela el SAT, en ese periodo, tan sélo 108 contribuyentes vieron condonados sus
adeudos tributarios por un monto de 213 mil millones de pesos (a valor actual).

Lo anterior, demanda un cambio en la conduccion de la politica fiscal en nuestro pais, en atencién
al principio constitucional y la exigencia social de equidad tributaria, ya que los principales
beneficiarios de las condonaciones fiscales han sido un pequefio sector de la sociedad, que en
su mayoria se integra por las grandes empresas. Se trata de establecer un disefio constitucional
e institucional que permita garantizar que futuras administraciones sean ajenas a la tentacion de
otorgar condonaciones que derivan en la violacién de los principios de equidad y proporcionalidad
tributarias y, por tanto, significan un perjuicio para el desarrollo nacional.

En ese sentido algunas organizaciones ciudadanas consideran que: "La condonacién de créditos
fiscales continda siendo formulada, disefiada e implementada de manera discrecional y sin los
controles que garanticen que este tipo de beneficios no sean otorgados a favor de quienes poseen
mayores adeudos o de quienes ya han sido favorecidas en el pasado.”

Por su parte, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico ha realizado
diversos llamados a México para que realice acciones que le permitan aumentar su recaudacion
fiscal porque, al dia de hoy, el nuestro contintia siendo de los paises miembros de la OCDE con
la recaudacion mas baja, posicionandose en 2017 por debajo del promedio y paises como
Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y Estados Unidos. Bajo esta premisa, la prohibicién de la
condonacion fiscal, racionalizada y controlada atiende al llamado de la OCDE.

Al mismo tiempo, la eliminacion definitiva y racionalizada de las condonaciones disminuird4 de
manera significativa las pérdidas fiscales de la hacienda publica, lo que redunda en mayor
recaudacion y, consecuentemente, en la mayor disponibilidad de recursos para el despliegue de
programas gubernamentales que incidan positivamente en el desarrollo nacional.”

"SEXTA. - El modelo constitucional que se propone. El cumplimiento de los objetivos de toda
administracion tributaria enfrenta, como riesgos fundamentales, los fenédmenos de la evasion y
elusion fiscales, asi como mdltiples formas de corrupcion.

Ante este escenario, los gobiernos se encuentran la permanente tarea de contener y erradicar
estas conductas ilicitas y lesivas para el desarrollo nacional. Sin embargo, tampoco es extrafio
gue la accion gubernamental genere desequilibrios en el cumplimiento de esos objetivos e,
incluso, que desde las autoridades ejecutivas o legislativas se generen acciones que, aunque
legales, redundan en inequidad en el reparto de las cargas tributarias que se imponen al
gobernado, en beneficio directo de sélo algunos de ellos que, por antonomasia, resultan ser
destacados integrantes de las cupulas del poder econdmico o politico.



Nuestro pais, por supuesto, no es ajeno ni a los problemas de la evasion y la elusion fiscal, ni a
la ejecucion de acciones gubernamentales inequitativas y desproporcionadas en materia
tributaria.

A ese Ultimo fenémeno responde el sentido del presente dictamen; se dirige a desmantelar los
esquemas generados desde el gobierno para el favorecimiento de grandes contribuyentes por
via de la condonacién de sumas cuantiosas de contribuciones a su cargo, bajo amparo de una
laxa regulacién legal y de mudltiples lagunas juridicas que permiten un amplio arbitrio
gubernamental.

En ese sentido la dicta minadora propone al Pleno de esta CaAmara de Diputados del Congreso
de la Union acabar con una insana practica del poder publico que se ha utilizado como vehiculo
para configurar auténticos fraudes fiscales en perjuicio de la Nacion. Se trata de contribuir de
caracter permanente en la inhibicién de cualquier trato preferencial que como se ha mencionado,
se ha otorgado a lo largo del tiempo primordialmente en favor de unos cuantos. También se busca
extender este nuevo modelo a las entidades federativas de la Republica Mexicana, asi como a la
Ciudad de

México.

De esa manera se lograra que el Ejecutivo Federal detenga la nociva préactica de otorgar de forma
discrecional y periédica, y de manera generalizada y masiva la condonacién de contribuciones a
los deudores fiscales, como la plantea la iniciativa presidencial.

No obstante, desde las mismas iniciativas del Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador y de la diputada Dulce Maria Riancho, se plantean el caracter de "excepciones" y "en
términos de las leyes", respecto de los supuestos de la condonacién de impuestos.

Para dar mayor claridad al modelo constitucional que se propone, ésta dictaminadora consideré
pertinente ponderar las diferencias entre la exencion y condonacion de impuestos, debido a que
estos conceptos son la columna vertebral, tanto de las iniciativas de mérito como de este
dictamen.

Diferencia entre exencién y condonacion

La exencion y la condonacién de impuestos son dos términos distintos. Por un lado, la exencién
es una excepciéon a la regla general de causacion del tributo, requiere de dos normas, la que
establece el hecho imponible, es decir, el impuesto, y la que dispone, por alguna razén, que no
obstante que se actualice este hecho no debe pagarse el tributo. Por otro lado, la condonacién
implica el perdén o la remisiéon de una deuda, esto es, una renuncia al cobro por parte del
acreedor.

Es decir, en el primer caso, al realizar una exclusién como causante del tributo no se le considera
como contribuyente y, en el segundo caso, si se le considera como contribuyente al ser causante
del tributo, pero se le exime del pago del mismo.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en dicho sentido
conforme a las tesis siguientes:

EXENCION Y NO SUJECION TRIBUTARIAS. SUS DIFERENCIAS™.

La exencion que se ha entendido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como una
excepcion a la regla general de causacion del tributo, requiere de dos normas, la que establece



el hecho imponible, es decir, el impuesto, y la que dispone, por alguna razén, que no obstante
gue se actualice este hecho no debe pagarse el tributo, esto es, la que exenta del mismo; por lo
general se manifiesta de forma positiva y libera de la obligacién material de pago, pero en algunos
casos subsisten otro tipo de deberes formales, por ejemplo, los informativos. En cambio, la no
sujecion, no causacion o no objeto se ha concebido como un aspecto o materia que no esta
inmersa en el hecho imponible, sino que se sitla fuera de éste, por lo que no debe pagarse la
contribucion;

por regla general, no requiere de una norma que la establezca, aunque existe la posibilidad de
gue ello sea asi por razones de la materia gravable, esto es, la ho sujecidn se expresa, a menudo,
de manera negativa; finalmente, no implica el cumplimiento de obligacion material o formal
alguna.

®Epoca: Décima Epoca; Registro: 2018064; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 59, octubre de 2018, Tomo |; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J.
104/2018 (10a.); Pagina: 848

CONDONACION DE DEUDAS TRIBUTARIAS. LAS NORMAS QUE LA PREVEN NO SE RIGEN
POR LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™.

Los beneficios otorgados por razones no estructurales de la contribucidon son producto de una
sancién positiva contenida en una norma tipicamente promocional, y pueden ubicarse entre los
denominados "gastos fiscales", es decir, originados por la extincidn y disminucién de tributos,
traducidos en la no obtencién de un ingreso publico como consecuencia de la concesion de
beneficios fiscales orientados al logro de la politica econémica 0 social adoptada en una época
determinada. Asi, este tipo de beneficios, como la condonacién de deudas tributarias, puede
equipararse o sustituirse por subvenciones publicas, pues tienen por objeto prioritario plasmar
criterios de politica fiscal en cuanto a la recaudacion de tributos, justificados en razones de interés
publico.

De ahi que la condonacion importa un beneficio que no obedece a una exigencia constitucional
de justicia tributaria, si se toma en cuenta que se establece con una intencién promocional en
cumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al precisar que el
Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara a
cabo la regulacion y el fomento de las actividades que demande el interés general en el marco
de libertades que otorga la propia Ley Suprema. Por consiguiente, al no ser |la condonacién un
ajuste a la estructura, al disefio, 0 al monto de impuesto, sino la accién unilateral del Estado que,
como instrumento de indole excepcional, se emplea para no hacer efectiva la deuda fiscal al
renunciarse a la recepcién del pago de la obligacién pecuniaria del contribuyente, es inconcuso
gue las normas que la prevén no se rigen por los principios de justicia fiscal contenidos en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Federal, pues su otorgamiento no obedece a razones
de justicia tributaria, ni al ajuste que corresponde para que el gravamen se determine conforme
a la capacidad contributiva que dio lugar al tributo; sin embargo, lo anterior no implica que las
normas que establezcan condonaciones escapen al control de la constitucionalidad, ya que la
delimitacion de quienes pueden contar con tal beneficio y su implementacion, excluyendo o
incluyendo a ciertos sectores o personas, desde luego, puede analizarse desde el &mbito méas
amplio correspondiente al principio de igualdad, y no al de equidad tributaria.

""Epoca: Décima Epoca . Registro: 2012227; Instancia; Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 33, agosto de 2016, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 3/2016
(10a.) Péagina; 9"

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales, y Hacienda del
Estado, con fundamento en lo establecido en los articulos, 135 parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XLVII, y 64, de la



Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XXI, 84
fraccion |, 98 fracciones, Xll, y XV, 110, y 113, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de
San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, emiten el siguiente

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis
Potosi, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo primero del articulo
28, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion
de impuestos.

Notifiquese a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, para los efectos
previstos en el articulo 135 parrafo segundo, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

D A D O POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN LA SALA "LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE ENERO
DEL ANO DOS MIL VEINTE.

D A D O POR LA COMISON DE HACIENDA DEL ESTADO, EN LA SALA "LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO
DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.
PRESENTE.

San Luis Potosi, S.L.P., 28 de enero de 2020

Los suscritos Diputados Paola Alejandra Arreola Nieto, y Ricardo Villareal Loo con
fundamento en el articulo 87 del Reglamento del Gobierno Interior del Congreso del
Estado, adjunto al presente, el documento relativo al dictamen recaido a la minuta
proyecto de decreto turnada con el nimero 3624, mediante la que reforma el parrafo
primero del articulo 28, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dictamen que atiende las observaciones planteadas por usted, mediante el oficio
numero 161 recibido el veintiocho de enero del afio en curso. Por lo que le solicito se

integre a la Gaceta Parlamentaria de la Sesion que corresponda.

Agradezco su atencion.
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Gnicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de
los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario relativo a Minuta
Proyecto de Decreto que reforma el parrafo primero del articulo 28, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos, a fin
de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruyan lo que corresponda.

NE. 2020

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo a la primera comision el original del instrumento legislativo en comento.

Juan Pablo Colunga Lépez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputado Ricardo Villarreal Loo, Presidente de la Comision de Hacienda del Estado, para conocimiento. Presente.
V?«Diputado Martin Juérez Cordova, Presidente de la Diputacién Permanente, igual propésito. Presente.
g iente.

gbc "2020, afio de la cultura para la erradicacion del trabajo infantil” R, i



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A las comisiones de, Derechos Humanos, Ilgualdad y Género; y Justicia, les fue
turnada bajo el niumero 6748 en Sesion de la Diputacion Permanente de fecha 27
de julio de 2018, para estudio y dictamen, iniciativa que insta modificar
estipulaciones de los articulos, 5°, 18, 33, 37, 40 Bis, 40 Ter, 40 Quater, 43, 72,
73,y 74, de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, presentada
por la ciudadana Luz Maria Lastras Martinez.

A la Comision de Justicia, le fue turnada bajo el nimero 2262 en Sesién Ordinaria
del trece de junio de esta anualidad, para estudio y dictamen, iniciativa que plantea
reformar el articulo 33 en sus fracciones, VI, VI, y VII; y adicionar al mismo articulo
33 la fraccion IX, de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el Dip. Martin Juarez Cérdova.

Por lo que al guardar las iniciativas mencionadas un estrecho vinculo, al plantear
en ambas, la reforma al articulo 33, con el mismo propoésito, establecer el
impedimento a las y los oficiales del Registro Civil, negar el acceso a los migrantes,
independientemente de su situacion migratoria, la autorizacion de los actos del
estado civil, y la expedicion de actas relativas a: nacimiento, reconocimiento de
hijo, matrimonio, divorcio, y muerte.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98
fracciones, V y XIII; y 103, y 111, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado; 75; 85; 86; 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO



PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion I, 83 fraccion
I, 84 fraccion |, 92, 98 fracciones, V, y Xlll, 103,y 111, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, compete a esta Soberania por conducto de estas
comisiones legislativas, conocer y dictaminar las iniciativas planteadas.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
la persona proponente de las iniciativas se encuentran legitimadas para
promoverlas ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan las
iniciativas de cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos
respectiva, siendo al tenor que sigue:

De la turnada con el nimero 6748 de la LXI Legislatura:

“El proceso de andlisis de la Ley del Registro Civil debe darse a la luz de principios de
constitucionales que se refieren a los derechos humanos, los que a su vez se sustentan en
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El derecho a la identidad consiste en el reconocimiento juridico y social de una persona
como sujeto de derechos y responsabilidades y, a su vez, de su pertenencia a un Estado,
un territorio, una sociedad y una familia, condicién necesaria para preservar la dignidad
individual y colectiva de las personas, lo que nuestra Constitucion de la Republica reconoce
en su articulo 4°, y en su parrafo octavo establece que toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento, derecho que el Estado
de conformidad con el articulo 7, numeral 1y 2 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

El Estado Mexicano en coordinacion con la Organizacion de Estados Americanos
implementé el Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y “Derecho a la
Identidad” aprobado por la Asamblea General de la OEA en 2008, considera el
reconocimiento de la identidad de las personas como uno de los medios a través del cual
se facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la
nacionalidad, a la inscripcion en el registro civil, a las relaciones familiares, entre otros
derechos reconocidos por instrumentos internacionales como la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.



El ejercicio de estos derechos es esencial para la participacion en una sociedad
democrética.

En este entendido, es imprescindible contar con mecanismos que aseguren con la mayor
precision posible, el derecho al registro de nacimiento desde el momento del mismo, por lo
gue se precisa la necesidad de implementar el registro en lo propios hospitales, ya que en
la actualidad la mayoria de los nifios y nifias nacen ya en atencion hospitalaria.

Para efecto de lo anterior, nuestro Estado se comprometié a implementar diferentes
mecanismos para su realizacion fue asi que en el afio 2015 la Secretaria de Gobernacion
a través del Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil (CONAFREC) se decidio
la implantacion de modulos hospitalarios para garantizar el registro inmediato de
nacimiento.

Por otra parte, en el afio 2017 la Secretaria de Gobernacion a través del Registro Nacional
de Poblacion emitié los Lineamientos de verificacion electronica de certificados de
nacimiento estadounidenses mediante el Sistema de Verificacion Electrénica de Eventos
Vitales (EVVE) de NAPHSIS o sistemas analogos, para la insercion de registros de
nacimientos en actas del Registro Civil de México y la asignacién de la Clave Unica del
Registro de Poblacion.

Dicha verificacion representa una simplificacion a los procedimientos de legalizacion y de
Apostille, que redundara en el reconocimiento de la identidad siendo asi una llave de acceso
a los servicios del Estado, cumpliendo con ello, adicionalmente, con una de las metas
nacionales de contar con un Gobierno cercano y moderno.

Lo anterior es posible gracias a los convenios de coordinaciéon entre los gobiernos locales
de las entidades federativas y la Secretaria de Gobernacién del Gobierno de la Republica,
para la Modernizacion Integral del Registro Civil, que implementado mediante vertientes,
tiene como objetivo, entre otros, fomentar la incorporacion de la Clave Unica de Registro
de Poblacién en la inscripcion y certificacion de los actos del estado civil, asi como la
adopcion y uso de la Clave por parte de las Dependencias y entidades Publicas
Paraestatales de la Administracion Publica Estatal, y la realizacion de proyectos para el
registro e identificacion de personas.

Ademas, la nueva Ley de Migracion del 25 de mayo de 2011, en su articulo 9° establece
que los oficiales del registro civil no podran negar a los migrantes el registro de los actos
del estado civil de las personas con la justificacién de acreditar su estancia regular en el
pais.



En otro orden de ideas, la Direccion del Registro Civil tiene a su encargo el Archivo
duplicado del Estado Civil de las Personas, el cual est4d conformado por los libros
correspondientes a cada acto o hecho del estado civil de los 58 municipios que conforman
nuestro Estado. Para mejorar el servicio a la ciudadania es necesario el uso de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, TICS, para generar un acervo digital,
mediante la digitalizacion y captura de libros que permitiran la pronta consulta y captura de
los hechos y actos del estado civil de las personas”.

De la turnada con el nimero 2262 de la LXII Legislatura:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucién Politica, a través del articulo 1° reconoce que toda persona debe
gozar de los derechos reconocidos en la misma y de los que derivan de los convenios y
tratados internacionales, el término “persona” implica tanto a los nacionales como a los
extranjeros que se encuentren en territorio nacional, por ello, todo extranjero que se
encuentre en nuestro pais, con independencia de su condicion juridica, le son reconocidos
todos los derechos que al resto de las personas y por ende, deben serles respetados.

El 25 de mayo del 2011, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de
Migracién, que contiene las reglas de la politica migratoria del Estado Mexicano, mismas
gue se sustenta los principios de respeto irrestricto de los derechos humanos de los
migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situacion migratoria, de igual manera se mantiene el principio de la hospitalidad y
solidaridad internacional con las personas que necesitan un nuevo lugar de residencia
temporal o permanente debido a condiciones extremas en su pais de origen que ponen en
riesgo su vida o su convivencia, de acuerdo con la tradicion mexicana en este sentido, los
tratados y el derecho internacional, y la Equidad entre nacionales y extranjeros, como indica
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especialmente en lo que respecta
a la plena observancia de las garantias individuales.

La citada Ley de Migracion en mayo del afio 2011 establecié categéricamente que los
jueces u oficiales del Registro Civil no podran negar a los migrantes, independientemente
de su situacion migratoria, la autorizacion de los actos del estado civil ni la expedicion de
las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y muerte, de
la Ley en cita, su objetivo es reconocer a las personas migrantes, aun las que van de paso.

La presente reforma, tiene como fin establecer en el marco normativo especial a los actos
del registro civil, la hip6tesis negativa que permita hacer efectivo el derecho de
accesibilidad a los actos del estado civil de las personas que residen en San Luis Potosi,
respetando el derecho a la entidad en su instancia temporal en nuestro estado.



Por lo que considero, que no se le deberia negar el acceso a los actos del estado civil con
derecho a obtener actas de nacimiento a su descendencia matrimonio defuncion etc."

Y que el articulo 86 en su fraccién |1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro comparativo entre las

leyes vigentes vy la iniciativa propuesta, a saber:

De la turnada con el nUmero 6748:

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 5° Para los efectos de la
presente Ley, se entendera por:

I. Apostilla. Certificacién efectuada por la
autoridad competente del Poder ejecutivo del
Estado, respecto a la firma y el sello de un
documento publico que se expidid por una
autoridad en uso de sus facultades, pero que
no certifica la validez del contenido del mismo;
esta certificacion sélo presenta validez entre
los paises firmantes del Convenio de la Haya;

Ila XVIII. ...

ARTICULO 5°. Para los efectos de la
presente Ley, se entendera por:

I. Apostilla. Certificacién efectuada por la
autoridad competente del Poder ejecutivo del
Estado, respecto a la firma y el sello de un
documento publico que se expidid por una
autoridad en uso de sus facultades, pero que
no certifica la validez del contenido del
mismo; esta certificacion sélo presenta
validez entre los paises firmantes del
Convenio de la Haya; Para efectos del
registro de nacimiento la verificacion del
documento de identidad emitido en el
extranjero, se podrarealizar através de los
medios electrénicos que indique el
Registro Nacional de Poblacion.

Il. a XVIII. ...

ARTICULO 18. La Direccién es el 6rgano al
que le corresponderad organizar, dirigir y
coadyuvar al funcionamiento de las oficialias
del Registro Civil; asi como la administracion
de sus &reas o unidades administrativas.
Suministrard oportunamente los formatos
para inscribir los actos del estado civil. Y
tendra como sede la Capital del Estado.

ARTICULO 18. La Direccion es el 6rgano al
que le corresponderd organizar, dirigir,
coadyuvar al funcionamiento de las oficialias
del Registro Civil y los modulos del registro
civil que se instalen en los hospitales; asi
como la administracibn de sus é&reas o
unidades administrativas. Suministrara
oportunamente los formatos para inscribir los
actos del estado civil. Y tendrd como sede la
Capital del Estado.




ARTICULO 33. Los oficiales estan impedidos
para:

l.aVIl. ...

ARTICULO 33. Los oficiales estan impedidos
para:

I.a V...

IX. negar a los migrantes,
independientemente de su situacion
migratoria, la autorizacion de los actos del
estado civil ni la expedicion de las actas
relativas a nacimiento, reconocimiento de
hijos, matrimonio, divorcio y muerte.

ARTICULO 37. Los oficiales del Registro Civil
llevaran seis libros anuales, pudiendo
levantar cuantos tomos sean necesarios que
se integraran por un maximo de 150 actas
cada uno en los formatos autorizados por la

Direcciobn del Registro Civil, que se
denominardn  “Registro  Civil” 'y que
contendran:
l.aVl. ...

ARTICULO 37. Los oficiales y la Direccion
del Registro Civil llevaran seis libros anuales,
pudiendo levantar cuantos tomos sean
necesarios que se integraran por un maximo
de 150 actas cada uno en los formatos
autorizados por la Direccion del Registro Civil,
que se denominaran “Registro Civil” y que
contendran:

l.a V...

(no hay referencia)

ARTICULO 40 BIS. La Direccion del
Registro Civil podraelaborar los Libros del
Registro Civil de manera electrénica.

(no hay referencia)

ARTICULO 40 TER. Las anotaciones que
se realicen en los Libros del Registro Civil
se realizaran preferentemente a través del
sistema eléctrico que implemente la
Direccion del Registro Civil o en los casos
gue se indique sera de forma manuscrita.

ARTICULO 40. QUATER. La formalidad de
las anotaciones a que se refiere el articulo




anterior seréa establecida por la Direccion
del Registro Civil.

ARTICULO 43. Los formatos autorizados
referidos en los articulos que anteceden se
llenaran preferentemente en forma
mecanografica, o por medios electronicos que
ofrezcan la certeza juridica de los actos ahi
asentados.

Los formatos se llenaran con numeros
arabigos y con letra de molde de acuerdo a
los datos que se requieran

ARTICULO 43. Los formatos autorizados
referidos en los articulos que anteceden se
llenaran preferentemente en medios
electronicos para cargarse dentro del
software que implemente la Direccion del
Registro Civil.

ARTICULO 72. Si el hijo fuere adulterino,
podra asentarse el nombre del padre, casado
o soltero, si lo pidiere; pero no podra
asentarse el nombre de la madre cuando sea
casada y viva con su marido, a no ser éste
haya desconocido a la hija o hijo y exista
sentencia ejecutoria que declare que no es
hijo suyo.

No se expresard en el acta que el hijo es
adulterino.

ARTICULO 72. DEROGADO.

ARTICULO 73. Cuando el hijo nazca de una
mujer casada que viva con su marido, en
ningun caso, ni a peticion de persona alguna,
podra el Oficial, asentar como padre a otro
gue no sea el mismo marido, salvo que éste
haya desconocido al hijo y exista sentencia
ejecutoria que asi lo declare.

ARTICULO 73. DEROGADO

ARTICULO 74. La madre y el padre de un hijo
producto de una relacion incestuosa podran
reconocerlo y hacer que consten sus nombres
en el acta, pero no se expresara en la misma
gue el hijo es incestuoso.

De la turnada con el nUmero 2262:

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 33. Los oficiales estan impedidos
para:

ARTICULO 33. ...




I. Autorizar los actos y las actas del estado
civil relativos a su persona, a su cényuge o de
sus respectivos ascendientes y
descendientes;

Il. Asentar en las actas de nacimiento que el
registrado es adulterino, incestuoso, natural o
legitimo;

[ll. Anotar como padre del presentado a otro
gue no sea el cényuge de la mujer que lo tuvo,
salvo las excepciones de la Ley;

IV. Asentar los actos del estado civil, en
formatos distintos de los que corresponda;

V. Inquirir sobre la paternidad,;

VI. Autorizar actos del estado civil fuera de la
jurisdiccion que le corresponda, salvo
autorizacién previa otorgada por escrito por
parte de la Direccion en donde se exprese el
por qué de la misma;

VII. Delegar funciones propias a los

empleados administrativos a su cargo, y

VIII. Litigar, por si o por interpésita persona,
en asuntos en los que se genere conflicto de
interés.

laV...

VI. Autorizar actos del estado civil fuera de la
jurisdiccion que le corresponda, salvo
autorizaciéon previa otorgada por escrito por
parte de la Direccion en donde se exprese el
motivo de la misma;

VII. ..

VL ...,y

IX. Negar a los migrantes,
independientemente de su situacion
migratoria, la autorizaciéon de los actos
del Estado Civil ni la expedicion de las
actas relativas a nacimiento,




Los demas asuntos que determinen los | reconocimiento de hijos, matrimonio,
ordenamientos legales. divorcio y muerte

CUARTO. Que de acuerdo con la exposicién de motivos en lineas referida, las
iniciativas en estudio tiene por objeto actualizar las disposiciones de la Ley del
Registro Civil del Estado, a la luz de los compromisos adquiridos por el Estado
mexicano ante la comunidad internacional, para la modernizacion del registro civil,
con miras a garantizar el derecho humano a la identidad.

A la par de lo anterior, igualmente la iniciativa turnada con el numero 6748, busca
derogar las disposiciones de los articulos 72, 73, y 74, de la Ley, relativos al
registro del nacimiento de una hija o hijo producto de una relacion adulterina, o
incestuosa.

QUINTO. Que quienes integramos estas dictaminadoras, a la luz de los motivos
expuestos en las iniciativas de cuenta, estimamos procedentes las modificaciones
gue buscan la modernizacion del registro civil con el objeto de garantizar el
derecho humano a la identidad.

En cuanto a la propuesta que busca derogar las disposiciones de los articulos 72,
73,y 74, de la Ley, relativos al registro del nacimiento de una hija o hijo producto
de una relacion adulterina, o incestuosa, éstas son de resolverse improcedentes
toda vez que en la iniciativa, no se aporta motivo, elemento o razonamiento alguno
para su derogacion.

SEXTO. Que sobre la procedencia de las propuestas primeramente debemos
puntualizar, que los articulos, 4°, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 13 fraccion lll, y 19, de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, reconocen el derecho
humano a la identidad de nifias, nifios y adolescentes.



En el ambito internacional, igualmente diversos instrumentos reconocen el
derecho a la identidad, tal es el caso de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (articulo 7), la Convencion Americana de Derechos Humanos (articulos, 3 y
18), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (numerales, 16 y 24), y
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 6).

En esa linea, el marco juridico nacional e internacional, en cuanto al derecho a la
identidad, reconoce que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser inscritos
inmediatamente después de su nacimiento en el Registro Civil; la expediciéon
gratuita de la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento; las
expresiones propias de su identidad de género, es decir, al libre desarrollo de su
personalidad; y ser protegidos contra la discriminacién, por su origen, etnia,
condicion social o la de su familia.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), apunta que el
derecho a la identidad consiste en el reconocimiento juridico y social de una
persona como sujeto de derechos y responsabilidades y a su vez, de su
pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condicién
necesaria para preservar la dignidad individual y colectiva.

De acuerdo con el informe elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
titulado “Derecho a la identidad. La cobertura del registro de nacimiento en
Meéxico”, la inscripcidon del nacimiento de una persona ante el registro civil
representa el reconocimiento institucional de su derecho a la identidad, mientras
gue el acta de nacimiento emitida es el documento legal que certifica su identidad,
en otras palabras, deja constancia de su nombre, fechay lugar de nacimiento. Este
derecho permite a todas las nifias y nifios que al nacer se les reconozca un
nombre, una nacionalidad, una familia, y puedan ejercer otros derechos sin
restricciones legales.

En ese sentido, el registro de nacimiento es el acto juridico a traves del cual el
Estado cumple con la obligacién de garantizar a todas las personas el derecho a
la identidad, al nombre y a su filiacion familiar, cultural y nacional. A través de este
acto, el Estado también garantiza a una persona el reconocimiento administrativo
de su existencia y personalidad juridica.



La importancia del registro de nacimiento y del derecho a la identidad,
principalmente entre la poblacion infantil, de acuerdo con el Comité de Derechos
Humanos, estriba en sus funciones como medida de proteccion frente a crimenes
gue pudieran comprometer su integridad, asi como en servir de acceso a otros
derechos —como por ejemplo salud y educacion— que se relacionan con el
desarrollo integral y la garantia de disfrute de condiciones de vida digna para nifias
y nifios.

Dada la relevancia del registro de nacimiento y el impacto que éste tiene para la
garantia del derecho a la identidad y su interaccidn con otros derechos necesarios
para el libre desarrollo, seguridad y bienestar de la poblacion infantil, es necesario
que el desempeio de este acto se apegue a los principios de equidad,
universalidad e inmediatez. Lo anterior, con la finalidad de eliminar las barreras
gue pudieran generar efectos discriminatorios que profundicen las brechas de
desigualdad y generen condiciones de exclusion social para determinados grupos
de poblacion o personas que se encuentren en situacion de desventaja social.

En el marco del Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y
“Derecho a la Identidad” aprobado por la Asamblea General de la OEA en 2008,
se establecieron como objetivos bajo el rubro “Fortalecimiento de las politicas, las
instituciones publicas y la legislacion”, entre otros, el desarrollo de politicas
publicas e institucionales, asi como las medidas legislativas para mejorar los
sistemas de registro civil tomando en cuenta los aportes realizados por entidades
especializadas y organismos internacionales; asi como favorecer el uso de
tecnologias de informacién y telecomunicaciones.

En la misma linea, como acciones concretas se establecieron bajo el rubro
“Universalizacion y accesibilidad del Registro Civil y el Derecho a la ldentidad”,
entre otras, las de implementar mecanismos modernos para facilitar la
accesibilidad del registro civil, promoviendo para tal fin, entre otros, el
establecimiento de oficinas moéviles, la aplicacion de tecnologia, la cobertura de
oficinas del registro en su territorio nacional y su conexion en linea, la expedicion
de actas de registro a través de cajeros automaticos, las giras conjuntas y los
registradores auxiliares; asi como asegurar el registro del nacimiento de todos los
nacidos en su territorio nacional, independientemente del estatus migratorio de los
padres del menor, de conformidad con la legislacion de cada Estado.



Igualmente, se establecié como compromiso bajo el rubro “Fortalecimiento de las
politicas, las instituciones publicas y la legislacion”, entre otros, inscribir a todas
las nifias y nifios inmediatamente después de su nacimiento, para lo cual
procuraran contar con los equipos tecnolégicos y el software necesario para estos
fines.

Por otra parte, en cuanto a los “Lineamientos de operacion del programa de
modernizacion integral del registro civil’ —=PMIRC- emitidos por la Direccién
General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal, de la
Secretaria de Gobernacion, aprobados en la Trigésimo Tercera reunion del
Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil celebrada los dias 8, 9 y 10
de agosto de 2012, en la Cd. de Chihuahua, Chihuahua, en éstos se establecit la
“‘Automatizacion: Sistema de Inscripcion y Certificacion (SIC)” como una de las
vertientes en que se divide y ejecuta el PMIRC,

Al respecto dichos lineamientos prescriben que la automatizacién consiste en la
inscripcion de los actos registrales en un sistema computarizado, para integrar una
base de datos con informacion homogénea a nivel nacional, que permita su
consulta, actualizacién, almacenamiento y emision de actas e informes.

En enero de 2000, la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacion Personal -DGRNPIP- adquirié los derechos de autor del software
denominado “Sistema de Inscripcién y Certificacion de los Actos del Estado Civil
de las Personas” —SIC-, del cual promovié su uso y aplicacion en todo el pais, al
proporcionarlo de manera gratuita a las unidades coordinadoras estatales —
UCE’s- para su adecuacion e implementacion en las oficialias del Registro Civil.

Las necesidades del servicio y la utilizacién de nuevas tecnologias obligaron a la
actualizacion del SIC en un nuevo sistema denominado e-SIC, el cual, a diferencia
del anterior, opera en linea y en tiempo real, facilitando el uso de bases de datos
compartidas entre la UCE y sus oficialias, utilizando como medio de enlace el
internet.

Las principales funciones del Sistema de Inscripcion y Certificacion son las de
mantener actualizada la informacion del acervo histérico, normalizar y estandarizar
las operaciones del Registro Civil a nivel nacional; asi como explotar y obtener
toda clase de reportes con origen en las bases de datos producto de la captura



histérica; ademas de alimentar al Registro Nacional de Poblacion a través del
envio de bases de datos estandarizadas y certificadas. La finalidad es
interconectar las bases de datos de los Registros Civiles Estatales con la Base de
Datos Nacional del Registro Civil.

La soberania de cada Entidad Federativa, asi como las necesidades particulares
del servicio en cada Registro Civil, impulsaron la creacion de modernos sistemas
de inscripcion y certificacion particulares, que tomaron como base la plataforma
del SIC y el e-SIC; actualmente, los nuevos sistemas cuentan con distintos niveles
de seguridad que regulan tanto el acceso de los datos, como los niveles de
usuario, lo cual asegura que unicamente el oficial o juez del Registro Civil pueda
ingresar registros a la base de datos con los cédigos de aprobacién respectivos.

Por otra parte, en relacion con la reforma propuesta al articulo 37 de la Ley que
busca prescribir, que la Direccion del Registro Civil llevara al igual que las
oficialias, seis libros que se denominaran “Registro Civil’, cabe puntualizar que
esta resulta viable en razon de que el articulo 16 de la misma Ley, estipula que las
funciones del Registro Civil estaran a cargo tanto de la Direccion del Registro Civil,
como de las oficialias del Registro Civil.

En razon de lo anterior, resulta viable modificar disposiciones de la Ley del
Registro Civil del Estado, a efecto de prescribir que:

v En el registro de nacimientos, la verificacion del documento de identidad
emitido en el extranjero, podra realizarse a través de los medios
electronicos que establezca el Registro Nacional de Poblacion.

v' La Direccién del Registro Civil, es el érgano al que le correspondera organizar,
dirigir, coadyuvar al funcionamiento de los médulos del registro civil que se
instalen en los hospitales.

v’ Los oficiales del Registro Civil estan impedidos para negar a los migrantes,
independientemente de su situacion migratoria, la autorizacion de los
actos del estado civil, ni la expedicion de las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y muerte.

v La Direccién del Registro Civil llevara al igual que las oficialias, seis libros
que se denominaran “Registro Civil” relativos a: Nacimiento y Reconocimiento;



Adopcion; Matrimonio; Divorcio; Defuncion, e Inscripciones de las ejecutorias
relacionadas con el estado civil de las personas.

v/ La Direccion del Registro Civil podra elaborar los Libros del Registro Civil
de manera electronica.

v’ Las anotaciones que se realicen en los Libros del Registro Civil se
realizaran preferentemente a través del sistema eléctrico que implemente
la Direccion del Registro Civil, salvo los casos en que se indique se realice
de forma manuscrita, de acuerdo con las formalidades establecidas por la
Direccion del Registro Civil.

v' Los formatos del Registro Civil se llenaran preferentemente en medios
electrénicos para que la informacién sea transferida al software que al
efecto implemente la Direccién del Registro Civil.

No obstante lo anterior, respecto a la reforma planteada al articulo 5° de la Ley,
estas dictaminadoras estiman pertinente trasladar la propuesta al Capitulo Il del
Titulo Cuarto de la Ley, relativos a las actas del registro civil en materia de
nacimientos, para el efecto de adicionar el articulo 79 BIS. Lo anterior es asi toda
vez que el articulo 5° de la Ley exclusivamente establece un glosario de términos
en donde se definen determinados conceptos contendidos en la nhorma, tal es el
caso del concepto “Apostilla”, sin embargo en dicho dispositivo la propuesta
formulada no tiene cabida en razon de que la misma tiene por objeto establecer
un mecanismo para que la autoridad pueda verificar el documento de identidad
emitido en el extranjero en tratAndose del registro de nacimientos.

SEPTIMO. Que para mejor conocimiento de las reformas resueltas, éstas se
plasman en la tabla siguiente, en contraposicién del texto legal vigente:

Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 18. La Direccién es el 6rgano al
gue le corresponderda organizar, dirigir y
coadyuvar al funcionamiento de las oficialias
del Registro Civil; asi como la administracion
de sus éareas o unidades administrativas.
Suministrard oportunamente los formatos
para inscribir los actos del estado civil. Y
tendra como sede la Capital del Estado.

ARTICULO 18. La Direccion es el 6rgano al
gue le correspondera organizar, dirigir y
coadyuvar al funcionamiento de las oficialias
del Registro Civil, incluyendo sus oficinas
moviles; asi como la administracion de sus
areas 0 unidades administrativas.
Suministrard oportunamente los formatos
para inscribir los actos del estado civil. Y
tendrd como sede la Capital del Estado.




La Direccion del Registro Civil expedira las
certificaciones y la version publica de las
actas y documentos que se encuentren en
sus archivos, conforme a las disposiciones
legales aplicables.

Asimismo, le corresponderd, en los términos
previstos en esta Ley u otras disposiciones
aplicables, lo relativo a la coordinacion,
vigilancia y supervision del funcionamiento de
las oficialias del Registro Civil.

La Direccion tendra a su cargo el Archivo
Estatal, donde se conservaran los ejemplares
de los duplicados de las actas, los que
deberan de integrarse en expedientes
relacionados conforme al nUmero de acta que
les corresponda.

Asimismo, sera parte integrante del Archivo
Estatal la base de datos del Registro Civil, la
cual estard conformada por los archivos
electronicos de las imagenes digitalizadas y
datos capturados de los ejemplares de las
actas, por lo que dichos archivos tendran el
mismo valor probatorio que los ejemplares de
las actas resguardados en los libros
respectivos, siempre y cuando se encuentren
respaldados por la firma digitalizada del
Oficial del Registro Civil ante el que se hayan
levantado o, en su caso, del Director General
del Registro Civil.

ARTICULO 33. Los oficiales estan impedidos
para:

I. Autorizar los actos y las actas del estado
civil relativos a su persona, a su conyuge o de
sus respectivos ascendientes y
descendientes;

Il. Asentar en las actas de nacimiento que el
registrado es adulterino, incestuoso, natural o
legitimo;

ARTICULO 33. ...

lLaVl ...




[ll. Anotar como padre del presentado a otro
gue no sea el cényuge de la mujer que lo
tuvo, salvo las excepciones de la Ley;

IV. Asentar los actos del estado civil, en
formatos distintos de los que corresponda;

V. Inquirir sobre la paternidad;

VI. Autorizar actos del estado civil fuera de la
jurisdiccion que le corresponda, salvo
autorizacién previa otorgada por escrito por
parte de la Direccién en donde se exprese el
por qué de la misma;

VIl. Delegar funciones propias a los

empleados administrativos a su cargo, y

VIII. Litigar, por si o por interpdsita persona,
en asuntos en los que se genere conflicto de
intereés.

VI. Autorizar actos del estado civil fuera de la
jurisdiccibn que le corresponda, salvo
autorizacion previa otorgada por escrito por
parte de la Direccion en donde se exprese el
motivo de la misma;

Vil. ..

VL ...,y

IX. Negar a los migrantes,
independientemente de su situacion
migratoria, la autorizacién de los actos del
Estado Civil ni la expedicion de las actas




Los demas asuntos que determinen los
ordenamientos legales.

relativas a nacimiento, reconocimiento de
hijos, matrimonio, divorcio y muerte

ARTICULO 37. Los oficiales del Registro Civil
llevaran seis libros anuales, pudiendo
levantar cuantos tomos sean necesarios que
se integraran por un maximo de 150 actas
cada uno en los formatos autorizados por la

Direccion del Registro Civil, que se
denominaran  “Registro  Civil” y que
contendran:

I. Nacimiento y Reconocimiento;

II. Adopcion;

[ll. Matrimonio;

IV. Divorcio;

V. Defuncién, y

VI. Inscripciones de las ejecutorias
relacionadas con el estado civil de las

personas.

Los oficiales deberan anotar en hoja anexa a
la Ultima acta la razén de cierre del libro con
los datos siguientes: total de actas
levantadas, las utilizadas, las que no pasaron
inutilizadas, certificacion de que los dos
ejemplares del libro coinciden en contenido,
nombre, firma del oficial, sello de la oficialia y
un indice en cada libro.

ARTICULO 37. Los oficiales y la Direccion
del Registro Civil llevaran seis libros anuales,
pudiendo levantar cuantos tomos sean
necesarios que se integraran por un maximo
de 150 actas cada uno en los formatos
autorizados por la Direccion del Registro Civil,
que se denominaran “Registro Civil” y que
contendrén:

lLaVl ...

No existe correlativo.

Articulo 40 BIS. La Direccién del Registro
Civil podré& llevar los Libros del Registro
Civil de manera electrénica.

No existe correlativo.

Articulo 40 TER. Las anotaciones que se
realicen en los Libros del Registro Civil se
realizaran preferentemente a través del
sistema eléctrico que implemente la
Direccién del Registro Civil, salvo los
casos en los que se disponga deba
realizarse de forma manuscrita.




No existe correlativo. Articulo 40. QUATER. La formalidad de las
anotaciones a que se refiere el articulo
anterior sera establecida por la Direccion
del Registro Civil.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75,
85, 86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea,
el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. En términos de la parte considerativa de este instrumento, es de
aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano a la identidad de nifias, nifios y adolescentes, se encuentra
reconocido en el articulo 4°, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos, 13 fraccién lll, y 19, de
la Ley General de los Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes.

En el ambito internacional, igualmente diversos instrumentos reconocen el
derecho a la identidad, tal es el caso de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, la Convencién Americana de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

De esa forma el marco juridico nacional e internacional, en cuanto al derecho a la
identidad, reconoce que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser inscritos
inmediatamente después de su nacimiento en el Registro Civil; a que se expida de
forma gratuita la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento; a las
expresiones propias de su identidad de género, es decir, al libre desarrollo de su
personalidad; y a ser protegidos contra la discriminacion, por su origen, etnia,
condicion social o la de su familia.



El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), apunta que el
derecho a la identidad consiste en el reconocimiento juridico y social de una
persona como sujeto de derechos y responsabilidades y a su vez, de su
pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condicion
necesaria para preservar la dignidad individual y colectiva.

De acuerdo con el informe elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
titulado “Derecho a la identidad. La cobertura del registro de nacimiento en
México”, la inscripcion del nacimiento de una persona ante el registro civil
representa el reconocimiento institucional de su derecho a la identidad, mientras
gue el acta de nacimiento emitida es el documento legal que certifica su identidad,
en otras palabras, deja constancia de su nombre, fechay lugar de nacimiento. Este
derecho permite a todas las nifias y nifios que al nacer se les reconozca un
nombre, una nacionalidad, una familia, y puedan ejercer otros derechos sin
restricciones legales.

En ese sentido, el registro de nacimiento es el acto juridico a través del cual el
Estado cumple con la obligacién de garantizar a todas las personas el derecho a
la identidad, al nombre y a su filiacion familiar, cultural y nacional. A través de este
acto, el Estado también garantiza a una persona el reconocimiento administrativo
de su existencia y personalidad juridica.

Dada la relevancia del registro de nacimiento y el impacto que éste tiene para la
garantia del derecho a la identidad y su interaccion con otros derechos necesarios
para el libre desarrollo, seguridad y bienestar de la poblacion infantil, es necesario
que el desempeio de este acto se apegue a los principios de equidad,
universalidad e inmediatez. Lo anterior, con la finalidad de eliminar las barreras
gue pudieran generar efectos discriminatorios que profundicen las brechas de
desigualdad y generen condiciones de exclusion social para determinados grupos
de poblacion o personas que se encuentren en situacion de desventaja social.

En el marco del Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y
“‘Derecho a la Identidad” aprobado por la Asamblea General de la OEA en 2008,
se establecieron como objetivos bajo el rubro “Fortalecimiento de las politicas, las
instituciones publicas y la legislacion”, entre otros, el desarrollo de politicas
publicas e institucionales, asi como las medidas legislativas para mejorar los
sistemas de registro civil tomando en cuenta los aportes realizados por entidades



especializadas y organismos internacionales; asi como favorecer el uso de
tecnologias de informacién y telecomunicaciones.

En la misma linea, como acciones concretas se establecieron bajo el rubro
“Universalizacién y accesibilidad del Registro Civil y el Derecho a la Identidad”,
entre otras, las de implementar mecanismos modernos para facilitar la
accesibilidad del registro civil, promoviendo para tal fin, entre otros, el
establecimiento de oficinas mdéviles, la aplicacion de tecnologia, la cobertura de
oficinas del registro en su territorio nacional y su conexion en linea, la expedicion
de actas de registro a través de cajeros automaticos, las giras conjuntas y los
registradores auxiliares; asi como asegurar el registro del nacimiento de todos los
nacidos en su territorio nacional, independientemente del estatus migratorio de los
padres del menor, de conformidad con la legislacion de cada Estado.

Igualmente, se establecié como compromiso bajo el rubro “Fortalecimiento de las
politicas, las instituciones publicas y la legislacion”, entre otros, inscribir a todas
las nifias y nifios inmediatamente después de su nacimiento, para lo cual
procuraran contar con los equipos tecnolégicos y el software necesario para estos
fines.

Por otra parte, en cuanto a los “Lineamientos de operacion del programa de
modernizacion integral del registro civil” —PMIRC- emitidos por la Direccién
General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal, de la
Secretaria de Gobernacion, aprobados en la Trigésimo Tercera reunién del
Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil celebrada los dias 8, 9y 10
de agosto de 2012, en la Cd. de Chihuahua, Chihuahua, en éstos se establecio la
“‘Automatizacion: Sistema de Inscripcion y Certificacion (SIC)” como una de las
vertientes en que se divide y ejecuta el PMIRC,

Al respecto dichos lineamientos prescriben que la automatizacion consiste en la
inscripcion de los actos registrales en un sistema computarizado, para integrar una
base de datos con informacion homogénea a nivel nacional, que permita su
consulta, actualizacién, almacenamiento y emision de actas e informes.

Las principales funciones del Sistema de Inscripcion y Certificacion son las de
mantener actualizada la informacion del acervo histérico, normalizar y estandarizar
las operaciones del Registro Civil a nivel nacional; asi como explotar y obtener



toda clase de reportes con origen en las bases de datos producto de la captura
histérica; ademas de alimentar al Registro Nacional de Poblacion a través del
envio de bases de datos estandarizadas y certificadas. La finalidad es
interconectar las bases de datos de los Registros Civiles Estatales con la Base de
Datos Nacional del Registro Civil.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 18 en su parrafo primero, 33 en sus
fracciones, VI, VIl y VIII, y 37 en su péarrafo primero; y ADICIONA, al articulo 33 la
fraccion IX, y los articulos, 40 BIS, 40 TER, y 40 QUATER, de la Ley del Registro
Civil del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 18. La Direccion es el 6rgano al que le correspondera organizar, dirigir
y coadyuvar al funcionamiento de las oficialias del Registro Civil, incluyendo sus
oficinas moviles; asi como la administracion de sus areas o unidades
administrativas. Suministrara oportunamente los formatos para inscribir los actos
del estado civil. Y tendra como sede la Capital del Estado.

ARTICULO 33....

laV....



VI. Autorizar actos del estado civil fuera de la jurisdiccion que le corresponda, salvo
autorizacion previa otorgada por escrito por parte de la Direccién en donde se
exprese el motivo de la misma;

VII. ..

VIIL ...,y

IX. Negar a los migrantes, independientemente de su situacién migratoria, la
autorizacion de los actos del Estado Civil o la expedicion de las actas
relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y
muerte.

ARTICULO 37. Los oficiales y la Direccion del Registro Civil llevaran seis libros
anuales, pudiendo levantar cuantos tomos sean necesarios que se integraran por
un maximo de 150 actas cada uno en los formatos autorizados por la Direccion del
Registro Civil, que se denominaran “Registro Civil” y que contendran:

laVi....

ARTICULO 40 BIS. La Direccion del Registro Civil podréa llevar los Libros del
Registro Civil de manera electrdnica.

ARTICULO 40 TER. Las anotaciones que se realicen en los Libros del
Registro Civil se realizardn, preferentemente, a través del sistema



electronico que implemente la Direccion del Registro Civil, salvo los casos
en los que se disponga deba realizarse de forma manuscrita.

ARTICULO 40. QUATER. La formalidad de las anotaciones a que se refiere el
articulo anterior, serd establecida por la Direccién del Registro Civil.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO,
DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
A LOS ONCE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE JUSTICIA, DADO EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO "PRESIDENTE JUAREZ" DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SEIS
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.



POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,

DIP, PEDRO CESAR
CARRIZALES

BECERRA 4

PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA
VALDES MARTINEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. MARTHA
BARAJAS GARCIA
SECRETARIA

DIP. EDSON DE
JESUS QUINTANAR
SANCHEZ

VOCAL

DIP. ANGELICA
MENDOZA CAMACHO
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL
GONZALEZ TOVAR
VOCAL

DIP. ROLANDC
HERVERT LARA
VOCAL
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HONORARLE CONGRESO DELESTADO resuelve procedentg la iniciativa consignada bajo el
LIBREY SGBERANO turno 6748 LXI Legislatura.
SAN LUIS poTost

POR LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
PRESIDENTE

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
VICEPRESIDENTA

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
VOCAL

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
VOCAL

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES
VOCAL

DIP. EDGARDOQ HERNANDEZ CONTRERAS
VOCAL
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

Oficio N° 111/DHIG/LXI1/2020.

AR I 21 A
COORDiNAC;gﬁﬁ GENERAL DE | Enero 08, 2020.

LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,
PRESENTE.

En respuesta a su oficio nimero 155, del 10 de diciembre del 2019, una
vez atendidas las observaciones formuladas, por este medio anexo al

presente remito a Usted, dictamen que resuelve las iniciativas siguientes:

a) Que insta modificar estipulaciones de los articulos, 5°, 18, 33, 37, 40
Bis, 40 Ter, 40 Quater, 43, 72, 73, y 74, de la Ley del Registro Civil del
Estado de San Luis Potosi, consignada bajo el turno 6748 LXI

Legislatura.

b) Que plantea reformar el articulo 33 en sus fracciones, VI, VII, y VII; y
adicionar al mismo articulo 33 la fraccion IX, de la Ley del Registro
Civil del Estado de San Luis Potosi, consignada bajo el turno 2262.
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Asunto: devolucion dictamen
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¢ PRESIDENCIA DE LA DIRECTIVA
Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa
de los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA
los articulos, 18 en su parrafo primero, 33 en sus fracciones, VI, VII, y VIII, y 37 en su
parrafo primero; y ADICIONA, a y los articulos, 33 la fraccién [X, 40 BIS, 40 TER, y
40 QUATER, de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, a fin de que

@ resuelto lo procedente en via similar a ésta instruyan lo que corresponda.

/.c. Expediente.
@ mgbe 2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga” AESPasg 00 01

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo a la primera comision el original del instrumento legislativo en comento.

Juan Pablo Colunga Lopez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputado Rubén Guajardo Barrera, Presidente de la Comision de Justicia, para conocimiento. Presente.
c,c. Diputado Martin Juérez Cordova, Presidente de la Directiva, igual finalidad. Presente.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnada en Sesién
Ordinaria de fecha 29 de junio de 2019, bajo el nUmero 2359, para estudio y dictamen,
iniciativa que insta DEROGAR de los articulos, 119 la fracciéon Il, 123 la fraccion
II, 130 lafraccién I,y 136 lafraccion I, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios,
y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Beatriz
Eugenia Benavente Rodriguez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
V, y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
llevamos a cabo el presente estudio, con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLVIII,
de la Constitucion Politica del Estado; 84 fraccion I, 92, 98 fraccion V, 103, y 131
fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, compete al
Congreso del Estado por conducto de esta Comision legislativa, conocer y dictaminar
la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, la
proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicién de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

“‘De a acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se declaré la inconstitucionalidad de los anuncios de
trabajo que establecian una edad determinada para acceder al mismo con base en los siguientes criterios1:

a) los empleadores no deben discriminar al seleccionar el personal o al distribuir el tiempo de trabajo;

b) la edad avanzada no implica necesariamente una menor productividad laboral, sino un estereotipo social;

c) las habilidades y aptitudes no pueden generalizarse a partir de un rango de edad, sino que tales aspectos
dependen de pruebas individuales;

1 https://www.gob.mx/ceav/prensa/celebra-la-ceav-resolucion-de-la-scjn-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion-por-razon-de-edad-en-el-
ambito-laboral



https://www.gob.mx/ceav/prensa/celebra-la-ceav-resolucion-de-la-scjn-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion-por-razon-de-edad-en-el-ambito-laboral
https://www.gob.mx/ceav/prensa/celebra-la-ceav-resolucion-de-la-scjn-sobre-el-derecho-a-la-no-discriminacion-por-razon-de-edad-en-el-ambito-laboral

d) en distintas ocasiones, “la fijacion de un determinado limite de edad en una oferta de trabajo, va dirigida a la
obtencién de una imagen comercial sexista”;

e) la edad para otorgar un puesto de trabajo solamente se justifica cuando, en razén a la naturaleza de la actividad
o el contexto bajo el que se desarrolla, ello sea esencial y determinante para su realizacion, y

f) en el caso concreto, los rangos establecidos en las convocatorias no se justifican debido a que no existe razén
suficiente para considerar que solamente las personas que tienen dicha edad pueden desempefiar las actividades
laborales. Ademas, la Corte dispuso que, en algunas ocasiones, los actos discriminatorios pueden generar una
indemnizacién o medidas reparatorias en contra de las empresas.

Ahora bien, existen criterios que refuerzan lo anterior, tal como se plantea en las siguientes tesis jurisprudenciales.

DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL. PECULIARIDADES Y CARACTERISTICAS CUANDO SE
PRODUCE POR RAZON DE EDAD.

Al igual que el sexo, la raza, la religion o la discapacidad, la edad se ha considerado como un factor que puede
contribuir a efectuar diferenciaciones arbitrarias en el actuar social. Como es sabido, la discriminacion representa
una explicita interdiccién de determinadas diferencias histéricamente muy arraigadas y que han situado, tanto por
la accién de los poderes publicos como por la practica social, a sectores de la poblacién en posiciones no sélo
desventajosas sino contrarias a la dignidad de la persona. El concepto de discriminacién, aunque manifestacion
del principio de igualdad, tiene un contenido mas especifico y se refiere a la llamada tutela antidiscriminatoria,
gue impone una paridad de trato, evitando o suprimiendo ciertas diferencias de trato socialmente existentes, cuyo
caracter odioso se reconoce como contrario a la dignidad humana. La discriminacién opera, en dltima instancia,
como un instrumento de segregacion social en la medida en que dicho comportamiento supone mantener al grupo
discriminado a distancia y le reserva espacios propios, que Unicamente pueden abandonar en determinadas
condiciones, mas o menos restrictivas. Asi, a consideracion de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, la incorporacién de la edad al elenco de categorias discriminatorias ofrece peculiaridades muy
especificas. A diferencia de los restantes tipos discriminatorios, la edad no permite juicios homogéneos sobre la
categoria de sujetos afectados: juventud, madurez o vejez ofrecen entre las personas susceptibles de quedar
subsumidas en alguno de dichos colectivos caracteres variables. La edad es un fendmeno altamente
individualizado que depende de la singularidad y peculiaridad de cada sujeto por lo que, a priori, no existe una
unidad de categoria entre las personas que poseen una misma edad. En las sociedades occidentales
contemporaneas, se ha venido relacionando la edad con el desarrollo de determinadas habilidades fisicas o
mentales y se ha sustentado en el erréneo parecer de que aquéllas con la edad, y por ese Unico hecho, tienden
a disminuir, siendo éste el principal pivote sobre el que se sustenta el apartamiento de los trabajadores del
mundo laboral y sin tomar en cuenta que, en primer término, no se trata de una realidad universal para todas las
personas y, en segundo lugar, que ciertas capacidades en el trabajo precisamente se consolidan con la edad. En
otras ocasiones se considera que las funciones encomendadas a un trabajador no seran realizadas igual que si
se tuviera otra edad (menor o mayor). Por otro lado, se instituye la idea de que la edad avanzada supone menor
productividad laboral y las edades mas jovenes en el empleo se asocian mas a la impericia. El diferente trato
otorgado a los empleados mas jovenes se suele vincular con la eventualidad del trabajo que desarrollan, la alta
temporalidad de sus contrataciones y la consustancial precariedad de sus condiciones laborales. En definitiva,
la discriminacién se suele apoyar en estereotipos o estigmas asociados a la edad, para los jovenes: inexperiencia
o la poca destreza o falta de pericia, para los mayores: la menor productividad, la falta de adaptacién a los
cambios, la dificultad de ajustarse a decisiones flexibles o la menor capacidad de reaccion.

Amparo directo en revision 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo
su derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Nota: Por ejecutoria del 7 de enero de 2016, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré
inexistente la contradiccion de tesis 200/2015 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido
en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008092; Instancia: Primera Sala



Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 13, Diciembre de 2014,
Tomo |, Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 1a. CDXXXIV/2014 (10a.); Pagina: 225

DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO LABORAL. ELEMENTOS PARA DETERMINAR S|
UNA OFERTA DE TRABAJO ES DISCRIMINATORIA.

El concepto de discriminacion no implica, necesariamente, una conducta intencional especificamente orientada a
producir discriminacion. Esto es asi porque las desigualdades en razén de edad, como también sucede con las
de género, no son sélo producto de actos deliberados de discriminacion, sino mas bien el resultado de dinamicas
sociales que funcionan de manera automatica reproduciendo las desigualdades de partida. Asi, a consideracion
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, algunos elementos que permiten determinar
si una oferta de trabajo es discriminatoria por razén de edad -principalmente en supuestos de discriminacion
multiple que conllevan diferenciaciones de género e imagen-, son la nomenclatura de los puestos, la asignacion
de las funciones y la definicion del salario para trabajos de igual valor y nivel de responsabilidad. En lo que hace
a la nomenclatura de los puestos de trabajo, existen categorias profesionales o puestos de trabajo con
denominacion en femenino o masculino, y més concretamente, que exaltan un ideal de juventud en detrimento
de la madurez. En estos casos subyace la consideracién del puesto en relacién directa a la asignacion tradicional
de roles y no en relacion a las caracteristicas profesionales. En lo que respecta a la asignacion de las funciones,
no siempre estan definidas de forma precisa y clara, o que lleva, en la préctica profesional cotidiana, a la
asignacion de otras funciones que no estan incluidas en la descripcion del puesto de trabajo. En estos casos, el
intérprete debera analizar si en la reasignacion de funciones puede haber sesgos de discriminacion por edad o
género, recayendo sobre las personas mas jovenes tareas para las que se les presupone mas "capacitadas” sin
gue exista ningun criterio objetivo. Asi, habra que preguntarse si la asignacién de funciones esta definida de forma
claray precisa, respondiendo a criterios objetivos y transparentes, relacionados con las caracteristicas del puesto
a desempefiar o, si por el contrario, las funciones responden a lo que "cabe esperar" de jovenes y maduros, con
la consiguiente valoracidén desigual de las tareas desarrolladas por jovenes y por maduros. Por ultimo, en lo que
respecta a la determinacién del salario para trabajos de igual valor y nivel de responsabilidad, implica cuestionar
los actuales sistemas de remuneracién y explicitar los criterios sobre los que valoramos mas unas funciones que
otras. Esta desigual valoracion salarial esta marcada por la desigual valoracién que se hace de las tareas que
tradicionalmente han desempefiado hombres y mujeres y, a su vez, mujeres jovenes y mujeres maduras, lo cual
se traslada al &mbito laboral.

Amparo directo en revisién 992/2014. Rosario del Carmen Pacheco Mena y otros. 12 de noviembre de 2014.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservo
su derecho para formular voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Esta tesis se publico el viernes 05 de diciembre de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

En ese orden de ideas, y de acuerdo a lo planteado en las tesis sefialadas, resulta claro que el establecer un
limite de edad sin un criterio definido que fundamente tal precision resulta en un elemento discriminatorio y a
todas luces inconstitucional.”

CUARTO. Que la iniciativa de cuenta tiene por objeto eliminar el requisito de edad que
fija la Ley para quienes aspiran a las titularidades de:

v’ La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Integral;
v’ La Secretaria Ejecutiva Municipal del Sistema Municipal de Proteccion Integral

v La Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes,



v" La Procuraduria Municipal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos procedente la
iniciativa planteada, por considerar que los articulos, 119 fraccion II, 123 fraccién 1, 130
fraccion 11, y 136 fraccion Il, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios, y Adolescentes
del Estado de San Luis Potosi, contravienen el principio de no discriminacion previsto
en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con lo siguiente:

Respecto al articulo 119 de la Ley

La vigente Ley de los Derechos de Nifias, Nifios, y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi, a través de su articulo 119 prescribe sobre los requisitos que se deberan
cumplir para ocupar la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Proteccion Integral, entre los que se encuentran:

“l. Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener méas de 30 afios de edad;

[ll. Contar con titulo profesional de nivel licenciatura debidamente registrado; en
Ciencias Politicas, Derecho, Sociologia o areas afines a las ciencias sociales, como

Psicologia, Pedagogia, entre otras;

IV. Contar con Maestria, Diplomado o especialidad en areas afines a los derechos de
nifios, nifas y adolescentes;

V. Contar con al menos cinco afios de experiencia en la administraciéon publica y/o
Derechos Humanos, que haya trabajado para o con nifios, nifias y adolescentes, y

VI. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor publico.”
Como se desprende de la fraccién Il del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para ocupar la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion
Integral, consiste en “Tener mas de 30 afios de edad”, quedando en consecuencia
excluidas todas aquellas personas menores de 30 afios.

Respecto al articulo 123 de la Ley

La vigente Ley de los Derechos de Nifias, Nifios, y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi, a través de su articulo 123 prescribe sobre los requisitos que se deberan
cumplir para ocupar la titularidad de la Secretaria Ejecutiva Municipal del Sistema
Municipal de Proteccion Integral, entre los que se encuentran:

“l. Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;



Il. Tener méas de 30 afios de edad;
[ll. Contar con titulo profesional de nivel licenciatura debidamente registrado;

I\V. Contar con al menos cinco afios de experiencia en las areas correspondientes a su
funcion; y

V. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor publico.”
Como se desprende de la fraccidn Il del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para ocupar la titularidad de la aria Ejecutiva Municipal del Sistema Municipal de

Proteccion Integral, consiste en “Tener mas de 30 afios de edad”, quedando en
consecuencia excluidas todas aquellas personas menores de 30 afos.

Respecto al articulo 130 de la Ley

“La vigente Ley de los Derechos de Nifias, Nifios, y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi, a través de su articulo 130 prescribe sobre los requisitos que se deberan
cumplir para ocupar la titularidad de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes, entre los que se encuentran:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener mas de 35 afios de edad;

lll. Contar con titulo profesional de licenciatura en derecho debidamente registrado;

IV. Contar con al menos cinco afios de experiencia en materia de procuracion de justicia
o defensa de nifias, niflos y adolescentes, y

V. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor publico.”
Como se desprende de la fraccion Il del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para ocupar la titularidad de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes, consiste en “Tener mas de 35 anos de edad”, quedando en
consecuencia excluidas todas aquellas personas menores de 35 afios.

Respecto al articulo 136 de la Ley

La vigente Ley de los Derechos de Nifas, Nifios, y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi, a través de su articulo 136 prescribe sobre los requisitos que se deberan
cumplir para ocupar la titularidad de la Procuraduria Municipal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes, entre los que se encuentran:



“l. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y tener
una residencia minima de tres afios en el Estado;

[l. Tener mas de veinticinco afos de edad:;

lll. Contar con titulo y cédula profesional de Licenciatura en Derecho debidamente
registrado;

IV. Contar con al menos un afio de experiencia en materia de procuracion de justicia o
defensa de nifias, nifios y adolescentes, y

V. Tener buena conducta y no haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado
como servidor publico.”

Como se desprende de la fraccidon Il del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para ocupar la titularidad de la Procuraduria Municipal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, consiste en “Tener mas de veinticinco anos de edad”, quedando en
consecuencia excluidas todas aquellas personas menores de 25 afos.

Al respecto primeramente debemos decir que el articulo 1° de la Constitucién de la
Republica prescribe como maxima que:

Todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion.

Las normas relativas alos derechos humanos se interpretaran de conformidad con
la misma Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

En cuanto al Derecho Internacional, en materia de no discriminacién relativa al
desempefio de cargos publicos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en materia de “Derechos Politicos”, prescribe en su articulo 23 numeral 1,
INnCiso ¢), que:



“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:”
. “c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.”

En la misma linea el articulo 25, inciso c), del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establece que:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:”
... “c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.”

Sobre el particular, el articulo 2, numeral 1, del instrumento en cita, prescribe que:
“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

En cuanto al ambito local, el articulo 7 de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, prescribe que por discriminacion
se entiende: “foda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u
omisién, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base
en uno 0 mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo”.

Es importante precisar que en términos del articulo 8, fraccion XIll, de la Ley de mérito,
nadie, sea 6rgano publico, federal, estatal o municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, podra realizar actos o conductas discriminatorias en contra de
persona alguna, considerandose actos o conductas discriminatorias, entre otras, la
siguiente: “Negar o condicionar la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos”.

En razon de todo lo anterior, podemos afirmar que no se justifica el trato diferenciado
gue previenen los articulos, 119 fraccion I, 123 fraccion Il, 130 fraccion 11, y 136 fraccion
Il, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios, y Adolescentes del Estado de San Luis
Potosi, consistente en establecer edades minimas especificas como requisitos de
elegibilidad para ocupar las titularidades de, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
de Proteccion Integral, la Secretaria Ejecutiva Municipal del Sistema Municipal de



Proteccion Integral, la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la
Procuraduria Municipal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, o que
contraviene el principio de no discriminacion prescrito en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, resulta innecesario en cada caso fijar como requisito un limite de
edad especifico, en razén de que la Ley ya exige otros requisitos que garantizan el
acceso al cargo publico de personas con la experiencia requerida por la misma Ley.

No obstante lo anterior esta dictaminadora estima necesario reforzar en cada caso el
requisito consistente en contar con titulo, y cedula, profesionales, para exigir ademas
una antigledad al menos 3 afos en el ejercicio profesional.

SEXTO. Que para mejor conocimiento de las modificaciones resueltas, las mismas se
plasman en la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios, y Adolescentes
del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente
ARTICULO 119. El titular de la Secretaria
Ejecutiva serd& nombrado y removido
libremente por el Presidente del Sistema
Estatal de Proteccion; y debera cumplir con
los siguientes requisitos:

Texto propuesto
ARTICULO 1109. ...

I. Tener ciudadania mexicana en pleno goce | I. ...
de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener mas de 30 afios de edad:; Il. Se DEROGA;

lll. Contar con titulo profesional de nivel
licenciatura debidamente registrado; en
Ciencias Politicas, Derecho, Sociologia o
areas afines a las ciencias sociales, como
Psicologia, Pedagogia, entre otras;

IV. Contar con Maestria, Diplomado o
especialidad en areas afines a los derechos
de nifios, nifias y adolescentes;

V. Contar con al menos cinco afios de
experiencia en la administraciéon publica y/o
Derechos Humanos, que haya trabajado para
0 con nifios, nifias y adolescentes, y

VI. No haber sido sentenciado por delito
doloso o inhabilitado como servidor publico.

lll. Contar con titulo y cédula profesional de
nivel licenciatura debidamente registrados
en Ciencias Politicas, Derecho, Sociologia o
areas afines a las ciencias sociales, como
Psicologia, Pedagogia, entre otras, con
antigiiedad al menos de tres afios al diade
su designhacion;

IV.aVl. ...

ARTICULO 123. El titular de la Secretaria
Ejecutiva Municipal sera nombrado vy

ARTICULO 123. ...




removido libremente por el Presidente del
Sistema Municipal de Proteccion y debera
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Tener ciudadania mexicana en pleno goce
de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener mas de 30 afios de edad;

lll. Contar con titulo profesional de nivel
licenciatura debidamente registrado;

IV. Contar con al menos cinco afios de
experiencia en las areas correspondientes a
su funcion; y

V. No haber sido sentenciado por delito
doloso o inhabilitado como servidor publico.

II. Se DEROGA;

[ll. Contar con titulo y cédula profesional de
nivel licenciatura debidamente registrados
con antigliedad de por lo menos tres afios
alafecha de su designacion;

IVyV. ..

ARTICULO 130. Los requisitos para ser
nombrado titular de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes,
son los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener mas de 35 afios de edad:;

lll. Contar con titulo profesional de
licenciatura en derecho debidamente
registrado;

IV. Contar con al menos cinco afios de
experiencia en materia de procuracion de
justicia o defensa de nifias, nifios vy
adolescentes, y

V. No haber sido sentenciado por delito
doloso o inhabilitado como servidor publico.

El  nombramiento del Procurador de
Proteccion, debera ser designado por la
Junta de Gobierno del Sistema Estatal DIF a
propuesta de su titular.

ARTICULO 130. ...

II. Se DEROGA,;

[ll. Contar con titulo y cédula profesional de
licenciatura en derecho debidamente
registrados con antigiedad al menos de
tres afios al dia de su designacién;

VyV. ..

ARTICULO 136. La persona titular de la
Procuraduria Municipal de Proteccion debera
cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos, y tener una
residencia minima de tres afios en el Estado;

Il. Tener mas de veinticinco afos de edad;

ARTICULO 136. ...

II. Se DEROGA,;




[ll. Contar con titulo y cédula profesional de | Ill. Contar con titulo y cédula profesional de
Licenciatura en Derecho debidamente | Licenciatura en Derecho debidamente
registrado; registrados con antigliedad al menos de
tres afios al dia de su designacion;

IV. Contar con al menos un afio de | IVyV....
experiencia en materia de procuracion de
justicia o defensa de niflas, nifios y
adolescentes, y

V. Tener buena conducta y no haber sido
sentenciado por delito doloso o inhabilitado
como servidor publico.

El  nombramiento del Procurador o
Procuradora Municipal de Proteccion de
Niflas, Nifios y Adolescentes debera ser
expedido por el o la Directora del Sistema
Municipal DIF que corresponda, y en caso de
la ausencia de esta figura juridica, podra
realizarse por el o la Coordinadora de dicho
Organismo, debiéndose enviar copia del
mismo a la Procuraduria de Proteccion.

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion establece,
siendo responsabilidad de las autoridades, en los ambitos de sus competencias,
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas
por igual de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, sin importar el origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades
de las personas.

En cuanto al Derecho Internacional, en materia de no discriminacion relativa al
desempefio de cargos publicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
prescribe en su articulo 23, inciso c), que todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: “Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais”.



En la misma linea el articulo 25, incico c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos establece que todos los ciudadanos gozaran, de los siguientes derechos y
oportunidades: “Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”.

En cuanto al ambito local, el articulo 7 de la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, prescribe que por discriminacion
se entiende: “foda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u
omisién, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base
en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo”.

Es importante precisar que en términos del articulo 8, fraccion XllI, de la Ley de mérito,
nadie, sea 6rgano publico, federal, estatal o municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, podra realizar actos o conductas discriminatorias en contra de
persona alguna, considerandose actos o conductas discriminatorias, entre otras, la
siguiente: “Negar o condicionar la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos”.
A la luz de lo anterior, no se justifica el trato diferenciado que previenen los articulos,
119 fraccién I, 123 fraccion Il, 130 fracciéon Il, y 136 fraccion Il, de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios, y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, consistente
en establecer edades minimas especificas como requisitos de elegibilidad para ocupar
las titularidades de, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Integral,
la Secretaria Ejecutiva Municipal del Sistema Municipal de Proteccion Integral, la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, y la Procuraduria
Municipal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, lo que contraviene el principio
de no discriminacion prescrito en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, resulta innecesario en cada caso fijar como requisito un limite de
edad especifico, en razén de que la Ley ya exige otros requisitos que garantizan el
acceso al cargo publico de personas con la experiencia especifica requerida por la
misma Ley.

No obstante lo anterior se estima necesario reforzar en cada caso el requisito
consistente en contar con titulo, y cedula, profesionales, para exigir ademas una
antigiedad al menos 3 afos en el ejercicio profesional.

PROYECTO DE DECRETO



UNICO. Se REFORMA de los articulos, 119 la fraccién lIl, 123 la fraccion lIl, 130 la
fraccion Ill, y 136 la fraccion Ill; y DEROGA de los articulos, 119 la fraccion I, 123 la
fraccion Il, 130 la fraccion Il, y 136 la fraccion Il, de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios, y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
ARTICULO 1109. ...

...

Il. Se DEROGA,;

[ll. Contar con titulo y cédula profesional de nivel licenciatura debidamente registrados
en Ciencias Politicas, Derecho, Sociologia o areas afines a las ciencias sociales, como
Psicologia, Pedagogia, entre otras, con antigiedad al menos de tres afios al dia de
su designhacion;

IV.aVl. ...

ARTICULO 123. ...

l. ...

[l. Se DEROGA;

lll. Contar con titulo y cédula profesional de nivel licenciatura debidamente
registrados con antigiedad de por lo menos tres afios a la fecha de su

designacion;

IV.y V. ...

ARTICULO 130. ...
l. ...
Il. Se DEROGA:;

lll. Contar con titulo y cédula profesional de licenciatura en derecho debidamente
registrados con antigtiiedad al menos de tres afios al dia de su designacioén;

IV.y V. ...



ARTICULO 136. ...
I ...
Il. Se DEROGA,;

lll. Contar con titulo y cédula profesional de Licenciatura en Derecho debidamente
registrados con antigtiedad al menos de tres afios al dia de su designacion;

IV.y V. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A

LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MiL
DIECINUEVE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

A las comisiones de, Desarrollo Rural y Forestal; y Asuntos Indigenas en Sesién Ordinaria de
fecha 26 de septiembre del 2019, les fue turnada la iniciativa que promueve REFORMAR los
arficulos 22 en su fraccion X, y 35 en su fraccion Xlll, de la Ley de Fomento al Desarrollo Rurall
Sustentable del Estado de San Luis Potosi; presentada por el legisladora Rosa Zuniga Luna, con
el nUmero de turno 2910.

En base a la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) “por grandes temporadas en las comunidades se
disminuye significativamente la poblacién, hay comunidades indigenas que quedan sélo con ancianos y nifios pequefios,
lo que vuelve dificil la reproduccion cultural. La migracion es selectiva en lo relativo a los grupos de edad. También
cambian los patrones familiares, si bien la familia indigena tradicional es extensa, la migraciéon da preeminencia a la
familia nuclear, padre, madre e hijos, fragmentando asi las formas sociales tradicionales de organizacién indigena. La
magnitud del problema ha rebasado la capacidad gubernamental desplegada hasta el momento y a veces hay criterios
que al no considerar la gran movilidad de esta poblacién, impiden que los apoyos lleguen a todos los jornaleros
indigenas.™, es decir, este fendmeno implica que muchas de las veces los jornaleros agricolas, particularmente los
indigenas son relegados de los apoyos gubernamentales muchas veces propiciado por la migracién entre otros factores
tales como el desconocimiento de los lineamientos o de los programas gubernamentales que podrian ser susceptibles
de beneficiarlos.

En este sentido, un aspecto por de mas trascendente es el garantizar no solamente que se les considere para ser
beneficiarios de programas de manera permanente y regular, pues de ello obtendremos como resultado mejores
condiciones de vida de los jornaleros agricolas indigenas que habitan en el estado.

Lo anterior ya que la propia CNDH refiere ademas que “las politicas orientadas a atender a los migrantes jornaleros
agricolas indigenas al interior del pais tienen tintes meramente asistencialistas, no se preocupan por alterar la realidad
estructural de una parte importante del medio rural que carece de infraestructura y de apoyos para el desarrollo y que
sirve de fuente de mano de obra barata para otra parte, privilegiada y minoritaria, del campo mexicano, para el caso que
nos ocupa; y, peor aun, para los productores agricolas del vecino pais del norte.” es decir, debemos garantizar que las
politicas publicas estén sustentadas en ordenamientos juridicos atentos a la realidad y no sean de caracter meramente
asistencialista sino que propugnen por el mejoramiento de las condiciones de vida de los jornaleros agricolas indigenas
y con ello también se abone al mejoramiento de las condiciones del campo potosino.

Ahora bien, otro aspecto por demas importante, lo es, el velar por la erradicacion de las practicas agricolas tradicionales,
pues se ha probado de manera contundente que en muchos casos la tecnificacién del campo ha llevado a consecuencias
negativas mientras que las practicas tradicionales han dado luz a la produccion de alimentos pero ademas al
mantenimiento de la cultura y conocimiento ancestral.”

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la referida iniciativa, los integrantes de la
dictaminadora han llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa se encuentra acorde a lo dispuesto en los articulos, 130 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
correspondiente dictamen.

1 Migracién Indigena Y Derechos Humanos Migracidn Indigena Y Derechos Humanos (jornaleros agricolas en México)
(jornaleros agricolas en México). Disponible en:
http://www.cdi.gob.mx/sicopi/migracion ago2006/3 marisol melesio nolasco.pdf



http://www.cdi.gob.mx/sicopi/migracion_ago2006/3_marisol_melesio_nolasco.pdf

SEGUNDO. Que estas comisiones son competentes para dictaminar de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 98 fracciéon VI, I, 105, y 100 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo.

TERCERO. Que la iniciativa que presentd la legisladora Rosa ZUniga Luna, que promueve
REFORMAR el articulo 22 en su fraccion X, y 35 en su fraccion Xlll, de la Ley de Fomento al
Desarrollo Rural Sustentable del Estado de San Luis Potosi; misma que tiene por objeto el
impulso a la cultura, practicas agricolas tfradicionales y al desarrollo de las formas especificas
de organizacién social y capacidad productiva de los pueblos indigenas, particularmente
para su integracion al desarrollo regional, asi como la proteccion a los trabajadores rurales en
general y alos jornaleros agricolas, migratorios e indigenas en particular.

Para mejor comprension de la norma que se busca adecuar se compara con el fexto vigente

LEY DE FOMENTO AL DESARROLLO RURAL LEY DE FOMENTO AL DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 22. El programa para el Desarrollo Rural | ARTICULO 22. ...
Sustentable del Estado, contemplard el fomento de
acciones especificas que incidan, coadyuven y determinen
el mejoramiento de las condiciones productivas,
econdmicas, sociales, ambientales y culturales del medio
rural, como son, entre otras:

I Las actividades econémicas rurales; l. .

II. Educacion basica y técnica agroalimentaria; I. ...
IIl. Salud, nutricién y alimentacion; Il. ...

1V. Vivienda; V. ...
V. Infraestructura y equipamiento social basico; V...
VI. Combate a la pobreza, la marginacién y el hambre; VI. ...
VIl. Cuidado al medio ambiente; VII.

VIII. La sustentabilidad de las actividades socioeconémicas; | VIII. ...
IX. Equidad de género, la proteccion de la familia, y el adulto | IX. ...
mayor;
X. Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas | X. Impulso a la cultura, practicas agricolas tradicionales
especificas de organizacién social y capacidad productiva | y al desarrollo de las formas especificas de organizacién
de los pueblos indigenas, particularmente para su | social y capacidad productiva de los pueblos indigenas,
integracion al desarrollo regional, particularmente para su integracion al desarrollo regional;
XI. La descentralizacion de los programas, generando | XI. ...

alternativas de programacion e implementacion por
regiones y por municipio, segin el caso;

XIl. Cultura del reciclaje, separacion de residuos y | XIl. ..
aprovechamiento de los mismos en el medio rural, a través
(sic) de los centros TruEco-alimentario, y

Xlll. Las demés que determine el Ejecutivo Estatal. XIl. ...
ARTICULO 35. ElI Programa Especial Concurrente | ARTICULO 35.. . .
contendra las dimensiones productiva, social, territorial y
sustentable.

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo y de los programas
sectoriales que comprenderan las politicas publicas
orientadas a la generacion y diversificacion de empleo, y a
garantizar a la poblacion rural el bienestar y su participacion
e incorporacion al desarrollo estatal, a las figuras
asociativas como los ejidos y comunidades asi como las
organizaciones y asociaciones estatales, regionales,
distritales, municipales o comunitario, de productores del
medio rural, pequefias unidades de produccion y, en su
caso, las ramas de produccién que se constituyan o estén
constituidas, de conformidad con las leyes vigentes y las
demas disposiciones aplicables, dando prioridad a las
zonas de alta y muy alta marginacion, y los sectores de
poblacion econémica y socialmente mas débiles, se
integrara el Programa Especial Concurrente Estatal, el cual
fomentara las siguientes acciones:

I. Actividades econdmicas de la sociedad rural; . ...
1. Educacién para el desarrollo rural sustentable; ...




IIl. Salud, nutricion y alimentacion para el desarrollo rural | III. ...
sustentable;
IV. Vivienda para el desarrollo rural sustentable; V...
V. Infraestructura y equipamiento en centros de poblaciéon | V. ...
para el desarrollo rural sustentable;
VI. Combate a la pobreza, la marginaciony el hambre enel | VI. ...
medio rural;
VII. Politica de poblacion para el desarrollo rural | VII. ...
sustentable;
VIIl. Cuidado al medio ambiente rural, la sustentabilidad de | VIII. . ..
las actividades socioeconomicas en el campo y a la
produccién de servicios ambientales para la sociedad;

IX. Equidad de género, la proteccion de la familia, el impulso | IX. ...
a los programas de la mujer, los jévenes, la proteccién de
los grupos vulnerables, en especial nifios, discapacitados,
personas con enfermedades terminales y de la tercera edad
en las comunidades rurales;

X. Impulso a la educacion civica, a la cultura de la legalidad | X. ..
y combate efectivo a la ilegalidad en el medio rural;
XIl. Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas | XI. ..
especificas de organizacion social y/o econdmica,
constituidos en figuras asociativas, con la capacidad
productiva de los pueblos indigenas, unidades productivas
familiares y grupos de trabajo de mujeres y jovenes rurales,
particularmente para su integracién al desarrollo rural
sustentable del Estado;

XIl. Promocién del empleo productivo, incluyendo el | XII. ..
impulso a la seguridad social y a la capacitacion para el
trabajo en las areas agropecuaria, comercial, industrial y de

Servicios;

XIlI. Proteccién a los trabajadores rurales en general y alos | Xlll. Proteccion a los trabajadores rurales en general

jornaleros agricolas y migratorios en particular, y incluyendo a los jornaleros agricolas, migratorios e
indigenas en particular, y

XIV. Las deméas disposiciones aplicables en la materia. XIV. ...

CUARTO. Que las dictaminadoras coinciden con la iniciativa citada en el proemio de
este dictamen, misma que fiene como finalidad garantizar que las politicas publicas
estén sustentadas, para el Desarrollo Rural Sustentable del Estado, que se perciba el
fomento de acciones que incidan, coadyuven y determinen el mejoramiento de las
condiciones productivas, econdmicas, sociales, ambientales y culturales del medio
rural, que protejan el mejoramiento y las condiciones de vida de los jornaleros
agricolas indigenas en el Estado.

De igual manera se busca el impulso a la cultura, y de la organizacion social y
capacidad productiva de los pueblos indigenas, atreves de prdcticas agricolas
tradicionales, en las comunidades indigenas, de acuerdo a los proyectos productivos
en materia de fomento al desarrollo rural, asi mismo se pretende contar con una
legislacion incluyente, en la cual se de participacion activa a las comunidades
indigenas, a través de la promocioén de las prdcticas agricolas tradicionales. Dado que
las actividades tradicionales se basan fundamentalmente en la calidad ambiental,
cultural y social, si no se gestionan de forma sostenible, corren el riesgo de deteriorar
e incluso agotarlos recursos sobre los que se sustentan. El mayorreto de las actividades
y prdcticas en el medio rural es conseguir gestionar su desarrollo respetando los limites
de los recursos sobre los que se asienta y al mismo tiempo, conseguir mantener su
rentabilidad.



La cultura tfradicional es mucho mds que un compendio de técnicas mds o menos
ancestrales: es la integracidon del saber hacer en la tierra con las necesidades vy
recursos de la zona, el perfecto conocimiento de las particularidades locales y la
cuidadosa seleccion de las interacciones entre animales y vegetales, fanto
domeésticos como silvestres, las personas y el medio. Es, en definitiva, la cultura popular
acumulada generacion tras generacion, cultura que, como cualquier otra, tiene un
importante valor en si misma.
DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por cientos de anos el conocimiento sobre el manejo de cultivos como maiz, frijol y
chile, entre otros, ha sido generado a base del método conocido como prueba-error,
experimentando hasta enconfrar un equilibrio entre la parte productiva, la
conservacion de la tierra y el uso cultural de los productos que de ella se obtienen. Por
ello, la gran mayoria de las culturas campesinas atesoran un corpus de conocimiento
tradicional capaz de encarar las crisis ecolégicas y de la agricultura moderna. En la
actualidad muchos de esos conocimientos siguen siendo aplicados en algunos
sistemas de cultivo; sin embargo, hoy en dia existe informacion limitada de la
importancia que juega el conocimiento tradicional para el sector agricola. Por lo
anterior se resaltar la trascendencia y el valor del conocimiento tradicional en las
prdacticas agricolas para el manejo del cultivo, forma de produccion y uso de
herramientas, asociados a este sistema.

Esta reforma se establece de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo y de los programas
sectoriales, orientados a la generacion y diversificacion de empleo, y a garantizar la
protecciéon a los frabajadores rurales en general y a los jornaleros agricolas, e
indigenas que protejan el mejoramiento y las condiciones de vida de los jornaleros
agricolas indigenas en el Estado; a través de esta reforma se pretende que se
considere en las diversas normas a la poblacién local para fomentar e incentivar las
actividades productivas, agricolas, compatibles con la conservacion de los recursos
naturales, pero que al mismo tiempo aumenten la calidad de vida de los habitantes
del entorno rural.

Esta reforma tiene por objeto impulsar la cultura, y el desarrollo productivo de las
comunidades indigenas, en el marco de la prdcticas tradicionales de las mismas, que
se deben garantizar a fravés de las politicas publicas, que estén sustentadas a la
realidad y no sean de cardcter meramente asistencialista y que abone al
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de pueblos vy
comunidades indigenas.

PROYECTO DE DECRETO



UNICO. Se REFORMAN la fraccién X del articulo 22; asi como la fraccion Xlll del articulo
35, de la Ley de Fomento al Desarrollo Rural Sustentable del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 22. ...

lalX. ...

X. Impulso a la cultura, practicas agricolas tradicionales y al desarrollo de las formas
especificas de organizaciéon social y capacidad productiva de los pueblos indigenas,
particularmente para su infegraciéon al desarrollo regional;

Xl a XIl. ...

ARTICULO 35. ...

laXill. ...

Xlll. Proteccién a los trabajadores rurales en general incluyendo a los jornaleros
agricolas, migratorios e indigenas en particular, y

XIVv....
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL DADO EN LA SALA “JAIME NUNO”
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DiAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE.

POR LA COMI,SIéN DE ASUNTOS INDIGENAS DADO EN LA SALA DE JUNTAS DE LA
COORDINACION POLITICA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
TRECE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, mediante el
turno numero 1334, le fue enviada para su estudio y dictamen en Sesidon Ordinaria del
Congreso del Estado celebrada el siete de marzo del dos mil diecinueve, la iniciativa
que pretende reformar el articulo 49 en sus fracciones XXII, y XXIIl, y adicionar al mismo
articulo 49 la fraccion XXIV, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
San Luis Potosi, presentada por la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, las diputadas y
diputados que integran esta comision, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del arficulo 57 de la Constitucion Politica Local, le
confiere aftribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes;
en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre la propuesta que
se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los
diputados; por lo que, quien promueve esta pieza legislativa tiene ese cardctery,
por ende, con base en los preceptos citados estd legitimado para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener
las iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales
requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo, 115, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, el érgano parlamentario a quien se les turnd esta propuesta,
es competente para conocerla vy resolver o procedente sobre la misma.

QUINTO. Que con el propdsito de entender y comprender mejor el contenido de la
iniciativa en andlisis, a continuacion se exponen las modificaciones que se sugieren:

“ARTICULO 49. Los organismos de coordinaciéon en materia de seguridad publica
tendrdn las siguientes atribuciones:

la XXl ...

XXIl. ...

XXII. ...,y

XXIV. Concientizar a la poblaciéon sobre el uso responsable de los servicios de
emergencia y las leyes aplicables a su mal uso.”



SEXTO. Que del andlisis de esta iniciativa se desprende lo siguiente:

1. Que laintencion de la iniciativa es establecer una nueva atribuciéon alos organismos
de coordinacion en materia de seguridad publica, para concientizar a la poblacion
sobre el uso responsable de los servicios de emergencia y las leyes aplicables a su mal
uso.

2. Que el articulo 2°1de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis
Potosi, refleja el espiritu de la Constitucion al establecer a la prevenciéon vy la
coordinacion, como pilares de la de la Seguridad Publica.

Cabe destacar que, uno de los objetivos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
Local, es fijar las bases de coordinacion del Gobierno Estatal y los municipios con la
Federacion, otras entidades federativas y sus municipios2.

En lo tocante a la prevencion, tanto de la Constitucion como de la Ley Estatal del
Sistema de Seguridad, asume los principios generales de la prevencion social, y
ademds los expresa de forma operativa por medio de la obligacion de las autoridades
para realizar acciones.

3. Que la coordinaciéon de las instituciones de seguridad publica es fundamental para
establecer criterios y lograr eficacia en sus funciones, en estricto apego a los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables. 3

Ademdas la participacion del Consejo Estatal de Seguridad Publica, consejos
municipales de seguridad publica; las instancias regionales o distritales de seguridad
publica, y los consejos delegacionales de seguridad publica, serd fundamental para
concientizar a la poblacion sobre el uso responsable de los servicios de emergencia.

1 Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de San Luis Potosi. (LSSPSLP)

ARTICULO 2°. La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los ayuntamientos, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas; asi como preservar las libertades, el orden y la paz; comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la investigacién para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y persecucion de los delitos, ademds de la reinsercidn social de las personas
privadas de la libertad y el apoyo a los drganos jurisdiccionales y aquellos encargados de la supervision de libertades

en términos de esta Ley, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, y del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

El Gobierno Estatal y los municipios en coordinacién con la Federacion, desarrollaran politicas en materia de prevencién
social del delito con cardcter integral, sobre las causas que generan la comisién de éstos y conductas antisociales, asi
como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la

legalidad y a la proteccion de las victimas.

2 Ley del Sistema de Seguridad Publica (LSSPSLP). Articulo 1, fraccién II.
3 (LSSPSLP)
ARTICULO 41.



4. Que la prevencion social del delito entonces, permite particularizar las politicas en
cada demarcacion y esa ha sido la orientaciéon de los programas federales hasta el
momento, por lo cual el rol de los organismos de coordinacidon en materia de
seguridad es fundamental para llevar a cabo campanas de concientizacion sobre el
uso de responsable del nUmero de emergencics.

Por lo anterior podemos concluir que, la prevencion del delito es el elemento
fundamental para la seguridad publica, y ésta es la que permite ala ciudadania tener
una convivencia armoénica, pues asi se desarrollara un ambiente de orden,
tranquilidad y respeto, logrando el objetivo primordial de la Seguridad Publica que es
mantener la paz social.

5. Por ofra parte, en el caso concreto sobre la prevencion del Delito contra
Instituciones de Auxilio por uso Indebido de Sistemas de Emergencia, es necesario
reconocer la gravedad de estos actos, ya que compromete recursos y servicios
publicos que pueden ser usados, para salvar la vida de una persona en unad
emergencia real, por lo que las llamadas injustificadas pueden tener consecuencias
de gran alcance.

Segun el informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, el 85.2 por ciento de las llamadas de emergencia realizadas en San Luis Potosi
son improcedentes, segun las estadisticas nacionales de llamadas de emergencia al
numero Unico 9-1-1.

SECRETARIADO
\'® EJECUTIVO

TOTAL DE LLAMADAS DE EMERGENCIA POR ENTIDAD FEDERATIVA Y TIPO DE PROCEDENCIA

Enero-diciembre 2018
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Como se puede observar San Luis Potosi es la décima entidad federativa con menor
numero de llamadas de emergencia. El mayor nUmero se registraron el ano pasado
en la Ciudad de México (1 millon 505 mil 524) y la cantidad mas baja en Baja California

Sur (520 mil 417).

Esto quiere decir que solo el 14.8 por ciento de las llamadas de emergencia al 9-1-1
realizadas en San Luis Potosi en 2018 fueron procedentes.

-| SECRETARIADO
\® EJECUTIVO

TASA DE PROCEDENCIA DE LLAMADAS DE EMERGENCIA POR ENTIDAD FEDERATIVA*
Enero-diciembre 2018
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* El grafico muestra la proporcion relativa de llamadas para reportar emergencias reales respecto del total de llamadas recibidas en los CALLE de
cada entidad federativa.

En el Estado, el 9-1-1 recibié 1 millon 258 mil 984 llamadas improcedentes,
principalmente llamadas mudas, otras llamadas de no emergencia; jovenes adultos
jugando; llamada incompleta y llamada de broma por ninos.



SECRETARIADO
\'® EJECUTIVO

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS INCIDENTES DE EMERGENCIA

EN EL TOTAL DE LLAMADAS IMPROCEDENTES (%)* Total de llamadas

78,872,958

Enero-diciembre 2018

Llamada incompleta
18.78%

Otras llamadas de no
emergencia
15.83%

Insultos por adultos/
Llamada obscena Transferenciade d. jug
0.73% 1% 2.83%

Jévenes/ Adultos

*Conforme al Catalogo Nacional de Inci de gencia 2.0, los inci se i en ocho i las cuales no necesariamente se
consideraban en la primera version del Catalogo. y/o fueron reagrupados en los nuevos inci de impr

Segun las estadisticas, se registra una tasa de 39 mil 476.26 llamadas improcedentes
por cada cien mil habitantes.

6. Por las razones expuestas esta dictaminadora coincide con la promovente en
emprender acciones para reducir la comision de este delito, considerando que la
mejor ruta de accidon no sea aumentar las penas, sino fomentar las medidas de
prevencion y concientizacion de la poblacién sobre la importancia del servicio de
seguridad, la gravedad de las llamadas falsas, y su naturaleza delictiva, al igual que
las penas aplicables.

SEPTIMO. Ahora bien resulta oportuno mencionar que con fecha 21 de mayo del ano
en curso se solicitd opinion sobre la iniciativa que se resuelve, mediante oficios no.
CSPPRS-LXII-25/2019, y CSPPRS-LXII-26/2019, a las Direccion General de Asuntos
Juridicos de Gobierno y asi como a la Juridica de la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado respectivamente, sin que al momento de la dictaminacion del presente
instrumento legislativo se haya tenido alguna respuesta.

Que con fundamento en los estipulado por los artficulos, 92 segundo parrafo y 94
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse la iniciativa descrita en el predmbulo.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta adecuacion, tiene la intencion de disminuir el nUmero de llamadas falsas y, de la
misma forma, reducir la accion penal que se derive del proceso de esos delitos; lo que
a su vez colabore en disminuir la carga penitenciaria, una dindmica que puede ir en
aumento debido a la ampliacion de los delitos catalogados como graves.

Es necesario que la poblacidn esté consciente de la importancia de los servicios
publicos y del estado de derecho, lo que también puede ser una forma de
involucrarse en los aspectos relacionados a la seguridad publica y a las emergencias,
que son, sin duda, aspectos de interés social.

Debemos reflexionar que el elemento de mayor importancia para el fortalecimiento
de la seguridad publica en nuestro Estado y los municipios, es la prevencion del delito,
entendida como el conjunto de acciones que tienen por objeto el mejoramiento del
entorno social.

Por tal motivo a la prevencion del delito no se le debe observar como una simple
estrategia, sino debe ser el punto de partida y el objeto de la seguridad publica.

Con estas modificaciones se establece una nueva atribucion a los organismos de
coordinacion en materia de seguridad publica, para concientizar a la poblacion
sobre el uso responsable de los servicios de emergencia, y las leyes aplicables a su mall
uso.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se REFORMA el articulo 49 en sus fracciones, XX, y XXIII; y ADICIONA al mismo
articulo 49 la fraccion XXIV, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue
ARTICULO 49. ...
la XXI. ...
XXI. ...;
XXII. ...y

XXIV. Concientizar a la poblaciéon sobre el uso responsable de los servicios de
emergenciaq, y las leyes aplicables a su mal uso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se oponen al presente Decreto.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL,

DADO EN LA SALA DE REUNIONES "PREVIAS", A LOS ONCE DIiAS DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.
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e | N1 LEGISLATUR/ sossm—
— SAN LUIS POTOS

28 de enero de 2020.
Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social

Oficio No. CSPPRS-LXII-OOZ/Z%

( H. CONGRESO DEL

LXN LEGISILA

PROFR. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ .
Coordinador General de Servicios Parlamentarios | |
Presente

Atendiendo su oficio nimero 159 de fecha veintiuno de enero de la presente
anualidad, envio observaciones corregidas al dictamen que reforma el
articulo 49 en sus fracciones XXII, y XXIll, y adiciona al mismo articulo 49 la
fraccion XXIV, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San
Luis Potosi, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis
Potosi, con la finalidad de que se integre a la Gaceta Parlamentaria que
corresponda.

Agradezco su atenciodn al presente.

SERCION SOCIAL

c.c.p.- Archivo.
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Oficio No. 159

Asunto: devolucion dictamen

LXI! LEGISLATURA

‘”‘30#

DiP MARTIN JUAREZ CORDOVA
PRESIDENCIA DE LA DIRECTIVA

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de
los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA el
articulo 49 en sus fracciones, XXII, y XXIII; y ADICIONA al mismo articulo 49 la fraccion
XXIV, de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de San Luis Potosi; a fin de
que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

U
J Colunga Lopez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

Diputado Martin Judrez Cordova, Presidente de la Diputacion Permanente, para conocimiento. Presente.

cc_Exp_e.dmnte
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la comisidon de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, mediante el
turno nUmero 2142, le fue enviada para su estudio y dictamen en Sesién Ordinaria del
Congreso del Estado, iniciativa que pretende reformar los articulos, 125 en su fraccion
V,y 130, y adicionar fraccion al articulo 125, ésta como VI, por lo que la actual VI pasa
hacer VII de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el diputado Edgardo Herndndez Contrercs.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, las diputadas y
diputados que integran esta comision, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del arficulo 57 de la Constitucion Politica Local, le
confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes;
en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre la propuesta que
se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los
diputados; por lo que, quien promueve esta pieza legislativa tiene ese cardctery,
por ende, con base en los preceptos citados estd legitimado para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener
las iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales
requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el artficulo 115 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, el érgano parlamentario a quien se le turnd esta propuesta, es
competente para conocerla vy resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que con el propdsito de entender y comprender mejor el contenido de la
iniciativa en andlisis, a continuacion se exponen las modificaciones que se sugieren:

LEGISLACION ACTUAL PROPUESTA
L,EY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD L,EY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI POTOSI
Capitulo lll Capitulo lll




De las Comisiones

ARTICULO 125. En materia
disciplinaria la Comision de Honor y
Justicia tendrd las atribuciones
siguientes:

lLaV...;

VI. Las demds que le senalen la
presente Ley y demds disposiciones
legales que de ella deriven.

De las Comisiones

ARTICULO 125. En materia
disciplinaria la Comision de Honor y
Justicia tendrd las atribuciones
siguientes:

lLaV...;

VI. Informar en el mes de octubre de
cada ano a la Comision de
Seguridad Publica, Prevenciéon vy
Reinsercion Social del Congreso del
Estado, de todos los procedimientos
disciplinarios en tramite, estado
procesal, motivo del proceso y los
asuntos resueltos, todo esto
correspondiente al periodo de que
se trate.

VIl. Las demds que le senalen la
presente Ley y demds disposiciones
legales que de ella deriven.

Capitulo IV
Del Procedimiento

ARTICULO 130. Las resoluciones por
las que se impongan sanciones
disciplinarias no admiten recurso
alguno: pero podrdn ser
impughadas ante el TribunalEstatal
en los términos establecidos por la

Ley—de Justicig—Administrativa—del

Capitulo IV
Del Procedimiento

ARTICULO 130. Las resoluciones por
las que se impongan sanciones
disciplinarias no admiten recurso
alguno: pero podrdn ser
impughadas ante el Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa del Estado
de San Luis Potosi, en los términos
establecidos por el Coddigo Procesal
Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi.

SEXTO. Que el objeto de la iniciativa es que la Comisidn de Honor y Justicia a que se
refiere el articulo 125 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San
Luis Potosi, se le adicione la atribucidon de informar anualmente dentro del periodo



legislativo, en el mes de octubre de cada ano, a la Comisidn de Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercion Social del Congreso del Estado, de todos los procedimientos,
bajas, sanciones y condecoraciones que se encuentra substanciando, esto, para una
mejor estrategia centrada en materia de Seguridad Publica por parte del Poder
Legislativo y con el fin de reconocer el frabajo que lleva a cabo institucionalmente y
de esta manera contribuir a establecer directrices y politicas tendientes a planear,
programar, implementar y evaluar politicas publicas, y el correcto desarrollo del
servicio publico de seguridad.

Por ofra parte se propone en actualizar el articulo 130 de la Ley del Sistema de
Seguridad PuUblica del Estado de San Luis Potosi, que refiere que las Resoluciones que
impongan sanciones disciplinarias puedan ser impugnadas ante el Tribunal Estatal de
lo Contencioso Administrativo, en los términos establecidos por la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de San Luis Potosi, siendo que, el Tribunal cambio de
denominacion por, Tribunal Estatal de justicia Administrativa del Estado de San Luis
Potosi, y la ley mencionada ya fue abrogada el 18 de julio del 2017 por el Cddigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, es por esto, que se formula
se armonice y tenga una correcta denominacion del Tribunal de que se trata y una
correcta referencia a la actual Ley aplicable; por lo anterior en o que refiere a la
presente reforma al articulo 130 antes mencionado, se considera viable la propuesta.

SEPTIMO. Que la Comisién de Honor y Justicia del Sistema de Seguridad Publica se
encuentra facultada para instaurar el debido procedimiento, en contfra del elemento
que haya sido acusado de cometer infracciones por incumplimiento a sus deberes u
obligaciones.

Que coincidimos con el promovente que debe existir una vinculacidn entre la
Comision de Honor y Justicia de Seguridad Publica del Estado y el Congreso de Estado,
ya que esto coadyuva, para que tenga conocimiento el legislativo de los
procedimientos en materia de bajas, sanciones o condecoraciones del personal
perteneciente a Seguridad Publica y asi poder llevar a cabo reformas, exhortos o
puntos de acuerdo para el mejoramiento de una mejor politica en materia de
Seguridad Publica, en el marco de accién del Estado, por lo anterior se considera
viable la propuesta, sin embargo estas comisiones consideran modificar el mes de la
presentacion de dicho informe anual para que sea en febrero de cada ano, y no en
octubre como estd planteada la iniciativa.

OCTAVO. Ahora bien resulta oportuno mencionar que con fecha 5 de abril del ano en
curso se solicitd opinidon sobre la iniciativa que se resuelve, mediante oficios no.
CSPPRS-LXII-28/2019, y CSPPRS-LXII-27/2019, a las Direccidon General de Asuntos
Juridicos de Gobierno y asi como a la Juridica de la Secretaria de Seguridad PUblica
del Estado respectivamente, sin que al momento de la dictaminacion del presente
instrumento legislativo se haya tenido alguna respuesta.

NOVENO. Que con fundamento en los estipulado por los articulos, 92 segundo
pdrrafo y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85y 86 del Reglamento para el



Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa,
el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se aprueba con modificaciones la iniciativa descrita en el predmbulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Denfro del Sistema de Seguridad Publica, existe la Comision de Honor y Justicia,
regulada por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi,
que es un érgano colegiado de cardcter permanente cuyas facultades son, conocer
e imponer, en su caso, las sanciones correspondientes por infracciones o faltas
previstas en la ley, sus reglamentos, o a los ordenamientos juridicos de la materiq,
cometidas por los integrantes de los cuerpos de seguridad. Ademdas, evaluar el
otorgamiento de reconocimientos y condecoraciones, en su caso.

En cuanto a materia disciplinaria, la Comisidn de Honor y Justicia es la que se
encuentra facultada para instaurar el debido procedimiento, en contfra del elemento
que haya sido acusado de cometer infracciones por incumplimiento a sus deberes u
obligaciones.

Por lo anterior resulta evidente que debe existir una vinculacion entre la Comisidon de
Honor y Jusficia de Seguridad Publica del Estado y el Congreso de Estado, con el
propodsito de coadyuvar, para que fenga conocimiento el legislativo, de los
procedimientos en materia de bajas, sanciones o condecoraciones del personal
perteneciente a seguridad publica vy, asi, poder llevar a cabo modificaciones
normativas o exhortos para una mejor politica en la materia.

En ese tenor, se actualiza el articulo 130 de la Ley Local del Sistema de Seguridad
PuUblica, que referia que las resoluciones que impongan sanciones disciplinarias,
puedan ser impugnadas ante el Tribunal Estatal de lo Contencioso Administrativo, en
los términos establecidos porla Ley Estatal de Justicia Administrativa, ya que, el Tribunall
cambid de denominacion por, Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de
San Luis Potosi, y la ley precitada se abrogd el 18 de julio del 2017, por la entrada en
vigor del Codigo Procesal Administrativo de la Enfidad.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se REFORMA los articulos, 125 en su fraccion V, y 130; y ADICIONA fraccion al
articulo 125, ésta como VI, por lo que actual VI pasa a ser fraccion VI, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 125. ...

lLalV. ...



V...

VL. Informar en el mes de febrero de cada ano a la Comisién de Seguridad Publicq,
Prevencion y Reinsercion Social del Congreso del Estado, de todos los procedimientos
disciplinarios en tradmite, estado procesal, motivo del proceso, y los asuntos resueltos,
todo esto correspondiente al periodo de que se trate, y

VII. ...

ARTICULO 130. Las resoluciones por las que se impongan sanciones disciplinarias no
admiten recurso alguno; pero podrdn ser impugnadas ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa del Estado de San Luis Potosi, en los términos establecidos por
el Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se oponen al presente Decreto.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL,
DADO EN LA SALA DE REUNIONES "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA"
DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”, A LOS ONCE DiAS DE DICIEMBRE DE DOS
MIL DIECINUEVE.
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Atendiendo su oficio nimero 163 de fecha veintinueve de enero de la
presente anualidad, envio observaciones corregidas al dictamen que reforma
los articulos, 125 en su fraccion V, y 130; y adiciona fraccidn al articulo 125,
ésta como VI, por lo que actual VI pasa a ser fraccion VI, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi; con la finalidad de que se
integre a la Gaceta Parlamentaria que corresponda.

Agradezco su atencion al presente.

DIP. BEATRIZ
PRESIDENTA DE
PREVEN

c.c.p.- Archivo.
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de
los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA
los articulos, 125 en su fraccion V, y 130; y ADICIONA fraccion al articulo 125, ésta como
VI, por lo que actual VI pasa a ser fraccion VII, de la Ley del Sistema de Seguridad
Pdblica del Estado de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a
esta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,

devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.
Juan@(ilunga Lépez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios

¢.¢. Diputado Martin Juarez Cordova, Presidente de la Diputacion Permanente, para conocimiento. Presente.

i~c.c. Expediente.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, mediante el
turno numero 2379, le fue enviada para su estudio y dictamen en Sesidn Ordinaria del
Congreso del Estado, iniciativa que pretende reformar los articulos 10, y 11 de la Ley
Proteccioén Civil del Estado de San Luis Potosi, presentada por la diputada Angélica
Mendoza Camacho.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, las diputadas y
diputados que integran esta comision, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le
confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes;
en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre la propuesta que
se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los artficulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los
diputados; por lo que, quien promueve esta pieza legislativa tiene ese cardctery,
por ende, con base en los preceptos citados estd legitimado para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener
las iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales
requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 115 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, el érgano parlamentario a quien se le turné esta propuesta, es
competente para conocerla y resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que con el propdsito de entender y comprender mejor el contenido de la
iniciativa en andlisis, a continuacion se exponen las modificaciones que se sugieren:

LEGISLACION ACTUAL PROPUESTA
LEY DE PROTECCION CIVIL DEL LEY DEL PROTECCION CIVIL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 10. El Sistema Estatal | ARTICULO 10. ...
deberd contar para su adecuado




funcionamiento por lo menos con
los siguientes documentos:

|. El Programa Estatal;

Il. El Atlas Estatal;

lll. Los Atlas Municipales;

IV. Los Planes, Estatal y Municipales
de Contingencia;

V. Los Planes Internos;

VI. El Directorio  Estatal de
Integrantes del Consejo;
VIIl. El Inventario de recursos

humanos y materiales del Consejo;
VIII. EI Registro de grupos voluntarios,
Y

IX. El registro de agentes consultores
capacitadores.

ARTICULO 11. El fitular del Poder
Ejecutivo del Estado; vy los
presidentes municipales, tendrdn la
responsabilidad en el dmbito de sus
competencias respecto a la
intfegracion y funcionamiento de sus
sistemas de proteccion civil, y se
asegurardn de que se constituyan y
operen los consejos y
coordinaciones; asimismo para que
estas Ultimas se constituyan como
organismos desconcentrados, con
autonomia administrativa,
financiera, de operacion y gestion.

l ...
Il. EI Aflas Estatal de Riesgos;

lll. Los Atlas Municipales de Riesgos;
IV.aXl. ...

ARTICULO 11. El ftitular del Poder
Ejecutivo del Estado;, vy los
presidentes municipales, tendrdn la
responsabilidad en el dmbito de sus
competencias respecto  a la
infegracion y funcionamiento de sus
sistemas de proteccion civil, y se
asegurardn de que se constituyan y
operen los consejos y
coordinaciones; asimismo para que
estas Ultimas se constituyan como
organismos desconcentrados, con
autonomia administrativa,
financiera, de operacion y gestion,
ademds de Publicar, difundir
periédicamente y tener a
disposicion de la ciudadania en
general, de manera impresa y por
Internet, todos los documentos que
se mencionan en el articulo 10.

SEXTO. Que el objeto de la iniciativa es establecer una estrategia de difusion masiva
sobre las medidas de precaucidon que debemos tomar en cuenta para que no se
autoricen centros de poblacion en dreas consideradas como zonas de riesgo y que
esto nos permita ir mejorando la implementacion de las acciones de salvaguarda y
proteccion de las personas.



SEPTIMO. Que mediante escrito nUmero SGG/CEPC- 02953/2019, DE fecha del 26 de
noviembre del presente ano, dirigido a la diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez, Presidenta de la comisidon de Seguridad Publica y Reinsercion Social, el
Director General de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, José Ignacio
Benavente Duque, expone lo siguiente:
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DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL

PRESENTE-

Por medio de la presente reciba un cordial salude, a la vez que le remito mi opinion respecto de la
iniciativa que plantea reformar los articulos 10 y 11 de la Ley del Sistema de Proteccidn Civil del Estado
de San Luis Potosi, propuesta por la Diputada Angélica Mendoza Camacho; comentarios que realizo

en el siguiente orden de ideas:

PRIMERO.- Refiere en la fraccian V del articulo 10 referente a Planes Internos, en este sentido quiers
hacer mencidn de que tanto la Ley General, su Reglamento, |a Ley def Sistema y el Reglamento de
Proteccion Civil, contemplan Programas Internos y no Planes Internos como malamente esta
plasmado en la Ley, por lo que se sugiere eliminar dicha fraccion por no ser (il ademnas de innecesaria

y erear confusion,

SEGUNDO:- Respecto a la reforma al articulo 11 de la Ley, en donde sefiala: “publicar, difundir
periddicamente y tener o disposicidn de la ciudadania en general de manera impresa y por internet,
todos los documentas que se mencionan en el articule 207 y en su fraceién V, come lo sefalé en el
punto primero, esta fraccidn refiere a planes internos y que al existir confusién en fa poblacian
estariamos obligados a difundir programas internos de empresas gue cuentan con instalaciones o

procesos estratégices o privados.

Para mejor ilustracidn del tema se transeriben diversos articulos de la Ley;
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ARTICULO 15. En los inmuebles o instalaciones fijas y moviles de los sectores, piblico, privado y
sacial en que por su naturalera o por el uso al que se han destinada, se reciba una afluencia
constante o masiva de personas, se deberd contar con un Programa Interno de Proteccidn Civil,
arorde con los lineamientos que establezca el Programa Estatal y el Sistemo MNacional de
Proteccian Civil

Asi comao lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Ley en cita, que a la letra dice:

ARTICULO 35. Las Unidades internas de Proteccion Civil, asi como sus comespondientes brigadas

de proteccisn civil, son la primera instarncia de actuaciin especializoda, ante el inminente impacto
de un agente perturbador y son responsables de informar a lo outeridad especializada en materia
de proteccian civil

Por lo tanto y por ser documentos propios de cada instancia ya sea plblica o privada y por
considerarse en algunos cases que |os programas cuentan con informacién privilegiada o informacion
personal, son ellos mismaos quienes estan obligados a dar a conocer sus propios programas internos
ala comunidad que asista a los establecimientos y No NOSOLTOS COma autoridad, ya que la obligacian

por Ley v el Reglamento, es para efectos de revisitn, evaluacién y autorizacion del mismo,

Sin otro particular, sirva 2 ocasién para reiterarle la seguridad de mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
DIRECTOR GEMERAL DE LA COORDINACION Lo
ESTATAL DE PROTECCIPM CIVIL _ L
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JOSE IGNACIO VENTE DUQUE  DELESTADD
5AH LIS POTOSI

A1 S IM ES
2015, Ao del Centenario del Natalicia de Rafael Montejano y AGUURERL C1o% CIL

.. ArchivayMinutario

JIBDYAMRT

Lago Cands Mo, 1) Fracs. Los Lagos, e

Dl egacidn Wila de Poros, by R

San Luis Potosi, S.L.P. TP, 76421 L1 w T
Tels, 01 {444) BI3 7330 ¥ B33 7448 [ .:,10 f;._l "ﬁl}ﬁ'l”-“'—";‘;“
www.capc.sip.gab.amz S




OCTAVO. Que el gobierno estatal tiene como tarea esencial, establecer acciones y
politicas publicas en materia de prevencién sobre los riesgos y el auxilio que debe
prestar a la poblaciéon en caso de emergencia, y la atencion le corresponde a los
Sistemas de Proteccion Civil, ya sea Estatal o Municipales.

Que coincidimos con la promovente en cuanto que se debe dar inicio a una nueva
cultura de proteccion civil, ya que los sismos, las grietas geoldgicas y los desastres
ocasionados por frombas y lluvias demasiado intensas, son cada vez mds frecuentes,
por lo que la demanda de estudios para el andlisis sobre las zonas de riesgo para la
poblacién y la elaboracion de los manuales de prevencion por parte de los expertos,
se vuelven indispensables.

Ahora bien, como un paralelo obligado, se debe establecer una estrategia de difusion
masiva sobre las medidas de precaucion que debemos tomar en cuenta para que
no se autoricen centros de poblacion en dreas consideradas como zonas de riesgo y
que esto nos permita irmejorando laimplementacion de las acciones de salvaguarda
y protecciéon de las personas.

Por ofra parte resultan también viable las recomendaciones del Direccidén General de
la Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil, en cuanto que la Ley actual en el Sistema
Estatal de Proteccion Civil, para su mejor funcionamiento maneja programas y no
planes internos como actualmente lo establece la Ley.

Ahora bien, a efecto de salvaguardar con informacién confidencial asi como privada
de los dichos programas internos, estas comisiones determinar que en e€sos casos no
sean materia de difusion masiva sobre las medidas de precaucion que debemos
tomar en cuentaq, en virtud de respetar los derechos de autor y confidencialidad de
los mismos.

Que con fundamento en los estipulado por los articulos, 92 segundo pdarrafo y 94
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se aprueba con modificaciones la iniciativa descrita en el predmbulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente cuando un elemento ya sea municipal o estatal fallece, no son
susceptibles de apoyo alguno, dejando en estado de indefension a los deudos, sin
considerar que tales elementos brindaron un servicio y que han caido en el
cumplimiento de su deber; razén por la que justo es que se reconozca su labor
mediante el otforgamiento de un apoyo econdmico, que permita a los deudos salir
adelante del trance que implica tal situacidon pero, ademds, a manera de



responsabilidad gubernamental para con los elementos que forman parte de las
corporaciones policiacas en la Entidad.

Actualmente el numeral 55 de la ley en la materia considera que las autoridades y los
elementos de seguridad publica podrdn establecer fondos para casos emergentes,
pero no se detalla de manera puntual el sentido de tal fondo, por la que resulta
pertinente que dentro de tal disposicion, se precise que tal fondo pueda servir para
apoyo en caso de fallecimiento de algun elemento de los cuerpos de seguridad.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reformallos articulos, 10 en sus fracciones I, Il y V, y 11 de la Ley del Sistema
de Proteccioén Civil del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTiCULO 10. ...

l. ...

Il. EI Atlas Estatal de Riesgos;

lll. Los Atlas Municipales de Riesgos;
V. ...

V. Los Programas Internos;

VI.alX. ...

ARTICULO 11. El fitular del Poder Ejecutivo del Estado; y los presidentes municipales,
tendrdn la responsabilidad en el dmbito de sus competencias, respecto a la
intfegracion y funcionamiento de sus sistemas de proteccion civil, y se asegurardn de
que se constituyan y operen los consejos y coordinaciones; asimismo, para que éstas
Ultimas se constiftuyan como organismos desconcentrados, con autonomia
administrativa, financiera, de operacion y gestion; ademdas, de publicar, difundir
periodicamente y tener a disposicion de la sociedad en general, de manera impresa
y por internet, todos los documentos que se senalan en el articulo 10 de este
ordenamiento, excepto los programas internos privados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se oponen al presente Decreto.
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DOS MIL DIECINUEVE.

"2019, We det Centenania del Natalicia de Rafact Mantejane y Aguitaga”

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL

— o

SENTIDO DEL VOTO
EGRANTE
‘_'ic'!: ~___|_AFAVOR , | ENCONTRA | ABSTENCION |

‘_ DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE
RODRIGUEZ
| PRESIDENTA

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
VICEPRESIDENTE

CAMACHO

}
l DIP. ANGELICA MENDOZA
| SECRETARIA ‘

| DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES
BECERRA
| vocaL

Dictcmen que aprueba con modificaciones, iniciativa consignada con el tumo 2379.



“2020, afic de la cultura para la evwadicacidn del trabiajo infantil”

X1 LEGISLATURA e
SAN LUIS POTOS] e
28 de enero de 2020.
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A

H. CONGRESO DEL gTAD§
LX0 LEGISLA \

PROFR. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
Coordinador General de Servicios Parlamentarios
Presente

Atendiendo su oficio numero 160 de fecha veintisiete de enero de la presente
anualidad, envio observaciones corregidas al dictamen que reforma los
articulos, 10 en sus fracciones, Il, lll, y V, y 11, de la Ley del Sistema de
Proteccién Civil del Estado de San Luis Potosi; con la finalidad de que se
integre a la Gaceta Parlamentaria que corresponda.

Agradezco su atencidn al presente.

c.c.p.- Archivo.



enero 27,2020
Oficio No. 160

Asunto: devolucion dictamen

. ELESTADO
an LEGISLATURA

DIP MARTIN JUAREZ CORDOVA
L PRESIDENCIA DE L& DIRECTIVA

Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictamenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de
los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA
los articulos, 10 en sus fracciones, II, IIl, y V, y 11, de la Ley del Sistema de Proteccion
Civil del Estado de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar a
ésta instruya lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

Jua Colunga Lépez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

/?. Diputado Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Diputacion Permanente, para conocimiento. Presente.
c e.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Gobernacion; y de Justicia, en Sesion Ordinaria del 11 de abril del
ano 2019, les fue turnada la iniciativa que pretende reformar el articulo 51, de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, presentada
por la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas.

De igual manera les fue furnada en Sesidon Ordinaria del 15 de abril del 2019, iniciativa
que busca reformar el arficulo 73 en su pdrrafo segundo, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, presentada por el Diputado José Antonio Zapata
Merdz.

Asimismo, en Sesion Ordinaria del 16 de mayo del 2019, les fue turnada iniciativa que
plantea adicionar pdrrafo al articulo 62, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el diputado Edgardo
Herndndez Confreras.

Del mismo modo en Sesidon Ordinaria del 30 de mayo del 2019, le fue turnada iniciativa
que requiere adicionar al arficulo 58 dos pdrrafos, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por el
diputado Ricardo Villarreal Loo.

En tal virtud, las y los integrantes de las comisiones, analizaron la viabilidad y legalidad de
los planteamientos para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccidn | del articulo 57 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer vy
resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que por tratarse de asuntos de la misma materia, se decide dictaminarse
en este mismo instfrumento legal.

TERCERO. Que las comisiones de, Gobernacion; y de Justicia, son competentes para
conocer del asunto, acorde a lo que determinan los ardbigos, 98 en sus fracciones Xl
y Xlll; 109,y 111, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que las iniciativas fueron presentadas por quienes tienen facultad para
hacerlo, de conformidad con el articulo 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi.



QUINTO. Que en atencion alo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado,
ésta satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEXTO. Que con el fin de conocer las iniciativas aludidas en el predmbulo de este
dictamen, se cita los siguientes cuadros comparativo:

1. Que reforma el articulo 51, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de San Luis Potosi, presentada por la Diputada Consuelo Carmona Salas.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 51. Incurrird en cohecho

el servidor publico que exija,
acepte, obtenga o pretenda
obtener, por si o a ftravés de
terceros, con motivo de sus

funciones, cualqguier beneficio no
comprendido en su remuneracion
como servidor publico, que podria
consistir en dinero; valores; bienes
muebles o inmuebles, incluso
medianfe enajenacién en precio
notoriamente inferior al que se
tenga en el mercado; donaciones;

servicios; empleos 'y demds
beneficios indebidos para si o para
sU conyuge, parientes

consanguineos o por afinidad hasta
el cuarto grado, parientes civiles o
para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o
de negocios, O para socios ©
sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes
referidas formen parte o hayan
formado parte en el Ultimo ano.

ARTICULO 51. Incurrird en cohecho

el servidor publico que exiq,
acepte, obtenga o pretenda
obtener, por si o a ftravés de
terceros, con motivo de sus

funciones, cualquier beneficio no
comprendido en su remuneracion
como servidor publico, que podria
consistir en dinero; valores; bienes
muebles o inmuebles, incluso
mediante enajenacidon en precio
notoriaomente inferior al que se
tenga en el mercado; donaciones;

servicios; empleos 'y demdas
beneficios indebidos para si o para
sU conyuge, parientes

consanguineos o por afinidad hasta
el cuarto grado, parientes civiles o
para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o
de negocios, o para partidos
politicos, socios o sociedades de las
que el servidor publico o las
personas antes referidas formen
parte o hayan formado parte en el
Ultimo ano.

2. Que busca reformar el articulo 73 en su pdrrafo segundo, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos, presentada por el Diputado José Antonio

Zapata Merdz.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA




De la Prescripcion de la
Responsabilidad Administrativa

ARTICULO 73. Para el caso de faltas
administrativas  no  graves, las
facultades de las confralorias o de
los érganos internos de control para
imponer las sanciones prescribirdn
en fres anos, contados a partir del
dia siguiente al que se hubieren
cometido las infracciones, o a partir
del momento en que hubiere
cesado el acto u omisidn de que se
trate si fue de cardcter continuo.

Cuando se trate de faltas
administrativas graves, el plazo de
prescripcion serd de siete anos,
contados en los mismos términos del
pdrrafo anterior.

La prescripcion se interrumpird en
los términos a que se refiere el
articulo 115 de esta Ley.

Si se dejare de actuar en los
procedimientos de responsabilidad
administrativa,  originados  con
motivo de la admision del Informe
de Presunta Responsabilidad
Administrativa, y cComo
consecuencia de ello se produce la
caducidad de la instancia, la
prescripcion se reanudard desde el
dia en que se admitido el citado
informe.

En ningun Caso, en los
procedimientos de responsabilidad
administrativa  podrd dejar de
actuarse por mdas de seis meses sin
causa justificada; en caso de
actualizarse dicha inactividad, se

De la Prescripcion de la
Responsabilidad Administrativa

ARTICULO 73. ...

Cuando se frate de faltas
administrativas graves, el plazo de
prescripcion serd de diez anos,
contados en los mismos términos del
pdrrafo anterior.




decretard, a solicitud del presunto
infractor, la caducidad de la
instancia.

Los plazos a los que se refiere el
presente articulo se computardn en
dias naturales.

3. Que plantea adicionar parrafo al articulo 62, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el diputado Edgardo
Herndndez Correa.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Capitulo Il Capitulo lI
De las Faltas Administrativas Graves | De las Faltas Administrativas Graves
de los Servidores Publicos de los Servidores Publicos

ARTICULO 62. Cometerd desacato el | ARTICULO 62. ...
servidor puUblico que, tratdndose de
requerimientos o resoluciones de
autoridades fiscalizadoras, de control
interno, judiciales, electorales,
laborales, o en materia de defensa
de los derechos humanos o cualquier
ofra  competente, proporcione
informacioén falsa, asi como no dé
respuesta alguna, refrase
deliberadamente vy sin justificacion la
entrega de la informacién, a pesar
de que le hayan sido impuestas
medidas de apremio conforme a las
disposiciones aplicables.

Igualmente cometerd desacato los
servidores pUblicos que, tratdndose
de requerimientos o resoluciones de
auvtoridades  laborales, retrasen
deliberadamente vy sin justificacion el
pago de un laudo laboral declarado
firme y que no hayan hecho
gestiones tendientes para su pago
durante su administracién.




Conducta sancionada a lo
establecido por el articulo 77 de esta
ley, y en caso de que la persona
demandada ya no sea servidor
puUblico, se aplicaran las sanciones
establecidas en la fraccién IV del
mismo numeral.

4. Que adiciona al arficulo 58 dos pdadrrafos, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el diputado Ricardo
Villarreal Loo.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

De las Faltas Administrativas Graves | De las Faltas Administrativas Graves
de los Servidores Publicos de los Servidores Publicos

ARTICULO 58. Serd responsable de | ARTICULO 58. ...
contratacion indebida el servidor
publico que autorice cualquier ftipo
de confratacion, asi como la
seleccion, nombramiento o)
designacion, de quien se encuentre
impedido por disposicion legal o
inhabilitado por resolucion  de
autoridad competente para ocupar
un empleo, cargo o comision en el
servicio publico o inhabilitado para
realizar contrataciones con los entes
publicos, siempre que en el caso de
las inhabilitaciones, al momento de
la autorizacion, éstas se encuentren
inscritas en el Sistema Estatal de
Servidores Publicos y Particulares
Sancionados de la Plataforma Digital
Estatal.

También serd responsable de
contratacion indebida, el servidor
publico que en ejercicios de las
facultades, relativas a
contrataciones y nombramientos, de
su cargo, o bien, que redlice




injerencia directa o indirecta, para la
contratacién o nombramiento de sus
parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de
afinidad, o por razéon de matrimonio
o de concubinato, como personal
del servicio publico en cualquier
modalidad.

En lo previsto por el parrafo anterior,
se entiende como injerencia directa
la situacion en que la conducta
referida  se produce en Ila
dependencia o unidad del servicio
publico donde se desempena el
servidor publico; y se entiende como
injerencia indirecta, la situacion
donde el servidor puUblico,
valiéndose de la jerarquia, alcance o
influencia de su cargo, readliza esta
conducta en una dependencia o
unidad del servicio pUblico distinta a
donde se desempena.

SEPTIMO. Que del andllisis realizado se desprende lo siguiente:

1. Que el objeto de la iniciativa que reforma el articulo 51, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, presentada por la
Diputada Consuelo Carmona Salas, es prevenir que algun servidor publico del Estado,
cometa alguna conducta que configure el delito de cohecho, en beneficio del
partido politico al que este dfiliado, y ponga en riesgo la buena marcha de la
administracion publica y la rectitud de los procesos electorales.

1.1. Que la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi
tiene por objeto reglamentar el Titulo Décimo Segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para establecer los principios vy
obligaciones que rigen la actuacion de los servidores puUblicos

No menos relevante resulta que de manera clara y contundente se establecen las
infracciones y sanciones en que pueden incurrir los servidores publicos, las cuales se
clasifican en graves y no graves, correspondiendo al Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa la imposicion de las sanciones, y en las segundas, a los érganos de
control de las entidades.



1.2. Ahora bien, los partidos politicos son asociaciones de interés publico que se
conducen de acuerdo con ciertos principios e ideas con dos objetivos fundamentales:
1) Canalizar y transmitir los infereses y demandas de la poblacion para que sean
consideradas en la foma de decision gubernamental; y

2) Posibilitar la participacion de la poblacion en el proceso politico por medio de Ila
eleccion de los representantes populares que ejercen el poder politico.

De lo anterior podemos considerar que en los partidos politicos son asociaciones
interés pUblico que representan y transmiten las solicitudes de los ciudadanos y
promueven su participacion en la actividad democrdtica.

Por tanto como se puede observar dicha figura de partido politico entendiéndose
ésta como sociedad, ya lo contempla el articulo 51 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, que se transcribe:

“ARTICULO 51. Incurrird en cohecho el servidor publico que exija, acepte, obtenga o
pretenda obtener, por sio a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier
beneficio no comprendido en su remuneracion como servidor publico, que podria
consistir en dinero; valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante
enajenacion en precio notoriamente inferior al que se tenga en el mercado;
donaciones; servicios;, empleos y demas beneficios indebidos para si o para su
conyuge, parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, parientes
civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para, socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen parte o hayan formado parte en el dlitimo ano.”

Por los argumentos anfes mencionados resulta innecesaria la adecuacion que se
pretende, por lo que estas dictaminadoras determinan su desechamiento.

2. Que el objeto de lainiciativa que reforma el articulo 73 en su pdrrafo segundo, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, presentada por el Diputado
José Antonio Zapata Merdz, es disminuir las posibilidades de que quienes cometan
alguna falta administrativa grave queden impunes, fortaleciendo la aplicacion
del Estado de Derecho frente a los presuntos actos de corrupcion, de tal forma
que la Ley contiene una prescripcion, aplicable a los 7 anos de cometida una
falta administrativa grave; sin embargo, en esta propuesta se considera ampliar
el plazo de prescripcion para tales infracciones, dejandolo en 10 anos.

2.1. Que con el propdsito de contar con mayores elementos para la
dictaminacion de la presente iniciativa, se solicitdé opinidn al Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, manifestando lo siguiente:



TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
SECCION: PRESIDENCIA
OFICIO NUM. 047/2019

TRIBUMAL ESTATAL
DE JUSTICIA
ADMNISTRATIVA
San Luls Potosd

29 de agosto del afio 2019.

C. DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION
DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

Repito a usted la opinidn de este Tribunal sobre las propuestas de reformas a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y al Cédigo Procesal Administrativo
de nuestro Estado, cuya opinidbn nos solicité segun oficios Nos. CG-LXII-57 a
56/2019, en los téminos de las notas anexas al presente.

Al respecto, le informo que se hizo un estudio riguroso de caracter tedrico juridico,
considerando interpretaciones jurisprudenciales y desde luego, a la vista de
nuestras propias experiencias, cuyas conclusiones son:

* Que puede considerarse inconstitucional agregar una conducta infractora
como la propuesta al articulo 59.

. Quemulminpmoedanleehcomonbmampﬂarelphzodehmw’pdén
para investigar las faltas administrativas graves, pues en la practica se
consiguen efectos contrarios al proposito.

+ Que la notificacién electrénica puede adoptarse mediante un Acuerdo
General Administrativo, como dice hoy la Ley, que permita estar actualizando
sultﬁmileyalcanmpermanenlemenmynocmmamgh legal que
dificultaria su adecuacién,

En los tres documentos que comen agregados desahogamos, a nuestro leal
saber y entender, la consulta que tuvo a bien formulamos agradeciendo por ello
su amable deferencia.

Expreso a nombre del Tribunal de Justicia Administrativa y particularmente de
los Magistrados integrantes del Pleno, nuestra mayor consideracién y respeto
para usted y todos los legisladores del Congreso del Estado.

RE QOC m2inc )

o XM G laor. =y ’
ATENTAMENTE S £ 7 . B :
. //..- ..__-)‘ r ‘: :\?"‘
=l i a0 e G g
JUAN RAMIRO ROBLEDO RUIZ <4 nhé "j
MAGISTRADO PRESIDENTE S War'y
APy LORUOVA

JRRR rab.

Av. Venustiano Carranza No. 1100, 5°. Piso, Col. Tequisquiapan, C.P. 78230 San Luis Potosi, S.L.P.
Teléfonos: (01444) 811-89-93, 813-97-41 y 833-85-30, www. 1caesip.gob.mx




“OPINION CONCLUYENTE

Respecto de la opinidn sobre la iniciativa del Diputado José Antonio Zapata Meraz que busca reformar
el articulo 73 segundo pdrrafo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi (LRASLP), se vierten los siguientes términos:

Se considera improcedente, por las siguientes razones:

1.- Se argumenta en la exposicion de motivos de la iniciativa objeto del presente estudio, que las faltas
administrativas graves actualmente contenidas en la LRASLP se establecieron en armonia a las leyes
federales.

2.- Que la autoridad facultada para “ejercer” la imposicion de sanciones estd sujeta a la prescripcion
negativa, aplicable sélo en los 7 anos siguientes de cometida una falta administrativa grave, porlo que
propone ampliar el plazo de prescripcién a 10 anos.

3.- Que la iniciativa tiene como propdsito disminuir conductas infractoras impunes y generar
condiciones disuasivas que reduzcan el umbral de esa impunidad y ventajas a los infractores.

Al respecto de estos fres asertos:

a).-La actual LRASLP publicada mediante decreto 0655 del 3 de junio de 2017 y vigente a partir del 19
de julio del mismo ano, senald en la exposicion de motivos y en lo que interesa, lo siguiente:

“Es asi que se expide la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, como un ordenamiento que da vigencia a la Ley General en la materia, el cual respeta el
orden y contenido de ésta.”

Lo antes transcrito, en sentido prdctico quiere decir que la LRASLP debe contener los mismos principios
y obligaciones que refiere la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) publicada en el
D.O.F. el 18 de julio de 2016, pero aquella en el dmbito local para regular y sancionar la actuacién de
los servidores publicos del Estado y de nuestros Municipios, asi como de los particulares que intervienen
en procesos que implican manejo de recursos publicos, como adquisiciones, arrendamientos, servicios
y obras publicas, entre otros.

Tal circunstancia que obedece al principio juridico de que una Ley local no puede contravenir
disposiciones fundamentales de las establecidas en una Ley General, toda vez que de la interpretacion
del articulo 133 Constitucional, su espiritu es establecer disposiciones de observancia general que
pueden incidir vdalidamente en todos los érdenes juridicos de las entidades federativas; y en el presente
caso el Congreso de la Unién con las facultades que se le otorgaron en la fraccion XXIX-V del articulo
73 Constitucional, expidié la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a la cual se deben
sujetar las leyes locales de la materia.

Por lo tanto, si en la LGRA se encuentra establecido el plazo de siete anos para que el Estado ejerza
sus facultades sancionadoras en contra de servidores publicos y particulares, cuando se tfrate de faltas
administrativas graves cometidas por aquéllos o vinculados con las mismas, contados a partir del dia
siguiente al que se hubieren cometido las infracciones o a partir del momento en que hubieren cesado;
dicho plazo de prescripcion debe ser respetado por la Ley de Responsabilidades Administrativas de
nuestro Estado, ya que de conceder un plazo mayor para su ejercicio, rine con las disposiciones
contenidas en la Ley General de la materia y contraviene las disposiciones Constitucionales citadas;
aunado a que se afectan derechos humanos de los sujetos a procedimiento, ante la falta de seguridad
juridica y la excesiva demora, para atender y resolver este tipo de asuntos, atentos a lo ordenado por
los articulos 1°, 14, 16 y 17 Constitucionales.



El plazo de siete anos para la prescripcion de las facultades sancionadoras del Estado, se encuentra
establecido en el articulo 74 de la LGRA vigente, que se trascribe a continuacion:

“Articulo 74. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las facultades de las Secretarias o de los
Organos internos de control para imponer las sanciones prescribirdn en tres afos, contados a partir del
dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren
cesado.

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o Faltas de particulares, el plazo de prescripcion serd
de siete afios, contados en los mismos términos del pdrrafo anterior.

La prescripcidn se interrumpird con la clasificacion a que se refiere el primer pdrrafo del articulo 100 de
esta Ley.

Si se dejare de actuar en los procedimientos de responsabilidad administrativa originados con motivo
de la admision del citado informe, y como consecuencia de ello se produjera la caducidad de la
instancia, la prescripcion se reanudard desde el dia en que se admitié el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

En ningun caso, en los procedimientos de responsabilidad administrativa podrd dejar de actuarse por
mds de seis meses sin causa justificada; en caso de actualizarse dicha inactividad, se decretard, a
solicitud del presunto infractor, la caducidad de la instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo se computardn en dias naturales.”

Y acorde con lo anterior, en el articulo 73 de la LRASLP se respeta el orden y contenido del numeral
trascrito anteriormente, en los siguientes términos:

“ARTICULO 73. Para el caso de faltas administrativas no graves, las facultades de las contralorias o de
los érganos internos de control para imponer las sanciones prescribirdn en tres anos, contados a partir
del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubiere
cesado el acto u omisidn de que se trate si fue de cardcter continuo.

Cuando se trate de faltas administrativas graves, el plazo de prescripcion serd de siete anos, contados
en los mismos términos del parrafo anterior.

La prescripcion se interrumpird en los términos a que se refiere el articulo 115 de esta Ley.

Si se dejare de actuar en los procedimientos de responsabilidad administrativa, originados con motivo
de la admision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, y como consecuencia de ello
se produce la caducidad de la instancia, la prescripcién se reanudard desde el dia en que se admitié
el citado informe.

En ningun caso, en los procedimientos de responsabilidad administrativa podrd dejar de actuarse por
mads de seis meses sin causa justificada; en caso de actualizarse dicha inactividad, se decretard, a
solicitud del presunto infractor, la caducidad de la instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo se computardn en dias naturales.”

b).- Por otro lado, si bien es cierto que las facultades sancionadoras del Estado, prescriben en 7 siete
anos posteriores a la comision o conclusion de la conducta imputada, también existe el criterio de que
dicho plazo se interrumpe a partir de que la autoridad investigadora remite el Informe de Presunta
Responsabilidad (IPRA) y la substanciadora lo admite y cita al responsable a la audiencia de ley.



Lo anterior, por asi establecerlo de manera expresa el articulo 115 de la LRASLP, que dispone la
interrupcion del plazo de prescripcion contenido en su numeral 73; por lo que en tal virtud, la autoridad
substanciadora y, su caso, la resolutora, contarian con un nuevo plazo de siete afos para el ejercicio
de sus respectivas facultades, circunstancia que en la préctica diaria asi'se lleva a cabo en los Organos
Internos de Control; de lo que se desprende de manera hipotética, que el plazo de prescripcidn de las
facultades sancionadoras del Estado, en realidad puede llegar a constituirse en casi 14 anos, lo cual
en el mejor de los casos suscitaria una discusion adicional.

Cabe senalar que el concepto de prescripcidon que se aduce en la iniciativa proviene del derecho civil,
que divide a la prescripcion en positiva y negativa; la primera como un medio para adquirir bienes y la
segunda para librarse de obligaciones, mediante el franscurso de cierto tiempo y bajo las condiciones
establecidas en la ley. Por lo que debe decirse al autor de la iniciativa que en este caso no se trata de
una prescripcion negativa.

La prescripcion que se establece en la LRASLP es una institucion que en el derecho publico regula los
tiempos dentro de los cuales se pueden ejercer las facultades por parte del Estado para investigar,
substanciar y resolver sobre la imposicion o no de alguna sancién administrativa contenida en la ley en
contra del infractor, cuya reglamentacion se encuentra establecida y delimitada en la propia ley, asi
como la caducidad; por lo que a la prescripcién administrativa no le son aplicables las reglas de la
prescripcion civil.

c).- Toda vez que la intencidn de la iniciativa en comento es lograr que las conductas infractoras de los
servidores publicos y particulares a ley LRASLP no queden impunes, objetivo con el cual se coincide;
ante lo inconveniente de la iniciativa en los términos planteados, porque no podria lograrse al
contravenir disposiciones generales contenidas en la LGRA, se estima pertinente imponer obligaciones
y sanciones a las Autoridades Investigadoras, Substanciadores y Resolutoras competentes, que
intervienen en el procedimiento sancionador por responsabilidades administrativas, a fin de que una
vez iniciado éste, deberd aplicarse correctamente la Ley de la materia y concluirse con la resolucion
que en derecho proceda, sin admitir decisiones o instrucciones ajenas, ni retardar o entorpecer
maliciosamente el procedimiento, para evitar que pueda quedar paralizado por inactividad procesal.

Lo anterior con una regla equivalente como sucede en el derecho penal, pues ahila demora o retraso
en la prosecucion del procedimiento, por malicia o negligencia, ha sido sancionado en diversas normas
en otras materias; por ejemplo, el articulo 135, penultimo pdrrafo del Cddigo Penal del Estado,
establece:

“ARTICULO 135. Comete el delito de feminicidio, quien priva de la vida a una mujer por razones de
género. Se considera que existen razones de género cuando ocurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

Igualmente al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente, o por negligencia la
procuracién o imparticion de justicia, tratdndose de este delito, se le impondrd pena de prisién de
cuatro a ocho anos, y multa de quinientos a mil unidades de Medida de Actualizaciéon, ademds serd
destituido, e inhabilitado de tres a diez anos para desempenar otro empleo, cargo o comision publico.

d).- Finalmente, todo ello se traduce en una observacion de orden prdctico, porque los plazos amplios
provocan mayor laxitud o hasta negligencia en los dmbitos de la burocracia, que en muchos casos los
deja correr hasta las visperas de su vencimiento. Pereceria que al contrario de lo que se busca, se
estaria prorrogando a los funcionarios responsables de la facultad sancionadora del Estado, el tiempo



para que cumplan su deber. Lo ideal es que de inmediato se inicien y sin dilacién concluyan las
investigaciones, la instruccion de procedimientos y la imposicion de sanciones o la exoneracion de
responsabilidades en su caso, sin esperar hasta los 17 anos de la prescripcion.”

2.2. En razén de lo expuesto, estas dictaminadoras coinciden con la opinion emitida,
pues en la Ley de Responsabilidades Administrativas de San Luis Potosi, debe contener
los principios y obligaciones que refiere la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para regular y sancionar la actuacion de los servidores publicos del
Estado y de nuestros Municipios, asi como de los particulares que intervienen en
procesos que implican manejo de recursos publicos, como adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicas, entre otros.

En el caso concreto al pretender ampliar el plazo de prescripcion para las
infracciones graves, dejandolo en 10 anos, estariamos contfraviniendo Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en especifico el pdrrafo segundo
del articulo 74 que a la letra dice:

“Articulo 74. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las facultades de las Secretarias o de los
Organos internos de control para imponer las sanciones prescribirdn en tres afnos, contados a partir del
dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren
cesado.

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o Faltas de particulares, el plazo de prescripcion serd
de siete afios, contados en los mismos términos del pdrrafo anterior.

La prescripcidn se interrumpird con la clasificacion a que se refiere el primer pdrrafo del articulo 100 de
esta Ley.

Por lo anterior se desecha porimprocedente obedeciendo al principio juridico de que
una Ley local no puede contravenir disposiciones fundamentales de las establecidas
en una Ley General, toda vez que de la interpretacion del articulo 133" Constitucional,
su espiritu es establecer disposiciones de observancia general que pueden incidir
vdlidamente en todos los érdenes juridicos de las entidades federativas; y en el
presente caso el Congreso de la Unidon con las facultades que se le otorgaron en la
fraccion XXIX-V del articulo 732 Constfitucional, expidid la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a la cual se deben sujetar las leyes locales de la
materia.

1 Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidén. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

2 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que
al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacién.



3. Que el propdsito de la iniciativa que plantea adicionar pdrrafo al articulo 62, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, presentada
por el diputado Edgardo Herndndez Correa, es que el servidor publico, que
deliberadamente no ejecute actos tendientes a cumplir laudos laborales ya sea que
se hayan generado en su administracion o no, esta omisidn sea considerada como
una falta administrativa grave.

3.1. Que el incumplimiento de los laudos laborares lastiman enormemente |as finanzas
publicas de cualquier ente fiscalizable o institucion publica, sin embargo la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi
en su articulo 31 fracciéon Il estable que, las instituciones puUblicas con laudo
condenatorio, pueden presupuestar sus pasivos laborales, ya sea mediante pagos en
parcialidades o por la cuantia, en un solo acto, y poder asi, evitar que los laudos
laborales sigan incrementdndose perjudicialmente e impactando las arcas publicas.

Es por eso que los integrantes de estas dictaminadoras coinciden con el promovente,
ya que dichas omisiones de impago, causan un dano grave a las finanzas Publicas,
por el incremento de la deuda, ya sea de salarios caidos, y los intereses que se sigan
generando.

Derivado de lo anterior, se considera viable la propuesta planteada por el
promovente.

4. Que el objeto de la iniciativa que adiciona al articulo 58 dos parrafos, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el
diputado Ricardo Villarreal Loo, es definir las conductas de nepotismo como
equiparables a confratacion indebida, y adicionarlas al catdlogo de faltas
administrativas graves.

4.1. Que para contar con mayores elementos para la determinacion de la presente
iniciativa, las dictaminadoras solicitaron una opinidon a la Consejeria Juridica del
Estado de San Luis Potosi, y con fecha del 13 de agosto del ano 2019, el Licenciado
Hugo Ulises Valencia Gordillo, Subsecretario de Derechos Humanos y Asuntos Juridicos,
mediante oficio nUmero SGG/DGAJ/1840/2019, manifiesta lo siguiente:
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En atencion a su oficio CE-LXII-32/2019, mediante &l cual solicita opinidn téonico-
juridica scbre la iniciative que pretende adicionar las fraccicnes al articule 58 dos
parrafos, de la Ley de Responsabilldadss Administrativas para el Estado de San
Luiz Potosi, propussta por &l Legislador Ricarde Villareal Loo, al respecto me
permitc manifestarle lo siguiente:

l.- Que una vez analizada la iniclativa de mérito, se advierte que la intencidn e
Diputado promovente es definir y establecar a las conductas de nepotismo coro
squiparables & la contratacidn indebida, en la Ley de Respeonsabilidaces
Administrativas, ademas de constituilas comc faltas administrativas graw:s
cometidas por senidores poblicos, pera guadar de la siguisnts mansra:

TEXTC VIGENTE r INICIATIVA, -l

ARTICULO 58 Sera responssble de | ARTICULG 58
contratacion indebids & servidor plblico
que sutorice cuslquier ipo de contratacion,
asi como la seleccion, nombramisnte o | También s8ra respensable =)
designacién, de quien =e encuentre | contratacién  indebida, el servidor
impedido por  disposicion legel o | pablice gue en ejerciclos de ias
imhakilitado per resclucién de autoridad | facultades, relativas a contrataciones v
competents para ocupar un empleo, carge | nombramientos, de su cargo, o blen,
o comision en & senvicio publico o | gue realice injerencia directa o indirecta,
inhabiftado para realizar confrataciones | para |2 contratacion o nombramiento de
con los entes poblicos, siempre que en ai | sus parientes hasta el cuarto grade de
| caso de las inhabilitacionas, al momeants de | consanguinldad, segundo de afinidad o
la eautofizacién, &stas se encueniren | por razén de matrimenio o concubinato,
inscrites en &l Sistema Estatal de | come perscnal del servicio piblico en

Servidores  Pibficos v Parficulares | cualguier modalidad.

Sancionadus de Iz Flatsforma  DCigital | En lo previsto por el parrafo anterior, se
| Estatal, entlenda como injerencia directa la
situaclon en que la conducta referida se
produce en la dependencia ¢ unidad dei
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servicio piblico conde se desempeda e
servidor poblico; vy sa entiende como
injerencia indirects, la situacién donde
el servider publico, valiéndose de la
jerarquia, alcance o influencia de su
cargo, realiza esta conducta en una
dependencia o unidad del servicio
plblico distinta & donde se desempefia.

.- Por lo anterior, s& sugiere tomar en cuenta que actualmente la legislacién
eztatal y2 regula la conducta de un servidor plblice que participe en
nembramiento o contratacién y que beneficie a una persona con la que tengs un
parentesco por consanguinidad o sfinidad vy las cuales se establacen como faltas
graves, tal como lo establece el aricule 2° fraccidn VI vy 57 de [ Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi:

ARTICULD 3° Para sfactcs de esta Ley 58 enfenderd por

VL Conflicio de Inferés: la posible efgclaciin o desemperio imparcial y objetivo de las
funciones de Jos senvidores piblicos en razdn de Infereses personales, familiares o de
NEGOCIoSs;

ARTICULD 57, Incurre en acluzcidn bajs conficio de interés ef servidor plbiico gue
intervenge por molive de SU emplec, Cargo O comision en cualguisr forme, &n 18 alencian,
framitecidn o resolucidn de asunlcs en jos que fengs confliclo de interds o impesimento
legal,

Al tener conogimisnto de los asuntos mencionados en ef pamsfo entenior, & senvidor pibiico
infarmare tal sifuackin al jefe nmediste o & drgano gus determinen lss disposiciones
gpiicables de la instifucidn de adscripeidn, sciicllando ses excusado de paricipss &n
cuglguier forma en la alencidn, ramitacikin o resoluciin da los mismos.

Dicha dizposicion s& complementa con o dispussto por el articule 6° fracciones |
y IV, 51, 60 de la Ley de Responsabilidades en comente, asi como per lo sefalado
por el antfcule 4° fraccicnes |, 11 v Il del Cédigo Processl Administrative para el
Estado, y gue a 1z letra disponen lo siguisnie:

ARTICULD &° Los servidores pdblicos obssrvarsn en 8 desempelio oe su emplec, carge o
comisicn, fos prncipios de, discipling, legaidad, chiefividec, profesionalisme, honradez,
lealtad, imparcialidad, integndad, rendicldn de cuemies, eficecie y eficlencie que rigen &l
s@ricio pablica,
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Fera fa efectlva aplicacidn de dichos principios, fos servidores poblicos observersn iss
siguienies clrectrices:

I Conducirss can rectifud sin uiiizar su amples, cango o comisidn para ohlerer o pretendsr
obtener algin beneficlo, proveche o ventafa persongl o & faver de tarceros; i buscer o
eceplar compensaciones, prestacionsas, didives, absequias o mgales de cualguier persana u
organizacion;

V. Dar a las personas en general 8 mismo frate, por fo que no concedesdn privilegios o
prefersncias 8 OIQEMIZECICNES © personas, ni permitrdn que iMuencias, inferssss o
prejuicias indebidos efecten su compromiso pers fomar decisfones o ejercer sus funciomes
de manera objetive;

ARTICULO 51, [ncuricd_en gohecho of sendidor piblico gue exils, aceple obfengs o
pratends pblsner, por 5 0 8 fravés e fercerns con moiivio de sus fupciones cuslguisr
bensficio no comprandido an sU remuneracisn coma senddar pibiice, que podria consisti en
dinara; valores; bisnes muebles o inmusbles, inclusc mediante enajenscion en precio
noloraments inferdor & que se fengas en el mercado donaciones; senvcios: smplegs v
demas beneficios indebidas par 7 o pars su cinyuge. pargntss conSAnguiness o por
afinidad hasts ef cusrdo orado perfentes civiles & pars fergeros con los que lenga relaciones

profesionales, isborales o de negoclos, © para sscios o sociededes de las gue & senvidor
pdblico o las personas antes referides formen parte o hayan formado parte en &l dltimo afic,

ARTICULG B0. Comaterd irafico de infuencias af servidor pdblice que utiice iz posicion gua
EU SMpis0, CEMRG o covmisidn e conffers pars induclr 8 que olro servidor pobiico efectie,
refrase u omile realizar algon ecfo de su competencia, para gensrer cuslquier baneficic,
provecho o venigia para sf o para elguns de las perscnas & gus se refiers & articulo 51 ds
gl Lay.

ARTICULG 4% Todo servidor plblico estard (mpedids pars intervenic o conocer de ue
precedimiento admimistrativo cuando:

L Tenga interés dirscio o indirecte o persenal en & ssunio de que se irals o sn ofro
semejante, cuya resoluciin pudiera inffuir en la ds agud!;

I Tengs intargs dlrects o indfrecto o personal en o asunto de que 56 frale U CoNyUQS, Sus
perienfes consanguineos an fmes recte sin fmitacidn de grados, colsfersies dantro ded
cuarto grado o fos afines dentro del segunda;

il Tengs parenfesco en lnse recta sin fmiacidn de gredo, en I3 colalsral por
consanguinidad haste el coarmo grado v en la colaters! por afnided hasta af segunde, con fos
administradoras o eccionisies de entifades o sociedsdes intersssdas o con asesores
reprasentantes legales 0 mancatancs que intervengan en & procedimisnte; & can alguno de
los infaresados, sus represeniantss, palronos o defensores:

For lo que se puede entender que el nepctismo ya =& encuentra regulado en la
nommatividad estatal, ademés de que ya se regula cualguier nombramiento de
carge plblico que realice algin servidor facullade, en las que exista una relacién
Jardin Hidaige ¥e. 11 Zema Cenmo
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de censanguinidad o afinidad, al establecer como falta cualquier intervencién de!
servidor publico por metivo de su smpleo en cualquier modalidad, en la atencién,
tramitacion © resolucién de asuntes en los que tenga impedimento legal. Poric
Gue de darse la hipétess de que se otorgue un ncmbramiento en el Que pariicipe
algin pariente per consanguinidad o afini¢ad del servidor publico donde se tenga
interés directo o indirecte o personai en e! asunto, incurrird éste, en falta
administrativa grave de conflicto de intereses.

Asimismo, la Contraleria General del Estade manifiesta que debera analizarse Ja
necesidad de realizar dichas adicionas como lo plantea la iniciativa de meérito,
puesto que la misma podria complicar su aplicacion al operador de ia nerma, al
existir diversas figuras juridicas que en su caso pudieran aplicarse
simultZneamente en un caso concrato. Finalmente suglere que la iniciativa podria
establecer excepciones que cubran el perfil para el puesto que se refieran &
nombramientos honorificos.

En virtud de lo anterior se emiten los presentes comentarics, sin que ello implique
una opinién definitiva ni vinculante, lo anterior en respeto de la decisién y
resclucion que en el ejercicic de la divisién de poderes, tengs a bien determinar
esa honerable Legislztura. Lo anterior en términes de los articulos 2° de |z
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de San Luis Potosi. 32 fraceién |
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, y 16 del Reglamento
Interior de Iz Secretaria General de Gobierno.

Sin otro particular, recibs, nicmprdial saludo.
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RS ~— CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.
i DIRECCION GENERAL DE LEGALIDAD E
s INTEGRIDAD PUBLICA.
/5 OFICIO: CGE/DGLIP-238/2019.
A3%e ASUNTO: Se emite opinién.

San Luis Potosi, S.L.P., 31 da julio de 2019.
\ ~u. 2019 Ao del C}p(mr!o del Natalicio de Rafael Montgjano y Aguinaga”,

e

FABIO ANTONIO LEURA GONZALEZ,
Director General de Asuntes Juridices.
Presente -

Con fundamento en los articulos 43 y 44, fraccién XL, de s Ley Orgénica de le
Administracién Piblica del Estaco de San Luis Potosl; 12, 48, fraccién 1), 7°, 14 fracciones VI, Xl
y XXII, v 18 fracciones 1 y XXXI1X, del Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado;
asf como en atencién a su oficio SGG/DGAJ/1395/2019 de 14 de junic de 2019, mediante &l cual
sclicita se realicen las observaciones que se estimen pertinentes respecto de la inicistiva
presentaca por ei Diputado Ricardo Villareal Loo, que propone adicionar dos parraflce al articulo
S8 de l2 Ley de Responsabiidades Adminisirativas pera el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, se realizan las sigulentes observaciones:

De la documentacion proporcionada, se advierte que la iniclativa planteada, pretends
definir y establecer las conductas de nepotismo, como equiparables a contratacion indebida, en
Iz Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Peios!
censtituyéndolas come faltas administrativas graves cometidas por servidores publices,

Por Jo que se puede advertir gue Ja justificacidn de Iz iniclativa, se basa en una zusencia
¢e regulacion en [a normatividad estatal, que pravea como falta grave cualquier nombramiento

ce cargo publico o contratacién que realice algun servidor publico facuttado, en las que axista
una relacién de consanguinxiad o afinidad.

En relacién con la justificacion sefislada, esta autoridad estima que actuaimente la
legisiacién estatal regula la concucta de un servidor piblico que participe en nombramisnto o
confraiacitn, y que beneficie 2 una persona ¢on Ja gue tenga un perentesco consanguinidad o
afinidac, estableciéncosa como falta grave, lal y como se snaliza a continuacién.

El articulo 3°, fraccion VI y 57 de la Ley e Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi establecen en la parte gue Interesa lo siguients;

Asticulo Contenido 1
3%, fraccién VI Para efectos de ests Ley s= entenderd por: (...) VI. Conflicto de interés, 1o
posibie fectacion del desempeiio Imgarcial y cbjelive de lss funciones de los

servidores plbliccs en (a26n de intereses perscnales, famiteres o de

negocios. (...} o
57 “Incurre en actuscién bajo conflicto de Inferés e servidor piblico que

infervenga por motivo de su emplec, cargo © comisién en cualquier forms, en
I2 atencion, tramitacién o resolucidn de asuntos en los que tenga conficto de
! Interés o imoedimento fegal. {...)"
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Como puede cbservarse, el mencionado articulc 57 de |e Loy Ce Responsabilidades
Administratives para el Estads y Municiplcs de San Luis Potosl, establece como falta
adminisirativa el que un sarvidor pdblico intervenga por motive de SU empleo cargo ¢ comisisn
an cualquier forma la atencidn, tramita o resclucién de asurtos en Ics Gue tenga intereses
personales, familiares o da negocios, Per lo que ia atencicn de un procedimlento de contratacion
0 expedicion de nembramiento en que intervenga un famillar del servidor pablico ye sea por
afinidad o consangulnidad, donde existz un interds o enpedimento legal incurriria en ia falta
mencicnaca, adicionalments ef referide pracepic estabiace que todo servidor plblico al tener
conscimiento de los asuntos mencionados se encuentra obligad_a_s informar de la sitvacion al
efe inmediato, solicitzndo sea excusaco de participar en cuaiquier forma en la atencicn,
framitacidn o resolucidn de losg mismos. Por lo que ze puade concluir que el nepelismo se
encusnlra regulado en la normatividad estatal, con las precisiones sefialadas.

También de la hipétesis establecida en el articulo 57 de la [ey de Responsabilidaces
Administrativas para el Estado ¥ Municipios ce San Luis Potosi, sa adviarte que regule cualguisr
rombremiento de carge pablico que realice algln sanvidor facultado, en las que exista una

[ de Responsabliidades Administrativas para of Estade y Municipics de San Luis Polos]
__Articule | Contenide
€°, | Los servidores publicos ohservaran en el desempeno de su 8meeo, cargo o comision,
fracclones | los principics ds, discipiine, legaiidad, objetividad, profesionaliemo, honradsz, leeitad,
Nyl | Imperciaiidad, integridad, rendicién de cuenias, eficacia y sficiencia Que rigen el sarvicio
pabiico, Para la sfective aplicacidn ce dichos pringlpios, los serviderss publicos
observardn las sigulenies directrices....
I Conducirse con rectitud sin utilizar su emplec, C&go o comision pare obtener o
prelondcer obtener aigin beneficio, provecho o ventaja personal ¢ a favor de terceros; nf
buscar o acepiar compensaciones, prestaciones, dadives, obsequics o regalos de
cualquler persona u orgenizacite; (...)
V. Dar a las personas en géneral ¢/ mismo trato, porlo que no concederén priviegios o
preferencias a organizaciones o personss, ni permitirdn que influenciss, intereses o
prejuicics indebldes afectsn sy compromise pars tomar decisiones o efercer sus
funcionss de manera objetiva; (...)

Cédigo Procesal Acministrative para el Estade de San Luis Potos| =
Articulo Contenide ]

4 Todo servidor publico estera impedide pare intervenir o conocer de un procedirmiento
i cuandey...)

!l Tenga interés directo o indiracts ¢ personal en el asunic de que se trate sy conyuge,

Sus parlentes consanguineos en linea recta sin limitacion de grados, colatersies dentro

dof cuanto grado o los afines dentp del segunde; (...)*

J

De los preceptes sefialades se concluye, que iz Ley de Responsabilidades Administrativas
para sl Estado y Municipios de San Luis Potosl, establece una sarie ga direclrices a ias cuales
e deben sujetar leces los servidores piblicos, entre dichas directrices 8 encuentra conducirse
con reclitud sin utilizar su empleo, cargo ¢ comisidn para obtener o pretender obiener algln
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bensfico, proveche o ventaja personal o a favor de terceros: dar & lag personas en general el
misma tralo, por ko que fo conoaderdn privilegios o prefarencias & organizaciones o personas, nl
permiliran que influencias, intereses o prejuicios indebides afecten =0 COMPIOMiso pare fomar
decizsicnes o ejercer sus funcionss de manera chjetiva, asl, tles impedimentos confirman s
regulacion del nepotisme en la Legislacidn Estatal, in que podriz actualizar 1 fata previste an el

arficuls 57 de la Ley de Responsablidades Adrinistrativas para el Estado v Municipics de San
Luis Polosi.

For su parts el Cadige Procesal Administralive pare el Estado de San Luis Potosi, preve
dentro de las causss en ies que s& encuentra impecido un servidor plblico pera intervenic en
8igin procedimients, se encuentra el que tenga interds difecto o Indirects o perscnsl en el
asunto de que se irate su conyuge, sus parientas conganguinecs en linea racta sin limitacién de
grados, colaterales dentre del cuario grada o ks afines deniro del segundao,

En tal virtud, de actuslizarse un nombramients en al que participe =lgin pariente por
consanguinidad o sfinidad del servidor piblico en donds ademds sa tenga intarés directo o
indirecte o personal en el ssunto, incumiré en Ja falta administretive grave de conflicto de
intereses, porgue existe impedimento del servider pdblico de intervenir en el procedisiendio
respectvo. aclualizéndose por lo tario la hipdlesis del numeral 57 de la Ley de
Responszbilidades Administratives para el Estade ¥ Municipios de San Luis Polosi,

Asimisme debs destacarse que cuskjuier procedimisnto administrativo de contralacién de
perscnal e encuentre regulado por el Cédign Procesal Adminisirative para el Eslado de San
Luis Potosl, de conformidad con su articuls 2°, por jo que cuslguier comirataciin de personal
cortempla los impedimentos establacides en el Cédigo Procesal Adminisirativo para el Estada
de San Luis Potosi.

En el mismo orden de ideas, tanto s Ley de Adquisiclones de) Estado de San Luis Fatasi,
como |2 Ley de Obras Plbllcas y Servicles Relacionades con [as Mismas del Estado de San Luis
Potosi, contemplan impedimentas para confratar 13l y eome se observa a conlinuacion: -
Ley de Adquisiclones del Estade de San Luis Polosi ]
Articula Contenido .

20 Ademas ge oiras clrcunsianciss establecidas porla lsy, se incurrivd en rezspensabiidad af
autorizar y celebrarss confrata, en Joz siguientss casos;
I= Cuando el servidor piblico gus infervenca en cuslquer formea en los procedimisntos de
ediudicacidn, tenga inferds personal, familar o de negocios, con fos provesdores o
Nchamntas;
IL- Cuando ef senidor pdéiico obtengs un beneficie esandmico para &, su conyuge o sus
parfentes conganguineos hasta of cusro grado, e inclusive los de perentesco por afnidad

@ efai]...)
Ley de Obras Poblicas y Serviclos Relacionades cen las Mismas el Esiads de San Luis
Potosi
| Articule Contenlda

a0 Lag Instiuciones ge abslendrEn de recibir propuesias o celebrar confrato algunc en las
Mmatsnias @ gue so refisre esta Ley, con Jas personas fsices o marales Sguientes:

. Cuando el servidor pabilcs gue inforvengs directaments en fa adiudicackin del contraty,
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['tenga Interés perscral, famiiar o O MEgOCDS, incluides squEles de iss que pueds
| resultar algon beneficlo pare &l sy cdnpuge o sug parfenies por afinidad hasts gl SE80UNTO |
| grada, ¥ consenguinecs haste ef cusric grado, 0 & favor de tercercs con Jos que tengs

relsciones profestonales, laborales o de MEJOCINE, 0 PAFE SOC0s ¢ socisdades do las gue
| & servider poblico o fag personas anies referidas formen o hayan formads parte, eon dos
| &fics de sntelacion & fa fecha de Ja convocatons.

De los precepios sefalzdos sa pueden adverl los diversos impedimenios para zervidores
plblicos, que intervengan en contratacicnes objeic ge lzss disposicionas normativas
menticnadas, existiends impedimanta para al servidor poblico en tratdndose de la Intarvenciin
de los mismes cuands exists inferés personal, famiisr o de negocios, asi como cuands sa
obienga un beneficio econcmics para su COnYuge © sus parientes consanguinecs hasta el cuarly
grado, e inclusive los da perentesca por afinidad o civil.

En stro orden de ideas, el anticulo 56 de 12 Ley de Respensabilidadas Administrativas para
el Estado y Municipios de San Luis Proiosi establecan en |3 parts que interesa lo siguienla:

; Articule Contenido ]
ZE Incurriid on abuse de funciones  of senvidor pibllce que ejerza |
atribuciones qus no lengs conferidas ¢ ss valga de =3 que tenga, pera
] realizar o inducir aclos u omisiones arbitrarios, pera generar un beneficia
para 5 o pare les personas & las que =8 refers of arliculc 51 de esta Loy

|__ O DEME CAUSEr peviuicic 8 alguns persona o al servicis poblice (L."

- b= 12 interprelacion de dicho orécepio se pueds concluir que el servidar plblico gque sjerza
atribucicnes que 1enga conferidss o po, para generar un benefisio para si o para sy cényugs,
parienies consanpuingcs o por aflnidad hasis el cuarto grede, perientes chvlles o pars tarceros
con los que tenga relacienes profesionales, lsborales o d& regocis, © para socios 0 sociedades
o las gue el sanvider poblice o las Fersonas antes referidas formen parte o hayzn formade parts
an el (time afe, incure en s falta administrative grave de abuso de funcicnes, per lo que se
Pusde acvertir gue en dicha hiptlesis ragula el nepatisma en el dmbite sstata), -

Aunado a lo expuesto, los articulos 51, 52, B4, 58 y 80 de Iz Ley de Responsabilidades
Administratives para el Estado y Municipics de San Luis Potosi, regulan el nepotisme tat ¥ coma
s& sstablace a continuacidn

| Ley de Responsakilidades Admninistrativas para el Estado y Municlpics de San Luis Fotasi |
Articule Contenide

L ) en ch Lk £ ab ole

; gbiener, por sf g 3 Iravgs de fercercs. con mofive de EUS fUnCiones, gualmiigr
| bepaficie ro comprendids en s PEMUNErACISn como senidor pobiico, que ==
Consisir en dinero; viloras; bignss muekles o Inmuebies, Incluso medisnie enajenacidn

2N pheeio nolodaments infencr al Gue s fenga en & mencady; donsclones: SEnicios;
HhE/eds demd e -:-. 15 DA ._- 3 agne L5

4

3 o5 O por g 3 &rio g es @ =
IBFEeros con jos qus fengs relaciones Proipsionales, laborales o de negocics, ¢ para
s0ci0s o socledacss de fas que e senvidor plblico o laz persongs anles referidas
formen parfs o havan formads parte en &l (iime afio.

52 ul &l dor, fco autoricn, soicke o realice

20 _C apropiacion pera &7 o _para lgs personas g fas LM refiere @ grifeuin
anterior, oe recursos  pobiices, sesn maleriales, humancs o financlerns, sin
fundemenis juridico o en CONMBROSICOn 8 58 nomas aplicaties.
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inmuebles, muetles y valores que pudiersn incremenlar su valor o, en general, cus

| mejoren sus condiciones, 8si ¢omo obtener cualguler ventaja o beneficio privado, como
{ ’ resultado de informacin privitegiada de la cus! haya tenico conccimiento.

68 Serd responsable de contratacién indebica e servidor piblicc que autorice
cualquier tipo de contratacién, asi como fa sefeccién, nombramisnto o designacién,
de quien se encuenire impedido por discosicién legal o inhabilitedo por rasciucion de
awtondad competente pera ceupar un empleo, C&/Q0 0 comisién en &l servicio poblice ¢
inhabililado pars reaiizar contratacicnss con los antes padlicos, siempre que en el ceso

{ de lss inhabiitaclones, al momento de ia auianzacion, éstes se encuentran inscrites en
! of Sistema Estatal de Servidores Poblicos ¥ Particulares Sancionados de Is Frataforma
| Digital Estatal.

€0 Cometers trafico de influencias el servidor pUbHCO que utilice ls posicicn que su empiso,
cargo o comisidn ie confiere pars inducir 3 que otro servider ciblico efectls, retrase u

l_ omita realizar algin scto de su competencis, pera gensrar cualguier beneficio,

provecho o ventala para si ¢ para algune de iss personas 8 Que sa rafiere of articulc 51
de esta Ley.

De las hip6tesis citacas, se puede colegir que en la Legislacién Estaial, se delimitan las
obligaciores que rigen ia acluscién de los Servidores Pablices, buscando mejorar la ética y
responsabilidad de los servidores publicos, creando diferentes sancienes pera funcionarios que
por medio de les conductas de cohecho, peculado, réfica ce influencias y utilizacién indebida de
informacion, pudiesen beneficiarse a s/ mismos o privilegiar a algln familiar.

En virtuc de lo expuesto, debe concluirse que las situaciones que pretenden regularse con
la adicion de faltas administrativas en la Ley de Responsabilidades Adminisirativas para el

Estado y Municipios de San Luis Pelosf, pueden acotarse en las faltas administrativas genéricas
antes sedaladss,

En relacion con la injerencia directa e indirecta planieada en la iniciativa, s& advierte que 1a
misma se encuentra regulada actuaimente en la legislacién estatal, en los articulos 57 y 60 de 1a
Ley de Responsabilidades Administratives pare ef Estado ¥ Municipics de San Luls Potosi, en
reiacién ¢con el articulo 69, fracciones Il v IV de la misma disposicién probibe obtener o pretender
obtener algin bensficio, provacho o ventajs = favor ce ferceros, asimismo prohibe conceder
priviiegios o preferencias a organizaciones o personas, ¥y no permite que influencias, intereses o
prejuicics indebidos afecten su compromiso para iomar decisiones o ejercer sus funclones de
menera objetiva, tembién se sanciona que cualquier servider publico utilice lz posicién que su
empleo, cargo o comision le conflere para inducir a que ofro servidor plblico efectle algin acto
de su competencia, para generar cuzlquler benaficio provecho o ventaja para si o para alguna

de l1as personas conyuge, perentes consanguineos o por afinldad hasta & cuaro grado,
parientes civiles o para tercercs.

No obstante lo anterior, 12 reforma es juridicaments posible, puesto gue las Leyes
Genersles establecidas por el Congresc de la Unidn son hases legisiativas que no pretenden
agotar en si mismas la regulacién de una materia, sine que buscan ser la plataforma minima

desde la que las entidacdes puedan Garse sus propias normas tomando en cuenta su propic
realidad social.
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Si ias leyes locales no pudieran hacer innovacicnes Tespecto a la Ley Genera!, no tendrian

razén de ser. Se limitarfan a repetir lo agtablecido por & legislador feceral, Io que resulta carente
de senfide,

Per lo que sl tratarse of tema de una faculted concurrente entre la Federacién y fas
entidades federativas, es incispensable que el Estade de San Luis Potosi pueda adecuar lz
legislacién & su propio AMCING ¥ & SUS propias necesidaces.

Asi, las Leyes Generales buscan concdiar Iz uniformidad y la diversidad. Cumpliendo &!
minimo nermative que marca |z Ley Ceneral, lag leyas locales pueden establecer mayor énfasis
en detarminados aspectos como &l planteado en la inigiativa de reforma, por s que debe
concluirse quz la reforma planteads juridicamente es posible.

Ahora, lo que debera analizarse, es la neceeidad ce realizar las adiciones legistativas,
come la plantszda en Ia Iniciativa, las cuales pretenden regular conductas especificas, puesto la
misma pedria complicar su aplicacion al operador de la rome, al exfstr diversas figuras juridicas
Jua en su caso pudleran eplicarss simulidneamente an un cazo concrelo.

Ademas de lo entefior 32 sugiere, ampliar las perscnas vinculadas con el servidor publico

Que contrate ¢ realice nombramientos, y se esiablezcs al parantesco civil gue no se contempla
en la iniciativa

Es importente sefalar Gue la adicién propuests pratence sanclonar por si solo el acto da

Contratar sin que medle intarés o beneficio, sin embargo, se debe tomar en consideracién que l=
felta se justifica en el comzate & Iz corrupcion, estc s, combatir los actos de servidores pablicos

traténdose del nombramiente da P8rsones que cubran el perfi para el puesto, carge, empleo o

parsong que recibe el nombramiento, ¥ €l servidor piblico ses el wnico facultede para
designarias no existiendo delegacitn de facutaces.

Sin ofro particular, s reftero mi consideracin distinguida.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL DE LEGALIDAD E
INTEGRIDAD  PUBLICA BEQA CONTRALORIA
GEBEB&DET-ES;ADQ \

\ "‘ A“ ” _4-‘/
LIC. JOSE DE JESUS MORENG ROMO.
LR L
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4.2. Que con el propdsito de contar con mayores elemenfcalsE |?O|Trg| o||2
dictaminacion de la presente iniciativa, se solicitdé opinidn al Tribunal Esta
Justicia Administrativa, manifestando lo siguiente:



TRIBUNAL ESTATAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
SECCION: PRESIDENCIA
OFICIO NUM. 047/2019

TRIBUMAL ESTATAL
DE JUSTICIA
ADMNISTRATIVA
San Luls Potosd

29 de agosto del afio 2019.

C. DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION
DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

Repito a usted la opinidn de este Tribunal sobre las propuestas de reformas a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y al Cédigo Procesal Administrativo
de nuestro Estado, cuya opinidbn nos solicité segun oficios Nos. CG-LXII-57 a
56/2019, en los téminos de las notas anexas al presente.

Al respecto, le informo que se hizo un estudio riguroso de caracter tedrico juridico,
considerando interpretaciones jurisprudenciales y desde luego, a la vista de
nuestras propias experiencias, cuyas conclusiones son:

* Que puede considerarse inconstitucional agregar una conducta infractora
como la propuesta al articulo 59.

. Quemulminpmoedanleehcomonbmampﬂarelphzodehmw’pdén
para investigar las faltas administrativas graves, pues en la practica se
consiguen efectos contrarios al proposito.

+ Que la notificacién electrénica puede adoptarse mediante un Acuerdo
General Administrativo, como dice hoy la Ley, que permita estar actualizando
sultﬁmileyalcanmpermanenlemenmynocmmamgh legal que
dificultaria su adecuacién,

En los tres documentos que comen agregados desahogamos, a nuestro leal
saber y entender, la consulta que tuvo a bien formulamos agradeciendo por ello
su amable deferencia.

Expreso a nombre del Tribunal de Justicia Administrativa y particularmente de
los Magistrados integrantes del Pleno, nuestra mayor consideracién y respeto
para usted y todos los legisladores del Congreso del Estado.
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“OPINION CONCLUYENTE

Para extender opinion sobre el proyecto de reforma que pretende adicionar el articulo 58 de la LRASLP,
con un contenido diverso al de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es necesario
tener a la vista el confenido de disposiciones constitucionales torales, como los articulos 41, 73
fracciones XXIX-H y XXIX-V, 133 y los articulos transitorios del decreto de reforma constitucional en la
materia, asi como los fransiforios del decrefo que expidio las principales leyes secundarias de aquél,
que fueron la Ley de Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y desde luego otras
atinentes que forman el marco rector del estudio, que a continuacion se hace y se verte en los siguientes

términos.

Se extiende asi opinion sobre la propuesta de reforma que pretende adicionar el articulo 58 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas de San Luis Potosi, con un contenido diverso al de la Ley

General rectora.

LGRA PROPUESTA LRASLP
Articulo  59. Serd responsable de | ................
contratacién indebida el servidor publico
que autorice cualquier fipo de
contfratacién, asi como la seleccién,
nombramiento o designacion, de quien
se encuentre impedido por disposicidn
legal o inhabilitado por resolucidén de
autoridad competente para ocupar un
empleo, cargo o comisidn en el servicio
publico o inhabilitado para realizar
contfrataciones con los entes publicos,
siempre que en el caso de las
inhabilitaciones, al momento de Ila
autorizacion, éstas se encuentren inscritas
en el sistema nacional de servidores
puUblicos y particulares sancionados de la
Plataforma digital nacional. También ser& responsable de
contratacién indebida, el servidor
publico que en ejercicio de las
facultades, relativas a confrataciones y
nombramientos, de su cargo, o bien,
que readlice injerencia directa o
indirecta, para la contratacidon o
nombramiento de sus parientes hasta el
cuarfo grado de consanguinidad,
segundo de dfinidad, o por razén de
matrimonio o concubinato, como
personal del servicio publico en
cualguier modalidad.




En lo previsto en el pdrrafo anterior, se
enfiende como injerencia directa la
situacion en que la conducta referida se
produce en la dependencia o unidad
del servicio puUblico donde se
desempena el servidor publico,
valiéndose de la jerarquia, alcance o
influencia de su cargo, redliza esta
conducta en una dependencia o
unidad del servicio publico distinta a
donde se desempena.

A nuestra consideracion, la adicion propuesta entrana un eventual riesgo de inconstitucionalidad por
adicionarle un criterio normativo en materia de obligaciones de servidoras publicos y por ende, de
aplicacion de sanciones administrativas, inconstitucionalidad, que pudiera surgir al legislarse en
contravencion a una Ley General.

Conviene una breve exposicion al respecto.s:

e MNuestro sistema constitucional se apoya en lo dispuesto por los articulos 40 y 41 en relacion con el articulo
133 del propio ordenamiento maximo, para construir una forma de gobierno compuesta por los Estados libres y
soberanos de la Republica y la Ciudad de México. Los dos drdenes de gobierno (el federal y el de los estados)
son coextensos y se rigen por disposiciones constitucionales y legales distintas, que en su expresion conjunta

dan como resultado una forma de organizacion jurisdiccional y politica denominada Federacion.

e  Por tanto, cada uno de esfos dos Jdrdenes de gobierno tiene la jurisdiccion propia que le atribuye la

Constitucion Federal.

. Sin embargo, también se encueniran las leyes generales, cuyo objeto es la distribucion de competencias en

materias concurrentes, por lo que en este caso las leyes locales deben sujetarse a aquellas leyes.

. Todo ello es un concepto que da dinamica al federalismo, donde las lineas divisorias de las actividades de
/a Union y de las entidades federativas requieren de la coordinacion y cooperacion entre los distintos organos de

gobierno, en determinadas materias.

o Esta exigencia de uniformizacion se satisface por las diversas instancias que conciertan sus respectivos

poderes hacia objetivos de comun interés, orientando complementariamente su ejercicio. Podemos afirmar que

3 Los comentarios estdn sustentados en la Ponencia presentada por el Lic. Oscar Gutiérrez Parada, “*Qué
caracterizamos bajo la locucién “leyes generales”: tratados internacionales de derechos humanos y
estructura jerdrquica del sistema juridico mexicano” y en la tesis P. VIII/2007 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que dice: "SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.-



el orden federal ha experimentado una profunda transformacion que induce a las entidades en el mismo sentido
legislativo.

e £/ Constituyente ha establecido las llamadas facultades concurrentes, las cuales se ejercen simultaneamente
por la Federacion y las entidades federativas, como consecuencia de la unidad de fines o concordancia de

propositos que supone el régimen federal.

o Eslas leyes generales distribuyen las competencias entre la Federacion y los Estados, otorgando las bases

para la expedicion de las leyes locales correlativas, defando /a funcion de repartfo en el Congreso Federal.

o De esta forma, la constifucionalidad de una ley federal o local en las materias concurrentes depende tanto de
/a Constitucion como de /a ley general que propone un marco juridico para el resto de /a legislacion. En efecto, si
unicamente operara una configuracion competencial federal, la validez de una ley estaria condicionada
exclusivamente a determinar si la Constitucion otorgo a cierfo nivel de gobierno la facultad para expedir

deferminada ley en determinada materia.

e Sin embargo, en las materias concurrentes, normas de igual rango pueden asumir competencias,; en estos

casos la validez de una norma no depende sdlo de la Constitucion, sino de otra ley del Congreso de la Union.

e Asi/, la inconstitucionalidad de una ley puede depender no sdlo de la infraccion a la Constitucion Federal, sino
también de la contravencion a normas que no forman parte de la Constitucion y que tienen un rango inferior a
ella, pero que deben ser utilizadas como pardametros de validez respecto de otras leyes, cuya contravencion

provoca la inconstitucionalidad de éstas.

A nuestro criferio la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo que hace al tdpico que
Interesa, a saber las obligaciones de los servidores publicos y las sanciones aplicables, tiene el cardcter

de norma general enfendida como norma marco, por /as siguientes razones.

o £En términos de la fraccion XXXIX-V del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solo el Congreso de la Union puede expedir la Ley General que distribuya competencias entre los
Ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus

obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran.

o FElarticulo 41 de la CPEUM, si bien establece competencia residual para los estados, tal competencia esta

limitada a las materias sobre las cuales solo puede legislar e/l Congreso de la Union.

o F£/ Articulo SEGUNDO TRANSITORIO del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion

publicado el 27 de mayo de 2015, establecio que el Congreso de la Union dentro del plazo de un arfio contado a



partir de la entfrada en vigor del citado Decreto, debera aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones
XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion.

o [a LGRA establece en el Articulo 1 su ambifo de aplicacion general o marco, al disponer que “La presente Ley
es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias
entre los drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan

a los particulares vinculados con faltas administrativas graves....”

e £En su articulo 2° dispone el objeto de la Ley:

» Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los Servidores Publicos,

» Establecer las faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos,

» Las sanciones aplicables a las mismas,

» Asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal

efecto;

De conformidad con las disposiciones Transitorias del Decrefo POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA  NACIONAL ANTICORRUPCION; LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, Y LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA,
dispuso que “...el Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambifo de sus
respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes de
conformidad con lo previsto en el presente Decrefo...” lo que confirma su caracter de norma general marco, ya
que por esta disposicion se establece como las leyes que se expidan y las adecuaciones (reformas) deben ser

de conformidad con el propio Decrefo, es decir, ftomandolo como parametro normativo.

De esta forma, consideramos que las leyes estaltales deberian utilizar como pardmetros de validez las normas
que definen en la LGRA la determinacion de responsabilidades de servidores publicos, sus obligaciones y
principios que rigen su actuacion y las sanciones aplicables, tomandola como una norma marco, que rige su

configuracion legisiativa.

De adicionarse a la legislacion estatal, contenido normativo en estas materias, no encontrard soporte
constitucional en una revision del Poder Judicial, atenfos a que la inconstitucionalidad de una ley puede depender
no sdlo de /a infraccion a la Constitucion Federal, sino también de la contfravencion a normas que no forman parte
de la Constitucion, pero aun con rango inferior a ella, deben ser utilizadas como parametros del régimen de donde

deriven otras leyes de diversa jerarquia, cuya contravencion provoca /a inconstitucionalidad de éstas.



4.3. Por lo anterior estas dictaminadoras coinciden con el promovente en cuanto que,
el nepotismo un problema histérico de la administracion pUblica en México, y uno de
los principales rasgos de la comision de conductas indebidas y de aprovechamiento
privado de los recursos publicos.

Y que ademds se debe promover un sector publico profesional basado en la
meritocracia, consagrado a los valores y a la buena gobernanza del servicio publico,
en concreto, garantizar la gestion de los recursos humanos donde se apliquen
sistemdticamente principios bdsicos, como el mérito y la transparencia, que
contribuyan a promover el profesionalismo del servicio publico, evitar el favoritismo y
el nepotismo, que proteja contra las injerencias politicas improcedentes y que atende
los riesgos del abuso de poder y las conductas indebidas.

4.4. Ahora bien, el promovente refiere en su exposicion de motivos que ..."resulta
prioritario abordar el problema en nuestro estado, para mejorar las bases de un
servicio puUblico eficaz y confiable, asi es como por medio de este instrumento, se
propone definir las conductas de nepotismo y adicionarlas al catdlogo de faltas
administrativas graves, en la Ley de Responsabilidades Administrativas”...

Por lo que se puede advertir que el objeto de la iniciativa, se basa en la falta de
regulacion a legislacion estatal, que disponga como falta grave cualquier
nombramiento o contratacidn que realice cualquier servidor publico, en las que exista
una relacién de consanguinidad y afinidad.

Sin embargo la legislacion actual vigente ya estable como falta grave la conducta
de un servidor publico que intervenga por motivo de su empleo, cargo o comision en
cualquier forma, en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga
conflicto de interés o impedimento legal, el cual se establece como una falta grave.4

De igual manera el articulo 51 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de San Luis Potosi, (LRASLP), dispone que:

“ARTICULO 51. Incurrird en cohecho el servidor piblico que exija, acepte, obtenga o
pretenda obtener, por sio a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier
beneficio no comprendido en su remuneracion como servidor publico, que podria
consistir en dinero; valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante
enagjenacion en precio notoriamente inferior al que se fenga en el mercado;
donaciones; servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si o para su
conyuge, parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, parientes
civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen parte o hayan formado parte en el Ultimo ano.”

‘AlLey de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi
(LRASLP)
Articulo 51.



De lo anterior estas dictaminadoras concluyen que LRASLP, establece de manera
puntuallasreglas alas cuales se deben sujetar los servidores publicos en el desempeno
de su empleo, cargo, o comision, bajo los principios de, disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, eficacia y
eficiencia que rigen en el servicio publico.

De igual forma establece que el servidor publico debe conducirse con rectitud sin
utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o pretender obtener algun
beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros; y sobre todo debe
prevalecer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion; y dar
a las personas en general el mismo frato, por lo que no concederdn privilegios o
preferencias a organizaciones o personas, ni permitirdn que influencias, intereses o
prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus
funciones de manera objetiva.®

En tal virtud de lo anterior las dictaminadoras consideran inviable la iniciativa
planteada y por tanto se desecha.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, estas comisiones dictaminadoras, tiene a
bien proponer al Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se desecha porimprocedente lainiciativa que pretendia reformar el articulo
51, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

SEGUNDO. Se desecha por improcedente, la iniciativa que buscaba reformar el
articulo 73 en su parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

TERCERO. Se desecha porimprocedente la iniciativa que requeria adicionar al articulo
58 dos pdrrafos, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado vy
Municipios de San Luis Potosi.

CUARTO. Se aprueba la iniciativa que plantea adicionar pdrrafo al articulo 62, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

SELRASLP
Articulo 6.
Fracciones Il y IV.






EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la inminente necesidad de revertir la situacidon de corrupcidén como problema
publico, es necesario establecer instrumentos legales e institucionales que sean
eficaces y efectivos en su combate.

El fin de esta adecuacion es establecer que el servidor publico que deliberadamente
no ejecute actos tendientes para acabar con los pasivos laborales, ya sea que se
hayan generado en su administracion o no, sea esta omision falta grave de acuerdo
a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, pues dichas omisiones de impago causan un dano grave a las finanzas
publicas, por el incremento de la deuda, ya sea de salarios caidos, y los intereses que
se sigan generando.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 62 el pdrrafo segundo, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para
quedar como sigue

ARTICULO 62. ...

Igualmente, cometerdn desacato los servidores publicos que, fratdndose de
requerimientos o resoluciones de autoridades laborales, retrasen deliberadamente y
sin justificacion el pago de un laudo laboral declarado firme y que no hayan hecho
gestiones tendientes para su pago durante su administracion. Conducta sancionada
conforme lo establecido por el articulo 77 de esta Ley y, en caso de que la persona
demandada ya no sea servidor pUblico, se aplicardn las sanciones establecidas en la
fraccion IV del mismo numeral.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

POR LA COMISION DE GOBERNACION, DADO EN LA SALA DE REUNIONES “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS OCHO DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.



POR LA COMISION DE JUSTICIA, DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”,
DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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30 de enero de 2020.
Oficio No. CG-LXII-04/2020.

PROFR. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
Coordinador General de Servicios Parlamentarios
Presente

Atendiendo su oficio nimero 164 de fecha veintinueve de enero de la
presente anualidad, enviamos observaciones corregidas al dictamen que
adiciona al articulo 62 el parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; con la
finalidad de que se integre a la Gaceta Parlamentaria que corresponda.

Agradecemos su atencidn al presente.

ATENTAMENTE

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
PRESIDENTE
MISION DE JUSTICIA

/ﬁ)wsmN DE GOBERNRA

rd

c.c.p.- Archivo.
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Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de
los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que ADICIONA al
articulo 62 el parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi; a fin de que resuelto lo procedente en via similar
a ésta instruyan lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo a la primera comision el original del instrumento legislativo en comento.

( H CONGRESO DEL ESTADQ
LXIl LEGISLATURA

ENE. 2020 g\) T
"4 Juan Pablo Colunga Lopez

L DIP RUBEN GUAJARDO BARRERA  Cpordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputado Rubén Guajardo Barrera, Presidente de la Comision de Justicia, para conocimiento. Presente.
c.c. Diputado Martin Juérez Cordova, Presidente de la Diputacion Permanente, igual propésito. Presente.

.. Expediente.

v
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Puntos de Acuerdo

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Los suscritos diputados integrantes de la Comisién de Justicia, de esta LXII Legislatura, de
conformidad con lo que establecen los articulos, 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; 61, 72, 73, y 74, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable soberania, para discusion y, en su caso aprobacion, el siguiente Punto de
Acuerdo con exhorto, el cual sustento y fundamento en los siguientes

ANTECEDENTES

El pasado veintiocho de enero del afio en curso, se publicaron diversas notas periodisticas,
acorde a las cuales, la Presidente del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, Licenciada
Rosa de Guadalupe Cervantes Gamboa se pronuncio en relacién a un incidente acontecido en
el mes de noviembre del dos mil diecinueve, durante el desahogo de una diligencia de embargo
en el Municipio de Mexquitic de Carmona, S. L. P. La titular del Tribunal Estatal de Conciliacion
y Arbitraje referia que dentro de las instalaciones del palacio municipal, el presidente del
ayuntamiento y el director de seguridad publica agredieron a la actuaria, a la actora en el
expediente laboral que dio origen a la ejecucion, asi como a su abogada, cuando se disponian
a secuestrar bienes del ayuntamiento para garantizar el pago de un laudo.

Ademas, se publicaron notas en las que el presidente del referido municipio, hacia del
conocimiento de la denuncia presentada en contra de la actuaria del Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje.

Por lo que, al ser la Presidenta del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, una funcionaria
designada por el Congreso del Estado, se convocé a la misma a una reunién con la Comision
de Justicia, para conocer cémo sucedieron los hechos a los que aluden los medios
informativos.

Asi, en la reunion sostenida el veintinueve de enero de esta anualidad, la Licenciada Rosa de
Guadalupe Cervantes Gamboa, quien manifest6 que pese a la inconformidad de los
funcionarios de eleccién popular, no podia mas que continuar con los procedimientos de
ejecucién que establece la ley laboral en materia burocratica, porque su cargo la obliga a ello,
ya que estos procedimientos de ejecucion de laudo obedecen a que las autoridades del ambito
municipal y estatal se abstienen de atender los derechos que corresponden a los trabajadores,
acorde a las resoluciones que emite el Tribunal en Pleno.



PrecisO a esta comision que, efectivamente, en el expediente promovido contra el
ayuntamiento de Mexquitic de Carmona, S. L. P., se emitié un auto de ejecucion y embargo,
por lo que se comisiond a la actuaria, quien se presentd en las instalaciones del palacio
municipal, que la diligencia se sali6 de control, y la actuaria se comunico al Tribunal con el
secretario de acuerdos, informandole que habian sido retenidas, ya que se habian cerrado
todas las puertas de acceso al palacio municipal, en virtud de lo que se recurrié a pedir auxilio
por medio del sistema 911, pero al no advertirse respuesta, la presidenta del Tribunal
personalmente, acudié a solicitar la intervencién del sefior Secretario General de Gobierno,
quién gestion6 con las autoridades del ayuntamiento de Mexquitic de Carmona, que se
permitiera la salida de la actuaria y demas personas que la acompafaban en la diligencia.
Refirié también la Lic. Cervantes Gamboa que actualmente tanto la actuaria de su adscripcion
como las autoridades del municipio involucrado en lo sucedido han promovido acciones
penales y quejas ante la Comision Estatal de Derechos Humanos, lo que generara
pronunciamientos de autoridades competentes para conocer de tales hechos. Concluyé la
Presidente del Tribunal sefialando que genera un obstaculo grave al estado de derecho que
las autoridades equiparadas a parte patronal opten por confrontar al Tribunal con actos de
resistencia fisica o el planteamiento de denuncias en contra de la autoridad ejecutoria, en lugar
de tomar con responsabilidad el cumplimiento de los laudos que les fincan responsabilidades
econdémicas, dado que es generalizado el oneroso endeudamiento que presenta la gran
mayoria de los municipios del Estado, y el panorama que se percibe es que no habra més
remedio que continuar con los procedimientos de ejecucion de laudos laborales.

En la reunion de la Comision de Justicia mencionada, se pidié también a la Presidenta del
Tribunal que informara sobre un resiente asunto en el cual se entregd una suma de mas de
$11' 000,000.00 (once millones de pesos 00/100 MN) a un trabajador, cantidad presuntamente
proveniente de participaciones del ramo 33 federal. En relacion a este caso, sostuvo la
Presidenta del Tribunal que en ese caso patrticular, la determinacion de adjudicar el numerario
al trabajador derivd de que el ayuntamiento afectado no acreditd suficientemente que
efectivamente la cantidad de dinero retenida fuera, en su totalidad, recurso federal, porque se
presentaron documentos en copias simples y sin las formalidades que establece la Ley de
Instituciones de Crédito.

En ese contexto, dado que el estado de derecho es un valor social fundamental, no pasa
desapercibido para los integrantes de esta comisibn que por una parte, el articulo 51,
fracciones V, X y X BIS, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas
del Estado de San Luis Potosi, contiene disposiciones expresas en el sentido de que las
entidades de gobierno municipal tienen obligacién de dar cumplimiento a los laudos que emita
el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje; y, por otra, el articulo 137 del mismo
ordenamiento dispone que el encargado de hacer cumplir el laudo, haciendo uso de todos los
medios legales correspondientes, es el Presidente del Tribunal.

Es por ello, que se acord6 presentar el presente punto de acuerdo.
JUSTIFICACION
El articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio



seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho”. (...

(Enfasis afadido)

Asimismo el arabigo 16 Constitucional reza

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento”. (...)

(Enfasis afiadido)

El articulo 17, en su parrafo primero, de la de del Pacto Politico Federal dispone:

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
guedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”. (...)

Al respecto el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001213

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: VI.10.A. J/2 (10a.)

Pagina: 1096

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. LAS GARANTIAS Y MECANISMOS CONTENIDOS
EN LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1 Y 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, TENDENTES A HACER EFECTIVA SU PROTECCION, SUBYACEN
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado de
manera sistematica con el articulo 10. de la Ley Fundamental, en su texto reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor
al dia siguiente, establece el derecho fundamental de acceso a la imparticién de justicia, que se
integra a su vez por los principios de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, como lo ha
sostenido jurisprudencialmente la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia 2a./J. 192/2007 de su indice, de rubro: "ACCESO A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES
QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.". Sin embargo, dicho
derecho fundamental previsto como el género de acceso a la imparticion de justicia, se encuentra
detallado a su vez por diversas especies de garantias 0 mecanismos tendentes a hacer efectiva
su proteccion, cuya fuente se encuentra en el derecho internacional, y que consisten en las
garantias judiciales y de proteccion efectiva previstas respectivamente en los articulos 8, numeral



1y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad de San
José de Costa Rica el veintidés de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, cuyo decreto
promulgatorio se publicé el siete de mayo de mil novecientos ochenta y uno en el Diario Oficial
de la Federacion. Las garantias mencionadas subyacen en el derecho fundamental de acceso a
la justicia previsto en el articulo 17 constitucional, y detallan sus alcances en cuanto establecen
lo siguiente: 1. El derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un Juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caricter; 2. La existencia de un recurso judicial efectivo contra actos que violen derechos
fundamentales; 3. El requisito de que sea la autoridad competente prevista por el respectivo
sistema legal quien decida sobre los derechos de toda persona que lo interponga; 4. El desarrollo
de las posibilidades de recurso judicial; y, 5. EI cumplimiento, por las autoridades competentes,
de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso. Por tanto, atento al nuevo
paradigma del orden juridico nacional surgido a virtud de las reformas que en materia de derechos
humanos se realizaron a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, se
estima que el articulo 17 constitucional establece como género el derecho fundamental de acceso
a la justicia con los principios que se derivan de ese propio precepto (justicia pronta, completa,
imparcial y gratuita), mientras que los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos prevén garantias 0 mecanismos que como especies de aquél
subyacen en el precepto constitucional citado, de tal manera que no constituyen cuestiones
distintas o accesorias a esa prerrogativa fundamental, sino que tienden mas bien a especificar y
a hacer efectivo el derecho mencionado, debiendo interpretarse la totalidad de dichos preceptos
de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados, atento al principio pro homine o
pro personae, la interpretacion mas favorable que les permita el mas amplio acceso a la
imparticion de justicia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 31/2012. 11 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier
Cardenas Ramirez. Secretario: Alejandro Andraca Carrera.

Amparo directo 68/2012. Jaime Carriles Medina. 18 de abril de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretaria: Angélica Torres Fuentes.

Amparo directo 75/2012. Unién Presforzadora, S.A. de C.V. 9 de mayo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Salvador Alejandro Lobato Rodriguez, secretario de tribunal autorizado por la
Comisioén de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempeniar las funciones
de Magistrado. Secretario: Alejandro Andraca Carrera.

Amparo directo 101/2012. Grupo Industrial Santiago Peral, S.A. de C.V. 13 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: José Eduardo Téllez Espinoza. Secretario: David Alvarado Toxtle.

Amparo directo 120/2012. Miv Constructora, S.A. de C.V. 11 de julio de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretario: Alejandro Andraca Carrera.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 192/2007 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 209."

CONCLUSIONES
Por tanto, para alcanzar la tan anhelada cultura de la legalidad y el equilibrio en las relaciones

de trabajo, que es un fendmeno esencial para el adecuado funcionamiento de las instituciones
del Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, previa



autorizacion de la Mesa Directiva, para que se atienda el presente, como asunto de obvia y
urgente resolucién, ello con fundamento en el articulo 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

PUNTO DE ACUERDO

La Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado, exhorta
respetuosamente a los 58 ayuntamientos del Estado para que:

PRIMERO. Atiendan con toda responsabilidad los laudos laborales que se encuentre firmes,
debiendo tomar la iniciativa de buscar el acuerdo con la parte trabajadora para celebrar
convenios que deriven en un pronto cumplimiento de sus obligaciones laborales.

SEGUNDO. Procedan a instrumentar acciones que tengan como finalidad dar cumplimiento a
las resoluciones del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje; y prioricen la basqueda de
soluciones alternativas a los conflictos laborales, con respeto cuidadoso de la ley laboral local
en la administracién de sus recursos humanos, haciendo uso puntual de los instrumentos
legales que tiene para la conclusion de vinculaciones laborales, cuando sea necesario, sin
generarle a la institucion publica obligaciones que derivan de politicas negligentes o
descuidadas.

TERCERO. Administren con absoluto cuidado el ejercicio de los recursos destinados por la
federacion en los ramos 33 y 28, en cuentas bancarias productivas perfectamente
identificables y justificables, en las que no haya duda de que Unicamente se recibe el recurso
federal, atendiendo en todo momento la legislacion federal y local aplicable, contando
oportunamente con las certificaciones y constancias idéneas que rednan los requisitos legales
gue permitan al Tribunal abstenerse legalmente de ingerir en tales cuentas bancarias, incluso,
desde el momento en que se instaura la diligencia de embargo, para evitar que el actuario las
vincule al embargo.

San Luis Potosi, S.L.P., a 30 de enero de 2020



POR LA COMISION DE JUSTICIA
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.-

VIANEY MONTES COLUNGA, en mi calidad de Diputada por el X Distrito Local en el Estado de San
Luis Potosi e integrante de la fraccidn parlamentaria del Partido Accidn Nacional de la LXII
Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en el articulo 132 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, asi como los preceptos legales identificables bajo los nimeros 72, 73 y
74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, propongo
a esta Asamblea Legislativa, se dicte el siguiente Punto de Acuerdo con calidad de exhorto de obvia
y pronta resolucién a las autoridades que adelante se precisan, atento a lo anterior, considero
oportuno exponer el tema que se plantea conforme a lo siguiente:

l.- Objeto del Punto de Acuerdo y Autoridades Exhortadas:

El objeto del presente punto de acuerdo es exhortar al Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comisién Nacional del Agua; Al gobierno estatal a través
de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental y a la Comision Estatal del Agua y a los H.
Ayuntamientos de los municipios de Rioverde y Ciudad Fernandez, asi como al “Organismo
Operador Paramunicipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento descentralizado de las
autoridades del Ayuntamiento de Rioverde, San Luis Potosi” y al “Organismo Operador del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado Ciudad Fernandez”, a fin de que, en coordinacién verifiquen el
estado, la capacidad operativa y las actividades que realiza la planta municipal de tratamiento de
aguas residuales denominada “Rioverde-Cd. Fernandez-El Refugio” y en caso de ser necesario, se
tomen las medidas adecuadas para subsanar cualquier anomalia y evitar dafios a la poblaciény el
medio ambiente.

Il.- Antecedentes.

En el dltimo trimestre del afio de 2009, bajo la supervision del Organismo Operador Paramunicipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento descentralizado de las autoridades del
Ayuntamiento de Rioverde, San Luis Potosiy el Organismo Operador del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado Ciudad Ferndndez, inicié operaciones la planta municipal de tratamiento de aguas
residuales denominada “Rioverde-Cd. Fernandez-El Refugio”.

La funcién de esta planta consiste en dar servicio de tratamiento de aguas residuales a través del
método conocido como “lagunas de estabilizaciéon”, por medio del cual se tratan aproximadamente
120 litros de agua por segundo’, actividad que beneficia a toda la zona conurbana de los municipios
de Rioverde y Cd. Fernandez, asi como a comunidades aledafas.

No obstante lo anterior, la planta de tratamiento comentada, cuenta con una capacidad que no ha
podido dar abasto a las necesidades de la sociedad, pues en los ultimos 10 afios, la poblacidn que

11 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/197610/Inventario 2015.pdf
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habita la regién ha llegado a ascender a poco mas de 200,000 habitantes, situacién que ha influido
en que la operacidon de la planta no sea la adecuada. 2

Bajo dicho contexto y tomando en consideracidn el trabajo de campo que ha realizado la suscrita,
el cual ha consistido en diversas visitas a la planta municipal de tratamiento de aguas residuales
denominada “Rioverde-Cd. Fernandez-El Refugio”, asi como entrevistas con ciudadanos que
habitan la regién, he podido observar que existe la posibilidad de que la planta comentada se
encuentre realizando actividades que dafian de manera directa el medio ambiente, siendo
especificos, la calidad del agua que compone el “rio verde” y la fauna del lugar.

En ese orden de ideas, de comprobarse lo manifestado con anterioridad, nos encontrariamos en una
situacion de gran relevancia, pues la poblacion de los municipios Rioverde y Ciudad Fernandez, asi
como las comunidades de “La Virgen”, “Miguel Hidalgo, “Puente del Carmen” y otras cuantas,
estaria siendo afectadas de manera directa, pues el agua de la region es de uso cotidiano, ya sea
para actividades agricolas o de caracter personal, por lo que de encontrarse contaminado el liquido
vital, la poblacién se encontraria vulnerable y susceptible de desarrollar enfermedades que atenten
contra su vida.

I1l.- Justificacion.

Tomando en consideracion lo expuesto en el apartado anterior, resulta evidente la necesidad de
que las autoridades exhortadas accionen conforme a sus facultades y realicen las actividades,
estudios, trabajos y cuanto mas sea necesario a fin de evitar las consecuencias de una mala practica
por parte del trabajo operacional de la planta municipal de tratamiento de aguas residuales
denominada “Rioverde-Cd. Ferndndez-El Refugio”.

Lo anterior es totalmente procedente, pues de conformidad con la Organizacién Mundial de la
Salud, un correcto servicio de agua, saneamiento e higiene puede evitar una amplia gama de
enfermedades, tales como pueden ser diarrea, fluorosis, helmintiasis, paludismo, dengue, entre
muchas otras.3

Asi las cosas, si la poblacion aledafia a la planta municipal de tratamiento de aguas residuales
denominada “Rioverde-Cd. Fernandez-El Refugio” se encuentra bajo el peligro de contraer alguna
enfermedad a causa de una mala “praxis”, es responsabilidad de las autoridades que hoy se
exhortan, el tomar las medidas necesarias a fin de evitar que la poblacidn potosina se vea afectada,
motivo por el cual se justifica la peticidn central del presente punto de acuerdo.

IV.- Conclusién.
Por lo anteriormente expuesto, es evidente concluir que, bajo la posible existencia de un dafio a la

salud de la poblacidn y el medio ambiente de la regién que integran los municipios de Rioverde y
Ciudad Ferndndez, asi como las comunidades cercanas, es obligacion de las autoridades

2 https://planoinformativo.com/462265/urge-segunda-etapa-de-planta-tratadora-en-rioverde-slp

3 https://www.who.int/water sanitation health/diseases-risks/diseases/es/
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gubernamentales el considerar el tema bajo la seriedad que lo amerita, por lo que se deberan
realizar las acciones necesaria a fin de evitar una posible contingencia sanitaria.

Con base en lo manifestado dentro del presente escrito, solicito a esta honorable asamblea,
consideren a bien el dictar el siguiente:

V. Punto de Acuerdo.

UNICO.- Los integrantes de la LXIl Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi,
exhortamos al Gobierno Federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y la Comisién Nacional del Agua; Al gobierno estatal a través de la Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental y a la Comisidn Estatal del Aguay a los H. Ayuntamientos de los municipios de Rioverde y
Ciudad Ferndndez, asi como al “Organismo Operador Paramunicipal de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento descentralizado de las autoridades del Ayuntamiento de Rioverde, San Luis Potosi”
y al “Organismo Operador del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Ciudad Fernandez”, a fin de
que, en coordinacidn verifiquen el estado, la capacidad operativa y las actividades que realiza la
planta municipal de tratamiento de aguas residuales denominada “Rioverde-Cd. Fernandez-El
Refugio” y en caso de ser necesario, se tomen las medidas adecuadas para subsanar cualquier
anomalia y evitar dafos a la poblacién y el medio ambiente.

Atentamente
San Luis Potosi, S.L.P., a la fecha de su presentacion.
Diputada Vianey Montes Colunga



San Luis Potosi, S.L.P., 28 de enero del 2020.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Diputado Martin Judrez Coérdova, infegrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta LXII Legislatura, en ejercicio de las facultades que
me conceden, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el
articulo 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y los
articulos, 61, 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania PUNTO DE
ACUERDO DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION, a efecto de que este Poder Legislativo
celebre Sesion Solemne en el Pleno del H. Congreso del Estado, en homenaje al “LEAL'Y
CENTENARIO EJERCITO MEXICANO", por su valiosa labor en la defensa de la integridad,
la independencia, y la soberania nacional; asi como guardidn de la seguridad del pais
y de los potosinos; ademds por su labor humanitaria y solidaria con la poblacion
afectada en casos de desastres naturales; lo anterior en el marco de febrero “mes de
las Fuerzas Armadas de México™; con base en los siguientes

ANTECEDENTES

El mes de febrero resultaimportante para las Fuerzas Armadas de nuestro pais; destacan
dentro de sus conmemoraciones: el 5 de febrero, Aniversario de la Constitucion; el 9 se
recuerda la “Marcha de la Lealtad” en la que el Presidente Francisco |. Madero fue
escoltado desde el Castillo de Chapultepec hasta Palacio Nacional, por los cadetes
del Heroico Colegio Militar, durante el inicio del golpe de estado conocido como
la Decena Trdgica; el 10 se celebra el “Dia de la Fuerza Aérea Mexicana™; y el 19 el
“Dia del Ejército Mexicano™.

Respecto del "Glorioso Ejército Mexicano” cabe senalar que el 19 de febrero de 1913,
tras el asesinato de Francisco |. Madero que encabezd la Revolucion
Mexicana, Venustiano Carranza emitid el Decreto numero 1495, en el que fija la
creacion del Ejército Constitucionalista, antecedente directo del actual Ejército
Mexicano, instrumento juridico que literalmente establecia:

“"ARTICULO 1°.- Se desconoce al General Victoriano Huerta en su cardcter de Jefe del Poder
Eiecutivo de la Republica, que dice él, le fue conferido por el Senado, y se desconocen también
todos los actos y disposiciones que dicte con ese cardcter.

ARTICULO 2°.- Se conceden facultades extraordinarias al Ejecutivo del Estado en todos los ramos
de la Administracion Publica, para que suprima los que crea convenientes y proceda a armar
fuerzas para coadyuvar al sostenimiento del orden constitucional de la Republica.
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Econdmico.- Excitese a los Gobiernos de los demds Estados y a los Jefes de las Fuerzas Federales
Rurales y Auxiliares de la Federacion, para que secunden la actitud del Gobierno del Estado.

D A D O en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Salfillo, Coahuila, a los
diecinueve dias del mes de febrero de mil novecientos trece.”

La formacion de los oficiales siempre ha tenido como fin aprender habilidades y habitos
de organizacién y pulcritud, disciplina, aptitudes y actitudes propias de un militar,
ademds de valores y virftudes como el honor, la lealtad, el valor, la honradez, vy el
patriotismo.

Es hasta el ano de 1950, mediante el Decreto Presidencial NUmero 720, de fecha 22 de
marzo, que se instituyo el 19 de marzo como “Dia del Ejército”.

El Glorioso Ejercito Mexicano es signo de lealtad a la patria, de entrega y decision al
combate de las acciones que danan a la sociedad mexicana, decidido a salvaguardar
los intereses de la Nacion, por lo que es signo de estabilidad para los gobiernos de
nuestro pais.

El 22 de noviembre del 2013 en Sesion Solemne, conla presencia del entonces Secretario
de la Defensa Nacional, General de Division Salvador Cienfuegos Zepeda, el Pleno de
la Sexagésima Legislatura inscribiod la leyenda “Leal y Centenario Ejército Mexicano” en
el Muro de Honor del salén de sesiones “Ponciano Arriaga Leija” del Honorable Congreso
del Estado de San Luis Potosi, en merecido reconocimiento a sus hombres y mujeres, que
con su labor y compromiso social promueven la unidad nacional, y una cultura de
respeto pleno al Estado de Derecho.

En nuestra Entidad la presencia del ejército mexicano ha sido evidente ante los desastres
naturales que han golpeado ala poblacion, como ejemplos: el 4 de abril del 2017 brindd
apoyo vy seguridad en el combate de un incendio de pastizal en las inmediaciones del
hospital general de Ciudad Valles; y en la tromba que azoté ala Ciudad de Matehuala,
en mayo de 2019, auxiliando en la evacuacion de personas que se enconfraban
varadas en vehiculos que peligraban de ser arrastrados por las corrientes de agua,
removiendo arboles caidos y con patrullajes de seguridad para la tranquilidad de los
residentes de esa poblacion, accion humanitaria que se repetiria en noviembre en favor
de habitantes del municipio de Soledad de Graciano Sanchez.

JUSTIFICACION

El frdmite de OBVIA Y URGENTE RESOLUCION resulta indispensable pues acaba de iniciar
el mes de febrero, en el que se destaca el dia 19 “Dia del Ejército™.



CONCLUSION

Es el “Ejército Mexicano” una de las instifuciones que a 107 anos de su creacion, ha
cumplido cabalmente su compromiso de defender la integridad, la independencia, y la
soberania de la Nacién; garantizar la seguridad interior; auxiliar a la poblacion civil en
casos de necesidades publicas, realizando acciones civicas y obras sociales que
tiendan al progreso del pais; asi como prestar ayuda en caso de desastres naturales para
el mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes, la reconstruccion de las
zonas afectadas en beneficio de los mexicanos y, de manera particular, a los potosinos,
como lo mandata su cuerpo normativo.

Por ello considero importante que esta Sexagésima Segunda Legislatura le refrende la
gratitud a las mujeres y hombres que lo integran, en reconocimiento a su valor y leal
servicio a la Patria.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. EI Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
celebrard Sesidon Solemne para rendir homenaje al “Leal y Centenario Ejército
Mexicano”, por su frascendentallabor en la defensa de la integridad, la independencia,
y la soberania nacional; guardidn de la seguridad del pais y de los potosinos; asi como
por su permanente labor humanitaria y solidaria con la poblacion.

SEGUNDO. Se faculta ala Junta de Coordinacion Politica para que en coordinacion con
la Directiva, determinen la fecha y protocolo de la Sesion Solemne.

TERCERO. Notifiquese la resolucion de esta Soberania, con efectos de invitacion a la
Sesion Solemne, a los fitulares de: la Secretaria de la Defensa Nacional; de la

Comandancia de la 12° zona militar en San Luis Potosi; y de los poderes: Ejecutivo; y
Judicial del Estado.

ATENTAMENTE

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Martha Barajas Garcia, diputada local por la LXII Legislatura, integrante de la Representacion
Parlamentaria de Nueva Alianza San Luis Potosi; con fundamento en lo establecido por los
arficulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; y 72, 73y 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion de este honorable
Pleno, el siguiente Punto de Acuerdo.

ANTECEDENTES

En marzo del 2005, el Gobierno Federal, comenzd el funcionamiento del programa
denominado “Sigamos aprendiendo ... en el Hospital”, mismo que surgié por iniciativa del
Voluntariado Nacional del entonces Distrito Federal; dicho programa, tenia por objetivo
brindar el servicio educativo a las ninas, ninos, jovenes y adultos que se encontraban
hospitalizados.

El programa “Sigamos aprendiendo... en el Hospital”; evitaba que las personas que por
situacion de salud e imposibilitados para acudir a los planteles educativos, se vieran obligados
a suspender sus estudios y potencialmente se convirtieran en parte de la estadistica de la
desercion escolar.

El programa mencionado en supra lineas, fue operado en colaboracién entre la Secretaria
de Educacién Publica y la Secretaria de Salud, del Gobierno de la Republica; consiguiendo
resultados positivos en materia educativa y de salud, ya que dicho servicio, se convertia en
un medio de distraccion para los pacientes.

En San Luis Potosi, en el ano 2005, se fundd la primera aula hospitalaria, en el Hospital Central
“Dr. Ignacio Morones Prieto”, dentro del drea de Oncologia Pedidtrica; el servicio se enfocd a
brindar estudios de nivel primaria; y para tal efecto, se contratd a personal jubilado y se solicitd
la colaboracion del CONAFE.

En 2011, el servicio se amplié al Hospital General de la Zona 1, del Instituto Mexicano del Seguro
Social y al albergue de la Asociacion Mexicana de Ayuda al Nino con Cdancer (AMANC); un
ano después, se comenzd a brindar el servicio en los Hospitales Generales de Soledad y del
Nino y la Mujer.

Para el ano 2015, se amplid a los municipios de Matehuala y Ciudad Valles; y para el ciclo
escolar 2018-2019, ya no solo se brindd la atencidén en los hospitales, sino que se desarrolld la
modalidad atencidén domiciliaria, para aquellos pacientes que fueron dados de alta del
hospital, pero que aun no pueden incorporarse a los planteles educativos.

JUSTIFICACION

El articulo tercero constitucional, a la lefra establece:



“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacidn,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizard la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. ..."”

La educacion, es un derecho de los mexicanos, pero también, una obligacion del Estado el
brindarlo, para lo cual, las autoridades de los diversos érdenes de Gobierno deben
coordinarse.

La educacion primeramente se divide por niveles -bdsica, media superior y superior-, pero
también, tiene diversas modalidades con la finalidad de brindar un mejor servicio, alcanzar
una mayor cobertura o simplemente adecuarse a la realidad que viven las personas que
deciden continuar estudiando.

Dentro de las modalidades a las que hacemos referencia, podremos encontrar tan diversas
como:

Bachillerato en linea, que brinda el Colegio de Bachilleres;

Educacion abierta, que imparte el INEA;

El fipo de escolarizada, del CONAFE;

Asi como las aulas hospitalarias y atencién domiciliaria, que brinda el Departamento de
educacién especial de SEGE.

Estas modalidades tienen por objeto, el combate al rezago educativo; pero también algunas
son para prevenirlo. Una politica de prevencién, podrd garantizar que el sistema educativo
regule albergar el mayor niUmero de poblacidon posible, disminuyendo las instituciones
encargadas de abatir el rezago educativo.

Asi mismo debe senalarse que el segundo pdrrafo del numeral tercero, del texto constitucional
senala las caracteristicas de la educacion publica, entre las que se encuentra que sea
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

En este sentido, las personas hospitalizadas, tienen el mismo derecho que todos, para recibir
una educacioén publica, por lo que el articulo 35 de la Ley General de Educacion, instituye la
educacién especial, con el fin de buscar la equidad vy la inclusidn; misma que debe brindar
servicios a toda la educacién obligatoria.

En San Luis Potosi, la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, a través de la jefatura
del Departamento de Educacién Especial, brinda el servicio de aulas hospitalarias, para que
las personas que padecen enfermedades y que los obligan a estar por etapas prolongadas
en las Clinicas, no se vean imposibilitados a continuar a concluir su tratamiento, a regresar all
sistema educativo regular.

Como se senald en el apartado que antecede, actualmente se brinda este servicio en clinicas
del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Sector Salud del Estado, y AMANC; sin embargo,
en este momento no se presta el servicio en el Instituto de Seguridad y Servicios Social de los
Trabajadores del Estado.

Dicha omision, debe ser atendida a la brevedad, toda vez que los ninas, ninos, jovenes y
adultos que se encuentran estudiando, tienen el derecho a recibir educacion, por lo que



constituye una violacion; pero también es una obligacion del Estado y se deben destinar los
recursos necesarios para cumplir con dicho objetivo.

La SEGE atendid en el ciclo escolar 2018-2019, un total de 2,425 pacientes de educacion nivel
bdsica, 299 de educacidn inicial y 160 de educacion media superior; ahora si se logra
conjuntar esfuerzos con el ISSSTE, lograremos ampliar la politica preventiva, aumentando el
nUumero de beneficiarios.

En este sentido, el presente punto de acuerdo, busca que estd Soberania exhorte al ISSSTE,
para que firme un convenio de colaboracion con la Secretaria de Educacion de Gobierno
del Estado, para que los derechohabientes que se encuentran hospitalizados, puedan recibir
el servicio educativo; pero, por otro lado, se exhorta a la SEGE, para que fortalezca el servicio,
para brindar la atencién a los derechohabientes del ISSSTE.

Asi como se exhorta a la SEGE, para que fortalezca el servicio, es propicio hacer lo propio con
el sector salud del Estado y el Instituto Mexicano del Seguro Social, para que conserven |os
recursos materiales y humanos que han destinado al programa de aulas hospitalarias; toda
vez que su reducciéon podria traducirse en una deficiencia en el servicio.

Por lo anteriormente expuesto, se acuerda el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera
respetuosa al Titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, para que firme un convenio de colaboracidén con la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado, con la finalidad de que, a través de la jefatura de departamento de
Educaciéon Especial, brinde el servicio de aula hospitalaria y atencion domiciliaria a sus
derechohabientes que requieran el servicio de educacion.

SEGUNDO. La LXII Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera
respetuosa al Titular de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, para que realice
acciones de pertinentes, con la finalidad de suscribir un convenio de colaboracién con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para prestar el
servicio de aulas hospitalarias y de atencion domiciliaria, beneficiondo a los
derechohabientes del ISSSTE, asi mismo, para que realice acciones de fortalecimiento, que
permitan acrecentar el presupuesto y con ello, beneficiar a mds personas que demandan el
servicio.

TERCERO. La LXIl Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta de manera
respetuosa a los Titulares del Instituto Mexicano del Seguro Social y de los Servicios de Salud en
el Estado, para que conserven y en las medidas de sus posibilidades presupuestales,
incrementen el apoyo que otorgan para la prestacion del servicio de aulas hospitalarias en
los hospitales de su jurisdiccion, en beneficio de sus derechohabientes.

San Luis Potosi, S.L.P., 31 de enero de 2020.

DIP. MARTHA BARAJAS GARCIA
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COORD!NACIgN GENERAL D: Of. No. 578/LX11/2020
Wm) Asunto: Informe Financiero

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Atendiendo las instrucciones de la Junta de Coordinacién Politica y una vez aprobados

los Informes Financieros correspondiente a los meses de octubre, noviembre y
; diciembre del 2019, del Poder Legislativo, con fundamento en el articulo 82 fraccién VI
dela Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi vigente y articulo
121 fraccién V del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi vigente, se procede con su informe a la Directiva del Honorable Congreso
del Estado, para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, quedamos a sus érdenes para cualquier comentario o aclaracion al
respecto.

ATENTAMENTE,

C.P. CLAUDIA IRMA REYES TOVAR
COORDINADORA DE FINANZAS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

"7 Dip. Rolando Hervert Lara. - Presidente de la Junta de Coordinacién Politica. - Para su conocimiento.
. Juan Pablo Colunga Lépez. - Coordinador General de Servicios Parlamentarios. - Para su conocimiento.

2020, ANO DE LA CULTURA PARA LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL
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SE AUTORIZA EL "INFORME FINANCIERO™ AL 31 DE OCTUBRE DEL 2019 PARA PRESENTARSE AL
PLENO DE LOS DIPUTADOS, DANDO CUMPLIMIENTO A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 82,

FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO.

"Bajo protesta de decir verdad, declaramos que los Estados Financieros y sus notas son
razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor”

LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

A
DIP. ROLANDO RT LARA DIP- umfo RAMIREZ xd‘ﬁls&
PRESIDE JICEPRESIDENTE— [
*DE LA JUK PORDINACION poliTica
/

DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR

DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS
VOCAL

VOCAL

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT

DIP. MARIO LARRAGA DELGADO
VvOC

VOCAL

DIP. EUGENIO GUADALUPE GOVEA ARCOS DIP. MA ’ GARCIA
VOCA

VOCAL
POR LOS ORGANOS DE SOPORTE TECNICO Y APOYO

RTINEZ C.P. MARTHA ELVA ZUNIGA BARRAGAN
COORDINADORA DE FINANZAS

LIC. M. O L}
OFICIAL MAYOR
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ESTADO DE ACTIVIDADES

gbch\ H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
R _”‘ DEL 01 DE ENERO AL 31 DE OCTUBRE
a5 (W
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INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Ingrascs de la Gestion: 0.00 0.00|

Impueston
Cuctas y Aportaciones de Seguridad Social
Contrivuciones y Mejoras
Darechos
Productos de Tipa Corrierts
Aprovechacmientcs de Tipe Comiente
Ingrescs por Venta o Bienes y Servicios
g no Comprendidas en L Ley du lny: Cavsados en Ejercicios
Facales Amariones Penclentes de Liquidacian o Pago

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,

ASIGNACIONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS 120020522  AULNGINTS

Participaciones y Aportaciormws

Tranferenclas, Asignaciones, Subsicios y Otras Ayudas 252.016,285.22 24192680178
Otros Ingresos y Beneficios 463,372.55 605,581.94
Ingrescs Financieros 463,37255 605,581.94
\ porvariacion de |
Disminnucion del Exceso de Estimadones por Perdida o Detericro u
Ctacloconcia
Dismrucion del £xceso de Provsicnes
Curos ingresos y Benficios Varics .00 0.00
Total de Ingresos y Otros Beneficios 252,479,657.77 242,532.383.72
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
G de Funci i 204,469,600.23 206,601,052.82
Servicios Personaies 185,466.335.43 187,253,742 26
Materiakes y Suministros 3,055232.34 298117195
Servicias Ganerales 1584803246 16356,137.61
Transf ins, Asignaci Subsidios y Otras Ayud. 370,000,00 3.250,106.00
Traraferencia internas y Asignacionas J Sector Publico 000 0.c0

Transferencias al Resto del Sector Publico

“W3je pretests de dedr v bt Estady CHIA 50000 18
¥ s Notes, ¥ #on e " weon




ESTADO DE ACTIVIDADES
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
DEL 01 DEENERO AL 31 DE OCTUBRE
(Pesos)
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Submdios y Subvenciones

Ayucas Soclles

Pensiones y Jublaciones

Transferencias 2 Fidelicomisos, Mandatos y Anakagos

Trasterencias a la Sequndad Socid

Donativos 370,000.00 3,250,106 00
Translerancias 3 Exterior

Baiioe A
Particip y Apor

Participaciones
Aportaciones
Conwenias

ch 0.00 000

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de |a Deuda Publica Q.00 .00
\ntereses de la Deuda Publica
Comisiooss de la Deuda Publica
Gasios de la Devca Putics
Casto por Cobertura
Apoyos Fnanciercs

Otros Gastos y Perdiclas extracrdinarias 0.00 0.00
Evtimuciones. Depreciaciones, Deterioros ¥ Amortizaciones
Provisoons
Disminucon de Inventanias
Aemento por Insuficenda de Essmadicnespor por Perdida © Doteriomn y
Obsolecenciy
Aumento por Inssfscencla de Prowisiones
Otros Gastes. 0.00 0.00

Inversion Publica
ivarsion Adiica no Capralizable

Total de Gastos y Otras Perdidas 204,839,600.23 209,851,158.82

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 47.640,057.54 32,681,224.90

"Bajo protests de ceck verdad daclaramos que s Estados Finasdieros RN E S L)
¥ s Notas, son yoen el eratror™ LA
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
AL 01 DE ENERO AL 31 OE OCTUBRE DEL 2019
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Origen
ACTIVO 000
0.00

Acthve Creulants

Efective y Equivalentes

Darachon a Redbi Slecive o Equnvdeniem

Dwenchon & Racbi Bective Benes o Senvicios

wtanos

Almiscenes

Estmacien por Perdide o Deterion ce Activos Ciroulandey
Oneens Activen Greubartws

Activo No Circulante 0.0

Wiversion is Snanieras a Lego Pass
Devechos 3 Recibie Efectivo o Equivalenies 4 Lwgo Maso
RBienes Inmuebies Rfraesrucun y Construcoo nes en Proceso
Tieres Mueties
Actaos Itarg itie

d

Actvos Dfeedos
Estimacon por Perdida o Actheos e Crauk
Otres Actves No Greulenten

PASIVO 000
Pasive Clrculante Lr)

Cuarnas por Pagar & Cono M

Dacummatos par Pager a Corto Max

Porciom a Conto Plaao de a Dewds Publca 3 Lago P

Titubos y Vlooes a Cono Plase

Pasivons Diferides a Corto Plas

Forco y Bwres de Terceros s Admisickacion /o en Garsrta a Cono Plao
Provuones a Cortn Plass

Otros Pasvos & Corto Flazo

Pasivo No Clrculante

Cuentan por Pagar & Largo Plazo

Documentos por Pager

Deuda Pubia a Lrgo Aszo

Paches Drierides Largo Mezo

Fendos y Slenes de Tercercy an Adminatracion yic en Gannta a Lago Mazo
Previioset s Lags Plaas

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO 32,840 455.62

Ganda Peblic "

Agcracare:
Domsciones e Capital
Actuslaacion de ls Hacends Publica/Pavimonio

Hadunda Publica/Patrimenio Generado 36.349,603.81
Tasuitaco cul Leiccio Aho1a/Desahomo 334060331
Resutaco de kos Ejercido Anteriones

Revwuos

Reservi

Rectifcaciones de i e L

Exceso o ol 1l de s ublxa/
Resltado por Poscion Monetara
Resultsdo pot Tenenca de Acthvos ~o Monetanos

Aplicacian
30.977,756.62

30.068,646.64
65500 2%

139604143
7050

-

531,10155
17800203
0.00

2,062.695.00
206269300

205265900

3,509.148.19

150816805
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HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADO
s SAN LUIS POTQS | sem——

LXII LEGISLATURA

INFORME
FINANCIERO

30 DE NOVIEMBRE
2019.




PORCRAN | CONGRESO DL ESTADO
w— TS TN | —

LXII LEGISLATURA

SE AUTORIZA EL "INFORME FINANCIERO™ AL 30 DE NOVIEMBRE DEL 2019 PARA PRESENTARSE
AL PLENO DE LOS DIPUTADOS, DANDO CUMPLIMIENTO A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 82,
FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO.

“Bajo protesta de decir verdad, declaramos que los Estados Financieros y sus notas son
razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor”

LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

SECRETARIO
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR
VOCAL VOCAL
DIP. MARIO LARRAGA DELGADO DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT
VOCAL

DIP. EUGENIO GUADALUPE GOVEA ARCOS
VOCAL

POR LOS ORGANOS DE SOPORTE TECNICO Y APOYO

LIC. MARISOL DENIZ MARTINEZ C.P. CLAUDIA IRMA REYES TOVAR

OFICIAL MAYOR COORDINADORA DE FINANZAS
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ESTADO DE ACTIVIDADES
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
DEL 01 DEENERO AL 30 DE NOVIEMBRE

(Pesos)
PRONORANE CONGRESD DL LSTADO
w— AN LS TOTONS | e—
LXIT LEGISLATURA
2019 2018
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Ingresos de la Gestion: 0.00 0.00
Impuesios
Cuctas y Aporaciones de Seguricad Social
Contribuciones y Mecras
Devechos
Productos de Tipe Comeme
Agravechamisrtas de Tpo Comente
Ingresos por Venta de Blenes y Servccs
= o Comp idos on la Ley de Ing C dos en Berodos
Fiscales Anteriores Pendlentes de Liquidacon o Pago
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS iz i ot IS Lot
PINKipaciones y APIMacionds
Tranferencias. Asgnociones, Subsiios y Otras Ayudas 296,167,491 22 273, 840,287 .45
Otros Ingresos y Beneficios 1,273,999.10 726,378.98
Ingresos Francienos 54732089 126378968
Incrementa por vaniecion de Inventanios
Ctsminucion del Exceso de Esimacionss por Percida o Detericro u
Obsolecencia
Cisminucion del Baceso ce Provisones
Otres Ingresos y Benficios Vanas 72666821 00
Total de Ingr y Otros Benefici 297,441,490.32 274,566,666.47
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Gastos de Funclonamiento 26142984147 226,404,752.36
Servicios Personales 238482861 57 2054832 56294
Maternales y Suministros 144200818 3383880137
Servicios Generales 19,504 968.72 17,188,239.05
Transferencias, Asignaci Subsidios y Otras Ayudas 370,000.00 3,250.106.00
Trandferencia Intemas y Asignacianes al Sector Pubico 000
Trwenferencias ol Resto del Sector Sublico
o proteste fe deck wertad ceclerseace Gae los Feados Frasa cenos 041008818

¥ s e, son

pe——




p_\ﬂl:-" ""'4
& g 9
< %4 VN 3 ESTADO DE ACTIVIDADES
SN NI
v‘»"'ﬁ:m v H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
{:‘Ac," '*,\2;? DEL 01 DEENERO AL 30 DE NOVIEMBRE
e (Pesos)
ONORANLE SONGRELY DIL 557TADO
— AN LS DO —
LX11 LEGISLATURA
Subzidios y Subvenciones
Ayuclas Socisles
Persiaones y Jubilaciones 370,000.00
Transferenclas a Fidekomizos, Mandatos y Analoges
Trasferencios 8 18 Seguridad Sccal
Donativos 370,000.00 3,250,106.00
Transferenciss sl Exterior
Participaciones y Aportaciones 000 000
Farscipaccones
ADOMACoNes
Camence
Intereses, Comisiones y Otros Gastos de ka Deuda Publica 000 Q00
Intereses ce b Dewda Publica
Comvsiones ce e Deoda Publica
Gastos de la Deuda Publica
Costo por Cobertura
Apoyos Finencieros
Otros Gastos y Perdidas extraordinarias 0.00 0.00
Estimaciones. Depraciaciones, Deterioros y Amortizaciones
Provsiones
Disminucion de Inventanos
Aumento por insufilclencis de Estmacionespar por Perdicl o Deteriors y
Oosokecencia
A P de P,
Otros Gastos 000 0.00
Inversion Publica
Irwernon Publica ro Capitalizable
Total de Gastos y Otras Perdidas 261,799.841.47 229,654,858.36
Resultado del Ejercicio (A /Desah ) 35,641,648.85 44,911,808.11
“Baf0 protesta fe dect varded Geclarames qua boe Fradas FHNAGEN0)
¥ on d def erabior™
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ESTADD DE CAMEIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
H CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS!
AL 01 DE ENERO AL 30 DE NOVIEMBRE DEL 2019
Pesce)

X1 LEGISLATURA

ACTIVO 0.0
Active Circulante 000

Blacthvo y Equtealernes

Derechos a Secibir Efectivo o Equvalentes
Derechos 2 Recibir Dectivo Bienes 0 Servicion

eentanios

Ahnacene

Esimacon por Perdids o Deterioro de Actison Greulantes
Ouroe Actives Groubntes

Active No Circulante

restabon i Anarieras & Lago Placs
Derectos a Recibir Efecivo o Equalemes a Lavgo PMazo
Sien fi y G o Proceio
Rienes Musties
Acivos Imangities
0 BRI

¥ 2 A s de Bienes
Acwos Dendos
Etimecon por Pardida o Actheos no Ciroul
Otros Actvos No Caoulentes

PASIVO 000
Pasive Circslaste 000

Cusntes por Paget 4 Corme Meco

Oocwnenton por Pagar & Corto P

Poroen » Corto Mazo de le Orude Publca o Lago Place

Toukos y Valores 2 Coro Mo

Frawes Ditendos a Como Plazs

Fonda y Benes ce Tercerss en Admnsirazion o en Garantia 3 Coms Mazo
Provsones 3 Coro Mazo

(Omeos Pastens 3 Como Plaan

Pasvo Ne Circulante
Cunrias por Page o Lugo Meco

Fondos y Siends deo Tasceros @0 Adminisuackon 30 en Ganantla 3 Largo Maxo
Provisonis 4 Lago Mo

HACHNDA PUBLICA/PATRIMONIO 00153712
Agoradones

Domaciones de Cagital

Actusditacion de la Fadenda Pubica®arimono

Hackenda Publica/Patrimenio Generado 24,351,195.12
Sesukado od Bercido Ahomo/Desahoro EIS LIRS A )
Resukado de los ERicco Arnaricres

Swrvason

Reservas

Recoficacnees de Rewltads de E10i0os Anterioes

Excese 0 o la ] Publica/Patrimenio

Resulado por Teneecis de Acthvol no Mosetarios

Apicacin
$2,872,315.02

sS1LeT T A
51,224967.48

400050 35
42000

1184207 15

9510256
24325803
000

- 32,736.93630
- 32,734,930.30

JLTAI6E 0

000

4,255, 018.40

A5 1640
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H. CONGRESO DEWO ™
LX?P LEGISLATURS

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO - 02 e
s SAN [ ULS POTOS | s W ' A
LXII LEGISLATURA e s U |

INFORME
FINANCIERO

31 DE DICIEMBRE
2019.

DEBATIR

DECIDIR




FIORNORAN E CONGRESO DL BTADO

— TS PO TN | —

LXII LEGISLATU

SE AUTORIZA EL "INFORME FINANCIERO"” AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019 PARA PRESENTARSE AL
PLENO DE LOS DIPUTADOS, DANDO CUMPLIMIENTO A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 82,
FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO.

“Bajo protesta de decir verdad, declaramos que los Estados Financieros y sus notas son
razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor”
N\

LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

DIP. ROLANDO H
PRESIDE
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

DIP. EDSON D INTANAR
SANCHEZ
SECRETARIO

DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR
VOCAL VOCAL
DIP. MARIO LARRAGA DELGADO DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT
VOCAL voc
/£
DIP. EUGENIO GUADALUPE GOVEA ARCOS GARCIA
VOCAL VOCAL

POR LOS ORGANOS DE SOPORTE TECNICO Y APOYO

LIC. MAR! Z ALVA| MARTINEZ C.P. CLAUDIA IRMA REYES TOVAR
OFICIAL MAYOR COORDINADORA DE FINANZAS
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ADOS 4,

."S .25'? "’l,
R TN a ESTADO DE ACTIVIDADES
% R o S o H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
« Are
LR DEL 01 DEENERO AL 31 DE DICIEMBRE
POSNUSAME SONCRESO DELESTADOD (Pesos)
— N 1S :'(.'\\\l—

LXII LEGISLATURA

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

ingrescs de la Gestion:

Impuestos

Cuctas y Aportacionss de Seguricad Social

Cortribuciones y Mejoras

Derechos

Prochactos de Tipe Corients

Aarovechamievios de Tipo Corriente

Ingresos por Yerta de Senes y Servoos

Ingresos no Comprendidos en la Ley de ingresos Causados en Eercicon
Fiscales Amesiores Pendientes de Liguidacion o Pago

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS

Participaciones y Aportaciones

Trand sas, A S

y Otras Ayudas

Otros Ingresos y Beneficios

Total de Ing

ingresos Franciercs

INCIEMENto POr Vanacion 00 IvDnearas

Disminucion ded Exceso de Estimaciones por Perdica o Deterioro u
Obsalecencin

Disminucion del Excaso de Provisiones

Otros Ingresos y Senfidos Varlos

y Otros Benefici

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

de Funci i
Senicos Perscrales
Materles y Suministros

<f. ot Al o Cubeidi

y Otras Ayud.
Transferencia Internas y Asigraciones al Sector Putlico
Transferencias al Resto del Sector Publico

308,708,616.58

30870851658

1.314,926,55
585258.34

725,668.21

310,023,543.13

297,550,451.68
270,922,429.76
404234341
2258567851

370,000.00

298,772, 496.58

298772,496.58

726,668.21
726,668.21

0.00

299,499,164.79

282,786,897.25
25522323033
402204353
2354162339

3,250,106,00

"h3je procasta de dacir warTad Sechranis o 05 ESa0es Fnanoeros

¥ n Notes, v

PP

3080038

W



ESTADO DE ACTIVIDADES
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
DEL 01 DEENERO AL 31 DE DICIEMBRE

(Pesos)

WORALL SO WO DELLISTALY

— LTS T | —

LXIT LEGISLATURA

Subnschos y Subvenciones

Ayudas Sccakes

Pecsionas y lubilacones

Trarsferencias 3 Ficeicomisos. Mandatos y Analogos
Trasferencias a la Seguridad Socal

Donatmos

Transferencias al Exterior

Barticinack oy

P y Ap
Partcipaciones
Aporaciones
Convenics

Intereses. Comisiones y Otras Gastos de Ia Dewda Publica
Intereses ce la Deoda Publica
Comisiones de la Deuda Publica
Gastos de ln Deuda Pubica
Costo por Cobertura
Apayos Finan:ieos

Otros Gastos y Perdidas extroordinarias
Estmacdiooes, Depreciacooms, Deterioros y Armartizaciones
Provaiones
Desrminudion de weiarios

Aurmento por insuficiencis de Estmadionespor por Perdida o Deterioro y

Obsolecencia
Aumento por imsufilciencia de Provisiones
Otras Gastos

Inversion Publica
lowersion Publica no Capitalizatie

Total de Gastos y Otras Perdidas

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

370,000.00

0.00

0.00

297,920,451.68

12,103,091.45

3.250,106.00

0.00

0.00

21N, 707.81
2171,707.81

0.00

288,208,711.06

11,290,453.73

T30 protesta de dadk

¥ v ot COTeILot ¢ 4oe

ON4 3040023
w.aeL
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ESTADO DE CAMES0S EN LA SITUACION FINANCIERA
K CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS!
AL 01DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
Pesos|

— LI

LXI! LEGISLATURA

Origen
ACTIVO $,513.205.98

Active Circulante $,007.510.4%

Elocino y Equivalectes $991 50180
Derechos a Rucitie Electivo o Equivalences 1600863
Derechos a Reckir Efectivo Slenes o Servcios

Ireertacios

Amacenes

Estieracion por Perdics o Detetioro de Actives Groulantes

Ouos Acthvos Chicuntes

Active No Crculante

000
Iirearsiones Firasieran & Lago Pl
Derechos a Recioir Efectivo o Equivalantes a Largo Maro
Bhars lomoetiss nliassruciuns y Constiuscone: n Procso
Bieres Muetles
Activos Imangitles
Depreci Detariceoy A ion Acumubeds Se Sienes
Activos (Mendos
Istimason por Perdica o Actiecn no C
Duros Actvos No Cucutantes

PASIVO 00
Paive Circulante 050

Cuenias por Pager a Cono Plaze

Documenion por Pagar 4 Corto Mazo

Paroun a Corto Maro de b Desce Poblea » Largo Plam

Titukos y Vielores a Corto Mlazo

Paswvos Ddfendos o Cono Mare

Fondc y Benes ce Tescercs en Admenistracion plo en Gerentia a Corto Maso
Provisiones o Corto Ao

Otros Pashvos a Como Pazo

Pasive No Creulante

Cusrias por Pagar a Largo Plazs

Documantos por Paget

Dewsa Pobics 3 Lago Plam

Paswos Dferidos Largo Plaso

Fondos y Benes Oe Terceros en ASmiaisyackn o e Gaeansa » Largo Pl
Prordsiones a Largo Mao

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO 000

s " e

Aportaciones
Daonaciones de Capital
Acuakzacion de la Hackenda Publca®arimonio

Macienda Publica/Patrimonio Generado ez
Resuftado del Ferckio Ahomo/Desshors nzen T
Resuitado de los Fpercicio Anteviores.

Revabuos

Reservas

de Oe Eper
Exceso o o la lizacion de la H Publica/
Resduado por Posicion Menstaria
Resultado por Tenenca de Activos no Monetacos

50009549

140022330
24325803
~215010682

1919250 45
1919250 48

15)5685048

5.573,355.50

4,335993.22

£585,093.22
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Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica que
propone la constitucion de la
Comision Especial que
sustanciara el proceso de
designacion de las autoridades
investigadora y substanciadora

del drgano interno de control de
la Comision Estatal de Derechos
Humanos
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L PRESIDENCIA DE LA DIRECTHVA

Oficio No. JUCOPO 11/227/2020
DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

Hacemos de su conocimiento, que en reunién de la Junta de Coordinacién Politica de
esta fecha, se tomo el siguiente:

ACUERDO JCP/LXII-11/76/2020

En cumplimiento al decreto 0449, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 27 de
diciembre de 2019, y con sustento en el articulo 130 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se propone al Pleno, la constitucion
de una Comisién Especial que sustanciara el proceso de designacion de las autoridades
investigadora y substanciadora del Organo Interno de Control de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, de la siguiente manera:

PRESIDENTA: BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
VICEPRESIDENTE: RUBEN GUAJARDO BARRERA

SECRETARIA: ANGELICA MENDOZA CAMACHO

VOCAL: EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL: ROLANDO HERVERT LARA

Por lo que solicitamos sea sometida la propuesta a la consideracioén del Pleno de esta H.

Soberania, y en su caso se tome a sus integrantes la protesta de ley.

!Qz/

JSTQUINTANAR

PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION

POLITICA SECRETARIO DE LA JUNTA'DE COORDINACION
POLITICA



