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[niciativas

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

EL suscrito Edson de Jesus Quintanar Sanchez, diputado del grupo parlamentario del partido politico MORENA,
con fundamento en los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
promuevo iniciativa que plantea ADICION de los parrafos cuarto, quinto y sexto a la fraccién | del articulo 80 de
la citada Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi con proyecto de Decreto, que sustento
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se garantiza el goce de los derechos
humanos reconocidos en la misma, argumentando que su ejercicio, con las salvedades que la misma impone, no
podra restringirse ni suspenderse, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn mas amplia.

Igualmente, el numeral 30 fraccion Il, inciso a) de la Constitucidon Federal, establece que el criterio que orientara
a la educacion se basard en los resultados del progreso cientifico, que luchara, entre otras, contra la ignorancia
y sus efectos. Establece que serd democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento inclusive
social y cultural del pueblo.

Asi es, la democracia es el sistema politico que defiende la soberania del pueblo y el derecho al pueblo a elegiry
controlar a sus gobernantes.

Por otro lado, la divisién de poderes a que alude el ordinal 49 de la indicada Carta Magna de la Nacién, alcanza
como reproduccion la propia organizacidn de las Entidades Federativas donde se ubican ademds los diputados.

En esa tesitura, la manifestacién de las ideas y el derecho de réplica, son altos valores a que se refiere el precepto
62 de Nuestro Maximo Ordenamiento Legal, al tenor que sigue:

“ART. 6°. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en
el caso de que ataque la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley...”

Aunado a ello, se tiene en el articulo 72 del cuerpo legal federal de que mayoritariamente se viene hablando,
que es inviolable la libertad de difundir opiniones e ideas, incluso, a través de cualquier medio, un derecho que
no puede limitarse por medios indirectos, como el abuso de controles oficiales o particulares en diversos medios
de comunicacion, incluidas las tecnologias de la informacion. Prohibe la censura y coartar la libertad de difusion.

Es en esa gama de proteccidn que ronda igualmente el ejercicio del derecho parlamentario.

La libertad de voto de los legisladores potosinos es una vertiente que se contempla, ademas de en otros, en el
numeral 80 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi en lo inherente



al que se ejerce en la Junta de Coordinacién Politica, concretamente en los parrafos primero y segundo que
clarifica que el mismo es ponderado, como resultado de dividir la cantidad de diputados del grupo parlamentario
del cual forma parte, agregando que el aludido voto ponderado de cada grupo parlamentario sera ejercido por
conducto de su coordinador.

Empero, ni aun en el parrafo tercero se advierte el derecho que el diputado tiene para hacer del conocimiento
del presidente de la Junta de Coordinacién Politica un voto particular y presentarlo por escrito, con la finalidad
de adjuntarlo al acta respectiva.

Entonces, aparece nitido que no existe inserta la mencién de voto particulary por consecuencia tampoco término
alguno para que sea producido el voto particular por el diputado proponente durante la sesidn de la Junta en
cita.

ESTRUCTURA JURIDICA

A mayor abundamiento, conviene resaltar que los arabigos 77 y78 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, indican en su orden la facultad de presentar voto particular pero
solamente por los integrantes de la comisidn que redacta un dictamen referente a una iniciativa, escrito y
firmado por el autor con los argumentos en que se sustenta, presentando una resolucién alterna al dictamen
aprobado por mayoria.

Sin embargo, en ningun articulo del 73 al 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
ni en aquellos del 121 al 129 del Reglamento para el Gobierno Interior del Estado de San Luis Potosi, como en
ningun otro de ambos ordenamientos legales, se menciona el voto particular en lo que atafie a la Junta de
Coordinacidn Politica, que por otro lado es ponderado como se dijo antes, siendo consecuencia que por ende ni
término para tal existe, siendo con esos dos supuestos como se veria colmada a plenitud la libertad del legislador.

Es decir, siendo la Junta de Coordinacién Politica un ente de direccion del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
de suma importancia por las decisiones administrativas que toma y trascienden a la sociedad, debe sujetar los
votos a la libertad del legislador, maxime que tiene una representacion plural y ponderada al sufragar.

Ahora bien, dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 86, fraccién Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se trae a cuenta el cuadro comparativo respectivo.

| TEXTO ACTUAL | TEXTO SUJETO DE ADICION |




ARTICULO 80. Son reglas para la funcionalidad de la
Junta de Coordinacién Politica:

.- Los Integrantes de esta Junta tendrdn derecho de
voz y voto ponderado.

El voto ponderado de cada integrante de esta Junta
sera el resultado de dividir la cantidad de diputados
del grupo parlamentario del cual forma parte, entre
el ndmero total de diputados que integran la
Legislatura. El voto ponderado de cada grupo
parlamentario serd ejercido por conducto de su
coordinador.

Un grupo parlamentario podrd sustituir a su
representante ante la Junta de Coordinacién
Politica, en el caso de que por cualquier causa éste
dejare de pertenecer al mismo;

Cuando un diputado tenga un voto particular sobre
. ... un asunto de la sesion, debera hacerlo del
. ... conocimiento del presidente de la Junta y
presentarlo por escrito, a fin de adjuntarlo al acta
respectiva, registrando en dicha acta que queda
anexo.

El conocimiento al presidente de la Junta, a que se
refiere el parrafo inmediato anterior, debera
hacerse por escrito al dia habil siguiente al de la
celebracion de la reunion, en la Junta de
Coordinacion Politica y dentro de su horario
laboral.

La mencionada presentacion por escrito del voto
particular, debera hacerse ante la Junta dentro del
término de tres dias habiles, siguientes a Ia
notificacion que el presidente haya realizado por
oficio al diputado que formulé el voto, posteriores
al del conocimiento del presidente de la Junta,
hecho por el diputado inconforme.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN los parrafos cuarto, quinto y sexto a la fraccion | del articulo 80 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 80. Son reglas para la funcionalidad de la Junta de Coordinacién Politica:

I. Los Integrantes de esta Junta tendran derecho de voz y voto ponderado.



El voto ponderado de cada integrante de esta Junta sera el resultado de dividir la cantidad de diputados del
grupo parlamentario del cual forma parte, entre el nimero total de diputados que integran la Legislatura. El voto
ponderado de cada grupo parlamentario serd ejercido por conducto de su coordinador.

Un grupo parlamentario podra sustituir a su representante ante la Junta de Coordinacidn Politica, en el caso de
gue por cualquier causa éste dejare de pertenecer al mismo;

Cuando un diputado tenga un voto particular sobre un asunto de la sesidn, debera hacerlo del conocimiento
del presidente de la Junta y presentarlo por escrito, a fin de adjuntarlo al acta respectiva, registrando en dicha
acta que queda anexo.
El conocimiento al presidente de la Junta, a que se refiere el parrafo inmediato anterior, deberd hacerse por
escrito al dia habil siguiente al de la celebracion de la reunidn, en la Junta de Coordinacidn Politica y dentro
de su horario laboral.
La mencionada presentacion por escrito del voto particular, debera hacerse ante la Junta dentro del término
de tres dias habiles, siguientes a la notificacion que el presidente haya realizado por oficio al diputado que
formul6 el voto, posteriores al del conocimiento del presidente de la Junta, hecho por el diputado inconforme.
. ...
1. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial de Gobierno
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

RESPETUOSAMENTE

DIPUTADO EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
San Luis Potosi, S.L.P. a 22 de Octubre de 2019.



A 24 dias del mes de octubre del 2019
CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Edgardo Hernandez Contreras, Diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXII Legislatura, con fundamento en lo establecido en
los articulo 61 parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la
consideracion de la Honorable Asamblea, la presente INICIATIVA que insta a REFORMAR el articulo
57 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y el articulo 161 en su
parrafo cuarto del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.
Iniciativa que se presenta a tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Carta Magna en su articulo 35 fraccion II, otorga el derecho a la ciudadania de ser votada,
dando la potestad de solicitar el registro de candidatas y candidatos a los partidos politicos y, a la
ciudadania de forma independiente.

Dentro de la misma armonia, la Constitucion Politica de nuestro Estado en el articulo 26 fraccion II
parrafo segundo, concede la prerrogativa de solicitar registro de candidatos a los partidos politicos
y, a la ciudadania de manera independiente.

A nivel Federal, se denomina diputado independiente a la diputada o diputado que resulte ganador
de una contienda electoral donde solicitd su registro ante el INE como candidato independiente, de
manera desvinculada a los partidos politicos. !

El Reglamento de la Cdmara de Diputados, establece en su numeral 3 fraccién VII, un concepto de
lo que se debe entender por diputado independiente; la diputada o diputado que emana de una
contienda electoral y haya solicitado su registro ante la autoridad competente con tal caracter, en
términos de los dispuesto por el articulo 35 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, actualmente sefiala en el articulo 57
gue aquel diputado que se separe de su grupo parlamentario sera independiente. De la misma
manera el Reglamento para el Gobierno Interior, en el numeral 161 parrafo cuarto, menciona la
figura de diputado independiente al establecer que estos no podran formar parte de la Junta de
Coordinacién Politica.

A partir de la reforma constitucional del 2014, la ciudadania obtiene el derecho de registrarse como
candidata o candidato independiente. La Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi en su arabigo
6 fraccion VIII, reputa como candidato independiente al Ciudadano que sin el respaldo de un partido
politico, obtenga por parte de la autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo cumplido los
requisitos que para el efecto establece la presente ley.

Durante las elecciones de los afios 2015 y 2018 la ciudadania ha hecho valer su derecho
anteriormente mencionada. En dichas elecciones, ninglin candidato independiente ha logrado
obtener la mayoria frente a los candidatos de los partidos politicos. Ello no limita que, en las
proximas elecciones, un diputado o una diputada logre obtener la mayoria y ser diputado electo. En
esta hipotesis nos encontramos con un conflicto, pues se le denominaria como “independiente” a

1 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=273 consultado el 21 de octubre del 2019
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un diputado que haya renunciado a su grupo a su grupo parlamentario y, a la vez, a aquel que haya
obtenido la mayoria por ser candidato independiente.

Otorgarles la misma denominacién a ambos, denota un conflicto y una confusion. Los candidatos
independientes lo son desde el registro ante la autoridad electoral y todo el proceso lo realizan con
apoyo ciudadano.

Nuestra labor como legisladores es crear y adecuar las leyes en beneficio a la ciudadania en todos
los ambitos: resolviendo problemas y previniendo la existencia de estos.

Es por lo anterior, que presento la siguiente iniciativa a fin de darle una distincién denominativa,
creando la figura de diputada o diputado apartidista como aquel o aquella diputada que durante la
legislatura renuncie a su grupo parlamentario y dejar la figura de diputada o diputado independiente
a quienes hayan obtenido la mayoria y se registraron como candidatos independientes ante |
autoridad electoral.

La Real Academia Espafola, define al apartidismo como aquella independencia de cualquier partido
politico!. Asi la diputada o diputado que renuncie al grupo parlamentario, en esencia renuncia a la
ideologia del partido que representa.

Me permito presentar las siguientes tablas comparativas.

TEXTO VIGENTE
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi

PROPUESTA
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi

soélo
grupo

ARTICULO b57. Los diputados
podran  pertenecer a un
parlamentario o una representacion
parlamentaria; (o] ser diputados
independientes si se separan de su grupo
parlamentario durante la Legislatura.

solo
grupo

ARTICULO b57. Los diputados
podran  pertenecer a un

parlamentario o una representacion
parlamentaria; o ser diputada o
diputado apartidista al declarar su
separacion del grupo parlamentario
al que pertenece durante la Legislatura.

Sera diputada o diputado
independiente cuando, al registrarse
como candidata o candidato
independiente ante Ila autoridad

electoral, obtiene la mayoria.

TEXTO VIGENTE

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 161. De conformidad con el
articulo 60 de la Ley Organica, un grupo
parlamentario se tendra por legalmente
constituido cuando el partido politico al
que pertenezca entregue a la Directiva, el
oficio en el que haga constar el hombre de
sus integrantes. Los diputados que lo
formen deberan informar a la Directiva el
nombre de quién haya sido elegido como
Coordinador del Grupo Parlamentario.

ARTICULO 161. ...

1 https://dle.rae.es/?id=36DSU4q consultado el 21 de octubre del 2019
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Para el caso de que los miembros del
grupo parlamentario no llegaren a un
acuerdo, se tomara en cuenta para ser
Coordinador los criterios de preferencia,
en el siguiente orden:

1) Aquel que hubiere sido nombrado | 1)...
diputado bajo el principio de mayoria
relativa;

2) Aquel que hubiere obtenido mayor | 2)...
numero de votos en la eleccidon en que fue
electo, y

3) Aquel que tuviere mayor antigliedad en | 3)...
el partido politico de que se trate.

Los coordinadores parlamentarios
duraran (sic) en su encargo un afio de
ejercicio legal, pudiendo ser reelectos,
con excepcion de los grupos
parlamentarios integrados por un solo
diputado, quienes duraran en su encargo
el tiempo del ejercicio constitucional para
el cual fue electo.

Para el caso de que un diputado se declare
independiente, este quedara impedido
para integrar la Junta de Coordinacion
Politica, de conformidad con lo establecido
por la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado.

Para el caso de que una diputada o un
diputado se declare apartidista,
tendra impedimento para integrar la
Junta de Coordinacion Politica, de
conformidad con lo establecido por la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

Partiendo de la exposicion de motivos que antecede, pongo a consideracién de este Honorable Pleno,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Primero. Se reforma el articulo 57 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como precede:

ARTICULO 57. Los diputados soélo podran pertenecer a un grupo parlamentario o una
representacion parlamentaria; o ser diputada o diputado apartidista al declarar su separacion
del grupo parlamentario al que pertenece durante la Legislatura. Sera diputada o diputado
independiente cuando, al registrarse como candidata o candidato independiente ante la
autoridad electoral, obtiene la mayoria.

Segundo. Se reforma el articulo 161 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 161. ...

1)



2)

3)

Para el caso de que una diputada o un diputado se declare apartidista, tendra impedimento
para integrar la Junta de Coordinacién Politica, de conformidad con lo establecido por la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
de Gobierno del Estado "Plan de San Luis”

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

RESPETUOSAMENTE

Mtro. Edgardo Hernandez Contreras
Diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de 1la
Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso
del ©Estado Libre vy Soberano de San Luis Potosi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en ejercicio de la atribucidn que
me confieren los articulos 61 de la Constitucidén Politica
del Estado de San Luis Potosi y 130 de la Ley Organica
del Poder Legislativo de 1la Entidad, elevo a la
consideracidén de esta representacidn de la Soberania del
pueblo Potosino, la presente 1iniciativa, que plantea
ADICIONAR la fraccién IV del articulo 21, de la Ley de
Transito del Estado de San Luis Potosi, plasmando al
efecto la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Transito del Estado de San Luis
Potosi, en su articulo 20, establece que la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado, previo convenio con la
autoridad municipal, podra autorizar la entrega de
permisos para circular sin placas y tarjeta de
circulacidén por conducto de la autoridad municipal, para
aquellos vehiculos de su demarcacién, previo
cumplimiento de los requisitos de ley.

Asi, a efecto de evitar cuestionamientos por
parte de la autoridad competente, ante la falta de placas
y tramitado el permiso a que me refiero en el parrafo
que antecede, estos deben colocarse de forma visible en
el vehiculo de que se trate, el cual de conformidad con
la fraccién IV, articulo 21 de la Ley de Transito del
Estado de San Luis Potosi, debe contener entre otros
requisitos, el nombre y domicilio del propietario.



Sobre el particular, considero que el
requisito en comento (nombre Y domicilio del
propietario), atenta contra las garantias
constitucionales previstas en los arabigos 6o., Base Ay
16, segundo parrafo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y consecuentemente, implica una
inobservancia a la Ley de Proteccidédn de Datos Personales
del Estado de San Luis Potosi.

Cierto, en esencia atenta contra el derecho
que tiene toda persona a la proteccidén de sus datos
personales.

Para una mejor comprensidn, es importante
seflalar que por datos personales, se entiende cualquier

informacidn concerniente a una persona fisica
identificada o) identificable expresada en forma
numérica, alfabética, alfanumérica, grafica,

fotografica, acltstica o en cualgquier otro formato. Se
considera que una persona es 1identificable cuando su
identidad puede determinarse directa o i1ndirectamente a
través de cualquier informacidn, siempre y cuando esto
no requiera plazos, medios O actividades
desproporcionadas.

Dentro de esa informacidén, se encuentra la
relativa a la identificacidén que abarca el nombre, edad,
domicilio, sexo, etcétera.

Asi, ademds de la inobservancia a la
proteccidén de datos personales, también tenemos que ese
requisito, es decir, el precisarse el nombre y direccidn
del propietario del wvehiculo de que se trate en 1los
permisos a que me he venido refiriendo, genera la
exposicidn del propietario del vehiculo e incluso de su
familia a un robo, amenaza, extorsidn o cualquier otro
delito, ya que el delincuente podrd obtener de primera
mano, el nombre y direccidédn del propietario del vehiculo,
lo que implica un problema de seguridad publica.



Por lo anterior, lo gque se propone a través
de esta idea legislativa, es que estos datos personales,
es decir, el nombre y domicilio se estampen y/o precisen
en el reverso del permiso a que me he venido refiriendo.

Con base en lo expuesto, planteo la presente
iniciativa, cuyos alcances se ilustran en los siguientes
cuadros comparativos:

LEY DE TRANSITO DEL
ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI
(VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 21. Los permisos a que
se refiere el articulo anterior
deberdn contener cuando menos,
los siguientes requisitos:

ARTICULO 21. Los permisos a que
se refiere el articulo anterior
deberidn contener cuando menos,
los siguientes requisitos:

I. Impresos en papel con un

I. Impresos en papel con un ~ .

~ . tamario que permita la
tamarfio que permita la]. o L,
. o . ldentificacidn plena del
identificacidn plena del .

, vehiculo;
vehiculo;

IT. Folio consecutivo para su

IT. Folio consecutivo para su . ,
otorgamiento (numeros grandes);

otorgamiento (numeros grandes);

III. Datos del wvehiculo (marca,
modelo, tipo, color, numero de
serie, namero de motor y
registro NIV);

III. Datos del vehiculo (marca,
modelo, tipo, color, numero de
serie, namero de motor %
registro NIV);

. . IV, Datos del propletario
IV. Datos del propletario o
A (nombre y domicilio), los cuales
(nombre y domicilio); P .
deberan precisarse y/o
, , , estamparse en el reverso del
V. Numero de folio del recibo .P
permiso.

del pago;

V. Numero de folio del recibo del

VI. Fecha de expedicidédn y de
pago;

vencimiento;

VI. Fecha de expedicidén vy de

VII. Firma y sello del titular .
vencimiento;

de la Secretaria, y




VIITI. Para la expedicidén vy |VII. Firma y sello del titular
entrega de los permisos, la|de la Secretaria, y
autoridad deberd realizar la

inspeccién fisica del wvehiculo|VIII. Para la expedicidén vy
y verificar sus datos en el|entrega de los permisos, la
padrén del Registro Publico|autoridad deberd realizar la
Vehicular; la omisidén de esta|inspeccidn fisica del vehiculo y
disposicidén serd motivo de|verificar sus datos en el padrdn
responsabilidad administrativa|del Registro Publico Vehicular;
y penal. la omisidén de esta disposicidn

serd motivo de responsabilidad
administrativa y penal.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a
la consideracidédn de la Honorable Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA la fraccién IV del
de la Ley de Transito del Estado de San
para quedar como sigue:

articulo 21,
Luis Potosi,

ARTICULO 21. Los permisos a que se refiere el articulo
anterior deberan contener cuando menos, los siguientes

requisitos:

I. Impresos en papel con un tamafio que permita 1la
identificacidén plena del vehiculo;

II. Folio consecutivo para su otorgamiento (nUmeros
grandes) ;

III. Datos del wvehiculo (marca, modelo, tipo, color,
nuimero de serie, numero de motor y registro NIV);

IV. Datos del propietario (nombre y domicilio), 1los

cuales deberan precisarse y/o estamparse en el reverso
del permiso.



V. Numero de folio del recibo del pago;
VI. Fecha de expedicidn y de vencimiento;
VII. Firma y sello del titular de la Secretaria, y
VIII. Para la expedicidn y entrega de los permisos, la
autoridad debera realizar la inspeccidn fisica del
vehiculo y verificar sus datos en el padrdédn del Registro
Piblico Vehicular; la omisidén de esta disposicidn sera
motivo de responsabilidad administrativa y penal.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor

al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S. L. P., Octubre 16, 2019.
ATENTAMENTE

DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS.



San Luis Potosi, S.L.P., a 28 de octubre de 2019

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE.

Maria Isabel Gonzalez Tovar, Diputada integrante de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, Representante Parlamentaria del Partido
de la Revolucion Democratica, en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 61 de
la Constitucidon Politica 'y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado de San
Luis Potosi, elevo a la consideracién de esta representacion de la Soberania del pueblo potosino, la
presente iniciativa que insta REFORMAR la fracciones XXVII y XXVIII del articulo 6° de la Ley de
Transito del Estado, por la actual XXVII pasard a ser la XXIX y asi sucesivamente,
consecuentemente se ADICIONAN a dicho numeral las fracciones XLIX y XLV; asimismo, se
REFORMA y ADICIONA la fraccién XII del articulo 72 de dicho ordenamiento, por lo que la actual
pasard a ser la XIII, propuesta que planteo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de vehiculos de dos ruedas, provistos por un motor de expulsion, de los denominados
motocicleta y/o motoneta! son sin duda una de las opciones mas econémicas y practicas de
transporte en nuestra Entidad, debido a que ahorran combustible, evitan atascos en el trafico,
permiten un desplazamiento mas rapido, facilitan el estacionamiento, entre otras razones; no
obstante, conducir uno de los motores citados representa una actividad de alto riesgo, pues no
existen medidas eficaces de prevencion de accidentes, infraestructura segura que considere las
necesidades especiales de los motociclistas, asi como tampoco prexiste una cultura vial en la
sociedad potosina que permita el transito seguro de motociclistas, considerandolo como el medio
de transporte mas inseguro, debido a que el vehiculo por si mismo, no brinda una proteccién en
caso de sufrir un accidente de trafico, a diferencia de los automoviles que posee estructuras y
sistemas de retencion que salvaguardan la integridad fisica del conductor y sus acompafiantes.

E este orden y direccion, el Consejo Nacional para la Prevenciéon de Accidentes (CONAPRA)
sefiala que los vehiculos de dos ruedas son 18 veces mas propensos a sufrir un accidente en
comparaciéon con un automovil, revelando que la tasa de fallecimiento por accidentes es de 6.3
muertes por cada mil habitantes, mientras que en moto sube a 26 por cada mil2. Asimismo, el
Institucion Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefiala que para el afio 2018, se registraron
en el Estado de San Luis Potosi 1,018 accidentes de transito en los cuales participaron vehiculos
automotores de dos ruedas, entre los que se reportan 84 casos en los cuales las victimas fueron
menores de edad entre los 0 y 12 afios3; en este sentido, las motocicletas y motonetas se ubican
dentro de la clasificacion de usuarios vulnerables de las calles junto con peatones y ciclistas; se
estima que el 40% de las muertes en accidentes viales corresponden a este sector.

1 https://dle.rae.es/?id=PwYAF2s
2 http://conapra.salud.gob.mx/Interior/Documentos/Reunion Nac DirTrans/12 DrRodrigoRosas.pdf
3 https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general ver4d/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=
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Derivado de lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad establecer medidas de
seguridad y proteccién a menores de 1 a 6 afios de edad que son transportados en motocicletas,
pues derivado del uso frecuente de este vehiculo por los beneficios que proporciona, los padres
han minimizado el problema, exponiendo la integridad fisica e incluso la vida de sus hijos, por tanto
es una obligacién del Estado garantizar, salvaguardar y defender la vida de todos sus habitantes,
en especial los nifios, ain por encima de las decisiones de sus padres, por lo que es necesario
establecer politicas de prevencién a efecto de evitar tragedias y accidentes viales lamentables.

Por otro lado, la Ley de Transito vigente en el Estado tiene como finalidad establecer un
orden en la circulacién de vehiculos automotores, bicicletas y peatones en calles y avenidas de la
Entidad!, por lo que es necesario definir con claridad los tipos de vehiculos que transitan
diariamente por el territorio potosino; en este orden de ideas, la legislacién en materia establece
restriccionesy obligaciones tanto para las motocicletas, motonetas, asi como para sus conductores,
sin embargo, la ley es omisa en precisar el concepto de los citados vehiculos en el articulo 6° de la
Ley de Transito del Estado, razén por la que se hace necesaria su inclusion.

Con base en lo expuesto, plateo la presente iniciativa, cuyos alcances se ilustran en el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE TRANSITO PARA EL ESTADO DE

SAN LUIS POTOSI PROPUESTA DE REFORMA
Vigente
ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se | ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se
entendera por: entendera por:
L. a XXVI. ... L a XXVI. ...

XXVII. Parte: actay croquis que debe elaborar | XXVII. Motocicleta: Vehiculo de dos
un perito en hechos de transito; ruedas provisto de un motor de expulsion;

XXVIII. Pasajero: la persona que se encuentra | XXVIII. Motoneta: Motocicleta con rued
a bordo de un vehiculo y no tiene caracter de | as pequeinas, que tiene una plataforma p
conductor; ara apoyarlos pies.

XXIX. Peatdn: persona que transita a pie por | XXIX. Parte: acta y croquis que debe elaborar
la via publica o zonas privadas con acceso al | un perito en hechos de transito;

publico, o camina asistiéndose de aparatos, o
de vehiculos no regulados por esta Ley, en el
caso de las personas con discapacidad;

XXX. Perito en hechos de transito: es toda | XXX. Pasajero: la persona que se encuentra a
aquella persona especializada cuyo objetivo | bordo de un vehiculo y no tiene caracter de
es reconstruir un hecho de transito terrestre, | conductor;

con bases técnicas para emitir un dictamen,

1 http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2019/06/Ley de Transito del Estado de

San Luis Potosi 04 Jun 2019.pdf
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en el que se establece las causas que dieron
origen al mismo;

XXXI. Permiso para circular sin placas y
tarjeta de circulacién: documento otorgado
por la autoridad competente destinado a
individualizar al vehiculo y a su duefio, con el
objeto de que pueda circular temporalmente;

XXXII. Placa: plancha de metal en que figura
el ndamero de matricula, que permite
individualizar un vehiculo, expedida por la
autoridad competente;

XXXII Bis. Pdliza de Seguro: documento
expedido por la institucion de seguros
autorizada por la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, al propietario o
concesionario del vehiculo, que garantice a
terceros los dafios que pudieren ocasionarse
en sus bienes y personas por la conduccién
del vehiculo;

XXXIII. Prueba de alcoholimetria:
Procedimiento llevado a cabo por la
autoridad con el fin de determinar si una

persona presenta aliento alcohdlico 6 estado
de ebriedad;

XXXIV. Registro publico vehicular: es un
registro de informacidn a nivel nacional que
tiene como proposito otorgar seguridad
publica y juridica a los actos que se realicen
con vehiculos que circulen en territorio
nacional, mediante la identificacién y control
vehicular, ademas de brindar servicios de
informacién publicos;

XXXV. Reglamento: Reglamento de Ila
Direccion General de Transito;

XXXI. Peaton: persona que transita a pie por
la via publica o zonas privadas con acceso al
publico, o camina asistiéndose de aparatos, o
de vehiculos no regulados por esta Ley, en el
caso de las personas con discapacidad;

XXXII. Perito en hechos de transito: es toda
aquella persona especializada cuyo objetivo
es reconstruir un hecho de transito terrestre,
con bases técnicas para emitir un dictamen,
en el que se establece las causas que dieron
origen al mismo;

XXXIII. Permiso para circular sin placas y
tarjeta de circulacién: documento otorgado
por la autoridad competente destinado a
individualizar al vehiculo y a su duefio, con el
objeto de que pueda circular temporalmente;

XXXIV. Placa: plancha de metal en que figura
el numero de matricula, que permite
individualizar un vehiculo, expedida por la
autoridad competente;

XXXIV Bis. Pdliza de Seguro: documento
expedido por la institucion de seguros
autorizada por la Comisiéon Nacional de
Seguros y Fianzas, al propietario o
concesionario del vehiculo, que garantice a
terceros los dafios que pudieren ocasionarse
en sus bienes y personas por la conducciéon
del vehiculo;

XXXV. Prueba de alcoholimetria:
Procedimiento llevado a cabo por la
autoridad con el fin de determinar si una

persona presenta aliento alcohoélico o estado
de ebriedad;




XXXVI. Secretaria: Secretaria de Seguridad
Publica del Estado;

XXXVII. Tarjeta de circulaciéon: documento
oficial expedido por la autoridad competente
que identifica al vehiculo por sus
caracteristicas e individualiza al propietario;

XXXVIIL Vehiculo: son aquellos automotores,
remolques y semirremolques terrestres,
sobre el cual toda persona u objeto puede ser
transportado por una via, excepto los
ferrocarriles, los militares y aquellos que por
su naturaleza sélo pueden ser destinados a
usos agricolas e industriales;

XXXIX. Vehiculos chatarra: los que se
encuentren en depositos vehiculares por un
periodo mayor a un afio y que, por sus
condiciones fisicas y mecdanicas, se
consideran inservibles o inadecuados para
reincorporarse a la circulacién;

XL. Vehiculos de emergencia: patrullas,
ambulancias, vehiculos de bomberos vy
cualquier otro vehiculo que haya sido
autorizado por la autoridad estatal para
portar o usar sirena y torretas de luces rojas,
blancas, azules y ambar;

XLI. Vehiculos equiparables a chatarra: todo
vehiculo que circunstancialmente se
encuentren en la via publica en desuso y que,
por sus condiciones fisicas o mecanicas, o de
desvalijamiento, se presume que se
encuentre en estado de abandono;

XLIL. Vehiculos especiales: gruas, vehiculos
de apoyo, de auxilio, y cualquier otro vehiculo
que haya sido autorizado por la Secretaria

XXXVI. Registro publico vehicular: es un
registro de informacién a nivel nacional que
tiene como propoésito otorgar seguridad
publica y juridica a los actos que se realicen
con vehiculos que circulen en territorio
nacional, mediante la identificacion y control
vehicular, ademas de brindar servicios de
informacion publicos;

XXXVII. Reglamento: Reglamento de Ia
Direccidn General de Transito;

XXXVIII. Secretaria: Secretaria de Seguridad
Publica del Estado;

XXXIX. Tarjeta de circulaciéon: documento
oficial expedido por la autoridad competente
que identifica al vehiculo por sus
caracteristicas e individualiza al propietario;

XL. Vehiculo: son aquellos automotores,
remolques y semirremolques terrestres,
sobre el cual toda persona u objeto puede ser
transportado por una via, excepto los
ferrocarriles, los militares y aquellos que por
su naturaleza sdlo pueden ser destinados a
usos agricolas e industriales;

XLI. Vehiculos chatarra: los que se
encuentren en depdsitos vehiculares por un
periodo mayor a un afio y que, por sus
condiciones fisicas y mecanicas, se
consideran inservibles o inadecuados para
reincorporarse a la circulacion;

XLII. Vehiculos de emergencia: patrullas,
ambulancias, vehiculos de bomberos y
cualquier otro vehiculo que haya sido
autorizado por la autoridad estatal para




para usar sirena, torretas de luces, blancas,
azules y ambar, y

XLIII. Vias publicas: avenidas, calzadas,
plazas, calles, parques, andadores, caminos,
bulevares, callejones de acceso, ciclo pistas y
banquetas; asi como los caminos vecinales,
carreteras, brechas, desviaciones, veredas,
senderos, acotamientos, derechos de via, los
puentes que unan a las vias publicas y a las
zonas de proteccion de ambos, destinados al
transito de  vehiculos, peatones vy
semovientes.

portar o usar sirena y torretas de luces rojas,
blancas, azules y ambar;

XLIII. Vehiculos equiparables a chatarra:
todo vehiculo que circunstancialmente se
encuentren en la via publica en desuso y que,
por sus condiciones fisicas o mecdanicas, o de
desvalijamiento, se presume que se
encuentre en estado de abandono;

XLIV. Vehiculos especiales: gruas, vehiculos
de apoyo, de auxilio, y cualquier otro vehiculo
que haya sido autorizado por la Secretaria
para usar sirena, torretas de luces, blancas,
azules y ambar, y

XLV. Vias publicas: avenidas, calzadas,
plazas, calles, parques, andadores, caminos,
bulevares, callejones de acceso, ciclo pistas y
banquetas; asi como los caminos vecinales,
carreteras, brechas, desviaciones, veredas,
senderos, acotamientos, derechos de via, los
puentes que unan a las vias publicas y a las
zonas de proteccién de ambos, destinados al
transito de  vehiculos, peatones 'y
semovientes.

ARTICULO 72. El conductor tiene las

siguientes obligaciones:
LaX. ..

XI. En las vias publicas obligatoriamente, dar
paso preferente a los vehiculos de
emergencia, y no seguirlos, ni detenerse o
estacionarse a una distancia que pueda
significar riesgo o entorpecimiento de la
actividad del personal de auxilio, limitandose
solamente a disminuir o detener la velocidad
para cederles el paso; y

XII. Las demas que sefialen las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.

ARTICULO 72. El conductor tiene las
siguientes obligaciones:

I. aX. ..

XI. En las vias publicas obligatoriamente, dar
paso preferente a los vehiculos de
emergencia, y no seguirlos, ni detenerse o
estacionarse a una distancia que pueda
significar riesgo o entorpecimiento de la
actividad del personal de auxilio, limitdndose
solamente a disminuir o detener la velocidad
para cederles el paso;

XII. Se prohibe transportar en calidad de
pasajero de una motocicleta o motoneta a
un menor de seis anos de edad; los
infantes entre uno y seis afios, podran ser
transportados en los vehiculos citados,




siempre y cuando cuenten con el equipo
de proteccion adecuado segin lo
dispuesto por las fracciones XII y XIII del
articulo 19 de esta Ley; y

XIII. Las demas que sefialen las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta H. Asamblea, el presente:
PROYECTO DE DECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMAR la fracciones XXVII y XXVIII del articulo 6° de la Ley de Transito del
Estado, por la actual XXVII pasara a ser la XXIX y asi sucesivamente, consecuentemente se
ADICIONAN a dicho numeral las fracciones XLIX y XLV; asimismo, se REFORMA y ADICIONA la
fraccion XII del articulo 72 de dicho ordenamiento, por lo que la actual pasara a ser la XIII, para
quedar como sigue:

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
[. aXXVL ..
XXVII. Motocicleta: Vehiculo de dos ruedas provisto de un motor de expulsion;

XXVIII. Motoneta: Motocicleta con ruedas pequeiias, que tiene una plataforma
para apoyarlos pies.
XXIX. Parte: acta y croquis que debe elaborar un perito en hechos de transito;

XXX. Pasajero: la persona que se encuentra a bordo de un vehiculo y no tiene caracter de
conductor;

XXXI. Peaton: persona que transita a pie por la via publica o zonas privadas con acceso al publico,
0 camina asistiéndose de aparatos, o de vehiculos no regulados por esta Ley, en el caso de las
personas con discapacidad;

XXXII. Perito en hechos de transito: es toda aquella persona especializada cuyo objetivo es
reconstruir un hecho de transito terrestre, con bases técnicas para emitir un dictamen, en el que
se establece las causas que dieron origen al mismo;

XXXIII. Permiso para circular sin placas y tarjeta de circulaciéon: documento otorgado por la
autoridad competente destinado a individualizar al vehiculo y a su duefio, con el objeto de que
pueda circular temporalmente;

XXXIV. Placa: plancha de metal en que figura el nimero de matricula, que permite individualizar
un vehiculo, expedida por la autoridad competente;



XXXIV Bis. Poliza de Seguro: documento expedido por la instituciéon de seguros autorizada por la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, al propietario o concesionario del vehiculo, que garantice
a terceros los dafios que pudieren ocasionarse en sus bienes y personas por la conduccion del
vehiculo;

XXXV. Prueba de alcoholimetria: Procedimiento llevado a cabo por la autoridad con el fin de
determinar si una persona presenta aliento alcohdlico o estado de ebriedad;

XXXVI. Registro publico vehicular: es un registro de informacién a nivel nacional que tiene como
propdsito otorgar seguridad publica y juridica a los actos que se realicen con vehiculos que circulen
en territorio nacional, mediante la identificacion y control vehicular, ademas de brindar servicios
de informacién publicos;

XXXVII. Reglamento: Reglamento de la Direccidon General de Transito;
XXXVIII. Secretaria: Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

XXXIX. Tarjeta de circulaciéon: documento oficial expedido por la autoridad competente que
identifica al vehiculo por sus caracteristicas e individualiza al propietario;

XL. Vehiculo: son aquellos automotores, remolques y semirremolques terrestres, sobre el cual toda
persona u objeto puede ser transportado por una via, excepto los ferrocarriles, los militares y
aquellos que por su naturaleza sélo pueden ser destinados a usos agricolas e industriales;

XLI. Vehiculos chatarra: los que se encuentren en depdsitos vehiculares por un periodo mayor a
un afio y que, por sus condiciones fisicas y mecanicas, se consideran inservibles o inadecuados para
reincorporarse a la circulacion;

XLIIL. Vehiculos de emergencia: patrullas, ambulancias, vehiculos de bomberos y cualquier otro
vehiculo que haya sido autorizado por la autoridad estatal para portar o usar sirena y torretas de
luces rojas, blancas, azules y ambar;

XLIIIL Vehiculos equiparables a chatarra: todo vehiculo que circunstancialmente se encuentren en
la via publica en desuso y que, por sus condiciones fisicas o0 mecanicas, o de desvalijamiento, se
presume que se encuentre en estado de abandono;

XLIV. Vehiculos especiales: gruas, vehiculos de apoyo, de auxilio, y cualquier otro vehiculo que
haya sido autorizado por la Secretaria para usar sirena, torretas de luces, blancas, azules y ambar,

y

XLV. Vias publicas: avenidas, calzadas, plazas, calles, parques, andadores, caminos, bulevares,
callejones de acceso, ciclo pistas y banquetas; asi como los caminos vecinales, carreteras, brechas,
desviaciones, veredas, senderos, acotamientos, derechos de via, los puentes que unan a las vias
publicas y a las zonas de protecciéon de ambos, destinados al transito de vehiculos, peatones y
semovientes.

ARTICULO 72. El conductor tiene las siguientes obligaciones:
[. aX. ..



XI. En las vias publicas obligatoriamente, dar paso preferente a los vehiculos de emergencia, y no
seguirlos, ni detenerse o estacionarse a una distancia que pueda significar riesgo o
entorpecimiento de la actividad del personal de auxilio, limitandose solamente a disminuir o
detener la velocidad para cederles el paso;

XII. Se prohibe transportar en calidad de pasajero de una motocicleta o0 motoneta a un
menor de seis afnos de edad; los infantes entre uno y seis afios, podran ser transportados en
los vehiculos citados, siempre y cuando cuenten con el equipo de proteccion adecuado
segun lo dispuesto por las fracciones XII y XIII del articulo 19 de esta Ley; y

XIII. Las demas que sefialen las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se otorga el plazo de 120 dias naturales a efecto de que los 58 Municipios del Estado
de San Luis Potosi realicen las modificaciones a sus reglamentos correspondientes al presente
decreto.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
ATENTAMENTE
LIC. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR

DIPUTADA REPRESENTANTE PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE.

Maria Isabel Gonzalez Tovar, Diputada integrante de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, integrante de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, en ejercicio de las atribuciones que me
confieren los articulos 61 de la Constitucién Politicay 130 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
ambas del Estado de San Luis Potosi, elevo a la consideracién de esta representacién de la
Soberania del pueblo potosino, la presente iniciativa que insta ADICIONAR el articulo 122 QUATER
de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; con la finalidad de dotar de autonomia
administrativa, técnica, presupuestal y de gestion a la Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcidn; propuesta que plantea al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcién es un fendmeno nocivo presente en las estructuras de gobierno de los paises
del mundo y México no es ajeno a ello, por el contrario, esta problematica se encuentra arraigada
en todos los 6rdenes de gobierno y atenta contra el Estado de Derecho y la democracia en nuestro
pais, violando derechos humanos, debilitando la estructura de las Instituciones y fomentando la
ingobernabilidad, lo que conlleva a la desarticulacidn del buen ejercicio de la funcién publica.

Es claro que la corrupcion es considerada uno de los problemas que mas afecta los esfuerzos
nacionales, estatales y municipales por combatir la desigualdad y la pobreza y generar el
crecimiento econdmico que México tanto necesita; la gravedad de esta situacion se refleja en el
Indice de Percepcién de la Corrupcién de 2018, en el cual México ocupa la posicién 138 de 180
paises evaluados, con una calificacién de 28 puntos, donde 100 significa menor percepcion de
corrupcion y cero significa mayor percepcion?.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental realizada por el
INEGI en 2017, la corrupcidn tiene el segundo puesto como el mayor problema que enfrenta
nuestro pais, siendo precedido unicamente por la inseguridad como el tema mas preocupante en
la agenda nacional. En el mismo tenor, la Encuentra refleja que 3.1 millones de mexicanos
aceptaron haber cometido actos de corrupcién con alguna autoridad, lo que hace evidente que este
fenomeno se ha normalizado en la sociedad, prefiriendo actuar en la ilegalidad ya sea por
desconocimiento o porque los ciudadanos aceptan esas conductas por la falta de confianza en las
Instituciones?.

Lo anterior revela la deplorable visién que tienen los ciudadanos de su gobierno y hace
evidente la necesidad de adoptar medidas y redoblar esfuerzos internacionales, regionales y
nacionales para establecer estrategias y politicas que permitan prevenir, detectar y sancionar las
conductas relacionadas con actos de corrupcion en los diversos ambitos de gobierno.

! Transparencia Internacional. “indice de Percepcién de la Corrupcién 2018 de Transparencia Internacional”. Recuperado
de: https://www.transparency.org/files/content/pages/CPl_2018_Executive_summary_web_ ES.pdf.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017. Recuperado
de: https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2017/



https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2017/

En el marco internacional, la Organizacién de las Naciones Unidas publicé en 2004 la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, la cual introduce un conjunto cabal de
normas, medidas y reglamentos que pueden aplicar todos los paises para reforzar sus regimenes
juridicos y reglamentarios destinados a la lucha contra la corrupcién, haciendo referencia
especifica en su articulo 6.2 a contar con “6rganos encargados de prevenir la corrupciéon con la
independencia necesaria para que puedan desempefar sus funciones de manera eficaz y sin
ninguna influencia indebida, debiendo proporcionarseles los recursos materiales y el personal
especializado que sean necesarios”; a su vez, en el articulo 11.2 reitera la necesidad de fortalecer
la autonomia e independencia del Ministerio Publico en la lucha contra la corrupcién y el articulo
36 obliga a los Estados parte a cerciorarse de que los 6rganos o personas especializados en la lucha
contra la corrupcién gocen de independencia para desempenar sus funciones con eficacia y sin
presiones indebidas, proporcionando a estos dérganos la formacién adecuada y los recursos
suficientes 1.

A nivel regional México es parte de la Organizacion de los Estados Americanos y en 1997
entrd en vigor la Convencion Interamericana contra la Corrupcion que en su articulo I11.9 conviene
crear, mantener y fortalecer 6rganos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos
modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas 2

A fin de armonizarse a nivel nacional y dar cumplimiento a lo convenido en el marco
internacional, en 2014 se reform la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 102 apartado A en materia politico-electoral, por medio de la cual se otorga autonomia al
Ministerio Publico, y en mayo de 2015 se modificé el mismo instrumento en materia de combate a
la corrupcidn, con la finalidad de fortalecer las Instituciones encargadas de la prevencion,
deteccion y sancion de los hechos de corrupcion, obligando con ello a las entidades federativas a
armonizar su marco juridico a la reforma en mencion.

Es asi que, en atencion a las aludidas reformas federales, el 02 de octubre de 2017 se publico
en el Periddico Oficial del Estado el Decreto 0705, por el que se modifica la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi en materia de procuracion de justicia, dotando de autonomia a la
figura del Ministerio Publico, creando la Fiscalia General del Estado y las Fiscalias Especializadas,
en las que se encuentra la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcion.

Hasta ahora, a pesar de los esfuerzos de las autoridades correspondientes, la independencia
de la autoridad investigadora de delitos por hechos de corrupcién es un tema pendiente en la
procuracion de justicia, por lo que es indispensable contar con una Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion auténoma que se encargue de la investigacion y
persecucidn de los delitos, dando cumplimiento a lo previsto en la reforma constitucional y los
tratados y recomendaciones internacionales citados previamente y no sea susceptible a conflictos
o influencias por depender econdémica y jerarquicamente de otros 6rganos.

1 Oficina de las Naciones Unidas Contra La Droga Y El Delito. Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
Recuperado de: https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications unodc convention-s.pdf

Z Organizacion de los Estados Americanos. Convencién Interamericana contra la Corrupcién. Recuperado de:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados multilaterales interamericanos B-58 contra Corrupcion.asp
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Una Fiscalia auténoma especializada en materia de corrupciéon podra hacer frente a los
intentos de influenciar decisiones acerca del curso de una investigacion o el ejercicio de la accion
penal, y no cedera a la pretension de utilizar el poder punitivo del Estado para servir a intereses
personales y fomentar la impunidad.

En este orden de ideas, la iniciativa que se somete a consideracion de este Congreso tiene
como fin dotar de autonomia constitucional a la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con
Hechos de Corrupcion, que actualmente depende jerarquicamente de la Fiscalia General del Estado
y solo cuenta con autonomia técnica de acuerdo con lo establecido en la Constitucion y la Ley
Organica de la Fiscalia.

Asimismo y para dar cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de la Entidades Federativas y Municipios, el Ejecutivo del Estado, debera a través de la
Secretaria de Finanzas realizar la estimacion del impacto presupuestario que conlleva esta
reforma, atendiendo al articulo 12 de la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis
Potosi, para el ejercicio 2019, en el cual se previé un gasto por la cantidad de $1,049'922,012.00,
para la Fiscalia General del Estado, por lo que, todos los recursos humanos, materiales, financieros
y presupuestales con que cuenta actualmente la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con
Hechos de Corrupcién continuaran siendo parte de esa Institucion, debiendo la Fiscalia General del
Estado entregar toda la informacién financiera, administrativa y contractual a la Direccién de
Administracién de la Fiscalia Especializada, o en su caso, directamente a la oficina del Fiscal
Especializado.

Para efectos de lo anterior se propone reformar la Constituciéon del Estado de San Luis
Potosi en los articulos 122 BIS en sus parrafos segundo, tercero, cuarto y sexto y articulo 122 TER
en sus parrafos segundo, tercero y cuarto, en los cuales se reconoce la autonomia constitucional de
la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion, regular su objeto, el
proceso de nombramiento del Fiscal Especializado, la duracidn del cargo y los requisitos para ser
candidato.

En virtud de lo anterior y con base en los motivos expuestos presento a consideracion de
este honorable pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el segundo, parrafo del articulo 122 BIS y el segundo y cuarto parrafo
del articulo 122 TER; y Se ADICIONA el articulo 122 QUATER de la Constitucién Politica del Estado
de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

(ADICIONADO, P.0. 02 DE OCTUBRE DE
2017)

ARTICULO 122 BIS. En San Luis Potosi
todas las personas tienen derecho a la
justicia penal, y el Estado debera
garantizar el acceso efectivo a ella.

(ADICIONADO, P.0. 02 DE OCTUBRE DE
2017)

ARTICULO 122 BIS. En San Luis Potosi
todas las personas tienen derecho a la
justicia penal, y el Estado debera
garantizar el acceso efectivo a ella.




El Ministerio Publico se organizara en
una Fiscalia General del Estado, como
organo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio; asi como de
autonomia presupuestal, técnica y de
gestion.

La Fiscalia General del Estado estara a
cargo del Fiscal General del Estado, que
durard en su encargo siete afios, sin
posibilidad de reeleccion, y debera
cumplir los mismos requisitos que esta
Constitucion exige para ser Magistrado.

Corresponde al Gobernador del Estado
proponer al Congreso, al triple de
personas para ocupar el cargo del Fiscal
General del Estado, dentro de los cuales
la Legislatura hara la eleccion en el
término de treinta dias y por el voto de
cuando menos las dos terceras partes de
los diputados presentes en la sesion
correspondiente. Si vencido ese plazo no
se hubiera hecho la eleccidn, el titular del
Ejecutivo procedera a hacer el
nombramiento de entre las propuestas.

En caso de que el Congreso rechace la
propuesta, el Gobernador del Estado
presentara una nueva terna en los
términos del parrafo anterior; si esta
segunda propuesta fuera rechazada,
ocupara el cargo la persona que, dentro
de la misma, designe el Gobernador del
Estado.

El Ministerio Publico se organizara en
una Fiscalia General del Estado, como
organo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio; asi como de
autonomia presupuestal, técnica y de
gestion, asi como de una Fiscalia
Especializada en Delitos Relacionados
con Hechos de Corrupcion que a su vez
contara con autonomia presupuestal,
técnica y de gestion.

La Fiscalia General del Estado estarad a
cargo del Fiscal General del Estado, que
durard en su encargo siete afios, sin
posibilidad de reeleccion, y debera
cumplir los mismos requisitos que esta
Constitucion exige para ser Magistrado,
aplicando de igual forma esta
temporalidad y requisitos al titular de
la Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con  Hechos de
Corrupcion.

Corresponde al Gobernador del Estado
proponer al Congreso, al triple de
personas para ocupar el cargo del Fiscal
General del Estado, y al Fiscal
Especializado en Delitos Relacionados
con Hechos de Corrupcion, dentro de
los cuales la Legislatura hara la eleccidon
en el término de treinta dias y por el voto
de cuando menos las dos terceras partes
de los diputados presentes en la sesién
correspondiente. Si vencido ese plazo no
se hubiera hecho la eleccidn, el titular del
Ejecutivo procedera a hacer el
nombramiento de entre las propuestas.

En caso de que el Congreso rechace la
propuesta, el Gobernador del Estado
presentara una nueva terna en los
términos del parrafo anterior; si esta
segunda propuesta fuera rechazada,
ocupara el cargo la persona que, dentro
de la misma, designe el Gobernador del
Estado.




El Fiscal General s6lo podra ser removido
por el titular del Poder Ejecutivo del
Estado, por las causas graves que
establezca la ley, la remocion podra ser
objetada por el voto de cuando menos las
dos terceras partes de los miembros del
Congreso del Estado, dentro de un plazo
de diez dias habiles posteriores a que el
Ejecutivo haga de su conocimiento la
remocion, en cuyo caso, el Fiscal General
serd restituido en el ejercicio de sus
funciones. Si el Congreso del Estado no se
pronuncia al respecto, se entendera que
no existe objecién y podra el Ejecutivo
iniciar el procedimiento de la eleccién del
nuevo titular de la Fiscalia en términos de
los parrafos anteriores.

Para efecto de lo dispuesto en los
parrafos anteriores de este articulo, si el
Congreso del Estado se encontrare en
receso, la Diputaciéon Permanente lo
convocard de inmediato a periodo
extraordinario.

Las ausencias temporales del Fiscal
General se supliran en los términos que
determine la ley.

El Fiscal General y el Fiscal
Especializado en Delitos Relacionados
con Hechos de Corrupcion, solo
podran ser removidos por el titular del
Poder Ejecutivo del Estado, por las causas
graves que establezca la ley, la remocion
podra ser objetada por el voto de cuando
menos las dos terceras partes de los
miembros del Congreso del Estado,
dentro de un plazo de diez dias habiles
posteriores a que el Ejecutivo haga de su
conocimiento la remocién, en cuyo caso,
el Fiscal General y el Fiscal
Especializado en Delitos Relacionados
con Hechos de Corrupcion, seran
restituidos en el ejercicio de sus
funciones. Si el Congreso del Estado no se
pronuncia al respecto, se entendera que
no existe objecién y podra el Ejecutivo
iniciar el procedimiento de la eleccidn del
nuevo titular de la Fiscalia en términos de
los parrafos anteriores.

Para efecto de lo dispuesto en los
parrafos anteriores de este articulo, si el
Congreso del Estado se encontrare en
receso, la Diputacion Permanente lo
convocara de inmediato a periodo
extraordinario.

Las ausencias temporales del Fiscal
General y del Fiscal Especializado en
Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcion, se supliran en los términos
que determine la ley.

(ADICIONADO, P.0. 02 DE OCTUBRE DE
2017)

ARTICULO 122 TER. Corresponde al
Ministerio Publico la investigacion y la
persecucion ante los tribunales, de todos
los delitos del fuero comun; para ello
contara con facultades para solicitar las
medidas cautelares contra los
imputados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la participacion de
éstos en hechos que las leyes sefialen
como delito; procurara que los juicios en

(ADICIONADO, P.0. 02 DE OCTUBRE DE
2017)

ARTICULO 122 TER. Corresponde al
Ministerio Publico la investigacion y la
persecucién ante los tribunales, de todos
los delitos del fuero comun; para ello
contara con facultades para solicitar las
medidas cautelares contra los
imputados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la participacion de
éstos en hechos que las leyes sefalen
como delito; procurara que los juicios en




materia penal se sigan con toda
regularidad para que la imparticiéon de
justicia sea pronta y expedita; pedira la
aplicacion de las penas, e intervendra en
todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contard, al menos, con
las fiscalias especializadas en delitos
relacionados con hechos de corrupcion, y
en materia de delitos electorales; los
titulares de las mismas seran electos y
removidos en los mismos términos que
para el caso del Fiscal General del Estado;
los titulares de las demas fiscalias, asi
como los servidores publicos de esa
institucion,  seran  designados y
removidos por el Fiscal General en los
términos que la ley determine.

La ley establecera un servicio profesional
de carrera que reglamente las bases para
el ingreso, permanencia, ascensos,
formacion, profesionalizacidn, y
actualizacion de los servidores publicos
de la Fiscalia, regido por los principios de,
legalidad, objetividad, eficiencia, mérito,
profesionalismo, honradez y respeto alos
derechos humanos

El Fiscal General presentara anualmente
a los poderes, Legislativo; y Ejecutivo, un
informe escrito de sus actividades y, en
su caso, comparecera personalmente al
Congreso del Estado a informar sobre su
gestion.

materia penal se sigan con toda
regularidad para que la imparticién de
justicia sea pronta y expedita; pedira la
aplicacion de las penas, e intervendra en
todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contard, al menos, con
la Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Electorales; el titulare de la
misma serdn electo y removido en los
mismos términos que para el caso del
Fiscal General del Estado; los titulares de
las demdas fiscalias, asi como los
servidores publicos de esa institucion,
seran designados y removidos por el
Fiscal General en los términos que la ley
determine.

La ley establecera un servicio profesional
de carrera que reglamente las bases para
el ingreso, permanencia, ascensos,
formacion, profesionalizacion, y
actualizacion de los servidores publicos
de la Fiscalia, regido por los principios de,
legalidad, objetividad, eficiencia, mérito,
profesionalismo, honradez y respeto alos
derechos humanos

El Fiscal General y el Fiscal
Especializado en Delitos Relacionados
con Hechos de Corrupcion
presentaran anualmente a los poderes,
Legislativo; y Ejecutivo, un informe
escrito de sus actividades y, en su caso,
comparecera personalmente al Congreso
del Estado a informar sobre su gestion.

ARTICULO 122 QUATER. La Fiscalia
Especializada en Delitos Relacionados
con Hechos de Corrupcion del Estado
de San Luis Potosi es un organismo
publico auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con

plena autonomia técnica,
presupuestal y de gestion, con
capacidad para determinar su

organizacion interna y el ejercicio de




sus recursos de acuerdo con las
normas aplicables, cuyo objeto es
investigar, perseguir, sancionar,
prevenir y erradicar los hechos que la
ley senale como delitos de corrupcion.

El Fiscal Especializado en Delitos
Relacionados con  Hechos de
Corrupcion del Estado de San Luis
Potosi durara en su encargo siete afios
sin posibilidad de reeleccion, sera
designado y solo podra ser removido
conforme a los mismos
procedimientos previstos para el
Fiscal General del Estado en el articulo
122 BIS.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideraciéon de esta H. Asamblea, el
presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN los parrafos segundo, tercero, cuarto, sexto y octavo del articulo
122 BIS, y el segundo y cuarto parrafo del articulo 122 TER; y se ADICIONA el articulo 122 QUATER,
todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

(ADICIONADO, P.0. 02 DE OCTUBRE DE 2017)
ARTICULO 122 BIS. En San Luis Potosi todas las personas tienen derecho a la justicia penal, y el
Estado debera garantizar el acceso efectivo a ella.

El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado, como 6rgano publico dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio; asi como de autonomia presupuestal, técnica y de
gestion, asi como de una Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcion que a su vez contara con autonomia presupuestal, técnica y de gestion.

La Fiscalia General del Estado estara a cargo del Fiscal General del Estado, que durara en su encargo
siete afios, sin posibilidad de reeleccidon, y debera cumplir los mismos requisitos que esta
Constitucién exige para ser Magistrado, aplicando de igual forma esta temporalidad y
requisitos al titular de la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcion.

Corresponde al Gobernador del Estado proponer al Congreso, al triple de personas para ocupar el
cargo del Fiscal General del Estado, y al Fiscal Especializado en Delitos Relacionados con
Hechos de Corrupcion, dentro de los cuales la Legislatura hara la eleccién en el término de treinta
dias y por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados presentes en la sesion



correspondiente. Si vencido ese plazo no se hubiera hecho la eleccién, el titular del Ejecutivo
procedera a hacer el nombramiento de entre las propuestas.

En caso de que el Congreso rechace la propuesta, el Gobernador del Estado presentara una nueva
terna en los términos del parrafo anterior; si esta segunda propuesta fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que, dentro de la misma, designe el Gobernador del Estado.

El Fiscal General y el Fiscal Especializado en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion,
solo podran ser removidos por el titular del Poder Ejecutivo del Estado, por las causas graves
que establezca la ley, la remocién podra ser objetada por el voto de cuando menos las dos terceras
partes de los miembros del Congreso del Estado, dentro de un plazo de diez dias habiles
posteriores a que el Ejecutivo haga de su conocimiento la remocién, en cuyo caso, el Fiscal General
y el Fiscal Especializado en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion, seran
restituidos en el ejercicio de sus funciones. Si el Congreso del Estado no se pronuncia al respecto,
se entendera que no existe objecion y podra el Ejecutivo iniciar el procedimiento de la eleccién del
nuevo titular de la Fiscalia en términos de los parrafos anteriores.

Para efecto de lo dispuesto en los parrafos anteriores de este articulo, si el Congreso del Estado se
encontrare en receso, la Diputacion Permanente lo convocard de inmediato a periodo
extraordinario.

Las ausencias temporales del Fiscal General y del Fiscal Especializado en Delitos Relacionados
con Hechos de Corrupcion, se supliran en los términos que determine la ley.

(ADICIONADO, P.0. 02 DE OCTUBRE DE 2017)

ARTICULO 122 TER. Corresponde al Ministerio Publico la investigacién y la persecucién ante los
tribunales, de todos los delitos del fuero comun; para ello contara con facultades para solicitar las
medidas cautelares contra los imputados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticidon de justicia sea pronta y
expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contard, al menos, con la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales; el titular de la misma sera electo y removido en los mismos términos que para el caso
del Fiscal General del Estado; los titulares de las demas fiscalias, asi como los servidores publicos
de esa institucion, seran designados y removidos por el Fiscal General en los términos que la ley
determine.

La ley establecera un servicio profesional de carrera que reglamente las bases para el ingreso,
permanencia, ascensos, formacién, profesionalizacién, y actualizacién de los servidores ptblicos
de la Fiscalia, regido por los principios de, legalidad, objetividad, eficiencia, mérito,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos

El Fiscal General y el Fiscal Especializado en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion
presentaran anualmente a los poderes, Legislativo; y Ejecutivo, un informe escrito de sus
actividades y, en su caso, comparecera personalmente al Congreso del Estado a informar sobre su
gestion.



ARTICULO 122 QUATER. La Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcion del Estado de San Luis Potosi es un organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, presupuestal y
de gestion, con capacidad para determinar su organizacion interna y el ejercicio de sus
recursos de acuerdo con las normas aplicables, cuyo objeto es investigar, perseguir,
sancionar, prevenir y erradicar los hechos que la ley seiiale como delitos de corrupcion.

El Fiscal Especializado en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion del Estado de San
Luis Potosi durara en su encargo siete aios sin posibilidad de reeleccion, sera designado y
solo podra ser removido conforme a los mismos procedimientos previstos para el Fiscal
General del Estado en el articulo 122 BIS.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta reforma entrara en vigor 120 dias después de su publicacién en el Diario
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la reforma.

TERCERO. La Legislatura del Estado tendra un plazo de noventa dias para expedir las leyes
y realizar las adecuaciones normativas necesarias para la Optima implementaciéon de la
modificacion Constitucional y legislativa contenida en este Decreto.

CUARTO. En tanto se expide la legislacion aplicable a la Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcidn, ésta ejercera las atribuciones y competencias que las
leyes vigentes le otorga.

QUINTO. En los casos en los que las leyes otorguen facultades y obligaciones a la Fiscalia
General del Estado de San Luis Potosi, se entenderd que dichas facultades y obligaciones son
propias de la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion,
exclusivamente en cuanto a los delitos por hechos de corrupcion.

SEXTO. Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Ejecutivo del Estado mandara las propuestas al Congreso Local, para la elecciéon del Fiscal
Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcién, en los términos de esta
Constitucion, el actual titular continuara en su cargo, hasta en tanto se realice la eleccion del titular
de nuevo Organo Auténomo en los términos de este Decreto. Quien ocupe el cargo de Fiscal
Anticorrupcién del Estado al momento de la entrada en vigor del presente Decreto, no tendra
impedimento para ser propuesto, en su caso, para ser electo Fiscal Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcién en los términos de la Constitucidn.

SEPTIMO. Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con que cuenta
actualmente la Fiscalia Especializada en Delitos Relacionados con Hechos de Corrupcion
continuaran siendo parte de esa Institucion, debiendo la Fiscalia General del Estado entregar toda
la informacidén financiera, administrativa y contractual a la Direccién de Administracion de la
Fiscalia Especializada, o en su caso, directamente a la Oficina del Fiscal Especializado.



OCTAVO. El Congreso debera realizar las previsiones y adecuaciones presupuestales necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en este decreto.

NOVENO. En tanto se llevan a cabo las adecuaciones presupuestales, las transferencias y
demas actos necesarios para dotar de recursos propios de la Fiscalia Especializada en Delitos
Relacionados con Hechos de Corrupcion, ésta continuara ejerciendo los recursos y ocupando los
espacios que actualmente tiene asignados por la Fiscalia General del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso de San Luis Potosi, a los 24 de octubre de dos
mil diecinueve.

ATENTAMENTE

LIC. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR
DIPUTADA DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA



A 25 dias del mes de octubre del 2019

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Edgardo Hernandez Contreras, Diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXII Legislatura, con fundamento en lo establecido en
los articulo 61 parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la
consideracion de la Honorable Asamblea, la presente INICIATIVA que insta a REFORMAR los
articulos 93 y 113 del Cddigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi. Iniciativa que se presenta
bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La accion de otorgar alimentos es una obligacion estipulada por nuestro Estado en beneficio del
interés superior del menor. La y el menor tienen el derecho de recibirlos de sus progenitores o
adoptantes, en las directrices que marca el Cédigo Familiar de San Luis Potosi.

El derecho a recibirlos y la obligacién de otorgarlos, segun el Cédigo Familiar, también lo tiene los
conyuges y los concubinos, durante la existencia de la relacion de la que emanan y después de ella
en los términos de la legislacion.

Dentro del principio de proporcionalidad, se encuentra el tiempo como un parametro para decretar
los alimentos. Es asi como la obligacion de dar alimentos debe ser tomada en cuenta para su
duracion. Nuestro Codigo Familiar, en su articulo 113, en lo relativo a la reclamaciéon de alimentos,
estipula que la autoridad judicial tiene facultad para fijar el tiempo durante el cual se debera
suministrar dicho derecho.

El otorgamiento de alimentos tiene como directriz a la proporcionalidad. Cada caso debe ser
especifico, el juzgador esta obligado a realizar un estudio de las caracteristicas particulares de las
partes en un otorgamiento de alimentos: el acreedor y el deudor. Nuestra norma familiar, establece
gue los cényuges y los concubinos, al momento de la disolucién de la relacidn, tienen el derecho de
reclamarse alimentos, siempre que este justificado en términos de la misma Ley familiar.

Existen diverso criterio de jurisprudencia por autoridades judiciales en las que marcan las pautas
qgue los jueces deben tomar en cuenta para decretar una pension alimenticia. Desde la necesidad
que tiene la o el acreedor y la posibilidad del deudor, la capacidad de vida del acreedor, el grado de
estudios, la edad del acreedor, entre otros. La manutencidon entre ex conyuges o concubinos, al
igual que la compensacion, son medios paliativos que se crearon para disminuir la brecha diferencial
gue llegara a existir al momento de la disolucién de los vinculos matrimonial o de concubinato.

Sirvase de apoyo la siguiente jurisprudencia

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2016330. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 52, Marzo de 2018, Tomo IV Materia(s): Civil Tesis: VII.10.C.
J/12 (10a.) Pagina: 3178

PENSION ALIMENTICIA EN LOS JUICIOS DE DIVORCIO. TIENE SU ORIGEN EN LA OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO DE
GARANTIZAR LA IGUALDAD Y LA ADECUADA EQUIVALENCIA DE RESPONSABILIDADES ENTRE LOS EX CONYUGES.
ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA TESIS DE JURISPRUDENCIA VII.1o.C. J/5 (10a.) (LEGISLACIéN DEL ESTADO
DE VERACRUZ).

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que al analizar la procedencia de una pension
alimenticia posterior a la disolucion del vinculo familiar a favor de uno de los ex cényuges, deben considerarse los elementos
siguientes: A. Que la fijada en el divorcio, tiene un caracter constitutivo y de condena, en la medida que no se establece con
base en un derecho previamente establecido, ya que el derecho a alimentos entre cényuges, que encuentra su origen en la




solidaridad familiar, desaparece al disolverse el matrimonio y, en cambio, ese derecho, después de la disolucion, surge a
raiz de que el Estado debe garantizar la igualdad y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los ex cdnyuges cuando
ocurre el divorcio, segun el articulo 17, numeral 4, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que, en lo
conducente, sefiala: "17. Proteccién a la Familia. ... 4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar
la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. ...". B. El derecho a recibir alimentos sélo podré constituirse a favor del
cényuge que tendria derecho a recibirlos si queda probado en mayor o menor grado su necesidad de recibirlos, segun las
circunstancias del caso, esto es, tomando en cuenta los acuerdos y roles adoptados explicita e implicitamente durante la
vigencia del matrimonio; en el entendido de que de ser necesario el Juez puede, bajo su discrecionalidad y arbitrio judicial,
determinar que no obstante la falta de prueba contundente, hay necesidad de establecerlos, precisamente, por advertir
cuestiones de vulnerabilidad y desequilibrio econémico, por lo que a falta de prueba, tal determinacion debe estar sustentada
en métodos validos de argumentacion juridica, a fin de garantizar una carga razonable en las obligaciones alimenticias, sin
menoscabo de la proteccion de los derechos humanos de las partes lo que, a su vez, incide en una valoracion particular de
las circunstancias de cada caso. C. Para la fijacion de los alimentos, se tomard en cuenta la capacidad para trabajar de los
coényuges y su situacion econémica, lo que se complementa con la aplicacion de los criterios emitidos por el Alto Tribunal,
en torno a las facultades probatorias del juzgador, a fin de lograr un equilibrio si acaso advierte cuestiones de vulnerabilidad
y desequilibrio econémico. D. Para cumplir con la finalidad de que la fijacion de los alimentos se verifigue de manera
proporcional, el juzgador deberd determinar qué debe comprender el concepto de una vida digna y decorosa, segun las
circunstancias del caso concreto; apreciar la posibilidad de cada uno de los conyuges para satisfacer por si, los alimentos
que logren dicho nivel de vida; y determinar una pensién alimenticia suficiente para colaborar con dicho cdnyuge en el
desarrollo de las aptitudes que hagan posible que en lo sucesivo, él mismo pueda satisfacer el nivel de vida deseado. E. El
juzgador debe tomar en cuenta que la duracion de los alimentos debe respetar el principio de proporcionalidad, entendido
no sélo desde el binomio tradicional, consistente en la necesidad del acreedor alimentario y la capacidad econémica del
deudor, sino también desde el aspecto duracién. Ahora bien, el derecho a recibir alimentos sélo podré constituirse a favor
del cényuge que tendria derecho a recibirlos si queda probada en mayor o menor grado su necesidad de recibirlos, segtin
las circunstancias del caso, esto es, tomando en cuenta los acuerdos y roles adoptados explicita e implicitamente durante la
vigencia del matrimonio; en el entendido de que, de ser necesario, el juzgador de instancia comun puede, bajo su
discrecionalidad y arbitrio judicial, determinar que, no obstante la falta de prueba contundente, hay necesidad de
establecerlos, precisamente, por advertir cuestiones de vulnerabilidad y desequilibrio econémico, por lo que, a falta de
prueba, dicha determinacion debe estar sustentada en métodos validos de argumentacion juridica, a fin de garantizar una
carga razonable en las obligaciones alimenticias, sin menoscabo de la proteccion de los derechos humanos de las partes lo
que, a su vez, incide en una valoracion particular de las circunstancias de cada caso. Bajo ese contexto y atento a las
directrices establecidas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en una nueva reflexion, este érgano
colegiado se aparta del criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia VII.10.C. J/5 (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION
ALIMENTICIA. EN LOS JUICIOS DE DIVORCIO, LA CONDENA A SU PAGO DEBE HACERSE CONFORME A LAS DIRECTRICES
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 162 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, ES DECIR, ATENTO AL ESTADO DE
NECESIDAD MANIFIESTA DE CUALQUIERA DE LOS CONYUGES, AL DECRETARSE LA DISOLUCION DEL VINCULO
MATRIMONIAL [INAPLICABILIDAD DE LA TESIS AISLADA 1a. CDXXXVIII/2014 (10a.)].", toda vez que el derecho a alimentos
después de la disolucion del vinculo matrimonial tiene su origen en la obligacion del Estado Mexicano de garantizar la igualdad
y la adecuada equivalencia de responsabilidades entre los ex cényuges, segun el articulo 17, numeral 4, citado, aunado a
tomar en cuenta diversos parametros al momento de evaluarse su fijacion; lo que lleva a este érgano colegiado a apartarse
del criterio sefialado, en razén de que éste se fundo en la hipdtesis normativa contenida en el articulo 162, parrafo segundo,
del Cdédigo Civil para el Estado de Veracruz, y no desde el enfoque de la obligacion del Estado Mexicano de garantizar a los
ex conyuges la igualdad y la adecuada equivalencia de responsabilidades.

*Enfasis propio.

Es de suma importancia recalcar que el principio de proporcionalidad, que se ha establecido en el
derecho mexicano, incluye una serie de subprincipios como lo son la idoneidad, la necesidad y la
proporcionalidad stricto sensu’. De los cuales se desprende que para establecer una medida, un
pago, una indemnizacidn, se deben tomar en cuenta todos y cada uno de ellos. Los alimentos deben
otorgarse a la luz de dicho principio, en el caso de menores debe prevalecer el interés superior del
menor. En los ex cdnyuges y ex concubinos, la ley familiar otorga el derecho de reclamar alimentos
justificados en la misma ley.

El articulo 113 del Cédigo Familiar, en el Ultimo parrafo establece que, para ex concubinos se debera
pagar alimentos “...mientras no se contraiga nuevas nupcias, mientras no establezca nueva relacion
de concubinato; o esté imposibilitado para trabajar.” Dentro del mismo tenor, el articulo 93 del
mismo Cddigo dicta que, para ex conyuges, se tendra derecho a alimentos “...mientras no contraiga
nuevas nupcias; viva en concubinato; o esté imposibilitado para trabajar. La imposibilidad referida
se entiende como un obstaculo insuperable.”

1 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5893/7830 consultado el 22 de
octubre de 2019.
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La certeza juridica debe prevalecer en todas las leyes y en todas las situaciones de derecho. El
Codigo Familiar otorga esa certeza al estipular que los alimentos deberan proveerse hasta que la o
el menor cumpla la mayoria de edad; o hasta los 25 afios mientras sigan estudiando. El Cédigo
establece de forma limitativa con certeza hasta cuando, en términos de temporalidad, el deudor
alimenticio tiene la obligaciéon de proporcionarlos.

En la presente iniciativa, se busca adecuar los principios de certeza juridica y de proporcionalidad a
la normativa familiar en el ambito de la pensidén alimenticia entre ex conyuges y ex concubinos. La
certeza juridica se dotara al establecer un término maximo en el cual se proveera de los alimentos,
ya que dejar en la ley las frases “mientras no contraiga nupcias” y “nuevo concubinato” no establece
con seguridad durante cuanto tiempo se estara obligado el deudor a otorgarlos. La proporcionalidad
versara en que el tiempo que deban suministrarse dichos alimentos, debera ser por hasta el mismo
lapso que durd la relacién matrimonial o de concubinato. Esto a razén de que el pago de alimentos
es un accesorio de del matrimonio o del concubinato, no puede ser mayor la suerte del accesorio
que del principal. Sirvase de apoyo las tesis jurisprudenciales 180207 y 2003218.

De manera ilustrativa, me permito presentar las siguientes tablas comparativas.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
CODIGO FAMILIAR

ARTICULO 93. En el supuesto del | ARTICULO 93. En el supuesto del
divorcio incausado, la o el cdnyuge que | divorcio incausado, la o el cdnyuge que
asi lo justifigue en términos de ley, | asi lo justifiqgue en términos de ley,
tendra derecho a los alimentos, | tendra derecho a los alimentos hasta
mientras no contraiga nuevas nupcias; | por el mismo lapso que duréd la
viva en concubinato; o] esté | relacion matrimonial, mientras no
imposibilitado para trabajar. La | contraiga nuevas nupcias; viva en
imposibilidad referida se entiende como | concubinato; o esté imposibilitado para

un obstaculo insuperable. trabajar. La imposibilidad referida se
entiende como un obstaculo
insuperable.
TEXTO VIGENTE PROPUESTA

CODIGO FAMILIAR

ARTICULO 113. La disolucion del | ARTICULO 113. La disolucién del
concubinato faculta a la concubina y al | concubinato faculta a la concubina y
concubinario a reclamarse mutuamente | al concubinario a reclamarse
alimentos. mutuamente alimentos.

Atendiendo a las circunstancias del caso,
la autoridad judicial competente tendra
facultades para fijar el tiempo en que
deban otorgarse y el monto de los
mismos, considerando que la concubina o
el concubinario no tengan bienes, o no
estén en aptitud de trabajar.

En los casos de disolucion del | En los casos de disolucion del
concubinato, la concubina 0] el | concubinato, la concubina o el
concubinario, tendra derecho a los | concubinario, tendra derecho a los
alimentos, mientras no contraiga nuevas | alimentos hasta por el mismo
nupcias; no establezca nueva relacién de | lapso que durdé el concubinato,




concubinato; o esté imposibilitado para | mientras no contraiga nuevas
trabajar. La ultima imposibilidad referida | nupcias; no establezca nueva
se entiende como un obstaculo | relacion de concubinato; o esté
insuperable. imposibilitado para trabajar. La
Ultima imposibilidad referida se
entiende  como un obstaculo
insuperable.

Partiendo de la exposicion de motivos que antecede, pongo a consideracién de este Honorable Pleno,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 93 del Cddigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, para
quedar como precede:

ARTICULO 93. En el supuesto del divorcio incausado, la o el cdnyuge que asi lo justifique en
términos de ley, tendra derecho a los alimentos hasta por el mismo lapso que duré la relacién
matrimonial, mientras no contraiga nuevas nupcias; viva en concubinato; o esté imposibilitado
para trabajar. La imposibilidad referida se entiende como un obstaculo insuperable.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 113 en su parrafo tercero del Cédigo Familiar para el Estado de
San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 113. La disolucion del concubinato faculta a la concubina y al concubinario a reclamarse
mutuamente alimentos.

En los casos de disolucion del concubinato, la concubina o el concubinario, tendra derecho a los
alimentos hasta por el mismo lapso que duré el concubinato, mientras no contraiga nuevas
nupcias; no establezca nueva relacién de concubinato; o esté imposibilitado para trabajar. La Gltima
imposibilidad referida se entiende como un obstaculo insuperable.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor un dia después de haberse publicado en el Periddico
Oficial “Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan.
RESPETUOSAMENTE
Mtro. Edgardo Hernandez Contreras

Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México
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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

En uso de la facultad que el articulo 91, fraccion IV,
de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, confiere al
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, adjunto envio
PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 940 Y 942 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO; misma que fue
aprobada por el citado Cuerpo Colegiado, en sesién ordinaria celebrada el
dia de hoy 24 veinticuatro de octubre del afio en curso.

Lo anterior, para que en uso de las atribuciones que la

Ley confiere a esa H. Legislatura, proceda como corresponda.
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MGDO. JUAN PAULO ALMAZAN CUE.

PRESIDENTE DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA Y
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.-

Atento a su oficio niimero 6171, fechado el 29 y recibido el 30 de agosto del afo
que transcurre, por el que en cumplimiento al acuerdo tomado por el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, anexa PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS
940 Y 942 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO, presentada
por la Magistrada Marfa del Rocio Herndndez Cruz, para que fuera discutida y analizada por
esta Comision, por lo que una vez hecho lo anterior, se concluyé por mayoria, quedara de la
siguiente manera:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La reforma que se propone, tiene como finalidad que en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado,
se establezca de forma clara y precisa, la obligacién de las autoridades jurisdiccionales de suplir la deficiencia de
la queja en toda suamplitud al interponerse el recurso de apelacion, en el que se encuentren involucrados directa
o indirectamente los derechos de personas menores de edad o incapaces, sin que sea determinante la naturaleza
de los derechos familiares que estén en controversia, o el caracter de quién o quiénes lo interpongan.

Dado que, aun y cuando el numeral 942 parrafo final, del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el
Estado, prevé la suplencia de la queja cuando en nombre de un menor de edad o incapaz se interpone el recurso
de apelacién; no menos cierto es, que en los términos en que se encuentra redactado actualmente el citado
numeral, no se establece la obligaciéon de la autoridad jurisdiccional de salvaguardar en toda su amplitud el
interés superior de las nifias, nifos y adolescentes, o incapaces, otorgandoles una suplencia de forma total, que
garantice plenamente su interés superior en cuanto a su derecho fundamental a un recurso judicial efectivo.

Existiendo, incluso, confusién entre lo dispuesto al respecto en el articulo 940 del Cddigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado, con lo establecido en el diverso numeral 942, parrafo final del mismo
ordenamiento legal, en virtud de que el primero de los articulos en mencidn, establece, que si no se acompaiia
la copia de traslado, se prevendra al apelante para que dentro del término de tres dias subsane tal omisién, y si
no lo hiciere, se tendrd por no interpuesto el recurso; asi como también, de que, ante la falta de cumplimiento
de no formularse los agravios, o no sefialarse o exhibirse en su caso las constancias que deban remitirse al
superior para substanciar la alzada, el Juez tendra por no interpuesta la apelacidn y declarara firme el auto o
sentencia impugnados, sin ulterior recurso; sin que se haya exceptuado de lo anterior, el caso de que la apelaciéon
se interponga en representacién de un menor de edad o de un incapaz, en el que conforme al numeral 942,
deberia de suplirse la deficiencia de la queja en toda su amplitud en proteccidn de su interés superior.

En efecto, es de precisar, que los citados numerales 940 y 942 del Cddigo de Procedimientos Civiles
vigente en el Estado, en su actual redaccidn, son del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 940.- La apelacion debe interponerse por escrito ante el juez que pronuncié la sentencia o
el auto recurridos, dentro de nueve dias improrrogables, si la sentencia fuere definitiva, o dentro de seis si
fuere interlocutoria, o auto, y en el mismo escrito se expresaran por el apelante los correspondientes motivos
de agravio, debiendo exhibirse copia de dicho ocurso a efecto de que se corra traslado con la misma a la parte
contraria.



Si no se acompaiiara la copia de traslado, se prevendra al apelante para que dentro del término de
tres dias subsane tal omision, y si no lo hiciere, se tendra por no interpuesto el recurso.

Ademas, en el propio escrito de referencia se debera seialar las constancias que deban remitirse al
superior para substanciar la alzada, a las cuales podran adicionarse las que la parte contraria estime
necesarias, y las que el juez considere conducentes. Asimismo, el apelante debera sefialar persona y domicilio
para oir notificaciones en el lugar de residencia del tribunal.

Si la apelacion procediere sélo en efecto devolutivo, las partes deberan senalar las referidas
constancias al interponer el recurso.

Bastara la enumeracion sencilla que haga la parte de los errores o violaciones de derecho que, en su
concepto, se cometieron en su perjuicio, para tener por expresados los agravios.

De no formularse los agravios, o no sefalarse o exhibirse, en su caso, las referidas constancias por el
recurrente, el juez tendra por no interpuesta la apelacién y declarara firme el auto o sentencia impugnados,
sin ulterior recurso.

Se exceptua de la norma anterior la apelacion contra sentencias pronunciadas en juicios seguidos en
rebeldia, asi como los casos en que no fuere notificado personalmente el demandado y cuando se trate de la
apelacion extraordinaria, los cuales se regularan por las disposiciones especificas consignadas al efecto en este
cédigo.”.

“ARTICULO 942.- El juez, al resolver sobre la interposicion del recurso, expresara si lo admite en un
solo efecto o en ambos efectos, y ordenara que se corra traslado a la parte contraria con copia del escrito de
expresion de agravios para que, en el término de cinco dias, conteste lo que a su derecho convenga, exhiba,
en su caso, y a su costa, las constancias que estime necesarias para la substanciacién del recurso, y sefiale
persona y domicilio para oir notificaciones en el lugar de residencia del tribunal.

Asimismo, se ordenara que se dé vista al Ministerio Publico a fin de que dentro del citado término
manifieste lo que a su representacion social convenga.

Transcurrido dicho término, desahogada o no la vista, el juez ordenara la revision de los autos o del
testimonio de apelacion correspondientes a la superioridad dentro de tres dias, remitiendo siempre el original
del escrito de expresion de agravios y, en su caso, de contestacion a los mismos. El incumplimiento a lo
anterior sera causa de responsabilidad administrativa. Si las partes no sefialaren domicilio para oir
notificaciones en el lugar de residencia del tribunal, las notificaciones respectivas se les haran en la puerta del
mismo, por medio de lista o cédula.

Cuando en nombre de un menor o incapaz se interpone un recurso de apelacion en contra de la
sentencia definitiva, pero no se expresan agravios en términos del articulo anterior, la Sala del Supremo
Tribunal que corresponda, tiene el deber de suplir la deficiencia de la queja en toda su amplitud, en aras del
interés superior del menor, siempre que esté de por medio, directa o indirectamente, el bienestar de éstos,
sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos familiares que estén en controversia, o el
caracter de quién o quiénes lo interpongan.”.

Siendo de observar, ademas, que el numeral 942 en su ultimo parrafo, solamente dispone, que la Sala
del Supremo Tribunal de Justicia que corresponda, tiene el deber de suplir la deficiencia de la queja en toda su
amplitud, cuando en nombre de un menor de edad o incapaz se interpone un recurso de apelacién en contra de
la sentencia definitiva; por lo que, la suplencia de la autoridad jurisdiccional conforme a dicha redaccion,



solamente se impone cuando se trata de una sentencia definitiva; omitiendo otorgar la correspondiente
proteccion al interés superior de la nifiez, o de un incapaz, en cualquier otro tipo de resolucidn, es decir, cuando
se trate de sentencias interlocutorias y de autos, en los que se encuentren involucrados directa o
indirectamente el interés superior de los menores de edad y de incapaces.

Asimismo, el referido numeral 942 en su parrafo cuarto, sélo establece la suplencia de la queja en aras
de proteger el interés superior de los menores de edad o incapaces, cuando no se expresen agravios; por lo que,
entonces, con dicha delimitacién, no se esta otorgando una suplencia en toda su amplitud a los menores de
edad, o incapaces; omitiendo otorgarla también, cuando no se acompafien las copias de traslado, asi como
cuando no se sefialen, en su caso, las constancias que deban remitirse al superior para substanciar la alzada.

Ademas, es de sefialar que, en dicho parrafo del articulo 942, se dispone, la suplencia de la Sala del
Supremo Tribunal que corresponda, cuando no se expresen agravios en términos del articulo anterior; siendo
erroneo que se haya hecho mencién al articulo anterior, dado que, el articulo anterior, lo es el numeral 941,
mismo que no guarda relacién alguna con la expresion de agravios en el recurso de apelacién; dado que, este
numeral sélo dispone: “ARTICULO 941.- El litigante, al interponer la apelacién, debe usar de moderacion,
absteniéndose de denostar al juez, de lo contrario quedara sujeto a la pena impuesta en los articulos 59y 60.”;
de ahi, que la referencia a que se alude, lo es en relacién con el numeral 940 y no del 941 del cuerpo de leyes en
comento.

Siendo de considerar, por lo anterior, que con lo actualmente previsto en los numerales 940y 942 ultimo
parrafo, del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, no se cumple a cabalidad con la obligacion
del Estado Mexicano de proteger en su totalidad el interés superior de los menores de edad o incapaces, al
omitirse otorgdndoles en la ley de la materia, una suplencia en toda su amplitud que garantice plenamente su
derecho fundamental a un recurso efectivo, al interponerse el recurso de apelacidon en su nombre.

Pues al respecto, es de importancia puntualizar, que la tutela judicial efectiva consagrada como derecho
humano en los articulos 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 numeral 1, y 25
numeral 1, de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, en su vertiente de recurso efectivo, implica
la obligacién para los tribunales de resolver los conflictos que se les planteen sin obstaculos o dilaciones
innecesarias y evitando formalismos o interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento
de fondo y la auténtica tutela judicial, por los que los drganos encargados de administrar justicia, al interpretar
los requisitos y las formalidades procesales legalmente previstos, deben tener presente la ratio de la norma, para
evitar que por meros formalismos contrarios al derecho humano de tutela judicial efectiva, se impida la admisién
de los recursos intentados; en el entendido, de que los requisitos o presupuestos previstos en la ley para acceder
a una efectiva imparticion de justicia, han de encontrarse justificados constitucionalmente.

Por tanto, los requisitos para admitir los recursos intentados, establecidos por el legislador, son de
interpretacion estricta para no limitar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, haciendo posible, en
lo esencial, el ejercicio de dicho derecho, por lo que debe buscarse con apoyo en los principios pro homine e
indubio pro actione, maximizar la interpretacion mas favorable al ejercicio de ese derecho humano; como al
respecto, lo establece la jurisprudencia con nimero de registro 159900, visible en la pagina 1053, Libro XV,
Diciembre de 2012, Tomo II, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, del tenor literal
siguiente:

“ACCESO A LA JUSTICIA. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEBEN EVITAR, EN TODO MOMENTO,
PRACTICAS QUE TIENDAN A DENEGAR O LIMITAR ESE DERECHO. A fin de satisfacer efectivamente el derecho
fundamental de acceso a la justicia, debe acudirse al articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el cual prescribe la obligacién por parte del Estado, de conceder a toda persona bajo su jurisdiccién,
un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de derechos, los cuales pueden estar reconocidos tanto en
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la legislacion interna, como en la propia convencion. Asimismo, en la interpretacion que se ha hecho de este
numeral por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sido criterio sostenido que, para la
satisfaccion de dicha prerrogativa, no basta con la existencia formal de un recurso, sino que éste debe ser
efectivo; es decir, capaz de producir resultados o respuestas y tener plena eficacia restitutoria ante la violacién
de derechos alegada; en otras palabras, la obligacion a cargo del Estado no se agota con la existencia legal de
un recurso, pues éste debe ser idoneo para impugnar la violacion y brindar la posibilidad real, no ilusoria, de
interponer un recurso sencillo y rapido que permita alcanzar, en su caso, la proteccidn judicial requerida. En
estas condiciones, la existencia de esta garantia constituye uno de los pilares basicos, no sélo de la Convencion
Americana citada, sino de todo Estado de derecho. Por tanto, los 6rganos jurisdiccionales deben evitar, en
todo momento, practicas que tiendan a denegar o limitar el referido derecho de acceso a la justicia.”.

Asimismo, debe de tenerse en cuenta, que la suplencia de la queja deficiente en la apelacién en que
estén involucrados derechos de menores de edad e incapacitados, debe ser aplicada en los términos de la
jurisprudencia por contradiccién de tesis, con nimero de registro 175053, visible en la pagina 167, Tomo XXIII,
Mayo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, del rubro y texto siguiente:

“MENORES DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD,
SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE. La
suplencia de la queja es una institucidn cuya observancia deben respetar los Jueces y Magistrados Federales;
suplencia que debe ser total, es decir, no se limita a una sola instancia, ni a conceptos de violacién y agravios,
pues el alcance de la misma comprende desde el escrito inicial de demanda de garantias, hasta el periodo de
ejecucion de la sentencia en caso de concederse el amparo. Dicha suplencia opera invariablemente cuando
esté de por medio, directa o indirectamente, la afectacion de la esfera juridica de un menor de edad o de un
incapaz, sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos familiares que estén en controversia
o el caracter de quién o quiénes promuevan el juicio de amparo o, en su caso, el recurso de revision, ello
atendiendo a la circunstancia de que el interés juridico en las controversias susceptibles de afectar a la familia
y en especial a menores e incapaces, no corresponde exclusivamente a los padres, sino a la sociedad, quien
tiene interés en que la situacién de los hijos quede definida para asegurar la proteccién del interés superior
del menor de edad o del incapaz. Se afirma lo anterior, considerando la teleologia de las normas referidas a la
suplencia de la queja, a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como a los
compromisos internacionales suscritos por el Estado mexicano, que buscan proteger en toda su amplitud los
intereses de menores de edad e incapaces, aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la deficiencia de
la queja, la que debe operar desde la demanda (el escrito) hasta la ejecucion de sentencia, incluyendo
omisiones en la demanda, insuficiencia de conceptos de violacion y de agravios, recabacion oficiosa de
pruebas, esto es, en todos los actos que integran el desarrollo del juicio, para con ello lograr el bienestar del
menor de edad o del incapaz.”.

Misma, en la que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, establecid, que la suplencia
de la queja debe ser total, es decir, que no se limita a una sola instancia, ni a conceptos de violacidn y agravios,
pues el alcance de la misma comprende desde el escrito inicial de demanda, hasta el periodo de ejecucidn de
sentencia; ello, en aras de que la determinacidn judicial se apegue a la materia realmente planteada en el juicio,
evitando que la verdad de hechos trascendentes quede condicionada al cumplimiento de ciertas cargas
procesales o, a la falta de exposicidon de argumentos oportunos por parte de quienes representen a los menores
de edad o incapaces; cumpliendo asi el érgano jurisdiccional con la obligacion de vigilar y tutelar los derechos de
las nifias y los nifios, asi como de los incapaces, atendiendo a su interés superior.

En la inteligencia de que, la obligacién de suplir la deficiencia de la queja, cuando se reclamen actos que
afecten derechos de menores o incapaces, se encuentra dirigida directamente a las autoridades jurisdiccionales
gue conocen de esa materia en juicios ordinarios, y en los recursos procedentes, de conformidad con la tesis con



numero de registro 240392, visible en la pagina 178, del Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 175-180,
Cuarta Parte, Séptima Epoca, del contenido literal siguiente:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. LOS JUECES DE PRIMER GRADO Y LOS DE SEGUNDO
DEBEN REALIZARLA EN ASUNTOS EN LOS QUE SE CONTROVIERTEN DERECHOS DE UN MENOR. Del estudio
sistematico de los articulos 107, fraccidn Il, parrafo cuarto, de la Constitucion, 76, parrafo cuarto, 78, parrafo
tercero, y 79 de la Ley de Amparo, se infiere que la obligacion de suplir la deficiencia de la queja y aportar de
oficio las pruebas que se estimen pertinentes, cuando se reclaman actos que afecten derechos de menores o
incapaces, asi como cuando estos figuren como quejosos, se encuentra dirigida directamente a las autoridades
jurisdiccionales que conocen de esa materia en juicio ordinario y en los recursos procedentes, pues ademas de
que en el juicio de amparo el acto reclamado debe examinarse tal y como aparezca probado ante la
responsable, lo que impide que en él se recaben nuevas pruebas, las normas de la Ley de Amparo, no sélo son
reglamentarias de los articulos 103 y 107 constitucionales, sino de todas las garantias individuales y, por lo
mismo, son de superior jerarquia de las disposiciones de los Cédigos de Procedimientos del Distrito y de las
entidades federativas, debiendo acatarse preferentemente sus preceptos.”.

Al respecto, es importante resaltar, que mediante Decreto 0571, de la Sexagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, de 09 nueve de febrero del 2017 dos mil diecisiete,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el 28 veintiocho de febrero de 2017 dos mil diecisiete,
se adiciond un parrafo final al articulo 942 del Cddigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, en el que
se dispone: “Cuando en nombre de un menor o incapaz se interpone un recurso de apelacion en contra de la
sentencia definitiva, pero no se expresan agravios en términos del articulo anterior, la Sala del Supremo
Tribunal que corresponda, tiene el deber de suplir la deficiencia de la queja en toda su amplitud, en aras del
interés superior del menor, siempre que esté de por medio, directa o indirectamente, el bienestar de éstos,
sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos familiares que estén en controversia, o el
caracter de quién o quiénes lo interpongan.”.

Siendo que si bien, el legislador local, en la exposicion de motivos del decreto antes mencionado,
expresamente sefald, que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha considerado,
la obligacion del Estado de proteger el interés superior de los menores de edad e incapaces durante cualquier
procedimiento en el cual estén involucrados; lo cual debe de entenderse como una obligacion de los 6rganos
jurisdiccionales, de maximizar los derechos humanos de las personas menores de edad e incapaces, por lo que
resultaba necesario establecer una regla de excepcidon procedimental y a las consecuencias formalistas,
introduciendo aquélla consistente en que, cuando en nombre de un menor de edad o incapaz se interpone el
recurso de apelacién, atento a la suplencia de la queja y al interés superior de la nifiez, la suplencia debe ser
total.

Esto es, que, en la exposicion de motivos de dicho decreto, el legislador local establecié, que los
tecnicismos o formalismos excesivos debian atemperarse en el procedimiento, puesto que la institucién que se
trata de proteger, es el bienestar de los menores de edad y de los incapacitados, sin que para ello sea
determinante la naturaleza de los derechos familiares que estén en controversia, o el caracter de quién o
quiénes promuevan el recurso de apelacion. Desde luego, pues el interés juridico en las cuestiones que pueden
afectar a la familia y, principalmente, en las concernientes a los menores de edad y a los incapaces, no
corresponde exclusivamente a los padres, por el contrario, es la sociedad en su conjunto la que tiene interés
en que la situacion de los hijos quede definida, para asegurar la proteccidn del interés superior de las nifas,
nifos y adolescentes o del incapaz.

Sin embargo, no obstante lo expresado por el legislador potosino, en la exposicién de motivos del decreto
antes sefalado, en cuanto a la obligacién del Estado de proteger en toda su amplitud el interés superior de los
menores de edad e incapaces en cualquier procedimiento, en el cual se encuentran involucrados sus derechos;
es de advertirse, que la reforma introducida en el articulo 942 ultimo parrafo, no cumple con los lineamientos



de orden constitucional y/o convencional, en cuanto al deber de suplir la deficiencia de la queja en toda su
amplitud, que debe operar invariablemente cuando esté de por medio, directa o indirectamente, la afectacién
de la esfera juridica de un menor de edad o de un incapaz, de conformidad a los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, asi como a los compromisos internacionales suscritos por el Estado mexicano, que
buscan proteger en toda su amplitud los intereses de menores de edad e incapaces, aplicando siempre en su
beneficio la suplencia de la deficiencia de la queja que debe de operar desde el escrito de demanda, hasta la
ejecucién de sentencia, esto es, en todos los actos que integran el desarrollo del juicio, para con ello lograr el
bienestar del menor de edad o del incapaz; puesto que, en dicha adicién al articulo 942 ultimo pérrafo, del Codigo
de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, en relacion con el recurso de apelacién, solamente se establecid,
el deber de las Salas del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, de suplir la deficiencia de la queja, cuando no
se expresen agravios en el recurso de apelacidn interpuesto en contra de la sentencia definitiva, en nombre de
un menor de edad o incapaz; omitiendo el legislador establecer la suplencia de la queja, en lo relativo a las demds
resoluciones judiciales pronunciadas en los asuntos en que se encuentren involucrados los intereses juridicos de
menores de edad o incapaces, asi como en lo que se refiere a la suplencia en cuanto a la falta de exhibir las copias
de traslado del recurso de apelacidn interpuesto y la falta de sefialamiento o exhibicién en su caso, de las
constancias que han de remitirse al tribunal de alzada para la substanciacidon del mismo.

Por lo cual, el Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, no obstante que en la dltima parte
de su articulo 942, establece que el tribunal de alzada que corresponda, tiene el deber de suplir la deficiencia de
la queja en toda su amplitud, en aras de proteger el interés superior de los menores de edad y de los incapaces,
cuando se interpone un recurso de apelacién en su nombre; limitd dicha proteccién exclusivamente al caso en
gue no se expresen agravios; dejando de atender, que también debe de aplicarse la suplencia de la queja a
diversas cargas procesales previstas en la ley de la materia, por las cuales puede declararse inadmisible el recurso
de apelacion, mismas para las que no se prevé la proteccidon del interés superior de los menores de edad e
incapaces, por las cuales se puede negar el acceso a la justicia y dejarlos en estado de indefension.

Por lo que, ante las delatadas omisiones de que adolece el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado,
se propone que el legislador local establezca en dicho ordenamiento legal, la obligacién de la autoridad
jurisdiccional de suplir la deficiencia de la queja en toda su amplitud, cuando se interponga el recurso de
apelacidn en el que se encuentren involucrados los derechos juridicos de menores de edad e incapacitados,
precisando que tal suplencia ha de operar no sélo ante la omisidon de expresar agravios, sino también cuando no
se acompanien las copias de traslado o no se sefialen, en su caso, las constancias que han de remitirse al superior
para substanciar la alzada. Pues no puede soslayarse, que de acuerdo con los criterios emitidos por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, uno de los objetivos del drgano reformador de la Constitucion,
es adecuar el marco normativo interno a los compromisos internacionales contraidos por nuestro Pais, en
materia de proteccion de los derechos de los menores de edad e incapaces.

Igualmente, es de sefalar, que los articulos 40 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagran el principio de supremacia constitucional, en tanto disponen, que la Constitucion es la ley
fundamental o suprema; naturaleza ante la que se requiere, adecuar todo lo que sea inferior, para que cada acto
de autoridad esté de acuerdo con ella; por tanto, en términos generales, todas las autoridades ordinarias o de
control constitucional, estan obligadas a aplicar en sus términos la Ley Suprema, particularmente cuando se esta
en presencia de derechos fundamentales; como lo es, el interés superior de la nifiez o de incapaces.

Por lo que, ante este contexto legal, debe de tenerse también en cuenta, que de conformidad con el
principio de progresividad que rige en materia de derechos humanos, se exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccidn
y garantia de los derechos humanos; y también les impide, en virtud de su expresién de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacién constitucional disminuyen el nivel de la proteccidn a los derechos humanos
de quiénes se someten al orden juridico del Estado mexicano; lo cual obliga a la autoridad legislativa local, para



adoptar la normatividad progresiva de los derechos que garanticen plenamente el interés superior de los
menores de edad e incapaces, conforme al texto constitucional.

En tal virtud, atendiendo a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como
a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los compromisos de orden
internacional suscritos por el Estado mexicano, que buscan proteger en toda su amplitud los intereses juridicos
de menores de edad y de los incapaces, aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la deficiencia de la
gueja en los juicios en que se encuentren involucrados directa o indirectamente su interés superior, a fin de que
no se les impida continuar su derecho de impugnacién, al haberse interpuesto el recurso de apelacion.

Se propone reformar los articulos 940 y 942 del Cddigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado,
atendiendo a los lineamientos de orden constitucional y/o convencional, en el sentido de que, se deben evitar
en todo momento formalismos no razonables que tiendan a denegar o limitar, el derecho humano a un recurso
judicial efectivo, en tratdndose de menores de edad y de incapaces, en que la autoridad jurisdiccional tiene el
deber de suplir la deficiencia de la queja en toda su amplitud; circunstancia por la cual, en proteccién de su
interés superior, no deben aplicarse las sanciones previstas en el articulo 940 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado, de tener por no interpuesto el recurso de apelacién, declarando firme el auto o sentencia
impugnados, sin ulterior recurso, por la omisién de no acompanfar copias de traslado del recurso interpuesto, o
de no formularse los agravios, o no sefialarse, en su caso, las referidas constancias por el recurrente; adicionando,
en el ultimo parrafo del articulo 940 del cuerpo de leyes en comento, que también se exceptua de aplicar dichas
sanciones, atendiendo a lo previsto al respecto en el articulo 942 del mismo ordenamiento; estableciendo en
este Ultimo numeral, que ante el deber de suplir en toda su amplitud la deficiencia de la queja en proteccidn del
interés superior de los menores de edad y de incapaces, la apelacidn se tramitara aun sin expresién de agravios,
asi como también, que si no se acompafia o se exhibe la copia de traslado de los agravios o el recurrente no
sefiala las constancias, se prevendrd al apelante para que dentro del término de 3 dias subsane tales omisiones;
de no expresarse tales agravios, en su caso, se requerird al representante legal, para que dentro del mismo
tiempo los exprese; pero de no hacerlo, la apelacién se tramitard aun sin expresién de agravios. De no
presentarse dentro de dicho término las copias de traslado, el juez las mandara expedir por el secretario a costa
de la parte que las omitid, a fin de no hacer nugatorio el derecho fundamental de los menores de edad o
incapaces, a un recurso judicial efectivo; en tanto que, si no se sefialan las constancias correspondientes, la
apelacidn se substanciard con las que el juez considere conducentes; haciéndose, ademads, las correcciones
correspondientes a los citados numerales para su debida claridad, comprensién y uniformidad.

Por lo que, en conclusion, la reforma que se propone a los articulos 940 y 942 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Estado, deberd quedar en los términos especificados en el cuadro

comparativo siguiente:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

ART. 940.- La apelacién debe interponerse
por escrito ante el juez que pronuncid la
sentencia o el auto recurridos, dentro de
nueve dias improrrogables, si la sentencia
fuere definitiva, o dentro de seis si fuere
interlocutoria, o auto, y en el mismo
escrito se expresaran por el apelante los
correspondientes motivos de agravio,
debiendo exhibirse copia de dicho ocurso

TEXTO CON LA REFORMA QUE SE PROPONE.

ART. 940.- La apelacion debe interponerse
por escrito ante el juez que pronuncié la
sentencia o el auto recurridos, dentro de
nueve dias improrrogables, si la sentencia
fuere definitiva, o dentro de seis si fuere
interlocutoria, o auto, y en el mismo
escrito se expresaran por el apelante los
correspondientes motivos de agravio,
debiendo exhibirse copia de dicho ocurso




a efecto de que se corra traslado con la
misma a la parte contraria.

Si no se acompafiara la copia de traslado,
se prevendrd al apelante para que dentro
del término de tres dias subsane tal
omisidén, y si no lo hiciere, se tendra por no
interpuesto el recurso.

Ademas, en el propio escrito de referencia
se deberd sefalar las constancias que
deban remitirse al superior para
substanciar la alzada, a las cuales podran
adicionarse las que la parte contraria
estime necesarias, y las que el juez
considere conducentes. Asimismo, el
apelante deberd sefalar persona vy
domicilio para oir notificaciones en el
lugar de residencia del tribunal.

(REFORMADO, P.O. 23 DE JUNIO DE 2016)
Si la apelacion procediere sélo en efecto
devolutivo, las partes deberdn senalar las
referidas constancias al interponer el
recurso.

Bastara la enumeracién sencilla que haga
la parte de los errores o violaciones de
derecho que, en su concepto, se
cometieron en su perjuicio, para tener por
expresados los agravios.

De no formularse los agravios, o no
sefialarse o exhibirse, en su caso, las
referidas constancias por el recurrente, el
juez tendra por no interpuesta |la
apelacidon y declarard firme el auto o
sentencia impugnados, sin ulterior
recurso.

Se exceptla de la norma anterior la
apelacion contra sentencias pronunciadas
en juicios seguidos en rebeldia, asi como
los casos en que no fuere notificado
personalmente el demandado y cuando se
trate de la apelacién extraordinaria, los
cuales se regularan por las disposiciones
especificas consignadas al efecto en este
codigo.

a efecto de que se corra traslado con la
misma a la parte contraria.

Si no se acompanara la copia de traslado,
se prevendra al apelante para que dentro
del término de tres dias subsane tal
omision, y si no lo hiciere, se tendra por
no interpuesto el recurso.

Ademads, en el propio escrito de referencia
se deberd sefalar las constancias que
deban remitirse al superior para
substanciar la alzada, a las cuales podran
adicionarse las que la parte contraria
estime necesarias, y las que el juez
considere conducentes. Asimismo, el
apelante deberd sefialar persona vy
domicilio para oir notificaciones en el
lugar de residencia del tribunal.

(REFORMADO, P.0O. 23 DE JUNIO DE 2016)
Si la apelacién procediere sdélo en efecto
devolutivo, las partes deberdn sefnalar las
referidas constancias al interponer el
recurso.

Bastara la enumeracién sencilla que haga
la parte de los errores o violaciones de
derecho que, en su concepto, se
cometieron en su perjuicio, para tener por
expresados los agravios.

De no formularse los agravios, o no
sefalarse, en su caso, las referidas
constancias por el recurrente, el juez
tendrd por no interpuesta la apelacion y
declarard firme el auto o sentencia
impugnados, sin ulterior recurso.

Se exceptuan de la norma anterior la
apelacién interpuesta _en nombre de
menores de edad o incapaces, en la que
existe el deber de suplir la deficiencia de
la_queja en toda su amplitud, en los
términos del articulo 942 de este
ordenamiento y la apelacién contra
sentencias pronunciadas en juicios
seguidos en rebeldia, asi como los casos
en que no fuere notificado




personalmente el demandado y cuando
se trate de la apelacion extraordinaria,
los cuales se regularan por las
disposiciones especificas consignadas al
efecto en este codigo.

ART. 942.- El juez, al resolver sobre la
interposicion del recurso, expresara si lo
admite en un solo efecto o en ambos
efectos, y ordenara que se corra traslado a
la parte contraria con copia del escrito de
expresiéon de agravios para que, en el
término de cinco dias, conteste lo que a su
derecho convenga, exhiba, en su caso, y a
su costa, las constancias que estime
necesarias para la substanciacion del
recurso, y sefale persona y domicilio para
oir notificaciones en el lugar de residencia
del tribunal.

Asimismo, se ordenard que se dé vista al
Ministerio Publico a fin de que dentro del
citado término manifieste lo que a su
representacion social convenga.

Transcurrido dicho término, desahogada o
no la vista, el juez ordenara la revisién de
los autos o del testimonio de apelacién
correspondientes a la superioridad dentro
de tres dias, remitiendo siempre el original
del escrito de expresion de agravios y, en
su caso, de contestacidn a los mismos. El
incumplimiento a lo anterior sera causa de
responsabilidad administrativa.  Si las
partes no sefialaren domicilio para oir
notificaciones en el lugar de residencia del
tribunal, las notificaciones respectivas se
les haran en la puerta del mismo, por
medio de lista o cédula.

(ADICIONADO, P.0. 28 DE FEBRERO DE
2017)

Cuando en nombre de un menor o incapaz
se interpone un recurso de apelacién en
contra de la sentencia definitiva, pero no
se expresan agravios en términos del
articulo anterior, la Sala del Supremo
Tribunal que corresponda, tiene el deber
de suplir la deficiencia de la queja en toda
su amplitud, en aras del interés superior
del menor, siempre que esté de por

ART. 942.- El juez, al resolver sobre la
interposicion del recurso, expresara si lo
admite en un solo efecto o en ambos
efectos, y ordenara que se corra traslado
a la parte contraria con copia del escrito
de expresidn de agravios para que, en el
término de cinco dias, conteste lo que a su
derecho convenga, seiale, en su caso, y a
su costa, las constancias que estime
necesarias para la substanciacién del
recurso, y sefiale persona y domicilio para
oir notificaciones en el lugar de residencia
del tribunal.

En la apelacién interpuesta en nombre
de menores de edad o incapaces, si no se
expresan agravios, o no se exhibe la
copia de traslado de los agravios o el
recurrente no seiala las constancias, se
le prevendrd para que dentro del término
de 3 dias subsane tales omisiones; de no
expresarse tales agravios, en su caso se
requerird al representante legal, para
que dentro del mismo tiempo los
exprese; pero de no hacerlo, la apelacién
se tramitard aun sin expresidn de
agravios. De no presentarse dentro de
dicho término las copias de traslado, el
Juez las  mandara expedir por el
Secretario a costa de la parte que las
omitio; si no se seialan las constancias
correspondientes, la apelaciéon _se
substanciara _con las que el Juez
considere conducentes.

Asimismo, se ordenara que se dé vista al
Ministerio Publico a fin de que dentro del
citado término manifieste lo que a su
representacioén social convenga.

Transcurrido dicho término, desahogada
o no la vista, el juez ordenard la remisién
de los autos o del testimonio de apelacion
correspondientes a la superioridad dentro
de tres dias, remitiendo siempre el




medio, directa o indirectamente, el | original del escrito de expresion de
bienestar de éstos, sin que para ello sea | agravios, salvo el supuesto previsto en el
determinante la naturaleza de los | parrafo _segundo y, en su caso, de
derechos familiares que estén en | contestacién a los mismos. El
controversia, o el caracter de quién o | incumplimiento a lo anterior sera causa de
quiénes lo interpongan. responsabilidad administrativa. Si las
partes no sefialaren domicilio para oir
notificaciones en el lugar de residencia del
tribunal, las notificaciones respectivas se
les hardn en la puerta del mismo, por
medio de lista o cédula.

Cuando en nombre de un menor de edad
0 incapaz se interpone un recurso de
apelacion en contra de una resolucién de
primera instancia, pero no se expresan
agravios en términos de los articulos
anteriores, la Sala que corresponda, tiene
el deber de suplir la deficiencia de la queja
en toda su amplitud, en aras del interés
superior del menor de edad o incapaz,
siempre que esté de por medio, directa o
indirectamente, el bienestar de éstos, sin
gue para ello sea determinante la
naturaleza de los derechos familiares que
estén en controversia, o el caracter de
quién o quiénes lo interpongan.

Sin otro particular, reitero a Usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracioén.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
SAN LUIS POTOSI, S.L.P., 21 DE OCTUBRE DE 2019.

MGDO. RICARDO SANCHEZ MARQUEZ.
COORDINADOR DE LA COMISION DE ESTUDIO DE
REFORMAS LEGALES DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO.

c.c.p. Archivo.
L’RSM/vmz



A 24 dias del mes de octubre del afio 2019, en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Teniendo como fundamento lo que establecen los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado,
Ricardo Villarreal Loo, Diputado Local en la Sexagésima Segunda Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, me permito presentar a la digna consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea adicionar nuevo
Capitulo Ill, integrado por los articulos 37 BIS, 37 TER y 37 QUATER, con lo que el actual Capitulo Il
del Titulo Segundo pasa a ser IV; todos a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

El propdsito ulterior de la iniciativa consiste en:

Adicionar el concepto del Balance Presupuestario Sostenible para el Estado y los Municipios, en
armonia con la Ley Federal en la materia, como un requisito para la aprobacion del presupuesto,
incluyendo también las circunstancias de excepcion, y la obligacion para el Ejecutivo estatal y los
Ayuntamientos de informar en esos casos; con el propdsito general de fortalecer la disciplina
presupuestal y controlar la deuda.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El balance presupuestario sostenible es un elemento contenido dentro del conjunto de reglas de
disciplina financiera aplicables a las entidades y a los municipios, en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

A partir del articulo 6 de esa legislacion podemos establecer que esta condicion se da cuando al final
del ejercicio fiscal dicho balance sea mayor o igual a cero, de igual forma, el balance presupuestario de
recursos disponibles es sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Otro requisito que incluye la norma federal es un supuesto para el financiamiento contratado por parte
del gobierno estatal, o municipal que sea utilizado para el calculo del Balance presupuestario de
recursos disponibles sostenible, el cual deberd estar dentro del Techo de Financiamiento Neto que
resulte de la aplicacion del Sistema de Alertas.

Las reglas anteriormente mencionadas, aplican a las entidades y a los municipios del pais, de acuerdo
a la Ley de Disciplina Financiera, y estdn encaminadas justamente a fortalecer la disciplina fiscal,
buscando reducir el déficit y las grandes deudas que en ocasiones afectan a los gobiernos estatales y
municipales.



Por lo tanto, esta iniciativa pretende armonizar la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, con la Ley Federal, para incluir lo relativo al balance
presupuestario sostenible, asi como incluir algunas precisiones respecto a la Norma de alcance
nacional, con el fin de volver las disposiciones mds claras y concisas, sobre todo en el caso de los
Ayuntamientos y asi mismo, precisar algunas obligaciones del Poder Legislativo.

Para lo anterior se propone adicionar un nuevo capitulo Ill, el cual que se denominaria Del Balance
Presupuestario Sostenible del Estado y los Municipios, al Titulo Segundo de la Ley, cuyo tema es la
Programacion, Presupuestacion y Aprobacién del presupuesto.

Producto de esa adicidon se proyecta, por tanto, incluir tres nuevos articulos; en el primero con el
nimero 37 BIS, se pretende, que el gasto total del presupuesto de Egresos, deba contribuir a un Balance
presupuestario sostenible, para luego establecer en qué condiciones se logra ese requerimiento y las
circunstancias referidas al comienzo de esta exposicion de motivos.

El contenido propuesto para el siguiente numeral, especifica que se puede prever un Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, -es decir que no cumpla con el requisito enumerado
del techo de financiamiento- y que en tales casos sea deber del Poder Ejecutivo, o del Tesorero del
Municipio, informar al Poder Legislativo sobre tres aspectos clave, a considerar: las circunstancias
excepcionales que justifican el Balance presupuestario de recursos disponibles negativo; las fuentes de
recursos necesarias con el monto especifico para cubrir el Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo; y el numero de ejercicios fiscales, y enumeracién y descripcién de acciones
requeridas para restablecer su sostenibilidad.

Por tanto, se requeriria informar sobre los motivos de tales circunstancias: la cuantificacion del monto
para salir del balance negativo, y una proyeccién presupuestal para eliminarlo, incluyendo la magnitud
de su alcance e impacto futuro y un posible curso de accién.

Asi mismo se prevé que el Poder Legislativo del estado también pueda modificar la Ley de Egresos,
estatal o municipal, aunque se cause un balance presupuestario de recursos disponibles negativos, en
cuyo caso también deberd apegarse a lo establecido por la Ley, e informarlo publicamente.

En esta reforma se propone ampliar tal disposicién, para que el organismo encargado de notificar
oficialmente tal circunstancia sea la presidencia del Congreso, y que use los medios oficiales
disponibles, en conformidad de la trascendencia de esa situacion.

Finalmente, el Ultimo numeral dispone que una vez que se apruebe una Ley de Presupuesto de Egresos
con tal balance negativo, el Ejecutivo del Estado, o en su caso el Tesorero del Ayuntamiento, debera
informar sobre el avance de recuperacion del presupuesto sostenible de manera trimestral.

Dado que la reforma contempla la posibilidad de que se pueda aprobar un presupuesto con un balance
negativo, el ultimo articulo que se busca adicionar, precisa las circunstancias para que esto pueda
ocurrir, las que se deben invocar para efectos del articulo anteriormente comentado. Estas salvedades,
resultan usuales en materia presupuestal, ya que como lo sefala la Secretaria de Hacienda



“Las reglas fiscales regularmente incluyen cldusulas de escape, es decir, previsiones de
situaciones excepcionales que permitan el incumplimiento temporal de la meta de disciplina
financiera establecida. Es decir, las reglas fiscales contemplan situaciones excepcionales bajo las
cuales las entidades y municipios podrdn sobrepasar los limites de balance.”

Asi, las previsiones mencionadas deben de establecerse expresamente en la Ley, como se pretende
realizar para tres casos. Primero: una caida en el Producto Interno Bruto nacional que conlleve una
reduccion en las participaciones federales con respecto a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn; sobre lo cual la Secretaria de Hacienda establece que:

“El PIB se encuentra muy correlacionado con la recaudacion de los principales impuestos que
forman parte de la recaudacion federal participable (RFP). Por esta razon, al caer el PIB nacional
se suele reducir la recaudacion de estos impuestos”?!

En segundo término, se prevén costos posibles de reconstruccion por desastres naturales, debido a que
su principal caracteristica es ser imprevisibles y causar dafios variables.

En tercer lugar, se contempla un escenario en el que se tenga la necesidad de prever un costo mayor al
2 por ciento del Gasto no etiquetado respecto al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a causa de la implementacion de ordenamientos juridicos o medidas fiscales para mejorar
ampliamente el Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, al reducir gastos o generar
mayores ingresos de forma permanente.

Lo anterior deja lugar a acciones que en el largo plazo puedan mejorar las condiciones presupuestales,
por lo que la disciplina financiera no necesariamente inhibe las posibilidades de crecimiento.

Esta propuesta busca reformar la Ley en materia presupuestal del Estado para armonizarla con su
correlativa federal, introducir precisiones y ampliaciones, y fortalecer la disciplina fiscal en nuestra
Entidad.

Ademads, se introducen los ajustes necesarios para aumentar su claridad y eficiencia legislativa; al
organizar en la redaccién los deberes del ejecutivo estatal y de los municipios, sin contrariar la Ley
Federal.

Cumplir con las medidas de disciplina fiscal, en pos de unas finanzas publicas sanas que beneficien a
todos, es una obligacion de todo aquel que utilice el erario; pero, sobre todo, actualizar el marco legal
es un deber del Poder Legislativo, como el primer y mas importante paso para proveer de andamiaje
juridico a las finanzas publicas.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ICitas de:
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/work/models/DISCIPLINA FINANCIERA/Documentos/CursoLDF/Mdédul
0%20I11.%202da%20ed.pdf Consultado el 20 de octubre 2019



https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/work/models/DISCIPLINA_FINANCIERA/Documentos/CursoLDF/Módulo%20II.%202da%20ed.pdf
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/work/models/DISCIPLINA_FINANCIERA/Documentos/CursoLDF/Módulo%20II.%202da%20ed.pdf

UNICO. Se adiciona nuevo Capitulo IlI, integrado por los articulos 37 BIS, 37 TER y 37 QUATER, con lo
que el actual Capitulo Il del Titulo Segundo pasa a ser IV; todos a la Ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar en los siguientes
términos:

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO
De la Programacion, Presupuestacion y Aprobacion

CAPITULO Il
Del Balance Presupuestario Sostenible del Estado y los Municipios

ARTICULO 37. BIS. El gasto total propuesto en el proyecto de Presupuesto de egresos del estado, el
gasto propuesto por cada municipio, asi como las propuestas de gastos que apruebe el Congreso del
estado y el gasto que finalmente se ejerza en el ano fiscal, deberan contribuir a un Balance
Presupuestario Sostenible.

Para ello se tienen que satisfacer los siguientes aspectos: al final del ejercicio fiscal y bajo el momento
contable devengado, dicho balance debe ser mayor o igual a cero. De igual forma, el balance
presupuestario de recursos disponibles se considera sostenible, cuando al final del ejercicio fiscal y
bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Asi mismo, el Financiamiento Neto que, en su caso se contrate por parte del gobierno estatal, o del
municipio, y se utilice para el calculo del Balance presupuestario de recursos disponibles sostenible,
debera estar dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la aplicacion del Sistema de
Alertas, en cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

ARTICULO 37. TER. Las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos del Estado, y de los
Municipios, podran prever un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo en
circunstancias excepcionales previstas en esta Ley. En ese supuesto, el Poder Ejecutivo del Estado, o
en su caso el Tesorero del Municipio, debera informar al Poder Legislativo de los siguientes aspectos:

I.  Los motivos excepcionales que justifican el Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo, de entre los previstos en el Articulo 37 QUATER de esta Ley;

Il. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, y

I11.  El namero de ejercicios fiscales, y enumeracion y descripcidon de acciones requeridas para
gue dicho Balance presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se
restablezca su sostenibilidad.



En el caso de que el Poder Legislativo, modifique la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de
tal manera que genere un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, debera a su vez,
mediante su presidencia y por sus medios oficiales, informar la aprobacion del presupuesto en esos
términos, asi como sobre los aspectos que motivaron la resolucidon, satisfaciendo lo referido en las
fracciones |l y Il de este articulo.

A partir de la aprobacion de la Ley de Presupuesto de Egresos, sea del orden estatal o municipal, con
Balance presupuestario de recursos disponibles negativo, el Ejecutivo del Estado, o en su caso, el
Tesorero del Ayuntamiento, a través de la instancia pertinente, reportara en informes trimestrales y
en la Cuenta Publica que entregue al Poder Legislativo y a través de su pagina oficial de Internet, el
avance de las acciones hasta que se recupere el presupuesto sostenible de recursos disponibles.

ARTICULO 37. QUATER. Se podra incurrir en un Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo, en el orden estatal o municipal cuando:

. Se presente una caida en el Producto Interno Bruto nacional en términos reales, y a
causa de eso, se origine una caida en las participaciones federales con respecto a lo
aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y ésta no logre compensarse
con los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

1. Sea necesario cubrir costos de la reconstruccion provocada por los desastres naturales
declarados en los terminos de las Leyes aplicable, o

1. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del gasto no etiquetado
observado en el Presupuesto de egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado
de la implementacién de ordenamientos juridicos o medidas de politica fiscal que, en
ejercicios fiscales posteriores, contribuyan a mejorar ampliamente el Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo, ya sea porque generen mayores
ingresos 0 menores gastos permanentes; es decir, que el valor presente neto de dicha
medida supere ampliamente el costo de la misma en el ejercicio fiscal que se implemente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente Ley.
ATENTAMENTE
RICARDO VILLARREAL LOO

Diputado Local por el Sexto Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional



San Luis Potosi, San Luis Potosi.
A los 24 dias del mes de octubre del ario 2019.

CC. Diputadas y diputados Secretarios de la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.
Presentes.

Con base en los fundamentos establecidos en los articulos 61 y 137 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi José Antonio Zapata Meraz,
Diputado Local por el VII Distrito en la LXII Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento a la honorable consideraciéon de
esta Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone ADICIONAR
varias disposiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi; y
a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de
armonizar el marco constitucional y legal estatal con la recientemente expedida Ley
de Mejora Regulatoria, por motivos de correcta técnica legislativa y para contar con
mayor certidumbre juridica en su aplicacion. Con base en la siguiente:

Exposicion de motivos.

El 2 de mayo del afio en curso, en este Congreso se aprobd la nueva Ley de Mejora Regulatoria
del estado y Municipios de San Luis Potosi, un producto del trabajo conjunto con el principal
organismo aplicador de dicha Ley, y de los acuerdos alcanzados al interior de este Poder
Legislativo. La Norma crea la Comision de Mejora Regulatoria, nuevas herramientas operativasy
asigna nuevas atribuciones; para alcanzar el fin general formulado en su articulo 29:

Establecer la obligacion de las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de su
competencia, de implementar politicas publicas de mejora regulatoria para el
perfeccionamiento de las regulaciones y la simplificacion de los trdmites y servicios,
buscando en todo momento la mejora integral, continua y permanente de las requlaciones
tanto estatales como municipales

A nivel nacional, la Ley aludida, tiene su origen en una reforma al articulo 25 Constitucional
aprobada el 5 de febrero del 2017, que condujo a la expedicidon de una nueva Ley Federal en la
materia el 18 de mayo del 2018, que da forma a politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacién de regulaciones, tramites y servicios.

Dicha Norma establece el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria, que impulsa la coordinacién
entre los tres ordenes de gobierno, requiriendo cambios aplicables a las Entidades y a los
Municipios.



De acuerdo al articulo Quinto Transitorio de aquella Ley Federal, se dispuso entonces que los
estados tenian un plazo de un afio para realizar las armonizaciones necesarias y asegurar asi su
inclusién en el nuevo Sistema Nacional de Mejora Regulatoria; el plazo vinculante fue colmado
por el Congreso del Estado en su momento.

Sin embargo, la nueva Ley incluye figuras y atribuciones que por su naturaleza juridica, deben
tener un correlativo en la Constitucion y en las Leyes Organicas al ser propias de los drdenes
estatal y Municipal; razon por la cual es necesario promover reforma para armonizar la Ley de
Mejora Regulatoria con el Marco Juridico de la entidad.

Se propone, primero establecer en la Constitucidn la atribucion del Titular del Poder Ejecutivo
para designar al Titular para la Comisién de Mejora Regulatoria, considerando que la Ley de
Mejora Regulatoria contempla esa facultad en su articulo 27:

ARTICULO 27. La Comisién Estatal estard presidida por un Comisionado, quien serd
designado por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal al comienzo de su mandato, a
propuesta del Titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico. El Comisionado durard seis
afios en su encargo, y el Gobernador tendrd facultades para removerlo.

De la misma forma, y como se interpreta del mismo numeral, el Titular de la Secretaria de
Desarrollo Econémico del Estado, puede realizar la propuesta para el nombramiento de la
persona que estara al frente de la Comisidon; y sin embargo, en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 37, que versa sobre las
atribuciones de la Secretaria, no se contempla esa facultad. Por lo tanto, otro objetivo de esta
iniciativa es adicionar dicha atribucidn para la Secretaria.

Finalmente, la Ley de Mejora Regulatoria que nos ocupa, dicta en su articulo 21 que los
Municipios, en el ambito de su competencia, podran integrar sus propios Consejos Municipales
de Mejora Regulatoria; siendo una facultad que de la misma forma, tiene que adicionarse a la
Ley Organica que rige ese orden.

Las adiciones que por medio de este instrumento se pretenden realizar a distintas Leyes, tienen
como objeto garantizar la coherencia en el marco legal estatal, la correcta técnica legislativa
mediante una armonizacion necesaria, y ademads dotar de mayor certeza juridica a la nueva
Norma estatal en materia de Mejora Regulatoria para con ello, seguir avanzando en el propdsito
de facilitar los tramites para los ciudadanos.

Con base en los motivos anteriores se propone el siguiente

Proyecto de Decreto



Primero. Se ADICIONA nueva fraccion XXX, con lo que la actual XXX, pasa a ser XXXI, del articulo
80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; para quedar como
sigue

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOS(

TITULO SEPTIMO
DEL PODER EJECUTIVO

CAPITULO Il
De las Atribuciones del Gobernador

ARTICULO 80.- Son atribuciones del Gobernador del Estado las siguientes:
l.a XXIX. ...

XXX. Designar al Titular de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria, en los términos de la Ley
Estatal en la materia, y

XXXI. Las demas que le confieran la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Segundo. Se ADICIONA nueva fraccion XIX, con lo que la actual XIX, pasa a ser XX, del articulo 37
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi; para quedar como
sigue
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

ARTICULO 37. A la Secretaria de Desarrollo Econdmico corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.a XVIII. ...
XIX. Formular la propuesta para el Titular de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, y

XX. Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.



Tercero. Se ADICIONA nueva fraccion XXVI, con lo que la actual XXVI, pasa a ser XXVII, del articulo
31 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS/

TITULO SEGUNDO
DE LOS AYUNTAMIENTOS

CAPITULO IV
De las Facultades de los Ayuntamientos

ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:
c) En materia Operativa:
l.a XXV. ...

XXVI. Integrar Consejos Municipales de Mejora Regulatoria en términos de la Ley Estatal en la
materia y su Reglamento correspondiente, y

XXVIIl. Las demas que sefialen la presente Ley y los ordenamientos aplicables.
Transitorios

Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

Segundo. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se opongan a
lo establecido por la presente Ley.

Atentamente:

Dip. José Antonio Zapata Meraz
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional



San Luis Potosi, S. L. P. A 25 de octubre de 2019

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LXII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Rubén Guajardo Barrera, diputado local integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN) en la LXII Legislatura, elevo a la consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone reformar el inciso o) fraccion Il del articulo 8,
y la fraccion Il del articulo 15 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, con la finalidad de incorporar al Sistema Estatal de Desarrollo Social y
en su Consejo Consultivo, la presencia del presidente del Comité de Reforma para la
Competitividad y Desarrollo Sustentable del Congreso del Estado, en un animo de
robustecer y potencializar los trabajos institucionales de dichos érganos.

Lo anterior con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo social se ha convertido en la base del quehacer gubernamental a través de
politicas sociales, centrandose, como lo refiere de manera elocuente el Banco Mundial, en la
necesidad de “poner en primer lugar a las personas” en los procesos de desarrollo.

En una definicion aterrizada del desarrollo social, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Publica de la Camara de Diputados establece podemos definirlo como “un proceso que, en el
transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la
poblacion en diferentes ambitos: salud, educacion, nutricién, vivienda, vulnerabilidad,
seguridad social, empleo, salarios, principalmente. Implica también la reduccién de la pobreza
y la desigualdad en el ingreso.”

La cooperacion de los distintos entes con capacidad legitima para contribuir y decidir, es un
factor clave y primordial para el mejoramiento social de la vida comunitaria en cualquier pais
democratico y la primera base para la articulacion de esfuerzos interinstitucionales, sin los
cuales no es posible potenciar el crecimiento y mucho menos el desarrollo.

Guiados de un gran numero de acuerdos internacionales, como los que enumera el
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la Organizacion de las Naciones Unidas
(por ejemplo la Declaracién de Copenhague sobre Desarrollo Social, el Programa de accién
del Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
entre otros programas donde se segmentan las lineas de accion como juventud,
envejecimiento, familias o erradicacién de pobreza), los diferentes gobiernos de nuestro pais,
desde finales del siglo XX buscaron enmarcar un eje exclusivo para la fomentacién y atencion
al desarrollo social, fenomeno que era muy poco visible en contraste a la desigualdad y
carencia de oportunidades que la sociedad encarna de entonces y hasta ahora.



Fue asi, hasta que la practica de las politicas sociales adquiere forma de manera estructurada
con la publicacion de la Ley General de Desarrollo Social en 2004, y con la evaluacion del
andamiaje gubernamental con la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) en 2006.

En armonizacion a tales disposiciones legales, nuestra entidad incorpora en la normativa la
Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi publicada en el
Periodico Oficial en 2008, con la finalidad de aterrizar las acciones federales gubernamentales
en la mayor parte del territorio potosino, de igual manera, potencializar como uno de las
mayores responsabilidades de los funcionarios publicos estatales el impulso del desarrollo
social y forjarlo como un objetivo trascendental.

Claro estd que el desarrollo social no so6lo implica la atencién de todos los sectores
mayormente vulnerables de la poblacion. Diversos actores implican una serie de vectores y
variables que hacen un enramado de acciones y segmentos al que el desarrollo social deberia
cobijar.

Amartya Sen, por ejemplo, menciona en su libro Desarrollo y Libertad (2000) que “el desarrollo
puede concebirse [...] como un proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan
los individuos”, haciendo referencia a la totalidad y efectividad de los derechos humanos.

Por su parte, James Midgley hace referencia en su libro Social Development: The
Developmental Perspective in Social Welfare (1995) a que el desarrollo social es “un proceso
de promocién del bienestar de las personas en conjunciéon con un proceso dinamico de
desarrollo econdmico”, es decir, lo encamina a un contexto econdmico y situacional donde se
optimiza el desarrollo como bienestar social.

En otras palabras, y mayormente explicito, lo facilita la ONU como un “desarrollo social
inclusivo que abarca un amplio abanico de temas, entre otros, la eliminacion de la pobreza, la
reduccién de las desigualdades, la creacién de empleo, la promocion de las cooperativas, la
familia, el rol de la sociedad civil, la tercera edad y el envejecimiento de la sociedad, la juventud,
la discapacidad y los pueblos indigenas.”

Esto confirma nuestra premia principal que subraya la necesidad de la presencia de los actores
gue convergen en la evolucion del desarrollo social mediante la creacion de politicas sociales,
siendo un factor principal y esencial dentro de este andamiaje.

Por esta razén es que, retomando la Ley de Desarrollo Social de nuestro estado, en su
exposicidn de motivos se focaliza la cooperacion de los tres 6rdenes de gobierno a través de
la creacion del Sistema Estatal de Desarrollo Social como mecanismo de coordinacion
interinstitucional, portando la necesidad de que la mayor parte de los actores involucrados e
interesados en el desarrollo social del estado puedan tener un espacio de interaccion y
decision, reforzando los objetivos de tal sistema y apegandose al espiritu de la Ley en donde
se plasman dichos lineamientos.

Es asi que, en los articulos 8 y 15 se enlistan las entidades publicas, privadas y sociales que
tienen oportunidad de incidir directamente en las medidas que el bienestar humano requiera
para su cumplimiento.



Con base en lo anterior, la presente iniciativa tiene como objetivo buscar la apertura de la
presencia extraordinaria del Poder Legislativo dentro de dicho Sistema y su Consejo
Consultivo, ampliando el lugar para la participacion del Comité de Reforma para la
Competitividad y Desarrollo Sustentable, pues de acuerdo a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, los comités también forman parte de los 6rganos de
trabajo parlamentario.

Algunas de las contribuciones de dicho comité son de caracter complementario a los que se
manejan dentro de la creacion de panoramas especiales para el desarrollo social en nuestra
entidad, tales como analizar las condiciones sociales, econdmicas y competitivas del Estado a
partir de indicadores; promover medidas que favorezcan la equidad y la sustentabilidad
econdmica y social; participar en la elaboracion, actualizacion, y monitoreo del Plan Estatal de
Desarrollo y de los programas correspondientes en el &mbito econémico y social (también de
los municipios); formular recomendaciones para la elaboracion de proyectos de leyes y
decretos que se relacionen con el desarrollo social, econdmico y la competitividad del estado;
asi como promover el dialogo, concertacion y vinculacion de sus actividades con distintos
sectores y actores del territorio potosino, organismos a nivel nacional e internacional.

De esta manera, la presencia del Comité premiaria al Sistema Estatal de Desarrollo Social con
un instrumento técnico desde la trinchera legislativa en sus funciones a cumplir, ademas de
gue esto implica una cobertura interinstitucional, preparando a la mayor parte de los
organismos dentro de la esfera gubernamental para que el desarrollo social se convierta en la
priorizacion de los papeles fundamentales de los hacedores de politicas, asi como de aquellos
gue manejan el poder y los recursos para llevarlas a cabo.

Dicha disposicién, de ser aprobada, llevaria a la transversalidad de tal responsabilidad
conforme transcurran las legislaturas siguientes, permitiendo el perfeccionamiento del trabajo
legislativo en la estructura del desarrollo social mediante las distintas fuentes ideoldgicas y
partidarias de donde provengan los legisladores que formen parte del Sistema. Tomando en
cuenta también que, la pluralidad siempre enriquecera los procesos de toma de decision
gubernamental en los paises democréticos. La presencia de un legislador mas en la cadena
de actores del Sistema Estatal de Desarrollo Social significaria el ensanchamiento de la
democracia deliberativa y genuina del voto de los ciudadanos a través de la participacion de
Su representante ante las acciones y decisiones de gobierno.

En sintesis, se ampliaria el umbral de representatividad y pluralidad, a través de los diputados
que encabezan los esfuerzos en materia de desarrollo econémico y social, dentro de un
sistema que tiene como objetivo el garantizar la correcta toma de decisiones y la creaciéon de
una politica social concurrente con los principales beneficiarios.

No hay que olvidar que el desarrollo social continta perfeccionandose desde la Optica
académica, tedrica y practica. Las medidas que se tomen para el fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacion gubernamental en razén del desarrollo social ante un futuro
incierto, siempre tendran beneficios en conjunto y un enriquecimiento de posibles nociones
encaminadas a un resultado 6ptimo.

Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable pleno el
siguiente:



PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se REFORMA el inciso 0), fraccion 11l del articulo 8 y la fraccion Ill, del articulo 15 de
la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
SAN LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS

Capitulo |
Del Sistema Estatal de Desarrollo Social

ARTICULO 8. El Sistema Estatal se integrara por:
I El Gobernador del Estado, quien lo presidira;

Il. Una Secretaria Ejecutiva, a cargo del titular de la Secretaria de Desarrollo Social y
Regional, y

1. Las siguientes vocalias a cargo de los titulares de:
a) a n)...;
0) Quien presida la Comision de Desarrollo Econdmico y Social y quien presida el

Comité de Reforma para la Competitividad y Desarrollo Sustentable pertenecientes al
Congreso del Estado.

p)(...)

ARTICULO 15. El Consejo Consultivo se integrara por:

l. Un presidente que serd el titular de la Secretaria Ejecutiva, quien podra ser suplido en
sus ausencias por la persona que el mismo designe;

I. Un presidente municipal por cada una de las microrregiones del Estado, elegido por
insaculacion;

I1I. Dos representantes del Poder Legislativo del Estado, quien presida la Comision
de Desarrollo Econdmico y Social y quien presida el Comité de Reforma para la
Competitividad y Desarrollo Sustentable;

IVaVil. ....



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el
presente Decreto.

Atentamente

Dip. Rubén Guajardo Barrera



DIPUTADOS SECRETARIOS

DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Diputada Martha Barajas Garcia, perteneciente a la Representacion Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza de la LXII Legislatura; y con fundamento en lo establecido
en los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 130, 131 y 133 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; me permito someter a consideracion de esta Soberania, la
siguiente Iniciativa que propone reformar los articulos 127 en su parrafo cuarto y 132
de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa que propone reformas a la Ley de Aguas para el Estado de San
Luis Potosi; tiene por objeto la armonizacion del marco juridico.

El 10 de abril del 2017, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San
Luis”, se publico el Decreto 0603, que contiene la Ley Orgdnica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de San Luis Potosi”, con el cual se cambid la denominacion del
Tribunal, que, hasta esa fecha, era denominado “Tribunal de lo Contencioso
Administrativo”.

El decreto referido en el parrafo anterior, en su articulo segundo transitorio, establece
la abrogaciéon de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, toda vez que, a partir
del 2017, esa legislacion fue sustituida tanto por la Ley Orgdnica del Tribunal, como
por el Codigo Procesal Administrativo del Estado de San Luis Potosi.

Asi mismo, el articulo sexto transitorio del multicitado decreto, a la letra senala:

SEXTO. A la fecha de enfrada en vigor de la presente Ley, todas las menciones al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado que se hagan en la
normatividad estatal, se entenderdn referidas al Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de San Luis Potosi.

Como se desprende de la lectura del numeral transcrito, la denominacién en las
diversas legislaciones quedod redirigido en automdatico, lo cierfo es que se vuelve
necesario realizar la actualizacion normativa.

Es innegable el constante cambio que vive el marco juridico del Estado, de ahi la
importancia de readlizar la armonizacion correspondiente, para no tener leyes
desfasadas en cuanto a las denominaciones tanto de las legislaciones, como de las
instituciones; por ello aqui se propone la sustitucidon de las siguientes denominaciones:



Administrativa;

Estado

TEXTO ACTUAL
ARTICULO 127. ...

Si al efecto se estuviese conforme
con el monto de la indemnizacion, la
canfidad que se senale por este
concepto tendrd cardcter definitivo.
Si no estuviese conforme, podrd
impugnarlo ante el Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo  del
Estado, en los términos y plazos que
establece la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de San Luis
Potosi.

Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo — a - Tribunal de Justicia

De Ley de Justicia Administrativa — a - Cdodigo Procesal Administrativo del

Por todo ello, es que se hace la propuesta de redaccion en los siguientes férminos:

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 127. ...

Si al efecto se estuviese conforme
con el monto de la indemnizacion, la
canfidad que se senale por este
concepto tendrd cardcter definitivo.
Si no estuviese conforme, podrd
impugnarlo ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de San Luis
Potosi, en los términos y plazos que
establece la Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi.

ARTICULO 132. Las confroversias que
se susciten con motivo de la
interpretacion y aplicacidon de las
concesiones, convenios y contratos
a que se refiere este Capitulo, serdn
resueltas por el Tribunal de lo
Contencioso  Administrativo  del
Estado.

ARTICULO 132. Las controversias que
se susciten con motivo de la
interpretacion y aplicaciéon de las
concesiones, convenios y contratos
a que se refiere este Capitulo, serdn
resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa de San Luis Potosi.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforma el pdrrafo cuarto del articulo 127 y el articulo 132 de la Ley de
Aguas para el Estado de San Luis Potosi; para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 127. ...



Si al efecto se estuviese conforme con el monto de la indemnizacion, la cantidad que
se senale por este concepto tendrd cardcter definitivo. Si no estuviese conforme,
podrd impugnarlo ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi,
en los términos y plazos que establece la Cédigo Procesal Administrativo para el
Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 132. Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacién y
aplicacion de las concesiones, convenios y contratos a que se refiere este Capitulo,
serdn resueltas por el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a 25 de octubre del 2019
ATENTAMENTE

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA
INTEGRANTE DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA
PARTIDO NUEVA ALIANZA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI



DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES:

Con fundamento, en el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi, articulo 130 y 131 de la Ley Organica del poder Legislativo de nuestro Estado,
asi como del articulo 61, 62 y 65 del Reglamento Interno del Congreso de San Luis
Potosi. Angélica Mendoza Camacho, Diputada Local de la Sexagésima Segunda
Legislatura de San Luis Potosi, y miembro del grupo Parlamentario del partido
Morena, me permito presentar ante esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa,
con proyecto de Decreto; que propone reformar articulo 21 en su fraccion III,
parrafo 4° de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi,
con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio es hoy pilar fundamental del desarrollo de nuestro Pais, es la fortaleza
de las entidades federativas, el desarrollo de estos nos muestra etapas de
estancamiento, otras de franco detrimento, pero en las ultimas décadas, a
consecuencia del desarrollo del nuevo federalismo, da inicio una de fortalecimiento.
En este nuevo los municipios se constituyen como impulsores del desarrollo y por el
cual tienen mayores responsabilidades publicas.

El 114 de nuestra constitucion local, dice:

El Municipio Libre constituye la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado y tendra a su cargo la administracion y gobierno
de los intereses municipales, conforme a las bases siguientes:

L. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa. La competencia del gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva, y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. Los ayuntamientos se
compondran por un presidente municipal y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine, electos popularmente por votacion directa,
quienes podran reelegirse por un periodo adicional por el mismo cargo. La
postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion que los hubiere postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato. Cuando se trate de Presidentes Municipales y los integrantes de la
planilla electos como candidatos independientes, s6lo podran ser reelectos
con esta misma calidad. Las personas que, por eleccion indirecta o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad, desempenen la funcion
propia de sus cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé,
podran ser reelectas para el periodo inmediato siguiente. En el caso de los
funcionarios suplentes podran ser electos para el periodo inmediato
siguiente sin ser considerado como reeleccion, siempre que no hayan



II.

ejercido funciones u ostentado el caracter de propietarios en el Ayuntamiento
respectivo. Para poder ser candidatos al mismo cargo, los integrantes de los
ayuntamientos deberan separarse de su cargo noventa dias antes de la
eleccion solicitando licencia respectiva, pudiendo reincorporarse el dia
posterior de la eleccion;

Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que debera expedir la Legislatura del Estado, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia, y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
organos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia
y legalidad,;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos, para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones III y IV de este articulo, como el segundo parrafo
de la fraccion VII del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcion o servicio municipal, cuando al no existir el convenio
correspondiente, la Legislatura estatal, previa solicitud que le sea presentada
por el Ayuntamiento respectivo aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes, considere que el municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos, y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con
los bandos o reglamentos correspondientes.

La Legislatura estatal emitira las normas que establezcan Ilos
procedimientos, mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del Estado, o entre aquéllos,
con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores;



[II. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b).- Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d).- Mercados y centrales de abasto;

e).- Panteones;

f).- Rastro;

g) Calles, parques, jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y
transito;

i).- Cultura y recreacion; y

j).- Los demas que el Congreso del Estado determine, segin las condiciones
territoriales y socioeconomicas de los municipios, pudiendo tener el
concurso del Estado respecto de los mismos, cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes secundarias.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeno de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran
lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Cuando un Municipio, por causas excepcionales, no pueda proporcionar los
servicios que esta Constitucion y las leyes secundarias senalen, el Ejecutivo del
Estado podra asumir la prestacion de los mismos total o parcialmente, segun
sea el caso, previa la aprobacion del Congreso y por el tiempo estrictamente
necesario.

Los municipios del Estado, previo el acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion
de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos
o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las respectivas legislaturas
de los Estados. Asimismo, cuando a juicio de los ayuntamientos sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o
traveés (sic) del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y
el propio Municipio.

La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente Municipal, en
los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara las 6rdenes que
el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como
de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico;



IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que el Congreso establezca a su favor y, en todo
caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca
el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio
del valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de alguna de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

b).- Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine
el Congreso del Estado;

c).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto a los ingresos
a que se refieren los incisos a) y c), en favor de persona ni de institucion alguna.
Solo los bienes del dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los
municipios estaran exentos de dichas contribuciones, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto
publico.

Los ayuntamientos en el ambito de su competencia, propondran a la Legislatura
del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

El Congreso del Estado aprobara las leyes de ingresos de los municipios a mas
tardar el quince de diciembre de cada ano; revisara y fiscalizara sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que percibiran los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto por el articulo 133 de ésta
constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la
ley.

Las remuneraciones de los miembros de los ayuntamientos seran determinadas
por el Cabildo en sus respectivos presupuestos de egresos;



V. Los municipios en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando
la Federacion o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional, deberan
asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas, y
en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico
de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad con los fines senalados en el parrafo tercero
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios;

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas, formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, los Municipios intervendran en la planeacion de dichos centros,
en forma conjunta y coordinada con la Federacion, entidades federativas y
demas municipios interesados, con apego a la ley federal de la materia;

VII.- El Estado estara facultado para celebrar convenios con los Municipios, a
efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las
funciones a que se refiere el articulo 80 fraccion XVII de esta Constitucion;

VIII.- Los Municipios estaran facultados para celebrar convenios con el
Gobierno del Estado a efecto de que éste asuma la prestacion de servicios
publicos de su competencia. Asimismo podran concesionar, con autorizacion
del Congreso del Estado, de manera parcial o total, los servicios publicos a su



cargo, a excepcion de los de seguridad publica y transito, en los términos
previstos en la Ley Organica del Municipio Libre;

[X.- Cada Municipio debera llevar y mantener actualizado el catastro de
propiedad, industria, profesion o trabajo de sus habitantes, en los términos del
articulo 36, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

X.- Los Ayuntamientos s6lo tendran las atribuciones que expresamente les
confieren esta Constitucion y las leyes que de ella emanen. La ley definira las
responsabilidades en que incurran con motivo del ejercicio de sus cargos; y

XI.- Los Ayuntamientos seran electos cada tres anos. Se integraran con un
Presidente, hasta con dos Sindicos y con Regidores de mayoria relativa y de
representacion proporcional en los términos del articulo 115, fraccion VIII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quienes tendran las
mismas facultades y obligaciones que los Regidores de mayoria relativa,
conforme lo disponga la ley de la materia.

Se describe el articulo 114, porque enlista las funciones del ayuntamiento, el
cual pretendo puntualizar, a fin de ver la importancia, por qué deben ser video
grabadas y trasmitidas en vivo las sesiones del cabildo. En la Ley actual, dice
que las sesiones del cabildo deben grabarse cuando la poblacion del municipio
es mayor a 150 mil habitantes, solo que con esta ley, solo los Municipios de San
Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez y el de Ciudad Valles, cuentan con
una poblacion mayor a 150 mil habitantes, como se describe en la lista a
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005
006

007
008
009
010

011
012

013

014
015

016

017

018
019

020

021

Municipio
1

Cardenas
Catorce

Cedral

Cerritos

Cerro de San
Pedro

Ciudad del
Maiz

Ciudad
Fernandez

Tancanhuitz

Ciudad Valles

Coxcatlan
Charcas

Ebano

Guadalcazar

Huehuetlan
Lagunillas
Matehuala

Mexquitic de
Carmona

Cabecera
municipal
11

Cardenas
Real de Catorce

Cedral

Cerritos

Cerro de San
Pedro

Ciudad del Maiz

Ciudad
Fernandez

Tancanhuitz

Ciudad Valles

Coxcatlan
Charcas

Ebano

Guadalcazar

Huehuetlan
Lagunillas
Matehuala

Mexquitic de
Carmona

Fecha
de
creacio

n
9

1920

1826

1826

1830

1830

1826

1827

1826

1826

1844

1826

1963

1830

1955

1830

1826

1826

Etimologia
9nota 2

Nombrado asi por el fundador del
pueblo, Luis de Cérdenas.

Llamado asi porque catorce

soldados espafioles fueron

emboscados por guerreros
chichimecas.n@3

Nombrado asi por la abundancia
de cedros en la zona.m@4

Nombrado asi porque su cabecera
se ubica en un valle entre cerros
pequefios.

Nombrado asi por su fundador
Pedro de Anda.

Originalmente llamado Valle del
Maiz por la abundancia de cultivos
en la zona.

Nombrada asi en honor al
general Zendn Fernandez.

Del huasteco: Tam ¢’an huitz :
‘Lugar de las flores del amor’

Llamado asi por el paisaje de la
regiénlnotaS

Del nahuatl: Coxcatlan: ‘Cuenta,
collar, gragantilla o piedra
preciosa’.

Nombrado asi en referencia
a Charcas, ciudad minera
de Bolivia.

Llamado asi por las ruinas
arqueoldgicas huastecas de El
Ebanolnota6

Guadal ‘rio’ y alcazar ‘fortaleza’:
‘Fortaleza del rio’

Del n&huatl: Huehuetl ‘viejo’
y tlan ‘lugar’: ‘Lugar de viejos’

Nombrado asi por la existencia de
pequefias lagunas cerca de la
cabecera.

Del huasteca: Matehuallal: ‘No
vengan'.

Del nahuatl: Mexquitl ‘mezquite’
y co ‘lugar”: ‘Lugar de mezquites’.

Poblacion
(2010)°

18 937

9716

18 485

2139

4021

31323

45 385
21039

167 713

17 015

21138

41529

25 985

15311

5774

99 015

53 442

Area
(km2)3

390,85

1945,17

1163,90

962,38

123,38

3140,65

519,35
137,43

2417,75

90,19

2161,80

698,79

3703,79

71,51

539,68

1286,6

889,42
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Clave
del INEGI
10

022

023

024

025

026

027

028

029

030
031
032
033

034

Municipio
1

Moctezuma

Raydn

Rioverde

Salinas

San Antonio

San Ciro de
Acosta

San Luis
Potosi

San Martin
Chalchicuautla

San Nicolas
Tolentino

Santa
Catarina

Santa Maria
del Rio

Santo
Domingo

San Vicente
Tancuayalab

Cabecera
municipal
11

Moctezuma
Rayon

Rioverde

Salinas de
Hidalgo

San Antonio

San Ciro de
Acosta

San Luis Potosi

San Martin
Chalchicuautla

San Nicolas
Tolentino

Santa Catarina

Santa Maria del
Rio

Santo Domingo

San Vicente
Tancuayalab

Fecha
de
creacio

n
9

1826

1827

1826

1827

1830

1853

1826

1827

1827

1876

1826

1857

1827

Etimologia
9nota 2

También fue llamado asi en honor
al militar Damian Carmona.

Nombrado asi en honor al
general José Esteban Moctezuma.

Nombrado asi en honor al héroe
de la independencia Ignacio Lopez
Rayon.

Nombrado asi por el color de las
aguas del rio que cruza el
municipio.

Nombrado asi por las salineras de
la zona.

Nombrado asi por Antonio de
Padua, santo de la Iglesia catdlica.

Nombrado asi por Ciro de
Alejandria, santo de la Iglesia
catélica, y por el
revolucionario Miguel M. Acosta
Guajardo.

Nombrado asi por Luis IX de
Francia, santo de la Iglesia
catdlica. Potosi hace referencia a
las minas bolivianas de Potos.

Nombrado asi por Martin de Tours,
santo de la Iglesia catélica.
Chalchicuautla proviene del

nahuatl chalchihuitl ‘esmeralda sin

pulir' y tla ‘abundancia’: ‘Lugar de
esmeraldas sin pulir’.

Nombrado asi por Nicolas de
Tolentino, santo de la Iglesia
catdlica.

Nombrado asi por Catalina de
Alejandria, santa de la Iglesia
catélica.

Nombrado asi por Maria, santa de
la Iglesia catdlica, y por el rio que
cruza el municipio.

Nombrado asi por Domingo de
Guzman, santo de la Iglesia
catdlica.

Nombrado asi por Vicente de
Zaragoza, santo de la Iglesia
catélica. En huasteco,

Poblacion
(2010)°

19 327

15707

94191

30190

9390

10171

772 604

21 347

5466

11835

40 326

12 043

14 958

Area
(km2)3

1283,39

785,07

3072,09

1756,90

94,63

637,06

147171

413,28

692,81

640,89

1716,68

4352,96

517,97
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https://es.wikipedia.org/wiki/San_Mart%C3%ADn_Chalchicuautla
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Mart%C3%ADn_Chalchicuautla
https://es.wikipedia.org/wiki/Mart%C3%ADn_de_Tours
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Nicol%C3%A1s_Tolentino_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Nicol%C3%A1s_Tolentino_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Nicol%C3%A1s_Tolentino_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Nicol%C3%A1s_Tolentino_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Nicol%C3%A1s_de_Tolentino
https://es.wikipedia.org/wiki/Nicol%C3%A1s_de_Tolentino
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Santa_Catarina_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Santa_Catarina_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Catarina_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Catalina_de_Alejandr%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Catalina_de_Alejandr%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Mar%C3%ADa_del_R%C3%ADo_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Mar%C3%ADa_del_R%C3%ADo_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Mar%C3%ADa_del_R%C3%ADo
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_Mar%C3%ADa_del_R%C3%ADo
https://es.wikipedia.org/wiki/Mar%C3%ADa_(madre_de_Jes%C3%BAs)
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Santo_Domingo
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Santo_Domingo
https://es.wikipedia.org/wiki/Santo_Domingo_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Domingo_de_Guzm%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Domingo_de_Guzm%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_San_Vicente_Tancuayalab
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_San_Vicente_Tancuayalab
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Vicente_Tancuayalab
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Vicente_Tancuayalab
https://es.wikipedia.org/wiki/Vicente_de_Zaragoza
https://es.wikipedia.org/wiki/Vicente_de_Zaragoza
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035

036

037

038
039

040

041

042

043

044
045

046

047

Municipio
1

Soledad de
Graciano
Sanchez

Tamasopo

Tamazunchale

Tampacéan

Tampamoldn
Corona

Tamuin
Tanlajas

Tanquian de
Escobedo

Tierra Nueva

Vanegas

Venado

Villa de
Arriaga

Villa de
Guadalupe

Cabecera
municipal
11

Soledad de
Graciano
Sanchez

Tamasopo

Tamazunchale

Tampacéan

Tampamoldn
Corona

Tamuin
Tanlajas

Tanquian de
Escobedo

Tierra Nueva

Vanegas
Venado
Villa de Arriaga

Villa de
Guadalupe

Fecha
de
creacio

n
9

1827

1826

1827

1861

1827

1827

1827

1870

1827

1922

1827

1874

1857

Etimologia
9nota 2

Tancualayab significa ‘Lugar del
baston de mando’.

Nombrado asi por la Virgen de la
Soledad, figura de la Iglesia
catélica, y por el politico Graciano
Sanchez.

Del huasteco: Tam chopopol:
‘Lugar donde gotea’.

Del
huasteco: Tam ‘lugar’, uxum ‘mujer’
y ts"ale ‘gobernar, en este caso rey
o reina’. Mejor dicho " LUGAR
DONDE RESIDE LA
GOBERNADORA", porque es
especificado como el gobierno de
una muijer.

Del huasteco: Tam ‘lugar’
y pacan ‘cimientos’: ‘Lugar de
cimientos’

Del huasteco: Tam ‘lugar’, pam'
‘abundante’ y olom jabalies’:
‘Lugar de muchos jabalies’

Del huasteco: Tam ‘lugar’
y huinic ‘libro del saber’: ‘Lugar del
libro del saber’

Del huasteco: Tam ‘lugar’ y
«lajasy: ‘Lugar de lajas’.

Del huasteco: Tam ‘lugar’
y quiam ‘palmas’: ‘Lugar de
palmas’. Fue llamado asi en honor
a Mariano Escobedo.

Nombrado asi por la fundacion del
pueblo en una zona previamente
dominada por los chichimecas.

Nombrado asi por la Hacienda de
San Juan de Banegas.

Nombrado asi por la abundancia
de venados en la zona."87

Nombrado asi en honor
a Ponciano Arriaga.

Nombrado asi por la Virgen de
Guadalupe, figura de la Iglesia
catlica.

Poblacion
(2010)°

267 839

28 848

35418

15838

14 274

37 956

19 312

14 382

9024

7902
14 492

16 316

9779

Area
(km2)3

304,86

1321,58

354,1

185,21

264,62

1842,03

375,46

142,79

479,26

2598,13
1294,26

878,53

1913,25


https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Estad%C3%ADstica_y_Geograf%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-clave-11
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipios_de_M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-lista-1
https://es.wikipedia.org/wiki/Cabecera_municipal
https://es.wikipedia.org/wiki/Cabecera_municipal
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-12
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-etym-9
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-etym-9
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-13
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-inegi-3
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-inegi-3
https://es.wikipedia.org/wiki/Soledad_de_Graciano_S%C3%A1nchez_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Soledad_de_Graciano_S%C3%A1nchez_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Soledad_de_Graciano_S%C3%A1nchez_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Soledad_de_Graciano_S%C3%A1nchez
https://es.wikipedia.org/wiki/Soledad_de_Graciano_S%C3%A1nchez
https://es.wikipedia.org/wiki/Soledad_de_Graciano_S%C3%A1nchez
https://es.wikipedia.org/wiki/Virgen_de_la_Soledad
https://es.wikipedia.org/wiki/Virgen_de_la_Soledad
https://es.wikipedia.org/wiki/Graciano_S%C3%A1nchez
https://es.wikipedia.org/wiki/Graciano_S%C3%A1nchez
https://es.wikipedia.org/wiki/Tamasopo_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tamasopo
https://es.wikipedia.org/wiki/Tamazunchale_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tamazunchale
https://es.wikipedia.org/wiki/Tampac%C3%A1n_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tampac%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Tampamol%C3%B3n_Corona_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tampamol%C3%B3n_Corona_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tampamol%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Tampamol%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Tamu%C3%ADn_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tamu%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Tanlaj%C3%A1s_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tanlaj%C3%A1s
https://es.wikipedia.org/wiki/Laja_(roca)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tanqui%C3%A1n_de_Escobedo_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tanqui%C3%A1n_de_Escobedo_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tanqui%C3%A1n_de_Escobedo
https://es.wikipedia.org/wiki/Tanqui%C3%A1n_de_Escobedo
https://es.wikipedia.org/wiki/Mariano_Escobedo
https://es.wikipedia.org/wiki/Tierra_Nueva_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tierra_Nueva
https://es.wikipedia.org/wiki/Vanegas_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Vanegas
https://es.wikipedia.org/wiki/Venado_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Venado_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Venado
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-18
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Arriaga_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Arriaga_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Arriaga
https://es.wikipedia.org/wiki/Ponciano_Arriaga
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Villa_de_Guadalupe_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Villa_de_Guadalupe_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Guadalupe_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Guadalupe_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Nuestra_Se%C3%B1ora_de_Guadalupe_(M%C3%A9xico)
https://es.wikipedia.org/wiki/Nuestra_Se%C3%B1ora_de_Guadalupe_(M%C3%A9xico)
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048
049
050
051

052
053

054
055
056
057

058

Municipio
1

Villa de la Paz

Villa de
Ramos

Villa de Reyes
Villa Hidalgo

Villa Juarez

Axtla de
Terrazas

Xilitla
Zaragoza
Villa de Arista
Matlapa

El Naranjo

Cabecera
municipal
11

Villa de la Paz

Villa de Ramos

Villa de Reyes
Villa Hidalgo

Villa Juarez

Axtla de
Terrazas

Xilitla

Villa de
Zaragoza

Villa de Arista
Matlapa

El Naranjo

Fecha
de
creacio

n
9

1921

1827

1827

1857

1830

1827

1826

1947

1972

1994

1994

Etimologia
9nota 2

Llamado asi por la mina de la Paz,
la principal de la region.

Nombrado asi porque su fundacion
ocurrié un Domingo de Ramos.

Llamado asf en honor al
gobernador Julién de los Reyes.

Llamado asf en honor al héroe de
la independencia Miguel Hidalgo.

Nombrado asi en honor al
presidente Benito Juarez.

Del nahuatl: Axtli ‘garza’
y tlan ‘lugar’: ‘Lugar de garzas'.
También fue llamado asi por el
revolucionario Alfredo M. Terrazas.

Del nghuatl: Cilitl ‘caracolillo’
y titlan ‘entre”. ‘Entre caracolillos’.

Llamado asi en honor al
general Ignacio Zaragoza.

Llamado asf en honor al
presidente Mariano Arista.

Del nahuatl: Matlatl; ‘Lugar de
redes’.

Llamado asi por un naranjo que se
utilizaba como punto de referencia.

Poblacion
(2010)°

5350
37928
46 898
14 876

10174

33 245

51498
24 596
15528
30 299

20 495

Area
(km2)3

143,93
2505,89
1004,99
1520,42

638,31

192,58

398,44
614,11
584,99
116,09

830

Al analizar esta lista, vemos como la poblacion va desde 4021 habitantes, que le
corresponde al Municipio de Cerro de San Pedro, siendo con esto 53 municipios, los
que no reunen la poblacion minima para que sean video grabadas, y trasmitidas en
vivo. Sin embargo la importancia, de los temas que tratan en las sesiones de cabildo,
son de interés general, motivo por el cual deben video grabarse sea cual fuere el
numero de habitantes, de ahi la necesidad de reforma, a la Ley Organica del Municipio

Libre.
PROYECTO DE REFORMA
Ley Organica del Municipio Libre
CAPITULO III CAPITULO III

Del funcionamiento de los | Del funcionamiento de los
Ayuntamientos Ayuntamientos
Articulo 21. Para resolver los |Articulo 21. Para resolver los
asuntos de su competencia los | asuntos de su competencia los



https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Estad%C3%ADstica_y_Geograf%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-clave-11
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipios_de_M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-lista-1
https://es.wikipedia.org/wiki/Cabecera_municipal
https://es.wikipedia.org/wiki/Cabecera_municipal
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-12
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-etym-9
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-etym-9
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-13
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-inegi-3
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-inegi-3
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_la_Paz_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_la_Paz
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Ramos_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Ramos_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Ramos
https://es.wikipedia.org/wiki/Domingo_de_Ramos
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Reyes_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Reyes
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_Hidalgo_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_Hidalgo_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Miguel_Hidalgo
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_Ju%C3%A1rez_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_Ju%C3%A1rez_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Benito_Ju%C3%A1rez
https://es.wikipedia.org/wiki/Axtla_de_Terrazas_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Axtla_de_Terrazas_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Axtla_de_Terrazas
https://es.wikipedia.org/wiki/Axtla_de_Terrazas
https://es.wikipedia.org/wiki/Xilitla_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Xilitla
https://es.wikipedia.org/wiki/Zaragoza_(municipio_de_San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Zaragoza
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Zaragoza
https://es.wikipedia.org/wiki/Ignacio_Zaragoza
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Arista_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Arista
https://es.wikipedia.org/wiki/Mariano_Arista
https://es.wikipedia.org/wiki/Matlapa_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Matlapa
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Naranjo_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Naranjo_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Naranjo

ayuntamientos celebraran sesiones

ordinarias, extraordinarias y
solemnes.
I. Las sesiones ordinarias se

II.

III.

llevaran a cabo por lo
menos dos veces por mes.
Las sesiones
extraordinarias se llevaran
a cabo cuando se
considere que debe
tratarse alguno o algunos
asuntos que requieran
urgente resolucion. En las
sesiones extraordinarias
se trataran
exclusivamente los
asuntos que las hayan
motivado, y

Las sesiones solemnes
seran las que determine el
cabildo para la
conmemoracion de
aniversarios historicos y
para la presentacion de los
informes anuales que deba
rendir el Presidente
Municipal, o cuando
ocurran representantes de
los Poderes del Estado, de
la Federacion o
personalidades
distinguidas.

Las sesiones de cabildo
seran publicas,
permitiéndose el libre
acceso al publico y a los
servidores publicos del
ayuntamiento.

Las sesiones podran
llevarse a cabo previa
solicitud de por lo menos
una tercera parte de los
integrantes del
Ayuntamiento, cuando por
cualquier motivo el

ayuntamientos celebraran sesiones
ordinarias, extraordinarias y
solemnes.




Presidente Municipal se
encuentre imposibilitado o
se niegue a hacerlo.

En los Ayuntamientos de | En todos los Ayuntamientos, las
mas de 150,000 | sesiones del Cabildo, deberan ser
habitantes, las sesiones de | trasmitidas en vivo mediante
Cabildo deberan ser | medios electronicos.

trasmitidas en vivo
mediante medios
electronicos.

Unicamente podran | .......
celebrarse sesiones

privadas a peticion del
Presidente Municipal o de
la mayoria de los
miembros del Cabildo,
cuando se traten asuntos
relativos a la
responsabilidad de los
integrantes del cabildo o
de los servidores publicos
de la  administracion
municipal, o bien cuando
se rindan informes en
materia contenciosa.

PROYECTO DE DECRETO
Aquedar como sigue:
CAPITULO III

Del funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 21. Para resolver los asuntos de su competencia los ayuntamientos
celebraran sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes.



En todos los Ayuntamientos, las sesiones del Cabildo, deberan ser trasmitidas
en vivo mediante medios electronicos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor un dia después de haberse publicado
en el Periddico Oficial “Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a esta.

24 de octubre del 2019
Atentamente

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
NOVENO DISTRITO



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Angélica Mendoza Camacho, Diputada de la LXII Legislatura, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me conceden
los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 130, 131 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi:
61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con Proyecto de Decreto que
propone Reformar la fraccion XLVII, la fraccion XLVIII, y Adicionar la fraccion XLIX, del y
al Articulo 12, y Adicionar el parrafo sexto al Articulo 95, de laLey de Transporte Publico
del Estado de San Luis Potosi, de acuerdo a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando que el transporte publico es un elemento muy importante para la vida urbana y
gue su mejoramiento es indispensable para elevar la calidad de vida de la poblacion,
concluimos que su ineficiencia es un factor que representa un alto costo para los ciudadanos
en general.

Las autoridades, los prestadores del servicio y los operadores, deben ofrecer un transporte
publico equitativo, accesible y eficiente, que sea la solucion para las necesidades de traslado
gue tienen dia con dia los ciudadanos.

Para dar mayor certeza al avance tecnolégico que marca la modernidad y que impacta en una
tarifa mas econdmica y una mayor comodidad para el acceso de los usuarios al servicio de
transporte publico colectivo urbano, adicionamos el concepto sistema de prepago en el
glosario de términos del articulo 12, con el fin de facilitar y actualizar la interpretacion
correspondiente.

Esto en congruencia con el articulo 98 que dice, son servicios auxiliares del transporte publico
los siguientes:

1.- Los dispositivos y/o aparatos para el control de las tarifas, de los vehiculos y el conteo de
pasajeros;

2.- Los sistemas de prepago;

Asimismo, hacemos hincapié en lo que respecta a la eficiencia que debe prevalecer para lograr
el cumplimiento de un servicio de transporte publico urbano equitativo y accesible, proponiendo
la adicion del parrafo sexto al articulo 95, de la Ley de Transporte Publico del Estado de
San Luis Potosi, con el fin de puntualizar la obligaciébn que tienen tanto la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes Estatal, como los concesionarios, en acordar y conveniar lo
necesario con los proveedores de los sistemas prepago, con el fin de que los usuarios puedan
abordar los vehiculos del transporte urbano de cualquier linea, ruta y horario, utilizando la



tarjeta expedida por cualquiera de las empresas proveedoras y que sea aceptada y valida en
todos los casos.

TABLA COMPARATIVA
Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi

ACTUAL

PROPUESTA

ARTICULO 12. Para la aplicacion e
interpretacion de esta Ley, se utilizara
el siguiente glosario:

| al XLVI....

XLVII. Vialidad: al conjunto integrado de
vias de comunicacion terrestre,
federales, estatales y municipales, cuya
funciobn es permitir el transito de
personas y vehiculos, y

XLVIIl. Vias publicas: a las avenidas,
calzadas, plazas, calles, parques,
andadores, caminos, bulevares,
caminos de acceso, ciclopistas y
banquetas; asi como los caminos
vecinales, carreteras, brechas,
desviaciones, veredas, senderos, sus
acotamientos, los puentes que unan a
las vias publicas y a las zonas de
proteccion de ambos, destinados al

ARTICULO 12. Para la aplicacién e
interpretacion de esta Ley, se utilizara
el siguiente glosario:

I al XLVI....

XLVII. Vialidad: al conjunto integrado de
vias de comunicacion terrestre,
federales, estatales y municipales, cuya
funcibn es permitir el transito de
personas y vehiculos;

XLVIII. Vias publicas: a las avenidas,
calzadas, plazas, calles, parques,
andadores, caminos, bulevares,
caminos de acceso, ciclopistas vy
banquetas; asi como los caminos
vecinales, carreteras, brechas,
desviaciones, veredas, senderos, sus
acotamientos, los puentes que unan a
las vias publicas y a las zonas de
proteccion de ambos, destinados al

trdnsito de vehiculos, peatones vy |transito de vehiculos, peatones vy

semovientes. semovientes, y
XLIX. Sistema de prepago: al
esquema para establecer el ajuste de
las tarifas de transporte publico
colectivo urbano.

ARTICULO  95. La  Secretaria | ARTICULO  95. La  Secretaria

establecera los sistemas para el cobro
de tarifas del servicio publico, y los
sistemas de prepago, incorporando, en
lo posible, los avances tecnoldgicos
existentes. En la aplicacion de tarifas,
los sistemas de prepago son
obligatorios para los concesionarios del
servicio urbano colectivo de primera y
segunda clase, e interurbano.

Respecto a los servicios de automovil
de....

En el caso de los sistemas de

prepago....

establecera los sistemas para el cobro
de tarifas del servicio publico, y los
sistemas de prepago, incorporando, en
lo posible, los avances tecnoldgicos
existentes. En la aplicacion de tarifas,
los sistemas de prepago son
obligatorios para los concesionarios del
servicio urbano colectivo de primera y
segunda clase, e interurbano.

Respecto a los servicios de automovil
de....

En el caso de los sistemas de

prepago....




El Gobierno del Estado sera|El Gobierno del Estado sera
propietario.... propietario....

La Secretaria promovera la | La Secretaria promovera la
celebracion.... celebracion....

La Secretaria obligara y vigilara que
todos los concesionarios del
servicio urbano colectivo, de todas
las lineas, rutas y horarios, acepteny
validen que los usuarios aborden los
autobuses del transporte publico,
utilizando las tarjetas de prepago
gue adquieran de cualquiera de los
proveedores que participan en el
sistema.

PROYECTO DE DECRETO
Para quedar como sigue:

Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi
ARTICULO 12. Para la aplicacion e interpretacion de esta Ley, se utilizard el siguiente glosario:
| al XLVI....

XLVII. Vialidad: al conjunto integrado de vias de comunicacion terrestre, federales, estatales y
municipales, cuya funcién es permitir el transito de personas y vehiculos;

XLVIII. Vias publicas: a las avenidas, calzadas, plazas, calles, parques, andadores, caminos,
bulevares, caminos de acceso, ciclopistas y banquetas; asi como los caminos vecinales,
carreteras, brechas, desviaciones, veredas, senderos, sus acotamientos, los puentes que unan
a las vias publicas y a las zonas de proteccién de ambos, destinados al transito de vehiculos,
peatones y semovientes, y

XLIX. Sistema de prepago: al esquema para establecer el ajuste de las tarifas de
transporte publico colectivo urbano.

ARTICULO 95. La Secretaria establecera los sistemas para el cobro de tarifas del servicio
publico, y los sistemas de prepago, incorporando, en lo posible, los avances tecnolégicos
existentes. En la aplicacion de tarifas, los sistemas de prepago son obligatorios para los
concesionarios del servicio urbano colectivo de primera y segunda clase, e interurbano.
Respecto a los servicios de automovil de....

En el caso de los sistemas de prepago....

El Gobierno del Estado sera propietario....



La Secretaria promovera la celebracion....

La Secretaria obligard y vigilara que todos los concesionarios del servicio urbano

colectivo, de todas las lineas, rutas y horarios, acepten y validen que los usuarios

aborden los autobuses del transporte puablico, utilizando las tarjetas de prepago que

adquieran de cualquiera de los proveedores que participan en el sistema.
TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
ATENTAMENTE

DIPUTADA ANGELICA MENDOZA CAMACHO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA



Dictamenes con

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
en Sesion Ordinaria de fecha 11 de abril de 2019, se turnd iniciativa que plantea ADICIONAR
fraccion al articulo 3°, ésta como XXV, por lo que actuales XXV a LXIll, pasan a ser fracciones,
XXVI a LXIV de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi; presentada por la diputada
Maria del Consuelo Carmona Salas, turno N° 1788.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la referida iniciativa, los integrantes de las
comisiones dictaminadoras hemos llegado a los siguientes

ANTECEDENTES

El 8 de abril de 2019 se recibio en la oficialia de partes del Congreso del Estado, la iniciativa
gue plantea ADICIONAR fraccion al articulo 3°, ésta como XXV a LXIIl pasan a ser fracciones,
XXVI a LIV de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

Asi mismo, con el numero 1788, en Sesion Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 11
de abril de 2019, se turno a las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa precitada se encuentra acorde a lo dispuesto en los articulos, 130
y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San

Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por
lo que es procedente su andlisis y dictamen.

SEGUNDO. Competencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, y 108 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de Ecologia y Medio Ambiente;
y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; son competentes para dictaminar sobre el asunto
citado en el preambulo.

TERCERO. Caducidad, de acuerdo a una interpretacioén integral de los numerales 92, parrafos
segundo, y tercero, 11 fraccion X1V, y 157 fraccién Ill, del Reglamento para el Gobierno Interior



del Congreso del Estado, las iniciativas que reforman, adicionan y derogan disposiciones de
un ordenamiento, y les sean turnadas a las comisiones, éstas tienen un plazo de seis meses
para atenderlas y dictaminarlas; y pueden solicitarse hasta dos prorrogas de tres meses, por
lo que, al no hacerlo cuando éstas son promovidas entre otros por diputados, éstas deben ser
declaradas caducas por el presidente del Congreso del Estado o de la Diputacion Permanente
a solicitud de los 6rganos de dictamen permanente; en esa ldgica, la iniciativa que nos ocupa
data del 11 de abril del afio en curso, por lo que a la fecha se esta en tiempo para resolverse.

Para una mayor comprension se presenta la iniciativa enunciada, que es del tenor literal
siguiente:

EXPOSICION DEMOTIVOS

La educacion ambiental o educacion para la sustentabilidad, debe ser activador de la conciencia ambiental de
las personas.

Solamente con una educacidn ambiental, se motivard a los potosinos y potosinas a prestarimportancia y atencion,
al medio ambiente en su conjunto, y propiciard el modificar sus conductas, estilos de vida y hdbitos de consumo
en beneficio de la preservacion y proteccidon del medio.

Ademds con ello se contribuird a asumir compromisos en acciones sociales, evitando asumir posiciones
individualistas, e incentivar con conciencia y actitud cooperativa, a los desafios ambientales que hoy dia
confrontan la calidad de vida.

En ese contexto, propongo la siguiente adicién, que homologard las disposiciones del Estado con la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el propuesto a
continuacién:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 3° Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

I. Adaptacién: medida encaminada a reducir la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y
humanos, ante los efectos del cambio climdtico;
IIl. Aguas de Jurisdiccidn Estatal: todas las que no
sean de propiedad nacional ni particular
conforme a la legislacién federal, asi como las
que determine el ordenamiento local en la
materia;

. Aguas Particulares: las establecidas en el
pdrrafo quinto del articulo 27 constitucional que
no son aguas de jurisdiccion federal;

IV. Aguas Residuales: las aguas de composicion
variada provenientes de actividades
municipales, domésticas, industriales,
comerciales, agricolas, pecuarias o de
cualquier otra actividad, asicomo la mezcla de
ellas que por el uso o aprovechamiento de que
han sido objetfo, contengan contaminantes que
danen, modifiquen o alteren su calidad original;
V. Ambiente: el conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarrollo de
los seres humanos y demds organismos vivos que
interacttan en un espacio y tiempo
determinados;

ARTICULO 3° Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

I. Adaptacion: medida encaminada a reducir la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y
humanos, ante los efectos del cambio climdtico;
Il. Aguas de Jurisdiccioén Estatal: todas las que no
sean de propiedad nacional ni particular
conforme a la legislacion federal, asi como las
que determine el ordenamiento local en la
materia;

ll. Aguas Particulares: las establecidas en el
pdrrafo quinto del articulo 27 constitucional que
no son aguas de jurisdiccién federal;

IV. Aguas Residuales: las aguas de composicion
variada provenientes de actividades
municipales, domésticas, industriales,
comerciales, agricolas, pecuarias o de
cualquier otra actividad, asi como la mezcla de
ellas que por el uso o aprovechamiento de que
han sido objeto, contengan contaminantes que
danen, modifiquen o alteren su calidad original;
V. Ambiente: el conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarrollo de
los seres humanos y demds organismos vivos que
interactian en un espacio y tiempo
determinados;




VI. Aprovechamiento Sustentable: la utilizacién
de los elementos naturales y de aquellos donde
hay o ha habido intervencidn humana, en
forma tal que se respete la integridad funcional
y las capacidades de carga de los ecosistemas
de los que forman parte dichos recursos, por
periodos indefinidos;

VIl. Banco de Materiales para la Construccion: el
manto, yacimiento o depdsito de materiales
terrosos y pétreos, susceptibles de ser extraidos
de su estado natural, para ser aprovechados en
la industria de la construccion;

VIll. Biodiversidad: el numero de especies
existentes 'y su frecuencia relativa en
determinados espacios y tiempos;

IX. Cambio Climdtico: variacién del clima
atfribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion
de la atmdsfera mundial, y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables;

X. Centro de Poblacién: las dreas que se hayan
establecido para la fundacién del mismo; las
dreas urbanas ocupadas por las viviendas e
infraestructura  necesarias para su  vida
comunitaria; las que se reserven para su
expansion  futura; y las constituidas por
elementos naturales que cumplen una funcién
de preservacién de sus condiciones ecologias;
(ADICIONADA, P.O. 25 DE NOVIEMBRE DE 2017)
X Bis. Compensacién Ambiental: inversién o
acciones para generar una mejora ambiental,
que el responsable lleva a cabo, en sustitucion
de la reparacién total o parcial del daho
ocasionado al ambiente, equivalente a los
efectos adversos ocasionados por el dano;

XI. Condiciones Particulares de Descarga: los
pardmetros  madximos  permisibles  fisicos,
quimicos y biolégicos que se establecen con el
propdsito de controlar las descargas de aguas
residuales, que de manera general deberdn
cumplir quienes descargan éstas a los cuerpos
receptores, entre otros, alos sistemas de drengje
y alcantarillado de los centros de poblacion;
Xll. Conservacion: el conjunto de politicas,
métodos, estrategias y medidas para mantener
dindmicamente las condiciones que propicien
la evolucién y continuidad de los ambientes
naturales e inducidos;

Xlll. Contaminacion: la presencia en el ambiente
de uno o mds contaminantes o de cualquier
combinacion de ellos que cause deterioro
ambiental que bien puede ser natural, o bien
causado por el hombre, en este Ultimo caso
como resultado de la pérdida de control o por
la ineficiencia de procesos inducidos;

XIV. Contaminante: toda materia o energia en
cualesquiera de sus estados y formas, que al
incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua,
suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural

VI. Aprovechamiento Sustentable: la utilizacion
de los elementos naturales y de aquellos donde
hay o ha habido intervenciéon humana, en
forma tal que se respete la integridad funcional
y las capacidades de carga de los ecosistemas
de los que forman parte dichos recursos, por
periodos indefinidos;

VIl. Banco de Materiales para la Construccion: el
manto, yacimiento o depdsito de materiales
terrosos y pétreos, susceptibles de ser extraidos
de su estado natural, para ser aprovechados en
la industria de la construccion;

VIIl. Biodiversidad: el numero de especies
existentes 'y su frecuencia relativa en
determinados espacios y tiempos;

IX. Cambio Climdtico: variacién del clima
afribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion
de la atmdsfera mundial, y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables;

X. Centro de Poblacion: las dreas que se hayan
establecido para la fundacién del mismo; las
dreas urbanas ocupadas por las viviendas e
infraestructura  necesarias para su  vida
comunitaria; las que se reserven para su
expansiéon  futura; y las constituidas por
elementos naturales que cumplen una funcidn
de preservacion de sus condiciones ecologias;
(ADICIONADA, P.O. 25 DE NOVIEMBRE DE 2017)
X Bis. Compensacién Ambiental: inversién o
acciones para generar una mejora ambiental,
que el responsable lleva a cabo, en sustitucion
de la reparacion total o parcial del daho
ocasionado al ambiente, equivalente a los
efectos adversos ocasionados por el dano;

XI. Condiciones Particulares de Descarga: los
pardmetros  maximos  permisibles  fisicos,
quimicos y bioldgicos que se establecen con el
propdsito de controlar las descargas de aguas
residuales, que de manera general deberdn
cumplir quienes descargan éstas a los cuerpos
receptores, enfre ofros, alos sistemas de drenagje
y alcantarillado de los centros de poblacidn;

Xll. Conservacion: el conjunto de politicas,
métodos, estrategias y medidas para mantener
dindmicamente las condiciones que propicien
la evolucién y continuidad de los ambientes
naturales e inducidos;

Xlll. Contaminacion: la presencia en el ambiente
de uno o mds contaminantes o de cualquier
combinacion de ellos que cause deterioro
ambiental que bien puede ser natural, o bien
causado por el hombre, en este Ultimo caso
como resultado de la pérdida de control o por
la ineficiencia de procesos inducidos;

XIV. Contaminante: toda materia o energia en
cualesquiera de sus estados y formas, que al
incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua,
suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural




o inducido, altere o modifique su composicion y
condicién natural;

XV. Contingencia Ambiental: la situacion de
riesgo derivada de actividades humanas o
fendmenos naturales, que pueden poner en

peligro la integridad de wuno o varios
ecosistemas;
XVI. Control: la inspeccién, vigilancia y

aplicacién de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas
en éste y otros ordenamientos supletorios;

XVIl. Costos Ambientales: los valores del capital
natural en recursos y patrimonio que deben
evaluarse para aplicar restricciones, sanciones,
medidas técnicas y de seguridad, con motivo
de un cambio significativo de valor de plusvalia,
antropoldgico y estético;

XVIIl.  Criterios Ecoldgicos: los lineamientos
obligatorios contenidos en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente
y en esta Ley, para orientar las politicas de
conservacion y restauracion del ambiente, el
aprovechamiento sustentable de los elementos
naturales e inducidos y la proteccién al
ambiente;

XIX. Cultura Ambiental: el conjunto de
conocimientos, hdbitos y actitudes, que
incentivan a una sociedad a proteger el
ambiente, y a actuar en armonia con la
naturaleza, fransmitidos a  través  de
generaciones o adquiridos por medio de la
educacién ambiental;

XX. Dano Ambiental: el perjuicio que se
ocasiona o que puede provocarse U
ocasionarse a futuro, a los intereses particulares
o colectivos, publicos o privados, que han sido
sometidos a los efectos del ambiente
deteriorado o en proceso de deterioro, que
afecten la calidad de vida, en sus diversas
formas;

XXI. Desarrollo Sustentable: el proceso evaluable
y medible mediante criterios e indicadores de
cardcter ambiental, econdmico y social, que
tienda a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funde en
medidas apropiadas de conservacion vy
proteccién del ambiente y aprovechamiento
de los elementos naturales e inducidos, para
asegurar de las necesidades de las
generaciones futuras;

XXIl. Deterioro Ambiental: la alteraciéon de las
relaciones de interdependencia enfre los
elementos naturales e inducidos por el hombre
que conforman el ambiente, que afecten
negativamente la existencia, transformacion y
desarrollo humano y de los demds seres vivos;
XXIll. Disposicidon Final: accién de depositar o
confinar permanentemente residuos en sitios e
instalaciones, cuyas caracteristicas permitan
prevenir su liberacion al ambiente vy las
consecuentes afectaciones a la salud de la

o inducido, altere o modifique su composicion y
condicién natural;

XV. Contingencia Ambiental: la situacion de
riesgo derivada de actividades humanas o
fendmenos naturales, que pueden poner en

peligro la integridad de wuno o varios
ecosistemas;
XVI. Control: la inspeccién, vigilancia vy

aplicacién de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas
en éste y otros ordenamientos supletorios;

XVIl. Costos Ambientales: los valores del capital
natural en recursos y patrimonio que deben
evaluarse para aplicar restricciones, sanciones,
medidas técnicas y de seguridad, con motivo
de un cambio significativo de valor de plusvalia,
antropoldgico y estético;

XVIIl.  Criterios Ecoldgicos: los lineamientos
obligatorios contenidos en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
y en esta Ley, para orientar las politicas de
conservacion y restauracién del ambiente, el
aprovechamiento sustentable de los elementos
naturales e inducidos y la proteccién al
ambiente;

XIX. Cultura Ambiental: el conjunto de
conocimientos, hdbitos y actitudes, que
incentivan a una sociedad a proteger el
ambiente, y a actuar en armonia con la
naturaleza,  transmitidos a  través  de
generaciones o adquiridos por medio de la
educacién ambiental;

XX. Dano Ambiental: el perjuicio que se
ocasiona O que puede provocarse U
ocasionarse a futuro, a los intereses particulares
o colectivos, publicos o privados, que han sido
sometidos a los efectos del ambiente
deteriorado o en proceso de deterioro, que
afecten la calidad de vida, en sus diversas
formas;

XXI. Desarrollo Sustentable: el proceso evaluable
y medible mediante criterios e indicadores de
cardcter ambiental, econdmico y social, que
tienda a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funde en
medidas apropiadas de conservaciéon 'y
proteccién del ambiente y aprovechamiento
de los elementos naturales e inducidos, para
asegurar de las necesidades de las
generaciones futuras;

XXIl. Deterioro Ambiental: la alteracion de las
relaciones de interdependencia entre los
elementos naturales e inducidos por el hombre
que conforman el ambiente, que afecten
negativamente la existencia, transformacion y
desarrollo humano y de los demds seres vivos;
XXIll. Disposicion Final: accion de depositar o
confinar permanentemente residuos en sitios e
instalaciones, cuyas caracteristicas permitan
prevenir su liberacion al ambiente vy las
consecuentes afectaciones a la salud de la




poblacién, a los ecosistemas y sus elementos;
XXIV. Ecosistema: la comunidad de diferentes
especies que interactiuan entre si y con los
factores fisicos y quimicos que conforman su
enforno no vivo;

XXV. Elementos Antropicos: todos los elementos
materiales, como herramientas, consfrucciones
y productos hechos o fransformados por la
actividad social y cultural;

XXVI. Elementos Naturales: todos aquellos
elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se
presentan en un tiempo y espacio determinado
sin induccién;

XXVII. Emisiones: liberacién de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera;

XXVIII.  Estaciones de Transferencia: las
instalaciones para el transbordo de los residuos
sélidos de los vehiculos de recoleccion, a los
vehiculos de transferencia;

XXIX. Fauna Silvestre: las especies animales que
subsisten sujetas a los procesos de seleccion
natural 'y que se desarrollan libremente,
incluyendo sus poblaciones menores que se
encuentren bajo control doméstico;

XXX. Flora Silvestre: las especies vegetales, asi
también los hongos, que subsisten con sujecion
a los procesos de seleccién natural y que se
desarrollan libremente, incluyendo las
poblaciones o especimenes de estas especies
que se encuentren bajo controles de cultivo;
XXXI. Gases de Efecto Invernadero:
componentes gaseosos de la atmdsfera, que
absorben y remiten radiacién infrarroja y que
estdn incluidos en el Anexo A del Protocolo de
Kyoto:

a) Diéxido de Carbono (CO2)

b) Hexafluoruro de azufre (SFé)

c) Hidrofluorocarbonos (HFC)

d) Metano (CH4)

e) Oxido nitroso (N20)

f) Perfluorocarbonos (PFC);

XXXII. Impacto Ambiental: la modificacion del
ambiente ocasionado por la accidn del hombre
o de la naturaleza;

XXXIll. Incineracién: todo fratamiento térmico
con o sin la recuperacién de calor producido
por la combustion, incluyendo  pirolisis,
gasificacién, plasma y cualquier otro proceso
que genere dioxinas y furanos como
subproductos;

XXXIV. Instrumentos de Cardcter Fiscal: los
estimulos fiscales que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica

ambiental; las que en ningun caso, se
establecerdn  con  fines  exclusivamente
recaudatorios;

XXXV. Insfrumentos de  Mercado: las
concesiones,  autorizaciones, licencias y
permisos que correspondan a volumenes

prestablecidos de emisiones de contaminantes
en el aire, agua o suelo; o bien que establezcan

poblacidén, a los ecosistemas y sus elementos;
XXIV. Ecosistema: la comunidad de diferentes
especies que interactian entre si y con los
factores fisicos y quimicos que conforman su
entorno no vivo;

XXV. Educacién Ambiental: proceso de
formacioén dirigido a toda la sociedad, tanto en
el d&mbito escolar como en el dmbito
exfraescolar, para facilitar la percepcién
inftegrada del ambiente a fin de lograr
conductas mds racionales a favor del desarrollo
social y del ambiente. La educacién ambiental
comprende la asimilacién de conocimientos, la
formacién de valores, conciencia ambiental,
conductas y competencias tecnolégicas para
el desarrollo de ecotfecnias, con el propdsito de
lograr la proteccién al medio ambiente y de
garantizar la preservacién de la vida.

XXVI. Elementos Antrépicos: todos los elementos
materiales, como herramientas, construcciones
y productos hechos o fransformados por la
actividad social y cultural;

XXVIl. Elementos Naturales: todos aquellos
elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se
presentan en un tiempo y espacio determinado
sin induccidn;

XXVIIl. Emisiones: liberacion de gases de efecto
invernadero en la atmadsfera;

XXIX.  Estaciones de Transferencia: las
instalaciones para el transbordo de los residuos
sdlidos de los vehiculos de recoleccion, a los
vehiculos de transferencia;

XXX. Fauna Silvestre: las especies animales que
subsisten sujetas a los procesos de seleccion
natural 'y que se desarrollan libremente,
incluyendo sus poblaciones menores que se
encuentren bajo control doméstico;

XXXI. Flora Silvestre: las especies vegetales, asi
también los hongos, que subsisten con sujecion
a los procesos de selecciéon natural y que se
desarrollan libremente, incluyendo las
poblaciones o especimenes de estas especies
que se encuentren bajo controles de cultivo;
XXXII. Gases de  Efecto  Invernadero:
componentes gaseosos de la atmdsfera, que
absorben y remiten radiacién infrarroja y que
estdn incluidos en el Anexo A del Protocolo de
Kyoto:

a) Diéxido de Carbono (CO2)

b) Hexafluoruro de azufre (SF6)

¢) Hidrofluorocarbonos (HFC)

d) Metano (CH4)

e) Oxido nitroso (N20)

f) Perfluorocarbonos (PFC);

XXXIll. Impacto Ambiental: la modificacion del
ambiente ocasionado por la accién del hombre
o de la naturaleza;

XXXIV. Incineracion: todo fratamiento térmico
con o sin la recuperaciéon de calor producido




limites de aprovechamiento de recursos
naturales de construccion, en dreas protegidas
de competencia estatal o municipal, asi
también, en zonas cuya conservacion y
proteccién se considere relevante desde el
punto de vista ambiental;

XXXVI. Instrumentos Econdmicos: los
mecanismos normativos y administrativos de
cardcter fiscal, financiero o de mercado,
mediante los cuales las personas fisicas y
morales asumen los beneficios y costos que
generen sus actividades econdmicas, con el
incentivo de realizar acciones que favorezcan el
ambiente en la Entidad;

XXXVII. Instrumentos Financieros: los créditos,
fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos
estén dirigidos a la conservacién, proteccion,
restauracion o aprovechamiento sustentable
del ambiente; asi como al financiamiento de
programas, proyectos, estudios de investigacion
cientifica y tecnoldgica para la conservacion
ambiental en la Entidad;

XXXVIIl.  Licencia de Uso del Suelo: Ila
autorizacién que otorguen los municipios o el
Estado, en el dmbito de sus respectivas
competencias, a las personas fisicas o morales
que lo soliciten, para ocupar o explotar un
predio en los casos en que ésta ley y ofros
ordenamientos lo exijan, establecen para un
predio determinado en su uso general, las
intensidades mdximas de aprovechamiento y
de ocupacion del suelo, sehalando asimismo
restricciones federales y estatales que pudieren
afectarlo;

XXXIX. Manifestacion del Impacto Ambiental: el
documento mediante el cual se da a conocer
con base en estudios atingentes, el impacto
ambiental significativo 'y  potencial que
generaria una obra o actividad, asi también la
forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que
sea negativo;

XL.  Material  Peligroso: los  elementos,
substancias, compuestos, residuos o mezclas de
ellos, que independientemente de su estado
fisico, representen un riesgo para el ambiente, la
salud o los recursos naturales, por razén de sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas;

XLI. Mejoramiento Ambiental: el incremento de
la calidad del ambiente;

XLIl. Mitigacidon: medida ambiental destinada a
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero o incrementar su captura;

XLIll. Norma Técnica Ecoldgica Estatal: la regla,
método o pardmetro cientifico o tecnolégico
emitido por la Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental, en que quedan establecidos los
requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, pardmetros y limites permisibles
que deben observarse en el desarrollo de

por la combustidon, incluyendo  pirolisis,
gasificacion, plasma y cualquier ofro proceso
que genere dioxinas y furanos como
subproductos;

XXXV. Instrumentos de Cardcter Fiscal: los
estimulos fiscales que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental; las que en ningdn caso, se
establecerdn  con  fines  exclusivamente
recaudatorios;

XXXVI.  Instrumentos de  Mercado: las
concesiones,  autorizaciones,  licencias y
permisos que correspondan a volumenes
prestablecidos de emisiones de contaminantes
en el aire, agua o suelo; o bien que establezcan
limites de aprovechamiento de recursos
naturales de construccion, en dreas protegidas
de competencia estatal o municipal, asi
también, en zonas cuya conservacion y
proteccién se considere relevante desde el
punto de vista ambiental;

XXXVII. Instrumentos Econdmicos: los
mecanismos normativos y administrativos de
cardcter fiscal, financiero o de mercado,
mediante los cuales las personas fisicas y
morales asumen los beneficios y costos que
generen sus actividades econdmicas, con el
incentivo de realizar acciones que favorezcan el
ambiente en la Entidad;

XXXVIII. Instrumentos Financieros: los créditos,
fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos
estén dirigidos a la conservacién, proteccion,
restauracién o aprovechamiento sustentable
del ambiente; asi como al financiamiento de
programas, proyectos, estudios de investigacion
cientifica y tecnoldgica para la conservacion
ambiental en la Entidad;

XXXIX. Licencia de Uso del Suelo: la autorizacion
que otorguen los municipios o el Estado, en el
dmbito de sus respectivas competencias, a las
personas fisicas o morales que lo soliciten, para
ocupar o explotar un predio en los casos en que
ésta ley y ofros ordenamientos lo exijan,
establecen para un predio determinado en su
uso general, las intensidades mdximas de
aprovechamiento y de ocupacién del suelo,
senalando asimismo restricciones federales y
estatales que pudieren afectarlo;

XL. Manifestacion del Impacto Ambiental: el
documento mediante el cual se da a conocer
con base en estudios atingentes, el impacto
ambiental  significativo 'y potencial que
generaria una obra o actividad, asi también la
forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que
sea negativo;

XLl.  Material  Peligroso: los  elementos,
substancias, compuestos, residuos o mezclas de
ellos, que independientemente de su estado
fisico, representen un riesgo para el ambiente, la
salud o los recursos naturales, por razon de sus




determinadas obras y actividades o el uso y
destino de bienes, que causen o puedan causar
deterioro ambiental y que permitan uniformar
los principios, criterios y politicas en la materia;
XLIV. Ordenamiento Ecoldgico: el instrumento
de politica ambiental de aplicacién en el
territorio del Estado, cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccién
del ambiente, Ila conservaciéon y el
aprovechamiento sustentable de los elementos
naturales y antrépicos, a partir del andiisis de las
tendencias de deterioro 'y de las
potencialidades de aprovechamiento de los
mismos;

XLV. Plantas de Seleccién y Tratamiento: la
instalacién donde se lleva a cabo cualquier
proceso de seleccion y tratamiento de los
residuos solidos urbanos para su valorizacién o,
en su caso, disposicion final;

XLVI. Prevenciéon Ambiental: el conjunto de
disposiciones y medidas anticipadas para evitar
el deterioro del ambiente;

XLVIl. Procesos Ambientales: la relacion de
interdependencia entre los elementos naturales
y antrépicos que conforman el ambiente, que
hace posible la existencia, transformacion y
desarrollo de lo seres vivos;

XLVII. Proteccién Ambiental: el conjunto de
politicas y medidas para mejorar el ambiente y
confrolar su deterioro;

XLIX. Recursos Naturales: los componentes
naturales como los minerales, nufrientes del
suelo, las capas mds profundas de la corteza
terrestre y el agua, asimismo, los animales, los
vegetales y otros productos de procedencia
natural, susceptibles de incorporacion a
procesos de diversa indole;

L. Recursos Naturales no Renovables: aquéllos
que existen en una cantidad determinada,
contenidos en diversas partes de la corteza
terrestre, con posibilidad de renovacién vy
acopio sélo por medio de procesos geoldgicos,
fisicos y quimicos de tiempo inveterado y con
riesgo de agotamiento por el exceso en su
extraccidn y utilizacioén;

Ll. Recursos Naturales Renovables: aquéllos
susceptibles de duracién indefinida, sin la
reduccioén del abasto disponible,
considerdndose su remplazo con mayor rapidez
mediante procesos naturales, respecto a los
considerados como no renovables;

LIl. Relleno Sanitario: obra de infraestructura que
involucra métodos y obras de ingenieria para la
disposicion final de los residuos solidos urbanos y
de manejo especial, con el fin de controlar, a
través de la compactacion e infraestructura
adicionales, los impactos ambientales;
(ADICIONADA, P.O. 25 DE NOVIEMBRE DE 2017)
LIl Bis. Reparacion del dano Ambiental o
Ecolégico:  la  restauracion, restitucion,

caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas;

XLIl. Mejoramiento Ambiental: el incremento de
la calidad del ambiente;

XLIIl. Mitigacion: medida ambiental destinada a
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero o incrementar su captura;

XLIV. Norma Técnica Ecoldgica Estatal: la regla,
método o pardmetro cientifico o tecnolégico
emitido por la Secretaria de Ecologia y Gestidn
Ambiental, en que quedan establecidos los
requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, pardmetros y limites permisibles
que deben observarse en el desarrollo de
determinadas obras y actividades o el uso y
destino de bienes, que causen o puedan causar
deterioro ambiental y que permitan uniformar
los principios, criterios y politicas en la materia;
XLV. Ordenamiento Ecoldgico: el instrumento de
politica ambiental de aplicacion en el territorio
del Estado, cuyo objeto es regular o inducir el
uso del suelo y las actividades productivas, con
el fin de lograr la proteccién del ambiente, la
conservacion y el aprovechamiento sustentable
de los elementos naturales y antrépicos, a partir
del andlisis de las tendencias de deterioro y de
las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos;

XLVI. Plantas de Seleccion y Tratamiento: la
instalacion donde se lleva a cabo cualquier
proceso de seleccion y tratamiento de los
residuos sélidos urbanos para su valorizaciéon o,
en su caso, disposicion final;

XLVIl. Prevencién Ambiental: el conjunto de
disposiciones y medidas anticipadas para evitar
el deterioro del ambiente;

XLVIIl. Procesos Ambientales: la relacion de
interdependencia entre los elementos naturales
y antrépicos que conforman el ambiente, que
hace posible la existencia, transformacién vy
desarrollo de lo seres vivos;

XLIX. Proteccién Ambiental: el conjunto de
politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controlar su deterioro;

L. Recursos Naturales: los componentes
naturales como los minerales, nutrientes del
suelo, las capas mds profundas de la corteza
terrestre y el agua, asimismo, los animales, los
vegetales y otros productos de procedencia
natural, susceptibles de incorporacion a
procesos de diversa indole;

Ll. Recursos Naturales no Renovables: aquéllos
que existen en una cantidad determinada,
contenidos en diversas partes de la corteza
terrestre, con posibilidad de renovacién y
acopio solo por medio de procesos geoldgicos,
fisicos y quimicos de tiempo inveterado y con
riesgo de agotamiento por el exceso en su
extraccion y utilizacién;

Lll. Recursos Naturales Renovables: aquéllos
susceptibles de duracion indefinida, sin la




restablecimiento, tratamiento, recuperacion o
remediacion de la situacion anterior al dario y,
en la medida en que esto no sea posible, la
compensacion o el pago del dafo ocasionado.
(REFORMADA P.O. 07 DE JUNIO DE 2018)

Llll.  Residuo: material o producto cuyo
propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sdlido o semisdlido, o es un
liquido o gas contenido en recipientes o
depdsitos, y que puede ser susceptible de ser
valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o
disposicion final conforme a lo dispuesto en esta
Ley y demds ordenamientos que de ella
deriven~

LIV. Residuos de manejo especial: son aquéllos
generados en los procesos productivos que no
reunen las caracteristicas para ser considerados
como peligrosos o como residuos sdlidos
urbanos o que son producidos por grandes
generadores de residuos sélidos urbanos;

LV. Residuos Peligrosos: todos los restos en
cualquier estado fisico, que por  sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables o infecciosas representen
un peligro para el ambiente;

LVI. Residuos Sélidos Urbanos: los generados en
las casas habitacién, que resultan de la
eliminacién de los materiales que utilizan en sus
actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalgjes o
empaques; los residuos que provienen de

cualquier  ofra actividad dentro de
establecimientos, o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas

domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de
las vias y lugares publicos, siempre que no sean
considerados por esta Ley como residuos de
ofra indole y cuya manejo corresponde a los
municipios;

LVII. Restauracién: el conjunto de acciones
tendientes a la recuperacion y restablecimiento
de las condiciones que propicien la evolucion y
continuidad de los procesos naturales;

LVIll.  Secretariac de Ecologia y Gestidn
Ambiental: la autoridad administrativa
dependiente del Poder Ejecutivo del Estado,
encargada entre otras funciones, de formular,
conducir y evaluar la politica ambiental en la
Entidad, segun los términos previstos en la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado;

Lix. Sitios de Disposicion Final: lugar donde se
depositan los residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial, en forma definitiva;

LX. Unidad de Gestion Ambiental: la entidad
natural representada por una microcuenca
hidrogrdfica, en la que todos los aspectos y

elementos naturales se encuentren
relacionados entre siy en donde pueden existir
diversos ecosistemas, cuyo objetivo sea

garantizar la salud y preservacion de los mismos

reduccion del abasto disponible,
considerdndose su remplazo con mayor rapidez
mediante procesos naturales, respecto a los
considerados como no renovables;

Lill. Relleno Sanitario: obra de infraestructura que
involucra métodos y obras de ingenieria para la
disposicion final de los residuos sdlidos urbanos y
de manejo especial, con el fin de controlar, a
fravés de la compactacion e infraestructura
adicionales, los impactos ambientales;
(ADICIONADA, P.O. 25 DE NOVIEMBRE DE 2017)
LIl Bis. Reparacion del dafo Ambiental o
Ecolégico:  la  restauracion, restitucion,
restablecimiento, tratamiento, recuperacion o
remediacién de la situacién anterior al dafio vy,
en la medida en que esto no sea posible, la
compensacion o el pago del dafio ocasionado.
(REFORMADA P.O. 07 DE JUNIO DE 2018)

LIV. Residuo: material o producto cuyo
propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sdlido o semisdlido, o es un
liguido o gas contenido en recipientes o
depdsitos, y que puede ser susceptible de ser
valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o
disposicion final conforme a lo dispuesto en esta
Ley y demds ordenamientos que de ella
deriven~

LV. Residuos de manejo especial: son aquéllos
generados en los procesos productivos que no
reunen las caracteristicas para ser considerados
como peligrosos o como residuos sdlidos
urbanos o que son producidos por grandes
generadores de residuos solidos urbanos;

LVI. Residuos Peligrosos: todos los restos en
cualquier estado fisico, que por  sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
téxicas, inflamables o infecciosas representen
un peligro para el ambiente;

LVII. Residuos Sdlidos Urbanos: los generados en
las casas habitaciéon, que resultan de la
eliminacidon de los materiales que utilizan en sus
actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalgjes o
empaques; los residuos que provienen de
cualquier  ofra actividad dentro de
establecimientos, o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas
domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de
las vias y lugares publicos, siempre que no sean
considerados por esta Ley como residuos de
ofra indole y cuya manejo corresponde a los
municipios;

LVIIl. Restauracion: el conjunto de acciones
tendientes a la recuperacion y restablecimiento
de las condiciones que propicien la evolucion y
continuidad de los procesos naturales;

LiX. Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental:
la autoridad administrativa dependiente del
Poder Ejecutivo del Estado, encargada entre
otras funciones, de formular, conducir y evaluar
la politica ambiental en la Entidad, segun los




a través de la ejecucion de obras, servicios y
acciones concertadas enfre las autoridades y
los habitantes de la propia unidad. Estas
microcuencas se establecerdn en los términos
del ordenamiento ecoldégico del territorio,
emitido por la autoridad competente;

LXI. Valorizacién: principio y conjunto de
acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar
el valor remanente o el poder calorifico de los
materiales que componen los residuos,
mediante su reincorporacién en procesos
productivos, bajo criterios de responsabilidad
compartida, manejo integral y eficiencia
ambiental, tecnoldgica y econdémica;

LXIl. Vocacién Natural: las condiciones que
presenta un ecosistema para sostener una o
varias actividades, sin que se produzca
deterioro ambiental, y

LXIll. Vulnerabilidad: incapacidad de un sistema
climatico, hidrolégico o humano, para enfrentar
los efectos del cambio climdtico en los
aspectos, sociales, econdmicos, culturales,
biolégicos, sanitarios y ambientales.
(REFORMADO, P.O. 16 DE FEBRERO DE 2012)

términos previstos en la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado;

LX. Sitios de Disposicidn Final: lugar donde se
depositan los residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial, en forma definitiva;

LXI. Unidad de Gestion Ambiental: la entidad
natural representada por una microcuenca
hidrogrdfica, en la que todos los aspectos y

elementos naturales se encuentren
relacionados entre si'y en donde pueden existir
diversos ecosistemas, cuyo objetivo sea

garantizar la salud y preservacion de los mismos
a través de la ejecucion de obras, servicios y
acciones concertadas entre las autoridades y
los habitantes de la propia unidad. Estas
microcuencas se establecerdn en los términos
del ordenamiento ecolégico del territorio,
emitido por la autoridad competente;

LXll.  Valorizacién: principio 'y conjunto de
acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar
el valor remanente o el poder calorifico de los
materiales que componen los residuos,
mediante su reincorporacion en procesos
productivos, bajo criterios de responsabilidad
compartida, manejo infegral y eficiencia

ambiental, tecnoldgica y econdmica;

LXlll. Vocacién Natural: las condiciones que
presenta un ecosistema para sostener una o
varias actividades, sin que se produzca
deterioro ambiental, y

LXIV. Vulnerabilidad: incapacidad de un sistema
climdtico, hidrolégico o humano, para enfrentar
los efectos del cambio climdtico en los
aspectos, sociales, econdmicos, culturales,
biolégicos, sanitarios y ambientales.
(REFORMADO, P.O. 16 DE FEBRERO DE 2012)

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que se somete a esta

soberania el presente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- ADICIONAR fraccién al articulo 3, ésta como XXV por lo que actual XXV pasa a ser la fraccion XXVI de la
Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 3°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Adaptacidn: medida encaminada a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y
humanos, ante los efectos del cambio climdtico;

Il. Aguas de Jurisdiccion Estatal: todas las que no sean de propiedad nacional ni particular
conforme a la legislacién federal, asi como las que determine el ordenamiento local en la
materia;

lll. Aguas Particulares: las establecidas en el pdrrafo quinto del articulo 27 constitucional que no
son aguas de jurisdiccion federal;

IV. Aguas Residuales: las aguas de composicion variada provenientes de actividades
municipales, domésticas, industriales, comerciales, agricolas, pecuarias o de cualquier otra



actividad, asi como la mezcla de ellas que por el uso o aprovechamiento de que han sido
objeto, contengan contaminantes que danen, modifiquen o alteren su calidad original;

V. Ambiente: el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos que
interactban en un espacio y tiempo determinados;

VI. Aprovechamiento Sustentable: la utilizacién de los elementos naturales y de aquellos donde
hay o ha habido intervencion humana, en forma tal que se respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos;

VIl. Banco de Materiales para la Construcciéon: el manto, yacimiento o depdsito de materiales
terrosos y pétreos, susceptibles de ser extraidos de su estado natural, para ser aprovechados en
la industria de la construccidn;

VIIl. Biodiversidad: el nUmero de especies existentes y su frecuencia relativa en determinados
espacios y tiempos;

IX. Cambio Climdtico: variacién del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial, y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables;

X. Centro de Poblacion: las dreas que se hayan establecido para la fundacién del mismo; las
dreas urbanas ocupadas por las viviendas e infraestructura necesarias para su vida comunitaria;
las que se reserven para su expansion futura; y las constituidas por elementos naturales que
cumplen una funcién de preservacion de sus condiciones ecologias;

(ADICIONADA, P.O. 25 DE NOVIEMBRE DE 2017)

X Bis. Compensacién Ambiental: inversion o acciones para generar una mejora ambiental, que
el responsable lleva a cabo, en sustitucion de la reparacion total o parcial del daho ocasionado
al ambiente, equivalente a los efectos adversos ocasionados por el dano;

XI. Condiciones Particulares de Descarga: los pardmetros mdximos permisibles fisicos, quimicos
y bioldgicos que se establecen con el propdsito de controlar las descargas de aguas residuales,
que de manera general deberdn cumplir quienes descargan éstas a los cuerpos receptores,
entre otros, alos sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion;

Xll. Conservacion: el conjunto de politicas, métodos, estrategias y medidas para mantener
dindmicamente las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los ambientes
naturales e inducidos;

Xlll. Contaminacidn: la presencia en el ambiente de uno o mds contaminantes o de cualquier
combinacién de ellos que cause deterioro ambiental que bien puede ser natural, o bien
causado por el hombre, en este Ultimo caso como resultado de la pérdida de control o por la
ineficiencia de procesos inducidos;

XIV. Contaminante: toda materia o energia en cualesquiera de sus estados y formas, que al
incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural o
inducido, altere o modifique su composicién y condicién natural;

XV. Contingencia Ambiental: la situaciéon de riesgo derivada de actividades humanas o
fendmenos naturales, que pueden poner en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas;

XVI. Control: la inspeccidn, vigilancia y aplicacién de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en éste y otros ordenamientos supletorios;

XVIl. Costos Ambientales: los valores del capital natural en recursos y patrimonio que deben
evaluarse para aplicar restricciones, sanciones, medidas técnicas y de seguridad, con motivo
de un cambio significativo de valor de plusvalia, antropoldgico y estético;

XVIIl. Criterios Ecoldgicos: los lineamientos obligatorios contenidos en la Ley General del Equilibrio
Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente y en esta Ley, para orientar las politicas de conservacion
y restauracién del ambiente, el aprovechamiento sustentable de los elementos naturales e
inducidos y la proteccidén al ambiente;



XIX. Cultura Ambiental: el conjunto de conocimientos, hdbitos y actitudes, que incentivan a una
sociedad a proteger el ambiente, y a actuar en armonia con la naturaleza, transmitidos a través
de generaciones o adquiridos por medio de la educacion ambiental;

XX. Dano Ambiental: el perjuicio que se ocasiona o que puede provocarse U ocasionarse a
futuro, alos intereses particulares o colectivos, publicos o privados, que han sido sometidos a los
efectos del ambiente deteriorado o en proceso de deterioro, que afecten la calidad de vida,
en sus diversas formas;

XXI. Desarrollo Sustentable: el proceso evaluable y medible mediante criterios e indicadores de
cardcter ambiental, econdémico y social, que tienda a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funde en medidas apropiadas de conservacion y
proteccién del ambiente y aprovechamiento de los elementos naturales e inducidos, para
asegurar de las necesidades de las generaciones futuras;

XXIl. Deterioro Ambiental: la alteracion de las relaciones de interdependencia entre los
elementos naturales e inducidos por el hombre que conforman el ambiente, que afecten
negativamente la existencia, transformacioén y desarrollo humano y de los demds seres vivos;

XXIll. Disposicion Final: accién de depositar o confinar permanentemente residuos en sitios e
instalaciones, cuyas caracteristicas permitan prevenir su liberacion al ambiente y las
consecuentes afectaciones a la salud de la poblacién, a los ecosistemas y sus elementos; XXIV.
Ecosistema: la comunidad de diferentes especies que interactian entre si 'y con los factores
fisicos y quimicos que conforman su entorno no vivo;

XXV. Educacién Ambiental: proceso de formacién dirigido a toda la sociedad, tanto en el
dmbito escolar como en el admbito extraescolar, para facilitar la percepcién integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mds racionales a favor del desarrollo social y del ambiente.
La educacién ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la formacion de valores,
conciencia ambiental, conductas y competencias tecnolégicas para el desarrollo de
ecotecnias, con el propdsito de lograr la proteccién al medio ambiente y de garantizar la
preservacion de la vida.

XXVI. Elementos Antrépicos: todos los elementos materiales, como herramientas, construcciones
y productos hechos o fransformados por la actividad social y cultural;

XXVII. Elementos Naturales: todos aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos que se
presentan en un tiempo y espacio determinado sin induccidn;

XXVIII. Emisiones: liberacién de gases de efecto invernadero en la atmdsfera;

XXIX. Estaciones de Transferencia: las instalaciones para el transbordo de los residuos sélidos de
los vehiculos de recoleccidn, a los vehiculos de transferencia;

XXX. Fauna Silvestre: las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de seleccion
natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentren
bajo control doméstico;

XXXI. Flora Silvestre: las especies vegetales, asi también los hongos, que subsisten con sujecion a
los procesos de seleccién natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las poblaciones o
especimenes de estas especies que se encuentren bajo controles de cultivo;

XXXIl. Gases de Efecto Invernadero: componentes gaseosos de la atmdsfera, que absorben y
remiten radiacidn infrarroja y que estdn incluidos en el Anexo A del Protocolo de Kyoto:

a) Diéxido de Carbono (CO2)
b) Hexafluoruro de azufre (SFé)
c) Hidrofluorocarbonos (HFC)
d) Metano (CH4)

e) Oxido nitroso (N20)

f) Perfluorocarbonos (PFC);



XXXIIl. Impacto Ambiental: la modificacion del ambiente ocasionado por la accién del hombre
o de la naturaleza;

XXXIV. Incineracién: todo tratamiento térmico con o sin la recuperacion de calor producido por
la combustién, incluyendo pirolisis, gasificacion, plasma y cualquier otro proceso que genere
dioxinas y furanos como subproductos;

XXXV. Instrumentos de Cardcter Fiscal: los estimulos fiscales que incentiven el cumplimiento de
los objetivos de la politica ambiental; las que en ningin caso, se establecerdn con fines
exclusivamente recaudatorios;

XXXVI. Instrumentos de Mercado: las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que
correspondan a volumenes prestablecidos de emisiones de contaminantes en el aire, agua o
suelo; o bien que establezcan limites de aprovechamiento de recursos naturales de
construccion, en dreas protegidas de competencia estatal o municipal, asi también, en zonas
cuya conservacion y proteccion se considere relevante desde el punto de vista ambiental;

XXXVII. Instrumentos Econdmicos: los mecanismos normativos y administrativos de cardcter fiscal,
financiero o de mercado, mediante los cuales las personas fisicas y morales asumen los
beneficios y costos que generen sus actividades econdmicas, con el incentivo de realizar
acciones que favorezcan el ambiente en la Entidad;

XXXVIIl. Instrumentos Financieros: los créditos, fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los
fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la conservacion, proteccion,
restauracion o aprovechamiento sustentable del ambiente; asi como al financiamiento de
programas, proyectos, estudios de investigacién cientifica y tecnolégica para la conservacion
ambiental en la Entidad;

XXXIX. Licencia de Uso del Suelo: la autorizacién que otorguen los municipios o el Estado, en el
dmbito de sus respectivas competencias, a las personas fisicas o morales que lo soliciten, para
ocupar o explotar un predio en los casos en que ésta ley y otfros ordenamientos lo exijan,
establecen para un predio determinado en su uso general, las intensidades mdximas de
aprovechamiento y de ocupacion del suelo, senalando asimismo restricciones federales y
estatales que pudieren afectarlo;

XL. Manifestacion del Impacto Ambiental: el documento mediante el cual se da a conocer con
base en estudios atingentes, el impacto ambiental significativo y potencial que generaria una
obra o actividad, asi también la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo;

XLI. Material Peligroso: los elementos, substancias, compuestos, residuos o mezclas de ellos, que
independientemente de su estado fisico, representen un riesgo para el ambiente, la salud o los
recursos naturales, por razén de sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables o bioldgico-infecciosas;

XLIl. Mejoramiento Ambiental: el incremento de la calidad del ambiente;

XLIlI. Mitigacién: medida ambiental destinada a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero o incrementar su captura;

XLIV. Norma Técnica Ecoldgica Estatal: la regla, método o pardmetro cientifico o tecnolégico
emitido por la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, en que quedan establecidos los
requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, pardmetros y limites permisibles que
deben observarse en el desarrollo de determinadas obras y actividades o el uso y destino de
bienes, que causen o puedan causar deterioro ambiental y que permitan uniformar los
principios, criterios y politicas en la materia;

XLV. Ordenamiento Ecoldgico: el instrumento de politica ambiental de aplicacién en el territorio
del Estado, cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el
fin de lograr la protecciéon del ambiente, la conservacion y el aprovechamiento sustentable de
los elementos naturales y antrépicos, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y de las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

XLVI. Plantas de Seleccidn y Tratamiento: la instalacion donde se lleva a cabo cualquier proceso
de seleccion y tratamiento de los residuos sdlidos urbanos para su valorizacion o, en su caso,
disposicion final;



XLVII. Prevencién Ambiental: el conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente;

XLVIIl. Procesos Ambientales: la relacion de interdependencia entre los elementos naturales y
antrépicos que conforman el ambiente, que hace posible la existencia, transformacion y
desarrollo de lo seres vivos;

XLIX. Protecciéon Ambiental: el conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controlar su deterioro;

L. Recursos Naturales: los componentes naturales como los minerales, nutrientes del suelo, las
capas mads profundas de la corteza terrestre y el agua, asimismo, los animales, los vegetales y
otfros productos de procedencia natural, susceptibles de incorporacién a procesos de diversa
indole;

L. Recursos Naturales no Renovables: aquéllos que existen en una cantidad determinada,
contenidos en diversas partes de la corteza terrestre, con posibilidad de renovacién y acopio
sélo por medio de procesos geoldgicos, fisicos y quimicos de tiempo inveterado y con riesgo de
agotamiento por el exceso en su extraccion y utilizacion;

LIl. Recursos Naturales Renovables: aquéllos susceptibles de duracién indefinida, sin la reduccion
del abasto disponible, considerdndose su remplazo con mayor rapidez mediante procesos
naturales, respecto alos considerados como no renovables;

Lill. Relleno Sanitario: obra de infraestructura que involucra métodos y obras de ingenieria para
la disposicion final de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, con el fin de controlar,
a fravés de la compactacion e infraestructura adicionales, los impactos ambientales;

(ADICIONADA, P.O. 25 DE NOVIEMBRE DE 2017)

Ll Bis. Reparacion del dano Ambiental o Ecoldgico: la restauracion, restitucion,
restablecimiento, fratamiento, recuperacién o remediacién de la situacién anterior al darfio vy,
en la medida en que esto no sea posible, la compensacién o el pago del dafo ocasionado.

(REFORMADA P.O. 07 DE JUNIO DE 2018)

LIV. Residuo: material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en
estado sdlido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que
puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final
conforme a lo dispuesto en esta Ley y demds ordenamientos que de ella deriven~

LV. Residuos de manejo especial: son aquéllos generados en los procesos productivos que no
reunen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos sdlidos
urbanos o que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos;

LVI. Residuos Peligrosos: todos los restos en cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o infecciosas representen un peligro para
el ambiente;

LVII. Residuos Sdlidos Urbanos: los generados en las casas habitaciéon, que resultan de la
eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que
consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier
ofra actividad dentro de establecimientos, o en la via publica que genere residuos con
caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, siempre
que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole y cuya manejo
corresponde a los municipios;

LVIIl. Restauracion: el conjunto de acciones tendientes a la recuperacion y restablecimiento de
las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los procesos naturales;

LiIX. Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental: la autoridad administrativa dependiente del
Poder Ejecutivo del Estado, encargada entre ofras funciones, de formular, conducir y evaluar la
politica ambiental en la Entidad, segun los términos previstos en la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado;

LX. Sitios de Disposicion Final: lugar donde se depositan los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, en forma definitiva;



LXI. Unidad de Gestion Ambiental: la entidad natural representada por una microcuenca
hidrogrdfica, en la que todos los aspectos y elementos naturales se encuentren relacionados
entre si'y en donde pueden existir diversos ecosistemas, cuyo objetivo sea garantizar la salud y
preservacion de los mismos a través de la ejecucion de obras, servicios y acciones concertadas
entre las autoridades y los habitantes de la propia unidad. Estas microcuencas se establecerdn
en los términos del ordenamiento ecolégico del territorio, emitido por la autoridad competente;

LXII. Valorizacion: principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el valor
remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos, mediante su
reincorporacién en procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo
integral y eficiencia ambiental, tecnolégica y econdémica;

LXIll. Vocacién Natural: las condiciones que presenta un ecosistema para sostener una o varias
actividades, sin que se produzca deterioro ambiental, y

LXIV. Vulnerabilidad: incapacidad de un sistema climdtico, hidrolégico o humano, para
enfrentar los efectos del cambio climdtico en los aspectos, sociales, econdmicos, culturales,
bioldgicos, sanitarios y ambientales.

(REFORMADO, P.O. 16 DE FEBRERO DE 2012)

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan
de San Luis *.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 08 de abril de 2019.

CUARTO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos que establecen los articulos
61, 62, 65y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
ya que se presento por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de datos, también obedece
a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo ordenamiento, puesto que especifica que se trata
de una reformay adicién, que contiene exposicion de motivos, proyecto de decreto y estructura
juridica.

Asi mismo, la exposicion de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos, en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento
precitado.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por un diputado y, por ende, por quien
tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado. y resulta procedente realizar el estudio y dictamen
correspondientes.

CONSIDERANDOS

UNO. Que la iniciativa de mérito tiene su fundamento también en el tratado internacional sobre
la “Diversidad Biologica” primer instrumento multilateral que aborda la biodiversidad como un
asunto de importancia mundial, que demuestra la preocupacion ante su deterioro, y reconoce
su papel en la viabilidad de la vida en la tierra y en el bienestar humano; asi como en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que: “toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El estado garantizara el



respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo
provogue en términos de lo dispuesto por la ley.

DOS. Que la iniciativa plantea ADICIONAR fraccién al articulo 3°, de la Ley Ambiental del
Estado de San Luis Potosi, para la incorporacion del concepto: “educacién ambiental”.

TRES. Que la iniciativa pretende que la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi se
armonice y sea compatible, con la fraccion XXXVIII del articulo 3° de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que a la letra precisa:

(Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente)

“Articulo 3°... XXXVIII. Educacidn Ambiental: Proceso de formacién dirigido a toda la sociedad, tanto en el ambito
escolar como en el dmbito extraescolar, para facilitar la percepcién integrada del ambiente a fin de lograr
conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del ambiente. La educacién ambiental comprende la
asimilacién de conocimientos, la formacion de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el
propdsito de garantizar la preservaciéon de la vida. (Fraccion adicionada DOF 07-01-2000. Recorrida DOF 28-01-
2011, 04-06-2012)

Estas comisiones consideran que la propuesta a reformar es muy similar a la sefalada en el
parrafo anterior, y es mas completa, ya que incluye el desarrollo de ecotecnias, que son
innovaciones tecnoldgicas disefiadas con la finalidad de preservar y restablecer el equilibrio
entre la naturaleza y las necesidades humanas. Se caracterizan por aprovechar eficientemente
los recursos naturales y utilizar materiales de bajo impacto ambiental en su elaboracion.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 92 parrafo segundo; y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85, y
86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar
a la consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa descrita en el preambulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion ambiental es el activador de la conciencia ambiental de las personas, y busca
prestar importancia y atencion al medio ambiente en su conjunto y, con ello, propiciar la
modificaciéon de conductas, estilos de vida y habitos de consumo, en beneficio de la
preservacion y proteccion del medio ambiente.

Esta adecuacion armoniza la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, con la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que a la letra estipula:

“Articulo 3°... XXXVIII. Educacion Ambiental: Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en el dmbito
escolar como en el dmbito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del ambiente a fin de lograr
conductas mds racionales a favor del desarrollo social y del ambiente. La educacion ambiental comprende la
asimilaciéon de conocimientos, la formacion de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propdsito
de garantizar la preservacion de la vida.” (Fraccion adicionada DOF 07-01-2000. Recorrida DOF 28-01-2011, 04-
06-2012)



La modificacién es muy similar a la de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, pero es mas completa, ya que incluye el desarrollo de ecotecnias que son
innovaciones tecnoldgicas disefiadas con la finalidad de preservar y restablecer el equilibrio
entre la naturaleza y las necesidades humanas. Las ecotecnias se caracterizan por aprovechar
eficientemente los recursos naturales y utilizar materiales de bajo impacto ambiental en su
elaboracion.

Ademas, se contribuira a asumir compromisos en acciones sociales, evitando asumir
posiciones individualistas, e incentivar con conciencia y actitud cooperativa, a los desafios
ambientales que hoy dia confrontan la calidad de vida.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 3° la fraccion XXIV Bis, de la Ley Ambiental del Estado de
San Luis Potosi, para qguedar como sigue

ARTICULO 3. ...
la XXIV. ...

XXIV Bis. Educacién Ambiental: proceso de formacion dirigido a toda la sociedad,
tanto en el ambito escolar como en el &mbito extraescolar, para facilitar la
percepcion integrada del ambiente, a fin de lograr conductas mas racionales a favor
del desarrollo social y del ambiente. La educaciéon ambiental comprende la
asimilacion de conocimientos, la formacion de valores, conciencia ambiental,
conductas y competencias tecnoldgicas para el desarrollo de ecotecnias, con el
proposito de lograr la proteccién al medio ambiente, y de garantizar la preservacion
de lavida;

XXV a LXIll. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis .

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, A
LOS VEINTIDOS DIAS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE.



DE LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

RUBRICA . SENTIDO DELVOTO

v .

DIP. CANDIDO OCHOA RojjA;-.' e S,
PRESIDEMTE L v
DIP.BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE _ ‘ IR
RODRIGUEZ R S
WICEPRESIDENTE

-
DIP, OSCAR CARLOS VERA -
FABREGAT 7
SECRETARIQ

FIRMAS del dictamean que plantea ADICIONAR fraccion al articula 37, ésta como XXV a LXIi pasan

a ser fracciones, XXV a LIV de 1a Ley Ambiental de) Estado de San Luis Potesi; preseniada por la
diputada Maria Del Consuelo Carmeona Salas | TURNO N° 1788



DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

RUBRICA SENTIDO DEL WOTO
DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMDNA;ZP?/ 4 P‘f TP AFRIE
PRESIDENTA
.f.\' /ii o vy e
DIF. MARTHA BARAJAS GARCIA 17 e

VICEPRESIDEMNTA

DIP. MARIO LARRAGA DELGADO
SECRETARIO

DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES BECERRA
WOCAL

DIP. EUGENIO GUADALUPE GOVEA ARCOS
VOCAL

DIP. CANDIDO GCHOA ROJAS
VOCAL

DiP. RICARDO VILLAREAL LOO
VOCAL

FIRMAS del dictamen que plantza ADICIONAR fraccian al articulo 3%, ésta como XXV a LXI pasan
a ser fraccionas, XXvV1 a LIV de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Poiosi; presentada por la
diputada Maria Del Consuele Carmona Salas , TURNG N° 1788



“2019, Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOSI

San Luis Potosi, S. L. P. 25 de octubre de 2019.

PROF. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE

Por este conducto, presento a Usted correcciones realizadas al dictamen
referente a la iniciativa que plantea adicionar fraccion al articulo 3°, ésta como
XXV, por lo que actuales XXV a LXIIl, pasan a ser fracciones, XXVI a LXIV de
la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi; presentada por la diputada
Maria del Consuelo Carmona Salas. Turno 1788.

Sin otro particular, estoy a sus apreciables érdenes.

ATENTAMENTE.

COORINACI 0 N GENERAL 4)

DIF. MARIA DEL CONSUELO
PRESIDENTE-DE LA COMISION CARMONA SALAS
OLOGIA Y MEDIO AMBIENTE PRESIDENTA DE LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA
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Con certeza plena de los limites que a esta Co rdinacion expresamente impone el
articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes
“en cuanto a redaccion y estilo”; empero, para los efectos a que alude parte
relativa de los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente
pongo a su consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender
el sentido del dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas
pertinentes al respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento que
ADICIONA al articulo 3° la fraccion XXIX Bis, de la Ley Ambiental del Estado de
San Luis Potosi, a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruyan
lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado
Reglamento, devuelvo a Ia pnmera comision el original del instrumento legislativo en
comento
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c.c. Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, Presidenta de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para conocimiento. Presente.
c.c. Diputado Martin Judrez Cordova, Presidente de la Directiva, idéntico proposito. Presente.

c. Expediente.
» - I —— e =
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DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
les fue turnada con el nimero 2054, en Sesidn Ordinaria del Congreso del Estado celebrada
el 23 de mayo de 2019, iniciativa que impulsa adicionar al articulo 143 BIS un parrafo con las
fracciones | a V, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi. Reformar al articulo 42 en
sus fracciones, Ill, y IV; y ADICIONAR al mismo articulo 42 la fraccién V, de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi; diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez.

Una vez que se realiz6 el estudio y andlisis del asunto referido, los diputados que integramos
las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
exponemos el dictamen correspondiente bajo los siguientes

RESULTANDOS

PRIMERO. Que el 15 de mayo de 2019 se recibié en la oficialia de partes del Congreso del
Estado, la iniciativa que plantea adicionar al articulo 143 BIS un parrafo con las fracciones | a
V, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi. Reformar al articulo 42 en sus
fracciones, Ill, y IV; y ADICIONAR al mismo articulo 42 la fraccion V, de La Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potosi; presentada por la diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez.

Que la Iniciativa se turné a las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, con el nUmero 2054.

SEGUNDO. Que de acuerdo a una interpretacion integral de los numerales 92, en sus parrafos,
segundo y tercero; 11 en su fraccion XIV y 157 en su fraccién lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, las iniciativas que reforman, adicionan y derogan
disposiciones de un ordenamiento, y les sean turnadas a las comisiones, estas tienen un plazo
de seis meses para atenderlas y dictaminarlas; con la posibilidad de solicitarse hasta dos
prérrogas de tres meses por lo que, al no hacerlo, cuando son promovidas entre otros, por
diputados, deben ser declaradas caducas por el presidente del Congreso del Estado o de la
Diputacion Permanente a solicitud de los 6rganos de dictamen permanente; en esa ldgica, la
iniciativa que nos ocupa data del 23 de mayo del afio en curso, por lo que a la fecha se esta
en tiempo para resolverse.

Para una mayor comprension se presenta la iniciativa enunciada, que es del tenor literal
siguiente:

DIPUTADOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

LEGISLADORAS Y LEGISLADORES SECRETARIOS.

Presentes.

Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, diputada integrante de esta Sexagésima Primera Legislatura, y del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, 63 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, dirijo a la distinguida consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de



Decreto que propone ADICIONAR segundo pdrrafo y fracciones de la | a la V de, y al articulo 143 BIS de la Ley Ambiental del Estado de San
Luis Potosi; y ADICIONAR fraccion V al articulo 42 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion ambiental de acuerdo a la UNESCO, esta profundamente relacionada al hecho de que “poco a poco, el ser humano empieza
a realizar una nueva lectura del medio en el que estd inmerso y una nueva cosmovision, una nueva percepcion de la relacién ser humano-
sociedad-medio, va abriéndose paso,” a la par de los graves problemas ambientales que se han vuelto evidentes en décadas recientes. De
esa toma de conciencia, surge la educacion ambiental, que tiene como uno de sus propdsitos fundamentales, segun el mismo texto:

“Lograr que tanto los individuos como las colectividades comprendan la naturaleza compleja del medio ambiente (resultante de la
interaccion de sus diferentes aspectos: fisicos, bioldgicos, sociales, culturales, economicos, etc.) y adquieran los conocimientos, los valores
y las habilidades prdcticas para participar responsable y eficazmente en la prevencién y solucion de los problemas ambientales y en la
gestion de la calidad del medio ambiente.”

Por su parte, y en el nivel local, La Ley Ambiental del Estado, incluye la materia de educacion ambiental, a través de multiples atribuciones
que atarien a la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, y a otras dependencias del
mismo orden estatal.

Entre éstas, se cuenta la obligacién para la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado para programar la educacion ambiental formal
y no formal que proceda impartir en los establecimientos de la Entidad, para la formacion de conciencia ciudadana en relacion con las
multivariadas materias comprendidas en la cuestion ambiental, con la participacion que corresponda a la SEGAM.

Y aunado a eso, en el articulo 143 BIS, se instaura el Programa Estatal de Educacion ambiental en los siguientes términos:

ARTICULO 143. BIS El Gobierno del Estado, a través de la SEGAM, y la SEGE, elaborard, instaurard y difundird el Programa Estatal de
Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable; el cual deberd establecer una educacion ambiental desde el nivel bdsico hasta el nivel
medio superior, instaurando en cada una de las escuelas el respeto al medio ambiente como uno de los valores mdximos. Ademds, de
incluir en las asignaturas relacionadas, temas de importancia que fomenten la preservacion del medio ambiente.

Sin embargo, la Ley Ambiental no contempla principios o contenidos generales que debe incluir dicho Programa Estatal, por lo que no se
abunda en su orientacion ni se plantea coherencia alguna con el contenido de la misma Ley. Asi mismo, la Ley de Educacion del Estado no
ha sido actualizada en lo referente a la inclusion del Plan Estatal de Educacion Ambiental, en los programas educativos impartidos en el
estado, de forma que no existe una armonia en el marco normativo ni mucho menos una obligacion especifica para tal inclusion, ni los
términos en los que se debe realizar.

El objeto de esta iniciativa consiste en subsanar ambas carencias al establecer, primero, principios de contenidos generales para el
Programa Estatal de Educacion publica, los cuales serdn referenciales en términos pedagdgicos y normativos y, en segundo término, el
requisito de incluir los elementos de dicho Programa Estatal en los planes de estudio en el estado relacionados con contenidos de orden
medioambiental.

Para el primer objetivo se busca adicionar un segundo pdrrafo al antecitado articulo 143 BIS, con los siguientes elementos de forma no
limitativa:

Educaciéon ambiental formal e informal, desarrollo sustentable y recursos, sensibilizacion ambiental, cambio climdtico, y actividades
prdcticas.

Al tratarse de contenido no limitativo, se deja la posibilidad para que la aplicacion del Programa Estatal se adapte al plan y edad de los
educandos, considerando la conveniencia de la desambiguacion conceptual de la politica publica y estableciendo un piso minimo desde el
cual partir.

Con base en lo anterior, se pretende adicionar en la Ley de Educacion del Estado, la disposicion de que en los planes de estudio deberd
establecerse la aplicacion de elementos del Programa Estatal de Educacion Ambiental, bajo los términos y principios contenidos en la Ley
Ambiental, con el fin de promover su implementacion prdctica y permanente, lo cual serd de mucha utilidad al orientar de formar proactiva
los contenidos que se compartan pedagdgicamente en las instituciones educativas del estado.

Finalmente, debemos de considerar que la formacion ambiental de los educandos potosinos de todos los niveles, pero sobre todo de los
mds jovenes, tendrd un impacto positivo en las conductas y actitudes ante el medio ambiente y los graves problemas que enfrentamos,
por lo que la educacion ambiental, debe ser considerada una herramienta de gran valor para asegurar un futuro sustentable.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se Adiciona segundo pdrrafo y fracciones de la | a la V de, y al articulo 143 BIS de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi;
para quedar como a continuacion se establece:



ARTICULO 143 BIS. ...
El Programa Estatal Ambiental, deberd incluir los siguientes elementos de forma enunciativa mds no limitativa:

I.  Educacion ambiental formal e informal;

Il. Desarrollo sustentable y recursos naturales;
Ill. Sensibilizacién ambiental;

IV. Cambio climdtico, y

V. Actividades prdcticas.

SEGUNDO. Se adiciona fraccion V al articulo 42 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi; para quedar como a continuacion se
establece:

ARTICULO 42.- ...

Lall..
". ...;
IV...,y

V. La inclusion de los elementos del Programa Estatal de Educacion Ambiental, bajo los términos y principios contenidos en la Ley
Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Periédico Oficial “Plan de San Luis” del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ

San Luis Potosi, S. L. P. A 14 de mayo de 2019

TERCERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos de Ley que establecen los
articulos 61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado en vigor, ya que se presentd por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de
datos, también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo ordenamiento, puesto que
especifica que se trata de una reforma y adicion, que contiene exposicion de motivos, proyecto
de decreto y estructura juridica.

Asi mismo, la exposicién de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos, en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento
precitado.



CUARTO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por una diputada y por ende por quien
tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar el estudio y dictamen
correspondientes.

QUINTO. Que la competencia se surte conforme a lo dispuesto por los numerales, 98
fracciones IX y X, 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, que
establecen que las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; Educacion, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia; son competentes, toda vez que lo que aborda la iniciativa es un tema de caracter
ambiental, y educativo.

La iniciativa de mérito tiene su fundamento también en el tratado internacional sobre la
“Diversidad Bioldgica” primer instrumento multilateral que aborda la biodiversidad como un
asunto de importancia mundial, que demuestra la preocupacion ante su deterioro y reconoce
su papel en la viabilidad de la vida en la Tierra y en el bienestar humano; asi como en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que: “toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que lainiciativa plantea adicionar al articulo 143 Bis un pérrafo con las fracciones
| aV, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi. Reformar al articulo 42 en sus
fracciones, Ill, y IV; y ADICIONAR al mismo articulo 42 la fraccion V, de La Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potosi; sugiere la inclusion del Plan Estatal de Educacion
Ambiental, en los programas educativos impartidos en el Estado.

SEGUNDO. Que la Ley Ambiental del Estado no contempla principios o contenidos generales
gue debe incluir dicho Programa Estatal, por lo que no se abunda en su orientacion ni se
plantea coherencia alguna con el contenido de la misma ley.

Asi mismo, la Ley de Educacion del Estado no ha sido actualizada en lo referente a la inclusion
del Plan Estatal de Educacion Ambiental, en los programas educativos impartidos en el Estado,
de forma que no existe una armonia en el marco normativo ni mucho menos una obligacion
especifica para tal inclusion, ni los términos en los que se debe realizar, por eso el objeto de
esta iniciativa consiste en subsanar ambas carencias al establecer, primero, principios de
contenidos generales para el Programa Estatal de Educacion publica, los cuales seran
referenciales en términos pedagdgicos y normativos y, en segundo término, el requisito de
incluir los elementos de dicho Programa Estatal en los planes de estudio en el Estado,
relacionados con contenidos de orden medioambiental.

TERCERO. Que se consideran factibles las propuestas toda vez que con ello se contribuye
con lo enunciado en el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi
gue establece: “Todos los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de un ambiente sano,
por lo que, en la esfera de su competencia y concurrentemente con los ayuntamientos, el
Gobierno del Estado llevara a cabo programas para conservar, proteger y mejorar los
recursos naturales de la Entidad, asi como para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental. Las leyes que al efecto se expidan seran de orden publico e interés social y



fomentaran la cultura de proteccion a la naturaleza, el mejoramiento del ambiente, el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y la proteccién y propagacion de la flora 'y
la fauna existentes en el territorio del Estado”.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 92 parrafo segundo; y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85, y
86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar
a la consideracion de esta Soberania, con modificaciones, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa enunciada en el preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion ambiental de acuerdo a la UNESCO, esta profundamente relacionada al hecho
de que “poco a poco, el ser humano empieza a realizar una nueva lectura del medio en el que
esta inmerso y una nueva cosmovision, una nueva percepcion de la relacion ser humano-
sociedad-medio, va abriéndose paso,” a la par de los graves problemas ambientales que se
han vuelto evidentes en décadas recientes. De esa toma de conciencia, surge la educacién
ambiental, que tiene como uno de sus propositos fundamentales, segun el mismo texto:

“Lograr que tanto los individuos como las colectividades comprendan la naturaleza compleja
del medio ambiente (resultante de la interaccion de sus diferentes aspectos: fisicos, biologicos,
sociales, culturales, econdémicos, etc.) y adquieran los conocimientos, los valores y las
habilidades practicas para participar responsable y eficazmente en la prevencién y solucién de
los problemas ambientales y en la gestion de la calidad del medio ambiente.”

Por su parte, y en el orden local, La Ley Ambiental, incluye la materia de educacién ambiental,
a traves de mudltiples atribuciones que atafien a las secretarias de Ecologia y Gestion
Ambiental; y de Educacién, asi como a otras dependencias del mismo ambito estatal.

Entre éstas, se cuenta la obligacion para la Secretaria de Educacién para programar la
educacion ambiental formal y no formal que proceda impartir en los establecimientos de la
Entidad, para la formacién de conciencia social en relaciébn con las multivariadas materias
comprendidas en la cuestién ambiental, con la participacion que corresponda a la SEGAM.

Y aunado a eso, en el articulo 143 BIS, se instaura el Programa Estatal de Educacién ambiental
en los siguientes términos:

“ARTICULO 143 BIS. El Gobierno del Estado, a través de la SEGAM, y la SEGE, elaborara,
instaurara y difundira el Programa Estatal de Educacion Ambiental para el Desarrollo
Sustentable; el cual debera establecer una educacion ambiental desde el nivel basico hasta el
nivel medio superior, instaurando en cada una de las escuelas el respeto al medio ambiente
como uno de los valores maximos. Ademas, de incluir en las asignaturas relacionadas, temas
de importancia que fomenten la preservacion del medio ambiente.”

Sin embargo, la Ley Ambiental no contempla principios o contenidos generales que debe incluir
dicho Programa Estatal, por lo que no se abunda en su orientacion, ni se plantea coherencia



alguna con el contenido de la misma norma. Asi mismo, la Ley de Educacion del Estado no ha
sido actualizada en lo referente a la inclusion del Plan Estatal de Educacion Ambiental, en los
programas educativos impartidos en la entidad, de forma que no existe una armonia en el
marco normativo, ni una obligacién especifica para tal inclusion, ni los términos en los que se
debe realizar.

El objeto de esta modificacion consiste en subsanar ambas carencias al establecer, primero,
principios de contenidos generales para el Programa Estatal de Educacion publica, los cuales
seran referenciales en términos pedagoégicos y normativos y, en segundo término, el requisito
de incluir los elementos de dicho Programa Estatal en los planes de estudio en el Estado,
relacionados con contenidos de orden medioambiental.

Para el primer objetivo se adiciona un pérrafo al articulo 143 BIS, con los siguientes elementos
enunciativos, es decir no limitativos:

Educacion ambiental formal e informal; desarrollo sustentable; recursos; sensibilizacion
ambiental; cambio climatico; y actividades practicas.

En sintesis, se deja la posibilidad para que la aplicacién del Programa Estatal se adapte al plan
y edad de los educandos, considerando la conveniencia de la desambiguacion conceptual de
la politica publica, y estableciendo un piso minimo desde el cual partir.

Con base en lo anterior, se agrega en la Ley de Educacién del Estado, la disposicién de que
en los planes de estudio deberéa establecerse la aplicacion de elementos del Programa Estatal
de Educacion Ambiental, bajo los términos y principios contenidos en la Ley Ambiental, con el
fin de promover su implementacion practica y permanente, lo cual sera de mucha utilidad al
orientar de formar proactiva los contenidos que se compartan pedagdgicamente en las
instituciones educativas.

Finalmente, se debe considerar que la formacién ambiental de los educandos potosinos de
todos los niveles, pero sobre todo de los més jovenes, tendra un impacto positivo en las
conductas y actitudes ante el medio ambiente y los graves problemas que enfrentamos, por lo
gue la educacion ambiental, debe ser considerada una herramienta de gran valor para
asegurar un futuro sustentable.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONA al articulo 143 BIS los parrafos, segundo a séptimo, de la Ley
Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 143 BIS. ...

El Programa Estatal Ambiental debera incluir los siguientes elementos de forma
enunciativa, mas no limitativa:

. Educaciéon ambiental formal e informal;
Il. Desarrollo sustentable y recursos naturales;



lll. Sensibilizacion ambiental;
IV. Cambio climético, y
V. Actividades practicas.

SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 42 en sus fracciones, Ill, y IV; y ADICIONA al mismo
articulo 42 la fraccion V, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue

ARTICULO 42. ...
Lyl ...

n. ...

V. ...,y

V. La inclusion de los elementos del Programa Estatal de Educacion Ambiental, bajo los
términos y principios contenidos en la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE.
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HONGRABLE CONGRIFD J6LESTADD UEREY
SCEIRARD
S0 Luis Potasl

POR LA COMISIGN DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

RUBRICA™ | SENTIDO DELVOTO

DIP. CANDIDC OCHOA ROJAS i s
PRESIGENTE

DIP.BEATRIZ EUGEN!A BENAVENTE
RODRIGUEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. OSCAR CARLOS VERA
FABREGAT
SECRETARIO

FIRMAS del dictamen a |z iniciativa gue impulsa adicionar el articulc 143 BIS un parrafo
con las fracciones | a V| de la Ley Ambiental del Estada de San Luis Polosi, Reformar al
articuto 42 en sus fracciones, I, y IV, v ADICIONAR al mismo articulo 42 la fraccion V, de
La Ley de Educacitn del Estado de San Luis Potosi; diputada Beatriz Eugenia Benavante
Rodriguez., s& acordd: a las comisiones de, Ecologia v Medic Ambiente; y Educacion,
Cultura, Ciencia y Techologia. Turno 2054.
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DE LA COMISIGN DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNGLOGIA

RUBRICA SENTIDO DEL VOTO

) 7 /_: r
DIP, MARIA DEL CONSUELO mnmamn%ﬁé L s A AL
PRESIDENTA

DIP. MARTHA BARAJAS GARCIA /4/;/% B i

CEPRESIDENTA,

DiP, MARIO LARRAGA DELGADO
SECRETARIO

DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES BECERRA
VOCAL

DIP. EUGEMIO GUADALUPE GOVEA ARCOS
VOCAL

DIP. CANDIDO OCHOA RGIAS P
VOCAL

DIP, RICARDO VILLARREAL LOC
VOCAL

Firmas del dictamen a la iniciativa de decreto gue impulsa adicionar & articulo 143 Bis un
parrafo con las fracciones 1a ¥, de |a Ley Ambiental del Estado de San Luls Potosi. Reformar al
articulo 42 en sus fracciones, 111, y IV; y adicionar al misma articulo 42 |a fraccian v, de |a Ley de
Educacidn del Estado de San Luis Potosi; presentada por la dipulada Beatriz Fugenia Benavente
Rodriguez. Turno 2054,
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“20189, Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOS!

San Luis Potosi, S. L. P. 25 de octubre de 2019.

PROF. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE

Por este conducto, presento a Usted correcciones realizadas al dictamen
referente a la iniciativa que impulsa adicionar al articulo 143 Bis un parrafo con
las fracciones | a V, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.
Reformar el articulo 42en sus fracciones, Ill, y IV; y adicionar al mismo articulo
42 la fraccion V, de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi;
presentada por la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez. Turno 2054.

Sin otro particular, estoy a sus apreciables érdenes. (" H. CONGRESO DEL [S

ATENTAMENTE.

cgﬁoluéc: ON GENERAL DE
W /

200 Qo L

DJP. MARIA DEL CONSUELO
CARMONA SALAS
OLOGIA Y MEDIO AMBIENTE PRESIDENTA DE LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA




octubre 14, 2019

Oficio No. 133

Asunto: devolucion dictamen
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Comision de §eol6§ia y Mg/dio Ambiente ~ETEE
Presidente” / z L
Diputado

Céndido Ochoa Rojas,

3 b

£8 f

17 Presente. |§ e
/Z,‘Cﬁ i\ A ( )(
Con certeza plena de los limites que a esta Coordinacion expresamente impone el

articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictémenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; empero, para los efectos a que alude parte relativa de los
dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su
consideracion observaciones de indole diversa que pudieran trascender el sentido del
dictamen que adelante refiero, a fin de que se tomen las medidas pertinentes al
respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento que ADICIONA al articulo 143
BIS los péarrafos, segundo a séptimo, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis
Potosi. Y REFORMA el articulo 42 en sus fracciones, III, y IV; y ADICIONAR al mismo
articulo 42 la fraccion V, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, a fin
™ de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruyan lo que corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
devuelvo a la.primera comision el original del instrumento legislativo en comento.
["H CONGRET =

Jum Colunga Lépez

; ’C'foordinador General de Servicios Parlamentarios

c.c. Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, Presidenta de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para conocimiento. Presente.
c.c. Diputado Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Directiva, idéntico propdsito. Presente.
c.c. Expedjente.
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DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesion de la Diputacion Permanente del 15 de agosto de 2019, se dio cuenta de iniciativa

que insta REFORMAR el articulo 107 en sus ahora parrafos, penudltimo, y daltimo; y
ADICIONAR al mismo articulo 107 parrafo ultimo de la Ley Ambiental del Estado de San Luis
Potosi; diputados, Candido Ochoa Rojas, Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, y Oscar
Carlos Vera Fabregat, se acordd: a comision de Ecologia y Medio Ambiente; turnada con el
namero 2673.

Una vez que se realiz6 el estudio y andlisis del asunto referido, los diputados que integramos
la comision de Ecologia y Medio Ambiente, exponemos el dictamen correspondiente bajo los
siguientes

RESULTANDOS

PRIMERO. Que el 13 de agosto de 2019 se recibié en la oficialia de partes del Congreso del
Estado, la iniciativa que plantea REFORMAR el articulo 107 en sus ahora péarrafos, penultimo,
y ultimo; y ADICIONAR al mismo articulo 107 parrafo ultimo de la Ley Ambiental del Estado
de San Luis Potosi; diputados, Candido Ochoa Rojas, Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez,
y Oscar Carlos Vera Fabregat.

SEGUNDO. Que de acuerdo a una interpretacion integral de los numerales, 92 segundo y
tercero parrafos 11 fraccién XIV, y 157 fraccion lll, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, cuando se trate de iniciativas de reformas, adiciones, derogaciones
0 abrogacion de leyes, éstas deberan ser resueltas en un término no mayor de seis meses
contados a partir de la fecha de turno; respecto a las iniciativas de nuevos ordenamientos,
podran solicitarse a la Directiva hasta dos prorrogas de tres meses cada una, cuando por la
naturaleza de las mismas, la comision estime fundado llevar a cabo, consultas, foros, realizar
analisis comparativos o investigaciones de cualquier otra naturaleza; pero en ningun caso el
término debera exceder de un afio. en esa ldgica, la iniciativa que nos ocupa data del 15 de
agosto del afio en curso, por lo que se esta en tiempo para resolverse.

Para una mayor comprension se presenta la iniciativa enunciada, que es del tenor literal
siguiente:

“DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS PoTOSI

PRESENTE

CANDIDO OCHOA ROJAS , BEATRIZ BENAVENTE RODRIGUEZ, OSCAR
CARILOS VERA FABREGAT, Diputados de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrantes
de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Verde Ecologista de México,
Revolucionario Institucional y Conciencia Popular, respectivamente en
ejercicio de 1la atribucidén que nos confieren 1los articulos 61 de la
Constitucidédn Politica del Estado de San Luis Potosi y 130 de la Ley Orgénica



del Poder Legislativo de la Entidad, elevamos a la consideracién de esta
representacién de la Soberania del pueblo Potosino, la presente iniciativa,
que plantea MODIFICAR los Parrafos Primero y Segundo y ADICIONAR un Tercer
Parrafo a la fraccién IX del articulo 107, de la Ley Ambiental del Estado de
San Luis Potosi, por las siguientes razones a saber:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es de todos sabido, en los préximos dias entrara en
vigor en este Estado Potosino, la prohibicidén de expedir y usar bolsas vy
popotes de pléastico, respectivamente.

Esta determinacién persigue no solo fomentar la cultura de
preservacién del medio ambiente, sino también el cuidado de la flora y fauna.

Pues bien, 1la regla prohibitiva en comento, tiene como
excepcidén, el que no opera y por consecuencia no se aplicaran sanciones,
entre otras circunstancias, en los casos de que esos productos, (bolsas vy
popotes) sean biodegradables o compostables; entonces, para hacer mas facil
su aplicacién ayuda el que mediante un parrafo que se inserte a la fraccidn
IX del articulo 107 mencionado, que seria el Parrafo Tercero, se expliquen
ambos, circunstancia que es la esencia de esta iniciativa.

Asi, lo biodegradable, es lo que se descompone con elementos
quimicos naturales por accidén de agentes bioldgicos, como el sol, el agua,
las bacterias, las plantas o los animales. En tanto que lo compostable,
implica que el material se degrada biolégicamente, produciendo bidéxido de
carbono, agua, compuestos organicos o biomasa, a la misma velocidad que el
resto de materia orgédnica que se estd compostando con este, y sin dejar
residuos téxicos, se convierte en abono organico.

La diferencia esencial entre 1o compostable % 1o
biodegradable, es gque en el primero interviene el hombre con acciones; en
tanto que lo segundo implica un proceso de la propia naturaleza.

Pero en ambos se desintegran, sin contaminar, los productos
de que se trate, que en la especie que interesa, son los popotes y bolsas de
pléstico.

Luego entonces, con la insercidén del Tercer Parrafo que se
propone, se precisarian esos conceptos, para los efectos de la ley de 1la
materia.

Por otra parte, en atencidén a que tanto la biodegradacidn
como lo compostable, llevan al mismo fin, esto es a evitar la contaminaciédn,
también es necesario precisar que con uno de los dos efectos que lleven las
bolsas y popotes, ya se evitard con ello la sancidén y por consecuencia sera
legal su uso. Se indica ello en atencidén a que la actual redaccidn de la ley,
cuando se refiere a tales conceptos los une mediante la conjuncidédn “y”, 1lo
gque no es correcto ya gque si como se dijo, ambos conceptos llevan al mismo
objetivo, luego entonces debe ser uno u otro, y no exigirse ambos, porgue
implican procesos y compuestos distintos, aunque, se reitera, con un mismo
objetivo, efecto o consecuencia, que es impedir la contaminacidén; por ello

”

en lugar de ser esa conjuncidén, debe ser la “o”, para que se establezca que



se deben implicar la biodegradacién o lo compostable, las caracteristicas
con que cuenten los popotes y bolsas de plastico, para que su uso sea licito.

Esa modificacidén se debe realizar en los Parrafos Primero vy
Segundo del articulo 107, que es donde se encuentra la inexacta redaccién ya
explicada.

Es oportuno indicar que la Ley Ambiental del Estado de San
Luis Potosi establece un Capitulo que es el III, en el gque precisa las
sanciones por su inobservancia.

En mérito de 1lo expuesto vy fundado, sometemos a la
consideracidén de la Honorable Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se MODIFICAN los Parrafos Primero y Segundo y se ADICIONA un Tercer
Parrafo, a la fraccién IX del articulo 107, de la Ley Ambiental del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 107.
Fraccidn IX..

Las disposiciones establecidas en los articulos, 104 fraccién
V inciso c¢), y 107 fraccidén IX de esta Ley, no son aplicables, en el uso de
bolsas de empaque o productos de origen, parta conservacidén de alimentos,
para uso médico, y cien por ciento biodegradables o compostables.

No se sancionard a aquellos establecimientos comerciales vy
mercantiles gque proporcionen para el acarreo de los productos, Dbolsas
reutilizables o desechables cuando estas sean cien por ciento compostables o
biodegradables, en los términos de lo descrito en la fraccién VI del articulo
47 de esta Ley.

Para los efectos de esta ley, biodegradable, es lo que se
descompone con elementos quimicos naturales por accién de agentes bioldgicos,
como el sol, el agua, las bacterias, las plantas o los animales. En tanto
que lo compostable, implica que el material se degrada bioldégicamente,
produciendo bidéxido de carbono, agua, compuestos organicos o biomasa, a la
misma velocidad que el resto de materia orgédnica que se estd compostando con
este, sin dejar residuos tdéxicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E1 presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este decreto.
San Luis Potosi, S.L.P., a 9 de Agosto, 2019.
ATENTAMENTE

DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS.



DIPUTADA BEATRIZ BENAVENTE RODRIGUEZ
DIPUTADO OSCAR CARLOS VERA FABREGAT”

TERCERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos que establecen los articulos
61, 62, 65y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
ya que se presento por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de datos, también obedece
a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo ordenamiento, puesto que especifica que se trata
de una reformay adiciéon, que contiene exposicion de motivos, proyecto de decreto y estructura
juridica.

Asi mismo, la exposicion de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos, en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento
precitado.

CUARTO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por la y los diputados y por ende por
quien tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar el estudio y dictamen
correspondientes.

QUINTO. Que la competencia se surte conforme a lo dispuesto por el numeral, 107 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, que establece que la Comisién de Ecologia y Medio
Ambiente, es competente, toda vez que lo que se trata es exponer la diferencia esencial entre
lo compostable y lo biodegradable, y es que en el primero interviene el hombre con acciones;
en tanto que en lo segundo implica un proceso de la propia naturaleza.

SEXTO. Que el asunto turnado no contraviene los preceptos establecidos en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni la Constitucién Politica del Estado de San Luis
Potosi.

SEPTIMO. Que la iniciativa de mérito tiene su fundamento también en el tratado internacional
sobre la “Diversidad Biologica” primer instrumento multilateral que aborda la biodiversidad
como un asunto de importancia mundial, que demuestra la preocupacién ante su deterioro y
reconoce su papel en la viabilidad de la vida en la tierra y en el bienestar humano; asi como
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que: “toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El estado garantizara
el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

CONSIDERANDOS

UNO. Que en los proximos dias entrara en vigor la prohibiciébn de expedir y usar bolsas y
popotes de plastico, respectivamente. La norma prohibe que los establecimientos comerciales
y mercantiles proporcionen a sus clientes, bolsas de plastico desechable gratuitas para el
traslado de mercancias, ya sea de manera gratuita o a la venta para ese proposito. Asi mismo,
prohibe el uso de popotes para el consumo de bebidas en establecimientos comerciales y
mercantiles.



La norma en comento, tiene como excepcion, que los productos como (bolsas y popotes) sean
biodegradables o compostables; entonces, para hacer mas facil su aplicacion, debe
incorporarse al articulo 107 enunciado, la explicacion de ambos conceptos, circunstancia que
es la esencia de esta iniciativa.

Por ello la iniciativa insta, precisar la diferencia esencial entre lo compostable y lo
biodegradable, haciendo hincapié en que en lo compostable interviene el hombre con acciones
y, lo biodegradable implica un proceso de la propia naturaleza.

DOS. Que la actual redaccion de la ley, cuando se refiere a tales conceptos los une mediante
la conjuncién “y”, lo que no es correcto ya que si como se dijo, ambos conceptos llevan al
mismo objetivo, luego entonces debe ser uno u otro, y no exigirse ambos, porque implican
procesos y compuestos distintos, aunque, se reitera, con un mismo objetivo, efecto o
consecuencia, que es impedir la contaminacion; por ello en lugar de ser esa conjuncion, debe
ser la “0”, para que se establezca que deben implicar la biodegradacion o lo compostable, las

caracteristicas con que cuenten los popotes y bolsas de plastico, para que su uso sea licito.

TRES. Esta Comisién de Ecologia y Medio Ambiente considera la iniciativa viable, ya que
contribuye a una legislaciéon mas clara que favorece la salud del ambiente, y contribuye en la
busqueda de disminuir los riesgos que cada dia hacen que se deteriore en toda su extension,
y asi obtener un lugar ideal para todos. jun mundo verde!

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracién de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa enunciada.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Es de todos sabido que en los proximos dias entrara en vigor en este Estado la prohibicion de
expedir y usar bolsas y popotes de plastico. Esta determinacién persigue no sélo fomentar la
cultura de preservacion del medio ambiente, sino también el cuidado de la flora y fauna.
Dicha regla prohibitiva tiene como excepcién, que no opera y por consecuencia no se aplicaran

sanciones, entre otras circunstancias, en los casos de que esos productos, (bolsas y popotes)
sean biodegradables o compostables.

Lo biodegradable es lo que se descompone con elementos quimicos naturales por accion de
agentes biologicos, como el sol, el agua, las bacterias, las plantas o los animales. Lo
compostable implica que el material se degrada biologicamente, produciendo bioxido de
carbono, agua, compuestos organicos o biomasa, a la misma velocidad que el resto de materia
organica que se esta compostando con éste, y sin dejar residuos toxicos, se convierte en abono
organico.



La diferencia esencial entre lo compostable y lo biodegradable, es que en el primero interviene
el hombre con acciones; en tanto que lo segundo implica un proceso de la propia naturaleza.

Pero en ambos se desintegran, sin contaminar, los productos de que se trate, que en la especie
gue interesa, son los popotes y bolsas de plastico.

Por otra parte, en atencion a que tanto la biodegradaciéon como lo compostable, llevan al mismo
fin, esto es, a evitar la contaminacion, también es necesario precisar que con uno de los dos
efectos que lleven las bolsas y popotes, ya se evitara con ello la sancion y, por consecuencia,
sera legal su uso. Se indica ello en atencién a que ambos conceptos llevan al mismo objetivo,
luego entonces debe ser uno u otro, y no exigirse ambos, porque implican procesos y
compuestos distintos, aunque, se reitera, con un mismo objetivo, efecto o consecuencia, que
es impedir la contaminacion.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 107 en su fraccion IX los péarrafos, segundo, y tercero; y
ADICIONA al mismo articulo107 el parrafo décimo tercero, de la Ley Ambiental del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 107.
laVII. ...
IX. ...

Las disposiciones establecidas en los articulos, 104 fraccién V inciso c), y 107 fraccion IX, de
esta Ley, no son aplicables en el uso de bolsas de empaque o productos de origen, para
conservacion de alimentos, para uso médico, y cien por ciento biodegradables o compostables.

No se sancionard a aquellos establecimientos comerciales y mercantiles que proporcionen
para el acarreo de los productos, bolsas reutilizables o desechables cuando éstas sean cien
por ciento compostables o biodegradables, en los términos de lo descrito en la fraccion VI del
articulo 47 de la presente Ley.

Para los efectos de esta Ley, biodegradable es lo que se descompone con elementos
guimicos naturales por accién de agentes bioldgicos, como el sol, el agua, las bacterias, las
plantas o los animales. En tanto que lo compostable implica que el material se degrada
biologicamente, produciendo bidxido de carbono, agua, compuestos organicos o biomasa, a la
misma velocidad que el resto de materia organica que se esta compostando con éste, sin dejar
residuos toxicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.



SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE AGOSTO DE 2019.

POR LA COMISION DE ECOLOGIS Y MEDIO AMBIENTE

. L .J'_\_\_/q / — -
DIP. CANDIDO QCHOA R@] A
PRESIDENTE 2

DIP.BEATRIZ EUGEN}A BENAVENTE =
RODRIGUEZ N
VICEPRESIDENTA

DIP. OSCAR CARLOS VERA ie / (/i {NJ £/ Mxﬁ/
FABREGAT (.
SECRETARIO

FIRMAS del dictamen 2 |a iniciativa en la que Se MICDIFICAN los Pamafus Primero y Segunda y se SDICIONA
un Tercer Parafo, a la fraccion 1X del articulo 107, d& la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potasi. Tumo
2673



“2019, Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOSI

San Luis Potosi, S. L. P. 25 de octubre de 2019.

PROF. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE

Por este conducto, presento a Usted correcciones realizadas al dictamen
referente a la iniciativa, que insta reformar el articulo 107 en sus ahora
parrafos, penultimo, y ultimo; y adicionar al mismo articulo 107 parrafo ltimo
de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi; presentada por los
diputados, Candido Ochoa Rojas, Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, y
Oscar Carlos Vera Fabregat, Turno 2673.

A

Sin otro particular, estoy a sus apreciables érdenes. ( H. C?g?tgsc DEL EQT
) GISLATUR

ATENTAMENT
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PRESIDENCIA DE
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octubre 16, 2019

d il \ Oficio No. 132
RfiD\RECTNA

Comision de Ecologia y Medio Ambiente
Presidente
Diputado

Candido Ochoa Rojas,
Presente.

Con certeza plena de los limites que

-~ Asunto: devolucion dictamen

\DO )

a esta Coordinacion expresamente /impone el

articulo 117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de San Luis Potosi, de Unicamente revisar el texto de los dictdmenes “en
cuanto a redaccion y estilo”; no obstante, para los efectos a que alude parte relativa de
los dispositivos, 87, y 117, del Reglamento en cita, respetuosamente pongo a su

consideracion observaciones de indole
dictamen que adelante refiero, a fin

diversa que pudieran trascender el sentido del
de que se tomen las medidas pertinentes al

respecto; en tal virtud, adjunto fotocopia de instrumento parlamentario que REFORMA el
articulo 107 en su fraccion IX los parrafos, segundo, y tercero; y ADICIONA al mismo
articulo 107 el péarrafo décimo tercero, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis
Potosi, a fin de que resuelto lo procedente en via similar a ésta instruya lo que

corresponda.

Asimismo, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,

devuelvo el original del instrumento legislativo en comento.

-

Juan Colunga Lépez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

cc. Diputado Martin Juarez Cordova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.

«~C.c. Expediente.

gbz
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Dictamenes con

Proyecto de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada para su estudio y
dictamen en Sesion Ordinaria celebrada el dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, iniciativa
gue requiere reformar el articulo 7° en sus parrafos segundo, tercero y cuarto, de la Ley de
Educacién del Estado de San Luis Potosi, presentada por la legisladora Maria Isabel
Gonzélez Tovar, con el turno 2034.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la citada Iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presenta la pieza legislativa que nos ocupa tiene ese caracter; por tanto, se tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefialan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de dos meses de haber sido presentada;
por tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para dictaminarse como lo
marcan los articulos 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder



Legislativo; y 11 en su fraccion XIV, y 157 en su fraccién lll, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevarén a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion motivos enseguida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En México el Estado es el encargado de garantizar la calidad en la educacion obligatoria, la cual comprende el
nivel preescolar, primaria, secundaria, y media superior, este Ultimo incorporandose después de la reforma a los
articulos 3° y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de febrero de 2013; una reforma que fue impulsada por los diversos partidos politicos del pais
a través de un Pacto por México, ante las exigencias e inconformidades sociales, pues la educacién se
encontraba estancada y no daba pie al crecimiento y desarrollo de la nacion.

Uno de los avances que trajo consigo la reforma, fue que se ampliara la educacién como obligatoria y gratuita
al nivel medio superior, en la que el Estado garantizara que se cumplan con los objetivos, a través del
establecimiento de los procesos adecuados para obtener resultados de calidad; por lo que fue importante
inmiscuir a los padres de familia como vinculo entre el alumno y los maestros para fortalecer la dindmica
educativa.

Es asi que el articulo 7° de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, establece como es que la
ensefianza en México sera gratuita y no se permitira por ningn motivo el pago como contraprestacion a este
derecho fundamental.

Empero, en el primer parrafo del articulo en comento, se establece que, “...Las aportaciones, donaciones y
cuotas voluntarias destinadas a dicha accién, en ningln caso, se entenderan como contraprestaciones del
servicio educativo. ...”; en este sentido, de una interpretacién gramatical al dispositivo normativo se entiende que
las aportaciones, donaciones o cuotas voluntarias no son contraprestaciones; ademas en el segundo parrafo del
mismo articulo en mencion, expresa que se prohibe el pago de cualquier contraprestacibn que impida o
condicione la prestacién del servicio educativo a los alumnos; es asi que de una interpretacion sistematica y
gramatical se advierte que la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 7, permite que las
aportaciones, donaciones o cuotas voluntarias impidan o condicionen la prestacion del servicio educativo a los
educandos, al establecer que estas no son consideradas como contraprestaciones, lo que deriva de
inconstitucional este dispositivo normativo, de ahi la pertinencia en su reforma.

Para mejor entendimiento se realizara un silogismo al articulo en comento:

1. PREMISA MAYOR.- Las aportaciones, donaciones o cuotas voluntarias destinadas a dicha accion, en
ningun caso se entenderdn como contraprestaciones del servicio educativo.

2. PREMISA MENOR.-_Se prohibe el pago de cualguier contraprestacion que impida o condicione la
prestacion del servicio educativo a los educandos.

3. CONCLUSIONES.- La ley permite que las aportaciones, donaciones o cuotas voluntarias impidan o
condicionen la prestacién del servicio educativo a los educandos, toda vez que estas no son
contraprestaciones y la ley Unicamente prohibe las contraprestaciones.

En este sentido, y a pesar de la inconstitucionalidad al articulo 7° de la Ley de Educacion del Estado de
San Luis Potosi, a una educacion gratuita, se suma la complejidad para el cabal cumplimiento a este mandato
constitucional, pues la gratuidad en la educacion se encuentra mermada por la falta de apoyo y atencién por
parte de los tres 6rdenes de gobierno, pues como ya se sabe a lo largo y ancho del pais, en la actualidad la gran
mayoria de las escuelas condicionan el acceso y permanencia de los educandos a la educacién, presionandolos
para que cubran las cuotas de inscripcion y de la mesa directiva de padres de familia, asi como la aplicacion de
examenes de admision, lo que genera una violacién a los derechos humanos de muchos nifios y jévenes que lo
Unico que desean es ser parte de la educacién, que hoy en dia pareciera que es un privilegio acceder a ella.

Si bien, es una problematica que se genera en las escuelas a cargo de los directores y la sociedad de
padres de familia, que en primer término son los que condicionan el acceso a la educacion si no cumplen con el



pago de cuotas voluntarias, aportaciones o donaciones, sin embargo, muchos directivos se encuentran atados
de manos toda vez que no cuentan con el apoyo del Estado para cumplir con las necesidades basicas, como
infraestructura adecuada en las aulas, material didactico, enseres de primera necesidad, entre otros, de ahi que
surge la necesidad de establecer cuotas “voluntarias” para poder sostener la escuela, asi como otorgar la mejor
comodidad posible para el aprendizaje de los alumnos.

Sin embargo, a pesar de esta situacién alarmante que viven la gran mayoria de las escuelas, ninglin actor
educativo puede condicionar el acceso, permanencia, entrega de documentos, aplicacién de evaluaciones o
examenes, pues ello, atentaria a lo dispuesto por el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de gratuidad de la educacién en México.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de la Honorable Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

TEXTO VIGENTE

PROYECTO

ARTICULO 7°. Los servicios educativos que el
Gobierno del Estado imparta seran gratuitos. Las
aportaciones, donaciones y cuotas voluntarias
destinadas a dicha accion, en ningun caso, se
entenderan como contraprestaciones del servicio
educativo.

(ADICIONADO, P.O. 14 DE ENERO DE 2014) Se
prohibe el pago de cualquier contraprestacion que
impida o condicione la prestacion del servicio
educativo a los educandos.

(ADICIONADO, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)
En ningln caso se podrd condicionar la
inscripcién, el acceso a la escuela, la aplicacion
de evaluaciones o examenes, la entrega de
documentacion a los educandos, o afectar en
cualquier sentido la igualdad en el trato a los
alumnos, al pago de contraprestacién alguna.

(ADICIONADO, P.O. 29 DE MARZO DE 2018) Se
prohibe a las autoridades educativas, asi como a
las y los docentes de instituciones publicas de
cualquier nivel en el Estado, condicionar el acceso
a la escuela, la aplicacibn de evaluaciones o
examenes, la entrega de documentacién a los
educandos, o afectar en cualquier sentido la
igualdad en el trato de los alumnos por falta de
uniforme completo o del pago de aportaciones,
donaciones y cuotas voluntarias.

ARTICULO 7°. Los servicios educativos que el
Gobierno del Estado imparta seran gratuitos. Las
aportaciones, donaciones y cuotas voluntarias
destinadas a dicha accion, en ningun caso, se
entenderan como contraprestaciones del servicio
educativo.

(ADICIONADO, P.O. 14 DE ENERO DE 2014) Se
prohibe el pago de cualquier contraprestacion,
aportacién, donacién o cuotas voluntarias que
impidan o condicionen la prestacion del servicio
educativo a los educandos.

(ADICIONADO, P.O. 14 DE ENERO DE 2014)
En ningln caso se podrd condicionar la
inscripcién, el acceso a la escuela, la aplicacion
de evaluaciones o examenes, la entrega de
documentacion a los educandos, o afectar en
cualquier sentido la igualdad en el trato a los
alumnos, al pago de contraprestacion,
aportacién, donacién o cuotas voluntarias.

(ADICIONADO, P.O. 29 DE MARZO DE 2018) Se
prohibe a las autoridades educativas, asi como a
las y los docentes de instituciones publicas de
cualquier nivel en el Estado, condicionar el acceso
a la escuela, la aplicacibn de evaluaciones o
examenes, la entrega de documentacion a los
educandos, o afectar en cualquier sentido la
igualdad en el trato de los alumnos por falta de
uniforme completo o] del pago de
contraprestaciones, aportaciones, donaciones y
cuotas voluntarias.

SEPTIMO. Que con el proposito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicitd
opinion al titular de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado (SEGE), mediante el
oficio sin numero signado por la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, en su caracter
de Presidenta de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, de data veintidés
de mayo del afio en curso, mismo que reproduzco enseguida:



22 de mayo ce! 2018

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANG
San Luis Potosi

C. ING. JOEL RAMIREZ DIAZ

TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DE GOBIERNO DEL ESTADO,

PRESENTE

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccién X, del articulo
145, del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado, tengo
a hien en solicitar su valiosa opinidn, respecto a la iniciativa gue propone
reforma al articulo 7° en sus en sus parrafos, segundo, tercero, y cuarto, dela
Ley de Educacién del Estade de 3an Luis Potosi, propussta hecha por la
Legisladera Maria lsabel Gonzalez Tovar, misma gue fue turnada a esta
Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, que tengo a bien
presidir, permitiéndome agregar copia fotostitica simple del proyecio de
decreto en mencién.

La opinidn solicitadz enviaria a las oficinas que ocupec en el edificio del

Congreso del Estado. Ubicado en fa Calle de Prof. Pedro Vallejo nimerc 200,
de esta Ciudad capital, en un términe no mayer de diez dias.

Sin otro particular per e momento quedo de Usted.

)

//ﬁc) w;ér/h/(//\ ‘ém«fﬁ/’u fvi
DIP/MARIA DEL CONSUELO CARMONA SAH.AS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA

Por meq,io del ofic_io UAJ-705/2019 de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Educamon. de Qoblerno del Estado (SEGE), de fecha once de junio del afio en curso, signado
por el C. Lic. Ulises Hernandez Reyes en su caracter de Coordinador General de la Unidad de

Asuntog Juridicos, se dio contestacibn a la opinidén solicitada, misma que reproduzco
enseguida:
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UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
OFICIO UAJ-T05/2013
San Luis Potos!, S.L.P., 11 dejunio de 2019

DIP. MARIA DEL GONSUELC CARMONA SALAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE:

Por instrucciones del Secretario de Educacidn Joel Ramirez Diaz, de atender
solicitud rezlizada a través de escrito de fecha 22 de mayo del afio en curso, en el
que solicita apinidn respecte de la iniciativa de reforma al arliculo 7° de la Ley ds
Educacion dei Estado de San Luis Potosi, al respecto me pemito externar:

La Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, establece en su articulo
37, e derecho de toda perscna a recibir educacién, comespondiende al Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México ¥ Wunicipios-, impariir educacion Inicial,
preescolar, primaria, secundaria y media superior, misma gue entre ofros, serd
gratuita; asimismo, la Ley General de Educacién, responsable de su regulacion, en
su numersl 6° dispone la gratuidad de éstos  servicios educativos, porlc que las
donaciories o cuotas voluntarias destinadas a la educacién en ningin ceso se
entenderdn como una contraprestacidn del servicio educative; fuego entonces, se
desprende que las disposiciones anteriores, protegen al educande ante ia
imposibilidad de condicionar la prestacion del servicio educative; esto es, el acceso a
las escuelas, la inscripcion, aplicacién de evaluaciones o examenes, enirega de
documentacion o afectar en cualquier sentido la igualdad en el tratc de ios alumnos
y alumnas al page de contraprestacién alguna, donaciones o aportacicnas
voluniarias, disposicién establecida también por su homologa estatal en su numeral
7°.

Continuanda, los padres de familia comc parte del sistama educativo nacionai,
cuentan con  derechcs y obligaciones, entre sus dereches existe ef formar parte de
las asociaciones de padres de familia Yy como obligaciones, colaborar con la

2018 "Ane del Centenario dei Natalicic de Rafasl Montejana y Aguitags”.

Boulevar Maruel Gimez Azciraie 150
Caleniz Himne Mecionsl Sequada Sacditn
San Luig Patasi, 8.L5. CF, 75369

Tel. 01 {444) 4988000
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institucién educativa en las que estén inscritos sus hijos, hijas o pupiics, en lzs
actividades que dichas instituciones realicen; ademas, el ordenamiento juridico en
cuestion en su articulo 67, contermpla que las ascciaciones de padres de familia,
tienen entre otros  como objeto, participar en ia aplicacién de cooperacionss an
numerario, bienes y servicios que en su caso hagan las propias asociaciones al
establecimientc escolar, mismas que seran de cardcter voluntario las que nunca sg
entenderan como contraprestacion del servicio educativo; atendiende precisaments
a lo establecido en el articulo 6° del mismo ordenamiento juridica, de lo que se
concluye que los padres de familia podran realizar aportaciones voiuntarias o
donaciones, disposiciones establecidas también por 84 homadloga estatal en sus
articulos 13, 88, 8%y 90.

En e! afio 1982 el entonces Presidente Constitucional, José Lépez Portillo expide sl
Reglamento de Asociacicnes de Padres de Familia actuaimente vigents, alcualle
corresponde regir la organizacion y funcionamisento de las asociaciones de padres de
familia que se constituyan en las escuelas de educacién preescolar primaria vy
secundaria de las que podrén formar parte los padres de familia, tuiores ¥ quisnas
ejerzan ia palria potestad de los educandos; el ohjeto de éstas ascciaciones entre
ofros es participar en la aplicacion de las cooperaciones en numerario, bienes vy
servicios que las asociaciones hagan ai plantel educative: dentro de las atribuciones
de las asociaciones de padres de familia esta proponer ¥ promover en coordinacion
con los directores de las escuslas y autoridades escolares y educativas, las acciones
y obras necesarias para el mejoramiento de os establecimientos escolares y de su
funcicnamiento; asimismo, reunic fondos con aportaciones voluniarias de sus
miembros para los fines propics de las asociaciones; cada una de las actividades
que dichas asociaciones realice, debera ajustarse a lo previsto en el ariculs 3°
Constitucional, este reglamento y demas disposiciones en materia educativa vigente
aplicabla,

Finalmente, la Ley de Educacion del Estade de San Luis Fotosi, motivo de reforma,
como responsable de regular la educacién que imparta el Estado, sus municipics,
organismos descentralizados y 6rganos desconcentrados, establece en su articulo
22 las afribuciones que de manera exclusiva le corresponde a la gutoridad educativa
esiatal, de las que podemos citar el prestar los servicics de educacicn inicial,
preescolar, primaria y secundaria entre otras, servicios educativos que de acuerdo a

2019 "ARe del Centenario del Natalicio de Rafael Montgjane v dguifiaga”.
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su similar 7°seran impariidos de manera gratuits, jamés condicionando el derecho
del educandc a ejercer su derecho a la educacién al pago de contraprestacion,
aportacion, donacidn o cuotas voluntarias; por lo fanto v de manera voluntaria los
padres de familia pueden colaborar con la institucion a fin de proponer mejoras 2 las
instalacicnes de los planteles educatives para un buen funcionamiento, en beneficio
de los educandos.

Por lo anterior en opinidn de ésia Dependencia, resufta inviable s modificacidn
plantsada con fundamento en los articulos 1° v 3° de la Constitucion de los Estados
Unides Mexicanes; 1°, 2°, 3°, 6°, 65, 66 y 67 de la Ley General de Educacidn; 1°,
3°, 47, 6° y 57 del Reglamento de Asociaciones de Padres de familia y 19,25, 7° 13,
22, 38, 89 y 90 de ia Ley de Educacion del Estade de San Luis Potosi,

Sin otro particular, reciba un saiudo.

ATEJ:JT"P‘M ENTE

¢.c.p. Sacretzriz Farticular. Folio 81796,

L UHRL MYRLL MMRER.

2013 “Afio dal Centerario del Matalicie de Rafzel Montejano v Aguifaga”.
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OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa en estudio pretende reformar el articulo 7° en sus parrafos segundo, tercero y
cuarto, de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, con el propésito de homologar



en estas porciones normativas la prohibicién para las autoridades educativas y escolares de
solicitar contraprestaciones, aportaciones, donaciones y cuotas por servicios educativos que
presten.

Ahora bien, como viene se expresa en la opinién que vierte el Lic. Ulises Hernandez Reyes,
Coordinador General de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado, las aportaciones, donaciones y cuotas voluntarias que se piden y se
hacen a través de las asociaciones de padres de familia de las escuelas, estas no se
encuentran previstas en la orbita de esta regulacion, pues se consideran que son voluntarias
para colaborar con la institucion educativa a fin de proponen mejoras a sus instalaciones para
su mejor funcionamiento en beneficio de los educandos.

Asi mismo, los padres de familia como parte del sistema educativo nacional, cuentan con
derechos y obligaciones, entre sus derechos existe el formar parte de las asociaciones de
padres de familia y como obligaciones, colaborar con la institucién educativa en la que estén
inscritos sus hijos, hijas o pupilos, en las actividades que dichas instituciones realicen;
ademas, el ordenamiento juridico en cuestibn en su articulo 67, contempla que las
asociaciones de padres de familia, tienen entre otros como objetivo, participar en la aplicacion
de cooperaciones en numerario, bienes y servicios que en su caso hagan las propias
asociaciones al establecimiento escolar, mismas que seran de caracter voluntario las que
nunca se entenderan como contraprestaciones del servicio educativo, atendiendo precisamente
a lo establecido en el precepto juridico 6° del mismo ordenamiento juridico, de lo que se concluye que
los padres de familia podran realizar aportaciones voluntarias o donaciones, disposiciones establecidas
también por su homéloga estatal en sus articulos 13,88, y 90.

Cabe sefialar, que en el afio de 1982, el entonces Presidente Constitucional, José Lépez Portillo
expide el Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia actualmente vigente, al cual le
corresponde regir la organizacién y funcionamiento de las asociaciones de los padres de familia que
se constituyan en las escuelas de educacion preescolar primaria y secundaria de las que podran formar
parte los padres de familia, tutores y quienes ejerzan la patria potestad de los educandos, siendo el
objetivo de estas asociaciones entre otros es participar en la aplicacion de las cooperaciones en
numerario, bienes y servicios que las asociaciones hagan al plantel educativo; dentro de las
atribuciones de las asociaciones de padres de familia esta proponer y promover en coordinacion con
los directores de las escuelas y autoridades escolares y educativas, las acciones y obras necesarias
para el mejoramiento de los establecimientos escolares y de su funcionamiento; asimismo, reunir
fondos con aportaciones voluntarias de sus miembros para los fines propios de las asociaciones; cada
una de las actividades de dichas asociaciones realice, deberan de ajustarse a lo previsto por el
precepto juridico 3° Constitucional, este reglamento y demas disposiciones en materia educativa
vigente aplicable.

En esa l6gica, se considera inviable e improcedente la pretension de este ajuste normativo.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN



UNICO. Se desecha por improcedente la reforma planteada que impulsa reformar el articulo
7° en sus parrafos segundo, tercero y cuarto, de la Ley de educacion del Estado de San Luis
Potosi.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL DOS MIL DIECINUEVE.
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septiembre 19, 2019
Oficio No. 255

Asunto: devolucion

s

Honorable Congreso del Estado
Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia
Presidenta
Diputada

../~ Maria del Consuelo Carmona Salas,
Presente.

(WG ,GRE 0 DEL ESTADO 3
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CiP MARTIN JUAREZ CORDOVA

En virtud de su expresa solicitud de retirar el instrumento con

* nncTarTaT - s 'u- s ws

)
Proyecto de Resolucion, que desecha por improcedente la
iniciativa turno nimero 2034, de esta Sexagésima Segunda
Legislatura; le devuelvo el original y archivo recibidos.
Coordinador General de Servicios Parlamentarios
Juan P Colunga Lopez
o

c.c. Dip. Martin Juérez Cérdova, Presidente de la Directiva, para conocimiento. Presente.
c.c. Expediente.
\ ~ [N

\V
/mgbc 2019, “Afo del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguinaga”



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la comision de, Educacioén, Cultura, Cienciay Tecnologia, le fue turnada en Sesién Ordinaria,
de fecha 30 de mayo del 2019, iniciativa que insta reformar los articulos, 3° en su fraccion V,
y 5° en su fraccion Il, de la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de San Luis
Potosi, presentada por la legisladora Angélica Mendoza Camacho, con el nimero de turno
2174.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la citada Iniciativa, los integrantes de la comisiéon
dictaminadora hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presenta la pieza legislativa que nos ocupa tiene ese caracter; por tanto, se tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefialan los
articulos, 98 fracciones X, y 108 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; por lo
tanto, es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de cuatro mes de haber sido presentada;
por tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para dictaminarse como lo
marcan los articulos 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder
Legislativo; y 11 en su fraccion XIV, y 157 en su fraccion tercera, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion enseguida:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Titulo y la Cedula Profesional son documentos que avalan a un estudiante el haber
finalizado de manera aprobatoria los estudios correspondientes a una carrera universitaria y
deben ser entregados una vez que se ha acreditado dicha carrera, estos documentos aparte
de tener un costo elevado, el tramite correspondiente tiene un tiempo de espera demasiado



largo, sobretodo tomando en cuenta que el estudiante ha hecho una gran inversién en el
transcurso de sus estudios y tiene la ilusion y la esperanza de conseguir un buen empleo
basado en la preparacion intelectual que ha adquirido.

El Titulo y la Cédula Profesional son expedidos por las universidades y demdas instituciones
de educacion superior y quedan debidamente registrados ante la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica, pero, actualmente el trdmite y tiempo de
espera es muy largo, ya que el tramite para obtenerla es de un afio aproximadamente.

La ley marca que para ejercer de manera legal una profesion se debe contar con Titulo y
Cedula Profesional, esto representa una limitacion muy importante para el interesado ya que
le retrasa la posibilidad de iniciar a ejercer dicha profesion y desempefiarse en tiempo y forma
en el &mbito laboral.

La propuesta de esta iniciativa va encaminada a que una vez que el estudiante apruebe su
examen profesional y pueda ejercer su derecho a titularse, le sea entregada una Constancia
de Titulacién que tenga validez para ejercer su profesion Unicamente durante el tiempo que la
Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica haga la entrega del
Titulo y Cedula Profesional, y con la condicion de que su vigencia no sea mayor de un afo.

Con esto se beneficia a todos los profesionistas para que en cuanto terminen sus estudios
puedan formar de manera inmediata parte del gremio laboral, apoyandolos con esto a mejorar
su economia, correspondiendo asi al esfuerzo que implica el cursar una Licenciatura, ademas
de adquirir lo antes posible la experiencia que en todas las empresas e instituciones sefialan
como requisito de contratacion.

Por lo anteriormente expuesto, mi propuesta es la siguiente:
TABLA COMPARATIVA

LEY PARA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

ACTUAL

PROPUESTA

ARTICULO 3o0. Para efectos de la presente
Ley se entiende por:

lalV...

ARTICULO 5o0. Para ejercer legalmente en
cualquier parte del territorio del Estado de
San Luis Potosi, sea de manera onerosa o
gratuita, las profesiones a que se refiere el
articulo 20. de esta Ley se requiere:

I. Contar con titulo o grado académico
debidamente registrado ante la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Publica, expedido por las
universidades a las que en términos

ARTICULO 3o0. Para efectos de la presente
Ley se entiende por:

lalV...

V.- Constancia de titulacion: el
documento oficial expedido por
instituciones autorizadas al efecto en

términos de esta Ley, y que al igual que el
Titulo Profesional acredita los estudios,
conocimientos, aptitudes, habilidades,
destrezas y experiencias, necesarios
para ejercer legalmente las profesiones
reconocidas y autorizadas en el Estado y
en las demas Entidades de la Republica
Mexicana, el cual tiene una vigencia
Unica, definida por el tiempo que se tarde




constitucionales la ley da autonomia y por
las demés instituciones de educacion
superior, incluyendo las que brindan
educacion normal, tecnologica o de otra
naturaleza, que forman parte del Sistema
Educativo Nacional;

Il. Contar con la respectiva cédula
profesional para el ejercicio de la profesion
de que se trate, y

lll. Estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles.

la Direccion de Profesiones de la
Secretaria de Educacién Publica en hacer
entrega del Titulo y la cedula
correspondientes, considerando un
tiempo maximo de un afo.

ARTICULO 50. Para ejercer legalmente en
cualquier parte del territorio del Estado de
San Luis Potosi, sea de manera onerosa o
gratuita, las profesiones a que se refiere el
articulo 20. de esta Ley se requiere:

I. Contar con titulo o grado académico
debidamente registrado ante la Direccidn
General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Pdblica, expedido por las
universidades a las que en términos
constitucionales la ley da autonomia y por
las demas instituciones de educacion
superior, incluyendo las que brindan
educaciéon normal, tecnolégica o de otra
naturaleza, que forman parte del Sistema
Educativo Nacional;

. Contar con wuna Constancia de
titulacion, la cual tendra una vigencia de
validez oficial equivalente al tiempo que
la Direccién General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica haga
entrega del titulo y cedula
correspondientes, pudiendo el
interesado durante este periodo ejercer
su profesién en actos o trabajos que
requieran cedula profesional. Esta
constancia deberd ser emitida por la
Direccién arriba mencionada con el fin de
darle validez al documento y su vigencia
no debera por ninguna razén ser mayor a
un afio a partir de su emision.

lll. Contar con la respectiva cédula
profesional para el ejercicio de la profesion
de que se trate, y

IV. Estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles.




SEPTIMO. Que con el proposito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicitd
opinion al Secretario de Educacion de Gobierno del Estado (SEGE), mediante el oficio sin
ndamero signado por la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, en su caracter de
Presidenta de la Comisiébn de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que se
transcribe:

3 de junio del 2019

HONORAELE CONGRESO DEL ESTADO
LIERE Y SCBERANG
San Luis Potosi

C.ING. JOEL RAMIREZ DIAZ

TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DE GOBIERNO DEL ESTADG,

PRESENTE.

Por medio del presente ocurso, y de conformidad con la fraccidn X, del articulo
146, del Reglamento para el Gobierno interior dei Congreso del Estado, tengo
a blen en solicitar su valiosa opinidn, respecto a la iniciativa que insts reformar
al articulo 3° en su fraccion V, 5° en su fraccion I, de la Ley para el Ejercicio de
las Profesiones en el Estado de San Luis Potos|, propuesta hechz por la
Legisladora Angéiica Mendoza Camacho, misma gue fue turnada a esta
Comisién de Educacién, Cuitura, Ciencia v Tecnofogla, que tengo a bien
presidir, permitiéndome agregar copia fotostética simple del proyecto de
decrete en mencidn.

La apinién solicitada enviarla a las oficinas que ocupo en z! edificio dal

Congreso del Estado. Ubicado en la Calle de Prof. Pedro Vallejo nimero 200,
de esta Ciudad capital, en un términoc no mayer de diez dfas.

Sin otro particular por el momento quedo de Usted.

99 4 of Gonasls (o
DIP/MARIR DEL CONSUELC CARMOMNA SAU&I&
PRESquNTA.ér. LA COMISION DE EDUCACIDN CULTURR C'TNC!A Vi
TECNOLOGIA

Por medio del oficio UAJ-782/2019 de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado
(SEGE) de fecha dieciocho de junio del afio en curso, signado por el C. Lic. Ulises Hernandez
Rocha, en su caracter de Coordinador General de la Unidad de Asuntos Juridicos, se dio
contestacion a la opinion solicitada, misma que se reproduce enseguida:
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,  UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
5, OFICIO UAJ-782/2019
“San Luis Potosi, S.L.P., 18 de junic de 2019

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE:

En relacidn con su escrito de fecha 03 de junic del afio en cursc v recibido en ésta
Secretaria de Educacidn, en fecha 06 del mismo mes y afio; mediante ef cual solicita
opinidn respecto de la iniciativa de reforma a los  articulos 3° v E° de la Ley de
Profesiones del Estado de San Luis Potost, relativo a la expedicién de constancia de
Titulacion por instituciones autorizadas que acrediten los estudios, conocimishtos ¥
demds realizados mientras dure el tramite de expedicion del tituic vy cedula
profesional sin exceder de un afio, y por instrucciones del Secretario de Educacion,
Ingeniero Joel Ramirez Diaz, me permito externar:

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 5°,
establece la facultad de cada Entidad Federativa a determinar cudles seran las
profesiones que necesitan titulo para su gjercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerio y las autoridades que han de expedirlo; con fecha 08 de julio de 1995
se publica en el Pericdico Oficial del Estade la Ley para el Ejercicio de las
Frofesiones en el Estado de San Luis Potosi, ley de observancia general, de orden
pablico e interés social, tiene por objeto establecer las normas generales para el
ejercicio legal de las profesiones en el Estade conforme a lo previsto en el parrafe
segundo del articulo 5° de la Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos;
las profesiones de acuerdo al articulo 2° de la ley en cita, serén las que deriven de
fa conclusion y posterior fitulacion de estudics de los niveles técnico, licenciatura,
especialidad, maestria, doctorade o cualquier ofro rivel provenientes de la educacion
universitaria, normal, tecnoldgica o de diversa naturaleza que existan al ampare de!
Sistema Educativo Nacionai dicha ley, en su numeral 3° fraccion li, establece la
definicion de Titulo Profesional entendiéndose este come ei documento cficial

2013 "Afa del Centenarlo del Nataliclo de Rafaei Montsjaro v Aguifaga”.
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expedido por las instituciones autorizadas a través del cual se acreditan fos
estudios, conocimientos, aptitudes, habilidades, destrezas Y experiencias necesarias
para ejercer legalmente las profesionss reconocidas v auterizadas en el Esiado ¥ en
las demas entidades de la Repubiica Mexicana,

Asimismo, la ley en cuestion en su ordinal 5° dispone que para ejercer iegzlmente las
profesiones referidas en la presente lay, va sez de manera onerosza G graivita se
debera contar con un titulo o grado académico debidamente registrade ante la
Diraccidon General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Fubiica..

Por otra parte, el Reglamanto de la Secretaria de Educacién Publica dispone en su
ariiculc 2° fa figura del Sscretario de Despacho quien estara al frente de la
Secretaria de Educacion Plblica mismo gue se auxiliara de diversas unidades
administrativas para su funcionamientc, una de éstas es |a Direccién de Profesionas
establecida en el apartado A fraccién XVII, la cual de su numeral 22 fraccion ¥
centempla:  expedir autorizaciones para el ejercicio temporal de su profesién a los
profesionales cuyo thulo se encuentrs en tramite. De igual manera la Secretaria de
Educacion del Estade come Dependencia del Poder Ejecutive, a fravés de su
Reglamento Interior, atiende los asuntos gue expresamenis le encomienda e!
articulo 40 de Ia Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de San Luis
Potesi, reglamentos, decretos, acuerdos vy drdenes del Gobernador del Estado, diche
reglamento  en su articulo 3° establece las unidades administrativas con las cusles
se auxiliard para ei despacho de lo conferido; encontrandose en la fraccion Il
incisc e) la Coordinacidn de Profesiones, la cual en su ordinal 18 fraccién IV relativo
a sus funcicnes, dispone  gestionar ante las instancias comespondisnies s
auterizacion para gue el profesional pueda sjercer cuando e titulo se encuenira en
trémite. De modo que la Secretaria de Educacion de Gebiemne del Estado, con sl
proposito de brindar asesoria para obtener Autorizacién provisional para ejercer por
titule en tramite, cuenta con una pégina clectronica, ésta es:

http:/ruivs. sip.gob.mx/consulta.php?no trami=859

Para finalizar y tomande en consideracién lo sefialado, se aprecia que aciualmente la
legislacion vigente en la materia que nos ocupa ya contempla el supuesio de gue s
el interesado (a) desea gestionar el documento que le permita ejercer su profesion
cuando su titulo profesional se encuenire en tramite, solamente bastara cumplir con

2018 "ARo del Centenario del Natalicle de Rafasl Mentejana y Aguifisga”.
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lcs requisitos que para tal efecto se requieran; por censiguiente, la propuesta de
reforma presentada para opinidn, es inviable.

Lo anterior, de conformidad con o dispuesto en los arficules 1° y §° de Ia
Constitucién Politica de jos Estados Unidos Mexicanes; 1°, 2%, 3° {raccion il y 5° de
la Ley para el Ejercicio de lag Profesiones en ef Estade de San Luis Polosf; 1°, 2°
apartado A fraccion XV y 22 fraccion V del Reglamenic de la Seccretaria de
Educacion Plblica y 1°, 3° fraccién (Il incise e) y 18 fraccion IV del Reglamento
Intericr de la Secretarfa de Educacion del Estado, y con fundamento en los articulos
3 fraccion |, inciso a), 18, 31 fraccidn X y 40 fraccién XXXIH de la Ley Crgénica de ia
Adininistracién ptblica dei Estado de San Luls Potosi v 1°, 3° fraccién Vinciso b), 9°,
fraccion i y 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion del Estado.

Sin otro particular, reciba un saludo.

ATENTAMENTE

c.c.p. Secretaria Particular, Folio 818838,

L'UHRJL']\LVRUL'MMHP.

i
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OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativa pretende reformar los articulos, 3° en su fraccion V, y 5° en su fraccion I, de la
Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de San Luis Potosi, con la intencion de
incorporar constancia de titulacion, ésta consiste en el documento oficial expedido por las
instituciones autorizadas en términos de esta Ley, que al igual que el titulo profesional acredite
los estudios, conocimientos, aptitudes, habilidades, destrezas y experiencias, necesarios para
ejercer legalmente las profesiones reconocidas y autorizadas en el Estado y en la demas



Entidades de la Republica Mexicana; dicha constancia tendria una vigencia Unica, definida por
el tiempo que se tarde la Direccion de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica en
hacer entrega del titulo y la cédula correspondiente, considerando un tiempo maximo de un
afno.

En la opinion que emite el Lic. Ulises Hernandez Reyes, Coordinador General de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, se expone
argumentacion juridica con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 5°, mismo que establece la facultad de cada Entidad Federativa a determinar
cudles seran las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deben
llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo. Asimismo sefiala que con
fecha 8 de julio de 1999, se publicé en el Periodico Oficial del Estado, la Ley para el Ejercicio
de las Profesiones en el Estado de San Luis Potosi, ordenamiento de observancia general, de
orden publico e interés social, que tiene por objeto establecer las normas generales para el
ejercicio legal de las profesiones en el Estado, conforme a los previsto en el parrafo segundo
del precepto constitucional antes mencionado.

Refiere en dicha opinidn, que el articulo 2° de la Ley en cita, sefiala las profesiones que seran
las que deriven de la conclusion y posterior titulacion de estudios de los niveles técnico,
licenciatura, especialidad, maestria, doctorado o cualquier otro nivel provenientes de la
educacion universitaria, normal, tecnoldgica o de diversa naturaleza que existan al amparo del
Sistema Educativo Nacional de dicha ley.

Por otro lado, sefiala que en el numeral 3° en su fraccion Il de ordenamiento que nos ocupa,
se establece la definicion de titulo profesional, entendiéndose este como el documento oficial
expedido por las instituciones autorizadas a través del cual se acreditan los estudios,
conocimientos, aptitudes, habilidades, destrezas y experiencias necesarias para ejercer
legalmente las profesiones reconocidas y autorizadas en el Estado y en las demés Entidades
de la Republica Mexicana.

También se menciona, que el Reglamento de la Secretaria dispone en su articulo 2°, la figura
del secretario de despacho, quien estara al frente de la Secretaria de Educacién Publica,
mismo que se auxiliara de diversas unidades administrativas para su funcionamiento, una de
estas es la Direccion de Profesiones establecida en el apartado A) fraccion XVII la cual
de su numeral 22 fracciéon V contempla: expedir autorizaciones para el ejercicio
temporal de su profesion a los profesionales cuyo titulo se encuentra en tramite. De
igual manera la Secretaria de Educacion del Estado como dependencia del Poder Ejecutivo,
a través de su Reglamento Interior, atiende los asuntos que expresamente le encomienda el
precepto juridico 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis
Potosi, reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del Gobernador del Estado, dicho
reglamento en su articulo 3° establece las unidades administrativas con las cuales se auxiliara
para el despacho de lo conferido; encontrandose en lafraccion lll inciso e) la Coordinacién
de Profesiones, la cual en su ordinal 18 fraccion IV relativo a sus funciones dispone
gestionar ante las instancias correspondientes la autorizacion para que el profesional
pueda ejercer cuando el titulo se encuentra en tramite. De modo que la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado, con el propdésito de brindar asesoria para obtener
Autorizacion provisional para ejercer por titulo en tramite, cuenta con una pagina
electronica, esta es:



http:rutys.slp.gob.mx/consulta.php?no trami=859

Por lo anteriormente expuesto en la opinion técnica juridica de esta Comision, es claro y
preciso que en la iniciativa en estudio carece de sentido l6gico, puesto que la normativa estatal
ya fija las pretensiones e intenciones de su contenido de una manera armonica y coherente
con el orden del sistema juridico imperante, y en los términos de la opinion de la Secretaria de
Educacién de Gobierno del Estado antes mencionada, por consecuencia y en base en ello,
se considera inviable.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa referida en el proemio.
DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE.
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Puntos de Acuerdo

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Con fundamento en el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; arficulo 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 72, 73, y 74 del
Reglamento Interno del Congreso del Estado de San Luis Potosi, MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura y miembro parlamentario del partido MORENA, me
permito presentar a consideracion de esta honorable asamblea Punto de Acuerdo de obvia y urgente
resolucion, a fin de exhortar al titular de la Delegacién Estatal del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia en San Luis Potosi y a la Presidenta Municipal de Catorce bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

Dentro del municipio de Catorce, ubicamos la construccién conocida como “El Palenque”, justo a
media cuadra de la plaza principal “Hidalgo™ hacia el norte; una arena que fue construida para las
peleas de gallos muy al estilo de un anfiteatro romano.

La construccion no es la original, pues la primera fue realizada de material perecedero y dato del ano
1789. Y no fue sino hacia 1863, que el empresario Diego Gonzdlez Lavin, construyd un nuevo palenque
de piedra excepto las gradas, hechas de madera.

En 1977, se hicieron arreglos por orden del Ayuntamiento. El ruedo fue reconstruido y el graderio se
levanté de piedra.

El lugar cuenta con excelente acustica, por lo que con frecuencia hay eventos culturales, musicales o
politicos, con capacidad para 500 personas aproximadamente.

JUSTIFICACION
Habitantes de Catorce se acercaron a mi preocupados, a denunciar la ampliacion de un hotel y por

consiguiente el dano colateral realizado a la construccion histérica de “El Palenque™ del pueblo como
muestra la siguiente imagen:




No sé silo recuerden cuando asistimos al municipio de Catorce, el dia martes 08 de octubre pasado, ya
se observaba dicha construccion, totalmente contraria la estilo de arquitectura de "El Palenque™.

Recordemos que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia a través de su Delegacion en San Luis
Potosi tiene como mision conservar y difundir el patrimonio arqueoldgico, antropoldgico, histdrico y
paleontolégico de la Entidad con el fin de fortalecer la identidad y memoria de la sociedad que lo
detenta.

De ahi que con plena facultad normativa y rectora en la protecciéon y conservacion del patrimonio
cultural tangible e intangible, sumando acciones con los diferentes niveles de gobierno, como lo €s la
Presidencia Municipal de Catorce sus decisiones deben ser dirigidas a la conservacion del patrimonio.

CONCLUSION

En razén de lo anteriormente expuesto, resulta conveniente que se nos proporcione informacion al
respecto, sobre si el titular de la Delegacion Estatal del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en
San Luis Potosi y la Presidenta Municipal de Catorce tienen conocimiento y autorizaron este proyecto
que modifica la arquitectura de construcciones histéricas como “El Palenque™.

Por lo que, ante los acontecimientos citados en la justificacion del presente punto de acuerdo, esta
Legislatura no puede ser ajena, ya que debemos propiciar la conservacion de las construcciones con
valor histérico, por lo que se emite el siguiente:

PUNTO ACUERDO

UNICO. La LXIl Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, emite el presente
Exhorto al fitular de la Delegacién Estatal del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en San Luis
Potosiy ala Presidenta Municipal de Catorce, a fin de que informen acerca de la solicitud, condiciones,
tramitacién y autorizacién al proyecto de ampliacion de un hotel contiguo a la construccion histérica
de "“El Palenque” del municipio de Catorce, que afecta y modifica la arquitectura del mismo.
Nofifiquese.

ATENTAMENTE

MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
San Luis Potosi, S.L.P., a 23 de octubre de 2019.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE

JESUS EMMANUEL RAMOS HERNANDEZ, Diputado Independiente de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la atribucioén
que me confieren los articulos 61 de la Constitucién Politica del
Estado de San Luis Potosi; 132 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo de la Entidad y 72, 73 y 74 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, elevamos a la
consideracién de esta representacion de la Soberania del pueblo
potosino, el presente Punto de Acuerdo, cuya finalidad es exhortar
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, presenten ante esta
Soberania informe en el cual expongan acciones y medidas llevadas a
cabo en el Estado para combatir y erradicar la caza furtiva, para
lo anterior, expongo los siguientes:

ANTECEDENTES

En dias pasados ha sido expuesto y denunciado por diversos medios
de comunicacion, asi como por habitantes de la huasteca potosina,
la presencia de personas que han venido realizando caza
indiscriminada de especies de animales que viven en la zona, muchos
de ellos en peligro o riesgo de extinciodn, sin que a la fecha
tengamos conocimiento de las acciones llevadas a cabo por las
autoridades competentes, para combatir este grave problema.

JUSTIFICACION

De conformidad con la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General
del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente y el Codigo
Penal Federal; la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales



y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, son las
autoridades federales competentes, para atender, conocer, denunciar
y sancionar la caza furtiva y en virtud de que esta problemdtica
que estamos viviendo en nuestro estado va en aumento, es necesario
que esta Soberania conozca mediante informacioén clara y concisa las
acciones llevadas a cabo por parte de las autoridades facultadas.

CONCLUSION

Resulta necesaria la intervencion de las instituciones competentes
y responsables de la persecucién de la caza furtiva, dé a conocer
la ciudadania, a través de esta Soberania, de manera puntual las
estrategias o planes que se tienen para resolver este grave
problema, asi como las acciones ya realizadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracioén
de esta Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales; a la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, presenten ante esta Soberania informe en el cual expongan
acciones y medidas llevadas a cabo para combatir y erradicar la caza
furtiva en el Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. - Presenten ante esta Soberania informe en el
cual expongan medidas de solucién para enfrentar de fondo la
problemdtica de la caza furtiva en el Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. - Presenten ante este Congreso del Estado,
informe detallado con el numero de denuncias atendidas y realizadas
y el seguimiento llevado a cabo de las mismas, respecto de las
conductas infractoras o constitutivas de delitos a los que se



refieren los numerales 122 de la Ley General de Vida Silvestre; y
298 del Codigo Penal Federal cometidos en el Estado de San Luis

Potosi.

San Luis Potosi, S.L.P., octubre 22, 2019
RESPETUOSAMENTE

DIPUTADO JESUS EMMANUEL RAMOS HERNANDEZ



C. DIPUTADOS SECRETARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI,

PRESENTE.

El suscrito Diputado Martin Judrez Cérdova, integrante de ésta LXIl Legislatura, y
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en ejercicio de las
facultades que me concede la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi; El arficulo 132 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi y los articulos 61, 72, 73 y 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
someto a la consideracidon de ésta Soberania, el presente PUNTO DE
ACUERDO DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION, para EXHORTAR respetuosamente a
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, y a los
infegrantes de la Comisidon de Hacienda del Congreso del Estado, para que enla
propuesta, andlisis y aprobacién del Presupuesto de Egresos del Estado, ejercicio fiscal
2020, se prevea el presupuesto correspondiente a la Secretaria Ejecutiva como
organo de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anficorrupcion, los recursos especificos para que los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana puedan contar con los recursos financieros que permita su
operacion y funcionamiento, bajo los siguiente:

ANTECEDENTES

El Sistema Nacional Anficorrupcion es un conjunto de instituciones, procedimientos
y esquemas operativos que de manera armoénica y coordinada pretenden blindar a
las instituciones de actos de corrupcion, en ese aspecto, el 27 de mayo del 2015, se
publicaron reformas a la Constitucion Federal que cred el Sistema Nacional
Anticorrupcion, representando el punto de partida para que las entidades federativas
armonizaran sus constituciones locales.

Por ello es que, en marzo del 2016, se adiciond el articulo 124 Bis a nuestra
Constitucion Politica Estatal que describe al Sistema Estatal Anticorrupcion como el
conjunto de autoridades, elementos, programas y acciones, que intferactuan entre
si, para el diseno, evaluacion de politicas de educacion, concientizacion,
prevencion, deteccién y sancidon de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como la promocion de la integridad publica, especificando como
una de sus bases principales la creacion de un Comité de Participacion Ciudadana,
infegrado por CIUDADANOS que se hayan destacado por su contribuciéon a la
transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion.

Es asi como el 24 de mayo del 2017, se publica la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcidon de San Luis Potosi y considera para el Comité de Participacion
Ciudadana atribuciones tales como: Aprobar sus normas de cardcter interno;
elaborar su programa de trabagjo anual; participar en la comision ejecutiva;
opinar y realizar propuestas sobre la politica estatal y las politicas integrales;



proponer proyectos que refieran a las bases de coordinacion interinstitucional e
infergubernamental en las materias de fiscalizacion y confrol de recursos
publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan; generar proyectos de
mejora a los instfrumentos, lineamientos y mecanismos para la operacion de la
plataforma digital estatal; mejorar los instrumentos, lineamientos y mecanismos para
el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion que
generen |as instituciones competentes y para la operacion del sistema electronico de
denuncia y queja; asi como mecanismos para que la sociedad participe en la
prevencion y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion, entre otras,
que se encuentran ampliomente especificadas en el numeral 23 del citado
ordenamiento legal.

Sin embargo, aun y cuando el cargo de integrante del Comité de Participacion
Ciudadana ES DE CARACTER HONORIFICO, garantizando asi la objetividad e
imparcialidad en su desempefio, siresulta necesario dotar de presupuesto que
abone al correcto funcionamiento de sus acciones y no se cargue a la
economia de sus intfegrantes la operatividad del mismo, recordando que la
Secretaria  Ejecutiva del Sistema  Estatal Anficorrupcion, es el obligado de
proporcionar al Comité, recursos humanos y materiales indispensables para el
desempeno de sus funciones.

JUSTIFICACION

En cuanto a la peticidon de OBVIA Y URGENTE RESOLUCION, resulta indispensable
que deba ser discutido, y en su caso aprobado enla misma sesion ordinaria en la
que se exponga, pues, el solo paso del tiempo, hace que el presente exhorto pierda
vigencia, ya que se encuentra proximos los plazos y términos, para que el Poder
Ejecutivo del Estado presente al Poder Legislativo Estatal el proyecto de egresos para
el ano fiscal 2020, asi como la aprobacion de los mismos como lo establece el
arficulo 38 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi que mandata:

ARTICULO 38. La aprobacidn de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del
Estado, se sujetard al siguiente procedimiento:

l. El Poder Ejecutivo remitird las respectivas iniciativas al Congreso del Estado, a mds
tardar el 20 de noviembre de cada ano:

a) ...
b) Lainiciativa del Presupuesto de Egresos:
... all. ...

IV. El Presupuesto de Egresos del Estado deberd ser aprobado por el Congreso del
Estado, a mds tardar el 15 de diciembre; en lo correspondiente al Presupuesto



de Egresos de los municipios este se aprobard de conformidad o lo establecido en lo
Ley Orgdnico del Municipio libre:

V....aVil...

Lo antferior fundamentado en el arficulo 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, que establece:

"ARTICULO 74. Los puntos de acuerdo deben ser entregados a la Directiva, con la
antelacién necesaria poro su inclusion en la Gaceta Parlamentaria, con la
finalidad de que puedan ser aprobados preferentemente en la misma sesion.

Sélo aquellos puntos de acuerdo cuyo materia no sea de urgente y obvia
resolucion, o aquéllos cuya propuesto no pierda vigencia en razén del transcurso del
tiempo, o que no se refieran o situaciones coyunturales, podrdn ser turnadas a las
comisiones si asi se estima necesario, para su estudio y dictamen.”

CONCLUSION

Por lo anterior, es que resulta necesario fortalecer la participacion ciudadana en el
quehacer publico del atagque a la corrupcidon, a través de la planificacion
presupuestaria para el ano 2020, previendo la existencia de presupuesto necesario y
debidamente etiquetado para que los integrante del Comité de Participacion
Ciudadana, puedan contar con recursos materiales, publicidad de acciones en
medios masivos de difusion, recursos humanos, presupuesto para la implementacion
de foros locales y regionales, presupuesto para la creacién y mantenimiento de
Comités de Participacion Ciudadana en los 58 Municipios del Estado, por decir, lo
menos, como lo han estado solicitando desde el ano 2018.

Estos, sin duda son conceptos que abonan al funcionamiento y objetivo del Comité
de Participacion Ciudadana, que es “establecer los principios, bases generales y de
procedimientos, para garantizar que los Ciudadanos cuenten con un Sistema Estatal
que prevenga, detecte, investigue vy vigile que se sancionen los actos y hechos de
corrupcion, asi como ser la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales
y académicas relacionadas con las materias en contra de la CORRUPCION.

PUNTO ESPECIFICO DEL ACUERDO

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta, atenta y
respetuosamente, a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi, y a los integrantes de la Comision de Hacienda del Congreso del Estado, para
que en la propuesta, andlisis y aprobacion del Presupuesto de Egresos del Estado para
el ejercicio fiscal 2020, se prevea el presupuesto especifico correspondiente a la
Secretaria Ejecutiva como érgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion.



SEGUNDO. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta atenta y
respetuosamente a |la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi, y a los integrantes de la Comision de Hacienda del Congreso del Estado,
para que, en la propuesta, andlisis y aprobacion del Presupuesto de Egresos del
Estado Ejercicio fiscal 2020, se prevea en el presupuesto del Estado, recursos
debidamente etiquetados al Comité de Participacion Ciudadana, del Sistema Estatal
Anticorrupcion a través de la Secretaria Ejecutiva, para que los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana puedan cumplir con sus objetivos y fines, requiriéndose
los recursos financieros solicitados para contar con una estructura operativa y la
realizacion de sus atribuciones.

San Luis Potosi, S.L.P., a 25 de octubre de 2019

ATENTAMENTE

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA
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DIPUTADO MARTIN JUAREZ CORDOVA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

PRESENTE.-

Hacemos de su conocimiento, que en reunion de la Junta de Coordinacién Politica de esta
fecha, se tomo el siguiente acuerdo:

“ACUERDO JCP/LXII-1l/25/2019

De conformidad con lo dispuesto 121, en su fraccién VIl del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se propone al Pleno sustitucién de
integrantes de comisiones, de la siguiente forma:

Comisién de Derechos Humanos, Igualdad y Género, sea presidida por la Dip. Maria del
Rosario Sanchez Olivares en sustitucién del Dip. Pedro César Carrizales Becerra.

Comisién de Asuntos Indigenas, la sustitucién de la Dip. Maria del Rosario Sanchez
Olivares como Secretaria, ocupando su lugar el Dip. Pedro César Carrizales Becerra.

Lo anterior a efecto de que, se ponga a la consideracién y votacién del Pleno y en su

caso, se tome la protesta de Ley a los Diputados”.




