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Dictamenes con

Proyecto de Decreto

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y del Agua, les fue turnada con el nimero
6448, en Sesion Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 24 de mayo de 2018, iniciativa
gue requiere reformar los articulos 7° en sus fracciones, XXXI, y XLIl y 8° en sus fracciones
XXXy XXXIV; y adicionar a los articulos, 7° dos fracciones, éstas como XLIII y XLIV, por lo
gue actual XLIll pasa a ser fraccion XLV, y 8° las fracciones, XXXV y XXXVI, de la Ley
Ambiental del Estado de San Luis Potosi; presentada por el otrora legislador Juan Antonio
Cordero Aguilar.

Una vez que se realizo el estudio y analisis del asunto referido, los diputados que integramos
las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y del Agua, exponemos el dictamen
correspondiente bajo los siguientes

RESULTANDOS

PRIMERO. Que el dia 21 de mayo de 2018 se recibié en Oficialia de Partes del Congreso del
Estado, la iniciativa que plantea reformar los articulos 7° en sus fracciones, XXXI, y XLIl y 8°
en sus fracciones XXXIII y XXXIV; y adicionar a los articulos, 7° dos fracciones, éstas como
XLIIl'y XLIV, por lo que actual XLIII pasa a ser fraccion XLV, y 8° las fracciones, XXXV y XXXVI,
de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi; presentada por el legislador Juan Antonio
Cordero Aguilar.

Asi mismo, con el nimero 6448, en Sesion Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 24
de mayo de 2018, se turné a las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente; y de Agua.

SEGUNDO. Caducidad. Que de acuerdo a una interpretacion integral de los numerales 92,
en sus segundo y tercer parrafos; y 11 en su fraccion XIV y 157 en su fraccién lll, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, las iniciativas que reforman,
adicionan y derogan disposiciones de un ordenamiento, y les sean turnadas a las comisiones,
estas tienen un plazo de seis meses para atenderlas y dictaminarlas; y pueden solicitarse hasta
dos prérrogas de tres meses por lo que, al no hacerlo cuando éstas son promovidas entre otros
por diputados, éstas deben ser declaradas caducas por el presidente del Congreso del Estado
o de la Diputacion Permanente a solicitud de los érganos de dictamen permanente; en esa
I6gica, la iniciativa que nos ocupa data del 24 de Mayo del afio en curso, por lo que a la fecha
30 de octubre han transcurrido 5 Meses 6 dias, por lo tanto, se esta en tiempo para resolverse.



Para una mayor comprension se presenta la iniciativa enunciada, que es del tenor literal
siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de acuerdo al contenido de su articulo 12

...es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable.

Por lo tanto, sus materias son: preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en el territorio nacional, y para eso
establece las facultades de las autoridades federales y las estatales.

Pero, como lo han hecho notar varios Diputados Federales, por medio de una iniciativa presentada en abril del afio 2017 para reformar la
Ley General en discusion, en determinados casos existe la concurrencia de facultades en lo relacionado al medio ambiente; y en este caso
las facultades concurrentes pueden verse como:

“Aquellas que implican que la Federacion los Estados, los Municipios e incluso el Distrito Federal, puedan actuar respecto de una misma
materia, y precisamente por tratarse de una misma materia, esas facultades deben ejercerse de manera coordinada.”!

De esta forma, el objetivo de regular las facultades concurrentes fue incluido en una reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico,
publicada en este afio, con la intencién de fortalecer la coordinacion entre distintos niveles de gobierno para la proteccién del medio
ambiente; a través de convenios entre la federacion y los estados, o los municipios, y estableciendo la atribucion de las entidades y
municipios para realizar acuerdos entre si, y fundamentar la coordinacion necesaria para la operacion de un monitoreo nacional y
permanente de la calidad del agua.

En esta iniciativa se propone reformar las disposiciones necesarias en la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para armonizarla y
volverla compatible con la Ley General y asegurar las mejores condiciones juridicas para la coordinacion entre los niveles de gobierno, en

el caso del surgimiento de situaciones ambientales problemadticas.

Primeramente, los articulos de la Ley General que contienen lo relacionado a los convenios de la federacion con los estados son los 11y
12, que han sido recientemente reformados:

ARTICULO 11.- La Federacion, por conducto de la Secretaria, podrd suscribir convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que
los gobiernos de las entidades federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios o demarcacion territorial de la Ciudad de

Meéxico, asuman las siguientes facultades, en el dmbito de su jurisdiccion territorial:

I. La administracion y vigilancia de las dreas naturales protegidas de competencia de la Federacion, conforme a lo establecido en el
programa de manejo respectivo y demds disposiciones del presente ordenamiento;

Il. El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad conforme a las disposiciones del presente ordenamiento;

Ill. La evaluacidn del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de
las autorizaciones correspondientes, con excepcion de las obras o actividades siguientes: ...

IV. La proteccion y preservacion del suelo, la flora y fauna silvestre, terrestre y los recursos forestales;

lMoramay Leonor GAmez Hurtado. Concurrencia de los Gobiernos Federal, Estatales, y Municipales en Materia de
Proteccion al ambiente. En: https://www.ehu.eus/documents/3012743/4522505/Gomez-Hurtado-Moramay-Leonor.pdf
Consultado el 16 de mayo 2018.



https://www.ehu.eus/documents/3012743/4522505/Gomez-Hurtado-Moramay-Leonor.pdf

ARTICULO 12.- Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de coordinacion que celebre la Federacion, por conducto de
la Secretaria, con los gobiernos de las entidades federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberdn sujetarse a las siguientes bases:

I. Se celebrardn a peticion de una Entidad Federativa, cuando ésta cuente con los medios necesarios, el personal capacitado, los recursos
materiales y financieros, asi como la estructura institucional especifica para el desarrollo de las facultades que asumiria y que para tales
efectos requiera la autoridad federal. Estos requerimientos dependerdn del tipo de convenio o acuerdo a firmary las capacidades serdn
evaluadas en conjunto con la Secretaria.

Los requerimientos que establezca la Secretaria y las evaluaciones que se realicen para determinar las capacidades de la Entidad
Federativa, deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en la gaceta o periddico oficial de la respectiva entidad federativa,
con antelacion a la celebracion de los convenios o acuerdos de coordinacion;

Il. Establecerdn con precision su objeto, asi como las materias y facultades que se asumirdn, debiendo ser congruente con los objetivos de
los instrumentos de planeacion nacional de desarrollo y con la politica ambiental nacional;

lll. Determinardn la participacion y responsabilidad que corresponda a cada una de las partes, asi como los bienes y recursos aportados
por las mismas, especificando su destino y forma de administracion. Ademds precisardn qué tipo de facultades se pueden asumir de forma
inmediata a la firma del convenio o acuerdo y cudles en forma posterior.

Los articulos completos pueden ser consultados en la Ley correspondiente. Las fracciones del articulo 11 describen la amplitud de las
facultades que pueden ser asumidas por las entidades, sin embargo, la primera fraccion del numeral 12 sefiala claramente que los
convenios deben ser realizados a peticion de las entidades, siempre y cuando cuenten con el personal y la estructura necesaria. Por lo que
se trata de un mecanismo de utilidad para que las entidades, puedan intervenir en los problemas ambientales de jurisdiccion federal que
los afecten en su territorio, y cuando se considere necesario apoyar las labores de las autoridades federales.

También en la Ley General se reformd el articulo 13 que da facultades a estados y municipios de celebrar convenios y apoyarse entre si:

ARTICULO 13.- Los Estados podrdn suscribir entre si 'y con el Gobierno de la Ciudad de México, en su caso, convenios o acuerdos de
coordinacion y colaboracion administrativa, con el propdsito de atender y resolver problemas ambientales comunes y ejercer sus
atribuciones a través de las instancias que al efecto determinen, atendiendo a lo dispuesto en las leyes locales que resulten aplicables. Las
mismas facultades podrdn ejercer los municipios o las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México entre si, aunque pertenezcan a
entidades federativas diferentes, de conformidad con lo que establezcan las leyes sefialadas.

Por lo anterior, se concluye que es necesario proponer la adicion de fracciones al articulo 72 de la Ley local para conceder al Ejecutivo
estatal, facultades para realizar convenios de coordinacion con la federacién y con otras entidades para la atencion de problemas
ambientales compartidos, para los efectos de los articulos 11, 12 y 13 de la Ley General del Equilibrio ecolégico; asi mismo, se adiciona
una nueva fraccion al articulo 82 de la misma Ley para dotar a los Municipios de la misma facultad, aunque sean de diferentes entidades,
de acuerdo al mencionado articulo 13 de la Ley General.

Las necesidades de coordinacion también abarcan medidas de monitoreo, por eso la reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
incluye el siguiente articulo:

ARTICULO 133.- La Secretaria, con la participacion que en su caso corresponda a la Secretaria de Salud conforme a otros ordenamientos
legales, realizard un sistemdtico y permanente monitoreo de la calidad de las aguas, para detectar la presencia de contaminantes o exceso
de desechos orgdnicos y aplicar las medidas que procedan. En los casos de aguas de jurisdiccion local se coordinard con las autoridades
de las entidades federativas y los Municipios.

La vigilancia de la calidad del agua por parte de las autoridades federales ambientales y de salud, es sin duda una labor de vital
importancia, sobre todo aplicada a dreas del pais donde este recurso es escaso,; por eso se considera establecer las facultades necesarias
en nuestra legislacion para darle certeza juridica a la participacion del Gobierno Estatal o de los Municipios. Asi, se plantea reformar la
fraccion XXXI del articulo 72 de la Ley Ambiental del Estado, en la que se establece el monitoreo del agua en la jurisdiccion como una
competencia estatal, y adicionar una disposicion referente a la Legislacion federal; para el caso de los municipios, se busca adicionar una
fraccion nueva al articulo 82 de la Ley local, con esa disposicion.

En la actualidad, y sobre todo en el futuro, los problemas ambientales se vuelven mds complejos, rebasando fronteras jurisdiccionales y
administrativas, por lo que la coordinacion serd la herramienta clave y la base para la actuacion del gobierno para enfrentar esas

adversidades.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién XXXI, y se ADICIONAN las fracciones XLill y XLIV, y la actual XLIil pasa a ser XLV, todas del articulo 72; y
se ADICIONAN fracciones XXXV y XXXVI al articulo 89, todas de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 7o0. Corresponden al Ejecutivo del Estado las atribuciones que a continuacion se establecen:

XXXI. La organizacion y operacion, con participacion en su caso de la autoridad sanitaria estatal y los ayuntamientos por si, o
por conducto de los organismos operadores del agua, del sistema estatal de monitoreo de la calidad de las aguas de jurisdiccion estatal,
de las aguas federales asignadas para la prestacion de servicios publicos y de las aguas residuales que sean descargadas a los sistemas
municipales de alcantarillado, asi como la coordinacion con las autoridades federales para el monitoreo de la calidad del agua en
términos del Articulo 133 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;

XLIII. Celebrar convenios y acuerdos con la Federacion para asumir facultades en materia ambiental en su jurisdiccion en los
términos de los Articulos 11 y 12 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

XLIV. Celebrar convenios y acuerdos con otras entidades para la atencion y respuesta a problemas ambientales comunes, en
términos del Articulo 13 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y

XLV. Las demds atribuciones que le confieran esta Ley, asi como otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 8o. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de las atribuciones siguientes:

XXXV. Celebrar convenios y acuerdos para la atencion y respuesta a problemas ambientales comunes con otros Municipios,
aunque pertenezcan a diferentes entidades, en términos del Articulo 13 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, y

XXXVI. Coordinarse con las autoridades federales para el monitoreo de la calidad de agua en términos del Articulo 133 de la
Ley General del  Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se opongan a lo establecido por la presente Ley.”

TERCERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos de ley que establecen los
articulos 61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado en vigor, ya que se present6 por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de
datos, también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo ordenamiento, puesto que
especifica que se trata de una reforma y adicion, que contiene exposicién de motivos, proyecto
de decreto y estructura juridica.

Asi mismo, la exposicion de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos, en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento
precitado.

CUARTO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por un diputado y, por ende, por quien
tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar el estudio y dictamen
correspondientes.

QUINTO. Competencia. Que ésta se surte conforme a lo dispuesto por los numerales, 107
fracciones 1y I, y 99 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, que establecen que



las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y del Agua, son competentes, toda vez que lo
gue aborda la iniciativa es un tema de celebracion de convenios de caracter ambiental, y se
refiere al monitoreo de la calidad del agua, para que el Ejecutivo y los Ayuntamientos asuman
facultades en materia ambiental.

La iniciativa de mérito tiene su fundamento también en el tratado internacional sobre la
“Diversidad Bioldgica” primer instrumento multilateral que aborda la biodiversidad como un
asunto de importancia mundial, que demuestra la preocupacion ante su deterioro y reconoce
su papel en la viabilidad de la vida en la Tierra y en el bienestar humano; asi como en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que: “toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

CONSIDERANDOS

UNO. Que la iniciativa que nos ocupa, plantea que el ejecutivo del estado, celebre
convenios y acuerdos con la Federacion, con otras entidades, en materia de monitoreo
de la calidad del agua, para asumir facultades en materia ambiental en su jurisdiccién en los
términos de los Articulos 11y 12 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Asi mismo, pretende que los Ayuntamientos Celebren convenios y acuerdos para la
atencién y respuesta a problemas ambientales comunes con otros Municipios, aunque
pertenezcan a diferentes entidades, en términos del Articulo 13 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

DOS. Que la iniciativa pretende reformar disposiciones en la Ley Ambiental del Estado de
San Luis Potosi, para armonizarlay volverla compatible con la Ley General y asegurar las
mejores condiciones juridicas para la coordinacion entre los niveles de gobierno, en el
caso del surgimiento de situaciones ambientales problematicas, es factible, ya que en el futuro,
los problemas ambientales se vuelven mas complejos, rebasando fronteras jurisdiccionales y
administrativas, por lo que la coordinacién sera la herramienta clave y la base para la actuacion
del gobierno para enfrentar esas adversidades.

Por lo expuesto, los integrantes de las dictaminadoras, con fundamento en los articulos, 92
parrafo segundo, y 94, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 85 y 86 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa enunciada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de acuerdo al
contenido de su articulo 12



“...es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable.

Por tanto, sus materias son: preservacion del equilibrio ecoldgico; y la proteccién al
ambiente en el territorio nacional, y para eso establece las facultades de las autoridades
federales y las estatales.

Pero como lo han hecho notar varios diputados federales, por medio de iniciativa
presentada en abril del afio 2017, para reformar la Ley General, en determinados casos
existe la concurrencia de facultades en lo relacionado al medio ambiente; y en este caso
las facultades concurrentes pueden verse como:

“Aquellas que implican que la Federacion los Estados, los Municipios e incluso el Distrito
Federal, puedan actuar respecto de una misma materia, y precisamente por tratarse de
una misma materia, esas facultades deben ejercerse de manera coordinada.”

De esta forma, el objetivo de regular las facultades concurrentes fue incluido en
adecuacion a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico, publicada en este afio, con la
intencion de fortalecer la coordinacion entre distintas érdenes de gobierno para la
proteccion del medio ambiente; a través de convenios entre la Federacion y los estados,
o los municipios; estableciendo la atribucion de las entidades y municipios para realizar
acuerdos entre si, y fundamentar la coordinacién necesaria para la operacion de un
monitoreo nacional y permanente de la calidad del agua.

En tal virtud, se modifica la Ley Local Ambiental, para armonizarla y volverla compatible
con la Ley General, y asegurar las mejores condiciones juridicas para la coordinacion entre
las o6rdenes de gobierno, en el caso del surgimiento de situaciones ambientales
problematicas.

Primeramente, los articulos 11, y 12 de la Ley General contienen lo relacionado a los
convenios de la federacion con los estados, que han sido recientemente reformados:

“ARTICULO 11.- La Federacion, por conducto de la Secretaria, podrd suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de las entidades federativas,
con la participacion, en su caso, de sus Municipios o demarcacion territorial de la Ciudad
de México, asuman las siguientes facultades, en el dmbito de su jurisdiccion territorial:



I. La administracion y vigilancia de las dreas naturales protegidas de competencia de la
Federacion, conforme a lo establecido en el programa de manejo respectivo y demds
disposiciones del presente ordenamiento;

Il. El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad conforme a las
disposiciones del presente ordenamiento;

Ill. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes,
con excepcion de las obras o actividades siguientes: ...

IV. La proteccion y preservacion del suelo, la flora y fauna silvestre, terrestre y los recursos
forestales;

7”7

“ARTICULO 12.- Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de
coordinacion que celebre la Federacidn, por conducto de la Secretaria, con los gobiernos
de las entidades federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan sujetarse a las siguientes
bases:

I. Se celebrardn a peticion de una Entidad Federativa, cuando ésta cuente con los medios
necesarios, el personal capacitado, los recursos materiales y financieros, asi como la
estructura institucional especifica para el desarrollo de las facultades que asumiria y que
para tales efectos requiera la autoridad federal. Estos requerimientos dependerdn del tipo
de convenio o acuerdo a firmar y las capacidades serdn evaluadas en conjunto con la
Secretaria.

Los requerimientos que establezca la Secretaria y las evaluaciones que se realicen para
determinar las capacidades de la Entidad Federativa, deberdn publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y en la gaceta o periddico oficial de la respectiva entidad
federativa, con antelacion a la celebracion de los convenios o acuerdos de coordinacion;

Il. Estableceran con precision su objeto, asi como las materias y facultades que se
asumirdn, debiendo ser congruente con los objetivos de los instrumentos de planeacion
nacional de desarrollo y con la politica ambiental nacional;

lll. Determinardn la participacion y responsabilidad que corresponda a cada una de las
partes, asi como los bienes y recursos aportados por las mismas, especificando su destino



y forma de administracion. Ademds precisardn qué tipo de facultades se pueden asumir
de forma inmediata a la firma del convenio o acuerdo y cudles en forma posterior.

7”7

Las fracciones del articulo 11 describen la amplitud de las facultades que pueden ser
asumidas por las entidades; sin embargo, la fraccion primera del numeral 12 sefiala
claramente que los convenios deben ser realizados a peticion de las entidades, siempre y
cuando cuenten con el personal y la estructura necesaria. Por lo que se trata de un
mecanismo de utilidad para que las entidades, puedan intervenir en los problemas
ambientales de jurisdiccion federal que los afecten en su territorio, y cuando se considere
necesario apovyar las labores de las autoridades federales.

También en la Ley General se adecud el articulo 13, que da facultades a estados vy
municipios de celebrar convenios y apoyarse entre si:

“ARTICULO 13.- Los Estados podrdn suscribir entre si'y con el Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, en su caso, convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracion administrativa,
con el proposito de atender y resolver problemas ambientales comunes y ejercer sus
atribuciones a través de las instancias que al efecto determinen, atendiendo a lo dispuesto
en las leyes locales que resulten aplicables. Las mismas facultades podrdan ejercer los
municipios o las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico entre si,
aunque pertenezcan a entidades federativas diferentes, de conformidad con lo que
establezcan las leyes sefialadas.”

Por lo anterior, se agregan fracciones al articulo 72 de la Ley Local, para conceder al
Ejecutivo estatal, facultades para realizar convenios de coordinacion con la Federacion y
con otras entidades para la atencidon de problemas ambientales compartidos, para los
efectos de los articulos 11, 12 y 13 de la Ley General citada. Asi mismo, se adiciona nueva
fraccioén al articulo 82 de la Ley Estatal para dotar a los municipios de la misma facultad,
aunque sean de diferentes entidades, de acuerdo al enunciado articulo 13 de la Ley
General.

Las necesidades de coordinacion también abarcan medidas de monitoreo, por eso la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico incluye lo siguiente:

“ARTICULO 133.- La Secretaria, con la participacidn que en su caso corresponda a la
Secretaria de Salud conforme a otros ordenamientos legales, realizard un sistemdtico y
permanente monitoreo de la calidad de las aguas, para detectar la presencia de



contaminantes o exceso de desechos orgdnicos y aplicar las medidas que procedan. En los
casos de aguas de jurisdiccion local se coordinard con las autoridades de las entidades
federativas y los Municipios.”

La vigilancia de la calidad del agua por parte de las autoridades federales ambientales y
de salud, es sin duda una labor de vital importancia, sobre todo aplicada a areas del pais
donde este recurso es escaso; por eso se establecen las facultades necesarias en nuestra
legislacion para darle certeza juridica a la participacion del Gobierno Estatal o de los
municipios. Por tanto, se ajusta la fraccion XXXI del articulo 72 de la Ley Ambiental del
Estado, en la que se establece el monitoreo del agua en la jurisdiccion como una
competencia estatal; y la disposicion referente a la legislacion federal; para el caso de los
municipios, se adiciona fraccion nueva al articulo 82 de la Ley local, con esa disposicion.

En la actualidad y, sobre todo en el futuro, los problemas ambientales se vuelven mas
complejos, rebasando fronteras jurisdiccionales y administrativas, por lo que la
coordinacion es la herramienta clave y la base para la actuacion del gobierno para

enfrentar esas adversidades.
PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos, 7° en sus fracciones, XXXI, y XLII, y 8° en sus fracciones,
XXXII, y XXXIV; y adiciona a los articulos, 7° dos fracciones, éstas como XLIII, y XLIV, por lo
gue actual XLIII pasa a ser fraccion XLV, y 8° las fracciones, XXXV, y XXXVI, de la Ley
Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 7o. ...
la XXX. ...

XXXI. La organizacion y operacion, con participacion, en su caso, de la autoridad sanitaria
estatal y los ayuntamientos por si, o por conducto de los organismos operadores del agua, del
sistema estatal de monitoreo de la calidad de las aguas de jurisdiccion estatal; de las aguas
federales asignadas para la prestacion de servicios publicos; y de las aguas residuales que
sean descargadas a los sistemas municipales de alcantarillado; asi como la coordinacién
con las autoridades federales para el monitoreo de la calidad del agua, en términos del
articulo 133 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

XXXIl'a XLI. ...
XLII. ...;
XLII. Celebrar convenios y acuerdos con la Federacion para asumir facultades en

materia ambiental en su jurisdiccion, en los términos de los articulos, 11,y 12, de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente;



XLIV. Celebrar convenios y acuerdos con otras entidades federativas para la atencion y
respuesta a problemas ambientales comunes, en términos del articulo 13 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y

XLV. ...

ARTICULO 8o. ...

l a XXXII. ...

XXX, ...;

XXXIV. ...;

XXXV. Celebrar convenios y acuerdos para la atencién y respuesta a problemas
ambientales comunes con otros municipios, aunque pertenezcan a diferentes entidades
federativas, en términos del articulo 13 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y

XXXVI. Coordinarse con las autoridades federales para el monitoreo de la calidad de
agua, en términos del articulo 133 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA BIBLIOTECA DEL EDIFICIO DE JARDIN HIDALGO NUMERO 19, DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DE DOS MIL DIECIOCHO.
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Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi; presentada por el legislador Juan

Antonio Cordero Aguilar. Turno 6448. Xb "
(1. CONGRESO DEL ESTA w
Sin otro particular, estoy a sus apreciables 6rdenes. @

LXH LEGISLATURA
o e 258 ;ﬁ.

mcmNEL DE

PR
ATENTAMENTE. COORD AMBNTARICS

8 1
SR

DIP. MARIO LARRAGA DELGADO
PREDIDENTE DE LA COMISION
DEL AGUA



DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXIlI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y del Agua, les fue turnada con el nimero
6465, en Sesion Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 31 de mayo de 2018, iniciativa
gue promueve reformar los articulos; 7° en su fracciéon XXLII, Y 8° en sus fracciones, XXXIII,
Y XXXIV; y adicionar a los articulos, 7° una fraccion, ésta como XLIII, por lo que actual XLIV,
8° la fraccion XXXV, y 134 un parrafo, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi;
presentada por el otrora legislador Juan Antonio Cordero Aguilar.

Una vez que se realizé el estudio y andlisis del asunto referido, los diputados que integramos
las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y del Agua, exponemos el dictamen
correspondiente bajo los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Que el dia 28 de mayo de 2018 se recibié en Oficialia de Partes del Congreso del
Estado, la iniciativa que plantea reformar los articulos; 7° en su fraccion XXLII, Y 8° en sus
fracciones, XXXIII, Y XXXIV; y adicionar a los articulos, 7° una fraccion, ésta como XLIII, por
lo que actual XLIV, 8° la fraccion XXXV, y 134 un parrafo, de la Ley Ambiental del Estado de
San Luis Potosi; presentada por el otrora legislador Juan Antonio Cordero Aguilar.

Asi mismo, con el nimero 6465, en Sesién Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 31
de mayo de 2018, se turno a las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; del Agua.

SEGUNDO. Caducidad. Que de acuerdo a una interpretacion integral de los numerales 92,
en sus segundo Yy tercer parrafos; y 11 en su fraccion XIV y 157 en su fraccion lll, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, las iniciativas que reforman,
adicionan y derogan disposiciones de un ordenamiento, y les sean turnadas a las comisiones,
estas tienen un plazo de seis meses para atenderlas y dictaminarlas; y pueden solicitarse
hasta dos prérrogas de tres meses por lo que, al no hacerlo cuando éstas son promovidas
entre otros por diputados, éstas deben ser declaradas caducas por el presidente del Congreso
del Estado o de la Diputacién Permanente a solicitud de los 6rganos de dictamen permanente;
en esa légica, la iniciativa que nos ocupa data del 31 de Mayo del afio en curso, por lo que a
la fecha 30 de octubre han transcurrido 4 meses 30 dias por lo tanto, se esta en tiempo para
resolverse.

Para una mayor comprension se presenta la iniciativa enunciada, que es del tenor literal
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

“El 18 de enero de los corrientes, por medio de un Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion se emitieron reformas a la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en cuyo contenido se puede apreciar la importancia de la prevencion del dafio
ambiental mediante acciones como el monitoreo y la disponibilidad de informacion. Por eso, uno de los articulos reformados impone
obligaciones a las entidades para el establecimiento de una herramienta de informaciéon ambiental:



ARTICULO 109 BIS. La Secretaria, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
deberdn integrar un registro de emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de su
competencia, asi como de aquellas sustancias que determine la autoridad correspondiente. La informacion del registro se integrard con
los datos y documentos contenidos en las autorizaciones, cédulas, informes, reportes, licencias, permisos y concesiones que en materia
ambiental se tramiten ante la Secretaria, o autoridad competente del Gobierno de las entidades federativas y en su caso, de los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Esa disposicion se inserta dentro de otras adicionadas recientemente en la misma Ley, encaminadas a fomentar la coordinacion de la
federacion con las entidades en materia ambiental, que pueden ser grandes herramientas para la implantacion de politicas tanto
correctivas como preventivas, en aspectos como dafios al medio ambiente.

De la misma forma, hay que tener en cuenta la importancia de los datos que los instrumentos de control producen, ya que de acuerdo a
los especialistas:

“La informacidn obtenida en su mayor parte de redes de monitoreo ambiental (util para estudios académicos) es transformada en su uso
dentro del proceso politico; con la presentacion de indicadores sintéticos y finalmente indices, cuyos usuarios directos son los tomadores
de decisiones y la poblacién en general”?

Los datos que se producen son de gran utilidad en las politicas ambientales, que con las nuevas reformas, pueden ejecutarse en
coordinacion entre distintos niveles. Por tanto, es imperativo que nuestra entidad se sume al cumplimiento de la Ley General, y con ese
motivo esta iniciativa tiene como propdsito establecer el Registro Estatal de emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua,
suelo y subsuelo, cuya integracion y mantenimiento seria una atribucion de la SEGAM, y establecer una disposicion para que los
Ayuntamientos aporten informacion a la SEGAM con ese objeto, e integrar al citado Registro al Sistema de Informacion Ambiental,
utilizando asi la infraestructura y recursos existentes.

El Registro se compone por informacion producida por autorizaciones, que sean emitidas por la SEGAM o los Ayuntamientos, en uso de
sus atribuciones y en observacion del contenido de los articulos 7, 8, 67, 69, 74, 80, 85, 91 y 102, entre otros de la Ley Ambiental del
Estado, en materia de emisiones contaminantes en la atmdsfera, agua, suelo y subsuelo, asi como impacto ambiental derivado; por lo
que la informacion que se requiere para el Registro, se genera constantemente en el cumplimiento de la norma ambiental local. El Registro
presentaria datos desagregados por sustancia y por fuente de emisiones, incluyendo nombre y direccion de los establecimientos
mencionados, asi mismo la informacion del Registro se considerard publica en los términos de la legislacion aplicable, y tendria efectos
declarativos. Todo lo anterior de acuerdo a la Ley General en la materia.

Se propone también que el Registro sea parte del Sistema de Informacion Ambiental, que la Ley citada contiene y que utiliza recursos
como el Internet:

ARTICULO 134. La SEGAM desarrollard un Sistema de Informacion Ambiental que tendrd por objeto registrar, organizar, actualizar y
difundir la informacién ambiental federal, estatal y municipal, que estard disponible para su consulta en la propia SEGAM y via INTERNET,
que podrd complementarse y coordinarse con los sistemas de informacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica

Por esos motivos se propone que el Registro ordenado por la Ley General, se incorpore a este Sistema, utilizando los recursos y medios ya
existentes; de hecho, lo anterior es un factor clave para su establecimiento, ya que a diferencia de los Municipios, el organismo ambiental
Estatal, ya cuenta con la infraestructura necesaria y asi se puede contar con mejores condiciones para cumplir con lo mandado por la
Ley General. También, al igual que la informacidn que la Ley ya contempla para el Sistema de Informacion Ambiental, el Registro seria
publico y sujeto a las leyes de transparencia aplicables.

Esta iniciativa, ademds de cumplir con la Ley General, busca sefialar que la disponibilidad de datos ambientales que permitan
evaluaciones, y el intercambio de informacion entre organismos, serdn elementos clave para el futuro. Con base en los motivos expuestos
presento a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA nueva fraccion XL, y la actual pasa a ser XLIV, del articulo 72; se ADICIONA fraccion XXXV al articulo 82; y se
ADICIONA tercer pdrrafo al articulo 134; todos de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO SEGUNDO

IMaria Perevochtchikova. “La evaluacidn del impacto ambiental y la importancia de los indicadores ambientales”. En:
Gest. polit. publica vol.22 no.2 México ene. 2013.



DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION
CAPITULO UNICO

ARTICULO 7o0. Corresponden al Ejecutivo del Estado las atribuciones que a continuacion se establecen: ...

XLIII. Integrar y mantener el Registro Estatal de emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo,
integrado por datos de contenidos en las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones, informes, reportes y dictamenes técnicos, y
en términos de la Legislacion Federal aplicable, y federales para el monitoreo de la calidad del agua en términos del Articulo 133 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

XLIV. Las demds atribuciones que le confieran esta Ley, asi como otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Las
facultades precedentes serdn ejercidas indistintamente por el titular del Ejecutivo del Estado o por  conducto de la SEGAM, a
excepcion de la establecida en la fraccion XXXVII de éste articulo, que serd de la competencia exclusiva del mismo

ARTICULO 8o. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de las atribuciones siguientes: ...

XXXV. Proporcionar informacion a la SEGAM, para la integracion del Registro Estatal de emisiones y transferencia de contaminantes
al aire, agua, suelo y subsuelo, derivada de las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones, informes, reportes y dictd menes
técnicos realizados, en términos de esta Ley y que involucren emisiones y transferencias.

TITULO DECIMO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL E INFORMACION, LA INVESTIGACION Y LA EDUCACION AMBIENTAL
CAPITULO Ill DEL DERECHO A LA INFORMACION AMBIENTAL

ARTICULO 134. La SEGAM desarrollardg un Sistema de Informacion Ambiental que tendrd por objeto registrar, organizar,
actualizar y difundir la informacion ambiental federal, estatal y municipal, que estara disponible para su consulta en la propia SEGAM y
via INTERNET, que podrd complementarse y coordinarse con los sistemas de informacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informdtica.

En dicho sistema la SEGAM deberd integrar y procesar entre otros aspectos, informacion relativa a los inventarios de recursos
naturales y recursos paisajisticos existentes en el territorio estatal; a los mecanismos y resultados que en su momento se obtengan como
consecuencia del monitoreo de la calidad del aire, del agua, del suelo, del subsuelo, flora y vegetacion silvestre en el Estado; al
ordenamiento ecoldgico regional y local del territorio; y la correspondiente a los registros, programas y acciones que se realicen en la
Entidad para la conservacion y la proteccion al ambiente.

El Sistema incluird el Registro Estatal de Emisiones y Transferencia de Contaminantes al Aire, Agua, Suelo y Subsuelo, cuya informacion
se integrard con los datos y documentos contenidos en las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones, informes, reportes y
dictamenes técnicos realizados, en términos de esta Ley por el Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, y que involucren
emisiones y transferencias. El Registro presentard datos desagregados por sustancia y por fuente, incluyendo nombre y direccion de
los establecimientos mencionados. La informacion del Registro se considerard publica en los términos de la legislacion aplicable, y
tendrd efectos declarativos.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se opongan a lo establecido por la presente Ley.”

TERCERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos de ley que establecen los
articulos 61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado en vigor, ya que se presentd por escrito, y en dispositivo de almacenamiento de
datos, también obedece a lo dispuesto en el numeral 62 del mismo ordenamiento, puesto que
especifica que se trata de una reforma y adicion, que contiene exposicion de motivos, proyecto
de decreto y estructura juridica.



Asi mismo, la exposicidon de motivos de la iniciativa explica los antecedentes, razones, hechos
y argumentos, en que la misma se sustenta, de acuerdo al articulo 65 del Reglamento
precitado.

CUARTO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por un diputado y, por ende, por quien
tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado. y resulta procedente realizar el estudio y dictamen
correspondientes.

QUINTO. Competencia. Que ésta se surte conforme a lo dispuesto por los humerales, 98
fracciones | 'y IX, 107 fracciones | y Il, 99 fracciones | y Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, que establecen que las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente, y
del Agua son competentes, toda vez que lo que aborda la iniciativa es un tema de caracter
ambiental, y se refiere a Integrar y mantener un Registro Estatal de emisiones y transferencia
de contaminantes al agua, suelo y subsuelo.

La iniciativa de mérito tiene su fundamento también en el tratado internacional sobre la
“Diversidad Biologica” primer instrumento multilateral que aborda la biodiversidad como un
asunto de importancia mundial, que demuestra la preocupacién ante su deterioro y reconoce
su papel en la viabilidad de la vida en la Tierra y en el bienestar humano; asi como en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que: “toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El estado garantizara
el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

CONSIDERANDOS

UNO. Que lainiciativa que nos ocupa, y que plantea la reforma del articulo 7° en su fraccién
XXLII, Y 8° en sus fracciones, XXXIII, Y XXXIV; y adicionar a los articulos, 7° una fraccién,
ésta como XLIII, por lo que actual XLIV, 8° la fraccion XXXV, y 134 un parrafo, de la Ley
Ambiental del Estado de San Luis Potosi; sugiere que se establezca el Registro Estatal de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes al Aire, Agua, Suelo y Subsuelo,
contribuyendo con lo enunciado en el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi que establece: “Todos los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de
un ambiente sano, por lo que, en la esfera de su competencia y concurrentemente con los
ayuntamientos, el Gobierno del Estado llevara a cabo programas para conservar, proteger y
mejorar los recursos naturales de la Entidad, asi como para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental. Las leyes que al efecto se expidan seran de orden publico e interés
social y fomentaran la cultura de proteccion a la naturaleza, el mejoramiento del ambiente,
el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la proteccion y propagacion de la
flora y la fauna existentes en el territorio del Estado.”

DOS. Que la iniciativa pretende que la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, se
armonice y sea compatible con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, ya que dicha iniciativa tiene como proposito establecer el Registro Estatal de
emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, cuya integracién
y mantenimiento seria una atribucion de la SEGAM. Lo anterior, sustentado en lo que
manifiesta el articulo 109 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, que sefiala lo siguiente:



“ARTICULO 109 BIS. La Secretaria, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
deberdn integrar un registro de emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de su
competencia, asi como de aquellas sustancias que determine la autoridad correspondiente. La informacion del registro se integrard con los
datos y documentos contenidos en las autorizaciones, cédulas, informes, reportes, licencias, permisos y concesiones que en materia
ambiental se tramiten ante la Secretaria, o autoridad competente del Gobierno de las entidades federativas y en su caso, de los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.”

El registro, estaria constituido por datos Contenidos en las licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones, informes, reportes y dictamenes técnicos, en términos de la legislacion federal
aplicable, y en lo que respecta a el monitoreo de la calidad del agua, sirve de soporte el Articulo
133 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que a la letra dice:

“ARTICULO 133.- La Secretaria, con la participacién que en su caso corresponda a la Secretaria de Salud conforme a otros ordenamientos
legales, realizard un sistemdtico y permanente monitoreo de la calidad de las aguas, para detectar la presencia de contaminantes o exceso
de desechos orgdnicos y aplicar las medidas que procedan. En los casos de aguas de jurisdiccion local se coordinarad con las autoridades
de las entidades federativas y los Municipios” (Articulo reformado DOF 13-12-1996, 19-01-2018)”

Por otra parte, la propuesta pretende establecer una disposicion para que los Ayuntamientos
aporten informacion a la SEGAM con ese objeto, e integrar al citado Registro al Sistema de
Informacién Ambiental, utilizando asi la infraestructura y recursos existentes.

Asi mismo, estas dictaminadoras, estiman conveniente que por uniformidad y continuidad del
tema, como lo es “ la informacién Ambiental” la propuesta debe ser ubicada en el articulo 134
de la misma ley que se pretende reformar, y no en los numerales 7° y 8° como se pretendia,
adicionando con ello los péarrafos cuarto, quinto y sexto.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85y
86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar
a la consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa enunciada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de enero de los corrientes, por medio de Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, se emitieron reformas a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente; en cuyo contenido se puede apreciar la importancia de la
prevencion del dafio ambiental mediante acciones como el monitoreo vy la disponibilidad
de informacion. Por eso, uno de los articulos modificados impone obligaciones a las
entidades para el establecimiento de una herramienta de informacién ambiental:

“ARTICULO 109 BIS. La Secretaria, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, deberdan integrar un registro de
emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y



residuos de su competencia, asi como de aquellas sustancias que determine la autoridad
correspondiente. La informacion del registro se integrard con los datos y documentos
contenidos en las autorizaciones, cédulas, informes, reportes, licencias, permisos y
concesiones que en materia ambiental se tramiten ante la Secretaria, o autoridad
competente del Gobierno de las entidades federativas y en su caso, de los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.”

Esa disposicion se inserta dentro de otras adicionadas recientemente en la misma Ley,
encaminadas a fomentar la coordinacién de la Federacion con las entidades en materia
ambiental, que pueden ser grandes herramientas para la implantacion de politicas tanto
correctivas como preventivas, en aspectos como dafios al medio ambiente.

De la misma forma, hay que tener en cuenta la importancia de los datos que los
instrumentos de control producen, ya que de acuerdo a los especialistas:

“La informacion obtenida en su mayor parte de redes de monitoreo ambiental (util para
estudios académicos) es transformada en su uso dentro del proceso politico; con la
presentacion de indicadores sintéticos y finalmente indices, cuyos usuarios directos son
los tomadores de decisiones y la poblacién en general”?

Los datos que se producen son de gran utilidad en las politicas ambientales, que con las
nuevas reformas, pueden ejecutarse en coordinacion entre distintos niveles. Por tanto,
es imperativo que nuestra Entidad se sume al cumplimiento de la Ley General, y con ese
motivo se establece el Registro Estatal de emisiones y transferencia de contaminantes al
aire, agua, suelo y subsuelo, cuya integracién y mantenimiento sera atribucion de la
SEGAM, vy se establece disposicidn para que los ayuntamientos aporten informacioén a la
SEGAM con ese objeto, e integrar al citado Registro al Sistema de Informacién Ambiental,
utilizando asi la infraestructura y recursos existentes.

El Registro se compone por informacion producida por autorizaciones, que sean emitidas
por la SEGAM o los ayuntamientos, en uso de sus atribuciones y en observaciéon del
contenido de los articulos 7, 8, 67, 69, 74, 80, 85,91y 102, entre otros de la Ley Ambiental
del Estado, en materia de emisiones contaminantes en la atmdsfera, agua, suelo y
subsuelo, asi como impacto ambiental derivado; por lo que la informacién que se
requiere para el Registro, se genera constantemente en el cumplimiento de la norma
ambiental local. El Registro presentara datos desagregados por sustancia y por fuente de
emisiones, incluyendo nombre y direccion de los establecimientos mencionados, asi

2Maria Perevochtchikova. “La evaluacién del impacto ambiental y la importancia de los indicadores ambientales”. En:
Gest. polit. publica vol.22 no.2 México ene. 2013.



mismo la informacién del Registro se considera publica en los términos de la legislacion
aplicable, y tiene efectos declarativos. Todo lo anterior de acuerdo a la Ley General en |a
materia.

Se precisa que el Registro es parte del Sistema de Informacion Ambiental, que |a ley citada
contiene y que utiliza recursos como el internet:

“ARTICULO 134. La SEGAM desarrollara un Sistema de Informacion Ambiental que tendra
por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion ambiental federal,
estatal y municipal, que estara disponible para su consulta en la propia SEGAM y via
INTERNET, que podra complementarse y coordinarse con los sistemas de informacion del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica”

Por esos motivos el Registro ordenado por la Ley General, se incorpora este Sistema,
utilizando los recursos y medios ya existentes; de hecho, lo anterior es un factor clave
para su establecimiento, ya que a diferencia de los municipios, el organismo ambiental
estatal, ya cuenta con la infraestructura necesaria y asi se puede contar con mejores
condiciones para cumplir con lo mandado por la Ley General. También, al igual que la
informacion que la Ley ya contempla para el Sistema de Informacion Ambiental, el
Registro es publico y sujeto a las leyes de transparencia aplicables.

Ademads de cumplir con la Ley General, se puntualiza que la disponibilidad de datos
ambientales que permitan evaluaciones, y el intercambio de informacion entre
organismos, son elementos clave para el futuro.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 134 los parrafos, cuarto, quinto, y sexto, de la Ley Ambiental
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue
ARTICULO 134. ...

La SEGAM integrara y mantendra un Registro Estatal de emisiones y transferencia de
contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, integrado por datos contenidos en las licencias,
permisos, concesiones, autorizaciones, informes, reportes y dictamenes técnicos, y en
términos de la legislacion federal aplicable para el monitoreo de la calidad del agua, conforme
el articulo 133 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.



El sistema incluiré el Registro Estatal de Emisiones y Transferencia de Contaminantes al Aire,
Agua, Suelo y Subsuelo, cuya informacion se integrara con los datos y documentos contenidos
en las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones, informes, reportes y dictimenes
técnicos realizados, en términos de esta Ley, por el Poder Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, y que involucren emisiones y transferencias. El Registro presentara datos
desagregados por sustancia y por fuente, incluyendo nombre y direccibn de los
establecimientos mencionados; la informacion del Registro se considerara publica en los
términos de la legislacion aplicable, y tendra efectos declarativos.

Los ayuntamientos proporcionaran informacion a la SEGAM, para la integracién del Registro
Estatal de emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo,
derivada de las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones, informes, reportes y
dictimenes técnicos realizados, en términos de esta Ley, y que involucren emisiones y
transferencias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA BIBLIOTECA DEL EDIFICIO DE JARDIN HIDALGO NUMERO 19, DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DE DOS MIL DIECIOCHO.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS PoTOSI

San Luis Potosi, S. L. P. 4 de julio de 2019.

PROF. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE

Por este conducto, presento a Usted correcciones realizadas al dictamen
referente a la iniciativa de decreto que pretende reformar los articulos, 7° en
sus fraccién, XLII, y 8° en sus fracciones, XXXIII, y XXXIV; y adicionara los
articulos, 7° una fraccion, ésta como XLIII, por lo que actual XLIV, 8° la fraccion
XXXV, y 134 un parrafo, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosf;
presentada por el legislador Juan Antonio Cordero Aguilar. Turno 6465.

Sin otro particular, estoy a sus apreciables 6rdenes.

DIP. MARIO LARRAGA DELGADO
PREDIDENTE DE LA COMISION
IENTE DEL AGUA

DE ECOLOGIA Y MEDIO"AMB!



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Gobernacion; y de Justicia, en Sesion Ordinaria del 15 de Abril
del ano 2019, les fue turnada la iniciativa que insta reformar el articulo 09, de la Ley
de Juicio Politico para el Estado de San Luis Potosi, presentado por el Diputado Oscar
Carlos Vera Fabregat.

En tal virtud, las y los integrantes de las comisiones, analizaron la viabilidad y legalidad
del planteamiento para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para
dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer
y resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDA. Que las comisiones de, Gobernacion; y de Justicia, son competentes para
conocer del asunto, acorde a lo que determinan los ardbigos, 98 en sus fracciones Xl
y Xlll; 109,y 111, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene facultad para hacerlo, de
conformidad con el arficulo 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi.

CUARTO. Que en atencidon a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del
Estado, ésta satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el predmbulo de este
dictamen, se cita cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

LEY DE JUICIO POLITICO PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 9. Es procedente el juicio
politico cuando los acfos U
omisiones de los servidores publicos
a que se refieren las fracciones Il a
IX del articulo 7° de esta Ley,
redunden en perjuicio de los

LEY DE JUICIO POLITICO PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 9. Es procedente el juicio
politco cuando los actos U
omisiones de los servidores publicos
a que se refieren las fracciones Il a
X del articulo 7° de esta Ley,
redunden en perjuicio de los




intereses publicos fundamentales, o | intereses puUblicos fundamentales, o
de su buen despacho de su buen despacho

QUINTO. Que del andlisis realizado se desprende lo siguiente:

1. Que la Ley de Juicio Politico para el Estado de San Luis Potosi vigente, en su articulo
7°, describe a los servidores publicos sujetos de juicio politico: |. El Gobernador del
Estado; Il. Los diputados; lll. Los magistrados, y consejeros de la Judicatura; V. Los
jueces de Primera Instancia; V. Los secretarios de despacho; VI. El Fiscal General del
Estado; el Fiscal Especializado en materia de Delitos relacionados con Hechos de
Corrupcion; y el Fiscal Especializado en Delitos en Materia Electoral; VII. Los
subsecretarios; directores generales, o sus equivalentes de las dependencias y
enfidades paraestatales y paramunicipales; VIII. Los fitulares de los organismos
constitucionales auténomos; IX. El Auditor o Auditora Superior del Estado, y X. Los
presidentes municipales, regidores y sindicos.

Y que es procedente el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores
puUblicos enumerados a que se refieren las fracciones Il a IX del articulo 7° de esa Ley,
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales, o de su buen
despacho.

2. De lo anterior se desprende que de la recién aprobada Ley de Juicio Politico
publicada en el Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis” el dieciséis de abril del
ano en curso, que abroga la Ley de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia
para el Estado de San Luis Potosi, el articulo 9° de la Ley vigente es omiso en incluir a
los presidentes municipales, regidores y sindicos como sujetos de juicio politico cuyos
actos u omisiones redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales, o
de su buen despacho



Por tanto con el objeto de dar congruencia a la norma y dotarla de mayor certeza
juridica y no violentar los principios de legalidad! y seguridad juridica? resulta
procedente la presente iniciativa.

1 GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. La Constitucion Federal, entre las garantias que
consagra en favor del gobernado, incluye la de legalidad, la que debe entenderse como la
satisfaccidon que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su
espiritu o interpretacion juridica; esta garantia forma parte de la genérica de seguridad juridica que
tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos necesarios para que esté en
aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad administrativa a través de los recursos,
bien ante la autoridad judicial por medio de las acciones que las leyes respectivas establezcan; asi,
para satisfacer el principio de seguridad juridica la Constitucion establece las garantias de audiencia,
de fundamentacién y motivacién, las formalidades del acto autoritario, vy las de legalidad. CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 734/92.
Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chavez. Secretaria: Elsa Ferndndez Martinez

2 SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO,
AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMANO.
De las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y 2a./J. 144/2006, de la Primera y Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomos XXII, agosto de 2005, pagina 107, de rubro: "PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA
VIA INCORRECTA. POR Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE, CONTRAVIENE SU
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV, octubre de 2006, pagina 351, de rubro: "GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.", respectivamente, se advierte una definicién clara del
contenido del derecho humano a la seguridad juridica, imbibito en el articulo 16, primer pdarrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que la persona tenga certeza
sobre su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus demds derechos, en cuya via de
respeto la autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos y
procedimientos previomente establecidos en la Constitucidén y en las leyes, como expresion de una
voluntad general soberana, para asegurar que ante una intervencién de la autoridad en su esfera de
derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de conformidad con el precepto citado, el primer
requisito que delben cumpilir los actos de molestia es el de constar por escrito, que tiene como propdsito
que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que provienen de
autoridad competente y que se encuentre debidamente fundado y motivado. A su vez, el elemento
relativo a que el acto provenga de autoridad competente, es reflejo de la adopcién en el orden
nacional de otra garantia primigenia del derecho a la seguridad, denominada principio de legalidad,
conforme al cual, las autoridades sdlo pueden hacer aguello para lo cual expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que la ley es la manifestacién de la voluntad general soberana v,
finalmente, en cuanto a fundar y motivar, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal definié, desde la
Séptima Epoca, segin consta en su tesis 260, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, Primera Parte, pdgina 175, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", que por lo primero se entiende que ha de expresarse con
exactitud en el acto de molestia el precepto legal aplicable al caso y, por motivar, que también deben
senalarse con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para su emisiéon, siendo necesario, ademds, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, lo cual tiene como propdsito primordial, confirmar
que al conocer el destinatario del acto el marco normativo en que el acto de molestia surge vy las
razones de hecho consideradas para emitiflo, pueda ejercer una defensa adecuada ante el mismo.
Ahora bien, ante esa configuracion del primer pdarrafo del articulo 16 constitucional, no cabe asumir
una postura dogmatizante, en la que se entienda que por el solo hecho de establecerse dichas
condiciones, automdticamente todas las autoridades emiten actos de molestia debidamente
fundados y motivados, pues la prdactica confima que los referidos requisitos son con frecuencia



DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Que de la recién aprobada Ley de Juicio Politico publicada en el Periddico Oficial
del Estado "Plan de San Luis” el dieciséis de abril del ano en curso, que abroga la Ley
de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia para el Estado de San Luis Potosi, el
articulo 9° de la Ley vigente es omiso en incluir a los presidentes municipales, regidores
y sindicos como sujetos de juicio politico cuyos actos u omisiones redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales, o de su buen despacho.

Razén por la cual el objeto presente reformar es incluir a los servidores publicos
municipales mencionados, con el propdsito de dar congruencia ala normay dotarla
de mayor certeza juridica y no violentar los principios de legalidad y seguridad
juridica.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 9° de la Ley de Juicio Politico para el Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 9. Es procedente el juicio politico cuando los actos u omisiones de los
servidores publicos a que se refieren las fracciones Il a X del arficulo 7° de esta Ley,
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales, o de su buen
despacho

inobservados, 1o que sin embargo no demerita el hecho de que la Constitucidn establezca esa serie de
condiciones para los actos de molestia, sino por el contrario, conduce a reconocer un panorama de
mayor alcance vy eficacia de la disposicion en andlisis, pues en la medida en que las garantias
instrumentales de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y motivacion
mencionadas, se 2005777. IV.20.A.50 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Pag. 2241. -1- encuentran
contenidas en un texto con fuerza vinculante respecto del resto del ordenamiento juridico, se hace
posible que los gobernados tengan legitimacién para aducir la infraccién al derecho a la seguridad
juridica para asegurar su respeto, Unicamente con invocar su inobservancia; igualmente se da cabida
al principio de interdiccién de la arbitrariedad vy, por Ultimo, se justifica la existencia de la jurisdiccién de
control, como entidad imparcial a la que corresponde dirimir cudndo los referidos requisitos han sido
incumplidos, y sancionar esa actuacién arbitraria mediante su anulacién en los procedimientos de
mera legalidad vy, por lo que atane al juicio de amparo, a través de la restauracién del derecho a la
seguridad juridica vulnerado. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO. Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre de 2013. Mayoria de
votos. Disidente: Hugo Alejandro BermiUdez Manrique. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretario: Eucario Adame Pérez.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ"” DELHONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. A LOS VEINTISEIS

DiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

"2019, Ui def Contenaria def Natalicia de Rofact Mantejans y Hguifiaga™

) o POR LA COMISION DE GOBERNACION

| o )
[ SENTIDO DEL VOTO _'

| INTEGRANTE ——_—— |
A FAv | ENCONTRA | ABSTENGCION |
L _L___fm_l EN CONTRA ABSTENCION |
—— ]
F—
| ol

_ r,_mmﬂu"_]u_im_c_ouu_in_'i' D e
PRESIDENTE I [ ]
| | |
|

|
L -
DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR
| SAMCHEZ |
| vIcEPRESIDENTE

|

—_ _
| DIP. SONIA MENDOZA DiAZ

| SECRETARIA

|

| DIP, RUBEN GUAJARDO BARRERA
VocaL L} -
|

|
DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ | |
KONISHI |

VoCAL |

|
|
|
[ DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA
NIETO /.’
| vocau
' =]
| L
DIP. JESUS EMMANUEL RAMOS -
HERNANDEZ
vocaL |

|
T Cklamen gue oprieba i SR B8 e i ——
. LD QU insta refiormon ef aviculo 0F Tay o0l Pallicn momy e — |

Podoal, peesentndo por el Dinutado Oscor Canos Vidg =\'.4.||H_‘|ﬂll' ?Tflln:;llgzl'? o Mciorellic porad Fslada do San Lus



"2019, tlia def Centenanin dof Natalficia de Merfoct Mantejans g (Uguifaga"

POR LA COMISION DE JUSTICIA

— - SENTIDO DEL VOTO ]
r ""!_a .J A FAVOR | EncomTRA | nna-rlucmu_‘]

_ FA _ - -

DIP. RUBEN GUAJARDD BARRERA
PRESIDENTE

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREGLA
NIETO
VICEPRESIDENTA

=—=hK

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE
RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
vocaL

DIF. SONIA MENDOZA DIAZ

|

|

|
1

wocaL
DIP. MARIA UELEQM%
OLIVARES

vocaL

| DIP. EDGARDO HERNANDEZ
CONTRERAS

ek ¢

-

EHClamen que apruena b nicka g que insio refoames el arffcuwo 09, da fa Ley de Juicis Paliice para al Estodo de San Luls
Podasi, proseniaca por el Dipelodoe Cscar Codas veno Fobwegat (Tumo 1827



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la comision de Gobernacion en Sesidon Ordinaria del dos de mayo del presente ano,
le fue turnada la iniciativa que pretende reformar los articulos, 24, y 29, de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por
el diputado Candido Ochoa Rojas.

En fal virtud, las y los integrantes de la comision, analizaron la viabilidad y legalidad
del planteamiento para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccidn | del articulo 57 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y
resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que la comision de Gobernacion es competentes para conocer del
asunto, acorde a lo que determinan los ardbigos, 98 en sus fracciones Xl y 109, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene facultad para hacerlo, de
conformidad con el articulo 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi.

CUARTO. Que en atencion alo que senala el arficulo 62 de la Carta Magna del Estado,
ésta satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el predmbulo de este
dictamen, se cita cuadro comparativo:

LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO Y

MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI
(VIGENTE)

PROPUESTA

ARTICULO 24. El procedimiento de
responsabilidad  patrimonial  del
Estado por la via contenciosa se
substanciard de conformidad con

lo dispuesto por latey—deJusticia

ARTICULO 24. El procedimiento de
responsabilidad  patrimonial  del
Estado por la via contenciosa se
substanciard de conformidad con
lo dispuesto por el Cédigo Procesal
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ARTICULO 29. Las resoluciones de la
autoridad administrativa que
nieguen la indemnizacion o que no
safisfagan al inferesado, podrdn
impugnarse ante el Tribunal de lo

Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi.

ARTICULO 29. Las resoluciones de la
autoridad administrativa que
nieguen la indemnizacion o que no
safisfagan al inferesado, podrdn
impugnarse ante el Tribunal de lo

Contencioso  Administrativo  del
Estado, en los términos del Cédigo
Procesal Administrativo para el
Estado de San Luis Potosi.

Contencioso  Administrativo  del
Estado, en los términos de latey-de
 ctini ipministrative

SEXTO. Que del andilisis realizado se desprende lo siguiente:

1. Que en nuestra Enfidad existian en materia administrativa, normas de cardcter
adjetivo contenidas en diversos ordenamientos, tales como la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi y la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, razdn por la que en atencion al principio de economia y
simplificacion administrativa, se contempld la conveniencia de unificar esos
procedimientos tanto administrativos como contenciosos en un solo cuerpo normativo
en la figura de un Codigo Procesal Administrativo con mayor congruencia vy
homogeneidad; que simplifica términos y etapas, y facilita la aplicacion de los mismas,
publicado en el Periddico Oficial de Estado "Plan de San Luis” el 18 de Julio de 2017.

Conforme a lo anterior, este Cddigo Procesal aglutina y unifica los diversos
procedimientos administrativos, abroga la Ley de Procedimientos Administrativos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, e incluye la parte adjetiva de la Ley de Justicia
Administrativa, que pasé a ser la Ley Orgdnica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa.



2. Por tanto, con el objeto de dar congruencia a la norma y dotarla de mayor certeza
juridica y no violentar los principios de legalidad! y seguridad juridica? resulta
procedente la presente iniciativa.

1 GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. La Constitucidn Federal, entre las garantias
que consagra en favor del gobernado, incluye la de legalidad, la que debe entenderse como la
satisfaccion que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a
su espiritu o interpretacién juridica; esta garantia forma parte de la genérica de seguridad juridica
gue tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos necesarios para que
esté en aptitud de defender sus derechos, bien ante la propia autoridad administrativa a través
de losrecursos, bien ante la autoridad judicial por medio de las acciones que las leyes respectivas
establezcan; asi, para satisfacer el principio de seguridad juridica la Constitucién establece las
garantias de audiencia, de fundamentacion y motivacién, las formalidades del acto autoritario,
y las de legalidad. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 734/92. Tiendas de Conveniencia, S. A. 20 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chdvez. Secretaria: Elsa Ferndndez Martinez

2SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO,
AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16,
PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO
HUMANO. De las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y 2a./J. 144/2006, de la Primera y Segunda Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXIl, agosto de 2005, pagina 107, de rubro:
"PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA INCORRECTA. POR Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL
DEMANDADO Y, POR ENDE, CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. y XXIV,
octubre de 2006, pdgina 351, de rubro: "GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.",
respectivamente, se advierte una definiciéon clara del contenido del derecho humano a la
seguridad juridica, imbibito en el articulo 16, primer pdrrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que la persona tenga certeza sobre su situacion
ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus demds derechos, en cuya via de respeto la
autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a defterminados supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en la Constitucion y en las leyes, como expresién de
una voluntad general soberana, para asegurar que ante una intervencién de la autoridad en su
esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de conformidad con el precepto
citado, el primer requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar por escrito,
gue tiene como propdsito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los restantes,
esto es, que provienen de autoridad competente y que se encuentre debidamente fundado y
moftivado. A su vez, el elemento relafivo a que el acto provenga de autoridad competente, es
reflejo de la adopcién en el orden nacional de otra garantia primigenia del derecho a la
seguridad, denominada principio de legalidad, conforme al cual, las autoridades sélo pueden
hacer aquello para lo cual expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que la ley es
la manifestaciéon de la voluntad general soberana vy, finalmente, en cuanto a fundar y motivar, la
referida Segunda Sala del Alto Tribunal definié, desde la Séptima Epoca, segin consta en su tesis
260, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI,
Materia Comun, Primera Parte, pdgina 175, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", que
por lo primero se entiende que ha de expresarse con exactitud en el acto de molestia el precepto
legal aplicable al caso y, por motivar, que también deben senalarse con precisiéon las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracidon para su emisién, siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, lo cual tiene como propdsito primordial, confirmar que
al conocer el destinatario del acto el marco normativo en que el acto de molestia surge v las
razones de hecho consideradas para emitiflo, pueda ejercer una defensa adecuada ante el
mismo. Ahora bien, ante esa configuracién del primer pdrrafo del articulo 16 constitucional, no
cabe asumir una postura dogmatizante, en la que se entienda que por el solo hecho de



Por lo anterior, con fundamento en los arficulos 85 y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se expide el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Se aprueba la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando se crea una Ley, que implica el cambio de nombre a denominacién de otra
que ya existe, lo que procede es armonizar todas las disposiciones legales en las que
incide o se le nombra, a efecto de que haya congruencia cuando se le mencione,
ello es el caso que se refiere la presente reforma, toda vez que en los articulos 24 y 29
de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
en la actualidad existe la referencia a la Ley de justicia Administrativa, cuando debe
ser el Codigo Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi, puesto que asi
es como lo expone tal disposicion legal actual, de esta manera habria una
congruencia y exactitud a referirse a dicha legislacion.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 24, y 29, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

establecerse dichas condiciones, automdticamente todas las autoridades emiten actos de
molestia debidamente fundados y motivados, pues la prdctica confiima que los referidos
requisitos son con frecuencia inobservados, lo que sin embargo no demerita el hecho de que la
Constitucién establezca esa serie de condiciones para los actos de molestia, sino por el contrario,
conduce a reconocer un panorama de mayor alcance y eficacia de la disposicidn en andlisis,
pues en la medida en que las garantias instrumentales de mandamiento escrito, autoridad
competente y fundamentacion y motivacién mencionadas, se 2005777. IV.20.A.50 K (10a.).
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, PAg. 2241. -1- encuentran contenidas en un texto con fuerza
vinculante respecto del resto del ordenamiento juridico, se hace posible que los gobernados
tengan legitimacion para aducir la infraccién al derecho a la seguridad juridica para asegurar su
respeto, Unicamente con invocar su inobservancia; igualmente se da cabida al principio de
interdiccién de la arbitrariedad y, por Ultimo, se justifica la existencia de la jurisdiccion de control,
como entidad imparcial a la que corresponde dirimir cudndo los referidos requisitos han sido
incumplidos, y sancionar esa actuacién arbitraria mediante su anulacién en los procedimientos
de mera legalidad vy, por lo que atane al juicio de amparo, a través de la restauracion del
derecho a la seguridad juridica vulnerado. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de
noviembre de 2013. Mayoria de votos. Disidente: Hugo Alejandro BermUdez Manrique. Ponente:
José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.



ARTICULO 24. El procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado por la via
contenciosa se substanciard de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 29. Las resoluciones de la autoridad administrativa que nieguen la
indemnizacion o que no satisfagan al interesado, podrdn impugnarse ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado, en los términos del Cédigo Procesal
Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE

JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi. A LOS
VEINTISEIS DiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacién; y Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y
consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El ocho de noviembre de dos mil dieciocho, la Diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez, presentd iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 10 en sus
fracciones, IV, y V; y adicionar a los articulos, 2° parrafo segundo, y 10 la fraccién VI, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

2. En la fecha mencionada en el paragrafo que antecede se turné con el nimero 498, la
iniciativa aludida en el enunciado anterior, a las comisiones de, Puntos Constitucionales;
Gobernacién; y Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, se atienden
a las siguientes a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Unién.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucién de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a
lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, Xl, XV, y XX, 109, 113,y 117, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Puntos Constitucionales;
Gobernacién; y Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, son competentes para
dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cdédigo Politico del Estado,
concomitante del numeral 130, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de
gue la iniciativa que se analiza fue turnada a estas comisiones el ocho de noviembre de dos
mil dieciocho, por lo que el término de los seis meses aun no concluye, y en tiempo se expide
el presente instrumento parlamentario.



SEXTA. Que la iniciativa presentada por la Diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez,
turnada con el niumero 498, se sustenta al tenor de la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Declaracion de Transparencia Parlamentaria ! surge como una herramienta para
garantizar la implementacién de compromisos especificos por parte de los gobiernos para con
los ciudadanos en materia de transparencia, participacion ciudadana, combate a la corrupcion,
todo esto apoyado en la utilizacion de las nuevas tecnologias con el firme objetivo de fortalecer
la gobernabilidad, asimismo, se pretende alcanzar cuatro objetivos primordiales que son:

e Promover una cultura de transparencia

e Transparentar la Informacion Parlamentaria

e Facilitar el acceso a la Informacion Parlamentaria

o Permitir el acceso electrénico y el analisis de la informacion parlamentaria

En este orden de ideas hablar de gobierno abierto es una concrecion de garantias ya
consignadas en nuestros instrumentos legales en las areas vinculadas al mismo, razén por la
gue al menos en el poder legislativo debemos considerar la inclusién de tal principio como parte
de los fundamentos y compromisos primordiales de este poder para con los ciudadanos.

Asimismo, es preciso mencionar que diversos instrumentos internacionales consideran ya la
vigencia del parlamento abierto y contienen dentro de sus postulados aspectos vinculantes en
este sentido, pudiendo mencionar los siguientes: Convencion de las Naciones Unidas contra la
corrupcién (2003), Sesién de las Naciones Unidas donde se proyecté al mundo la iniciativa “Open
Goverment Partnership” (2011) y la Alianza para el Gobierno Abierto (2013), aunado ademas al
trabajo colaborativo de diversas instancias internacionales para fortalecer y promover la vigencia
del parlamento abierto tales como el Grupo de trabajo de parlamento abierto (en el marco de la
iniciativa OGP 2011).

En concatenacion con lo anterior, se han realizado diversos esfuerzos para su promocion tal
como el realizado por el Centro Latinoamericano para la Administracién y Desarrollo, CLAD, que
presento la “Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacién con la
Administracion Publica’®, aprobada en Octubre del 2013, que en su punto nimero 22, habla sobre
el principio de transparencia y acceso a la informacion de interés general, en donde se detalla
gue el funcionamiento, actuacién y estructura de la administracion publica debera ser accesible
a todos los ciudadanos, de manera que éstos, puedan conocer en todo momento la informacion
gue se genera al interior de las administraciones publicas, atendiendo en todo momento al
respeto a la intimidad y a la proteccion de datos personales.”

SEPTIMA. Que el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, dispone que el dictamen legislativo debera contener un cuadro
comparativo entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, a saber:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de PROPUESTA DE REFORMA
San Luis Potosi (Vigente)

! Declaracién de Transparencia Parlamentaria. Disponible en:
https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_col_ramleg_dectransp_ane3.pdf

2 Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacién con la Administracién Publica. Disponible en:
http://old.clad.org/documentos/declaraciones/Carta%20lberoamericana%20de%20los%20deberes%20y%20derechos%20-
%20documento%20aprobado.pdf/view



ARTICULO 22. El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en una asamblea de diputados que se
denomina Congreso del Estado; la que se renovara
totalmente cada tres afios, constituyendo durante
ese periodo una Legislatura.

ARTICULO 29. ...

El Congreso del Estado se regira por los principios de
parlamento abierto, certeza, legalidad,
transparencia, maxima publicidad, rendicion de
cuentas, interés social y subsidiariedad.

ARTICULO 10. Para efectos de interpretacion de esta
Ley, se entiende por:

I. Constitucion: la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi;

Il. Reglamento: el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado;

lll. Directiva: la Directiva del Congreso del Estado;

IV. Pleno: la Asamblea de diputados que integra el
Congreso del Estado, y

V. Junta: la Junta de Coordinacidon Politica del
Congreso del Estado.

ARTICULO 10. ...

IV. Pleno: la Asamblea de diputados que integra el
Congreso del Estado;

V. Junta: la Junta de Coordinacion Politica del Congreso
del Estado, y

VI. Parlamento Abierto. Mecanismos que garantizan
la promocion del derecho a la informacién, la
participacién ciudadana y la rendicion de cuentas, a
través de esquemas que privilegien el acceso de
manera sencilla a la informacion generada al interior
del poder legislativo, favoreciendo ademas Ila
aprobacion de reformas que promuevan las politicas
de gobierno abierto en otros poderes y drdenes de
gobierno.

Propdsitos con coinciden las dictaminadoras, por lo que valoran procedente la iniciativa que
se analiza.

Ello es asi porque el parlamento abierto es una forma de interaccién entre los poderes
legislativos y la ciudadania, lo cual promueve la apertura parlamentaria, garantiza la
transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, asi como el acceso a la
informacioén.

Este tema de parlamento abierto ya tiene un camino andado, tan es asi que 35 legislaturas de
paises de norte, centro, sur América y el Caribe, integran PARLAMERICAS, que es una
institucion que promueve la diplomacia parlamentaria en el sistema interamericano.

Respecto al programa de parlamento abierto se ha de mencionar:

"La confianza de la ciudadania en las instituciones democraticas es fundamental para el
funcionamiento de la democraciay la eficacia de la gobernanza. Varios estudios de opinion, entre



ellos el Proyecto de Opinién Publica de América Latina de la Universidad de Vanderbilt (LAPOP-
Vanderbilt University; enlace solo disponible en inglés), Latinobarometro y el indice de
Percepcion de la Corrupcién publicado por la Organizacion Transparencia Internacional
(Transparency International Corruption Perception Index; enlace solo disponible en inglés),
evidencian tendencias de disminucion en los niveles de confianza de la ciudadania en los
poderes publicos, incluyendo a los parlamentos. La ciudadania esta exigiendo mas transparencia
por parte de las instituciones gubernamentales, mas participacion civica y mecanismos para una
mayor transparencia, receptividad, rendicion de cuentas y eficacia. La comunidad internacional
también reconoce que existe una vinculacion intrinseca entre las estructuras de gobernanza
inclusivas y nuestra capacidad para lograr el desarrollo sostenible. Este hecho se constata en la
Agenda 2030, especificamente en el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 16 cuyas metas
se centran en la promocion de sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible , el
acceso a la justicia para todos y el construir instituciones efectivas y transparentes en donde las
mujeres y los grupos histéricamente marginados estén equitativamente representados y sus
voces sean tenidas en cuenta en todos los niveles de los procesos de toma de decisiones.

Con el fin de fortalecer nuestras instituciones democraticas, restaurar la confianza de la
ciudadania y reforzar nuestra capacidad para lograr el desarrollo sostenible, los parlamentos
deben liderar con el ejemplo y hacer participe a la ciudadania en los procesos legislativos. Los
parlamentos también tienen un papel fundamental que desempefiar en la promocién de
gobiernos abiertos a través de procesos de elaboracion de leyes, supervision, presupuestacion
y concientizacion. Esto requiere que las y los parlamentarios profundicen y amplien sus
conocimientos sobre esta temética e intercambien experiencias con sus pares para desarrollar
soluciones efectivas.

ParlAmericas apoya la apertura parlamentaria a través de programas de innovacion, dialogos y
alianzas gestionadas para las y los parlamentarios de las Américas y el Caribe con el fin de
promover los mas altos compromisos politicos para avanzar en la labor legislativa hacia la
apertura parlamentaria en el hemisferio. De esta forma, proporcionamos a las y los
parlamentarios fuentes de conocimiento sobre transparencia y acceso a la informacién, rendicion
de cuentas, participacion ciudadana, ética y probidad en el trabajo parlamentario. También
gestionamos espacios de didlogo directo entre pares, organizaciones de la sociedad civil,
especialistas locales e internacionales y otras partes interesadas para asi fortalecer la
gobernabilidad democratica en las Américas y el Caribe."

En ese tenor, en el afio dos mil catorce se llevd a cabo el lanzamiento de la Alianza para el
Parlamento Abierto en México (APA), la cual se conform6 con el Congreso de la Union, el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion (actualmente Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales) y doce organizaciones de la sociedad
civil. Los elementos que distinguen a un parlamento abierto son:

"1. Derecho ala Informacién. Garantizan el derecho de acceso a la informacion sobre
la que producen, poseen y resguardan, mediante mecanismos, sistemas, marcos
normativos, procedimientos, plataformas, que permitan su acceso de manera simple,
sencilla, oportuna, sin necesidad de justificar la solicitud e imparciales.

2. Participacion Ciudadana y Rendicién de Cuentas. Promueven la participacion de
las personas interesadas en la integracion y toma de decisiones en las actividades
legislativas; utilizan mecanismos y herramientas que facilitan la supervision de sus tareas

3 http://www.parlamericas.org/es/open-parliament/about-op.aspx



por parte de la poblacion, asi como las acciones de control realizadas por sus
contralorias internas y los deméas organismos legalmente constituidos para ello.

3. Informacion parlamentaria. Publican y difunden de manera proactiva la mayor
cantidad de informacién relevante para las personas, utilizando formatos sencillos,
mecanismos de busqueda simples y bases de datos en linea con actualizacion periédica,
sobre: analisis, deliberacion, votacion, agenda parlamentaria, informes de asuntos en
comisiones, 6rganos de gobierno y de las sesiones plenarias asi como de los informes
recibidos de actores externos a la institucion legislativa.

4. Informacidén presupuestal y administrativa. Publican y divulgan informacion
oportuna, detallada sobre la gestién, administracion y gasto del presupuesto asignado al
institucion legislativa, asi como a los organismos que lo integran: comisiones legislativas,
personal de apoyo, grupos parlamentarios y representantes populares en lo individual.

5. Informacién sobre legisladores y servidores publicos. Requieren, resguardan y
publican informacién detallada sobre los representantes populares y los servidores
publicos que lo integran, incluidas la declaracién patrimonial y el registro de intereses de
los representantes.

6. Informacién histérica. Presentan la informacion de la actividad legislativa que
conforma un archivo historico, accesible y abierto, en un lugar que se mantenga
constante en el tiempo con una URL permanente y con hiperenlaces de referencia de los
procesos legislativos.

7. Datos abiertos y no propietario*. Presenta la informacion con caracteristica de datos
abiertos, interactivos e historicos, utilizan software libre y codigo abierto y facilitan la
descarga masiva (bulk) de informacion en formatos de datos abiertos.

8. Accesibilidad y difusion. Aseguran que las instalaciones, las sesiones y reuniones
sean accesibles y abiertas al publico, promueven la transmisién en tiempo real de los
procedimientos parlamentarios por canales de comunicacion abiertos.

9. Conflictos de interés. Regulan, ordenan y transparentan las acciones de cabildeo,
cuentan con mecanismos para evitar conflictos de intereses y aseguran la conducta ética
de los representantes.

10. Legislan a favor del gobierno abierto. Aprueban leyes que favorecen politicas de
gobierno abierto en otros poderes y 6rdenes de gobierno, asegurandose de que en todas
las funciones de la vida parlamentaria se incorporen estos principios."4

Que si bien es cierto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de San Luis Potosi, establece que los gobierno municipales, y demas sujetos obligados en el
ambito municipal y estatal en materia de gobierno abierto procuraran, en el ambito de sus
competencias, gobierno abierto; parlamento abierto; y justicia abierta. No obstante, no se
precisa cada uno de estos conceptos, por lo que se valora procedente la iniciativa que nos
ocupa, por cuanto hace a la definicion de parlamento abierto, sin embargo, no en el articulo

4 https://www.parlamentoabierto.mx/



10, pues éste es el que se refiere a la terminologia mas frecuentemente empleada en el cuerpo
de la ley, conceptos que no se quiere utilizar repetidamente, por lo que se obvia el nombre
completo. Por lo que en el caso que nos ocupa, el concepto de parlamento abierto, se aplicaria
por una sola vez, por lo que no deviene necesario ubicarlo en el articulo de terminologia, sino
definirlo en el mismo articulo 2°.

Ademas, el gobierno abierto es responsabilidad y obligacion que tiene cada sujeto obligado
por la Constitucion General, y las leyes de transparencia, tanto general como local, para
ofrecer informacién que no esté comprendida en estos ordenamientos como informacion
publica de oficio, o informacion que debe liberarse a peticion de parte. Por ello, resulta
innecesario establecer una disposicion que busque favorecer la publicacién de informacion en
otros poderes que se encuentra en todo momento mas alla de lo que establecen los
ordenamientos en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La confianza de la ciudadania en las instituciones es fundamental para el funcionamiento de
la democracia y la eficacia de la gobernanza.

Por ello, con el proposito de fortalecer la institucion del Congreso del Estado, y restaurar la
confianza de la ciudadania, se reforma la Ley Organica del Poder Legislativo. Esto mediante
el papel fundamental de promover el parlamento abierto a través de procesos de elaboracion
de leyes, supervision, presupuestacion y concientizacion, a través de esquemas que
privilegien el acceso de manera sencilla a la informacidén generada al interior.

Ademas de profundizar y ampliar sus conocimientos sobre esta tematica, y el intercambio de
experiencias con sus pares de otras entidades, para desarrollar soluciones efectivas.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA parrafo al articulo 2°, de la Ley Organica del Poder Legislativo de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 2°. ...

El Congreso del Estado se regira por el principio de parlamento abierto, que se refiere
a los mecanismos que garantizan la promocion del derecho a la informacién, la
participaciéon ciudadanay larendicidén de cuentas, através de esquemas que privilegien
el acceso de manera sencillaalainformacion generada al interior.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO
"PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al
tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del seis de diciembre de dos mil dieciocho, la Diputada Sonia Mendoza
Diaz, presentd iniciativa mediante la que plantea adicionar parrafo al articulo 19, de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turné con el nimero 726, la iniciativa citada a las comisiones
de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Igualdad y Género.

Por lo que al entrar al analisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atienden a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Union.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, V, y XV, 103,
y 113, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones
de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, son competentes para
dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que la Diputada Sonia Mendoza Diaz, sustenta su propuesta en la siguiente:
"EXPOSICION

DE
MOTIVOS



En el marco de que los servidores publicos estamos obligados a respetar, promover, proteger y
garantizar los derechos humanos, se debe de comenzar desde las instituciones publicas, pues ademas
se trata de que la cultura en la materia se vea no solo reflejada sino transversalizada en el quehacer
diario de quienes integran el Poder Ejecutivo.

Las unidades de derechos humanos son un pendiente en el quehacer gubernamental, donde no se
trata de una mera denominacion sino de dotar de facultades para resolver la problematica diaria a la
gue se enfrenta cada dependencia.

Debido a ello, es necesario que cada accion gubernamental conlleve transversalizada la perspectiva
de derechos humanos a fin de poder reforzar sus funciones en un espacio de gobernabilidad.

Estas unidades surgen ante la necesidad evidente de fortalecer al gobierno en este rubro, pues éstas
tendran por objeto orientar y asesorar a las diversas areas que se encuentran al interior de las
dependencias gubernamentales del Ejecutivo, pues el dar atencidon, emitir opiniones, y coadyuvar en
el cumplimiento a las recomendaciones en derechos humanos, asi como la implementacién de politicas
publicas y la resolucién de aquellos asuntos relacionados con el cumplimiento de estos."

SEPTIMA. Que la disposicion que se pretende adicionar, para mayor ilustracion se plasma
en el siguiente cuadro:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PROPUESTA DE REFORMA
PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 19. Las dependencias y entidades de la | ARTICULO 19. ...
administracion publica podran contar con las unidades
administrativas desconcentradas que el Gobernador
del Estado disponga por decreto, que les estaran
jerarquicamente subordinadas y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia que se
determine en su caso.

Cada dependencia debera contar con una Unidad de
Asuntos Legales y Derechos Humanos con el
objetivo de respetar, proteger, promover vy
garantizar derechos humanos, mediante Ia
atencidon, opiniones, y coadyuvancia en el
cumplimiento a las recomendaciones en la materia,
asi como la implementacion de politicas publicas y
la resolucion de aquellos asuntos relacionados con
el cumplimiento de los derechos humanos, lo
anterior, en coordinacion con la Secretaria General
de Gobierno.

Propuesta que derivado del impacto presupuestal que conllevaria la creacion de areas
especificas denominadas “Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos” en cada una de
las dependencias de la administracion publica estatal, y en virtud de que en la mayor parte de
las mismas, asi como de las entidades paraestatales, existe actualmente una Direccion,
Subdireccion, area o Unidad de Asuntos Juridicos, se considera modificar la denominacion de
las mismas, para que se denominen segun sea el caso “(Direccion) (Subdireccion), (Unidad)
o (Area) de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos”, a fin de que las mismas puedan asumir
y aplicar tal enfoque en sus actuaciones, asi como gestionar que en la dependencia o entidad
de que se trate se respeten, protejan, promuevan y garanticen derechos humanos, mediante



la atencion, opiniones, y coadyuvancia en el cumplimiento a las recomendaciones en la
materia, ademas de la implementacion de politicas publicas y la resolucién de los asuntos
relacionados con el cumplimiento de los derechos humanos, lo anterior, en coordinacion con
la Secretaria General de Gobierno.

Debe exceptuarse de lo anterior a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
General de Gobierno, en virtud de la existencia de la Subsecretaria de Derechos Humanos y
Asuntos Juridicos, dependiente de esa misma Secretaria, de la que depende a su vez la
Direccion General de Derechos Humanos, cuestion que se plasma en los articulos transitorios
de este Decreto.

Igualmente resulta indispensable considerar la necesidad de capacitacion en materia de
derechos humanos del personal adscrito a tales &reas, a fin de que pueda consolidarse el
propoésito de esta reforma, cuestion que también se establece en los articulos transitorios del
presente Decreto.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos
Humanos, Igualdad y Género, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion
l, 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15
fraccion 1, 84 fraccion |, 98 fracciones, V, y XV, 103, y 113, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para que cada accion gubernamental transversalice la perspectiva de derechos humanos a
fin de poder reforzar sus funciones en un espacio de gobernabilidad, se reforma la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Estado, para que las direcciones, subdirecciones,
unidades, o areas de asuntos juridicos, atiendan ademas los relativos a Derechos Humanos,
a fin de que las mismas puedan asumir y aplicar tal enfoque en sus actuaciones, y gestionar
gue en la dependencia o entidad de que se trate se respeten, protejan, promuevan y
garanticen derechos humanos, mediante la atencion, opiniones, y coadyuvancia en el
cumplimiento a las recomendaciones en la materia, ademas de la implementacién de politicas
publicas y la resoluciéon de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los derechos
humanos, ello en coordinacion con la Secretaria General de Gobierno.

Lo anterior surge ante la necesidad evidente de fortalecer al gobierno en este rubro.
PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA parrafo al articulo 19, de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue



ARTICULO 109. ...

Las dependencia y entidades de la administracion publica estatal que cuenten una
Direccion, Subdireccion, Area o Unidad de Asuntos Juridicos, deberan tener la
denominacién posterior a la definicién organica antes sefialada segun sea el caso, de
“Asuntos Juridicos y Derechos Humanos” con el objetivo de que las mismas, asuman
y promuevan dicho enfoque para respetar, proteger, promover y garantizar derechos
humanos, mediante la atencion, opiniones, y coadyuvancia en el cumplimiento a las
recomendaciones en la materia, asi como la implementacion de politicas publicas y la
resolucion de aquellos asuntos relacionados con el cumplimiento de los derechos
humanos, lo anterior, en coordinacién con la Secretaria General de Gobierno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Se exceptua del cumplimiento de la disposicion del segundo parrafo del articulo
19 de este Decreto, a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de
Gobierno, en virtud de la existencia de la Subsecretaria de Derechos Humanos y Asuntos
Juridicos, dependiente de esa misma Secretaria, de la que a su vez depende la Direccion
General de Derechos Humanos.

CUARTO. La Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del Estado, se coordinara con la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, o con las universidades o instituciones académicas publicas
gue considere, a fin de garantizar que el personal adscrito a las direcciones, subdirecciones,
unidades o areas de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de las dependencias y entidades
de la administracién publica a que se refiere el presente Decreto, se encuentre debidamente
capacitado en la materia de derechos humanos.

D AD O EN LA SALA LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA, DEL EDIFICIO
"PRESIDENTE JUAREZ", A LOS TRECE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Derechos Humanos, Igualdad y Género; y
Seguridad Pdublica, Prevencion y Reinsercion Social, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, la Diputada Paola
Alejandra Arreola Nieto, presento iniciativa mediante la que plantea reformar el articulo 41
Quéter en sus fracciones, Il, y XXXIl, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de San Luis Potosi; y reformar el articulo 80, de la Ley del Sistema de Seguridad
Pudblica del Estado de San Luis Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turné con el nimero 1602, la iniciativa citada a las comisiones
de, Puntos Constitucionales; Derechos Humanos, Igualdad y Género; y Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercion Social.

Por lo que al entrar al analisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atienden a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Union.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, V, XV, y XVIII,
103, 113, y 115, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las
comisiones de, Puntos Constitucionales; Derechos Humanos, Igualdad y Género; y Seguridad
Pudblica, Prevencion y Reinsercién Social, son competentes para dictaminar la iniciativa de
meérito.

CUARTA. Que lainiciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a lo
gue disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que la Diputada Paola Alejandra Arreola Nieto, sustenta su propuesta en la siguiente:



"EXPOSICION DE MOTIVOS

Para armonizar la legislacion estatal con el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, se
ha de modificar la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, a efecto
de armonizar el nombre de la Direccion de Ejecucion de Medidas para Menores, por el de
Coordinacién Especializada en Justicia Penal para Adolescentes; centro de internamiento juvenil,
por centro de internamiento para adolescentes; programas personalizados de ejecucién por planes
individualizados de ejecucién; ejecutar las medidas de internamiento definitivo dictadas por el Juez
Especializado en Justicia para Menores, por ejecutar las medidas de sancion aprobadas por el Juez
de Ejecucién Especializado en Justicia Penal para Adolescentes.

Ademas, al haberse expedido con el Decreto 1195, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado "Plan de San Luis", el uno de octubre del dos mil dieciocho, la Ley de Control de Confianza del
Estado de San Luis Potosi, la cual establece en el articulo 14 parrafo primero: "El Centro de Evaluacion
y Control de Confianza del Estado, es un organismo publico desconcentrado de la Secretaria General
de Gobierno, con autonomia técnica y de gestion para el desarrollo de sus atribuciones y cumplimiento
de su objeto y fines.", se debe homologar en el articulo 80 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de San Luis Potosi, para establecer que el titular del Centro de Evaluacion y Control del
Confianza del Estado serd nombrado y removido por el Ejecutivo del Estado.”

Propoésitos que las dictaminadoras valoran procedentes, ya que como se menciona se
armoniza Ley Orgénica de la Administracion Puablica del Estado, con el Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes; y se adecuan conceptos como la Coordinacion
Especializada en Justicia Penal para Adolescentes; centro de internamiento para
adolescentes; planes individualizados de ejecucion; y sancién aprobadas por el Juez de
Ejecucion Especializado en Justicia Penal para Adolescentes. Asimismo se considera
procedente homologar lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Control de Confianza del
Estado, con el articulo 80 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado.

SEPTIMA. Que las disposiciones que se pretende modificar, para mayor ilustracion se
plasman en el siguiente cuadro:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 41 QUATER. A la Secretaria de Seguridad | ARTICULO 41 QUATER. ...
Publica le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I. Formular y proponer al titular del Poder Ejecutivo, | I. ...
politicas  integrales, sistemdticas, continuas y
evaluables; asi como programas y estrategias, en
materia de seguridad publica;

Il. Planear, organizar y ejecutar los programas y acciones | ll. Planear, organizar y ejecutar los programas y
relativas a la proteccién de los habitantes, el orden | acciones relativas a la proteccion de los habitantes, el
publico, a la prevencion de los delitos y conductas | orden publico, a la prevencidon de los delitos vy
antisociales, en la que deban participar las diferentes | conductas antisociales, en la que deban participar las
instituciones  policiales, asi como del sistema | diferentes instituciones policiales, asi como del
penitenciario y de menores infractores; sistema penitenciario, y del sistema integral de justicia
para adolescentes;




Il Garantizar que los actos de los particulares se
desarrollen dentro de los limites de respeto a la vida
privada, a la paz y a la moral publica, y proteger los
derechos de las personas;

IV. Representar, a través de su titular, al Gobernador del
Estado, en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
ausencia, o suplencia del mismo;

V. (DEROGADA, P.O. 28 DE MARZO DE 2012)
VI. (DEROGADA, P.O. 28 DE MARZO DE 2012)

VII. Fungir como coordinador operativo de los cuerpos
de seguridad publica estatales, y municipales, en los
casos en que celebre con éstos los convenios
respectivos para tal fin;

VIII. Regular y autorizar la portaciéon de armas conforme
a la licencia oficial colectiva otorgada por la Secretaria
de la Defensa Nacional;

IX. (DEROGADA, P.O. 28 DE MARZO DE 2012)
X. (DEROGADA, P.O. 28 DE MARZO DE 2012)
XI. (DEROGADA, P.O. 28 DE MARZO DE 2012)
XIl. (DEROGADA, P.O. 28 DE MARZO DE 2012)
XII. (DEROGADA, P.O. 28 DE MARZO DE 2012)
XIV. (DEROGADA, P.O. 28 DE MARZO DE 2012)

XV. Autorizar, normar y vigilar el funcionamiento de los
organismos de coordinacidn auxiliares en materia de
seguridad publica;

XVI. Planear, organizar, regular y vigilar los sistemas de
vialidad y transito en el dmbito de competencia del
Estado, y en coordinacién con los ayuntamientos
cuando se trate de la esfera de competencia de los
municipios, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

XVII. Aplicar en el Estado las normas, politicas vy
programas que deriven de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

XVIII. (DEROGADA, P.0O. 28 DE MARZO DE 2012)

XIX. Emitir conforme a los lineamientos federales las
normas técnicas que regiran en el Estado, en cuanto a
las caracteristicas que deban reunir el personal de
seguridad publica, asi como de su desarrollo

I11a XXXI.BIS ...




permanente, y de los instrumentos, equipos,
instalaciones y recursos en general, que se apliquen
para el desempefio de sus funciones;

XX. Vigilar que en las instituciones de seguridad publica,
estatales, y municipales, se apligue homogénea vy
permanentemente, el protocolo de certificacion
correspondiente, aprobado por el Centro Nacional de
Certificacién y Acreditacién, y atendiendo a los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez;

XXI. Proponer al titular del Ejecutivo del Estado, las
politicas y medidas que propicien una conducta policial
basada en los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, y respeto a los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la
normatividad que de ella emane; ademas de sancionar
de manera enérgica y eficaz cualquier abuso o
desviacion en la conducta policial; asi como aplicar y
dirigir dichas politicas en el ambito de su competencia;

XXII. Conducir las funciones, y vigilar la aplicacion de las
resoluciones emitidas por la Comisién de Honor vy
Justicia de las diversas corporaciones de seguridad en el
Estado, en los términos de ley;

XXIll. Otorgar y regular las autorizaciones a empresas
para que puedan prestar servicios privados de seguridad
en el Estado, asi como supervisar su funcionamiento;

XXIV. Auxiliar a las autoridades federales, estatales y
municipales, en materia de prevencion y auxilio en caso
de catastrofes naturales de conformidad a la Ley de
Proteccién Civil;

XXV. Atender de manera expedita las denuncias y quejas
ciudadanas con relacion al ejercicio de sus atribuciones;

XXVI. Administrar los recursos que le sean asignados a
efecto de realizar una equitativa distribucion de los
mismos, entre las diferentes dreas que la integran,
asignando de acuerdo a las necesidades vy
requerimientos de cada una de ellas, los recursos
financieros, humanos y materiales de que disponga, de
acuerdo a la normatividad existente para tal efecto;

XXVII. Otorgar a los tribunales el auxilio que soliciten
para el ejercicio de sus funciones;

XXVIIl. (DEROGADA, P.O. 28 DE MARZO DE 2012)

XXIX. Elaborar el protocolo de revisién, evaluacion y
control para el cumplimiento de los elementos de




seguridad publica estatal, y municipal, en la garantia,
respeto y proteccién de los derechos humanos;

XXX. Rendir informe semestral de los resultados vy
avances del cumplimiento de los lineamientos vy
acciones realizadas en materia de seguridad, ante el
pleno del Consejo Estatal de Seguridad Publica, y

XXXI. Administrar el Sistema Penitenciario; aplicar el
modelo de reinsercion social; y tramitar por acuerdo del
Gobernador del Estado las solicitudes de extradicién y
traslado de internos;

XXXI BIS. Administrar y operar el Sistema Penitenciario
sobre la base del respeto a los derechos humanos, el
trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la
salud y el deporte, como medios para procurar la
reinsercion social de las personas privadas de su
libertad; en corresponsabilidad con otras instituciones y
organos, brindar el apoyo para prevenir la reincidencia,
asi como coadyuvar con las autoridades jurisdiccional y
administrativa del Estado, en términos de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal y del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

XXXII. Vigilar y coordinar, a través de la Direccion de
Ejecucién de Medidas para Menores, el funcionamiento
de los centros de internamiento juvenil, y de los centros
de ejecucién de medidas en libertad; asi como elaborar
los programas personalizados de ejecucion, y ejecutar
las medidas de internamiento definitivo dictadas por el
Juez Especializado en Justicia para Menores, y

XXXIII. Las demads que les sean encomendadas por el
titular del Ejecutivo, le confiera esta Ley y otras
disposiciones legales aplicables.

XXXII. Vigilar y coordinar, a través de la Coordinacién
Especializada en Justicia Penal para Adolescentes, el
funcionamiento de los centros de internamiento para
adolescentes, y de los centros de ejecucién de
medidas en libertad; asi como elaborar los planes
individualizados de ejecucidn, y ejecutar las medidas
de sancién aprobadas por el Juez de Ejecucidn
Especializado en Justicia Penal para Adolescentes, vy

XXXIL. ...

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 80. El Gobierno del Estado debe contar con
su Centro de Evaluacion y Control de Confianza, el cual
estard certificado de conformidad a la Ley General del
Sistema de Seguridad Publica, y la presente Ley; en
dicho centro se aplican las evaluaciones integrales de
psicologia, entorno social y econdmico, médico,
toxicoldgico, y de poligrafo o diferenciado, al personal
de seguridad publica. Su titular dependera del Ejecutivo
y serd nombrado o removido por éste.

ARTICULO 80. El Gobierno del Estado debe contar
con su Centro de Evaluacion y Control de Confianza,
el cual estara certificado de conformidad a la Ley
General del Sistema de Seguridad Publica, y la
presente Ley; en dicho centro se aplican las
evaluaciones integrales de psicologia, entorno social
y econémico, médico, toxicoldgico, y de poligrafo o
diferenciado, al personal de seguridad publica. Su
titular dependera del Ejecutivo y serd nombrado o
removido por el Ejecutivo del Estado.




Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Derechos
Humanos, Igualdad y Género; y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion I, 60, 61, y 64, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccién I, 98
fracciones, V, XV, y XVIII, 103, 113, y 115 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para armonizar la legislacion estatal con el Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, se modifica la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de San
Luis Potosi, a efecto de homologar el nombre de la Direccion de Ejecucion de Medidas para
Menores, por el de Coordinacién Especializada en Justicia Penal para Adolescentes; centro
de internamiento juvenil, por centro de internamiento para adolescentes; programas
personalizados de ejecucion por planes individualizados de ejecucién; ejecutar las medidas de
internamiento definitivo dictadas por el Juez Especializado en Justicia para Menores, por
ejecutar las medidas de sancion aprobadas por el Juez de Ejecucion Especializado en Justicia
Penal para Adolescentes.

Ademas, al haberse expedido la Ley de Control de Confianza del Estado de San Luis Potosi
con el Decreto 1195, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San
Luis", el uno de octubre del dos mil dieciocho, en la cual se establece en el articulo 14 parrafo
primero: "El Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado, es un organismo publico
desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, con autonomia técnica y de gestion
para el desarrollo de sus atribuciones y cumplimiento de su objeto y fines.", se debe homologar
en el articulo 80 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi,
para establecer que el titular del Centro de Evaluacién y Control del Confianza del Estado sera
nombrado y removido por el Ejecutivo del Estado.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMEROQO. se REFORMA el articulo 41 Quater en sus fracciones, Il, y XXXII, de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 41. ...

l. ...

Il. Planear, organizar, y ejecutar, los programas, y acciones relativas a la proteccion de los
habitantes, el orden publico, a la prevencion de los delitos y conductas antisociales, en la que

deban participar las diferentes instituciones policiales, asi como del sistema penitenciario, y
del sistema integral de justicia para adolescentes;



lI'a XXXI BIS. ...

XXXII. Vigilar y coordinar, a través de la Coordinaciéon Especializada en Justicia Penal para
Adolescentes, el funcionamiento de los centros de internamiento para adolescentes, y de
los centros de ejecucion de medidas en libertad; asi como elaborar los planes
individualizados de ejecucion, y ejecutar las medidas de sancién aprobadas por el Juez
de Ejecucion Especializado en Justicia Penal para Adolescentes, y

XXXII. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 80, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 80. El Gobierno del Estado debe contar con su Centro de Evaluacion y Control de
Confianza, el cual estara certificado de conformidad a la Ley General del Sistema de Seguridad
Publica, y la presente Ley; en dicho centro se aplican las evaluaciones integrales de psicologia,
entorno social y econémico, médico, toxicolégico, y de poligrafo o diferenciado, al personal de
seguridad publica. Su titular dependera del Ejecutivo y serd nombrado o removido por el
Ejecutivo del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D A DO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO

"PRESIDENTE JUAREZ", DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. A LOS DOCE
DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
NOMBRE SENTIDO DEL VOTO

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
PRESIDENTA

/} FAVO I .

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI ﬁzﬁé—_’% A—rﬁfﬁ NeA
SECRETARIO 7@‘—’/

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS A L
VOCAL I

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR
VOCAL

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
VOCAL

Dictamen que resuelve procedente iniciativa presentada pox ba. Dip. Pacla Alejandia Tueola Nieto,
mediante la que plantea reformen disposicienes del anticulo 41 Cudter de la Pey Ongdnica de la
(dministuacidn Fiblica def Estade; ¢ 80, de la Ley def Sistema de Seguridad Fiiblica del Estado.
{(Tune 1602)
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POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO

NOMBRE FIRMA SENTgDO DEL VOTO
DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES BECERRA ' A e
PRESIDENTE / o

DIP. ALEJANDRA VALDES MARTINEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. MARTHA BARAJAS GARCIA —— ’A\f S Aaroes
SECRETARIA :

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHOQ
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR

VOCAL

DIP. ROLANDO HERVERT LARA

VOCAL

Dictamen que reswelve procedente iniciative p tada pos ba Dip. Pacte Alejandia Amecla Nieta,
mediante la que plantea reforman dispesicienes del articulo. 41 Cudter de o Loy Ongdnica de lo
(dministnacidn Fiblica del Estada; ¢ 80, de la Ley del Sistema de Sequridad Pdblica del Estado.

{ Tuwine 1602 )
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POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL

INTEGRANTE

SENTIDO DEL VOTOC

A FAVOR
. [

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE
RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA '
VICEPRESIDENTE

DIP. ANGELICA MENDOZA
CAMACHO
SECRETARIA

DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES
BECERRA
VOCAL

Dictamen que resuelve procedente iniciativa presentada por la Dip. Pacla Alejandra Arreola Niete, mediante Ig que plantea
reformar disposiciones del arficulo 41 Quater de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado; y 80, de la Ley del
Sisterna de Seguridad PUblica del Estado, (Turno 1602)




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A las comisiones, Primera; y Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, les fue turnada en
Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de marzo del presente ano, iniciativa que plantea
REFORMAR los articulos, 5°, y 6° en su pdrrafo tercero, de la Ley de Hacienda para los
Municipios de San Luis Potosi; presentada por el Diputado Edgardo Herndndez Confreras.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de ambas comisiones
llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el arficulo 112 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, a las comisiones que se turnd el asunto descrito en el predmbulo,
tienen la facultad de conocer del mismo.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer dicha iniciativa, se cita enseguida su contenido y exposicion
de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Hacienda para los Municipios de San Luis Potosi hace referencia en su articulo 5 a la Ley de Deuda PUblica Municipal,
pero esta ley fue abrogada por la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado del 27 de diciembre del 2008, que a su vez fue abrogada por la ley del mismo nombre publicada
en el Periédico Oficial del Estado del 6 de octubre del 2016.

La misma ley de hacienda referida menciona en sus articulos 5 y 6 pdrrafo tercero a la Ley de Catastro del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, pero esta ley fue abrogada por la Ley del Registro PUblico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado del 5 de junio del 2014.

Por lo anterior es necesario actualizar la referencia a las leyes abogadas por las leyes vigentes que rigen la materia de aquéllas.

Por otro lado, el referido articulo 5 menciona varias leyes que rigen la hacienda publica municipal, pero es necesario agregar
otfras que también lo hacen como son; la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado del 3 de marzo del 2016 y la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de abril del 2016.

Por lo anteriormente expuesto me permito exponer el siguiente cuadro comparativo;

Texto vigente Propuesta
Ley de Hacienda para los Municipios de San Luis Ley de Hacienda para los Municipios de San Luis
Potosi Potosi

ARTICULO 5. Ademds de esta Ley, la hacienda
municipal se regird por la Constitucién Politica del
Estado, la Ley Orgdnica del Municipio Libre, las
respectivas leyes de ingresos aprobadas por la
Legislatura Estatal, por los respectivos presupuestos de
ingresos y egresos de vigencia anual aprobados por
los propios ayuntamientos; asi como por la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado, la Ley de Deuda
PUblica Municipal, la Ley de Catastro del Estado vy

ARTICULO 5. Ademds de esta Ley, la hacienda
municipal se regird por la Constitucién Politica del
Estado, la Ley Orgdnica del Municipio Libre, las
respectivas leyes de ingresos aprobadas por la
Legislatura Estatal, por los respectivos presupuestos de
ingresos y egresos de vigencia anual aprobados por
los propios ayuntamientos; asi como por la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado, la Ley de Deuda
Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi, la




Municipios de San Luis Potosi, la Ley para la
Administraciéon de las Aportaciones Transferidas al
Estado y Municipios de San Luis Potosi, y los
Reglamentos Municipales respectivos y aplicables; y
por los convenios de coordinaciéon y colaboracion
suscritos o que se suscriban con el Gobierno del
Estado. EI Cdédigo Fiscal del Estado se aplicard en
forma supletoria de estas disposiciones. Sélo en
ausencia de norma fiscal estatal se aplicardn las
reglas del derecho fiscal y del derecho comun.

ARTICULO 6....

De conformidad con la Ley de Catastro del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, someterdn asimismo a la
Legislatura estatal, la aprobacion de las tablas de
valores unitarios de sueldo y construcciones que sirvan
de base para el cobro de las confribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Ley del Registro Piblico de la Propiedad y del Catastro
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley para la
Administraciéon de las Aportaciones Transferidas al
Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y los reglamentos municipales respectivos
y aplicables; y por los convenios de coordinacion y
colaboracion suscritos o que se suscriban con el
Gobierno del Estado. El Cédigo Fiscal del Estado se
aplicard en forma supletoria de estas disposiciones.
Sélo en ausencia de norma fiscal estatal se aplicardn
las reglas del derecho fiscal y del derecho comun.

ARTICULO 6....

De conformidad con la Ley del Registro Publico de la
Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi, someterdn asimismo a la Legislatura
estatal, la aprobacion de las tablas de valores unitarios
de sueldo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

CUARTO. Que al realizar el andlisis de la propuesta de mérito, las dictaminadoras llegaron a
los siguientes razonamientos:

La propuesta pretende armonizar la Ley de Hacienda para los Municipios, con las
denominaciones correctas de diversas leyes que ya fueron abrogadas y que siguen descritas
en la norma referida.

En el articulo 5° de la Ley en cuestion menciona a las abrogadas normas de Deuda Publica
Municipal y la de Catastro del Estado y Municipios de San Luis Potosi, por ello es necesaria su
armonizacion para establecer las disposiciones que el dia de hoy rigen en esas materias como
lo son la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi: y la Ley del Registro
Publico de la Propiedad y del Catasiro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Asimismo, el proponente adiciona a dicho articulo dos leyes que estdn infimamente ligadas con
el quehacer presupuestal y de disciplina financiera de los municipios, como o son: la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; y la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

De igual manera, bajo la misma tesitura se armoniza el pdrrafo tercero del articulo 6° de la misma
norma, para establecer el nombre correcto y vigente de la Ley del Registro Publico de la
Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Es fundamental mantener nuestro marco normativo estatal vigente actualizado y armonizado.

QUINTO. Que las dictaminadoras al realizar el andlisis de la Ley de Hacienda para los
Municipios de San Luis Potosi, se desprendid que en los articulos, 19, y 30 del ordenamiento, se
encontraba senalada la abrogada Ley de Catastro del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
por lo que se realizd su ajuste correspondiente.



Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 pdarrafo segundo, y 94 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y lll, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa descrita en el predmbulo, con
modificaciones.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley de Hacienda para los Municipios de San Luis Potosi hace referencia en su articulo 5 a
la Ley de Deuda PuUblica Municipal, pero ésta fue abrogada por la Ley de Deuda PUblica del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicada en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado del 27 de diciembre del 2008, que a su vez fue abrogada por la ley del mismo nombre,
publicada en el Peridédico Oficial del Estado del 6 de octubre del 2016.

La misma ley de hacienda referida enuncia en sus articulos 5y 6 parrafo tercero, ala Ley de
Catastro del Estado y Municipios de San Luis Potosi, pero ésta fue abrogada por la Ley del
Registro PUblico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
publicada en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado del 5 de junio del 2014.

Por lo anterior, se actualiza la referencia alas leyes abogadas, por las leyes vigentes que rigen
la materia de aguéllas.

Por otro lado, el referido articulo 5° senala varias leyes que rigen la hacienda publica
municipal, pero es necesario agregar ofras que también lo hacen como son; la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado del 3 de marzo del 2016; y la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y 1os Municipios, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 27 de abril del 2016.

Para esta Soberania es fundamental mantener actualizado y armonizado nuestro marco
normativo Estatal.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA |os artficulos, 5°, 6° en su pdrrafo tercero, 19 en su parrafo primero, y 30 en
su parrafo tercero, de la Ley de Hacienda para los Municipios de San Luis Potosi, para quedar
como sigue

ARTICULO 5°. Ademds de esta Ley, la hacienda municipal se regird por la Constituciéon Politica
del Estado, la Ley Orgdnica del Municipio Libre, las respectivas leyes de ingresos aprobadas
por la Legislatura Estatal, por los respectivos presupuestos de ingresos y egresos de vigencia
anual aprobados por los propios ayuntamientos; asi como por la Ley de Coordinacion Fiscall
del Estado, la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley del



Registro PUblico de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de
San Luis Potosi, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
los reglamentos municipales respectivos y aplicables; y por los convenios de coordinacion y
colaboracion suscritos o que se suscriban con el Gobierno del Estado. El Cédigo Fiscal del
Estado se aplicard en forma supletoria de estas disposiciones. S6lo en ausencia de norma fiscal
estatal se aplicardn las reglas del derecho fiscal y del derecho comun.

ARTICULO é°. ...

De conformidad con la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi, someterdn asimismo a la Legislatura estatal, la aprobacion de
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

ARTICULO 19. El impuesto se causard sobre el valor catastral del inmueble determinado de
acuerdo a lo establecido en la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del Catastro para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi; y la tasa del impuesto serd la que se determine
anualmente en la Ley de Ingresos de cada Municipio para cada tipo de predio, a saber:

a)ad). ...

ARTICULO 30. ...

La certificacion de avallo a que se refiere el articulo 4° fraccion |l de la Ley del Registro PUblico
de la Propiedad y del Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, previo el pago
de derechos, podrd solicitarse y obtenerse directamente en las oficinas o mddulos que la
Autoridad tenga habilitados para tal fin, o bien, de manera electrénica a través de las pdginas
en la red de comunicacion internet, cuyo dominio tengan los H. Ayuntamientos y que
contengan, de oficio, la base de datos del padrén catastral, de cada inmueble, en forma
completa y actualizada, en términos de las Leyes del, Registro PUblico de la Propiedad y del
Catastro para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,; y de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO POR LA COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL EN LA SALA DE
“PREVIAS”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

DADO POR LA COMISION SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL EN LA SALA
“JAIME NUNO”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

LISTA DE VOTACION
COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL

FIRMA, SENTIDO DEL VOTO
DiP. LAURA PATRICIA SILVA

PRESIDENTA - A Tea2 .
——

DIP. PAOLA
ARREOLA NIETO
VICEPRESIDENTA

DIP. JESUS EMMANUEL RAMOS
HERNANDEZ
SECRETARIO

Dictamen que resuelve la iniciativa que plantea REFORMAR los articulos, 5°, y 6° en su pdrrafo tercero, de la Ley de Hacienda para los Municipios de San
Luis Potosi; presentada por el Diputado Edgardo Hernandez Contreras.



’ LISTA DE VOTACION
COMISION SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL

SENTIDO DEL VOTO
DIP. EUGENIO GOVEA ARCOS
PRESIDENTE
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DIP. JESUS EMMANUEL RAMOS
HERNANDEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA
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DIP. VIANEY MONTES COLUNGA
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Dictamen que resuelve [a iniciativa que plantea REFORMAR los articulos, 5°, y 6° en su pdrrafo tercero, de la Ley de Hacienda para los Municipios de San
Luis Potosi; presentada por el Diputado Edgardo Hernandez Contreras.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
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Julio 08, 2019

CPHDM/LXII/015

C. LIC. Y PROFR. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
CONGRESO DEL ESTADO,

PRESENTE.

En respuesta a su oficio No. 93 de fecha ocho de julio del presente ano, y
con fundamento en los articulos 87, y 117, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por este medio
remitimos a Usted correcciones al dictamen que resuelve reformar los
articulos, 5°, 6° en su pdrrafo tercero, 19 en su pdrrafo primero, y 30 en su
parrafo tercero, de la Ley de Hacienda para los Municipios de San Luis Potosi,
para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedamos a sus apreciables ordenes.

ATENTAMENTE

L
F rx
—— A

-

DIP. LAURA PATRICIA SILVA CELIS DIP (
PRESIDENTA DE LA COMISION PRESIDENTE DE LA'COMISION
PRIMERA DE HACIENDA'Y SEGUNDA DEHACIENDA Y

DESARROLLO MUNICIPAL DESARROKLO MUNICIPAL



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la comision de Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia, le fue turnada en Sesion Ordinaria,
de fecha 28 de marzo del 2019, iniciativa que plantea reformar el articulo 9° en su fraccion
XVII, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, presentada por la legisladora
Maria del Consuelo Carmona Salas, con el nUmero de turno 1594.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la citada Iniciativa, los integrantes de la comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Codigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presenta la pieza legislativa que nos ocupa tiene ese caracter; por tanto, se tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencién a lo que sefala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefialan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de cuatro mes de haber sido presentada;
por tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para dictaminarse como lo
marcan los articulos 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder
Legislativo; y 11 en su fraccion X1V, y 157 en su fraccion tercera, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion enseguida:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente nuestra Entidad enfrenta diversos problemas econémicos y que como todo, con el paso del tiempo
se van incrementando y complejizando en razén del aumento de la poblacién y paulatinamente, dificultan su
solucion.



Uno de ellos es el desempleo, cuyas cifras globales son de relevancia cuantitativa del problema. Todo esto, junto
con la distribucion desigual del mismo por regiones, sectores econémicos, ocupaciones, sexos, edades, etc., nos
da unaimagen de lo negativo, en especial para ciertos grupos de trabajadores por ejemplo los grupos vulnerables
de la sociedad.

Es tan importante que una familia siga teniendo, aunque sea un minimo ingreso que les permita cubrir sus
necesidades basicas como alimentarse, estudiar, tener una vivienda digna, vestirse y otras. De ahi que debamos
atender con posibles soluciones el tema que nos ocupa, con acciones eficientes que detonen el crecimiento de
nuestro Estado.

Una de las vias para coadyuvar a resolver este problema econdémico, social y que ahora se propone, reside en
impulsar el emprendimiento social, toda vez que es una actividad que tiene por objeto generar un impulso al
mercado y la comunidad, a fin de que la sociedad potosina reciba provecho con la generacion de mas y mejores
ingresos y que por ende mejore las condiciones de vida en los menos favorecidos.

El emprendimiento social asi entendido, aparejado con la existencia de una disposicién vigente que hable sobre
el cooperativismo, promovido desde la educacion, representa una posibilidad para que, en un futuro préximo,
exista una conciencia en los estudiantes en el sentido que emprender, desde el mercado econémico y lo social,
es una conducta favorable que multiplica beneficios, entre los cuales podemos citar. ayudar al crecimiento
economico de la Entidad, generar fuentes de trabajo, generar innovacién, generar productos o servicios
necesarios para una sociedad, generar competencia en el mercado, motivar e inspirar a otros, etc.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el propuesto a
continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 9°.- La educacién que el
Gobierno del Estado y los municipios
impartan; los organismos descentralizados
y los particulares con autorizacibn o
reconocimiento de validez oficial de
estudios tendrda, ademas de los fines
establecidos en el parrafo segundo y
tercero del articulo 3° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los siguientes:

(REFORMADA, P.O. 03 DE NOVIEMBRE
DE 2011)

I. Contribuir al desarrollo integral del
individuo, para que ejerza responsable y
plenamente sus capacidades humanas;

Il.- Favorecer el desarrollo de facultades
para adquirir conocimientos, asi como la
capacidad de observacion, analisis y
reflexion critica;

lll.- Fortalecer la conciencia de la
nacionalidad y de la soberania, el aprecio
por la historia, por los simbolos patrios y
por las instituciones nacionales, asi como
la valoracion de las tradiciones vy

ARTICULO 9°.- La educacién que el
Gobierno del Estado y los municipios
impartan; los organismos descentralizados
y los particulares con autorizaciébn o
reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines
establecidos en el parrafo segundo y
tercero del articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los siguientes:

(REFORMADA, P.O. 03 DE NOVIEMBRE
DE 2011)

I. Contribuir al desarrollo integral del
individuo, para que ejerza responsable y
plenamente sus capacidades humanas;

Il.- Favorecer el desarrollo de facultades
para adquirir conocimientos, asi como la
capacidad de observacion, analisis vy
reflexion critica;

lll.- Fortalecer la conciencia de la
nacionalidad y de la soberania, el aprecio
por la historia, por los simbolos patrios y
por las instituciones nacionales, asi como
la valoracibon de las tradiciones y




particularidades culturales de las diversas
regiones del pais y de la entidad;
(REFORMADA, P.O. 04 DE DICIEMBRE
DE 2007)

(REFORMADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

IV.- Promover mediante la ensefianza de la
lengua nacional —el espafiol-, un idioma
comun para todos los mexicanos, asi como
proteger y promover el desarrollo de las
lenguas indigenas, a través de la
educacion bilingue e intercultural.

Los hablantes de lenguas indigenas
tendran acceso a la educacién obligatoria
en su propia lengua, y el espafiol;

V.- Infundir el conocimiento y practica de la
democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar
en la toma de decisiones para el
mejoramiento de la sociedad;
(REFORMADA, P.O. 04 DE DICIEMBRE
DE 2007)

(REFORMADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADA, P.O. 03 DE NOVIEMBRE
DE 2011)

(REFORMADA, P.O. 30 DE NOVIEMBRE
DE 2017)

VI. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley, y de la igualdad de
los individuos ante ésta, propiciar la cultura
de la legalidad, de la inclusibn y no
discriminacion, de la paz y la no violencia
en cualquier tipo de sus manifestaciones;
de la equidad de género; y de la rigueza
multicultural y pluriétnica de la nacion; asi
como propiciar el conocimiento de los
derechos humanos, y el respeto a los
mismos;

(ADICIONADA, P.O. 30 DE NOVIEMBRE
DE 2017)

VI Bis. Fomentar la valoracion de la
diversidad y la cultura de inclusién como
condiciones para el enriquecimiento social
y cultural;

particularidades culturales de las diversas
regiones del pais y de la entidad;
(REFORMADA, P.O. 04 DE DICIEMBRE
DE 2007)

(REFORMADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

IV.- Promover mediante la ensefianza de la
lengua nacional —el espafiol-, un idioma
comun para todos los mexicanos, asi como
proteger y promover el desarrollo de las
lenguas indigenas, a través de la
educacion bilingte e intercultural.

Los hablantes de lenguas indigenas
tendran acceso a la educacién obligatoria
en su propia lengua, y el espafiol;

V.- Infundir el conocimiento y practica de la
democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar
en la toma de decisiones para el
mejoramiento de la sociedad;
(REFORMADA, P.O. 04 DE DICIEMBRE
DE 2007)

(REFORMADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADA, P.O. 03 DE NOVIEMBRE
DE 2011)

(REFORMADA, P.O. 30 DE NOVIEMBRE
DE 2017)

VI. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley, y de la igualdad de
los individuos ante ésta, propiciar la cultura
de la legalidad, de la inclusibn y no
discriminacion, de la paz y la no violencia
en cualquier tipo de sus manifestaciones;
de la equidad de género; y de la riqueza
multicultural y pluriétnica de la nacion; asi
como propiciar el conocimiento de los
derechos humanos, y el respeto a los
Mmismos;

(ADICIONADA, P.O. 30 DE NOVIEMBRE
DE 2017)

VI Bis. Fomentar la valoracion de la
diversidad y la cultura de inclusion como
condiciones para el enriquecimiento social
y cultural;




VII.- Fomentar actitudes que estimulen la
investigacion y la innovacion cientifica y
tecnoldgica;

VIIl.- Impulsar la creacion artistica y
propiciar la adquisicion, el enriquecimiento
y la difusién de los bienes y valores de la
cultura universal, en especial de aquéllos
gue constituyen el patrimonio cultural de la
Nacion y de la Entidad;

IX.- Estimular la educaciéon fisica y la
practica del deporte, asi como fomentar la
recreacion y la cultura orientados hacia la
integridad individual y social;
(REFORMADA, P.O. 03 DE NOVIEMBRE
DE 2011)

X. Desarrollar actitudes solidarias en los
individuos, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, Ila
planeacion familiar y la paternidad
responsable, sin menoscabo de la libertad
y del respeto absoluto a la dignidad
humana;

(REFORMADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADA, P.O. 19 DE JUNIO DE
2012)

Xl. Inculcar los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sostenible, la prevencién del
cambio climatico, asi como de la
valoracién de la proteccién y conservacion
del ambiente, como elementos esenciales
para el desenvolvimiento arménico e
integral del individuo y la sociedad.
También se proporcionaran los elementos
bésicos de proteccion civil, mitigacion y
adaptacion ante los efectos que
representan el cambio climético y otros
fendbmenos naturales;

(REFORMADA, P.O. 04 DE JULIO DE
2009)

(REFORMADA, P.O. 30 DE JUNIO DE
2015)

Xll.- Fomentar actitudes solidarias Yy
positivas hacia el trabajo, la productividad,
el ahorro y el bienestar general; asi como
la cultura emprendedora.

VIl.- Fomentar actitudes que estimulen la
investigacion y la innovacion cientifica y
tecnoldgica;

VIIl.- Impulsar la creacion artistica y
propiciar la adquisicién, el enriqguecimiento
y la difusion de los bienes y valores de la
cultura universal, en especial de aquéllos
gue constituyen el patrimonio cultural de la
Nacion y de la Entidad;

IX.- Estimular la educaciéon fisica y la
practica del deporte, asi como fomentar la
recreacion y la cultura orientados hacia la
integridad individual y social,
(REFORMADA, P.O. 03 DE NOVIEMBRE
DE 2011)

X. Desarrollar actitudes solidarias en los
individuos, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la
planeacion familiar y la paternidad
responsable, sin menoscabo de la libertad
y del respeto absoluto a la dignidad
humana;

(REFORMADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADA, P.O. 19 DE JUNIO DE
2012)

XI. Inculcar los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sostenible, la prevencion del
cambio climético, asi como de la
valoracién de la proteccion y conservacion
del ambiente, como elementos esenciales
para el desenvolvimiento arménico e
integral del individuo y la sociedad.
También se proporcionaran los elementos
basicos de proteccion civil, mitigacion y
adaptacion ante los efectos que
representan el cambio climatico y otros
fendmenos naturales;

(REFORMADA, P.O. 04 DE JULIO DE
2009)

(REFORMADA, P.O. 30 DE JUNIO DE
2015)

XlIl.- Fomentar actitudes solidarias y
positivas hacia el trabajo, la productividad,
el ahorro y el bienestar general; asi como
la cultura emprendedora.




(REFORMADA, P.O. 04 DE JULIO DE
2009)
(REFORMADA, P.O. 30 DE ENERO DE
2010)
(REFORMADA, P.O. 29 DE OCTUBRE DE
2011)
(ADICIONADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

XIll. Fomentar la educacion financiera;
(ADICIONADA, P.O. 04 DE JULIO DE
2009)

(REFORMADA, P.O. 30 DE ENERO DE
2010)

(REFORMADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

XIV. Propiciar el rechazo a los vicios y
adicciones, fomentando el conocimiento
de sus causas, riesgos y consecuencias;
(ADICIONADA, P.O. 30 DE ENERO DE
2010)

(REFORMADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

XV.- Coordinar con las diversas
autoridades de la Entidad, programas
permanentes de educacién y seguridad
vial, necesarios para la prevencién de
accidentes;

(ADICIONADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

XVIl.- Fomentar la cultura de Ila
transparencia y la rendicion de cuentas,
asi como el conocimiento en los
educandos de su derecho al acceso a la
informacion publica gubernamental y de
las mejores practicas para ejercerlo;
(ADICIONADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADA, P.O. 29 DE OCTUBRE DE
2011)

(REFORMADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

(REFORMADA, P.O. 04 DE JULIO DE
2009)
(REFORMADA, P.O. 30 DE ENERO DE
2010)
(REFORMADA, P.O. 29 DE OCTUBRE DE
2011)
(ADICIONADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

XlIll. Fomentar la educacion financiera;
(ADICIONADA, P.O. 04 DE JULIO DE
2009)

(REFORMADA, P.O. 30 DE ENERO DE
2010)

(REFORMADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

XIV. Propiciar el rechazo a los vicios y
adicciones, fomentando el conocimiento
de sus causas, riesgos y consecuencias;
(ADICIONADA, P.O. 30 DE ENERO DE
2010)

(REFORMADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

XV.- Coordinar con las diversas
autoridades de la Entidad, programas
permanentes de educacién y seguridad
vial, necesarios para la prevencion de
accidentes;

(ADICIONADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

XVI.- Fomentar la cultura de Ila
transparencia y la rendicion de cuentas,
asi como el conocimiento en los
educandos de su derecho al acceso a la
informacion publica gubernamental y de
las mejores practicas para ejercerlo;
(ADICIONADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADA, P.O. 29 DE OCTUBRE DE
2011)

(REFORMADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)




XVII.- Fomentar los valores y principios del
cooperativismo;

(ADICIONADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADA, P.O. 29 DE OCTUBRE DE
2011)

(REFORMADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

XVIIl. Promover y fomentar la lectura y el
libro, con el proposito de fortalecer la vida
cultural de nifios, jovenes y adultos;
(ADICIONADA, P.O. 29 DE OCTUBRE DE
2011)

(REFORMADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

XIX. Difundir los derechos y deberes de
nifios, niflas y adolescentes, asi como las
formas de proteccion con que cuentan
para ejercitarlos, y

(REFORMADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

XX. Realizar acciones educativas Yy
preventivas a fin de evitar que se cometan
ilicitos en contra de menores de dieciocho
afios de edad, o de personas que no
tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo.
(ADICIONADA, P.O. 29 DE MARZO DE
2018)

XXI. Fomentar entre los educandos el uso
adecuado y responsable de las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion, el conocimiento y la
conciencia respecto de las mejores
practicas para hacer uso apropiado de
internet y de las redes sociales;
(ADICIONADA, P.O. 29 DE MARZO DE
2018)

XXIl. Prevenir la comision de delitos en
materia de tecnologias y cibernética
advirtiendo de los riesgos por el uso de
internet y las redes sociales;
(ADICIONADA, P.O. 29 DE MARZO DE
2018)

XXIIl.  Formular, regular, dirigir e
implementar programas de educacion y
comunicacion educativa acerca del cambio

XVII.- Fomentar los valores y principios del
cooperativismo, asi como los del
emprendimiento social.

(ADICIONADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADA, P.O. 29 DE OCTUBRE DE
2011)

(REFORMADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

XVIII. Promover y fomentar la lectura y el
libro, con el propdsito de fortalecer la vida
cultural de nifios, jovenes y adultos;
(ADICIONADA, P.O. 29 DE OCTUBRE DE
2011)

(REFORMADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

XIX. Difundir los derechos y deberes de
nifios, niflas y adolescentes, asi como las
formas de proteccion con que cuentan
para ejercitarlos, y

(REFORMADA, P.O. 22 DE JUNIO DE
2013)

XX. Realizar acciones educativas Yy
preventivas a fin de evitar que se cometan
ilicitos en contra de menores de dieciocho
afios de edad, o de personas que nho
tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo.
(ADICIONADA, P.O. 29 DE MARZO DE
2018)

XXI. Fomentar entre los educandos el uso
adecuado y responsable de |las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion, el conocimiento y la
conciencia respecto de las mejores
practicas para hacer uso apropiado de
internet y de las redes sociales;
(ADICIONADA, P.O. 29 DE MARZO DE
2018)

XXIl. Prevenir la comision de delitos en
materia de tecnologias y cibernética
advirtiendo de los riesgos por el uso de
internet y las redes sociales;
(ADICIONADA, P.O. 29 DE MARZO DE
2018)

XXl Formular, regular, dirigir e
implementar programas de educacion y




climatico en el sistema de educacién del
Estado, en los tipos béasico y media
superior;

(ADICIONADA, P.O. 29 DE MARZO DE
2018)

XXIV. Participar y realizar campafas de
educacion e informacion para sensibilizar a
la poblacion sobre los efectos adversos del
cambio climatico, y

(ADICIONADA, P.O. 29 DE MARZO DE
2018)

XXV. Coordinar con las diversas
autoridades de la Entidad, programas
permanentes de educacion en materia de

primeros auxilios y prevencion de
accidentes.

(REFORMADO, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADO, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)
(REFORMADO, P.O. 24 DE MAYO DE
2014)

comunicacién educativa acerca del cambio
climatico en el sistema de educacion del
Estado, en los tipos basico y media
superior;

(ADICIONADA, P.O. 29 DE MARZO DE
2018)

XXIV. Participar y realizar campafas de
educacion e informacién para sensibilizar a
la poblacion sobre los efectos adversos del
cambio climético, y

(ADICIONADA, P.O. 29 DE MARZO DE
2018)

XXV. Coordinar con las diversas
autoridades de la Entidad, programas
permanentes de educacion en materia de

primeros auxilios y prevencion de
accidentes.

(REFORMADO, P.O. 28 DE DICIEMBRE
DE 2010)

(REFORMADO, P.O. 14 DE ENERO DE
2014)

(REFORMADO, P.O. 24 DE MAYO DE
2014)”

OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa se desprende lo siguiente:

La iniciativa en estudio plantea reformar el articulo 9° en su fraccion XVII, de la Ley de
Educacién del Estado de San Luis Potosi, con el propésito de incluir como uno de los objetivos
y metas que deben perseguir las autoridades educativas en la entidad el de fomentar la cultura
del emprendimiento social; este concepto lo podemos concebir como la forma de canalizar los
esfuerzos del educando en proyectos de impacto social.

De manera que el planteamiento que se hace de esta nueva atribucion para las autoridades
educativas locales viene a fortalecer la sensibilidad y formacién de los educandos en un
concepto de corresponsabilidad, solidaridad y subsidiaridad con los problemas que enfrentan
en su entorno.

En esa tesitura y considerando lo relevante de esta aportacién normativa, se decide que este
ajuste es pertinente y adecuado.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,

75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS



El derecho es la ciencia que regula la actividad del ser humano en sociedad con el propésito
de un desarrollo integral, en esa tesitura es que éste es dinamico y cambiante, en razén de
que las relaciones humanas tienen esa ldgica; por tanto, se requiere que las disposiciones
gue integran los conjuntos normativos se vayan adaptando a esas circunstancias, a fin de que
su observancia y aplicacion tengan plena vigencia en aras de la certeza y seguridad juridica
de su contenido.

Es asi que es necesario incluir en el articulo 9° en su fraccion XVII, de la Ley de Educacion
del Estado de San Luis Potosi, el concepto de emprendimiento social con el proposito de
fomentar entre los educandos la cultura de la corresponsabilidad, solidaridad y subsidiaridad
con laintencién que desde temprana edad los jévenes asuman conciencia y responsabilidad
de los problemas que aquejan en sus entornos, a fin de que tengan la capacidad y posibilidad
de contribuir a la solucién de estos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA en su fraccion XVII, el articulo 9°, de Ley de Educacion del Estado
de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 9¢. ...
la XVI. ...

XVII. Fomentar los valores y principios del cooperativismo, asi como los del emprendimiento
social;

XVIII a XXV. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE.

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE
JULIO DEL DOS MIL DIECINUEVE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la comision de Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia; le fue turnada en Sesion Ordinaria,
de fecha 9 de mayo del 2019, iniciativa que propone derogar del articulo 2° la fraccion Ill, de
la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, presentada por la legisladora
Maria del Consuelo Carmona Salas, con el numero de turno 1985.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la citada Iniciativa, los integrantes de las
comisiones dictaminadoras hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 del Cédigo Politico Local; y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, le confieren la facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
presenta la pieza legislativa que nos ocupa tiene ese caracter; por tanto, se tiene la legalidad
y legitimidad para hacerlo.

TERCERO. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, ésta
satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que la que suscribe es permanente y de dictamen legislativo, como lo sefalan los
articulos, 98 fraccion X, y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; por tanto,
es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la iniciativa en estudio tiene menos de tres meses de haber sido presentada,;
por tanto, se esta dentro del término de seis meses que se tiene para dictaminarse como lo
marcan los articulos 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder
Legislativo; y 11 en su fraccion XIV, y 157 en su fraccion tercera, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEXTO. Que con el fin de conocer las razones y motivos que llevaron a la impulsara de la
misma a presentarla, se cita literalmente la exposicion enseguida:

“EXPOSICIONDE MOTIVOS

De conformidad a la reforma de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi aprobada el 19 de
julio de 2017, se crea el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de San Luis Potosi (SICITI),
integrado por las principales dependencias, instituciones de educacidn superior, centros de investigacion y
empresas de alta tecnologia del estado, relacionadas con la ciencia, la tecnologia e innovacion, y se orienta a
constituir programas, acciones, principios, instrumentos, y mecanismos que permitan el crecimiento del estado
en dicho campo.



Asimismo dicha reforma, establece como uno de los objetivos principales el fortalecer al SICITI, esto mediante
el establecimiento de mecanismos de concertacion y participacion de la comunidad cientifica y académica, para
la generacion y formulacién de politicas de promocion, difusién, desarrollo y aplicacion de la ciencia y la
tecnologia; asi como para la formacion y capacitacion de recursos humanos de alto nivel académico en el Estado.

No obstante lo anterior, del andlisis al texto legal se identifica que no fue actualizada la denominacion vigente del
Sistema que nos ocupa, dado que continta citando “el Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia”, por lo que con
animo de clarificar y ordenar la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi se emite la presente.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el propuesto a
continuacion:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 2°. Son objetivos especificos de esta | ARTICULO 2°. Son objetivos especificos de esta Ley:
Ley: I.(...)

I (... . (...)

I.(...) lll. Se deroga.

Ill. Fortalecer el sistema estatal de ciencia y | IV.alVI{(...)
tecnologia, mediante el establecimiento de
mecanismos de concertacion y participacién de la
comunidad cientifica y académica, para la
generacion y formulacién de politicas de
promocion, difusién, desarrollo y aplicacion de la
ciencia y la tecnologia; asi como para la formacién
y capacitacién de recursos humanos de alto nivel
académico en el Estado;

IV.alVi{(...)

SEPTIMO. Que con el proposito de ampliar el andlisis de la iniciativa en estudio se solicitd
opinion al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia (COPOCYT), mediante el oficio sin
ndmero signado por la diputada Maria Consuelo Carmona Salas, en su caracter de Presidenta
de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Por medio del oficio DG-202/19 de la Direccion General del Consejo Potosino de Ciencia y
Tecnologia (COPOCYT) de fecha veintiuno de mayo del afio en curso, signado por la MAPP.
Rosalba Medina Rivera en su caracter de Directora General se dio contestacion a la opinion
solicitada, misma que reproduzco enseguida:
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H Asunte: Respucsta a solicitud de Congrese del Estado

San Luis Potosi, 8. L. P., a 21 mayo de 2018.

DIP. MARIA DEL CONSUELC CARMONA SALAS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECHOLOGIA,

PRESENTE.

En alcance a la solicitud realizada al Conssio Potosing de Clencia y Tecnologia
{COPOCYT) con fecha 6 de mayo de 2019, para emitir una opinidn respecio del
Proyecta de Decreto que adiciona al articule 2° de la Ley de Ciencia y Tecnologla
del Estado de San Luis Potosi, la Fraccian Vil, me permito expresar io siguiente:

Dado que la exposicion de motivos resume la necesidad de una mayor inclusidn de
las mujeres en la preduccisn cientifica y tecnoldgica denire de la Entidad, se sugiers
que los esfuerzos para incluir a las mujeres en actividades de ciencia y tecnclogia
(CyT}, se focalicer en la generacion de politicas publicas que deriven en programes
especificos para fomentar tanto su produccion intelectual v su difusidn, como su
formacion @ interés en actividades de GyT, desde una edad temprana.

Con base 2n lo anterior, se anexa |la propuesta revisada para su consideracion, que
incluye:

1. Eliminar la Fraccion lll, va que se repite con la Fraccion L y se incurre en una
reiteracién.

2. Recomponer el orden secuencial de las fracciones, dado el ajuste anterior.

3. Adecuar la Fraccién VI, que ahora sera la VI, con base en !a idea que se
propone. T

Reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MAPP. ROSALBA MEDINA RIVERA
DIRECTORA GENERAL

e ARCHIVG ! MINUTARIS
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA DE REFORMA

TEXTO REVISADO

ARTICULD 20, Son objelivos
especificos de esta Ley:
l. Establecer los mecanismos e

inatrumentos conforme a los cuales el
gobierno del Estado v los municipios,
apoyaran las actividades de
investigacion cientifica v desarrolio
tecnoldgice que realicen personas
fislcas o morales, de los sectores
publico, soclal y privado;
(REFORMADA, F.O. 19 DE JULIO DE
2017)

II. Fortalecer el Sistema de Clencia,
Tecnologla e Innovacion del Estado de
Ban  Luis  Potosl, mediante el
establecimiento  de mecanismos  de
concartacion v participacion de |l
comunidad cientifica y académica,
para la generacion y formulacion de
politicas  de  promocidn,  difusion,
desarrclle v aplicacidon de la ciencia y
la tecnologia; asi como para la
formacion y capacitacion de recursos
humanos de alto nivel académico en e
Estado;

ll. Fortalecer el sistema estatal de
ciencia vy tecnologla, mediante el
establecimiento de mecanismos de
concertacion y patticipacion de Ila
comunidad clentifica y académica,
para la generacion y formulacion de

ARTICULO 20. Son
especificos de esta Lay!

I. Establecer los mecanismos e
instrumentos conforme a los cuales el
gobierno del Estado v los municlpios,
apoyaran  las  actividedes  de
investigacion cientffica v desarrollo
tecnologico gque realicen personas
fisicas o morales, de los sectores
plblico, social y privado;
{REFORMADA, F.O. 19 DE JULIO
DE 2017}

ll. Fortalecer el Sistema de Clencia,
Tecnologla e Innovacidén del Estado
de San Luis Potosi, mediante &l
eslablecimiento de mecanismos de
concertacién vy participacion de la
comunidad cientifica y academica,
para la ganeracion v formudacidn de
politicas de promocion, difusion,
desarrcllc y aplicaclon de la clencia v
la tecnologla; asi como para la
formacion vy capacitaciin de recursos
humanos de alte nivel académico en
&l Estada,

M. Fortalecer el sisterma estatal de
ciencia y tecnologia, mediante el
establecimiento de mecanismos de
concartacion  y  participacion de la
comunidad cientifica v académica,
para la generacion y formulacian de

objetivos

ARTICULD 20. Son
objetivos especificos de esia
Ley.

I. Establecer los mecanismos &
instrumentos  conforme a los
cuales el goblerno del Estato v
los municiplos, apoyarén las
actividades de investigacion
cient/fica y desarrollo
tecnologico glie raalicen
personas fisicas o morales, de
los sectores piblico, social y
privado;
fREFORMADA, F.O.
JULIO DE 2017)

Il. Fortalecer el Sisterma da
Ciencia, Tecnologla [
Innovacion del Estade de San
Luis Potosl, mediante el
establecimiento de mecanismos
de concertacion y participaclon
de la comunidad cientifica vy
académica, para la generacion
y formulacidn de poiiticas de
promocion, difusidn, desarrollo
y aplicacion de la clencia y la
tecnologla;, asl como para la
formacion y capacitacion de
racursos humanos da aito nivel
académico en el Estado;

Ili. Disponer los instrumantos
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TEXTO VIGENTE

politicas de promocion,
difusion,  desarrollec vy
aplicacidn de la ciencia vy
la tecnologia; asi como
para la formacién
capacitacion de recursos
humanos de alto  nivel
academico en el Estado;

IV, Disponar los
instrumentos de
promocién del desarrollo
sustantable, la

competitividad econdmica
¥ la mejoria de la calidad

de vida, winculando la
investigacian ciantifica vy
fecnoldgica con la
aducacion;

V. Impulsar v fortslecer la
generacion de
conecimiento, sU

aplicacidn y divulgacian,
asl como la innovacion y
el desarrollo tecrnoldgico, v
Vi. Regular la aplicacion

the los recurses
destinados para el
financiamiento y
promocion de la

investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgice en
el Estado

DE

TEXTO REVISADO

TEXTO PROFUESTA
| ICErwrAe R 000
politicas  de promocion,  difusicn,

desarrollo y aplicacidn de la ciencla y
la tecnologia; asl como para la
formacion y capacitacion de recursos
humanos de alto nivel académico en
el Estado:

IV, Disponer . los instrumentos de
promecion del desarrollo
sustentable, la  competitividad
aconomica y la mejoria de la calidad
de vida, vinculando |a investigacitn
cientifica vy tecnoldgica con la
educacion;

V. Impulsar ¥ fortalecer [a generacion
de conocimiento, su aplicacion y
divulgacion, asl como la innovacion y
&l desarrollo tecncldgico, y

VI. Regular la aplicacion de los
recursos  destinados para e
financiamiente y promocion de la
investigacidn cientifica v el desarrollo
tecnologice en el Estado

VIl. Fortalecer los mecanismos
institucionales para promover la
difusién de los trabajos de alto
Impacto cientifico de las mujeres
en las diferentes ramas de la
clencia, tecnologia e Innovacion,
orientado a dar visikilidad a su
conaclmiento, gue incremenie la
cultura y la aportacidén cientifica
de las mujeras, y acelere su mayor
acceso y participacion en forima
sostenida.

de promocion del desarrolle
sustentable, la mejoria de la
calidad de vida, vinculando la
investigacion cientifica Y
tecnelégica con la educacidn;
. Impulsar vy fortalecer la
generacion de conocimiento, su
aplicacion v divulgacién, asl
como  la  Inhovacion vy el
desarrollo tecnoldgico;

V. Regular la aplicacion de los
recursos destinados para el
financlamiento y promocion de
la investigacién cientifica v el
desarrollc  tecnoldgieo en  al
Estado, y

VI. Impuisar y fortalecer los
mecanlsmos institucionales
para promovar la difusian de
la produccion cientifica y
tecnologica en la Entidad,
que realizan mujeres con alto
grado de capacidad vy
preparacion, en beneficio de
la poblacién en el estado de
San Luis Potosi.

Obsarvacion: En el afio 2017, se reforman las fracciones 11 v 111, se integran en la fraccién Il para incluir al
Sisterna de Clencia, Tecnolegia @ Innovacion del Estado de San Luis Patosi (SICIT!), Sin embargo, la fraccidn
|1l s& mantiane en el exio vigente por o gus tiene elementos repotitivos de ka fraccidn .

<

OCTAVO. Que del analisis que se hace de la iniciativa al caso, se desprende lo siguiente:

La iniciativas pretende derogar la fraccion Ill del articulo 2° de la Ley que nos ocupa, ya
gue su contenido esta prevista en la fraccion Il del mismo numeral, aspecto que es evidente
al observar el comparativo que se inserta en la parte expositiva de tal propuesta.




En esa tesitura, y en aras de evitar confundir a los destinatarios y operadores de esta
disposicion, se considera pertinente, oportuno y adecuado que se derogue ya que su narrativa
juridica no tiene razén de ser al preverse equivalente normativa.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el proposito de darle certeza y seguridad juridica al contenido normativo previsto en la
fraccion Il del articulo 2°, de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi,
cuya narrativa legal repite la equivalente fraccién Il del mismo numeral del ordenamiento que
Nnos ocupa, es pertinente y oportuno derogar esta Ultima porcion normativa para darle claridad,
precision y coherencia al dispositivo legal en su conjunto y asi evitar cualquier confusion, duda
y ambigiiedad, en aras de su plena observancia, aplicacion e interpretacion.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se DEROGA del articulo 2° lafraccion lll, de Ley de Cienciay Tecnologia del Estado
de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 2°. ...
lall. ...
lll. Derogado.

IVaVil....

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE.

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE
JULIO DEL DOS MIL DIECINUEVE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; Derechos Humanos,
Igualdad y Género; Justicia; y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social; les
fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 22 de noviembre del 2018, iniciativa que
propone REFORMAR el articulo 22 en su fraccion XIX, de la Ley de Educacion del
Estado de San Luis Potosi; presentada por el legislador Edson de Jesus Quintanar
Sanchez, con el nimero de turno 613.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de la referida Iniciativa, los integrantes de las
comisiones dictaminadoras hemos llegado a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Iniciativa precitado se encuentra acorde a lo dispuesto en los articulos,
131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61,
62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es
procedente su analisis y correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 fracciones V, X, XIlI
y XVIII,103, 108, 111 y 115 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, estas comisiones son competentes para dictaminar la presente iniciativa.

TERCERO. Que la iniciativa en estudio se sustenta en la siguiente

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Alumnado en riesgo.

La semana pasada se tuvo conocimiento, de manera subita, de la comision del delito de abuso sexual
en una escuela. En Milpillas, padres de familia estuvieron a punto de linchar a un maestro, al cual
acusaban de haber agredido a cinco alumnas. Finalmente, la policia intervino y evité que se consumara
un evento mas de justicia por propia mano y puso al sujeto activo a disposicion de las autoridades que
procedieron a la incoacién de la causa penal correspondiente. El abuso sexual es un delito que se
encuentra ampliamente extendido en la Republica mexicana. En nuestra entidad se registraron durante
el 2006 y el 2017, respectivamente 279 y 368.1 El Cddigo Penal del estado lo define a través de la
descripcién tipica siguiente:

ARTICULO 178. Comete el delito de abuso sexual quien, sin el consentimiento de una persona ejecuta en
ella, o la hace ejecutar un acto erético sexual, sin el propdsito directo de llegar a la cépula.

Se prevé una pena de dos a cinco afios de prisidn y una sancidn pecuniaria doscientos a quinientos dias
del valor de la unidad de medida y actualizacion.

! véase la nota "Violencia sexual en SLP va en aumento”, con informacién de la Fiscalia General, consultada en el vinculo digital
siguiente: http://planocinformativo.com/577381/violencia-sexual-en-slp-va-en-aumentoslip

El bien juridico protegido es el normal desarrollo psicosexual de la nifiez. La breve dogmatica juridica
anterior resulta Util pero Unicamente para llevar a los perpetradores ante los tribunales, para prevenir que
suceda en nuevos casos de abuso sexual en la entidad debemos recurrir a la informacion disponible en
otra disciplina.

La Criminologia surgié con cardcter cientifico en el siglo XIX. Fue en Italia donde tuvo un desarrollo


http://planoinformativo.com/577381/violencia-sexual-en-slp-va-en-aumentoslp

acelerado de la mano de los ahora considerados grandes criminalistas como Garéfalo y Ferri, quienes
aplicaron el método cientifico principalmente a través de entrevistas con delincuentes habiendo hecho
de las carceles sus laboratorios. Desde esa época, uno de los postulados principales de la Criminologia
nos dice que el delito requiere de tres factores: un delincuente, una victima y una oportunidad para
delinquir. En la dinamica del delito de abuso sexual, la ocasién para delinquir cobra una importancia
preponderante. En efecto, por la naturaleza sexual de la agresion, el perpetrador requiere de llevar a la
victima a una situacién en la que se encuentre en absoluta superioridad, lo cual se traduce en que el
delincuente seleccione sitios aislados que magnifiquen todas y cada una de sus ventajas sobre la victima
quedando esta ultima de hecho a su merced.

Por lo anterior son frecuentes los casos de abuso sexual en las escuelas. El entorno y organizacion de
las actividades en las escuelas permite al sujeto activo del delito sexual encontrar numerosas
oportunidades para desplegar su conducta delictiva. Por lo general, el abuso sexual tiene lugar cuando
directivos, maestros y alumnado se encuentran concentrados en sus actividades normales y alguna
nifia, nifio o adolescente se separa del grupo y se traslada a algln lugar aislado como puede ser los
bafios, la cooperativa, alguna bodega o la direccion cuando se encuentra vacia, etc. No son raros los
casos de delincuentes que cometen este tipo de delitos sexuales que buscan empleo en las escuelas
precisamente porque se percatan de que con perseverancia pueden colocarse en un plano de
superioridad en las escuelas respecto de las victimas. Por lo general, el abuso sexual se comete en las
escuelas por parte de intendentes, en menores medidas docentes y en ocasiones hasta algin padre de
familia o varones que ingresan a la escuela para surtir a la cooperativa o algin otro servicio.

Informacidn para prevenir.

Alarmada por la prevalencia de este ilicito en el &mbito educativo, la Red de Derechos por la Infancia
se dio a la tarea de recopilar datos, analizarlos y compartir un diagnéstico. Gerardo Sauri, director
ejecutivo de la Red presentd en el 2008 la solicitud de informacion IFAI 00011000007409: en ese afio
hubo 59 casos de abuso sexual tan sélo en la Ciudad de México. Entre sus hallazgos destaca que el
sujeto activo busca un entorno de aislamiento que, como ya dijimos, le permita maximizar la superioridad
que como adulto ejerce sobre sus victimas que son nifias, nifios y en menor medida adolescentes. El
perpetrador busca la impunidad a través de amenazas al aprovecharse del caracter vergonzante que
todavia tiene en nuestra cultura el sexo advirtiendo a la victima que hara del conocimiento de sus padres
o de toda la comunidad escolar lo acontecido pero atribuyendo al nifio o nifia el caracter de provocador.
En otras ocasiones, el agresor simplemente coloca a sus victimas en un estado de zozobra bajo
amenazas de muerte o golpes. Al no contar los centros educativos con capacitacién, asesoria y
acompafiamiento que permita saber el perfil de las victimas de abuso sexual, los ilicitos por lo general
pasan inadvertidos. De ahi que cuando se logra descubrir al agente, en la mayoria de los casos ya ha
incurrido en conductas repetidas en agravio de la misma victima o de varias de ellas.

Otro aspecto puesto sobre la mesa por la investigacion de la asociacion civil que se ha venido
comentando tiene que ver con lo que sucede a posteriori al descubrimiento del ilicito. La red de derechos
por la infancia hace referencia a que hay reticencia, en muchos casos, a denunciar a los agresores
sexuales. De acuerdo a su estudio, los directivos prefieren cambiar de centro de trabajo al infractor en
lugar de presentar las denuncias correspondientes. La abstencion de cumplir con el deber de dar noticia
del crimen a las autoridades competentes, radica mas bien en el deseo de evitar el descrédito de la
institucién que en el animo de proteger a los infractores de la ley penal. En todo caso, la omision de
solicitar la intervencién de las autoridades de procuracion de justicia tiene repercusiones graves, pues
el traslado del perpetrador a otras escuelas no hace mas que poner en riesgo a nuevas victimas y
extender el cancer que representa el abuso sexual.

Es importante destacar que el Ministerio Publico ha contado con unidades administrativas especializadas
en la atencion de los delitos sexuales. Las fiscalias especializadas en la investigacion de este tipo de
delitos cuentan con un equipo multidisciplinario. Sus metas y objetivos van mas alla de la integracion de
las carpetas de investigacion. Se da prioridad a la atencion de las victimas directas e indirectas por medio
de protocolos que destacan los cuidados psicolégicos del sujeto pasivo y sus familiares. Por ello, las
medidas legislativas que se tomen para contar con un esquema eficaz de prevencion del abuso sexual
pasa hecesariamente por asegurar que el Ministerio Publico tenga conocimiento de cualquier agresién
sexual que se registra en las escuelas.



Deber de Proteccion.

El articulo 19 de la Convenciéon de los Derechos del Nifio dispone que "Los Estados partes adoptaran
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo".

En México y desde luego en nuestra entidad se ha asumido un nuevo modelo para garantizar a las
personas el reconocimiento y ejercicio de sus derechos.

Bajo los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y transparencia se amplia la
proteccién a la nifiez. EI Congreso del Estado ha de cumplir en la 6rbita de su competencia expidiendo
medidas legislativas para prevenir el abuso sexual en el entorno escolar. Por ello, se propone que la
autoridad educativa son el caracter de sujeto obligado instrumente un Programa de Prevencién. La
politica publica debera investigar sobre las causas de este delito; capacitar, asesorar y acompafar a
docentes y directivos e informar a padres de familia y tutores en torno a la dinamica de este ilicito. Es
importante destacar que para abatir laimpunidad se requiere lograr la presentacion de sendas denuncias
y cortar de tajo la practica consistente en Unicamente cambiar de adscripcién laboral al presunto
infractor.

Con base en lo expuesto, planteo la presente iniciativa, cuyos alcances se ilustran en el siguiente
cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO REFORMADO

Articulo 22.- Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa estatal,
exclusiva a la autoridad educativa estatal, las
atribuciones siguientes:

la XVIII...

XIX.- Planear, ejecutar y evaluar programas
para prevenir y atacar la para prevenir y atacar
la farmacodependencia, el alcoholismo y el
farmacodependencia, el alcoholismo y el
pandillerismo;

XX ...

Articulo 22.- Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa estatal,
exclusiva a la autoridad educativa estatal, las
atribuciones siguientes:

la XVIII ...

XIX.- Planear, ejecutar y evaluar programas
para prevenir y atacar la para prevenir y atacar
la farmacodependencia, el alcoholismo y el
farmacodependencia, el alcoholismo y el
pandillerismo; asi como para prevenir el
abuso sexual;

XX ...

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion XIX del articulo 22 de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 22.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa estatal, las
atribuciones siguientes:

la XVIII. ..

XIX.- Planear, ejecutar y evaluar programas para prevenir y atacar la
farmacodependencia, el alcoholismo y el pandillerismo, asi como para prevenir el abuso
sexual,;



XX. ...
TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Programa a que se refiere el presente Decreto atenderd al menos
investigaciones de caracter cientifico sobre las causas del abuso sexual; capacitacion,
asesoria y acompafamiento en casos de abuso sexual asi como informacién a los
padres de familia y tutores para evitar la incidencia de este delito. Se establecera como
parte del procedimiento para atender el ilicito la obligacién de presentar las denuncias
penales correspondientes.

Ciudad de San Luis Potosi, a 15 de noviembre de 2018.

ATENTAMENTE
DIPUTADO EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ"

CUARTO. Que las comisiones que dictaminan al realizar el estudio de la iniciativa propuesta
por el legislador, advierte que la misma tiene por objeto adicionar al articulo 22 en su fraccion
XIX, una disposicion relativa a que las autoridades educativas al momento de realizar la
planeacion, consideren la prevencion del abuso sexual.

Atendiendo a los motivos expuestos, para una mejor comprension de la norma que se
busca reformar, se compara con el texto vigente:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

TEXTO REFORMADO

Articulo 22. Corresponden de
manera exclusiva a la autoridad
educativa estatal, las atribuciones
siguientes:

[ a XVIII. ..
XIX. Planear, ejecutar y evaluar
programas para prevenir y atacar la

farmacodependencia, el alcoholismo
y el pandillerismo;

XX a XLII. ..

Articulo 22. Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa
estatal, las atribuciones siguientes:

[ a XVIII. ..

XIX. Planear, ejecutar y evaluar
programas para prevenir y atacar la
farmacodependencia, el alcoholismo,
el pandillerismo, y el abuso sexual;

XX a XLII. ..

QUINTO. Que las comisiones que dictaminan al realizar el estudio de la iniciativa
propuesta por el legislador, advierten que la misma tiene como finalidad, establecer la
obligacion de las autoridades educativas en el Estado, de prevenir el abuso sexual,
situacion que consideramos muy atingente en este momento, toda vez que la



complejidad de las causas e implicaciones de la problematica que se gesta en relaciéon
con el abuso sexual en los planteles educativos, requiere abordar el tema de forma
integral y trasversal, atendiendo la misma desde las causas que le dan origen, la
implementacion de medidas de prevencion, la debida atencion de las victimas y sus
familias, la reparacion del dafio y la sancién penal de los responsables, cuestiones
todas estas que los programas que los expertos expidan al efecto deberan considerar,
para lograr que se erradique esta problematica que afecta gravemente el normal
desarrollo psicoemocional de las nifias, nifios y adolescentes que son victimas de este
delito.

Resulta innecesario que la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado,
implemente un Programa para la Prevencién, Atenciéon y Erradicacion del abuso sexual
en los Planteles Educativos, como lo propone el legislador en el transitorio segundo de
Su iniciativa, ya que la disposicion que se incluye en el articulo 22 fraccion XIX, no
necesita de un programa especifico para su implementacién, porque ya lo contempla la
propia fraccion.

Por lo antes expuesto, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente modificacion atiende a la problemética que se ha presentado en relacion
con el abuso sexual en los planteles educativos de nuestra Entidad, misma que deriva
sin duda alguna, en causas multiples y complejas, debido a sus implicaciones e impacto
social; por lo que, atendiendo a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, que
consagran tratados internacionales y nuestra Carta Magna, se incluye como obligacién
para las autoridades educativas, atender de forma integral y trasversal, la
implementacién de medidas de prevenciéon de abuso sexual en los centros educativos.

Por tanto, es una atribucién de las autoridades educativas del Estado, para que en sus
programas y ejecucion realicen acciones para prevenir el abuso sexual en los centros
educativos de la Entidad.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion XIX del articulo 22, de la Ley de Educacion del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 22. ...



la XVIII. ...

XIX. Planear, ejecutar y evaluar programas para prevenir y atacar la
farmacodependencia, el alcoholismo, el pandillerismo, y el abuso sexual,

XX a XLII. ...

XL y XL ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA" DEL HONORABLE. CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE MARZO DEL DOS MIL
DIECINUEVE.
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“2018, Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y
Aguifiaga”

HONORABLE CONGRESH mn STADO
LIBRE Y SOBER A
san u\smvou

San Luis Potosi, S. L. P. 8 de julio de 2019.

PROF Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE

Por el conducto, le enviamos dictamen con las correcciones sugeridas de la iniciativa que
reforma el articulo 22 en su fraccion XIX, de la Ley de Educacion del Estado de San
Luis Potosi; presentada por el legislador Edson de Jesiis Quintanar Sanchez, con el nimero
de turno 613, para seguir con el desahogo del proceso legislativo.

Sin mas por el momento.

Atentamente
pesd Gk 4., A
. Maria del Consuelo Carmona salas
Presidenta de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tee

H. CONGRESO DEL ESTADO
LXH LEGISLATURA

COORDINACION GENE!\AL DE
SERVICIOS- PARLAMENTARIOS




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; Derechos Humanos,
Igualdad y Género; y Ecologia y Medio Ambiente, les fue turnada en Sesién Ordinaria
de fecha 21 de marzo del 2019, iniciativa que propone REFORMAR los artficulos 3°
parrafo primero; 4° pdarrafo primero; 8° fraccion VI; 9° fracciones |, VI, X y XI; 10 parrafo
primero y fraccion lll; 40 pdarrafo primero, 42 en su pdrrafo primero, y, 74 en su parrafo
primero, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, presentada por la
legisladora Paola Alejandra Arreola Nieto, con el nUmero de turno 1364.

En base a la siguiente
“EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, cinco de cada 10 ninas, ninos y adolescentes afirman que en su
escuela se discrimina diariamente, ademds, el 63 por ciento dijeron haber sido
castigados con un golpe o jaldon de cabello como método correctivo por algo
que hicieron.

Dicha informacion, fue el resultado obtenido de la Plataforma Digital
“Participa” en la seccion especializada para ninez y adolescencial. La
encuesta revela que este sector poblacional considera a la discriminacion
como un tema constante en sus entornos, 40% opinan que la principal causa
es por el tono de piel, 24% por vivir con alguna discapacidad y 16% por
pertenecer a un grupo indigena, mientras que referente en el tema de
violencia, 50% dicen haber sido molestados con palabras ofensivas,
amenazantes o con violencia fisica, principalmente por ofras y otros
companeros del entorno escolar.

Conforme a lo anterior, es preciso senalar que la educacion es el medio
fundamental para adquirir, fransmitir y acrecentar la cultura, ya que es un
proceso permanente que contribuye al desarrollo y a la transformacion de la
sociedad, por resultar un factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para la formacion de valores.2

Por tanto, la discriminacién es un fendmeno que ocurre en las relaciones que
se establecen en distintos sectores sociales, derivado de la privacion de los
derechos fundamentales que aumentan la exclusion, la inequidad y la
desigualdad.

1 Disponible en: https://www.gob.mx/sipinna/articulos/resultados-de-la-primera-encuesta-opinna-juguemos-en-las-
calles?idiom=es
2 Cfr. Articulo 32 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi
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Es por lo anterior que con fundamento en lo previsto en el articulo 1° parrafo
quinto y el diverso numeral 4° pdrrafo noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde queda prohibida la discriminacién; en
concatenacioén a que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
deberd velar y cumplir con el principio del interés superior de la ninez,
garantizando de manera plena sus derechos, la suscrita estima necesario
adecuar el marco normativo que regula las conductas sociales en materia de
educacion, con el propdsito de definir e incluir las formas de discriminacion
que establece la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion del Estado,
que en la porcion normativa que interesa, senala lo siguiente:

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por discriminacion, toda:
distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accidn u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto
o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades,
cuando se base en uno o mds de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lenguaq, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier
motivo.

Asimismo, se entenderd como discriminacién la xenofobia y el antisemitismo
en cualqguiera de sus manifestaciones.

De igual forma, se considerard discriminatoria toda ley y todo acto, que
siendo de aplicacion idéntica para todas las personas, produzca
consecuencias que perjudiquen a las personas o grupos que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad.”

Se prevé que dicha propuesta, permitird ampliar el criterio de prevencion y
combate de la discriminacion a tfravés de las diversas modalidades senaladas
en el arficulo citado en el pdrrafo anterior y de esta forma no concurra el
fendbmeno del axioma juridico “todo lo que no estd prohibido esta
juridicamente permitido, ya que la discriminacion y la violacion del derecho al
libre desarrollo de la persona genera baja autoestima, sentimientos de rencor,
entre otras situaciones emocionales y psicolégicas que en muchas ocasiones
terminan en eventos delictivos.

Lo anterior se pretende lograr a través del establecimiento de las condiciones
que eviten la discriminacion en atencidon al impacto social, politico,
econdmico y moral que causa dicha prdactica, al limitar, restringir e impedir el



ejercicio real de los derechos de las personas y especificamente en el
crecimiento y desarrollo de los seres humanos.

Por ofra parte, a propdsito de los acontecimientos que donde se practica el
malfrato de los animales y en aras de crear una cultura de proteccion, respeto,
buen trato y promocion de actitudes responsables hacia los animales, para
erradicar actos de crueldad con los animales y a su vez, dar una correcta
difusion del cuerpo normativo de la Ley Estatal de Proteccidon a los Animales,
se estima conveniente que sean las insfituciones educativas que refiere la Ley
de Educacidén del Estado, las que implementen dichas acciones.

De esta manera, esta propuesta de iniciativa permite armonizar el marco
juridico de San Luis Potosi, lo cual permitird, de aprobarse, que se implementen
programas y politicas publicas tendientes a erradicar la discriminaciéon que
sufren las personas, sobre todo en la edad temprana, como son los educandos
del nivel bdsico vy, la proteccidon, respeto, buen trato y la promocién de
actitudes responsables hacia los animales, con la finalidad de erradicar 1os
actos de crueldad de estos mismos bajo la o6ptica de la Ley Estatal de
Proteccién a los Animales.

Asimismo, no omito mencionar que del andlisis de la Ley de Educacion del
Estado de San Luis Potosi, se advierte la utilizacion del término “individuo” y
“hombre” en diversos preceptos legales, por lo que con la finalidad de
armonizar el texto de dicha normatividad, con base en la reforma
constitucional de 10 de junio de 2011, en el que de manera clara se altero el
texto del articulo 1° de la Constitucidn Federal, en cuanto a que se sustituyd la
palabra “individuo” por “persona”, se considera necesario efectuar dicha
adecuacion para eliminar los férminos que hagan referencia univoca al sexo
masculino e incorporar la acepcidén que otorgue una proteccion e inclusion
mdas amplia.

Finalmente, con la finalidad de concientizar a los educandos a edad
temprana, principalmente en los niveles de educacidon bdsica normal y
especial, en la que participen desde sus propios espacios, para la formacion
de personas propositivas, mismos que en su etapa adulta reproduzcan esos
valores y que permitan crear una sociedad mds justa e igualitaria, ya que se
considera que el espacio educativo es un lugar para generar valores como el
respeto porlos demds a través de la no discriminaciéon y la proteccion ala vida
y respeto de los animales

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que ante la redaccion de los
articulos 3° parrafo primero; 4° parrafo primero; 8° fraccion VI; 9° fracciones |,
VI, X y XI; 10 parrafo primero y fraccion lll; 40 pdarrafo primero y, 74 pdrrafo
primero de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, es procedente
su reforma. *



En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la referida iniciativa, los infegrantes de las
comisiones dictaminadoras han llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa precitada se encuentra acorde a lo dispuesto en los
articulos, 131 y 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
por lo que es procedente su andlisis y correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 fracciones X, V, IX,
y 108,103, y 107 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
estas comisiones son competentes para dictaminar la iniciativa expuesta.

TERCERO. Que las comisiones realizaron el estudio de la iniciativa, misma que tiene
como finalidad armonizar el texto de dicha normatividad, con base en la reforma
constitucional de 10 de junio de 2011, en el que se sustituyd en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la palabra “individuo” por
“persona”, por lo que necesario efectuar dicha adecuacion para eliminar los términos
que hagan referencia univoca al sexo masculino, e incorporar la acepcidon que
otorgue una proteccion e inclusion mdas amplia.

Asi mismo, se pretende crear una cultura de proteccion, respeto, buen trato vy
promocion de actitudes responsables hacia los animales, para erradicar actos de
crueldad de los mismos vy, a su vez, dar una correcta difusion del cuerpo normativo de
la Ley Estatal de Proteccion a los Animales.

Para mejor comprension de la norma que se busca modificar se compara con el
texto vigente

Ley de Educacion del Estado de San
Luis Potosi
TEXTO ACTUAL

Ley de Educacioén del Estado de San
Luis Potosi
TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3°. La educacion es el medio
fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es  proceso
permanente que contribuye al desarrollo de}
individbe y a la transformacion de la
sociedad: es factor determinante para la
adquisicion de conocimientos y para la
formacion de valores en la mujer y el
hombre, de manera que tenga sentido de
solidaridad social...

ARTICULO 4° Fodeslos—individues tienen
derecho a recibir educacion de calidad, en
condiciones de equidad y transito, con las
mismas oportunidades de acceso al sistema

ARTICULO 3°. La educacion es el medio
fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es  proceso
permanente que contribuye al desarrollo de
las personas y a la transformacién de la
sociedad: es factor determinante para la
adquisicion de conocimientos y para la
formacion de valores en la mujer y el
hombre, de manera que tenga sentido de
solidaridad social...

ARTICULO 4° Todas las personas tienen
derecho a recibir educacion de calidad, en
condiciones de equidad y transito, con las
mismas oportunidades de acceso al sistema




educativo estatal, con soélo satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

ARTICULO 8° La educacién que el Gobierno
del Estado imparta sera laica y por tanto se
mantendrd por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa.

ARTICULO 9°...

I. Contribuir al desarrollo integral del
individuo; para que ejerza responsable y
plenamente sus capacidades humanas;

Il...

Il...

V...

V...

VI. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley, y de la igualdad de les
individuos ante ésta, propiciar la cultura de
la legalidad, de la inclusibn y no
discriminacion, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones; de la
equidad de género; y de la riqueza
multicultural y pluriétnica de la nacion; asi

educativo estatal, con so6lo satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

ARTICULO 8°...

l...

Il..

...

V...

V...

VI. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley, y de la igualdad de las
personas ante ésta, propiciar la cultura de
la legalidad, de la inclusion y no
discriminacion por motivos de origen
étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social,

econdbmica, de salud o juridica, la
religibn, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién

migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado
civil, la  situacién  familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier
motivo, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones; de la
equidad de género; y de la riqueza
multicultural y pluriétnica de la nacién; de la
proteccion a la vida y respeto de los
animales asi como propiciar el conocimiento
de los derechos humanos, y el respeto a los
mismos;

ARTICULO 9°...

I. Contribuir al desarrollo integral de las
personas, para que ejerza responsable y
plenamente sus capacidades humanas;

Il...

...

V...

V...

VI. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley, y de laigualdad de las
personas ante ésta, propiciar la cultura de
la legalidad, de Ila inclusion y no
discriminacion, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones; la
proteccion a la vida y respeto de los
animales; de la equidad de género; y de la




como propiciar el conocimiento de los
derechos humanos, y el respeto a los
mismos;

VII...

VIII...

IX...

X. Desarrollar actitudes solidarias en les
individues, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacién
familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dighidad humana,;

XI. Inculcar los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sostenible, la prevencion del
cambio climatico, asi como de la valoracion
de la proteccibn y conservacion del
ambiente, como elementos esenciales para
el desenvolvimiento armoénico e integral del
individuo y la sociedad. También se
proporcionaran los elementos basicos de
proteccién civil, mitigacion y adaptacién ante
los efectos que representan el cambio
climatico y otros fenébmenos naturales;

ARTICULO 10. La educacién -preescolar,
primaria, secundaria, media superior, normal
y demas para la formacién de maestros de
educacion basica- que impartan el Gobierno
del Estado, municipios, organismos
descentralizados, érganos desconcentrados
y los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de
estudios, estara orientada por un criterio que
se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia, sus
causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacion de
estereotipos, la discriminacion, el acoso
escolar, y la violencia, especialmente la que
se ejerce contra las mujeres, nifas nifos,
debiendo instrumentar politicas publicas
orientadas a la transversalidad de criterios
en los o6rdenes de gobierno estatal y
municipal; ademas:

riqueza multicultural y pluriétnica de la
nacién; asi como propiciar el conocimiento
de los derechos humanos, y el respeto a los
mismos;

VII...

VIII...

IX...

X. Desarrollar actitudes solidarias en las
personas, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacion
familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dighidad humana,;

XI. Inculcar los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sostenible, la prevencion del
cambio climatico, asi como de la valoracion
de la proteccibn y conservacion del
ambiente, como elementos esenciales para
el desenvolvimiento armonico e integral de
las personas y la sociedad. También se
proporcionaran los elementos basicos de
proteccion civil, mitigacién y adaptacién ante
los efectos que representan el cambio
climatico y otros fenébmenos naturales;

ARTICULO 10. La educacién -preescolar,
primaria, secundaria, media superior, normal
y demas para la formacion de maestros de
educacion basica- que impartan el Gobierno
del Estado, municipios, organismos
descentralizados, érganos desconcentrados
y los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de
estudios, estara orientada por un criterio que
se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia, sus
causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacién de
estereotipos, la discriminacion por motivos
de origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social,
econ6mica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado
civil, la  situacién familiar, las




l...
Il...

lll. ContribuirhA a la mejor convivencia
humana, tanto por los elementos que aporte,
a fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y
la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de
todos les-hembres, evitando los privilegios o
discriminacion de—razas,—de—religion,—de
grupos;-de-sexes-o-de-individuos; y

ARTICULO 40. La educacién para adultos
esta destinada a-irdividues de quince afios
0 mas, que no hayan cursado o concluido la
educacién primaria y secundaria. Se presta
a través de servicios de alfabetizacion,
educacion primaria y secundaria, asi como
de formacion para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha
poblacion. Esta educacion se apoyara en la
participacion y la solidaridad social.

responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier
motivo, el acoso escolar, y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra las
mujeres, nifias, nifios y promovera la
proteccion a la vida y respeto de los
animales en términos de la Ley Estatal de
Proteccion a los animales, debiendo
instrumentar politicas publicas orientadas a
la transversalidad de criterios en los 6rdenes
de gobierno estatal y municipal; ademas:

l...

Il...

[ll. ContribuirhA a la mejor convivencia
humana, tanto por los elementos que aporte,
a fin de robustecer en el educando, junto con
el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la proteccion a la
vida y respeto de los animales, la
conviccién del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga
en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todas las
personas, evitando los privilegios o
discriminacion por motivos de origen
étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social,
econémica, de salud o juridica, la
religibn, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado
civil, la  situacién  familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier
motivo, y

ARTICULO 40. La educacién para adultos
esta destinada para las personas de quince
afios 0 mas, que no hayan cursado o
concluido la educacibn primaria vy
secundaria. Se presta a través de servicios
de alfabetizacién, educacion primaria y
secundaria, asi como de formacion para el
trabajo, con las particularidades adecuadas
a dicha poblacion. Esta educacion se
apoyara en la participacion y la solidaridad
social.




ARTICULO 42.- Se entiende por contenidos
de la educacion el conjunto de
conocimientos, valores, destrezas vy
actitudes que se proponen akindividue para
su aprendizaje en los planes y programas de
estudio.

ARTICULO 74. Las autoridades educativas
de la Entidad estableceran condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de calidad, de cada individue,
mayor equidad educativa, asi como el logro
de la efectiva igualdad en oportunidades de
acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos, adaptando escuelas y
aulas accesibles y adecuadas para todos,
eliminando todo tipo de violencia de género

ARTICULO 42.- Se entiende por contenidos
de la educacion el conjunto de
conocimientos, valores, destrezas vy
actitudes que se proponen a las personas
para su aprendizaje en los planes y
programas de estudio.

ARTICULO 74. Las autoridades educativas
de la Entidad estableceran condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de calidad, de cada persona,
mayor equidad educativa, asi como el logro
de la efectiva igualdad en oportunidades de
acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos, adaptando escuelas y
aulas accesibles y adecuadas para todos,
eliminando todo tipo de violencia de género

CUARTO. Que las dictaminadoras coinciden con la proponente, en el sentido de que
es importante establecer en la norma, un criterio claro y preciso; por ello es necesario
homologar la ley con la Constitucion Federal; asimismo, coincidimos en el sentido de
crear una cultura de proteccion, respeto, buen frato y promocidén de actitudes
responsables hacia los animales, para erradicar actos de crueldad contra los mismos.

Referente a la propuesta relativa al dispositivo 8°, estas comisiones observaron que,
una vez analizada con la norma vigente, se concluye que la misma no corresponden
a la estructura del propio articulo, ya que no contempla fraccién alguna, por lo tanto,
Nno se considera procedente esa reforma.

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba con modificaciones la iniciativa citada en el
proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta educacion armoniza la Ley local de Educacion con lo previsto por el articulo 1°
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivado de la
modificacion del 10 de junio de 2011, que se sustituyd la palabra “individuo” por
“persona”, eliminando términos que hagan referencia univoca al sexo masculino, e
incorpora la acepcidén que otorga una proteccioén e inclusibn mds amplia.

En ofro tenor, se crea una cultura de proteccion, respeto, buen trato y promocién de
actitudes responsables hacia los animales, para erradicar actos de crueldad contra
ellos y, a su vez, dar correcta difusion de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales.



En tal virtud, se busca concienfizar a los educandos a edad temprana,
principalmente en los niveles de educacion bdsica normal y especial, para que
participen desde esos espacios, para la formacidén de personas propositivas que, en
su etapa adulta, reproduzcan esos valores y permitan crear una sociedad mds justa
e igudlitaria, ya que el espacio educativo es un lugar para generar valores como el
respeto por los demds, a través de la no discriminacion; y la proteccion a la vida y
respeto hacia los animales.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA Ios articulos, 3° en su pdrrafo primero, 4° en su pdrrafo primero, 9°
en sus fracciones, |, VI, X, y Xl, 10 en su pdrrafo primero y en su fraccion lll, 40 en su
pdrrafo primero, 42 en su pdrrafo primero, y 74 en su pdrrafo primero, de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 3°. La educacién es el medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo de las
personas, y a la fransformacion de la sociedad: es factor determinante para la
adquisicidon de conocimientos y para la formacién de valores en la mujer y el hombre,
de manera que tenga sentido de solidaridad social.

ARTICULO 4°. Todas las personas fienen derecho a recibir educacién de calidad, en
condiciones de equidad vy frdnsito, con las mismas oportunidades de acceso al
sistema educativo estatal, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

ARTICULO 9°. ...

I. Conftribuir al desarrollo integral de las personas, para que ejerza responsable y
plenamente sus capacidades humanas;

IlTa V...

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley, y de la igualdad de las
personas ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusion y no
discriminacién, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones; la
proteccion a la vida y respeto de los animales; de la equidad de género; y de la
rigueza multicultural y pluriétnica de la nacion; asi como propiciar el conocimiento de
los derechos humanos, y el respeto a los mismos;

VI Bis a IX. ...

X. Desarrollar actitudes solidarias en las personas, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion



familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana;

Xl. Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sostenible, la prevencion del cambio climdatico, asi como de la valoracion
de la proteccién y conservacion del ambiente, como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armoénico e integral de las personas y la sociedad. También se
proporcionardn los elementos bdsicos de proteccion civil, mitigacion y adaptacion
ante los efectos que representan el cambio climdatico y otros fendmenos naturales;

Xl a XXV. ...

ARTICULO 10. La educacién-preescolar, primaria, secundaria, media superior, normal
y demds para la formacidén de maestros de educacion bdsica-que impartan el
Gobierno  del Estado, municipios, organismos descentralizados,  organos
desconcentrados y los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, estard orientada por un criterio que se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchard confra la ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatfismos, los prejuicios, la formacidon de estereotipos, la
discriminacién por motivos de origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo,
el acoso escolar, y la violencia, especialmente la que se ejerce contra las mujeres,
ninas, ninos, y promoverd la proteccion a la vida y respeto de los animales en términos
de la Ley Estatal de Proteccién a los Animales, debiendo instrumentar politicas
publicas orientadas a la fransversalidad de criterios en los érdenes de gobierno estatal
y municipal; ademds:

Lyl ...

lll. Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte, a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona
y la integridad de la familia, la proteccion a la vida y respeto de los animales, la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todas las personas,
evitando los privilegios o discriminacion por motivos de origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier motivo, y



V. ...

ARTICULO 40. La educacion para adultos estd destinada para las personas de quince
anos o mas, que no hayan cursado o concluido la educacidon primaria y secundaria.
Se presta a fravés de servicios de alfabetizacion, educacion primaria y secundaria, asi
como de formacion para el frabajo, con las particularidades adecuadas a dicha
poblacién. Esta educacion se apoyard en la participacion y la solidaridad social.

ARTICULO 42. Se entfiende por contenidos de la educacién el conjunto de
conocimientos, valores, destrezas y actitudes que se proponen a las personas para su
aprendizaje en los planes y programas de estudio.

lalV.....

ARTICULO 74. Las autoridades educativas de la Entidad establecerdn condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho ala educacion de calidad, de cada persona,
mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso, fransito y permanencia en los servicios educativos,
adaptando escuelas y aulas accesibles y adecuadas para todos, eliminando todo
tipo de violencia de género.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.



DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA" DEL HONORABLE.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRES DIAS DEL MES DE MAYO DEL
DOS MIL DIECINUEVE.
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“20189, Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y
Aguifiaga”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE ¥ SORERANO
SAN Luis poTOs

San Luis Potosi, S. L. P. 3 de julio de 2019.

PROF. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ

COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.

Por este conducto, presento a Usted correcciones realizadas al dictamen
referente a la iniciativa de decreto que propone reformar los articulos, 3° parrafo
primero; 4° parrafo primero; 8° fraccién VI; 9° fracciones I, VI, X, XI; 10 parrafo
primero y fraccién IIl; 40 parrafo primero, 42 en su parrafo primero, y 74 en su-
parrafo primero, de la Ley de Educaciéon del Estado de San Luis Potosi;
presentado por la legisladora Paola Alejandra Arreola Nieto, con el nimero de
turno 1364.

Sin otro particular, estoy a sus apreciables ordenes.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

DIP. PEDRO CARRIZALES

PESIDENTE DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y
GENERO.

COORD(NACIOH UENEF\AL DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS




C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIlI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

A las comisiones de, Desarrollo Rural y Forestal; y Ecologia y Medio Ambiente en Sesion
Ordinaria de fecha 23 de mayo del 2019, les fue turnada la iniciativa que promueve
REFORMAR el articulo 46 en sus fracciones, |, y ll; y ADICIONAR al mismo articulo 46 la
fraccion Il de la Ley para la Prevencion y Manejo Integral e Institucional de los
Incendios Forestales para el Estado de San Luis Potosi; presentada por la legisladora
Maria del Consuelo Carmona Salas, con el nUmero de turno 2098.

En base a la siguiente
“EXPOSICION DE MOTIVOS

En fechas recientes nuestra Entidad se ha visto afectada por incendios en la Sierra
de San Miguelito, Cerro de San Pedro, Nacimiento en Rio verde, Matehuala y San
Nicolds Tolentino; participando activamente para su control, cientos de voluntarios
ademds de los pobladores de las comunidades. Exponiéndose a riesgos por el
simple hecho de enfrentar el fuego.

Recordemos que el cuerpo humano puede sufrir quemaduras en diferentes grados
a causa del contacto directo conlas llamas, y que también la exposicion a grandes
niveles de calor ocasiona el mismo tipo de lesiones.

Oftros peligros potenciales son: infoxicacion por humos vy asfixia, iritacion o
presencia de cuerpos extranos en los ojos, irritacion de vias respiratorias, tos o gripe,
alergias, enfriamientos, lesiones en huesos y musculos, infarto, hemorragias,
insolacion, deshidratacion, estrés, mordedura de serpientes e insectos, mal de
montana (falta de adaptacién del organismo a la altitud) entre otros. (1)

Ahora bien, hay circunstancias que incrementan las posibilidades de que ocurran
sucesos tragicos como las acciones de combate mal organizadas, las condiciones
del terreno o un mal uso del equipo vy la herramienta.

De ahi que el valor mds importante durante las tareas de combate de incendios
sea proteger la vida humana evitando cualquier riesgo para la seguridad de los
combatientes.

Por lo que a fin de motivar y agradecer a éstos héroes, es que el objeto de la

presente consista en reconocer la labor de combatir y controlar incendios a través
de donaciones en especie. *

En tal virtud, al enfrar al estudio y andlisis de la referida iniciativa, los integrantes de Ias
dictaminadoras han llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS



PRIMERO. Que la iniciativa se encuentra acorde a lo dispuesto en los artficulos, 130 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es
procedente su andlisis y correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Que estas comisiones son competentes para dictaminar de acuerdo a lo

dispuesto por los articulos 98 en sus fracciones VI, IX, 105, y 107 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo.

TERCERO. Que la iniciativa que presenta la Diputada Maria del Consuelo Carmona
Salas, promueve REFORMAR el articulo 46 en sus fracciones, |, y Il; y ADICIONAR al
mismo articulo 46 la fraccion Il de la Ley para la Prevencion y Manejo Integral e
Institucional de los Incendios Forestales para el Estado de San Luis Potosi; pretende
que los ingresos por concepto de multas, que los municipios obtengan por
infracciones a las disposiciones de esta Ley, deberdn destinarse a la formacién de
fondos al otorgamiento de donaciones en especie a las asociaciones civiles de
bomberos, brigadistas y voluntarios, paramédicos; asi como los propietarios y
poseedores de terrenos forestales, coadyuvantes en las acciones de prevencion y
combate de incendios forestales.

Para mejor comprension de la norma que se busca adecuar se compara con el texto
vigente

Ley para la Prevencion y Manejo Ley para la Prevencion y Manejo
Integral e Institucional de los Integral e Institucional de los
Incendios Forestales para el Estado Incendios Forestales para el Estado
de San Luis Potosi de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 46. La autoridad competente, | ARTICULO 46. ...
fundamentando y motivando plenamente
su decisién, podrd otorgar al infractor la
opcidn de pagar la multa o redlizar trabajos
o inversiones equivalentes en materia de
conservacion, proteccién o restauracion
de los recursos forestales, siempre y cuando
se garanficen las obligaciones del infractor,
éste no sea reincidente, y no se trate de
iregularidades que impliquen la existencia
de riesgo inminente de dano o deterioro

grave de los ecosistemas forestales.




Los ingresos por concepto de multas, que
los municipios obtengan por infracciones a
las disposiciones de esta Ley, deberdn

destinarse a la formacion de fondos para:

. La capacitacion, adiestramiento y |I. La capacitacion, adiestramiento vy

equipamiento del personal que interviene | equipamiento del personal que interviene en

en las quemas, y las quemas;
Il. El otorgamiento de estimulos para el Il. El otorgamiento de estimulos para el
personal operativo. personal operativo, y

lll. El otorgamiento de donaciones en especie
a las asociaciones civiles de bomberos,
brigadistas y voluntarios, paramédicos; asi
como a los propietarios y poseedores de
terrenos forestales, coadyuvantes en las
acciones de prevencion y combate de

incendios forestales.

CUARTO. Que del andlisis que realizan las comisiones dictaminadoras coinciden con
la proponente que de acuerdo a las atribuciones que le corresponden al Estado y
Municipios, les obliga regular y combatir el fuego en las actividades relacionadas con
el sector agropecuario, o de ofra indole que pudieran afectar secundariamente los
ecosistemas forestales, asi mismo, llevar a cabo las acciones de prevencion,
capacitacion, certificacidon del personal y el combate a los incendios forestales en
coordinacion con las autoridades federales.

En la norma se prevé que los ingresos por conceptos de multas serdn destinados a la
creacion de fondos, como lo senala el segundo pdrrafo del articulo 46, los cuales
tendrd como destino la capacitacion del personal que actua cuando se suscita algun
incendio, asi como otorgar estimulos al personal operativo. La presente iniciativa
pretende incorporar una fraccion mas al articulo 46, cuya finalidad es poder otorgar
donaciones en especie a las asociaciones civiles de bomberos, brigadistas y
voluntarios, paramédicos; asi como a los propietarios y poseedores de terrenos
forestales, coadyuvantes en las acciones de prevencion y combate de incendios
forestales.

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS



Ante los hechos que se han suscitado recientemente en nuestra enfidad relacionado
con los incendios, donde han participado activamente para su conftrol, cientos de
voluntarios, poniendo en riesgos sus vidas al combatir los incendios.

La presente reforma tiene como finalidad reconocer de alguna manera el valor de |as
personas que participan en el combate de incendios forestales, mds alld de la
capacitacion y estimulos que pudieran obtener, la reforma establece el otorgamiento
de donaciones en especie, como parte del reconocimiento por su valor al exponer su
integridad fisica en el combate de los incendios.

La norma ya prevé que los ingresos por conceptos de multas serdn destinados a la
creacion de fondos, como lo senala el segundo parrafo del articulo 46, los cuales
tendrd como destino la capacitacion del personal que actua cuando se suscita algun
incendio, asi como otorgar estimulos al personal operativo. Ahora bien, la presente
iniciativa incorpora una fraccion mads al articulo 46, cuya finalidad es poder otorgar
donaciones en especie a las asociaciones civiles de bomberos, brigadistas y
voluntarios, paramédicos; asi como a los propietarios y poseedores de terrenos
forestales, coadyuvantes en las acciones de prevencion y combate de incendios
forestales.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 46 en sus fracciones, |, y II; y ADICIONA al mismo articulo
46 la fraccion lll de la Ley para la Prevencion y Manejo Integral e Institucional de los
Incendios Forestales para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 46. ...

Il. El otorgamiento de estimulos para el personal operativo, y

lll. El otorgamiento de donaciones en especie a las asociaciones civiles de bomberos,
brigadistas y voluntarios, paramédicos; asi como a los propietarios y poseedores de
terrenos forestales, coadyuvantes en las acciones de prevencion y combate de
incendios forestales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la entrada en vigor
del presente Decreto.



POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL DADO EN LA SALA DE “PREVIAS” DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOCE DiAS DEL MES DE JUNIO DEL DOS MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE JULIO DEL

DOS MIL DIECINUEVE .

POR LA COMISION DE DESARROLLO |
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la Prevencion y Manejo Integral e Institucional de los Incendios Forestales para el del San Luis Potosi.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Derechos Humanos, Igualdad y Género
se les turnd en Sesidn Ordinaria de fecha 14 de diciembre del ano 2018, la iniciativa
que impulsa reformar el articulo 54 en sus fracciones, VI, y VII; y adicionar al mismo
articulo 54 la fraccion VI, de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi; presentada
por el Legislador Rubén Guajardo Barrera.

En virtud de lo anterior, los integrantes de las comisiones que suscriben el presente,
verificaron la viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme lo dispuesto en los articulos 98 fracciones, V, XVI, 103y 114
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Salud y
Asistencia Social; y Derechos Humanos, Igualdad y Género; es competentes para
dictaminar la iniciativa descrita en el predmbulo.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos,
130, y 131, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61,
y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es
procedente su andlisis.

TERCERO. Que las dictaminadoras consideran pertinente la transcripcion de los
argumentos que el promovente manifiesta en la exposicion de motivos de su
iniciativa y senala: ]

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Iniciativa “Hospitales amigos del nifo (IHAN)” fue lanzada en 1991 por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) con el propdsito de “proteger, promover y
apoyar la lactancia materna en los establecimientos que prestan servicios de maternidad. La lactancia materna
estd asociada a beneficios a corto y largo plazo para la salud tanto de la madre como del nifo o la nifia. Para la
madre, la lactancia ayuda a prevenir el cdncer de mama y ovarios, asill como algunas enfermedades
cardiovasculares. Para el nino y la nina, la lactancia contribuye a reducirla morbilidad y mortalidad, en particular

durante el periodo neonatal, y aumenta su cociente de inteligencia”.

Para obtener la certificacién “Hospital amigo del nino” de la IHAN, un hospital debe someterse a una evaluacion
externa en la implementacion de los 10 Pasos que la conforman y alcanzar un nivel minimo de cumplimiento. La
evaluacion también considera una encuesta a las madres y al personal que atiende el drea de maternidad,

ademds de la observacion directa.

Esos 10 pasos son muy sencillos de seguir y deben ser tomados por el personal que tiene contacto con las mujeres
embarazadas, madres y recién nacidos, como son doctores, enfermeras, asistentes de atencion a la salud,

nutricionistas y grupos de apoyos, tiene objetivo de generar habilidades de comunicacion para entablar de



manera efectiva con madres embarazadas, madres y colegas de trabajo el contacto enfre la madre y el recién

nacido, para comenzar la prdctica de la lactancia de manera inmediata y constan de:

1. Disponer de una politica por escrito relativa a la lactancia materna que conozca todo el personal dedicado a la
salud.
Capacitar a los profesionales sanitarios que puedan llevar esta politica.
Informar a las mujeres embarazadas de los grandes beneficios de la lactancia materna y la forma de ponerla en
prdctica cuando nazca el bebé.

4. Ayudar alas madres a iniciar la lactancia durante la media hora siguiente al parto.

5.  Mostrar a las madres la manera de amamantar al bebé y la forma de mantener la lactancia de inclusive si tienen
que separarse de él.

6. Dar alos recién nacidos Unicamente leche materna.

7. Facilitar que las madres y los recién nacidos estén juntos durante las primeras 24 horas.

8. Fomentar la lactancia materna a demanda.

9. No dar alos bebés alimentados al pecho chupdn o chupete.

10. Fomentar el establecimiento de grupos de apoyos a la lactancia materna y procurar que las madres se pongan

en contacto con ellos.

La iniciativa “Hospital amigo del nino” es una estrategia fundamental para lograr alcanzar las expectativas de
salud en la poblacién de menores y madres, baste referir que es una herramienta para tratar de cumplir con la
meta de la OMS de incrementar las tasas de lactancia materna exclusiva entre los ninos y las ninas menores de 6
meses de edad a por lo menos 50% para el 2025. Por ofra parte, seguin el “Plan de accién para la prevencién de
la obesidad en la ninez y la adolescencia”, suscrito recientemente por los Estados Miembros de las Américas,
establece que al menos 50% de las instancias hospitalarias maternales de cinco paises han de ser certificadas

como amigos del nifo para el 2019”1

Nuestro pais, hasta el Informe 2016 de la OMS, pertenece al grupo de cuatro naciones que han certificado o
recertificado sus establecimientos amigos del nifio existentes en los Ultimos cinco a seis afos. Lamentablemente,
su numero es relativamente bajo con menos del 10% de instituciones certificadas. Ello, a pesar de que, en el 2012,
el Consejo de Salubridad General de nuestro pais decretd que los 10 Pasos se incluyeran en la certificacion
ordinaria de hospitales materno-infantiles y aunque el decreto se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,

de forma incomprensible adn no se ha ejecutado plenamente.

Para ilustrar que lo que se propone es alcanzable y poner solo un reciente caso de éxito, baste referir que el
Hospital Rural No. 14, del Instituto Mexicano del Seguro Social, correspondiente al programa IMSS-Prospera en el
municipio de Matehuala, San Luis Potosi, recibié la Certificacién como "Hospital Amigo del Nifio y la Nina", el

pasado mes de mayo.

Ante los evidentes beneficios para madres e hijos y la plena factibilidad que existe para lograr la certificacion

como “Hospitales amigos del nino”, es que se propone que todas las instituciones hospitalarias publicas y privadas

1 Organizacion Panamericana de la Salud. Plan de accion para la prevencion de la obesidad en la nifiez y la adolescencia.
[Consultado el 3 de junio del 2015]. Se puede encontrar en:
http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=1471&Itemid=4001&lang=en.



de nuestro estado, deban de llevar los cursos por parte de la Secretaria de Salud Federal avadados por la
Organizaciéon Mundial de la Salud y la UNICEF, asi como el personal debe aprobar el entrenamiento con la
normativa sobre la lactancia y lograr que el mayor nimero de hospitales materno-infantiles estén certificados con
esta benéfica iniciativa”.

CUARTO. Que a fin de identificar de forma precisa la propuesta del Diputado
promovente, se presenta un ejercicio de Derecho comparado para tal efecto.

Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi
Texto normativo vigente

Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi
Texto normativo propuesto

ARTICULO 54. En la organizacion y operacion de los

servicios de salud destinados a la atencién materno-

ARTICULO 54. En la organizacidon y operacion de los

servicios de salud destinados a la atencidn materno-

infantil, las autoridades sanitarias del Estado | infantil, las autoridades sanitarias del Estado establecerdn:

establecerdn:
lLaV....
lLaV....
VI. Proporcionar a los padres o padres informacién | VI. Proporcionar a las madres o padres informacion
suficiente y sencilla sobre el manejo de alimentos, | suficiente y sencilla sobre el manejo de alimentos, como

como medida que favorezca un crecimiento | medida que favorezca un crecimiento adecuado vy

adecuado y prevenga frastornos relacionados conla | prevenga frastornos relacionados con la nutricién;

nutriciéon, y

VII. Incluir y documentar en el expediente clinico, VIl. Incluir y documentar en el expediente clinico,
todos los pardmetros que permitan dar un todos los pardmetros que permitan dar un
seguimiento apropiado del crecimiento y desarrollo seguimiento  apropiado del crecimiento vy

del menor. desarrollo del menor, y

VIIl. Fomentar que los hospitales publicos y privados
dedicados a la atenciéon materno-infantil cuenten
con la certificacién “Hospital amigo del nifo” de la

Organizacién Mundial de la Salud y el Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia.

QUINTO. Que las dictaminadoras al realizar el estudio de la propuesta descrita en el
predmbulo, llegaron a los siguientes razonamientos:

1. Que las comisiones dictaminadoras coinciden con los argumentos
justificatorios del promovente respecto de proteger, promover y apoyar la
lactancia materna en los establecimientos que prestan servicios de
maternidad.

2. Que derivado de la propuesta que se analiza las dictaminadoras nos remitimos
al cuerpo normativo en materia de salud en especifico al apartado de la
Atencidon Materno Infantil, que establece:

“ARTICULO 51. La atencién materna infantil tiene cardcter prioritario y comprende las siguientes acciones:



I. La atencién medica ginecolégica de la madre durante el embarazo, el parto y el puerperio, incluyendo la
atencién psicolégica que requiera;

Il. La atencién de la nifia o nifio al nacer, la vigilancia de su crecimiento y desarrollo, incluyendo para ello el
tamiz oftalmolégico, la estimulacién temprana, y la promocién de la vacunacién oportuna;

lll. La promocidén e informacion sobre: los derechos sexuales y reproductivos, métodos anticonceptivos,
planificacién familiar, integracién y el bienestar familiar, fomentando la responsabilidad de la madre y el padre
en el crecimiento y desarrollo de sus hijas e hijos, y

IV. La promocién de la integracidn y el bienestar familiar, fomentando la responsabilidad de madres y padres

en el crecimiento y desarrollo de sus hijas e hijos.

ARTICULO 51. BIS. Los servicios de salud a que hace referencia el articulo 29 de la presente Ley, presentarén
atencién expedita a las mujeres embarazadas que presenten una urgencia obstétrica, solicitada de manera
directa o a través de la referencia de ofra unidad médica, en las unidades con capacidad para la atencién
de urgencias obstétricas, independientemente de su derechohabiencia o dfiliacidon a cualquier esquema de

aseguramiento.

ARTICULO 52. La Secretaria de Salud del Estado impulsard la organizacién institucional de comités de
prevencién de la mortalidad materna e infantil, a efecto de conocer, sistematizar y evaluar el problema, asi

como adoptar las medidas conducentes.

ARTICULO 54. En la organizacidn y operacion de los servicios de salud destinados a la atencidon materno-infantil,

las autoridades sanitarias del Estado establecerdn:

I. Procedimientos que permitan la participacién activa de la familia en la prevencién y atencién oportuna de
los padecimientos de las personas usuarias;

Il. Acciones de orientacién, seguimiento y vigilancia institucional, fomento a la lactancia materna exclusiva y
amamantanamiento, haciendo énfasis en las ventajas y beneficios que aporta al menor, a fin de promover que
éste sea su alimento exclusivo durante seis meses, y principal hasta avanzado el segundo ahio de vida; ademds
de orientacién durante el embarazo sobre el manejo y uso de alimentos con alfo valor nutricional y bajo
contenido calérico, resaltando su importancia durante la etapa gestacional y, en su caso, la ayuda alimentaria

directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil;

lll. Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacion, los procesos diarreicos y las
infecciones respiratorias agudas de los menores de cinco anos, asi como proporcionar a los padres y/o
responsables del menor, informacidon acerca de otras vacunas que no se encuentren en el sistema de
vacunacion con explicacién del riesgo-beneficio;

IV. Acciones para implementar programas de estimulacion temprana en el primer nivel de atencidén, que
contengan estrategias apropiadas de las dreas rural y urbana para inscribir a nifas y nifos e informar a madres
y padres, familia y comunidad, de los beneficios de éstas;

V. Fomentar en los padres o responsables las medidas higiénicas personales indispensables en la preparacion
de los alimentos, lavado de manos y asilamiento preventivo del contagio de padecimientos infecciosos;

VI. Proporcionar a los padres o padres informacidn suficiente y sencilla sobre el manejo de alimentos, como
medida que favorezca un crecimiento adecuado y prevenga trastornos relacionados con la nutricién, y

VII. Incluir y documentar en el expediente clinico, todos los pardmetros que permitan dar un seguimiento

apropiado del crecimiento y desarrollo del menor.



ARTICULO 55. Las autoridades sanitarias estatales, educativas y laborales, en sus respectivos dmbitos de
competencia, apoyardn y fomentardan:

I. Los programas para madres y padres, destinados a promover la atencién materno-infantil;

Il. Las actividades recreativas de esparcimiento y culturales destinadas a fortalecer el ndcleo familiar, asi como
promover la salud fisica y mental de sus integrantes;

lll. La vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro la salud fisica y mental de las
personas menores de edad, y de las mujeres embarazadas;

IV. Acciones relacionadas con educacion bdsica, alfabetizacion de adultos, accesos al agua potable y medios
sanitarios de eliminacién de excreta;

V. Programas y acciones tendientes a incorporar la perspectiva de género dentro de la sociedad, asi como a
combatir la violencia en confra de las personas, y

VI. Las demds que coadyuven a la salud materno-infantil”.

Ahora bien, como se observa, la legislacion local en materia de salud prioriza la
atencion materno infantil ademds de desagregar en que consiste la misma, no
obstante |la propuesta de establecer en la norma la posibilidad de que las
instituciones de salud se certifiquen como "“Hospital amigo del nino” de la
Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
contribuye de forma positiva al reforzamiento de las acciones dirigidas a este sector
de la poblacion.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion
del Honorable Pleno, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa descrita en el predmbulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Iniciativa "Hospitales amigos del nino (IHAN)” fue lanzada en 1991 por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) con el propdsito de “proteger, promover y apoyar la lactancia
materna en los establecimientos que prestan servicios de maternidad. La lactancia
materna estd asociada a beneficios a corto y largo plazo para la salud tanto de la
madre como del nino o la nina. Para la madre, la lactancia ayuda a prevenir el
cdAncer de mamay ovarios, asi como algunas enfermedades cardiovasculares. Para
el nino y la nina, la lactancia contribuye a reducir la morbilidad y mortalidad, en
particular durante el periodo neonatal, y aumenta su cociente de inteligencia”.

Para obtener la certificacion "Hospital amigo del nino” de la IHAN, un hospital debe
someterse a una evaluacion externa en la implementaciéon de los 10 Pasos que la



conforman y alcanzar un nivel minimo de cumplimiento. La evaluacion también
considera una encuesta a las madres y al personal que afiende el drea de
maternidad, ademads de la observacion directa.

Esos 10 pasos son muy sencillos de seguir y deben ser tomados por el personal que
tiene contacto con las mujeres embarazadas, madres y recién nacidos, como son
doctores, enfermeras, asistentes de atencién a la salud, nutricionistas y grupos de
apoyos, tiene objetivo de generar habilidades de comunicacion para entablar de
manera efectiva con madres embarazadas, madres y colegas de trabajo el contacto
enfre la madre y el recién nacido, para comenzar la prdctica de la lactancia de
manera inmediata y constan de:

1) Disponer de una politica por escrito relativa a la lactancia materna que
conozca todo el personal dedicado a la salud.

2) Capacitar alos profesionales sanitarios que puedan llevar esta politica

3) Informar alas mujeres embarazadas de los grandes beneficios de la lactancia
materna y la forma de ponerla en prdctica cuando nazca el bebé.

4) Ayudar a las madres a iniciar la lactancia durante la media hora siguiente al
partfo.

5) Mostrar alas madres la manera de amamantar al bebé y la forma de mantener
la lactancia de inclusive si tienen que separarse de él.

é) Dar alosrecién nacidos unicamente leche materna.

7) Facilitar que las madres y los recién nacidos estén juntos durante las primeras 24
horas.

8) Fomentarlalactancia materna a demanda

9) No daralos bebés alimentados al pecho chupdn o chupete.

10) Fomentar el establecimiento de grupos de apoyos a la lactancia materna y
procurar que las madres se pongan en contacto con ellos.

La iniciativa “Hospital amigo del nino” es una estrategia fundamental para lograr
alcanzar las expectativas de salud en la poblacidon de menores y madres, baste referir
que es una herramienta para tratar de cumplir con la meta de la OMS de incrementar
las tasas de lactancia materna exclusiva entre los ninos y las ninas menores de 6 meses
de edad a por lo menos 50% para el 2025. Por ofra parte, segun el “Plan de accion
para la prevencion de la obesidad en la ninez y la adolescencia”, suscrito
recientemente por los Estados Miembros de las Américas, establece que al menos
50% de las instancias hospitalarias maternales de cinco paises han de ser certificadas
como amigos del nino para el 20192,

2 Qrganizacion Panamericana de la Salud. Plan de accién para la prevencién de la obesidad en la nifiez y la adolescencia.
[Consultado el 3 de junio del 2015]. Se puede encontrar en:
http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=1471&Itemid=4001&lang=en.



Nuestro pais, hasta el Informe 2016 de la OMS, pertenece al grupo de cuatro naciones
que han certificado o recertificado sus establecimientos amigos del nino existentes en
los Ultimos cinco a seis anos. Lamentablemente, su nUmero es relativamente bajo con
menos del 10% de instituciones certificadas. Ello, a pesar de que, en el 2012, el Consejo
de Salubridad General de nuestro pais decretd que los 10 Pasos se incluyeran en la
certificacion ordinaria de hospitales materno-infantiles y aunque el decreto se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, de forma incomprensible aln no se ha
ejecutado plenamente.

Para ilustrar que lo que se propone es alcanzable y poner solo un reciente caso de
éxito, baste referir que el Hospital Rural No. 14, del Instituto Mexicano del Seguro Social,
correspondiente al programa IMSS-Prospera en el municipio de Matehuala, San Luis
Potosi, recibid la Certificacion como "Hospital Amigo del Nino y la Nina", el pasado
mes de mayo.

Ante los evidentes beneficios para madres e hijos y la plena factibilidad que existe
para lograr la certificacion como “Hospitales amigos del nino”, es que se establece
que todas las instituciones hospitalarias publicas y privadas de la entidad, deban de
llevar los cursos por parte de la Secretaria de Salud Federal avadados por la
Organizacion Mundial de la Salud y Ia UNICEF, asi como el personal debe aprobar el
entrenamiento con la normativa sobre la lactancia y lograr que el mayor nUmero de
hospitales materno-infantiles estén certificados con esta benéfica iniciativa.

Por lo anterior, es necesario hacer efectivo ese derecho y volverlo politica publica
efectiva reconociendo esa atribucidon a los organismos del sistema de salud en el
Estado y previniendo la discriminacion que por este motivo sufren las madres potosinas
que deciden alimentar con su propia leche a sus hijos.

PROYECTO
DE
DECRETO
UNICO. Se REFORMA el arficulo 54 en sus fracciones, VI, y VII; y ADICIONA al mismo
articulo 54 la fraccién VI, de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue
ARTICULO 54. ...
laV. ...
VI....;

VII. ...,y



VIll. Fomentar que los hospitales puUblicos y privados dedicados a la atencion
materno-infantil, cuenten con la certificacion “Hospital amigo del nino” de la
Organizacion Mundial de la Salud, y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.
DADO EN EL AUDITORIO MANUEL GOMEZ MORIN DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSIi, A LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL MES DE JUNIO
DOS MIL DIECINUEVE.
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LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
TITULAR DE LA COORDINACION DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTE.-

Por medio de este conducto me permito adjuntar al presente, el dictamen con la
inclusién de las observaciones que sugiere al mismo:

UNICO.- Iniciativa que impulsa reformar el articulo 54 en sus fracciones, VI, y VII, y
adicionar al mismo articulo 54 la fraccion I, de la Ley de Salud para el Estado de

San Luis Potosi; presentada por el Legislador Rubén Guajardo Barrera.

Lo anterior con la finalidad de que este sea incluido en la Gaceta Parlamentaria de
la proxima Sesion del Pleno.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un saludo

cordial.
ATENTAMENTE
/,
DIP. PEDR DIP. ANGELICA MENDOZA
CAMACHO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

GENERO



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Vigilancia, le fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 21 de febrero
de 2019, bajo el nimero 1191, para estudio y dictamen, iniciativa que impulsa
REFORMAR el articulo 25 en su parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el diputado José Antonio
Zapata Meraz.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98 fraccion
XXI; y 118, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccidon I; 83 fraccion I; 84
fraccion I; 92; 98 fraccion XXI; y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comisién de Vigilancia,
conocer y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61, de la Constitucion
Politica del Estado; y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el
proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

Las auditorias consisten en procedimientos de gran importancia para la vigilancia de las acciones y el buen uso
del erario por parte de los organismos publicos y la Ley de Fiscalizacion las define de la siguiente forma:

ARTICULO 4°. Para efectos de esta Ley se entendera por
...

II. Auditorias: proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evalla evidencia para determinar
si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revision se realizaron de conformidad con la normatividad
establecida o con base en principios que aseguren una gestién publica adecuada;

Ademas, existen diferentes tipos especificos de auditorias a saber, la de cumplimiento; la de desempefio; y la
financiera, y su ejecucion corresponde al 6rgano local de fiscalizacion, la Auditoria Superior del Estado. Por lo
tanto cumple funciones clave para el Estado, y para ello debe de gozar de autonomia, lo que se encuentra
fundamentado en el articulo 54 de la Constitucion Politica de San Luis Potosi:



La Auditoria Superior del Estado gozara de autonomia para desarrollar sus facultades de fiscalizacion, asi como
para decidir sobre su funcionamiento y organizacion interna en los términos que disponga la ley. La funcién de
fiscalizacion se regira por los principios de legalidad, prosecucién del interés publico, imparcialidad, confiabilidad,
y eficacia.

La Auditoria Superior del Estado debe guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los
informes a que se refiere este articulo; la ley establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta
disposicion.

Asi mismo, es de considerarse que las Leyes especificas en la materia, como la Ley de Fiscalizacién, cumplen,
entre otras cosas, con la funcidn de concretar el precepto constitucional y establecer las disposiciones necesarias
para asegurar y reforzar su complimiento. Para efectos de este instrumento legislativo, hay que subrayar de forma
especial el hecho de que la funcién de fiscalizacién debe regirse por los principios concretos de imparcialidad y
eficacia, dentro del ya advertido marco de la autonomia en el ejercicio de sus facultades.

Motivos por los cuales se propone, como una forma de fortalecer los elementos constitucionales mencionados,
establecer la imposibilidad de contratar trabajos de auditoria externos por parte de la Auditoria Superior, cuando
exista parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o haya parentesco civil con miembros de
la Comision de Vigilancia del Congreso.

Tal prohibicidn existe en la Ley, pero solo es aplicable para los mandos del 6rgano fiscalizador, pero se considera
pertinente extenderla a los miembros de la Comision Legislativa citada debido a sus atribuciones al respecto de
la Auditoria, ya que debe servir como enlace y coordinador entre el érgano fiscalizador y el Poder Legislativo,
como lo marca el numeral 68 de la Ley de Fiscalizacion:

ARTICULO 68. Para los efectos de lo dispuesto en el Articulo 57 fraccion XIl de la Constitucién Politica del Estado,
y la Ley Organica del Congreso del Estado, éste contara con una Comision de Vigilancia que tendra por objeto
coordinar las relaciones entre éste y la Auditoria Superior del Estado, evaluar el desempefio de ésta Ultima,
constituir el enlace que permita garantizar la debida coordinacion entre ambos érganos y solicitarle que le informe
sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacién.

Ademas, la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, en su articulo 118, establece otras atribuciones de la
Comisién de Vigilancia al respecto: debe recibir y dictaminar los informes que le presente la Auditoria Superior,
evaluar el cumplimiento de sus programas, asi como su funcionamiento.

Si bien las atribuciones de la Comisién no interfieren con la autonomia en la funcion fiscalizadora, este ultimo
aspecto debe fortalecerse, sobre todo contemplando los antecedentes en nuestro estado al respecto de la relacion
de la Auditoria y la Comision de Vigilancia, por lo que es necesario separar mas en la Ley dos aspectos: el ejercicio
técnico de funciones, protegido por la autonomia, y por el otro las actuaciones de la Comision de Vigilancia.

Establecer tales limitaciones en las contrataciones, aumenta la certeza juridica sobre la autonomia del organismo
fiscalizador en el cumplimiento de sus funciones principales, consolidando las previsiones legales que separan el
proceso de fiscalizacion del alcance de otros entes publicos. La fiscalizacion es un elemento de gran importancia
y de interés publico, que debe contar con los mejores controles para garantizar los principios de imparcialidad,
confiabilidad y autonomia del procedimiento; fortalecerlo por medio de modificaciones en la Ley es una forma de
mejorar las condiciones globales del desempefio de la Auditoria.

CUARTO. Que de la exposicién de motivos se advierte, que la iniciativa tiene por objeto
restringir la contratacion de trabajos de auditoria externa o cualquier otro servicio
relacionado con actividades de fiscalizacion de manera externa, cuando exista relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado entre los
prestadores de servicios externos y los integrantes de la Comision de Vigilancia del
Congreso del Estado.

QUINTO. Que al respecto el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi, cuya reforma se plantea, actualmente previene



gue las auditorias a cargo del 6rgano fiscalizador podran practicarse por personal de la
institucion, o mediante la contratacién de despachos o profesionales independientes.

Para los casos que se opte por la intervencion de despachos o profesionales
independientes, el numeral de mérito establece una serie de medidas para prevenir
casos de conflictos de interés, prescribiendo ademéas de manera puntual, la prohibicion
de contratar trabajos de auditoria externos o cualquier otro servicio relacionado con
actividades de fiscalizacion de manera externa, cuando exista parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, entre el titular de
la Auditoria Superior del Estado o cualquier mando superior de la Auditoria y los
prestadores de servicios externos.

Es asi que a través de la iniciativa de cuenta lo que se busca es ampliar el espectro de
la prohibicion contenida en el numeral que nos ocupa, para la contratacion de trabajos
de auditoria externos o cualquier otro servicio relacionado con actividades de
fiscalizacion.

SEXTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos viable la iniciativa
planteada, en razén de que la misma se constituye como medida para prevenir casos
de conflictos de interés que pudieran afectar el desempefio de diputadas y diputados
integrantes de la Comisién de Vigilancia en el cumplimiento de las funciones que la ley
les encomienda en relacién con el trabajo que desarrolla la Auditoria Superior del
Estado.

No debe pasar desapercibido que de conformidad con el articulo 3, fraccion VI, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, por conflicto de interés se entiende,
la posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los
servidores publicos en razon de intereses personales, familiares o de negocios.

SEPTIMO. Que como resultado del estudio realizado al dispositivo 25 de la Ley que
nos ocupa, esta Comision estima pertinente modificar el referido numeral para los
efectos de eliminar de su texto el concepto “parientes civiles”, en razén de no ser un
parentesco reconocido por la ley.

Sobre el particular cabe decir que de conformidad con el articulo 292 del Cédigo Civil
Federal, la ley no reconoce mas parentesco que los de consanguinidad y afinidad.

En esa linea, la codificacion en cita previene en su articulo 293 que el parentesco de
consanguinidad es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. En el caso de la adopcion plena, se equiparara al parentesco por
consanguinidad aquél que existe entre el adoptado, el adoptante, los parientes de éste
y los descendientes de aquél, como si el adoptado fuera hijo consanguineo.



En cuanto al parentesco por afinidad, el dispositivo 294 del Cédigo de mérito establece
gue, es el que se contrae por el matrimonio, entre el varén y los parientes de la mujer,
y entre la mujer y los parientes del varén.

En razén de lo anterior, es que resulta viable modificar el articulo 25 de la Ley, para los
efectos antes precisados.

OCTAVO. Que para mejor conocimiento de la modificacién resuelta por esta
dictaminadora, nos permitimos reproducirla en la tabla siguiente, en contraposicion del
texto legal vigente:

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 25. Las auditorias que se | ARTICULO 25. ...
efectlien en los términos de esta Ley, se
practicardn por el personal expresamente
comisionado para el efecto por la Auditoria
Superior del Estado o mediante la
contratacion de despachos o profesionales
independientes, habilitados por la misma. Lo
anterior, con excepcion de aquellas
auditorias en las que se maneje informacion
en materia de seguridad publica, asi como
tratdndose de investigaciones relacionadas
con responsabilidades administrativas, las
cuales seran realizadas directamente por la
Auditoria Superior del Estado.

En el caso de despachos o profesionales
independientes, previamente a  su
contratacion, la Auditoria Superior del
Estado debera cerciorarse y recabar la
manifestacion por escrito de éstos de no
encontrarse en conflicto de intereses con las
entidades fiscalizadas ni con la propia
Auditoria Superior del Estado.

Asimismo, los servidores publicos de la
Auditoria Superior del Estado y los
despachos o profesionales independientes
tendrdn la obligacion de abstenerse de
conocer asuntos referidos a las entidades
fiscalizadas en las que hubiesen prestado
servicios, de cualquier indole o naturaleza, o
con los que hubieran mantenido cualquier
clase de relacion contractual durante el
periodo que abarque la revisién de que se
trate, o en los casos en que tengan conflicto
de interés en los términos previstos en la Ley
de Responsabilidades.

No se podran contratar trabajos de auditoria | No se podran contratar trabajos de auditoria
externos 0 cualquier otro servicio | externos 0 cualquier otro  servicio
relacionado con actividades de fiscalizacién | relacionado con actividades de fiscalizacion




de manera externa, cuando exista
parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado, o parientes civiles,
entre el titular de la Auditoria Superior del
Estado o cualquier mando superior de la
Auditoria y los prestadores de servicios
externos.

de manera externa, cuando exista
parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado, entre los prestadores
de servicios externos vy, el titular de la
Auditoria Superior del Estado, cualquier
mando superior de la Auditoria Superior del
Estado, o las diputadas y los diputados

integrantes de la Comision.

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba en los términos referidos en la parte
considerativa de este instrumento, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 25 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi, actualmente previene que las auditorias a cargo del érgano fiscalizador podran
practicarse por personal de la institucion, o mediante la contratacion de despachos o
profesionales independientes.

Para los casos que se opte por la intervencidbn de despachos o profesionales
independientes, el numeral de mérito establece una serie de medidas para prevenir
casos de conflictos de interés, prescribiendo ademas de manera puntual, la prohibicion
de contratar trabajos de auditoria externos o cualquier otro servicio relacionado con
actividades de fiscalizacion de manera externa, cuando exista parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, entre el titular de la Auditoria Superior
del Estado o cualquier mando superior de la Auditoria y los prestadores de servicios
externos.

Es asi que a través de esta reforma lo que se busca es ampliar el espectro de la
prohibicion contenida en el numeral que nos ocupa, para la contratacion de trabajos de
auditoria externos o cualquier otro servicio relacionado con actividades de fiscalizacion.

La pertinencia de la presente reforma radica en que la misma se constituye en una
medida para prevenir casos de conflictos de interés que pudieran afectar el desempeiio
de diputadas y diputados integrantes de la Comision de Vigilancia en el cumplimiento
de las funciones que la ley les encomienda en relacidén con el trabajo que desarrolla la
Auditoria Superior del Estado.

Igualmente se elimina del texto del articulo 25 de la Ley, el concepto “parientes civiles”,
en razon de no ser un parentesco reconocido por la ley. Sobre el particular cabe decir



gue de conformidad con el articulo 292 del Cadigo Civil Federal, la ley no reconoce mas
parentesco que los de consanguinidad y afinidad.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 25 en su parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 25. ...

No se podran contratar trabajos de auditoria externos o cualquier otro servicio
relacionado con actividades de fiscalizacibon de manera externa, cuando exista
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, entre los prestadores
de servicios externos vy, el titular de la Auditoria Superior del Estado, cualquier mando
superior de la Auditoria Superior del Estado, o las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS ONCE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision de Salud y Asistencia Social; se dio cuenta en Sesion Ordinaria de fecha 23
de mayo del presente ano, de la iniciativa bajo el niUmero de turno 2071, que pretende
derogar el articulo 29 la fracciéon lll, de la Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, presentada por los diputados José Antonio Merdz, Rubén
Guajardo Barrera, Rolando Hervert Lara, Ricardo Villarreal Loo, Sonia Mendoza Diaz, vy
Vianey Montes Colunga.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comision que suscribe el presente, verifico la
viabilidad y legalidad de la Iniciativa referida para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme lo dispuesto en los articulos 98 fracciones, XVl y 114 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Salud y Asistencia Social,
es competente para dictaminar la iniciativa descrita en el predmbulo.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 130,
y 131, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61,y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente
su andlisis.

TERCERO. Que la dictaminadora considerd pertinente la transcripcion de los
argumentos que los promoventes manifiestan en la exposicion de motivos de su iniciativa

y senala: ]
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto regular el derecho de las
personas a no ser discriminadas en razon de cualquier circunstancia que atente contra su dignidad, de tal forma que se busca
evitar anular o menoscabar los derechos y libertades.

Dicho ordenamiento legal sefiala en su articulo segundo que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de discriminacion, que
se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del territorio del Estado; asi como promover
la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los articulos 7°y 8°, y se establecid que se
entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accidon u omision, con intencion o sin ella,
no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica,
de salud o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Es asi que se al adicionar la fraccion XXXVIII al articulo 8°, se establecio de manera categdrica que NADIE podra realizar conductas
discriminatorias en contra de ninguna persona, enunciando en dicha fraccién, un supuesto que prevalece en diversas disposiciones
legales, tal y como sucede con la que se propone reformar; el enunciado en comento, a la letra dice: “XXXVIII. Solicitar
antecedentes penales como condicionante para el acceso o ejercicio de algun derecho.”



Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin de que el Estado garantice el derecho a la
reinsercion social efectiva, de tal forma que, cuando una persona ha cumplido con su sancién penal, pueda ejercer plenamente
sus derechos, su libertad y su realizacion personal y la de su familia.

Es por ello que, incluir como requisito para acceder a un cargo publico, el no haber sido condenado por delito, o bien presentar
carta de antecedentes penales, viola el principio de no trascendencia de la pena, constituyendo en consecuencia un acto de
discriminacion y de estigmatizacién. Ello en razon de que al haber cumplido una pena o sentencia, deben gozar de la oportunidad
de vivir en igualdad, como un miembro mas de la comunidad”.

CUARTO. Que para efectos del presente Dictamen se incluye un cuadro
comparativo con el fin de identificar plenamente el contenido de la porcion
normativa que se pretende derogar y que a la letra dice:

Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi
(Texto normativo vigente)

Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi
(Texto normativo a reformar)

ARTICULO 29. Para ser Director o Directora General se
requiere:

l...

...

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que haya ameritado pena
privativa de libertad de mds de un ano; pero si se
fratare de delitos patrimoniales, violencia familiar o
cualqguier ofro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitard para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.

El Gobernador del Estado en los términos de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
San Luis Potosi, propondrd y, en su caso, removerd
libremente al Director o Directora General.

ARTICULO 29. Para ser Director o Directora General se
requiere:

...

Il...

11l. SE DEROGA

El Gobernador del Estado en los términos de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de
San Luis Potosi, propondrd y, en su caso, removerd
libremente al Director o Directora General.

QUINTO. Que del andlisis que realizd la Comisidn que suscribe el presente
Dictamen, la misma se percata que los argumentos que presentan los
promoventes poseen como base la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion
para el Estado de San Luis Potosi, puntualmente los articulos 7° y 8° que a la letra
establecen:

“ARTICULO 7°. Para los efectos de esta Ley se entiende por discriminacién, toda: distincién, exclusién, restriccién o
preferencia que, por accién u omisién, con intencidén o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mds de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional,
el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud
o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacién familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo. (Enfasis afiadido)

Asimismo, se entenderd como discriminacién la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.
De igual forma, se considerard discriminatoria toda ley y todo acto, que siendo de aplicacion idéntica para todas

las personas, produzca consecuencias que perjudiquen a las personas o grupos que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad”.

“ARTICULO 8. Nadie, sea érgano publico, federal, estatal o municipal, autoridad, servidor pUblico, persona fisica o
moral, podrd realizar actos o conductas discriminatorias en contra de persona alguna. De manera enunciativa mds
no limitativa, se consideran actos o conductas discriminatorias, las siguientes:

l..a XXXVI. ...

XXXVIl. Condicionar, limitar o re§tringir las oportunidades de empleo, permanencia o ascenso laborales por razén
de tener tatuajes en el cuerpo; (Enfasis anadido)



No se considerard discriminacion cuando el solicitante o trabajador, no redna los requisitos o calificaciones
necesarias para desempenar, permanecer o ascender en el empleo;

XXXVII. a XXXIX. ...

Por otra parte, senala que la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, se ha
pronunciado a fin de que el Estado garantice el derecho a la reinsercién social
efectiva, de igual forma que cuando una persona ha cumplido con su sancion
penal, pueda ejercer plenamente sus derechos, su libertad, su realizacion
personal y la de su familia.

Ademds aducen que el incluir el requerimiento de no haber sido condenado por
delito, o bien presentar carta de no antecedentes penales para acceder a un
cargo publico, viola el principio de no trascendencia de la pena, constifuyendo
como consecuencia un acto de discriminacion y de estigmatizacion.

Ahora bien, atendiendo a los argumentos que se invocan en la exposicion de
motivos de la iniciativa es dable revisar el enfoque de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, respecto del Pronunciamiento en materia de
antecedentes penales, en este sentido la Comision Nacional, senala:

“6. Quienes han vivido la condicién de sentenciados condenados a la pérdida de la libertad y transitan hacia la
recuperacion del goce pleno de sus derechos, buscan que la sociedad les acepte y puedan acceder a otra
oportunidad. No obstante, este es un proceso que en muchos casos conlleva discriminacidon y exclusién, lo que
implica que se le sefiale por esta condicidn.

7. El estigma en este supuesto, es una huella o la marca real o simbdlica que una persona que "podia haber sido
facilmente aceptado en un intercambio social corriente (...) nos lleva a alejarnos de él (...) Creemos, por definicidn,
(...) que la persona que tiene un estigma no es totalmente humana". Asi, este ciclo de discriminacién, poco a poco
reduce en la persona sus posibilidades de hacer una vida en sociedad.

8. Erving Goffman plantea que "El individuo estigmatizado puede descubrir que se siente inseguro acerca del modo
en que vamos a identificarlo y a recibirlo (...) Para la persona estigmatizada, la inseguridad relativa al status, sumada
a la inseguridad laboral, prevalece sobre una gran variedad de interacciones sociales".

9. Las personas que han estado involucradas en algun proceso penal cuentan con datos registrales de identificacion
personal, derivados de investigaciones practicadas por los agentes del Ministerio PUblico o por los érganos
jurisdiccionales, con motivo de denuncias, acusaciones o querellas que les senalaban como probables responsables
de un hecho delictivo en donde no hubiere concluido con una sentencia condenatoria ejecutoriada; o bien, con
antecedentes penales, por haber sido condenados por autoridad judicial competente a sufrir una pena o medida
de seguridad”.!

Que al analizar los argumentos de la Comision Nacional, la dictaminadora se percata
gue los mismos se refieren a cuando una persona ya ha sido condenada a la pérdida de
la libertad y tiene el riesgo de ser estigmatizada y por lo tanto, discriminada en su esfera
social durante el transito hacia la recuperacion del goce pleno de sus derechos, lo
anterior, puede interpretarse como una medida precautoria a fin de evitar la
discriminacion, sin embargo sobre el particular es dable realizar la diferenciacion entre
una persona sentenciada y otra que aspira ocupar un cargo directivo al interior de la
administracion publica, esta Ultima se encuentra obligada a garantizar que cuenta con
el perfil idobneo para ejercicio de la funcidon que va a desempenar, luego entonces sobre
este punto consideramos analizar la propuesta bajo el tamiz del principio pro homine, el

http://cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento 20160828.pdf (Consultada 17 de junio de 2019)



http://cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento_20160828.pdf

cual ha sido definido por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito, como:

“PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION. El principio pro homine, incorporado en mdltiples tratados internacionales, es un criterio
hermenéutico que coincide con el rasgo fundamental de los derechos humanos, por virtud del cual debe estarse siempre a favor del
hombre e implica que debe acudirse a la norma mds amplia o a la interpretaciéon extensiva cuando se frata de derechos protegidos
y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 799/2003. Ismael Gonzdlez Sdnchez y otros. 21 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas
Chdvez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa 2.

Bajo esta perspectiva, la dictaminadora considera que se encuentra bajo dos supuestos,
el primero en evitar la discriminacion y estigmatizacion desde la ley y el segundo, en
garantizar que la persona que aspira a la titularidad de la Direccion General del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia posea honorabilidad en relacion a delitos
de orden patrimonial, por lo que debe circunscribirse a cualquier conducta que vaya en
detrimento de la actividad que va a desempenar, en este sentido dejar la redaccion
actual, significaria ejercer violencia institucional y en consecuencia la ejecucion de un
acto de discriminacion, por lo que la dictaminadora concluye en establecer “el no haber
sido condenado por delito vinculado a esa actividad”.

Es pertinente manifestar que la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en el numeral 27
fraccion V, prevé la cancelacidon de los antecedentes penales, disposicion que
implicitamente contiene el principio pro-homine, toda vez que contribuye a favorecer
que aqguellas personas que se encuentren en las hipdtesis normativas establecidas en
dicho dispositivo, tengan derecho a cancelar ante la autoridad competente sus
antecedentes penales y que a la letra dice:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
TITULO SEGUNDO
Capitulo |
De la Informacién en el Sistema Penitenciario
Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la libertad
La Autoridad Penitenciaria estard obligada a mantener una base de datos de personas privadas de la libertad con la informacién de
cada persona que ingrese al sistema penitenciario, de conformidad con lo establecido en el Sistema Unico de Informacién Criminal,
definido en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La Autoridad Penitenciaria deberd mantener también un
expediente médico y un expediente Unico de ejecucidn penal para cada persona que ingrese al sistema penitenciario, de acuerdo
con lo siguiente:
V. Para efectos de la emisién de la constancia de antecedentes penales, la informacién contenida en la fraccién | del presente
articulo, asi como la registrada en el Sistema Nacional de Informacién Penitenciaria del Sistema Unico de Informacién Criminal a que
se refiere la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, se cancelard cuando:
A. Se resuelva la libertad del detenido;
B. En la investigacidn no se hayan reunido los elementos necesarios para ejercer la accién penal;
C. Se haya determinado la inocencia de la persona imputada;
D. El proceso penal haya concluido con una sentencia absolutoria que cause estado;
E. En el caso de que el sobreseimiento recayera sobre Ia totalidad de los delitos a que se refiere la causa que se le sigue a la persona
imputada;
F. La persona sentenciada sea declarada inocente por resolucion dictada en recurso de revision correspondiente;
G. La persona sentenciada cumpla con la pena que le fue impuesta en sentencia ejecutoriada, salvo en los casos de delitos graves
previstos en la ley;
H. Cuando la pena se haya declarado extinguida;
I. La persona sentenciada lo haya sido bajo vigilancia de una ley derogada o por ofra que suprima al hecho el cardcter de delito;
J. A la persona sentenciada se conceda la amnistia, el indulto o la conmutacién, o
K. Se emita cualquier otra resolucion que implique la ausencia de responsabilidad penal.

2 http://sif.scin.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/180/180294.pdf (Consultada el 25 de junio de 2019)
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Es asi que dicha reforma contribuye a evitar la discriminacion por consiguiente la
estigmatizacion desde la norma a toda aquella persona que aspire a ocupar la
Titularidad del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por lo expuesto con
fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del Honorable Pleno, el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa descrita en el
predmbulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, tiene
por objeto regular el derecho de las personas a no ser discriminadas en razon de cualquier
circunstancia que atente contra su dignidad, de tal forma que se busca evitar anular o
menoscabar los derechos y libertades.

Dicho ordenamiento legal senala en su articulo segundo que su objeto es prevenir y
erradicar toda forma de discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra
cualguier persona que se encuentre dentro del territorio del Estado; asi como promover
la igualdad de oportunidades y de frato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y
permanentes.

En congruencia con el objeto de la Ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los
articulos 7° y 8°, estableciéndose que se entiende por discriminacion: toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que por accidén u omision, con intencion o sin ella, no
sea obijetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o mds de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado
civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier motivo, esto Ultimo de forma puntual en la fraccion XXXVII, del
articulo senalado.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin de
que el Estado garantice el derecho a la reinsercion social efectiva, de tal forma que,
cuando una persona ha cumplido con su sancidn penal, pueda ejercer plenamente sus
derechos, su libertad y su realizacion personal y la de su familia.



Es por ello, que la prevalencia de este requisito para acceder a un cargo publico, el no
haber sido condenado por delito, o bien presentar carta de antecedentes penales viola
el principio de no frascendencia de |la pena, constituyendo en consecuencia un acto de
discriminacion y de estigmatizacion, en razén de que al haber cumplido una pena o
sentencia, deben gozar de la oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro mas
de la comunidad”.

Por lo que con la presente reforma pretende evitar la discriminacion y estigmatizacion
desde laley y garantizar que la persona que aspira a la titularidad de la Direccion General
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia posea honorabilidad porlo que
solo se establece que no haya cometido algun tipo de delito que se circunscriba a la
actividad que va a desempenar, lo anterior a fin de no ejercer violencia institucional y en
consecuencia la ejecucion de un acto de discriminacion institucional.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 29 en su fraccién Ill, de la Ley de Asistencia Social para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 29....
Lall...

lll. No haber sido condenado por delito vinculado a esta actividad y gozar de buena
reputacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICUATRO DiAS DEL MES
JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE.
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*rirmas del Dictamen que resuelve o iniciativa que pretende derogor el articulo 29 la fraccién i, de la Ley de Asistencia
Sociol para el Estade y Municiplos de San Luis Potosi, presentada por jos Diputados José Antonio Merdz, Rubén Guajardo
Barrera, Rolando Hervert Lora, Ricarde Villareol Loo, Sonia Mendoza Dioz, y Vioney Montes Colunga.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOS|

San Luis Potosi, S. L. P. 18 de julio de 2019
(" H. CONGRESO DEL ESTADO
LXN LEG
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19 JuL, 200

LIC. JUAN PABLO COLUNGA ’LéPEZ
TITULAR DE LA COORDINACION DE

SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL Tﬁg‘i% &h
H. CONGRESO DEL ESTADO L NAGCION GENERAL
PRESENTE.- SWGM RN !M;“~!OS)

Por medio de este conducto me permito adjuntar al presente, el dictamen con
la inclusidn de las observaciones que sugiere al mismo: :

UNICO.- Que pretende derogar el articulo 29 la fraccion lll, de la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por
los diputados José Antonio Merdz, Rubén Guajardo Barrera, Rolando Hervert
Lara, Ricardo Villarreal Loo, Sonia Mendoza Diaz, y Vianey Montes Colunga.

Lo anterior con la finalidad de que éste sea incluido en la Gaceta Parlamentaria
de la préxima Sesién de Pleno.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un saludo
cordial.

ATENTAMEN(JE

.

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
PRESIDENTA DE LA COMISION
DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL




Dictamenes con Proyecto

de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comisién de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnada en Sesién
Ordinaria de fecha 19 de octubre de 2017, para estudio y dictamen bajo el nimero
5146, iniciativa que promueve reformar los articulos, 22 en sus fracciones, IV, y V, y 22
Bis; adicionar tres fracciones al articulo 22, éstas como IV, V, y VI, por lo que actuales
IV'y V pasan a ser fracciones, VI, y VII; y derogar del articulo 17 su fraccion X1V, de la
Ley del Instituto de las Mujeres, del Estado de San Luis Potosi; presentada por la
legisladora Dulcelina Sanchez De Lira; y la ciudadana Raquel Arely Torres Miranda.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98 fraccion
V; y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86; y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion |; 83 fraccion |; 84
fraccion I; 92; 98 fraccion V; y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
compete al Congreso del Estado por conducto de esta Comision legislativa, conocer y
dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, las
personas proponentes de la iniciativa se encuentran legitimadas para promoverlas ante
este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir su exposicion de motivos, siendo ésta del tenor que
sigue:

El fortalecimiento de las instituciones debe partir del respeto y promocion de los Derechos Humanos.
En la conformacion e implementacion de los objetivos de los entes del Estado, es fundamental contar



con un fin que garantice un bien comdn. Los Derechos Humanos proporcionan dicho fin ya que
determinan todos los pardmetros para la toma de decisiones, con base en el analisis de la afectacion
social.

Para lograr que las instituciones cumplan con estos fines se requiere garantizar que las personas que
las componen, posean la adecuada perspectiva, experiencia e interés por los Derechos Humanos. Es
indispensable que quienes forman parte de las instituciones y por ende son participes en la toma de
decisiones, posean herramientas de diversa indole que garanticen el adecuado desempefio de su
cargo. Las acciones que por su cargo realicen, tendrdn consecuencias sociales y es por esto que deben
ser tomadas con perspectiva de Derechos Humanos.

Estas caracteristicas son especialmente importantes cuando se trata de instituciones que de manera
directa tienen por objetivo velar por los Derechos Humanos de grupos vulnerables. Las caracteristicas
antes mencionadas, que deben poseer las personas que componen a las Instituciones del Estado,
deben estar especialmente presentes en quienes sean titulares de Instituciones cuyo objeto sea
directamente defender Derechos Humanos de grupos vulnerables.

El Instituto de las Mujeres tiene por objeto lograr en la Entidad la igualdad de oportunidades y derechos
entre hombres y mujeres, partiendo del principio de equidad, con el propdsito de alcanzar plenamente
las garantias de igualdad que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
particular del Estado.! Resulta indispensable que la perspectiva de quienes conforman y en particular
gue quien dirige esta Institucion, sea en el sentido de los Derechos Humanos. Es por esto que el perfil
de las personas de esta Institucion, debe reflejar tale caracteristicas.

Para la designacién de la Titular de la Direccion del Instituto, la ley determina los requisitos que deben
ser cubiertos:

ARTICULO 22. Son requisitos para ser titular de la Direccion del Instituto:

I. Ser del sexo femenino;

Il. De nacionalidad mexicana, y ciudadana del Estado;

lll. Encontrarse en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

IV. Haber desempefado cargos de nivel directivo, cuyo ejercicio requiera conocimiento y experiencia
en materia administrativa, y

V. Ser una persona reconocida por su labor en la defensa de los derechos de las mujeres, asi como
contar con experiencia en actividades relacionadas con la promocion de la igualdad de género.

Respecto a estos requisitos resulta importante realizar agregados que garanticen el perfil necesario
para ocupar el puesto. En este sentido se considera que la ley tiene carencias respecto a requisitos en
areas que se consideran importantes como: antecedentes penales respecto a delitos que ameriten
pena privativa de la libertad; requisitos de estudios especializados en materia de género, politica con
perspectiva de género y derechos humanos.

Respecto a este Ultimo requisito, se debe sefialar lo siguiente: La toma de decisiones que debe realizar
quien dirige el Instituto de las Mujeres del Estado, requiere profundo conocimiento tanto teérico como
practico, para garantizar que se haga bajo los principios de eficacia, eficiencia, ética, racionalidad y
bajo la perspectiva de género. Los discursos en materia de derechos humanos y género, se estan
replanteando constantemente, es por esto que se requiere que el perfil esperado para quien dirija la el
instituto, posea estudios actualizados

! Articulo sexto de la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi.



Para la direccion de este instituto, la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, en
el articulo diecisiete fraccion decimocuarta, sefiala que sera atribucion de la junta directiva aprobar en
su caso la propuesta que presente el Gobernador del Estado para ocupar la titularidad de la Direccion
del Instituto. En este sentido resulta parte fundamental de esta iniciativa, el sustentar la razén de que
sea el Congreso del Estado quien determine a la persona que debe ocupar dicho cargo.

La intencidn de que sea el Congreso del Estado quien realice la designacion y no el titular del Ejecutivo
del Estado, redunda en garantizar un ejercicio mas democratico. EI Congreso del Estado, esta
conformado por quienes de manera directa representan a las personas del Estado. Con su voto se
imprimir4 una vision democratica respecto a la designacion de la titular de la direccion del Instituido de
las Mujeres que refleje pluralidad e inclusion de la sociedad.

A continuacion se presentan tablas con la comparacién de lo articulos vigentes y la propuesta de
modificacion.

Texto vigente de la Ley del Instituto
de las Mujeres del Estado de San Luis
Potosi.

Texto de la iniciativa de reforma a la
Ley del Instituto de las Mujeres del
Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 17. Son atribuciones de la
Junta Directiva:

[aXIlll...

XIV. Aprobar en su caso, la
propuesta que presente el
Gobernador del Estado para ocupar
la titularidad de la Direccion del
Instituto, de acuerdo con el articulo
22, fraccion IV, de la presente Ley, y

ARTICULO 17. Son atribuciones de la
Junta Directiva:

[aXIlll...

XIV. SE DEROGA.

ARTICULO 22. Son requisitos para ser
titular de la Direccion del Instituto:

I. Ser del sexo femenino;

II. De nacionalidad mexicana, y
ciudadana del Estado;

lll. Encontrarse en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

IV. Haber desempefiado cargos de nivel
directivo, cuyo ejercicio requiera
conocimiento y experiencia en materia
administrativa, y

V. Ser una persona reconocida por su
labor en la defensa de los derechos de
las mujeres, asi como contar con
experiencia en actividades relacionadas
con la promocién de la igualdad de
género.

ARTICULO 22.- Son requisitos para ser
titular de la Direccion del Instituto:

|. Ser del sexo femenino

II. De nacional mexicanay ciudadana del
Estado.

[ll. Encontrarse en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos.

IV. No haber sido condenada por
delito intencional que haya ameritado
pena privativa de libertad.

V. Comprobar estudios en género,
politica publica con perspectiva de
género y derechos humanos.

VI. Haber desempefiado cargos de nivel
directivo, cuyo ejercicio  requiera
conocimiento y experiencia en materia
administrativa




VII. Ser una persona reconocida por su
labor en la defensa de los derechos de
las mujeres asi como contar con
experiencia en actividades relacionadas
con la promocion de la igualdad de
género.

VIII. El Pleno discutira el dictamen y
en votacién secreta votaray aprobara
aquien debaser titular de la Direccién
del Instituto; para tal efecto, se
requiere el voto de las dos terceras
partes del total de los legisladores y
legisladoras que conforman la

Legislatura.
ARTICULO 22 BIS. La Directora ARTICULO 22 BIS. La Directora
General del Instituto durara en su General del Instituto durara en su
encargo tres afios a partir de su encargo tres afios a partir de su

nombramiento; pudiendo ser ratificada | nombramiento; pudiendo ser ratificada
por laJdunta-Directiva por un periodo por el Congreso del Estado por un

mas, con el propdésito de dar periodo mas, con el propésito de dar
continuidad a los planes en favor de la | continuidad a los planes en favor de la
igualdad. igualdad.

CUARTO. Que como se desprende de la exposicion de motivos que precede, a través
de la iniciativa se busca establecer como atribucion del Congreso del Estado, la de
elegir a la titular del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos improcedente la
iniciativa, por las razones siguientes:

De conformidad con los articulos 2° y 3° de la Ley del Instituto de las Mujeres del Estado
de San Luis Potosi, el Instituto de las Mujeres es un organismo descentralizado de la
administracion publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
autonomia técnica y de gestion, sectorizado a la oficina del Gobernador del Estado.

Al respecto no debemos perder de vista que de conformidad con el articulo 3° de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, para el despacho
de los asuntos que competen al Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado se auxilia
de las dependencias y entidades que conforman la administracion publica del Estado,
la cual serd, Centralizada, en la que su ubica principalmente a las Secretarias del
Despacho, y Paraestatal, integrada entre otras, por los organismos descentralizados,
en donde en la especie encontramos al Instituto de las Mujeres del Estado.



De lo anteriormente apuntado se hace evidente, que el Instituto de las Mujeres cumple
con una funcion a cargo del Poder Ejecutivo del Estado, como titular de la rectoria de
la politica de igualdad en la Entidad, responsable de crear, promover y fomentar
condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato
entre los géneros, el acceso a la justicia, el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion igualitaria en la vida politica, cultural, econémica y social.

En razon de lo anterior, debemos seguir transitando en un sistema de contrapesos y
equilibrios, a la luz del principio de “Divisién de Poderes”, acorde a lo preceptuado por
el articulo 49, en relacion con el dispositivo 116, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prescriben sobre la division del poder publico en el
Estado mexicano y en sus entidades federativas.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.
POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN

EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTICINCO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.



POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,

IGUALDAD Y GENERO

AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. PEDRO CESAR
CARRIZALES
BECERRA
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA
VALDES MARTINEZ
VICEPRESIDENTA
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VOCAL

DIP. ANGELICA
MENDOZA CAMACHO
VOCAL

DiP. M{\RiA ISABEL
GONZALEZ TOVAR
VOCAL

DIP. ROLANDO
HERVERT LARA
VOCAL




DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las Comisiones del Agua y Vigilancia, en Sesion Ordinaria de fecha 6 de diciembre del 2018,
bajo el Turno N° 735 le fue turnado Punto de Acuerdo que insta exhortar a los titulares de la,
Comisién Nacional del Agua; y Auditoria Superior de la Federacion, a revisar integramente el
proyecto de construccion de la presa y acueducto “La Maroma”, asi como avances realizados
al momento; presentada por la diputada Maria del Consuelo Carmona Salas.

En tal virtud, los integrantes de las Comisiones que suscriben, verificamos la viabilidad y
legalidad del Punto de Acuerdo en mencion, conforme a lo establecido en el articulo 85 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, procediendo a su estudio y
analisis, a partir de las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con los articulos 57 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes; 98 fracciones | y
XXI;y99y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las precitadas comisiones
son de dictamen legislativo, por lo que resultan competentes para emitir el presente.

SEGUNDA. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, y 131 fraccion lll de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, el Punto de Acuerdo que se dictamina fue presentada por quien
tiene la atribucion para ello.

TERCERA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, el
punto de acuerdo colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, y del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la comision es coincidente con el Punto de Acuerdo que insta exhortar a los
titulares de la, Comision Nacional del Agua; y Auditoria Superior de la Federacion, a revisar
integramente el proyecto de construccién de la presa y acueducto “La Maroma”, asi como
avances realizados al momento.

PLANTEAMIENTO

Derivado del Foro organizado el dia 09 de noviembre del 2018, a las 10:00 horas en el Centro
Cultural de Matehuala, con los diferentes actores e instituciones involucrados en el Proyecto
de la presa y acueducto “La Maroma”; se identificaron presuntas irregularidades que se
escucharon durante el Foro y los cuales son, por ejemplo, que el objeto inicial del proyecto
cambié con el transcurso del tiempo, la existencia de documentos legales que reflejan
derechos a favor de ejidatarios y que no estan siendo considerados, las diferencias en los
recursos aplicados al proyecto, asi como que un acta ejidal fue presuntamente falsificado en
las firmas de sus integrantes, entre otras mas.

En la actualidad algunos ejidatarios de Villa de Guadalupe continGan acampando para
oponerse a la instalacion de los tubos de los acueductos, padeciendo en el lugar las



inclemencias del clima aunado a la criminalizacion de sus protestas, ya que fueron
denunciados penalmente por la empresa constructora.

Es por ello que la legisladora propone tomar medidas a fin de que los servidores publicos
ejerzan sus funciones y den cumplimiento cabal a su trabajo siempre en beneficio de la
sociedad y no que encuentren grandes negocios en la edificacion y operacion de los proyectos.
En razén de lo anterior, el titular de la Comisién Nacional del Agua asi como el titular de la
Auditoria Superior de la Federacion a través de sus areas facultadas para tal efecto, deberan
revisar integramente el proyecto de la presa y acueducto “La Maroma”, asi como los avances
realizados hasta el momento, con el Unico fin de verificar que efectivamente no se estén
atropellando los derechos de la sociedad y que el bien comun sea el que prevalezca.

Por lo expuesto, las dictaminadoras, con fundamento en los articulos, 84 fraccion |, 98
fracciones I, y XXI; y 99, y 118, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 85, y 86
fraccion IV del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y ante los
acontecimientos citados en el planteamiento, la dictaminadora considera que se apruebe el
Punto de Acuerdo citado en el proemio.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXII Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, emite al presente
Exhorto al titular de la Comision Nacional del Agua asi como al titular de la Auditoria Superior
de la Federacion a efecto de revisar integramente el proyecto de construccion de la presa y
acueducto “La Maroma”, asi como los avances realizados al momento.

Notifiquese.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE.



, Afc dei Centensrio del Matalicia de Rafasi Monisiano v Aguifisga”

POR LA COMISION DEL AGUA

SENTIDO DEL VOTO
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Firmas del Punto de Acuerdo en donde se aprueba exhorto al titular de la Comisién Nacional del Agua y al titular de ta
Auditoria Superior de [a Federacion referente a la revisién del proyecto de la presa y acueducto "La Maroma”. (Turne 735).




“2018, Afic def Centenario del Natalicic de Rafaef Montejano y Aguifiaga”

POR LA COMISION DE VIGILANCIA
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DIP. MARITE
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Presidenta
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Firmas dei Punto de Acuerdo en donde se aprueba exhorte al titular de la Comisién Nacional del Agua v titular de la
Auditoria Superior de la Federacion referente a la revisién del proyecto de la presa y acueducto "La Maroma”. (Turno 735).




CC. DIPUTADO SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

A la comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinversion Social, le fue turnado para estudio
y dictamen en Sesidn Ordinaria celebrada el treinta de mayo dos mil diecinueve, Punto de
Acuerdo que promueve exhortar al Secretario General de Gobierno del Estado a rendir informe
con nivel de avance, y proyecto de reglamento interior de centros estatales de reclusion,
homologado a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de Junio de 2016, presentada por la diputada Beatriz Eugenia Benavente
Rodriguez.

En tal virtud, al estudiar y analizar el asunto planteado, los diputados integrantes de la comision
llegamos a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 115 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, la comision a la que se turnd tiene atribuciones
para conocer y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo cumple con los requisitos estipulados en los
articulos, 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 72,
73y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es
procedente su andlisis y dictamen

TERCERO. Que del andlisis se desprende lo siguiente:

1. Que la Cdmara de Diputados Federal, aprobd la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de junio del ano, el cual establece las
normas que deberdn observarse durante el internamiento por prisibn preventiva, en la
ejecucion de penas y en las medidas de seguridad impuestas como consecuencia de una
resolucioén judicial.

El propdsito de la Ley Nacional de Ejecucion Penal es precisar las normas que deben
observarse durante la prision, ya sea preventiva o compurgando una sentencia,
buscando respetar en todo momento los derechos humanos de quienes se
encuentren en estas situaciones, bajo el principio de reinsercidon social.

En esta n ley, se definen las atribuciones y alcances de la figura del juez de ejecucion,
para garantizar que la privacidon de la libertad de las personas procesadas y
sentenciadas sea aplicada sin abusos ni privilegios.

Se contemplan permisos humanitarios de salida, cuando se justifique con enfermedad
terminal o fallecimiento de padres, hijos, conyuge, concubina o concubino. También,
brinda respeto alos derechos de Ias mujeres privadas de su libertad, alinedndose alas
reglas de las Naciones Unidas para el fratamiento de las reclusas.



Ofrece la posibilidad a los reos de acceder a las acciones administrativas y recursos
jurisdiccionales para que se garantice el respeto de sus derechos, mientras dure su
internamiento, y un novedoso enfoque de justicia restaurativa, contemplado en los
programas de tratamiento de adicciones, reinsercion en libertad, justicia colaborativa
o restitutiva, todo esto, cumpliendo con los principios y garantias constitucionales y
tratados internacionales.

2. Que la Ley Nacional de Ejecucion Penal, establece en su articulo cuarto transitorio que se
derogan las normas contenidas en las legislaciones federales y estatales que guarden
referencia a la remision parcial de la pena, la libertad preparatoria y la sustitucion de la pena
durante la ejecucion, a la entrada en vigor de la ley Unica, porque materialmente esos
beneficios y sustitutivos tradicionales desaparecieron en esta, en los términos que fueron
creados originalmente.

Asimismo, prevé la obligacién de que las legislaturas estatales adecuen sus ordenamientos
juridicos para derogar esas figuras y legislen sobre las responsabilidades de los supervisores de
libertad

Asimismo determina que la Federacion vy las Entidades Federativas deberdn publicar las
reformas a sus leyes y la adecuacion a lo dispuesto en materia de seguridad social por la
legislacion Unica, estipulando en el articulo quinto transitorio, que no exceda de 180 dias
naturales después de la publicacion de la ley, que fue el 16 de junio de 2016.

3. En este orden de ideas, que clara y precisa la obligacién por parte de las Entidades
Federativas de llevar a cabo las actividades inherentes a las reformas para la implementaciéon
de esta Ley, aspecto que en términos legislativos fue acatada por el Poder Legislativo, sin
embargo, por parte del ejecutivo estatal ha sido omiso en actualizar los reglamentos de
seguridad publica respectivos, en caso particular, el Reglamento Interior de los Centros
Estatales de Reclusidn, publicado el 26 de Septiembre del ano 2006 en el Peridédico Oficial del
Estado, normativa que ya ha sido rebasada y ala fecha no se tiene conocimiento del proceso
en el cual se encuentra la homologacion de la mencionada norma adjetiva.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, se expide el siguiente

DICTAMEN

UNICO. La LXIl Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, exhorta respetuosamente al Secretario General de Gobierno del Estado, para
que rinda un informe pormenorizado, senalando el nivel de avance asi como el proyecto

del Reglamento Interior de los Cenfros Estatales de Reclusion, homologado a la Ley

Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
Junio de 2016.

Notifiquese
DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE



2019, @ie def Contenaria def Natalicie de Rafael Montejana y (guitaga

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL

SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
NN

DIP. BEATRIZ EUGENIA N
BENAVENTE RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. RUBEN GUAJARDO
BARRERA
VICEPRESIDENTE

DIP. ANGELICA MENDOZA
CAMACHO
SECRETARIA

DIP. PEDRO CESAR
CARRIZALES BECERRA
vocaL

Dictamen gue exnona respelucsamente al Secretoro General do Gobisms del Fstado, pero que finda un
informe pomendaiznde, wehalands ef nivel 08 averce asl come &l Proyecha dal Reglamenta indedior de los
Ceniros Estaies de Reclusian, homalogedo o o Ley Nadiona de Becucién Pendl, publicacs on ef Diade
Oficial de o Federocdn of 14 de Juno de 014 [Tumo 216%)



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A las comisiones, Primera; y Segunda, de Hacienda y Desarrollo Municipal; y
Vigilancia, les fue remitido en Sesién Ordinaria del cuatro de abril del presente
ano, oficio No. 98 en el que solicita el Organismo Intermunicipal de Agua
Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de los Municipios de
Cerro de San Pedro, San Luis Potfosi y Soledad de Graciano Sdnchez
(INTERAPAS), aprobacioén balance presupuestario de recursos disponibles
negativos cuenta publica 2018.

En tal virtud, al enfrar en el estudio y andlisis de la iniciativa planteada, los
diputados integrantes de las comisiones que dictaminan, hemos valorado las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto en los articulos, 112y 118, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones que se turnd este
asunto, tienen atribuciones para conocerlo y proponer lo procedente sobre el
Mismo

SEGUNDA. Que la propuesta del INTERAPAS se detalla a continuacion:
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UNIDAD: Direccion General

NG DE COFICIO: IN/DG/028/2019

FECHA: 15 de Marzo de 2019

ASBUNTO: Presentacion del Balance

E Presupuestario de la Cuenta Plblica 2018
;

2

2

g 208

e

i PSSR &
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO - Q0002820
PRESENTE.- _ -

El suscrito, ING. RICARDOG FERMIN PURATA ESPINOZA, en mi caracter de Direcior
General del Organismo Infermunicipal Metropoiitano de Agua Potable, Alcantariflado,
Saneamiento y Servicios Conexos de los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potos? %
Soledad de Graciano Sanchez (INTERAPAS). Ante Usted con el debido respeto comparezco
para exponer:

De conformidad con lo dispuesto: en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federalivas y-fos. Municipios.en su articulo 19 tercer pérraio y 18 tercer pérrafo de fa Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado- y Municipios de San Luis Potosf
vigentes, se presenta para su aprobacion el bafance presupuestario de recursos disponioles
negativos. Asi como en-cumplimiento a lo ordenado en ef articulo 21 del mismo numeral se
presenta fa siguiente justificacion que derivé en un presupuesto negativo por un importe de
$308,753,679 (Trescientos Ocho Millones Setecienios Cincuenta y Tres Mil Seiscientos Setenta
y Nueve pesos O0/100 M.N.):

De acuerdo con el articulc 6° se establecen: Las razones excepcicnales gue justifican ef
Balance presupuestario de recursos disponibles negativo:

. = No se recibieron los recursos por concepto de recursos municipales que los municipios
de San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sénchez aportarian para el pagc de iz
contraprestacion que se habfa convenido para el sistema "El Realito™ por los concepios
de T2 (Gastos de Cperacién para el funcionamiento dei sistema “El Realifo); T3
{Volurmen de agua en blogue).

o Incremento en el pago de las tarifas para el sistema “El Realito™ por los conceptos de T2

Gastos de Operacion para el funcionamiento del sistema “Ei Realito); T3 (Volumen de

agua en blogue), con respecto al gjercicic 2016, como se puede apreciar ef incremenio
superior es en el consumo del agua por fo que se tuve que pagar un 92.49 % con
respecto af gjercicio 2016 (Se anexa cuadro) P ————

2016 | $31.237.540.01 100 367.365,783.25 100
2017 $32,943,443.31 | 10546 | $133,057.607.09 181.19
I 2018 $34,740,31545 | 111.26 | $129,670,803.91 192.49

go.

- L5 Flitros, C8 78215
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e Incremento en el pago de la energia elécirica de fos diversos pozos, plantas iratadoras
de agua, oficinas recaudadoras, oficinas administrativas. Por fo que s pagé un 41.54 %
con respecto al gjercicio 2016.(Se anexa cuadro)

2016 ' 3"38 405 781.79 ] 100
2017 $778,816,735.93 129.20
2018 _ $195,600,266.89 . 147,54

.o anterior se reafirma con el precio promedio de energfé eléctrica en tarifa GDMTH
{CFE), en donde el promedio mensual por KWh (pesos sin iva) se incrementa cada afio
(Se anexa cuadro) .

2016 | T 1.1697
2077 1.5103 29.12
2018 71.6136 20.01

' Fuente de informacion :
hittp://app.cfe.gob.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/Tarifas/arifas_industria.asp

= Ef incremento en ef precio del combustible y lubricantes, adifives y gas durante el
gfercicio 2018 tuvo una repercusion en el aumento del gasto, dado que ef servicio a Ios
usuarios no se puede detener en lo concerniente a reparacion de drenajes colapsados,
reparacion y rehabilitacion de fugas de agua, conexién de tomas, ia cloracién que se
debe de efectuar en forma diaria en los pozos de agua potable, rehabilitar fas bombas
descompuesias en los pozos, se fncrementa ef gasro en un 104. -'-'“f con respecto al
gfercicio 2016 {Se anexa cuadro)

2016 59,555,650 51 100
2017 $15,696,168.30 57.44
2016 | $19,536,587.38 104.51

e La falta de incremento en las farifas y cuotas aprobadas en los efercicio 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018 como se puede constatar en los Periédicos Oficiales que se anexan,
a pesar de la presentacién de propuestas superiores. Esto dio como resuftade que fos
ingresos por los conceptos de tarifa domeéstica, comercial e industrial no {uvieran una

o g
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- Tepercusion en un incremenio de la recaudacién. Las decisiones fomadas por los

diputados tuvieron un efecto negativo en la recaudacién.

En un comparaiivo realizado enire los organismo operadores de agua potable en el
Estado se observe que el INTERAPAS tiene Ja tarifa de cuota fija doméstica més baja
tormando como parametro 10 m3; Se tlene como base 25 m3 en forma bimestral lo cual
dividido entre 2 nos da 12,6 m3 por mes 0 sea que tenemos un déficit de 2.5 m3 y el
precio seria $2.56 en los efercicios de 2074 y 2105 pero para 2016, 2017 y 2018 bajz a
$ 2.50 lo cual es contraproducente para el organismo. (Se anexa cuadro)

Las juentes de recursos necesarias y ef monto especifico para cubrir el Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo:

'LOs recursos necesarios serian por ingresos de libre disposicion, y en un momento
determinado que el monto para abatir el balance presupuestario negativo fuera superior o igual

a este.

-Las acciones que estéd fomando el INTERAPAS para abatir el balance presupusestario
-negativo son las siguientes: : - :

-,

A

dipal Metropoitano de
itizacore Los S

Control adecuado del gasto a partir del gjercicio 2018. Adguiriendo lo neceasario
indispensable para la operacién de las dreas.

Se estan implementando politicas de austeridad, de tal manera qgue no se ha
incrementado el sueido al personal de confianza, sindicalizado, asimilables de
honorarios.

Se estan estudiando las medidas de ahorro en el consumo de energia slécirica tomando
Como opciones las empresas que ofrecen energia alternativa (solar y edlica)

Una actuacion bésica que se esta realizando por parte del Organismo Operador de
lucha frenfe al déficit presupuestario son las que conllevan al incremento dei ingreso,
medianie una politica de eficiencia comercial, para lo cual se contratd a Ia empresa
‘RAEDSA MAQUINADOS Y MAQUILADOS” S.DE RL.DE C.V. en un proyecio
denominado “Incremento de Eficiencias Comerciales” “Equipo de Alfo Rendimiento” g
fravés de los siguienies mecanismos: Eficiencia en la facturacion; Eficiencia en e!
incremento de los ingresas; Eficiencia en la atencién usuarios; Eficiencia en el padrén de
usuarios; Desairolfo Humano (capacitacion al personal); este contrato se firmé ef 1 de
noviembre de 2017 ef cual fue aprobado por fa Junta de Gobierno en acta Centésima
Sexagésima Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 1° de noviembre de 2017, mediants
acuerdo 6/80/164/2017. '
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5. Se estd coniratando despachos de cobranza (dos) con la finalidad de abatir e rezago
"que tiene el Organismo Operador en cartera vencida, lo cual fendré come efecio reduci
durante el ejercicio 2019, cuentas por cobrar, haciendo eficients el ingreso,

Con ja finalidad de tener ur balance presupuestario sostenible es necesario gue franscurran
20 ejercicios fiscales. '

..~ La informacion que aqui se desglosa correspande con los registros financieros y contables

" al 31 de diciembre de 2018 del Organismo. intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento y Servicios.Cofiexos de los Municipios de Cerro de San Pedro, San
Luis Potos! y Soledad de Graciano Sénchez, (INTERAPAS). '

ATENTAMENTE o

" ING. RICARDO FERMIN PURATA ESPINOZA
DIRECTOR GENERAL DE INTERAPAS.

,.-/,
A

cop. C. Ramén Farias Oriega.- Encargada de Jas Direcciones de Administracion ¥ Finanzas.
C.P. Gustavo Rodriguez Ortiz.- Contralor Interno ’
C.P. Joaquin Alonso de Villa - Titwlar de Iz Unidad de Auditaria v Control nferng.

Archivo

00002520

TERCERA. Que las dictaminadoras al realizar el andlisis de la propuesta llegaron
a los siguientes razonamientos:

a) La propuesta del Interapas se sustenta en lo siguiente:



1. De conformidad con lo dispuesto: en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios en su articulo 19 pdrrafo tercero! y
18 pdrrafo tercero? de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi vigentes, se
presenta para su aprobacion el balance presupuestario de recursos
disponibles negativos. Asi como en cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 21 del mismo numeral se presenta la siguiente justificacion que
derivd en un presupuesto negativo por un importe de $308,753,679.00
(Trescientos Ocho Millones Setecientos Cincuenta y Tres Mil Seiscientos
Setenta y Nueve pesos 00/100 M.N.)

2. No se recibieron los recursos por concepto de recursos municipales que
los municipios de San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sdnchez
aportarian para el pago de la contraprestacion que se habia convenido
para el sistema "El Realito"; por los conceptos de T2 (Gastos de
Operacion para el funcionamiento del sistema "El Realito); y T3 (Volumen
de agua en bloque).

3. Incremento en el pago de las tarifas para el sistema "El Realito” por los
conceptos de T2 (Gastos de Operacion para el funcionamiento del
sistema "El Realito); y T3 (Volumen de agua en bloque), con respecto al
ejercicio 2016, como se puede apreciar el incremento superior es en el
consumo del agua por lo que se tuvo que pagar un 92.49 % con respecto
al ejercicio 2016.

4. Incremento en el pago de la energia eléctrica de los diversos pozos,

plantas tratadoras de agua, oficinas recaudadoras, oficinas
administratfivas. Por lo que se pagd un 41.54 % con respecto al ejercicio
2016.

5. Elincremento en el precio del combustible y lubricantes, aditivos vy
gas durante el gjercicio 2018 tuvo una repercusion en el aumento del
gasto, dado que el servicio a los usuarios no se puede detener en lo
concerniente a reparacion de drenajes colapsados, reparacion vy
rehabilitacion de fugas de agua, conexidon de tomas, la operacion
que se debe de efectuar en forma diaria enlos pozos de agua potable,

! Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo 7 de esta Ley, la Legislatura local podra aprobar un Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo para el Municipio respectivo. Para tal efecto, el tesorero municipal o su equivalente, sera responsable de cumplir lo previsto en el articulo
6, parrafos tercero a quinto de esta Ley.

2 En caso de que al cierre del ejercicio fiscal resulte una diferencia negativa entre el ingreso y el gasto total se aplicara lo establecido en los articulos, 62,y 72 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; ademds, la Secretaria, en el caso del Poder Ejecutivo, y las tesorerias en el caso de
los municipios, deberan presentar una justificacién de tal diferencia en la Cuenta Publica correspondiente.



b)

rehabilitar las bombas descompuestas en los pozos, se incrementa el
gasto en un 104.51 con respecto al ejercicio 2016.

. Lafalta de incremento en las tarifas y cuotas aprobadas en /os ejercicio

2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 como se puede constatar en los
Periddicos Oficiales que se anexan, a pesar de la presentacion de
propuestas superiores. Esto dio como resultado que los ingresos por los
conceptos de tarifa doméstica, comercial e industrial no tuvieran una
repercusion en un incremento de la recaudacidn. Las decisiones
tomadas por los diputados tuvieron un efecto negativo en la
recaudacion.

Que la Ley de Disciplina Financiera en su articulo 7° prevé los supuestos

para incurrir en balance presupuestal negativo:

e solo prevé fres posibles excepciones para permitir un Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo:

Razon Excepcional Descripcién

Que esta situacion provoque una reduccion de
; as participaciones federales que hayan sido
1. Caida del Producto Interno Bruto|resupuestadas en el Presupuesto de Egresos
(PIB) nacional en términos reales y de | dela Federacién y que no sea posible compensar
participaciones. con los recursos que reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las entidades

federativas.

Razon Excepcional Descripcion

Que sea necesario cubrir los costos de
reconstruccion provocada por los desastres o
fenomenos naturales declarados en terminos de
a Ley General de Proteccion Civil.

2. Desastres Naturales

Razon Excepcional Descripcién

Cuando existan costos mayores al 2% del gasto
no etiquetado relacionado a la implementacion
deordenamientos juridicos o alaimplementacion

idas alitica fiscal qu icien,
3. Incremento de costos administrativos | ©¢ Medidas de politica fiscal que propicien, en
el futuro, una reduccion del gasto o mayores

por la implementacion de ciertas medidas ingresos locales. En el caso de las medidas
de politica fiscal el valor presente neto de las
mismas debe superar ampliamente el costo en el
ejercicio fiscal en el cual se implementa.

En estos casos, el estado o municipio que se encuentre en esta situacion, deberd exponer
la justificacion para ello; revelar el monto de la desviacion y las fuentes del financiamiento
de este desbalance, senalar las medidas y el tiempo que se requiere para regresar al



equilibrio y, tendra que informar a su congreso, cada frimestre, sobre todo lo anterior;
como lo senalan los articulos 6°y 19 de la Ley de Disciplina Financiera.

c) Que el Interapas manifiesta las siguientes acciones para cubrir el balance
presupuestal negativo:

e Losrecursos necesarios serian por ingresos de libre disposicion, y en un momento
determinado que el monto" para abatir el balance presupuestario negativo fuera superior o
igual a este.

e Las acciones que estd tomando el INTERAPAS para abatir el balance presupuestario negativo
son las siguientes:
1. Conftrol adecuado del gasto a partir del ejercicio 2019. Adquiriendo lo necesario
indispensable para la operacion de las dreas.

2.  Se estdn implementando politicas de austeridad, de tal manera que no se ha
incrementado el sueldo el personal de confianza, sindicalizado, asimilables de honorarios.

3. Se estan estudiando las medidas de ahorro en el consumo de energia eléctrica
tomando como opciones les empresas que ofrecen energia alternativa (solar y edlica)

4. Una actuacion bdsica que se estd realizando por parte del Organismo Operador de
lucha frente al déficit presupuestario son las que conllevan al incremento del ingreso,
mediante una politica de eficiencia comercial, para lo cual se contraté a la empresa
"RAEDSA MAQUINADOS Y MAQUILADOS': S.DE R.L.DE C. V. en un proyecto
denominado "Incremento de Eficiencias Comerciales" "Equipo de Alto Rendimiento" a
través de los siguientes mecanismos: Eficiencia en la facturacién; Eficiencia en el
incremento de los ingresos; Eficiencia en la atencidn usuarios; Eficiencia en el padréon de
usuarios; Desarrollo Humano (capacitacion al personal); este contrato se fimd el 1 de
noviembre de 2017 el cual fue aprobado por la Junta de Gobierno en acta Centésima
Sexagésima Cuarta Sesidon Ordinaria de fecha 1 ° de noviembre de 2017, mediante
acuerdo 6/50/16412017.

5. Se estd contratando despachos de cobranza (dos) con la finalidad de abatir el
rezago que tiene el Organismo Operador en cartera vencida, lo cual tendrd como
efecto reducir durante el gjercicio 2019, cuentas por cobrar, haciendo eficiente el
ingreso.

Con la finalidad de tener un balance presupuestario sostenible es necesario que
transcurran 20 ejercicios fiscales.

CUARTA. Conforme a lo que establece el pdrrafo tercer del articulo 6° de la Ley
de Disciplina Financiera que a la letra mandata: debido a razones
excepcionales, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos
podrdn prever un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo; es
decir_ que el Organismo Operador deberd presentar esta solicitud cuando
ponga a consideracién su respectiva Ley de Ingresos y su Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2020 a su respectiva junta de Gobierno y no a




esta Soberania que no tiene la facultad para la aprobacion del balance
presupuestario de recursos negativos.3

Asimismo, en la Ley de Disciplina Financiera en el dltimo parrafo del articulo 19
a la letra dispone: Debido a las razones excepcionales a que se refiere el
articulo 7 de esta Ley, la Legislatura local podra aprobar un Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo para el Municipio respectivo.
Para tal efecto, el tesorero municipal o su equivalente, serd responsable de
cumplir lo previsto en el articulo é, parrafo tercero a quinto de esta Ley. Es
importante decir que este dispositivo estd en el capitulo Il relativo Del Balance
Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de los Municipios y
no hace mencidn a sus entes publicos.

Aunado a lo anterior el Interapas justifica su balance presupuestal negativo por
la falta de pago de los municipios de, San Luis Potosi y Soledad de Graciano
Sanchez para el pago del REALITO, asi como los incrementos en la luz eléctrica
y los insumos para la prestacion del servicio del agua potable; dichas
justificaciones no se encuadran con las excepciones que marca el articulo 7°
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

También el articulo 96 en su fraccion IX de la Ley de Aguas de la Entidad,
mandata lo siguiente: Conocer y en su caso aprobar el presupuesto anual de
ingresos y egresos del organismo, conforme a la propuesta formulada por el
Director General; como podemos percatarnos la Junta de Gobierno del
Interapas es quien aprueba los ingresos y egresos de dicho organismo.

En razdén de lo expuesto, con fundamento en lo senalado por los articulos 94 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 85 y 86 fracciones | y Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, los integrantes
de las comisiones dictaminadoras, presentamos a esta Asamblea Legislativa, el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la propuesta descrita en el predmbulo.
Nofifiquese.

3 Ley de Aguas del Estado: ARTICULO 96. La Junta de Gobierno para el cumplimiento de los objetivos del organismo, tendré las mas amplias facultades de
dominio, administracién y representacién que requieran de poder o cldusula especial conforme a la ley, asi como las siguientes atribuciones: IX. Conocer y en
su caso aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos del organismo, conforme a la propuesta formulada por el Director General;



DADO POR LA COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL EN LA SALA
DE “PREVIAS”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTIUN DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

DADO POR LA COMISION DE VIGILANCIA EN LA SALA “JAIME NUNO”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.

DADO POR LA COMISI()N SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL EN LA
SALA “JAIME NUNO",”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

i LISTA DE VOTACION
COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL

FIRMA SENTIDO DEL VOTO

DIP. LAURA PATRICIA SILVA CELIS m\ -
PRESIDENTA - 7 A TR .

DIP. PACLA ALEJANDRA ARRECLA NIETO.
VICEPRESIDENTA

DIP.  JESUS ~ EMMANUEL  RAMOS N
HERNANDEZ ;
SECRETARIO

Dictamen que resuelve desechar por improcedente la solicitud del Organismo Intermunicipal de Agua Potable, alcantarillado, Saneamiento y servicios Conexos de los Municipios
de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi'y Soledad de Graciano Sinchez (INTERARAS), para aprobacin de balance presupuestario recursos disponibles negativos cuenta piblica
2018.



) LISTA DE VOTACION
COMISION SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL

X SENTIDO DEL VOTO

;
) K0!

DIP. EUGENIO GOVEA ARCOS
PRESIDENTE

DIP. JESUS EMMANUEL RAMOS /
HERNANDEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA__—— -
SECRETARIO .
A TSN AvOTS

DIP. VIANEY  MONTES | b f
\
coLnon | MAJQ\ A feer
1 .

3

Dictamen que resuelve desechar por improcedente la solicitud del Organismo Intermunicipal de Agua Potable, alcantarillado, Saneamiento y servicios Conexos de los Municipios
de Cerro de San Pedro, San Luis Potosiy Soledad de Graciano Sdnchez (INTERAPAS), para aprobacion de balance presupuestario recursos disponibles negativos cuenta piiblica
2018.



LISTA DE VOTACION
COMISION DE VIGILANCIA

FIRMA SENTIDO DEL VOTO
DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA S |
PRESIDENTA (5 A e

DIP. JOSE ANTONIO ZAPATA MERA,
VICEPRESIDENTE

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA
SECRETARIO —

DIP. ALEJANDRA VALDES MARTINEZL
VOCAL

DiP. ROLANDO HERVERT LARA
VOCAL

DIP. MARIA DEL ROSARIQ SANCHEZ

OLIVARES H {
VOCAL ; J
: MCL
DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS O#’“ _A ?A“OQM
VOCAL .

Dictamen que resuelve desechar por improcedente la solicitud del Organismo Intermunicipal de Agua Potable, alcantarillado, Saneamiento y servicios Conexos de los Municipios
de Cerro de San Pedro, San Luis Potosiy Soledad de Graciano Sinchez (INTERAPAS), para aprobacion de balance presupuestario recursos disponibles negativos cuenta piiblica
2018.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Gobernacion; y de Justicia, en Sesion Ordinaria del 25 de Abril del
ano 2019, les fue turnada la iniciativa que propone adicionar fres articulos ala Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
presentado por el C. Jairo Herndndez Garibay.

En tal virtud, las y los infegrantes de las comisiones, analizaron la viabilidad y legalidad del
planteamiento para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y
resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDA. Que las comisiones de, Gobernacion; y de Justicia, son competentes para
conocer del asunto, acorde a lo que determinan los ardbigos, 98 en sus fracciones Xl
y Xlll; 109,y 111, dela Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene facultad para hacerlo, de
conformidad con el articulo 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi.

CUARTO. Que en atencion alo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado,
ésta satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el predmbulo de este
dictamen, se cita su exposicion de motivos:

“En la actual Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, se advierte que se engloba a todas las personas que
participan del servicio publico, en el vocablo genérico de “funcionarios publicos”; sin
embargo, estimo necesario hacer una distincion entre "Empleado”, "“Funcionario” y
“Alto Funcionario”, ya que sus responsabilidades son de distinfo grado y complejidad,
lo que desde luego repercutird al momento de la imposicién de una eventual sancidn.

En efecto, el término servidor publico es la calidad que se le otorga a toda persona
que desempene un empleo, cargo o comision a favor del Estado.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, "el funcionario publico en México es
un servidor del Estado, designado por disposicion de la ley para ocupar grados



superiores de la estructura orgdnica de aquél y para asumir funciones de
representatividad, iniciativa, decisiéon y mando".

Empero, la designacidn de los funcionarios publicos puede darse por diferentes medios,
a saber: sufragio (Congreso de la Unidn y, como caso especial, el Presidente de la
Republica); designacién para el caso del Poder Judicial (designacion de los Ministros
por votacion de las dos terceras partes del Senado de una terna propuesta por el
Presidente de la Republica); y nombramientos y designaciones libres hechas por el
Presidente de la Republica para el caso de la integracién del Poder Ejecutivo.

Para una mejor comprension, se presenta un cuadro comparativo que pretende

exponer la diferencia entre servidores publicos y funcionarios publicos:

Servidor Publico

Funcionario Publico

Todo aquel individuo que
presta sus servicios a los
Poderes Federales, Estatales
o Municipales y a los de los
organismos paraestatales, e
incluye:

Altos  funcionarios
eleccion popular
nombramiento);
Funcionario; vy,
Empleados

Todos con el adjefivo de
publicos por desarrollarse

(por
o por

en el dmbito
gubernamental

Por su régimen especial
pueden ser de base,
confianza, trabajadores
directamente

dependientes de la
administracién central vy

frabajadores de organismos
descentralizados.

Es un servidor publico designado por disposicién de
la ley, para ocupar grados superiores de Ia
estructura orgdnica de gobierno y para asumir
funciones de representatividad, iniciativa, decision
y mando.

Es titular de érganos del gobierno que integran los
poderes del mismo en la jerarquia mds alta, por lo
que suele denomindrseles en la doctrina altos
funcionarios.

Poder Ejecutivo: El Presidente de la Republica y los
Secretarios de Estado, Subsecretarios, Oficiales
Mayores y Directores Generales.

Poder Legislativo: Diputados y Senadores

Poder Judicial: Los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién

En los estados de la Federacidn:

El Gobernador, los Diputados Locales vy
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
En los Municipios: Los Presidentes Municipales, los
regidores y los sindicos.

*Representan al érgano del cual es ftitular tanto
frente a otros drganos del Estado, como frente alos
particulares.

La Legislacion laboral
frabajadores de confianza
Realizan actos de autoridad

Tienen envestidura especial

Pueden ser revocados del cargo

Removidos en cualquier tiempo

El ejercicio de sus funciones no es permanente
Sus funciones implican la voluntad estatal

los

los considera como

Asi pues, en términos generales es dable clasificar a los trabajadores al servicio del

Estado por nivel jerdrquico en: altos funcionarios, funcionarios y empleados:

* Empleado. Es quien presta sus servicios para algun érgano del Estado, en virtud de un
nombramiento y que se desempena normalmente en actividades de apoyo al




funcionario; su labor no implica un poder de decision, disposicidon de la fuerza publica
o representacion estatal alguna.

Es decir, empleado es toda persona fisica que presta un servicio para algdn érgano del
Estado, en virtud de un nombramiento y que se desempena normalmenie en
actividades de apoyo al funcionario. Su labor no implica un poder de decision,
disposicion de la fuerza publica o representacion estatal alguno.

* Funcionario. Estos disponen de un poder jerdrquico con respecto de los empleados y
los demas funcionarios inferiores, poder que deriva en capacidad de mando, de
decision y de disciplina; nos referimos a todos los llamados mandos medios y a parte
de los denominados mandos superiores, desde jefe de unidad departamental hasta
subsecretario.

Funcionario es la persona que realiza una funcién publica, que tiene poder de decision,
mando de persona y ejercicio de autoridad.

* Alto funcionario. Es aquel que desempeiia en el dmbito local, un cargo de eleccién
popular, como el gobernador del Estado, diputados; asi como los que se encuentran
en el mdximo nivel dentro del Poder Judicial del Estado, como un Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia; o quien es titular de una Secretaria de Despacho del
Gobierno del Estado.

Los altos funcionarios son las personas de primer nivel en el ejercicio de Ia
administracion publica. Su funcién se identifica con los fines del Estado; sus actos
frascienden a los particulares y afectan o comprometen al Estado. Es innegable
entonces que, por analogia y guardando la debida proporcién, ellos constituyen lo que
para el apartado A del articulo 123 constitucional, son los altos empleados o
representantes del empleador, quienes no se rigen por el estatuto laboral. El empleador
original es el Estado, representado por su gobierno, y los altos funcionarios hacen las
veces de sus representantes; son "empleadores fisicos" de la persona juridica Estado. La
nota caracteristica de esta categoria en la administracion publica, es que la
inestabilidad de sus miembros en los cargos asignados o logrados por la via del sufragio.
De esta manera, me permito proponer la adicion de tres preceptos legales a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publico del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
los cuales definan dichos conceptos, veamos:

“Articulo ***. Empleado. Es quien presta sus servicios para algun Organo del Estado, en
virtud de un nombramiento y que se desempena normalmente en actividades de
apoyo al funcionario; su labor no implica un poder de decisidn, disposicion de la fuerza
publica o representacién estatal alguna”.

“Articulo ***_ Funcionario. Disponen de un poder jerdrquico con respecto de los
empleados y los demds funcionarios inferiores, poder que deriva en capacidad de
mando, de decisién y de disciplina; nos referimos a todos los llamados mandos medios
y a parte de los denominados mandos superiores, desde jefe de unidad departamental
hasta subsecretario”.

“Articulo ***, Alto funcionario. Es aquel que desemperia un cargo de eleccidn popular,
como el Gobernador del Estado y Diputados; asi como los que se encuentran en el
maximo nivel dentro del Poder Judicial del Estado, como un Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia; o quien es titular de una Secretaria de Despacho del Gobierno del
Estado”.

QUINTO. Que del andlisis realizado se desprende lo siguiente:



1. El veintisiete de mayo de dos mil quince se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforma al articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la letra dispone:

"Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asicomo en la fiscalizacion y control
de recursos publicos.

Para el cumplimiento de su objeto se sujetard a las siguientes bases minimas:
I. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado por
los ftitulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo
Federal responsable del controlinterno; por el presidente del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante que
establece el articulo 6o. de esta Constitucion; asicomo por un representante
del Consejo de la Judicatura Federal y otfro del Comité de Participacion
Ciudadana;

Il. EIl Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate ala corrupcion y serdn
designados en los términos que establezca la ley, y

lll. Corresponderd al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas
locales;

b) El diseno y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los ordenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de
las autoridades de los ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y
control de los recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y
programas en la materia.

Derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no vinculantes a
las autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempeno y del
control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones



informardn al Comité sobre la atencion que brinden a las mismas. Las
entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el
objeto de coordinar a las aqutoridades locales competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion'.

El articulo Cuarto Transitorio de Decreto en comento establece:

"Cuarto. EI Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el dmbito de sus
respectivas competencias, expedir las leyes y readlizar las adecuaciones
normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a
la enfrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el Segundo
Transitorio del presente Decreto".

Es asi que se expide la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, que abroga la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PuUblicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el catorce de agosto del ano dos mil fres, como un
ordenamiento que da vigencia a la Ley General en la materia, el cual respeta el
orden y contenido de ésta.

Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Décimo Segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para establecer los
principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos.

2. Por los argumentos expuestos la presente iniciativa es improcedente en virtud
de que la Ley de Responsabilidades de los Servidores PuUblicos del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi, que se pretende reformar fue abrogada por la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, publicada en Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el dia 03 de
Junio de 2017.

DICTAMEN
UNICO. Se declara improcedente esta iniciativa y por consecuencia se desecha.
Nofifiquese
DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE

JUAREZ’: DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. A LOS
VEINTISEIS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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Acuerdos con Proyecto

de Resolucion

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA ]
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Diputadas y diputados, Martin Judrez Cérdova; Edson de Jesus Quintanar Sdnchez;
Sonia Mendoza Diaz; Rubén Guajardo Barrera; Héctor Mauricio Ramirez Konishi; Paola
Alejandra Arreola Nieto, y JesUs Emmanuel Ramos Herndndez integrantes de la
Comision de Gobernacion, en relacion con los escritos signados por las CC. Lorena
Villarreal Zdarate y Nadia Carolina Rangel Valdivia, recibidos ante esta Soberania con
fecha 5 de noviembre del 2018, mediante los cuales comunican su renuncia al cargo
de Miembro de la Comision de Seleccidon del Sistema Estatal Anticorrupcion, y a
efecto de nombrar a quienes las sustituiradn; con fundamento en lo establecido por los
arficulos, 124 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 109 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 3°
fraccion lll, 17 fracciones, I, I, lll, IV, VI, VI, VIII, IX, y X, y 19 fraccion |, de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi, nos permitimos someter a la
consideracion de la Honorable Asamblea, la siguiente:

CONVOCATORIA PUBLICA

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a través de la
Comision de Gobernacion, con fundamento en lo establecido por los articulos, 124 Bis
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 109 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 3° fraccion I, 17
fracciones, I, II, 1ll, IV, VI, VII, VIII, IX, y X, y 19 fraccion |, de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de San Luis Potosi, convoca a los representantes de los sectores y
organizaciones que a contfinuacion se precisan, para que propongan a dos
candidatos que integren la Comision de Seleccion a la que corresponde nombrar a
los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana:

1. Instituciones de investigacion y de educacion superior.

2. Asociaciones y colegios de profesionistas de las dareas sociales y administrativas.
3. Asociaciones, organizaciones y/o cdmaras empresariales.

4. Organizaciones de la sociedad civil y comités de contraloria social.



5. Consejo Ciudadano de Transparencia y Vigilancia para las Adquisiciones y
Contratacion de Obra PUblica del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Para el periodo comprendido del dia de su eleccidon y hasta la disolucidon de la
misma; bajo las siguientes:

BASES

PRIMERA. De conformidad con lo establecido por los articulos, 19,y 17 fracciones, |,
I 1L 1V, VIL VI VL X, y X, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis
Potosi, la persona propuesta para ocupar el cargo en la Comision de Seleccion para
nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, deberd reunir los
siguientes requisitos:

VI.

VII.

VIII.

Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles;

Contar con una residencia efectiva en el Estado, de cuando menos fres anos
anteriores a la fecha de su eleccion;

Tener experiencia de al menos cinco anos en materias de mejora de la gestion
publica, combate a la corrupcion, transparencia, evaluacion, fiscalizacion o
rendicion de cuentas;

Tener al dia de su eleccidn, titulo profesional de nivel licenciatura, con
anfigedad minima de diez anos;

Presentar sus declaraciones de: conflicto de interés; patrimonial; fiscal;

No haber sido registrado como candidato, ni haber desempenado cargo
alguno de eleccidn popular, en los Ultimos tres anos anteriores a la eleccion;

No haber sido miembro, adherente o dfiliado a algin partido politico, durante
los tres anos anteriores a la fecha de emisidon de la convocatoria;

No ser Secretario o titular de dependencias y entidades de la administracion
publica estatal o municipal; Auditor Superior del Estado; Fiscal General del
Estado; Fiscal Especializado en Delitos Relacionados con Hechos de
Corrupcion; y Fiscal Especializado en Delitos Electorales, a menos que se haya
separado de su cargo tres anos anteriores al dia de su eleccion, y

No ostentar cargo en institucion eclesiastica, ni ser ministro de algun culto
religioso, a menos que se separe formal, material y definitivamente de su
ministerio, en la forma y con la anficipacion establecida en la Ley
Reglamentaria del arficulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.



SEGUNDA. Las solicitudes y propuestas deberdn presentarse por escrito, denfro del
periodo comprendido del quince al diecinueve del mes de julio del ano dos mil
diecinueve, ante la oficialia de partes del Honorable Congreso del Estado, sito en calle
Profr. Pedro Vallejo, niUmero 200, planta baja, en esta ciudad Capital; de lunes a
viernes, en horario de 9:00 a 15:00 horas; serdn dirigidas a la Presidencia de la
Diputacion Permanente del Honorable Congreso del Estado vy, senalardn, nombre,
edad, numero telefénico, y correo electronico, asi como domicilio para oir y recibir
nofificaciones, de la persona propuesta; debiendo adjuntar los documentos que a
continuacion se enlistan:

a) Copia certificada y copia simple del acta de nacimiento.

b) Original y copia simple de la credencial de elector.

c) Original y copia simple del titulo o cédula profesional.

d) Version publica, original y copia simple, del curriculum vitae, con copias simples
de documentos que acrediten lo manifestado en el mismo.

e) Original y copia simple de la carta de residencia, expedida por el ayuntamiento
del municipio que corresponda.

f) Original y copia simple de escrito rubricado por la persona que aspire al cargo,
en el que, bagjo protesta de decir verdad, manifieste cumplir conlo establecido
en la fraccion IX del articulo 17 de la Ley del Sistema Estatal Anficorrupcion de
San Luis Potosi.

g) Original y copia simple de escrito rubricado por la persona que aspire al cargo,
en el que, bagjo protesta de decir verdad, manifieste no estar en los supuestos
que senalanlas fracciones VI, VI, y X del arficulo 17 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de San Luis Pofosi.

h) Version publica, original y copia simple, de escrito rubricado por la persona que
aspire al cargo, y archivo electronico del mismo, en el que exprese los motivos
que, a su juicio, lo hacen ser la persona idonea para ocuparlo.

El escrifo y su contenido a que se refiere el inciso h) de esta Base, serd de acceso

al publico.

TERCERA. Una vez concluido el plazo de recepcidn de solicitudes y propuestas, la
Comision de Gobernacion procederd a la revision de las propuestas presentadas, asi
como documentos acompanados, a efecto de verificar el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 17 fracciones, |, I, lll, 1V, VI, VII, VIII,



IX, y X de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi, y requisitos
senalados en la Base SEGUNDA de esta convocatoria.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos en la ley, y en la presente
convocatoria, dard lugar, sin excepcion alguna, a que se deseche la propuesta
presentada y, en consecuencia, a la imposibilidad de la persona propuesta al cargo
para participar dentro de este procedimiento de eleccion.

CUARTA. El Honorable Congreso del Estado publicard en su sitio en internet
WWww.congresosanluis.gob.mx, una lista con el nombre de todas las personas que
hayan sido propuestas.

De igual forma, previa revision de las propuestas presentadas, publicard la lista con el
nombre de las personas propuestas que hayan cumplido con la totalidad de los
requisitos establecidos enlaley, y en la presente convocatoria, quienes se tendrdn por
registradas para participar en el procedimiento de eleccion de las personas que
infegrardn la Comisiéon de Seleccion, para nombrar a los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana.

QUINTA. La Comision de Gobernacion a efecto de allegarse de mayores elementos
de juicio, se reunird en forma individual con las personas participantes en este
procedimiento de eleccion, para cuyo fin senalardn fecha y hora. Esta etapa se
desarrollard en sesion publica bajo el siguiente formato:

1. Cada persona propuesta podrd exponer hasta por diez minutos, los razonamientos
por los que considera ser la idonea para ocupar el cargo.

2. Concluida la presentacion a que alude el numeral que anftecede, si asi se
considera, se abrird un espacio de preguntas por parte de los diputados presentes
en la reunioéon.

3. La persona propuesta deberd dar contestacion en un tiempo no mayor de tres
minutos a cada pregunta que se le formule.

4. Los diputados tendrdan derecho de repregunta.

SEXTA. Concluida la etapa senalada en la Base QUINTA, la Comision de Gobernacion
valorard las constancias que se desprendan de este procedimiento de eleccion, y
emitird el dictamen que proponga al Pleno a las personas que, con base en su
curriculum, capacidad, experiencia, conocimiento en materia de la gestion publica,
combate a la corrupcién, fransparencia, evaluacion, fiscalizacion o rendicion de
cuentas, resulten elegibles para conformar las dos plazas vacantes de la Comision de
Seleccidon para nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

SEPTIMA. En la conformacién de las dos personas integrantes de la Comisién de
Seleccidon para nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, el
Congreso del Estado procurard la igualdad de género.



OCTAVA. La eleccion de las personas que conformen la Comision de Seleccion para
nombrar a los infegrantes del Comité de Participacion Ciudadana, se deberd llevar a
cabo a través de voto por cédula de las dos terceras partes de los miembros del
Congreso del Estado.

NOVENA. Lo no previsto en esta convocatoria y en las distintas etapas del
procedimiento de eleccion, serd resuelto por acuerdo de la Comision de
Gobernacion.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA" DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ"” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TRES DIAS DEL MES DE JULIO
DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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PRESENTE.

Atendiendo su oficio nimero 193 del dia de la fecha, envio observaciones

corregidas al dictamen que emite convocatoria para elegir a dos personas que se

integraran a la Comision de Seleccion para nombrar a los integrantes del Comité

de Participacion Ciudadana; con la finalidad de que se integre a la sesion que

corresponda.

Agradezco su atencion al presente.

c.c.p.- Archivo.

ATENTAMENTE
— ] —_—

- TIN JUAREZ CORDOVA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION




DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los suscritos, diputados integrantes de las comisiones de, Puntos Constitucionales; vy
Seguridad Publica, Prevencidon y Reinsercion Social, en ejercicio de nuestras atribuciones
legislativas, expedimos el presente acuerdo de archivo, con fundamento en el parrafo
segundo del articulo 155 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del quince de noviembre de dos mil dieciocho, a las comisiones de,
Puntos Constitucionales; Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, les fue turnada
iniciativa presentada por el Diputado Eugenio Guadalupe Govea Arcos, mediante la que
plantea expedir la Ley Organica de la Guardia Nacional, reglamentaria de la fraccion 1l del
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Que el proposito de la iniciativa en comento es que se expida la Ley Organica de la Guardia
Nacional, reglamentaria de la fraccion 1l del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que al entrar al andlisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atienden a las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa es reservada para el Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establecen los articulos, 71 fraccion lll, 73 fraccidon
XVIl, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
57 fraccion I, y 15 fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, es facultad de esta Soberania, iniciar leyes ante el Congreso de la Union las leyes
y decretos que sean de la competencia de éste, asi como la reforma, abrogacion y derogacién
de unasy otros.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, XV, y XVIII,
113, y 115, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las
comisiones de, Puntos Constitucionales; y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion
Social, son competentes para conocer la iniciativa de meérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que lainiciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.



SEXTA. Que el Legislador Eugenio Guadalupe Govea Arcos, sustenta su propuesta en la
siguiente: )
" EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La presente iniciativa parte de una realidad incontrovertible, somos mas los mexicanos que deseamos
la paz y la tranquilidad en el pais, que los transgresores de la Ley.

En el afio 2004, la Universidad de California y el Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE)
publicaron conjuntamente una obra titulada “Guardia Nacional y Policia Preventiva: dos problemas de
seguridad en México”. De la lectura de dicho documento se destaca que en 1934, el presidente Lazaro
Cérdenas, integré al primer Plan Sexenal de Gobierno la idea de reactivar la Guardia Nacional,
argumentando que “nuestro Ejército seguira identificandose con los nlcleos obreros y campesinos en
sus actividades sociales y en las diferentes fases de su lucha de clases; ambos grupos proletarios son
la matriz de donde toma el Ejército Nacional sus mas valiosos elementos y, unido a campesinos y
obreros constituye las reservas de energia con que se renueva constantemente la fuerza nacional de
cuyas fuentes han de brotar muy pronto nuevos grupos de Milicias Locales que, constituyendo la
benemérita Guardia Nacional, asuma los multiples servicios de Seguridad Nacional que hoy gravita
sobre el Ejército de linea, para que ésta pueda disponer de suficientes elementos econdmicos para
realizar su mejoramiento y perfeccionar su instruccion”.

Del propio documento referido se desprende que en el afio de 1997 el entonces Procurador General
de la Republica propuso habilitar a la Guardia Nacional, como una opcién para combatir a la
delincuencia.

En 1998, el diputado federal Alberto Lépez Rosas, en el Foro de Seguridad Publica que organizo la
Céamara de Diputados para expedir “Una nueva legislacion, para la creacion de la Guardia Nacional”,
propuso que la instrumentacion de la Guardia Nacional serviria para atender los desastres naturales
como parte del sistema de proteccion civil en cada uno de los estados de la Republica. Esta iniciativa
fue presentada el 11 de diciembre de 1997, pretendiendo una ley reglamentaria del articulo 73, fraccién
XV, de la Constitucién, enmarcandose como una alternativa a la seguridad publica; sin embargo, el
dictamen emitido cinco afios después, en abril del 2002, fue en sentido negativo, por considerarse
improcedente.

El 17 de febrero de 2009, el diputado federal Roberto Badillo Martinez presenté una iniciativa para
reformar los articulos, 73, y 76, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
gue “en un periodo de 4 a 10 afios, se pudiera contar paulatinamente con una fuerza institucional
sélida, imbuida de fuertes valores nacionales y patrioticos y reclutada, administrada y adiestrada con
organizacion y disciplina militar. El objetivo de la propuesta del diputado Badillo se concreta a modificar
el articulo 73 constitucional, relativo a las facultades del Congreso “Para asignar al Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de la Defensa Nacional, la responsabilidad de organizar, armar y operar a la
Guardia Nacional, quedando para estos efectos bajo su control y mando; y la dependencia expedira el
respectivo reglamento para sus actividades”; y el 76 en su fraccion Il para que el Senado de la
Republica ratifique los hombramientos que el Ejecutivo Federal haga de la Guardia Nacional, de
conformidad a la propuesta del diputado mencionado.



Asimismo, existia la iniciativa del Congreso del Estado de Chihuahua que deroga la fraccion XV del
articulo 73 y adiciona la fraccion VIl al articulo 116 de la Ley Fundamental que faculta al Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos a reglamentar la organizacion y servicio de la Guardia
Nacional.

El proyecto de decreto que se somete a la consideracion de esta Soberania difiere de los anteriormente
referidos porque por una parte, no se plantea la creacién de la Guardia Nacional, puesto que partimos
de la base constitucional de su existencia 'y por otra, no es el H. Congreso de la Union el facultado
para expedir los reglamentos relativos a la organizacion, administracion y preparacion de la Guardia
Nacional, sino del presidente de la Republica, en términos del articulo 89 fraccion | de la Ley
Fundamental y de la Secretaria de la Defensa Nacional, de conformidad a las facultades que le
concede el articulo 29 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Por tal motivo, el que suscribe la presente iniciativa, propone la creacion de la Ley Organica de la
Guardia Nacional.

A fin de que las comisiones dictaminadoras cuenten con elementos suficientes en el momento procesal
legislativo oportuno para la dictaminacién de esta Iniciativa, considero conveniente incorporar a la
exposicion de motivos una sintesis histérica sobre la Guardia Nacional en México, algunos ejemplos
de cémo se estructura la Guardia Nacional en otros paises, para finalmente proceder a presentar el
Proyecto de Decreto.

Antecedentes histéricos de la Guardia Nacional.

De la lectura del espléndido trabajo del investigador de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
José Manuel Villalpando César titulado “LA EVOLUCION HISTORICO-JURIDICA DE LA GUARDIA
NACIONAL EN MEXICO”, advertimos que el primero de noviembre de 1764 desembarcé en Veracruz
el teniente general de los reales ejércitos Juan Villalba y Angulo portando una real cédula de instruccién
gue lo designaba comandante general de México e inspector general de todas las tropas veteranas,
de milicia y de infanteria, acompafiado del regimiento de infanteria de América y que estas se
complementarian con reclutas del virreinato. Las instrucciones recibidas por Villalba demuestran la
importancia creciente de América entre los problemas del Estado y destacan fundamentalmente por
ser el primer proyecto de organizacién militar de la Nueva Espafia y como un documento que muestra
la visibn completa de la realidad social de ese entonces.

Este texto demostraba claramente que el gobierno Espafiol no confiaba en las virtudes militares de los
mexicanos de la época puesto que carecian de tradicion marcial y experiencia en la guerra moderna,
en dicho texto le ordenaban al general Villalba asignar tropas veteranas a la cabeza de las provinciales
gue se formasen y como cuerpo principal de la defensa de la hueva Espafa.

Se formarian asi seis regimientos de infanteria, dos de caballeria y uno de dragones para lo cual se
habian embarcado junto con Villalba algunos oficiales, sargentos, cabos, trompetas y tambores
veteranos que constituirian los cuadros de organizacion de estos cuerpos, Villalba tenia libertad para
arreglar los cuerpos separadamente, es decir formar un regimiento de blancos, negros, pardos, y asi
consecuentemente. El virrey tenia la prerrogativa de nombrar los coroneles y tenientes coroneles de
cada unidad, reservandose el comandante general la provision de los demas empleados. Los



maliciados ya reclutados serian instruidos en el ejercicio de las armas por los oficiales y sargentos
veteranos espafioles.

Al ejército se le asignaron funciones de policia y gendarmeria en las principales ciudades como
Veracruz y México, extendiéndose a Puebla, Oaxaca, Guadalajara y Jalapa y las milicias abarcarian
un amplio espacio al distribuirse.

En enero de 1766, Villalba rindié un estado general de la fuerza con que contaba el ejército, en el cual
se expresa que el rey podia contar con mas de nueve mil hombres para la defensa de la Nueva Espafia
entre los que se incluia ya a los cuerpos de milicias como los regimientos provinciales de infanteria de
México, Puebla, Toluca y Cérdoba, fuerza con 900 soldados cada uno, el batallébn provincial de
Veracruz, con 500; el regimiento de pardos de México con 850, y el de comercio de la misma ciudad,
con mas de mil caballerias también existia el regimiento provisional de Querétaro con 350 plazas.

En 1771 fue nombrado Virrey de la Nueva Espafa Antonio Maria de Bucareli, la hacienda del pais
estaba en un estado deplorable y por tal motivo, lejos de impulsar la creacion de las milicias procuré
retirarlas del servicio a fin de realizar ahorros en la economia para que se terminara el déficit que
existia.

En 1775 con un mejor equilibrio del presupuesto publico se inicié una intensa labor para formar nuevos
cuadros de milicias y fortalecer los existentes, en ese mismo afio se promulgdé el Reglamento
Provisional de Milicias de Villa Cérdoba y Jalapa que serviria como norma a todos los demas hasta
gue se dictase uno especialmente adaptado a las circunstancias del reino.

El reglamento de Bucareli es de gran importancia para el andlisis de la milicia, sefala José Manuel
Villalpando César, porque fue de gran aceptacion por el buen tino que mostr6 para el arreglo de los
cuerpos y para su 6ptimo funcionamiento. Como novedad sobresaliente establece que para cubrir las
plazas se alistaran para milicianos los vecinos de méas razén y aprovechd menos ocupados del cultivo
de haciendas y no casados, ademds incluye un concepto muy interesante que aparece por primera
vez y que se conservaria en la base y justificacion de las milicias de todos tiempos y de todos los
paises transformandose en una maxima universalmente aceptada pues sefiala textualmente “todo
vasallo nace con la precisa obligacion de servir a su soberano y defender la patria” concepto que
servird de fundamento juridico y filoséfico a la legislacién constitucional ordinaria que establece la
obligacion del ciudadano de defender su patria y sus instituciones.

El reglamento también regula lo referente a sueldos de los milicianos, asambleas, armamento y
vestuario, disciplina fueros y prerrogativas y otros muchos renglones que posibilitan la vida y la accion
de los cuerpos provinciales de milicias.

A la muerte de Maria de Bucareli y Ursula su sucesor Martin de Mayorca tuvo la oportunidad de poner
a prueba la labor desarrollada durante el tiempo de Bucareli en lo que respecta a la organizacion y
entrenamiento del ejército. En efecto, el estado de guerra entre Espafia y su aliada Francia en contra
de su tradicional enemiga Inglaterra motivaron la movilizacion general a fin de proteger a la Nueva
Espafia de una temida agresion, Mayorca dict6 érdenes drasticas recurriendo a la arbitrariedad, lo que
trajo como consecuencia el fendmeno de la desercion que llego a puntos criticos, pues habia unidades
a las cuales se les desertaria del veinte al treinta por ciento de sus efectivos, ademas los vasallos



americanos encontraron los medios legales para librarse del servicio, entablando pleitos contra la
corona, con el consiguiente largo y engorroso papeleo ocasionando que los cuerpos de milicianos se
desorganizaban tan rapidamente como habian sido formados, las tropas no encontraron en combate
librandose la colonia de la guerra.

La Constitucién de Cadiz conforma una serie de principios en los que se amalgamaron nociones
juridicas provenientes de la mas pura tradicion espafola y castellana con novedades y practicas
instituciones y figuras tomadas del modelo filoséfico-juridico francés, el mas adelantado en su tiempo.
La constitucién asi lograda incluyé entre sus normas la obligacién de los subditos de defender la patria
‘ningun espafiol podra excusarse del servicio militar cuando y en la forma en que fuese llamado por la

”

ley”.

Las cortes de Cadiz concedieron una gran importancia al tema de las milicias; y consagraron en la
constitucién un capitulo entero a las milicias advirtiendo que se arreglara por una ordenanza particular
el modo de su formacion, nimero y especial constitucion. Adopta ademas la importante premisa que
es comun a este tipo de tropas con respecto a su regionalidad en cada provincia cuerpos de milicia
nacionales, compuestos de habitantes de cada una de ellas también toca el tema de la temporalidad
limitada que es otra de sus caracteristicas distintivas, el servicio de estas milicias no sera continuo y
solo tendrd lugar cuando las circunstancias lo requieran, por ultimo fue incluido un mandamiento
interesante que garantiza en primer lugar el arraigo de los maliciados a su provincia y en segundo la
posibilidad de que puedan ser movilizados para hacer frente a emergencias nacionales; de esta forma
indica que en caso necesario podra el rey disponer de esas fuerzas dentro de la respectiva provincia,
pero no podra emplearla fuera de ella sin otorgamiento de las cortes.

A la consumacion de la independencia, el ejército mexicano nuevo en su denominacion se formé con
los viejos insurgentes y sobrevivientes de afios de guerras, pero sobre todo con los numerosos restos
del ejército virreinal, que al igual que sus jefes y oficiales, no dudaron en cambiar de bandera en forma
vertiginosa, de esta forma, se intentd fundir en un solo instituto armado a dos tipos de militares que
hasta entonces habian sido rivales; los profesionales y los disciplinarios se impusieron pronto a los
incultos pero bravos guerrilleros.

El congreso constituyente emitié en diciembre de 1822 el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano en el que hizo mencion de esta preocupacion por la seguridad. Asi que sefiala “se organizara
la fuerza publica hasta el estado en que el emperador la juzgue conveniente”. También retoma los
postulados de Cadiz y explicitamente establece que “ningtn mexicano... puede excusarse del servicio
militar, siempre que la patria lo necesite de sus brazos para su defensa y conservacion...” para hacer
eficaz este precepto, tiempo antes, el 3 de agosto de 1822 el soberano Congreso Constituyente
Mexicano decretd el Reglamento Provisional para la Milicia Civica, en el que como norma general se
estipulaba que esta fuerza militar se compondria de todos los ciudadanos de la edad de dieciocho a
cincuenta afios, sefalandose las siguientes excepciones: sacerdotes, jornaleros, funcionarios e
impedidos. Las obligaciones de la milicia que debia formarse en cada pueblo o ciudad, eran muy
variadas lo mismo daria guardia en las casas capitulares, que patrullar para la seguridad publica
ademés de participar en funciones de regocijo; perseguiria no habiendo tropa permanente, a los
malhechores y desertores y escoltaria a los presos y caudales nacionales en su transito por el distrito
de su asignacion. Los milicianos que iban a la universidad solo eran obligados al servicio en tiempo de
vacaciones.



El nombramiento de los oficiales, sargentos y cabos se efectuarian por elecciones, a pluralidad de
votos de los concurrentes ante el ayuntamiento y los elegidos como oficiales deberian ser
preferentemente nacidos en América. Los propios oficiales elegirian al abanderado y a los
comandantes del cuerpo. La milicia civica como fuerza de caracter local, estaria bajo las ordenes de
la autoridad politica superior del lugar en donde se formase, si el miliciano cometia un delito comun
sufriria las penas que las leyes sefialaban a cuyo fin seria remitido con la sumaria al juez respectivo lo
cual era una derogacion del fuero militar.

El reglamento trata con mucho detalle lo relativo al armamento, uniformes y fondos de la milicia y
concluye con la exhortacion que ha de formularse en el acto de bendicion de banderas de los cuerpos,
estableciéndose el compromiso de defender la independencia y la libertad.

Cuando Iturbide deja el poder y sale desterrado, el movimiento republicano federalista toma auge en
el pais y asi adopta como nueva forma de gobierno para la nacion, la RepuUblica federada
encomendandose a un congreso constituyente la elaboracion de la carta magna que garantizara esta
conquista de la libertad.

El 5 de mayo de 1823 el Congreso decreto la creacion de la milicia nacional de artilleria en las capitales
de la provincia, plazas de armas, puntos del interior y de las costas, donde deba usarse esta arma a
juicio del gobierno.

El constituyente de 1824 dispuso como prerrogativa del Congreso el formar reglamentos para
organizar, armar y disciplinar la milicia local de los estados, reservando a cada uno el nombramiento
respectivo de oficiales y la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos.

El 29 de diciembre expidié una ley para el arreglo de la milicia, tendria como atribuciones el sostener
la independencia nacional y la constitucion de la Republica y corresponderia a cada estado el
disciplinarla, uniformarla, proveerse de fondos y armamentos y mantenerla en orden e instruccion,
ademas, se fijaba el nUmero minimo de tropas que deberia reclutar cada entidad, el cual ascenderia
al uno por ciento de su poblacién.

Los monarquicos que aun existian, los escoses y los centralistas que representaban ademas a las
clases acomodadas de la sociedad, apoyaron y se apoyaban en el ejército ya que lo consideraban el
instrumento idéneo para mantener el poder y con ello brindar proteccion a sus intereses por otra parte
los yorquinos y federalistas con aspiraciones de representacion popular encontraron en la milicia el
medio de hacer valer por la fuerza sus ideales.

En su caracter de vicepresidente Valentin Gémez Farias reforz6 los cuerpos de la milicia en todo el
pais especialmente en el Distrito Federal entre octubre de 1882 y julio de 1883 se emiten tres
disposiciones tendientes a su mejora e incremento llegandose a crear asi una fuerza de seis batallones
de infanteria, tres escuadrones de caballeria y una brigada de artilleria con lo cual las fuerzas populares
constituian una seria amenaza a los tradicionalistas.

La mayor parte de los estados habian sido sometidos al nuevo régimen cediendo voluntaria o
forzosamente sus derechos; se dictd la ley para el arreglo de las milicias locales, eran las mas



numerosas y mejor armadas contaban con 20 mil alistados aunque Unicamente se contaba con 4 mil
en servicio activo.

Establecido el centralismo fueron consignadas en las famosas siete leyes de 1836 la autorizacion a los
gobernantes de los departamentos el poder de disponer de la fuerza armada que las leyes les
concedan, éstos no tenian la plena independencia en esta materia, pues estaban impedidos para
adoptar medidas para el levantamiento de fuerza armada lo cual era una limitante que buscaba como
consecuencia la desaparicion de las milicias.

A la vuelta del federalismo, los generales: Paredes, Valencia, y Santa Anna, convocaron a la reunion
de un congreso constitucional el cual se realiz6 con el respeto del sufragio, predominaron los liberales,
en los proyectos de 1842 se incorpora por primera vez en la historia juridica de México el concepto de
guardia nacional, asi ademas de sefialar que es obligacién del mexicano cooperar a la defensa de la
patria y al restablecimiento del orden publico, establecieron como medio para hacerla valer el alistarse
en la guardia nacional, el congreso tiene la facultad de formar reglamentos para la organizacion, equipo
y disciplina de la guardia nacional de los departamentos con arreglo a los principios de su institucion,
se fijan perfectamente los objetivos de la guardia nacional al decir que quedard destinada
exclusivamente a defender dentro de su respectivo territorio, la independencia nacional en caso de
invasion extranjera. Esta guardia no haré otro servicio ordinario que el de asamblea y no gozara de
fuero.

La guardia nacional se convierte en una instituciéon netamente localista, ademas de que impiden
terminantemente el uso y abuso de los antiguos vicios que afectaban el ejército permanente, el
ciudadano soldado no debe pretender imitar a los profesionales ni, mucho menos, ser confundido con
ellos. Por ultimo otro precepto que también aparece en anteriores documentos es el que sefiala que
“el presidente no puede disponer de la Guardia Nacional si no es conforme a la constitucion.”

Se legaliz6 la vuelta al federalismo mediante la promulgacion del Acta de Reforma de 1847 que declara
la validez de la Constitucion de 1824 en lo que respecta a la guardia nacional se establece que es un
derecho de los mexicanos el pertenecer a ella y dejo de ser una obligacion.

El acta de reformas concedi6 a la guardia nacional una gran importancia pues dispuso que su ley
organica accediera al caracter de ley constitucional lo cual demuestra el profundo arraigo que esta
institucion tenia en el espiritu federalista.

El 11 de septiembre de 1846 el general Mariano Salas dictd el reglamento para organizar, armar y
disciplinar la guardia nacional en los estados unidos, distritos y territorios de la federacion
ordenamiento que permitid revivir a los antiguos cuerpos de milicias, ahora con otro nombre pero con
las mismas caracteristicas y sobre todo con un renovado animo de lucha.

La guardia nacional es inherente a las instituciones democraticas por lo mismo subsistira
permanentemente en la Republica Mexicana, ademas su objeto era sostener la independencia la
libertad, la constitucion y las leyes de la Republica para lo cual estaba obligada a prestar el servicio
gue se les designe por las autoridades constituidas. Estos conceptos se respaldaban ampliamente a
la guardia nacional, dando por hecho la necesidad de su existencia e inscribiéndola en el contexto del
supremo interés de la patria.



La guardia se compondria de cuerpos de infanteria, caballeria y artilleria afiadiéndose tropas de
ingenieros que se formarian Unicamente en las capitales de los estados. Esta es la primera vez que se
intento regular en forma cabal y completa a la guardia nacional dandole vida y haciéndola surgir como
complemento del ejército.

La guerra de 1847 fue el escenario perfecto para que la guardia nacional demostrara su alto valor
patridtico llegando hasta entregar la vida, en febrero de 1847 el vicepresidente Valentin Gomez Farias
dictaba varias medidas que son consideradas como su segundo intento de reforma encaminadas a
proveer de fondos al ejército mexicano que se preparaban para enfrentar al invasor en la angostura,
los clérigos de esa época se opusieron puesto que no querian perder sus bienes materiales ni mucho
menos auxiliar a un gobierno que se habia transformado en federalista y en el que colaboraban varios
liberales.

Habia descontento dentro de la guardia nacional pues algunos de sus cuerpos serian trasladados a
Veracruz, los clérigos se aprovecharon de esto y convencieron a oficiales para usarla en la soérdida
ambicién de unos cuantos, asi nace el pronunciamiento de los ‘polkos” que eran guardias
transformados en soldados de la fe llenos de amuletos y medallas con escapularios y reliquias.

La guardia nacional fue actora de las gloriosas jornadas de Churubusco y Molino del Rey desde que
se crearon estos cuerpos por circunstancias de educacion y espiritu de compafierismo, se crearon el
20 de agosto de 1847. Encerrados en el viejo convento de Churubusco los batallones de la guardia
nacional a las érdenes de los generales Rincdn y Anaya, rechazaron a los invasores apoyados por las
compafiias de San Patricio.

La guerra de 1847 fue una espantosa sacudida a las aspiraciones y modos de vida de la sociedad de
México en todas sus clases, el nuevo gobierno presidido por el general José Joaquin de Herrera,
preocupado por reconstruir al pais, llamé a los hombres mas ilustres de la época a colaborar. En esa
urgente tarea, entre los elegidos se encontraba Mariano Otero, éste en su calidad de Secretario de
Relaciones Exteriores del gobierno de Herrera se propuso echar a andar un pais literalmente parado,
uno de los puntos importantes fue en materia de seguridad publica, para poder llevar a cabo esta tarea
tuvo que enfrentarse en el terreno ideoldgico con el ejército permanente.

Otero se propuso organizar la fuerza publica pues quedd destrozada en la guerra contra los
estadounidenses, la ley llama a la guardia nacional a cuantos tienen interés en la conservaciéon del
orden, la guardia aparece en el pensamiento de Otero como la solucién de los problemas inherentes
de la seguridad publica esto disminuye el concepto del ejército permanente hasta lograr su virtual
desaparicion.

El acta de reformas de 1847 se apresuré a promulgar la ley organica de la guardia nacional el 15 de
julio de 1848 en la que se definen con exactitud los fines que debe cumplir esta institucion “defender
la independencia de la nacién, sostener las instituciones, conservar la tranquilidad publica y hacer
obedecer las leyes y las autoridades establecidas en ellas”, cada estado y el distrito y los territorios
federales deberian disponer de una guardia conformada bajo un porcentaje de seis al millar de su
poblacién y se compondra de los alistados que voluntariamente quieren servir en ella y el deficiente se
cubrira conforme a los reglamentos los cuales se haran recaer esta carga sobre los ciudadanos a



guienes sea menos onerosa, atendida su edad, familia y género de industria sin dar lugar a gracias
personales.

La ley de 1846 incluye algunas novedades sobresalientes como la de ordenar que los cuerpos de la
guardia nacional llevaran el nombre de la entidad donde se formasen y solo se distinguirian por el
numero que se les asignaba por rigurosa antigiiedad, ademéas nadie podia servir por medio de
reemplazo los alistados no podian ser destinados al servicio personal de los jefes y oficiales y
finalmente se establecioé que la guardia nacional en ninguna clase de situacion ya sea en asamblea,
guarnicion o campafa disfrutaria de fuero para los delitos comunes y los negocios civiles.

El rasgo comun entre si tienen la revolucion de Ayutla, la guerra de reforma y la lucha en contra la
intervencion y el imperio, es que en todas y cada una de las acciones libradas, las fuerzas de reaccién
estuvieron siempre formadas por tropa del ejército permanente y en contrario los ejércitos liberales se
nutrieron del pueblo surgiendo soldados improvisados que muchas veces dieron muestra de un valor
y una lealtad infinitamente superior a la de sus contrincantes. Estos soldados populares, verdadera
guardia nacional en su mas pura expresion, vieron salir de entre ellos a los adalides de la causa liberal,
Zaragoza, Gonzales Ortega, Escobedo, Corona entre otros destacaron brillantemente en las batallas.

No se podia dejar a cargo del ejército la seguridad nacional, por lo cual el gobierno emanado de Ayutla
convencido intimamente de que las libertades publicas no pueden ser afianzadas definitivamente, si
no es poniendo en manos de los ciudadanos las armas nacionales para que ellos sean el mas firme
sostén de la libertad, convocé para ello a la formacién de la Guardia Nacional declarandose vigente
para este efecto la Ley Organica del afio 1846.

El constituyente del 57 resultd ser tibio pues no se atrevid a eliminar de plano al ejército permanente,
sin embargo, se dio gran importancia al concepto de guardia nacional, sefialandose que los ciudadanos
tienen la prerrogativa de tomar las armas en el ejército o en la guardia nacional para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, a la vez que es su obligacion el alistarse en ella.

Con el fusilamiento de Maximiliano se inicia la consolidacion del triunfante estado liberal, Benito Juarez
da muestro de ello al licenciar al gran ejército republicano vencedor de los invasores, reduciéndolo al
namero suficiente para cubrir los servicios de la guarnicion, veteranizé a algunos cuerpos de la guardia
nacional llamandolos a formar parte de las divisiones creadas para el nuevo ejército, es decir dejaron
de ser ciudadanos en armas para convertirse en soldados profesionales asi se cre6 el ejército federal
gue perpetuo hasta el triunfo de la revolucién constitucionalista, ademas ordeno que los efectivos
sobrantes en ese licenciamiento se utilizasen, primeramente, como fuerzas de policia y seguridad en
sus respectivos estados y los sobrantes se pondrian en asamblea, depositando el armamento y
organizando la guardia nacional de manera que sin gravamen del erario se instruya y reglamente para
llenar el objeto de su institucion.

Durante el periodo de la republica restaurada el gobierno llegé a hacer uso de la guardia nacional para
sofocar levantamientos que si bien no eran de gran magnitud, si provocan molestias y preocupaciones,
sin embargo, la tan deseada ley organica de la guardia no llegaba provocando su ausencia que las
propias entidades federativas violando la constitucion, legislaran sobre esta materia originando una
gran confusion y dispersion juridica potencialmente generadoras de conflictos.



La dltima vez que aparece el término guardia nacional en la legislacion mexicana del siglo XIX es en
1880 en una circular por la que se ordena que a los antiguos miembros de la guardia que prestaban
sus servicios en el ejército federal, se les abone el tiempo que sirvieron en esos cuerpos durante las
guerras extranjeras de 1847 y de 1862-1867. El porfirismo, en su esplendor centralista nulifico todo
intento de autonomia estatal; la guardia nacional, en estas condiciones estaba condenada a
desaparecer, tal y como acontecio.

En el siglo XX, un movimiento armado de caracter inminente popular aglutin6 a su alrededor a los
soldados del pueblo, quienes careciendo de la minima instruccién militar derrotando al ejército federal,
durante este periodo no se hablé expresamente de la guardia nacional, las tropas revolucionarias
tuvieron esa connotacién por su caracter voluntario, temporal y localista ratificando asi la idea de que
es el pueblo en armas el mas valioso y firme sostén de las libertades.

El congreso constituyente de 1917 tampoco tuvo el atrevimiento de desatar al ejército permanente del
esquema de las instituciones nacionales aunque también consignaba la existencia de la guardia
nacional. La imposibilidad juridico-practica de poner en vigor el mandato constitucional que da vida a
la guardia, el notorio interés por fortalecer al nuevo ejército mexicano a través de leyes y acciones
concretas, y la veteranizacion de las tropas revolucionarias, convirtiéndolas en permanentes y
profesionales, fueron el tiro de gracia para la guardia nacional, ya que nunca en nuestra historia
volveria a levantarse de esa situacion de inexistencia real.

La constitucién vigente concede una gran importancia a la guardia nacional, disposiciones que
Unicamente adoran a nuestra carta magna pues no tiene aplicacion practica; primero, por la falta de
una ley reglamentaria; y segundo, por la falta de voluntad politica para hacerla surgir. La Constitucion
establece que es obligacion de todos los mexicanos alistarse y servir a la guardia nacional conforme a
la ley organica respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la patria, asi como la tranquilidad y orden del interior.

En 1934 el presidente Lazaro Cardenas da un nuevo impulso a la guardia, resucitandola y
presentandola como uno de los puntos a desarrollar en su programa de gobierno de tal forma que
cumpliera con su papel de ser el complemento natural del ejército permanente. Diversas causas,
primeramente politica interna, relacionadas posteriormente con cuestiones de indole internacional
harian imposible el cumplimiento del programa de gobierno de Cardenas en este punto.

El gobierno de Manuel Avila Camacho puso en vigor la ley del servicio militar en la que se declara
obligatorio y de orden publico el servicio de las armas para todos los mexicanos quienes lo prestaran
en el ejército 0 en la armada.

En este precepto no se incluye a la guardia nacional como uno de los medios idéneos para prestar el
servicio, reconocido como tal en la constitucion del 17, el gobierno federal no tuvo la intension de poner
en marcha la guardia nacional, sino mas bien reforzar los cuadros permanentes del ejército y la
armada.

El problema con respecto a la guardia nacional se presenta en esta ley del servicio militar cuando
sefala que “el servicio de las armas se prestara hasta los 30 afios, en la 12 reserva; hasta los 40 afos,
en la 22 reserva; a los 45 afos, en la guardia nacional”, no existiendo una ley organica de la guardia



nacional que regule el mandato constitucional de su creacién y organizacién, el vacio juridico resulta
ser perjudicial, pues deja en calidad de letra muerta la disposicion superior y por ello no es posible
precisar con exactitud aun conociendo sus caracteristicas distintivas teoricas, sus fines y objetivos
especificos asi como su aplicacién practica. Ello provoca que sea en otra ley, la del servicio militar,
donde se le mencione, la ley parece limitar la formacion de los cuadros de la guardia nacional,
permitiendo que Unicamente los ciudadanos mayores de 40 afios pero menores de 45 puedan ser parte
de ellos.

La ley del servicio militar desvirtGa la nocién basica y fundamental de la guardia nacional al considerarla
como una tercera instancia para prestar el servicio de las armas en el ejército permanente.

La guardia nacional no solamente ha sido olvidada, sino también desfigurada en nuestro sistema
juridico lo cual es lamentable por los importantes beneficios que esta institucién podria aportar al
desarrollo de la conciencia civica del mexicano y a su sentido de la solidaridad social.

La guardia nacional es una institucion de naturaleza federalista, es una minima fuerza con que cuentan
los ciudadanos de los estados para cumplir con el mandato de colaborar con la defensa del pais y
contribuir a conservar el orden interno.

La temporalidad del servicio de la guardia nacional es su nota distintiva en ninglin caso es permanente
como el ejército regular. La guardia puede estar en algunas opciones: en asamblea, en servicio dentro
de su propio estado o en camparia y solamente en esta Ultima se sujeta a las érdenes emanadas del
poder federal.

La posibilidad legal de la existencia de la guardia nacional esta claramente contemplada en nuestra
constitucion; al hacerla vigente y permitir su participacion en la vida nacional, dependera de
consideraciones politicas de conveniencia y oportunidad pero no se puede desconocerse que seria un
estimulo importante a la descentralizacién y al desarrollo regional, factores de los cuales estamos
bastante necesitados

La Guardia Nacional en otros paises.
Estados Unidos de América

Cada Estado de los Estados Unidos tiene su propia Guardia Nacional (ya que es una milicia estatal),
y de acuerdo a las leyes el Gobernador del Estado es el Comandante en Jefe constitucional de la
Guardia Nacional de su Estado respectivo (asi como el Presidente de los Estados Unidos es el
Comandante en Jefe constitucional de la Fuerzas Armadas federales o nacionales).

El Distrito de Columbia, y cada uno de los territorios bajo soberania estadounidense que gozan de un
estatus de autonomia especial, tienen su propio cuerpo de Guardia Nacional.

En tiempos de guerra u otra crisis nacional grave el Presidente de los Estados Unidos puede poner
bajo su control a una parte o a la totalidad de las guardias nacionales de los estados; para ello convoca
o "federalizar" a las unidades que necesita, las cuales pasan a ser temporalmente Batallones, Brigadas,



del Ejército y la Fuerza Aérea Federales (no hay unidades de la Marina de Guerra en la Guardia
Nacional

Los gobernadores de los estados pueden usar las tropas de sus respectivas guardias nacionales para
restablecer el orden publico en situaciones graves (disturbios violentos que la Policia no pueda
controlar), y para socorrer y brindar seguridad en caso de desastres naturales (huracanes, terremotos,
etc.).

También pueden usarlas para apoyar a la Policia en operativos contra la delincuencia. La Unica
excepcion a ésta regla es el Distrito de Columbia, cuyo Gobierno local no puede usar su pequefio
cuerpo de Guardia Nacional para asuntos de orden publico y seguridad ciudadana.

El méaximo jefe militar de la Guardia Nacional de cada estado es un funcionario denominado "Adjutant
General" ("Ayudante General"); que es nombrado por el Gobernador del Estado respectivo y que
generalmente tiene el rango de General o Coronel (el Estado de Carolina del Sur es el Unico Estado
donde el Ayudante General es elegido por el pueblo en elecciones democraticas en vez de ser
nombrado por el Gobernador). Ademas de ser el militar de mas alto rango de la Guardia Nacional, el
Ayudante General es miembro del Gabinete del Gobernador del estado respectivo, con la categoria de
Secretario (Ministro estatal); por lo que desde el punto de vista organico-administrativo la oficina del
Ayudante General es un Departamento (Ministerio) del Gobierno estatal y el Ayudante General viene
a ser una especie de Ministro de Defensa de la Gubernatura del Estado. Incluso en algunos estados
al Ayudante General se le denomina Secretario de Defensa del Estado, y en otros estados al
Departamento presidido por el Ayudante General se le denomina Departamento de Asuntos Militares
y de Veteranos del Estado.

La Legislatura Estatal (Asamblea Legislativa estatal) de cada Estado aprueba y sanciona las leyes que
regulan a la Guardia Nacional de su estado, las cuales deben ser promulgadas por el Gobernador para
entrar en vigencia; y aprueba o rechaza los ascensos militares propuestos por el Gobernador. También
la Legislatura Estatal tiene el poder de aprobar o rechazar el nombramiento del Ayudante General
hecho por el Gobernador del estado (excepto en Carolina del Sur donde como ya se dijo el Ayudante
General es elegido por el pueblo en elecciones).

El armamento y demas equipos de los guardias nacionales es el mismo de los militares del Ejército y
la Fuerza Aérea; incluidos tanques de guerra, cafiones, aviones cazabombarderos (F-16 y de otros
tipos), etc.

El Departamento de Defensa (Ministerio de Defensa) del Gobierno Federal fiscaliza y supervisa a las
guardias nacionales de los estados para asegurarse de que los entrenamientos del personal estan
acordes con estandares fijados por el Gobierno Federal y el Congreso de los Estados Unidos; y
también para garantizar que se hace un buen uso de los arsenales y otros equipos (suministrados por
el Gobierno Federal). La divisién o seccién del Departamento de Defensa encargada de ésta labor se
denomina National Guard Bureau (Oficina de la Guardia Nacional) y su jefe es un general nombrado
por el Presidente de los Estados Unidos.

Los miembros de la Guardia Nacional sélo prestan su servicio los fines de semana y una semana
entera cada cierto tiempo; esto les permite desempefiar una vida civil normal (con otros empleos en el



sector privado), pero cuando son convocados al servicio activo por el Gobernador del Estado o por el
Presidente de los Estados Unidos deben trabajar como soldados todos los dias a tiempo completo
hasta que termine la llamada a filas. Sin embargo, existen excepciones a éste régimen de servicio; se
trata de aquellos militares de la Guardia Nacional que por la naturaleza de su misién deben prestar el
servicio a tiempo completo, como los pilotos de F-16 y otros aviones de combate que tienen que
entrenar constantemente y realizar labores de patrullaje con muchas horas de vuelo a la semana.

En paises con una autonomia limitada y una relacion de libre asociacién con Estados Unidos la Guardia
Nacional cumple funciones protocolares o simbdlicas como si se tratara de las Fuerzas Armadas de
un pais totalmente independiente. Es el caso de Puerto Rico, donde la Guardia Nacional de Puerto
Rico es la encargada de rendir los honores de rigor a los jefes de estado o de gobierno extranjeros que
visitan la isla; en representacion del Gobernador de Puerto Rico que es el Comandante en Jefe de la
referida Guardia Nacional. Pero en todo lo deméas la Guardia Nacional de Puerto Rico es exactamente
igual a las guardias nacionales de los Estados federados de Estados Unidos (incluyendo el hecho de
gue el Presidente de Estados Unidos puede requerir sus servicios para integrarse al Ejército y la Fuerza
Aérea estadounidenses en caso de guerra u otra necesidad grave).

Guardia Nacional de Nicaragua

Se mantuvo en funciones desde principios de la década de 1930 hasta 1979, afio en que fue
desarticulada con la caida de la dictadura de Anastasio Somoza Debayle.

La Guardia Nacional, mientras estuvo activa, era la responsable no sélo de la seguridad nacional, sino
también del orden publico, es decir, era a la vez Ejército y Policia en sus funciones, razon por la cual
su influencia y poderio en la sociedad nicaragiilense era enorme. Sus miembros activos no tenian
derecho al voto, debido a las Constituciones de Nicaragua, de 1939, 1948, 1950 y 1974.

La Academia Militar de Nicaragua fue la escuela encargada de la formacion profesional de oficiales.
Fue creada mediante el Decreto Legislativo No. 35 del 9 de noviembre de 1939. Sus primeros
directores fueron oficiales del Ejército de los Estados Unidos de Norteamérica, todos ellos graduados
de West Point. Ellos son: - Charles L. Mullins. General de Brigada (1939-1942) - Fred T. Cruse. General
de Brigada (1942-1943) - Le Roy Bartlet. General de Brigada (1943-1946) - John F. Greco. General de
Brigada (1947-1947) El primer director de origen nicaraglense fue el Coronel Anastasio Somoza
Debayle quien luego seria Presidente de la Republica. El primer Sub Director y Comandante de
Cadetes fue el Coronel Julio DArbelles (1940-1948), héroe del Ejército Francés durante la | Guerra
Mundial. El primer Sub-Director y Director en funciones exalumno de dicha escuela fue el Mayor Toribio
Augusto Ruiz Palacios(1962-1963) quien fue uno de los oficiales mas respetados de la Guardia
Nacional de Nicaragua. Dicha escuela militar alcanzé notable relevancia en América Latina por su
programa de estudios, llegando a formar a oficiales de diversos paises latinoamericanos que luego
alcanzarian puestos relevantes, tales como el General Rubén Dario Paredes que luego seria Jefe de
las Fuerzas Armadas de la Republica de Panama.

Guardia Nacional de Venezuela

Las Fuerzas Armadas de Cooperacion (FAC), mejor conocida como la Guardia Nacional Bolivariana
(GNB), es uno de los cuatro componentes que conforman la Fuerza Armada Nacional de Venezuela.



Fundada el 4 de agosto de 1937 por el entonces Presidente de la Republica, General en Jefe Eleazar
Lépez Contreras.

La premisa de este cuerpo militar se encuentra definida en el Articulo 329 de la Constitucién Nacional:

El Ejército, la Armada y la Aviacion tienen como responsabilidad esencial la planificacion, ejecuciéon y
control de las operaciones militares requeridas para asegurar la defensa de la Nacion. La Guardia
Nacional cooperara en el desarrollo de dichas operaciones y tendra como responsabilidad basica la
conduccién de las operaciones exigidas para el mantenimiento del orden interno del pais. La Fuerza
Armada Nacional podra ejercer las actividades de policia administrativa y de investigacion penal que
le atribuya la ley.

Por ende, éste componente cumple con la funcion de brindar seguridad y defender la soberania del
territorio nacional venezolano, tanto internamente como a lo largo de sus fronteras, trabajando
conjuntamente con el Ejército, la Armada y la Aviacién. Al mismo tiempo, participa en operativos de
seguridad interna en colaboracién con los cuerpos policiales estatales y municipales bajo la direccién
del Ministerio del Poder Popular para la Defensa y el Ministerio del Poder Popular del Interior y Justicia
respectivamente. En consecuencia, en caso de disturbios o saqueos, actla para disuadir y controlar
las protestas y otros desordenes publicos.

La Guardia Nacional venezolana es una organizacion sin militancia politica, al servicio exclusivo de la
Nacién y en ningun caso, al de persona o parcialidad politica alguna, por lo cual, el personal militar de
la Guardia Nacional en situacion de actividad no esta autorizado para:

1. Asociarse con fines politicos;

2. Inscribirse en asociaciones de caracter politico;

3. Financiar o aportar contribuciones con fines politicos;

4. Planificar, ejecutar, asistir, participar, fomentar o promover solicitudes de convocatorias a referendos
de carécter politico;

5. Planificar, ejecutar, asistir, participar, fomentar o promover actos y actividades destinadas a recabar
los requisitos de solicitudes de convocatorias a referendos de caracter politico;

6. Emplear recursos humanos, materiales y financieros de las unidades para el resguardo y/o
movilizacién de bienes o transporte de candidatos o ciudadanos ligados a la politica nacional, en
beneficio de determinado partido politico, grupo de electores o candidaturas a cargos de
representacion popular, asi como también para la movilizacion de electores el dia de las elecciones, a
los fines antes indicados;

7. Asistir y/o participar en actos y manifestaciones publicas de apoyo a una determinada tendencia
politica, salvo en comisiones del servicio para el mantenimiento del orden publico y la seguridad
ciudadana, previamente ordenadas por el Comando General de la Guardia Nacional,

8. Asistir y/o participar en campafas electorales o actos de propaganda o proselitismo politico, dentro
y fuera de los cuarteles;

9. Realizar o participar en discursos, conferencias, arengas, etc. de caracter politico, dentro y fuera de
los cuarteles.

Todo el personal militar profesional, a su ingreso a la Guardia Nacional, deberd inscribirse en el
Registro Electoral Permanente. El personal que, al momento de la puesta en vigencia de la



Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela no esta inscrito, debera gestionar lo
conducente, a fin de formalizar su inscripcion. Deberan realizarse las coordinaciones pertinentes con
las autoridades del Consejo Nacional Electoral, para facilitar la realizacion de este proceso, y ademas,
el Comando de las Escuelas girara instrucciones para que, en los procesos de reclutamiento y
seleccion de personal para ingresar a centros de formacion militar, se disponga como requisito que los
aspirantes en edad electoral deberan estar inscritos en el Registro Electoral Permanente.

Carabineros De Chile

Carabineros de Chile es la institucion de policia uniformada de Chile. Creada el 27 de abril de 1927,
su nombre deriva de los cuerpos de caballeria que portaban un arma denominada carabina. Su lema
es "Orden y Patria" y su simbolo dos carabinas cruzadas.

Originalmente llamado Cuerpo de Carabineros, es la institucion encargada de salvaguardar la
soberania, el orden publico y hacer respetar las leyes. Esta a cargo del General Director Eduardo
Gordon, nombrado por el Presidente de la Republica por cuatro afios desde mayo de 2008.

Depende del Ministerio de Defensa Nacional vinculandose administrativamente por medio de la
Subsecretaria de Carabineros y se coordina para el control del orden publico con el Ministerio del
Interior a través de sus delegados regionales (Intendentes y Gobernadores).

En la actualidad Carabineros de Chile es una de las instituciones que goza de mayor respaldo
ciudadano en Chile y de reconocimiento a nivel internacional.

Entre sus funciones se encuentran el combate a la delincuencia, la defensa de la soberania nacional,
rescates en zonas inaccesibles, socorro y ayuda durante catastrofes naturales, velar por la seguridad
en eventos masivos, resguardar y restablecer el orden publico, etc.

La institucion policial ha sido precursora de grandes avances sociales en la sociedad. Fue la primera
rama de la defensa nacional en integrar a la mujer en las tareas funcionarias y la primera en organizar

estatalmente la proteccion de la infancia.

Carabineros define su mision en el cumplimiento de seis roles fundamentales.

* Preventivo (presencia, resguardo, creacién de condiciones para la paz interior).

* Control de orden publico (dar cumplimiento a la ley, restauracién del orden y hacer cumplir las
o6rdenes emanadas de los tribunales).

* Educativo (dar a conocer las leyes de la republica y advertir de los peligros a la ciudadania).

* Servicio (informacién a la comunidad sobre ubicacién, estado de caminos, etc. Rescates en
lugares inaccesibles y reemplazo de los servicios de emergencia en casos necesarios).

* Solidaridad Social (beneficios a victimas de catastrofes y delitos).

* Integracion Nacional (velar por el resguardo de la frontera y dar servicios estatales en lugares

alejados de los centros urbanos).
* Impacto Ambiental: Tutelar la preservacion de la Naturaleza.



Ademas del respaldo ciudadano en cuanto a su credibilidad, la institucion policial uniformada registra
la mejor evaluacion en la percepcién de la ciudadania entre las instituciones encargadas del combate
a la delincuencia.

Diversas comisiones técnicas han trabajado en otros paises que lo han solicitado, para aprovechar la
experiencia y el conocimiento alcanzado a través del trabajo diario de la institucion.

Segun lo define el Articulo 1° de su Ley Orgénica Constitucional, la No. 18.961, es una Institucién
policial técnica y de caracter militar, que integra la fuerza puablica y existe para dar eficacia al derecho;
su finalidad es garantizar y mantener el orden publico y la seguridad publica interior en todo el territorio
de la Republica y cumplir las demas funciones que le encomiendan la Constitucién y la ley.

Depende directamente del Ministerio de Defensa Nacional, aunque a través de la Ley 20.050, ultima
modificacion Constitucional, segun el articulo 101 de la sefialada carta fundamental, establece que su
dependencia sera la del Ministerio que tenga a su cargo la Seguridad Publica (se encuentra en tramite
parlamentario el estatus Juridico del Ministerio de Seguridad Publica), se vincula administrativamente
con éste a través de la Subsecretaria de Carabineros.

Se relaciona con los Ministerios, Intendencias, Gobernaciones y demas autoridades Regionales,
Provinciales o Comunales, por intermedio de la Direccidon General, Altas Reparticiones (Direcciones y
Jefaturas de Zona), Reparticiones (Prefecturas, Departamentos y Escuelas) y Unidades (Comisarias,
Grupos y Secciones) segun corresponda.

Los Carabineros de Chile como cuerpo armado es esencialmente obediente, no deliberante,
profesional, jerarquizado y disciplinado y su personal esta sometido a las normas establecidas en la
mencionada ley organica, su Estatuto, el Codigo de Justicia Militar y su propia reglamentacion interna.
Su personal no puede pertenecer a Partidos Politicos ni a organizaciones sindicales. Tampoco puede
pertenecer a instituciones, agrupaciones u organismos cuyos principios u objetivos se contrapongan o
sean incompatibles con las funciones que la Constitucion Politica de la Republica y las leyes
encomiendan a Carabineros.

Corresponde exclusivamente a la Institucién y a su personal el uso del emblema, color y disefio de
uniformes, grados, simbolos, insignias, condecoraciones y distintivos que le son caracteristicos y que
estan determinados en el Estatuto del Personal, en las leyes y reglamentos.

Guardia Civil Espafiola

La Direccion General Policia y Guardia Civil que desde la creacién del cuerpo hasta el nombramiento
en 1986 del primer civil, Luis Roldan, ha sido ostentada por tenientes generales del Ejército de Tierra
se estructura a nivel central en tres 6rganos directivos, segun Real Decreto 1181/2008 de 11 de julio,
por el que se modifica y desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior.

Direccion Adjunta Operativa. Tiene este nombre desde la creacion del mando unico de Guardia Civil,
se encuentra a cargo de un Oficial General de la Guardia Civil en situacion de servicio activo, es
responsable, de acuerdo con las directrices emanadas del Director General, de la direccion, impulso y



coordinacion del servicio de las unidades de la Guardia Civil. Del Director Adjunto Operativo dependen
las siguientes unidades:

El Estado Mayor, a cargo de un Oficial General de la Guardia Civil en situacion de servicio activo. Es
el principal 6rgano auxiliar de mando del Director Adjunto Operativo, responsable de proporcionar los
elementos de juicio necesarios para fundamentar sus decisiones, traducirlas en érdenes y velar por su
cumplimiento, centrando su actividad sobre la planificacion operativa.

La Jefatura de Unidades Especiales y de Reserva, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil
en situacion de servicio activo, a la que corresponde dirigir, coordinar y controlar las unidades y
jefaturas de servicios de ella dependientes.

La Jefatura de Informacion, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil en situacién de servicio
activo, a la que corresponde organizar, dirigir y gestionar la obtencion, recepcion, tratamiento, analisis
y difusién de la informacion de interés para el orden y la seguridad publica en el &mbito de las funciones
propias de la Guardia Civil y la utilizacién operativa de la informacién, especialmente en materia
antiterrorista en el &mbito nacional e internacional.

La Jefatura de Policia Judicial, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil en situacion de
servicio activo, a la que corresponde organizar y gestionar la investigacion y persecucion de los delitos
y faltas y desarrollar los servicios de criminalistica, identificacion, analitica e investigacion técnica
llevando a cabo las funciones de Policia Judicial especifica de la Guardia Civil.

La Jefatura Fiscal y de Fronteras, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil en situacién de
servicio activo, a la que corresponde organizar y gestionar el resguardo fiscal del Estado, las
actuaciones encaminadas a evitar y perseguir el contrabando, el narcotrafico y demas traficos ilicitos
en el ambito de las funciones encomendadas a la Guardia Civil por la normativa vigente, asi como la
custodia y vigilancia de las costas, fronteras, puertos, aeropuertos y mar territorial y, en este ambito, el
control de la inmigracion irregular.

La Jefatura de la Agrupacion de Tréfico, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil en situacion
de servicio activo, a la que corresponde, como unidad especializada en materia de trafico, seguridad
vial y transporte, organizar y gestionar todo lo relativo al ejercicio de las funciones encomendadas a la
Guardia Civil por la normativa vigente.

La Jefatura del Servicio de Proteccion de la Naturaleza, al mando de un Oficial General de la Guardia
Civil en situacién de servicio activo, a la que corresponde organizar y gestionar todo lo relativo con el
cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la conservacion de la naturaleza y medio
ambiente, los espacios protegidos, los recursos hidraulicos, la caza y pesca, el patrimonio histérico y
la ordenacion del territorio.

Subdireccién General de Personal. A cargo de un Oficial General de la Guardia Civil en situacion de
servicio activo, es responsable, de acuerdo con las directrices emanadas del Director General, de la
direccién y coordinacién del desarrollo de la politica de personal. Del Subdirector General de Personal
dependen las siguientes unidades:



La Jefatura de Personal, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil en situacion de servicio
activo, a la que corresponde la organizacion y gestion de todo lo relativo al régimen de ascensos,
destinos, situaciones administrativas y régimen disciplinario del Cuerpo de la Guardia Civil.

La Jefatura de Ensefianza, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil en situacién de servicio
activo, a la que corresponde la organizacion y gestion de la seleccién y capacitacion del personal del
Cuerpo de la Guardia Civil, asi como del desarrollo de las actividades técnico-docentes de formacion,
perfeccionamiento y especializacion de dicho personal.

La Jefatura de Asistencia al Personal, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil, a la que
corresponde la organizacion y gestién de la acciéon social y la asistencia sanitaria y psicolégica al
personal de la Guardia Civil destinado en la Direccién General.

La Secretaria Permanente para la Clasificacion y Evaluacion, al mando de un Oficial General de la
Guardia Civil, que tiene por misién facilitar la labor de los 6rganos de evaluacion, para lo cual aportara
la documentacion de los miembros a evaluar y adoptara las medidas necesarias para el buen fin de la
evaluacién, asi como el mantenimiento, custodia y reserva de dichos documentos.

Subdireccién General de Apoyo. A cargo de un Oficial General de la Guardia Civil en situacién de
servicio activo, es responsable, de acuerdo con las directrices emanadas del Director General, de la
direccion, coordinacion y gestion de los recursos financieros y del desarrollo de la politica de recursos
materiales. Del Subdirector General de Apoyo dependen las siguientes unidades:

La Jefatura de los Servicios de Apoyo, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil en situacion
de servicio activo, a la que corresponde la gestion, control y mantenimiento de los medios materiales
asignados al Cuerpo de la Guardia Civil para la realizacion del servicio, en particular, del material movil,
equipamiento policial, armamento e infraestructuras.

La Jefatura de Servicios Técnicos, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil en situacién de
servicio activo, a la que corresponde la gestion, control y mantenimiento operativo de los equipos y
sistemas informéaticos, de telecomunicaciones y equipos especiales asignados a la Guardia Civil, asi
como la investigacién y desarrollo tecnoldgico de recursos materiales de aplicacién a la actividad de
dicho cuerpo.

La Jefatura de Asuntos Econdmicos, al mando de un Oficial General de la Guardia Civil en situacion
de servicio activo, a la que corresponde la realizacion de las actividades relacionadas con la
administracion y coordinacion de los recursos financieros y patrimoniales.

La organizacion periférica de la Guardia Civil se divide por Zonas, Comandancias, Compafiias, Puestos
(Principales y Ordinarios) y Puestos Auxiliares, de menor entidad orgénica y de dependencia del
Puesto; y Unidades Especiales.

A su vez, la estructura organica de los Servicios Centrales de la Guardia Civil se regula por Orden de
29 de octubre de 2001 por la que se desarrolla la estructura organica de los servicios centrales de la
Direccion General de la Guardia Civil.



Como parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la Guardia Civil tiene la mision de
proteger el libre ejercicio de los derechos vy libertades y garantizar la seguridad ciudadana y la ejerce
mediante el desempefio de las siguientes funciones:

* Reciba de las autoridades competentes, en el ambito de su competencia.

* Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia de los bienes que se
encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

* Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicas que lo requieran.

* Velar por la proteccién y seguridad de altas personalidades.

* Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.

* Prevenir la comision de actos delictivos.

* Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables, elaborando los
informes técnicos y periciales necesarios.

* Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la seguridad ciudadana.
* Colaborar con los Servicios de Proteccién Civil en los casos de grave riesgo, catastrofe o

calamidad publica.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, la Guardia Civil ejerce estas funciones, conocidas desde siempre como servicio peculiar
del Cuerpo, en el territorio que no corresponda a la Policia Nacional, asi como en el mar territorial y
dedica a ello un total de 46.000 agentes, lo que supone practicamente el 62% de todo su personal.

De acuerdo a lo dispuesto en la mencionada Ley 2/86, la Guardia Civil ejerce, con caracter exclusivo,
las siguientes competencias:

* Las derivadas de la legislacion vigente sobre armas y explosivos.

* El Resguardo Fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir el
contrabando.

* La vigilancia del tréfico, transito y transporte en las vias publicas interurbanas. Actualmente han

sido transferidas estas competencias en las Comunidades Autbnomas de Catalufia y Pais Vasco. En
la Comunidad Foral de Navarra es compartida con la Policia Foral.

* La custodia de vias de comunicacién terrestre, costas, fronteras, puertos y aeropuertos, y
centros e instalaciones que por su interés lo requieran.
* Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacion de la naturaleza

y medio ambiente, de los recursos hidraulicos, asi como de la riqueza cinegética, piscicola, forestal y
de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza.
* La conduccién interurbana de presos y detenidos.

Como parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la Guardia Civil tiene la mision de
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana y la ejerce
mediante el desempefio de las siguientes funciones:

* Reciba de las autoridades competentes, en el ambito de su competencia.

* Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia de los bienes que se
encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

* Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicas que lo requieran.



* Velar por la proteccidn y seguridad de altas personalidades.

* Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.

* Prevenir la comision de actos delictivos.

* Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables, elaborando los
informes técnicos y periciales necesarios.

* Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la seguridad ciudadana.
* Colaborar con los Servicios de Proteccién Civil en los casos de grave riesgo, catastrofe o

calamidad publica.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, la Guardia Civil ejerce estas funciones, conocidas desde siempre como servicio peculiar
del Cuerpo, en el territorio que no corresponda a la Policia Nacional, asi como en el mar territorial y
dedica a ello un total de 46.000 agentes, lo que supone practicamente el 62% de todo su personal.

De acuerdo a lo dispuesto en la mencionada Ley 2/86, la Guardia Civil ejerce, con caracter exclusivo,
las siguientes competencias:

* Las derivadas de la legislacion vigente sobre armas y explosivos.

* El Resguardo Fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir el
contrabando.

* La vigilancia del tréfico, transito y transporte en las vias publicas interurbanas. Actualmente han

sido transferidas estas competencias en las Comunidades Autbnomas de Catalufia y Pais Vasco. En
la Comunidad Foral de Navarra es compartida con la Policia Foral.

* La custodia de vias de comunicacion terrestre, costas, fronteras, puertos y aeropuertos, y
centros e instalaciones que por su interés lo requieran.
* Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservacion de la naturaleza

y medio ambiente, de los recursos hidraulicos, asi como de la riqueza cinegética, piscicola, forestal y
de cualquier otra indole relacionada con la naturaleza.
* La conduccion interurbana de presos y detenidos.

En este orden de ideas, el viernes 26 de enero de 1917, en la ciudad de Querétaro, tuvo verificativo la
632 Sesion ordinaria del Congreso Constituyente. En ella se dio lectura al dictamen sobre el articulo
134 que contenia un proyecto de bases constitucionales para la reorganizacion del Ejército Nacional,
suscrito por los diputados Paulino Machorro Narvaez, Heriberto Jara, Arturo Méndez e Hilario Medina.
Los objetivos de los articulos que se propusieron eran, de conformidad al texto de la Comision
dictaminadora: “Hacer al Ejército ajeno a las cuestiones politicas; juzgar a sus miembros por sus
tribunales ordinarios y extraordinarios, segin que se esté en tiempo de paz o de guerra, y el
establecimiento y organizacion de la Guardia Nacional en la forma de milicias locales.”

El lunes 29 de enero de 1917 los diputados Amado Aguirre Martinez de Escobar y Francisco Espinoza
presentaron un segundo proyecto de bases constitucionales para la reorganizacion del Ejército
Nacional ubicandolo, quizas por error en el articulo 131, cuando deberia corresponder al 134.

Sin embargo ninguno de los dos proyectos fue dictaminado, ya que en la Sesion permanente celebrada
los dias 29, 30y 31 de enero de 1917, se promovié una Mocién Suspensiva en los siguientes términos:



“Ciudadanos diputados:

“Los que subscribimos, miembros de este honorable Congreso, ante ustedes respetuosamente
exponemos que: en vista de que para acordar las bases sobre las que debe procederse a la
organizacion del Ejército Nacional, se necesita hacer un estudio concienzudo para el cual ya no hay
tiempo, y teniendo en cuenta, por otra parte, que no incurrimos en responsabilidades, puesto que el
articulo 134 que propone la Comision es una adicion al proyecto que nos fue presentado por la Primera
Jefatura, a vuestra soberania pedimos tenga a bien acordar no se lleve a debate este asunto, para que
el préximo Congreso constitucional pueda, con todo detenimiento, proceder a establecer las referidas
bases.”

A pesar de los esfuerzos realizados en tribuna por los sefiores diputados Nafarrete y Mdgica en contra
de la mocion suspensiva, esta fue aprobada en la sesién del 30 de enero de 1917.

Tomando en consideracién la idea del constituyente de 1917 con relacién a la Guardia Nacional, y
reconociendo el derecho politico fundamental de defensa de la Republica y sus instituciones y la
obligacién del ciudadano de la Republica de alistarse en la Guardia Nacional, el Honorable Congreso
del Estado de San Luis Potosi, somete a la consideracion de esta soberania el siguiente

SEPTIMA. Que el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion, los siguientes:

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA =

“*  Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional.
“® Decreto por el que se expide la Ley Nacional del Registro de Detenciones.

Decreto por el que se expide la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

aa Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley
* General del Sistema Nacional de Sequridad Publica. !

Por lo que en la parte que interesa, se advierte que se expide la Ley de la Guardia Nacional,
la cual es resultado del dictamen aprobado en el Senado de la Republica, el veintiuno de mayo
de esta anualidad.? En consecuencia el propésito que planteé el promovente, ha quedado
desfasado, al haberse expedido la Ley de la Guardia Nacional.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Seguridad
Publica, Prevencion y Reinsercion Social, con fundamento en lo establecido en los articulos,
57 fraccion |, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, XV, y XVIII, 113, y 115, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, y 155 parrafo segundo, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561285&fecha=27/05/2019
2 http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-05-21-1/assets/documentos/Dic_Guardia_Nacional.pdf


https://www.dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5561284
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5561285&fecha=27/05/2019&cod_diario=281866
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561285&fecha=27/05/2019
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5561286&fecha=27/05/2019&cod_diario=281866
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561286&fecha=27/05/2019
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5561287&fecha=27/05/2019&cod_diario=281866
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561287&fecha=27/05/2019
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5561288&fecha=27/05/2019&cod_diario=281866
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561288&fecha=27/05/2019
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561288&fecha=27/05/2019

ACUERDO

Por los razonamientos vertidos en la Consideracion Séptima, se archiva la iniciativa citada en
el proemio, en consecuencia, dese de baja de los listados de asuntos pendientes de las
comisiones de, Puntos Constitucionales; y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercidon
Social.

D ADOENLA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
"PRESIDENTE JUAREZ", A LOS DOCE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL

DIECINUEVE.
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE SENTIDO DEL VOTO

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
PRESIDENTA

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI
SECRETARIO

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR SANCHEZ
VOCAL ‘

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS )
VOCAL . g

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR

VOCAL

(, A Z‘ngklﬁg

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ /
VOCAL y

Qeuerda de anchiva secaids a iniciativa presentade po el Legislader Eugenie Guadetupe Govea Qrcos,

mediante b que plantea Expedii b Loy Onginica de la Guandia Nacional, neglamentorio de ta
fraccién 53T del aiticubo 31 de fa Constituciin Pelitica de les Estades Unides Megicanss. (Tuwuro 580 )
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POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL

INTEGRANTE

SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

BIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE
RODRIGUEZ :
PRESIDENTA

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA'
VICEPRESIDENTE

DIP. ANGELICA MENDOZA
CAMACHO
SECRETARIA

DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES
BECERRA
VOCAL

Acuerdo de archivo recdido a iniciafiva presentada por el Legisiador Eugenio Guadaiupe Govea Arcos, medianie la que
plantea Expedir la Ley Qrgdnica de la Guardia Nacional, reglamentaria de la fraccion 1l del articulo 31 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. (Turno 580)
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- COORDINACION

FINANZAS

Of. No. 357/LXII/2019

Asunto: Informe F o-
m— 80 DEL ESTADC
! SLATY

DIP. SONIA MENDOZA DIAZ
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

el Informe Financiero correspondiente a los meses de Mayo y Junio del 2019, del Poder
Legislativo, con fundamento en el articulo 82 fraccién VI de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi vigente y articulo 121 fraccién V del
Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi
vigente, se procede con su informe a la Directiva del Honorable Congreso del Estado,

para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, quedamos a sus érdenes para cualquier comentario o aclaracién al
respecto.

ATENTAMENTE,

o)

\
N\

C.P. MARTHA ELVA ZUNIGA BARRAGAN
COORDINADORA DE FINANZAS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

77 Dip. Edson de Jesiis Quintanar Sanchez. - Presidente de la Junta de Coordinacién Politica. - Para su conocimiento.
\4¥ic. Juan Pablo Colunga Lépez. - Coordinador General de Servicios Parlamentarios. - Para su conocimiento.

Archivo/Minutario.

1ol
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I)ECIDIR_ : 2019. ANO DEL CENTENARIO DEL NATALICIO DE RAFAEL MONTEJANO Y AGUINAGA
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PEORUORABLL CONGRESD DEL ESTADO
AN TS POTON | —

LX1I LEGISLATURA
FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO,
y son responsabilidad del emisor”

;‘.é'l'
SE AUTORIZA EL “INFORME FINANCIERO" AL 31 DE MAYO DEL 2019 PARA PRESENTARSE AL
PLENO DE LOS DIPUTADOS, DANDO CUMPLIMIENTO A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 82,
“Bajo protesta de decir verdad, declaramos que los Estados Financieros y sus notas son

ablemente c ct
POR LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
DIP. EDSON DE J. INTANAR SANCHEZ DIP. ROLAN
PRESIDENTE VICEF
DE LA JUNTA DE/COORDINACION POLITICA DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
R VISHE DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
VOCAL
DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR
VOCAL

VQCAL
\ ‘ | )
W
DIP. MARIO LARRAGA DELGADO
VOCAL

ELV. NIGA.BARRAGAN
DORM DE FINANZAS

VOCAL
POR LOS ORGANOS DE SOPORTE TECNICO Y APOYO
C.P. MARTHA

DIP. EUGENIO GUADALUPE GOVEA ARCOS
COORDINA

LIC. MARISOL DENIZ ALVA RTINEZ
OFICIAL MAYOR
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ESTADO DE ACTIVIDADES

d

”ﬁqd“

= .
2 i

CCORARLE CONCRESO TYEL ESTAIX ( "“'
— P00 T TE —

LX11 LEGISLATURA

%.&%Zh H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
A%

A"‘;K DEL 01 DEENERO AL 31 DE MAYO DEL 2019

INGRESOS ¥ OTROS BENEFICIOS

Ingresos de la Gestion:

Impuesios
Cuotas y Apcrtaciones de Seguridad Socisl
Contribucionas y Majoras
Derechos
Productos de Tipa Coriente
Ap de Tipo G
Ingresos por Vanta de Bienes y Senvicios
4 o Comprendidos en |a Ley de Ingr Causacios en Eetccos
Fiscales Anteriores Pendientes de Liguidacion o Pago

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS

Paticpationes y Aportaciones
Tranferenciss, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayucas

Otros Ingresos y Beneficios
Ingresos Francieos
POr varacion de lewer
Dsminucion del Esceso de Estimaciones por Perdida o Deterioro u
Obsehcenca
Deminucion del Exceso de Provisiones
Ouees Ingresos y Benficos Varos

Total de Ingr y Otros Benefich

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Gastos de Funcionamiento
Sentoos Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generdles

- PO t o SO,
, Asigr y Otras Ay

sferencia y Asignach »l Sectee Publico
Tearaferencias al Resto def Sector Publico

100,299,045.00

100,299,045.00

0.00
000

0.00

100,299,045.00

75.029.877.34
70,954,83527
73352257
334111950

298,772,496.58

298,772,496.58

726,668.21
726,668.21

000

299,499,164.79

282,786,897.25
255,223,23033
4,02204353
2354162339

3.250.106.00

“Bj0 prosesta de decr wardsd que hos Estados

¥ Sk Motas, son y N
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ESTADO DE ACTIVIDADES

(Pesas)

LXI1 LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
DEL 01 DEENERO AL 31 DE MAYO DEL 2019

Subsidios y Subwenciones

Ayacdas Sociales

Pensiones y Jubilsccnes

Trarsferercas a Ficeicomisos, Mandatos y Ansiogos
Traslerencias a la Seguridad Social

Donativos

Transferencas o Exterior

Participaciones y Aportaciones
Paticpacicnes
Aporiaciones
Comenios

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica
imereses de % Deuda Publcs
Comisiones de b Dewcls Publica
Gaszos de la Deuds Publica
Centa por Cobertura
Apayos Financieos

Otros Gastos y Perdicles extraordinarias
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros y Amonzaciones
Provisiones
Dsminucion de rventaros
Aumento por irsuficiencia co Estimacionespor por Perdic o Deterioro y
Obsolecerca

Aurrants por Insulicencia de Provisones
Orros Gastos

Inversion Publica
inversion Publica mo Capitalizable

Total de Gastos y Otras Perdidas

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

0.00

0.00

0.00

0.00

000

75,029.877.34

25,269,167.66

3,250,106.00

Q.00

0.00

2,171,707.81
2,171,707 8%

288,208,711.06

11,290,453.73.

“Ba0 protesss de ceck verdsd que los Extaden
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
K. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS!
AL 01 DE ENERO AL 31 D& MAYO DEL 2078
Peses)

SAN 1LNE 10

LX11 LEGISLATURA

Origen
ACTIVO 2.00
Activo Crculante o000
Hecwvo v Sauhaientes

Derichos & Recitir Electivo 0 Squivalentes

Derechos » Recitie Electivo Bieses o Servicios

Imananics

Alracenet

Etimacon poe Pudicls o Daneriono de Acthaos Crrulantes

Oeren Actron Grouletes

Activo No Circulante 0.00

s ones Fnaniesas 3 Lwgo Plas
Dwrechon 3 Redbir EeCive 0 Equvalentis & Latgs Maso
Banes ehiles Inf y G on Proceso
Banes Muebiles

Activos Wrang biles

Degreciacon, Deterionoy Amartizacion Acum.lida de Bienes
Actreod Diferides

Estimacion por Perdica o Aawes o C

Ctros Actves No Crauntes

Cuentas per Pagar 3 Core Plan

Documentos por Pagar a Cono Pla

Percion 3 Cono PRo de fa Deurds Pulrics o Lego Mazo

Tindok y Valeres a Conto Plare

Paniven Difericdos & Cono Plaxo

Forco y lisnes de Tevceros ea Adminisyaccon y/o en Garanta a Cono Plazo
Proresiones a Corto Maso

Otros Paswvos a Como Plazo

Pasive No Cuculante

Cuentas por Pagar a Largo Maso

Documenmas por Pagar

Deuda Putica a Lugo Placs

Fasives Ditenidos Lwgo Paao

Fondos y Benes de Terceros en Admenstracion p'o en Garantha 3 Laege Alxa
Previsones » Largo Mo

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIC 16,774,954.36

Aponacicoes
Densciones co Capial
Actualzacion du s Hacienda Publca/Parimonio

Hacends Publics. 20,288 142.45
Resutaco del fercicio AbomeOesahoro 2028014245
Resuraco de los lercioe Amernions

Revauos

Rewersas

de on

Exceso © - b de ls Mackenda Publica/
Resutiado por Poucen Monitaria
Resultado por Tenencia de Actives s Monetarios

Aphcacién
14551,41545

1434241097

13078702 53
1323Tu

1nyIean
w2
oo

2.221,57080
2,227,578.80

a2 8882

1.500.14819

3,509,148.19

yon S, wn v b

et
-
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LXIT LEGISLATURA

INFORME
FINANCIERO

30 DE JUNIO 2019.

DEBATIR
DECIDIR




FONUEASLE CONGRESD DIEL ESTATY
AN LIES POITONS | o—

LXII LEGISLATURA

SE AUTORIZA EL “INFORME FINANCIERO" AL 30 DE JUNIO DEL 2019 PARA PRESENTARSE AL
PLENO DE LOS DIPUTADOS, DANDO CUMPLIMIENTO A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 82,
FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO.

“Bajo protesta de decir verdad, declaramos que los Estados Financieros y sus notas son
razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor”

POR LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

VICEPR
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR
CAL

DIP. EUGENIO GUADALUPE GOVEA ARCOS DIP. MARTHA JARAJAS
VOCAL

POR LOS ORGANOS DE SOPORTE TECNICO Y APOYO

TROUCUUT) .

LIC. MARISOL DENIZ ALVARADO MARTINEZ C.P. MARTHA ELVA IGA BARRAGAN
OFICIAL MAYOR COORDINADORA'DE FINANZAS
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ONGARLERS DI 15TADO

ESTADO DE ACTIVIDADES

(Pesos)

— AN LS TS| —

LXII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
DEL 01 DEENERO AL 30 DE JUNIO DEL 2019

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Ingresos de la Gestion:

Impuestos
Cuotas y Aperacionss de Segurided Sodial
Contribuciones y Mejoras
Derechos
Procuctos de Tipo Corronto
Agrovechamisrtos de Tpo Cormients
Ingresos por Venta de Slenes y Servicios
2resos no Comp: en la Loy de Ingresos Causados en Ejrcicios
Fiscales Acvters P e Liquid o Pago

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS

Participacionis y Aporacionss
Trarderencas. Asignacones. Subsidios y Otras Ayudas

Otros Ingresos y Beneficios

Ingresas Financeros

InCremenio por varadion de iventaios

Deminucion del xceso de Estimaciones por Perdida © Deterioro u
Obsclecenca

Disminucion del Excesc de Provisiones
Otros Ingresos y Benficos Varios

Total de Ingresos y Otros Benefich

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

de Funci B
Sarviclos Personales
Materiades y Suministros
Servicios Generales

sferencias, Asignaci Subsidios y Otras Ayudas
Trarafererca intenas y ASignacionss al Sector Pubiico
Traraderercias of Resto del Sector Publico

151,948,571.00

151,948,571.00

82,997.32
8293732

0.00

152,031,568.32

117.830,754.92
110,797.459.90
1,389,702.96
5,643 592.06

200,000.00

298,772,496.58

29877249558

726,668.21
72666821

Q00

299,499,164.79

282,786,897.25
255.223,23033
4022,04353
23.541,62339

3,250,106.00

“Baje proteits de dedr las Latacas
¥ Vs ot ¥ 08 rerp

wae
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ESTADO DE ACTIVIDADES
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
DEL 071 DEENERO AL 30 DE JUNIO DEL 2019
CTOCTRANLE SOMCRERD DIL ISTADO (Pesos)
e SAN 1S FOTOS] "

LXIl LEGISLATURA

Subsichos y Subvendicres

Ayudas Scoales

Persicnas y lubilaciones

Transterencias 2 Fidelcomizos, Mandatos y Anakogos

Teasfermacias & la Segurdhac Socis

Donatives 000 3,250.106.00
Transferencias ol Extorior

Participaciones y Aportaciones 000 000
Fartdpadiones
Aporaciones
Comenion

Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Dewda Publica a00 0.00
niereses de la Oeuda Publica
Comisicrss de la Deuda Publca
Gastos de & Devca Publics
Costo por Coberturs
Apoyos Finanoeros

Otros Gastos y Perdidas extraordinarias 0.00 2,171,707.81
Estimaciones, Depreciaciones, Deteriores y Amortizaciones FARNIS )
Provisiones
Dsminudon de wversarios
A por Insufi ince [ ionespor por Perdida o Deterion y
Obolecenca
Auemanto por Insalicencis de Provisones
Otros Gastos 000 0.00

Inversion Publica

Publica no Capi bl
Total de Gastos y Otras Perdidas 118,030,754.92 288,208,711.06 g‘
Resultado del Ejercicio (Ah /Desahorro) 34,000,813.40 11,290,453.73 ?
"Bajo protests de ceck verded que o Extadon Financh L )

¥ 3us Notea, son yion b bed ded evesor e.m
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ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
M, CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LIS POTOS!
AL o1 OF ENERO AL 30 OE JUNKD DEL 2019

ACTIVO
Activo Creulame

Thectvn y Fquaalenies

Devechos » Rechir Mectve o Iqunvalentes

Dacechin & Rachir Electvo Benes o Servoos
Iwwrtaros

Alstacre

Estimacion por Perdida o Detariono oe Acivos Ceculantes
Otros Acavos Croslames

Active Ne Crosaste

Irwersiones Finaniers 3 Laigo Maen

Darechos a Rachie Hectvo o fxunvalentes » Largo Maze
Baved nmusbies infaestruciug y Consuccones en Proceso
Benes Muetles
Activos Innangiles

P ¥ Acumuada de Blenes
Activos Diferides
Fxtimacion por Perdica o » Activen ne Croul
Otros Acwvos No Orousentes

PASIVO
Pmive Circulante

Cuermas por Pager a Corto Maxo

Documentes per Pagar a Como Pazo

Poecon a Corto Maro de b Deusa Puthen 8 Largo Plazo

Titulos y Valores 3 Como Plazn

Paswos Difendos a Corto Pazo

Fendo y Benes de Terceros en Admnitracion y/'o en Garantis 3 Corte Flazo
Proviibones 3 Como Pazo

Ctres Puaives a Cono Mago

Paswo No Clreulants

Cuentas por Pager o Largo Maso

Cooumenos por Pagar

Ceuds Puslica s Large Mazo

Pashos Dieridos Largo Pl

Fonoos y Slenes do Tercencs en Adminstiacion yfo en Garntia 4 Legs Peas
Previsones & Lugo Pl

HACIENDA PUBLICA/PATIIMONIO
Apcriacone
Donscones de Capiad

dels PabicsPe

tenda Pulbds

Resvcliacto del Epecicio Ahorry/Desshono
Resuliado de los Ejeecicio Antenomm

Revduos

Reserves

Rectibcaciones de R de S

Exteso o - la de la Publica/Patrimanio
Resudtado por Posicion Monetarda

Resudtado por Tenencis de Actiaen e Monetatios

19,201, 211,48

22,710,366.67
21, 7035957

17,690,704.96
1747426348
1816413809

119653537
11358000

2544148

1276872
nenT
000

15014145
1.501,414.63

1.801.416.59

3,506 142,18

3,500,148.19
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