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[niciativas

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccidon Parlamentaria,
Unica e Indivisible, del Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Leislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracién de esta Soberania,
iniciativa con proyecto de decreto que propone REFORMAR, los articulos, 2190 en su
fraccidon |, y 2199 en sus fracciones | y Il; y se ADICIONAR, el articulo 2212 BIS, de y al
Cddigo Civil del Estado de San Luis Potosi. Los objetivos de la iniciativa son: a) en el caso
de las donaciones, estas no podrdn ser revocada por superveniencia de hijos, cuando
sean menores de veinte mil pesos, actualizando el monto en razén de que la ley se ha
desfazado y los montos vigentes datan del 18 de abril de 1946; b) por lo que hace a las
causas previstas en la norma por la cual puede ser revocadas por ingratitud las
donaciones, se propone adicionar causas distintas a los delitos que el donatario puede
inferir al donante, y que implican ingratitud como es inferir actos de violencia, injurias,
difamacién o calumnias en contra del donante o de los ascendientes, descendientes, de
la o el conyuge, la o el concubino de este, y asi como rehusarse socorrer o ayudar al
donante que ha caido en dificultades econdmicas apremiantes segun el valor de la
donacién, asi como abandono de los cuidados de salud del donante; y c) derivado del
criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sentencia recaida
en el Amparo Directo 53/2015, por virtud de la cual, en el caso de que el donante
falleciera durante la tramitacidon de la accion de revocacidn por ingratitud, esta puede
ser procedente, siempre y cuando se acrediten los elementos que la constituyen; bajo
la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS



De conformidad a la Enciclopedia Juridica!, se define a la donacién como el negocio
juridico en virtud del cual una persona (donante) dispone de una cosa de su patrimonio
a favor de otra (donatario) a titulo gratuito. Se requiere para su perfeccion no sélo el
animus donandi en el donante, es decir, la liberalidad, sino también la aceptacién del
donatario.

En términos generales, la donacion es irrevocable por voluntad del donante; de lo
contrario, se cerniria una permanente incertidumbre sobre el derecho del donatario y
sus sucesores.

Por lo que hace a la primera parte de la iniciativa, el articulo 2190 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, la donacién no podra ser revocada por
superveniencia de hijos, entre las diferentes causas, sefala la fraccidon |, que siempre
gue sea menor de doscientos pesos, entre otras. Sin embargo, es preciso sefalar que el
articulo en funcion en momento alguno ha sido modificado desde la entrada en vigencia
de la norma en trato. Asi, el propdsito de la inicativa es actualizar el monto, siempre que
sea menor de veinte mil pesos, en razén de que la ley se ha desfazado y los montos
vigentes datan del 18 de abril de 1946, de acuerdo en su publicacidén en el Peridodico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”?; es decir, el monto data de hace mas
de 73 afios, lo que genera la necesidad de adecuar la norma un valor monetario actual
y real a los tiempos actuales.

Por lo que hace a la segunda y tercera parte de la iniciativa, en sesion celebrada el 13
de abril de 2016, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?, resolvid
un asunto que versabasobre la evaluacion de la constitucionalidad del articulo 2352 del
Cddigo Civil para el Estado de Hidalgo. En tal asunto, la norma que contenia los mismos
supuestos para la procedencia de la revocacion de la donacidn que sefiala el articulo
2199 del Codigo Civil del Estado de San Luis Potosi, a la luz del parametro de regularidad
constitucional aplicable a los casos que involucren a los adultos mayores.

En el Amparo Directo 53/2015, un adulto mayor demandd de su hija la revocacién de la
donacidn de un bien inmueble por cuestiones de ingratitud, manifestd esencialmente

1 ENCICLOPEDIA JURIDICA.

http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/donaci%C3%B3n/donaci%C3%B3n.htm. Consultada el 30 de
mayo de 2019.

2 PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO “PLAN DE SAN LUIS”: http://apps.slp.gob.mx/po/. Consultada
el 30 de mayo de 2019.

3 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION: https://www.scin.gob.mx/. Consultada el 30 de mayo de 2019.
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que su hija se negaba a cuidarlo, a solventar sus gastos de manutencién e incluso que
llegd a ejercer violencia familiar. En primera instancia, se determind que la accion era
improcedente porque la “ingratitud” no se ubicaba en ninguna de las causales
contenidas en el articulo 2352 del Cédigo Civil para el Estado de Hidalgo. Lo anterior fue
modificado por la Sala de apelacidn, al considerar que en el marco de los estdndares
internacionales aplicables a los adultos mayores, el citado articulo 2352 del Cédigo Civil
para el Estado de Hidalgo, precisamente al no contener entre sus supuestos para la
revocacion de la donacién el “deber moral de gratitud”, lo revestia de
inconstitucionalidad. Durante ese procedimiento fallecié el donante. La hija en su
caracter de donataria, promovio juicio de amparo, argumentando esencialmente que al
sobrevenir el fallecimiento del donante, la accion de revocacidon era improcedente; y
que en todo caso tampoco se justificaba la proteccidn a los derechos del adulto mayor.
Finalmente, indicé que la Sala responsable no debidé ejercer un control de
convencionalidad y desaplicar el articulo 2352 del Cadigo Civil para el Estado de Hidalgo
sin antes verificar, si derivado de un ejercicio interpretativo, podia superarse la supuesta
incompatibilidad con estandares internacionales de proteccion a los adultos mayores.

La sentencia resolvid la controversia a partir de diversas lineas argumentativas, en los
temas que interesa, establecid que era correcto que la Sala responsable realizara la
proteccion de los derechos del adulto mayor aun cuando este hubiese fallecido durante
el procedimiento, porque aun cuando los derechos humanos han sido definidos como
prerrogativas inherentes al hombre, ello no implica que su proteccion, garantia o
reparacion desaparezca con la muerte de la persona. En ese sentido, ante la similitud
normativa entre el numeral materia de la iniciativa en relacion a la legislacion civil en el
Estado de Hidalgo, y el Estado de San Luis Potosi, es que, bajo los argumentos sostenidos
por ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se propone adicionar un
articulo 2212 BIS al Cédigo Civil del Estado, para estabelcer que en el caso de que el
donante falleciera durante la tramitacion de la accidon de revocacidn por ingratitud, esta
puede ser procedente, siempre y cuando se acrediten los elementos que la constituyen,
en virtud de que los efectos juridicos y la proteccion, garantia o reparacién, no
desaparecen con la muerte de la persona, motivo por el cual no podria ser causa para
que el juzgador continuara el procedimiento y resolviera sobre el fondo del asunto.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo
directo en revision 4398/2013, sefialé que los adultos mayores constituyen un grupo
vulnerable que merece especial proteccion por parte de los érganos del Estado, y por
ende, se puntualizé que esta proteccidon no puede agotarse por el fallecimiento de una
persona, ya que ello equivaldria a que la vulneracion de los derechos del adulto mayor
puedan quedar impunes frente a su fallecimiento.



Ahora bien, la sentencia 53/2015, considerd que de la ley y en los antecedes de la figura
de la “revocacién de donacion”, no existe una definicion de “ingratitud”, sino sélo
diversos supuestos con los cuales se considera que se actualiza una conducta ingratitud.
Mismo caso que la norma que se propone modificar. Asi, se establecié que la norma
restringe la ingratitud como fundamento para la revocacion de la donacién sélo a estos
dos supuestos, lo cuales deben considerarse taxativos y excepcionales. En ese sentido,
de la lectura de los requisitos se observa una apertura a valorar dichas cuestiones, con
el uso de términos como “socorro” y “pobreza”.

La iniciativa, tiene como sustento que, de acuerdo al deber de proteccidn que merecen
los adultos mayores y a la luz de lo resuelto en la contradiccion de tesis 175/2009 de 23
de septiembre de 2009%, la existencia de la revocacidon de donacidn, vista como accién,
radica en el deber de gratitud que en sentido amplio tiene el donatario con el donante.
Asi, pueden existir conductas efectuadas por el donatario que tengan como intencién
violentar, injuriar, difamar o calumniar al donante, sus ascendientes, descendientes o
conyuge, e incluso la concubina, sin que éstas se encuentren tipificadas dentro de una
ley como delitos, o incluso que estandolo no sean condenadas por un juez en materia
penal, y que no obstante ello, si puedan ser consideradas en el juicio civil como
suficientes para revocar la donacidon por ingratitud. En el mismo sentido, puede
interpretarse que los actos de abandono, econdmico y de cuidado a la salud, implican
que el donatario se ha rehusado a socorrer al donante, no obstante éste no se encuentre
en una situaciéon de pobreza manifiesta.

Por lo aqui dicho, el promovente considera oportuno ampliar las causas por las cuales
una donacién puede ser revocada ante el manifiesto estado de ingratitud del donatario
en contra del donante, y por el abandono manifiesto que haga de este, por ser actos que
en justicia y moralidad protege, garantiza y respeta los derechos humanos y
fundamentales de las personas, mayoritariamente a favor de las personas adultas
mayores o en aquellos casos en que sobreviene una desgracia personal.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, los articulos, 2190 en su fraccion I, y 2199 en sus fracciones | y II;
y se ADICIONA, el articulo 2212 BIS, de y al Cddigo Civil del Estado de San Luis Potosi;
para quedar como sigue:

4 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION: https://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/tesis.aspx. Consultada el 30 de mayo de
20109.



https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/tesis.aspx

ART. 2190...
l.- Cuando sea menor de veinte mil pesos;

lHalV..
ART. 2199...

l.- Si el donatario comete algun delito contra la persona, la honra o los bienes del
donante; o inferir actos de violencia, injurias, difamacion o calumnias en contra del
donante o de los ascendientes, descendientes, de la o el conyuge, la o el concubino de
este,y

Il.- Si el donatario rehusa socorrer o ayudar al donante que ha caido en dificultades
econdmicas apremiantes segun el valor de la donacidn, asi como abandono de los

cuidados de salud del donante.

ART. 2212 BIS. En el caso de que el donante falleciera durante la tramitacion de la
accion de revocacion por ingratitud, esta puede ser procedente, siempre y cuando se
acrediten los elementos que la constituyen.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
ATENTAMENTE
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccidon Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de 1la
Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso
del ©Estado Libre vy Soberano de San Luis Potosi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en ejercicio de la atribucidn que
me confieren los articulos 61 de la Constitucidn Politica
del Estado de San Luis Potosi y 130 de la Ley Organica
del Poder Legislativo de 1la Entidad, elevo a la
consideracidén de esta representacidn de la Soberania del
pueblo Potosino, la presente 1iniciativa, que plantea
reformar el articulo 69 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de San Luis Potosi, a saber:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los principios procesales, son aquellos
criterios que dirigen la estructura y funcionamiento de
un procedimiento juridico; es decir, son las directrices
de caracter general, que orientan la realizacidn adecuada
de los actos dentro del proceso.

Asi, entre los referidos principios
procesales, encontramos el denominado de economia
procesal, mismo que nuestra Constitucidn Federal
consagra en el articulo 17, y gque consiste en tratar
de lograr en el proceso, los mayores resultados con
el menor empleo posible de actividades, recursos y
tiempos del 6rgano judicial.

También es 1importante observar que las
partes de cualquier procedimiento, que naturalmente son
antagbénicas, ya que representan intereses opuestos, al



ser por ejemplo actor y demandado, tienen 1los mismos
derechos para imponerse de 1los autos, interponer 1los
medios ordinarios de defensa y promover lo gque estimen
pertinente.

Es circunstancia no es observada por el
numeral 69 cuya reforma se plantea, 1lo que implica que
el mismo 1inobserva o atenta contra el principio de
justicia expedita y el diverso de igualdad procesal.

Ciertamente el arabigo que nos ocupa, en su
primer parrafo, seflala que para sacar copia o testimonio,
con certificacién del secretario del tribunal, de
cualquier documento de los archivos o protocolos, se
requiere decreto Jjudicial que no se dictara sino con
conocimiento de causa y audiencia de parte; y si no la
hay, con la del Ministerio Publico, procediéndose
incidentalmente en caso de oposicidn.

Asi, del numeral de referencia, se desprende
lo siguiente:

a) .- Que para sacar copla o testimonio, con
certificacidn del secretario del tribunal, sera
necesario solicitarlas por escrito;

b).- Que previo a que se acuerde de
conformidad la solicitud de las copias, se tendra que
dar vista o tomar el parecer de la otra parte, vista que
se bien no se establece un término, conforme al articulo
131, fraccidén IV, del Procedimientos Civiles para el
Estado de San Luis Potosi, debe ser por 3 tres dias, y

c).—- Una vez superados los anteriores
tramites, entonces si el juzgado procedera a autorizarla,
mediante decreto que al efecto dicte.



Lo anterior, siempre vy cuando no exista
oposicién de la contraparte, ya que de existir esta,
debera procederse incidentalmente, lo qgue ©podria
retardar la entrega de las mismas no solo por varios
dias, sino incluso meses.

El contenido del articulo que nos comenta,
deviene en ocioso, tortuoso, y conculcatorio de 1los
derechos fundamentales de que goza cualquier parte de un
procedimiento, esta, por el solo hecho de ser parte, debe
tener la libertad y el derecho de que al solicitar copia
certificada del procedimiento de que se trate y en el
que sea parte, se le expidan, sin que se tenga que dar
vista a la contraparte y menos a condicionarla a que
exista conformidad de esta. Esa redaccidn que se
encuentra actualmente en el articulo 69 referido, debe
suprimirse, ya que ademds, atenta contra el principio de
igualdad procesal de las partes. En el derecho civil, no
existe justificacidén alguna, para exigir el parecer de
la contraparte para expedirse coplas certificadas, por
ello debe qgquitarse la exigencia actual gque sobre el
particular se sefala.

El principio de economia procesal, exige
métodos agiles y eficaces de administracidén de justicia,
con la finalidad de una construccidn procesal a las
exigencias soclales; por lo anterior con esta idea
legislativa, se propone el gque para autorizar copia o
testimonio, con certificacidn del secretario del
tribunal, de cualquier documento de 1los archivos o
protocolos, no sea necesario que ello este condicionado
a la aceptacidédn de la contraparte, sino solo que se
solicite por escrito, por parte legitima.

Con base en lo expuesto, planteo
la presente iniciativa, cuyos alcances se ilustran en los
siguientes cuadros comparativos:



cODIGO PENAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI
(VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 69.- Para sacar copia o

testimonio, con certificacidén del
secretario del tribunal, de
cualquier documento de los
archivos o protocolos, se requiere
decreto judicial gue—reo—se—dictard
sire—econ—corocimiento—de—eausa—vy
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Para la obtencién de copia simple
de cualguier documento que obre en
el juicio, uUnicamente bastard que
la parte interesada en este
trémite, tenga reconocida su
personalidad en los términos de los
articulos, 107, y 118, del presente
Ordenamiento, comparezca, y 1lo
solicite de forma verbal, sin que
tenga que existir decreto judicial
respectivo.

En ambos casos, se expediran las
copias a costa del solicitante, vy
asi mismo, se dejard constancia en
autos de su recepcidn.

(ADICIONADO, P.O. 11 ABRIL DE 2019)
De igual modo Y, previa
autorizacidén, se podrd hacer uso
de las innovaciones tecnoldgicas
gue permitan de una manera mas agil
a las partes, el acceso a las
constancias que obran en el
expediente o toca, mediante el uso
de camaras fotograficas,
grabadoras, lectores odpticos u
otro medio electrénico de
reproduccibdn portatil, para copiar
o reproducir el contenido de las
actuaciones o resoluciones que

ARTICULO 69.- Para sacar copia o
testimonio, con certificacidén del
secretario del tribunal, de
cualquier documento de los archivos
o protocolos, se requiere decreto
judicial, sin audiencia previa de
las deméas partes.

Para la obtencién de copia simple
de cualquier documento que obre en
el juicio, uUnicamente bastara que
la parte interesada en este
tramite, tenga reconocida su
personalidad en los términos de los

articulos, 107, y 118, del presente
Ordenamiento, comparezca, y 1lo
solicite de forma verbal, sin que

tenga que existir decreto judicial
respectivo.

En ambos casos, se expediran las
coplias a costa del solicitante, vy
asi mismo, se dejarad constancia en
autos de su recepciédn.

(ADICIONADO, P.O. 11 ABRIL DE 2019)

De igual modo Y, previa
autorizacién, se podrad hacer uso de
las innovaciones tecnoldbgicas que

permitan de una manera mas agil a

las partes, el acceso a las
constancias que obran en el
expediente o toca, mediante el uso
de camaras fotograficas,

grabadoras, lectores épticos u otro
medio electrdénico de reproduccidn
portatil, para copiar o reproducir
el contenido de las actuaciones o
resoluciones que obran en ellos.




obran en ellos. Debiendo |Debiendo observarse, desde luego,
observarse, desde luego, lo|lo previsto en la parte final del
previsto en la parte final del|parrafo anterior.

parrafo anterior.

En mérito de lo expuesto vy fundado, someto a la
consideracidén de la Honorable Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 69 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi
para quedar como sigue:

ARTICULO 69.- Para sacar copia o testimonio, con
certificacidén del secretario del tribunal, de cualquier
documento de 1los archivos o protocolos, se requilere
decreto Jjudicial, sin audiencia previa de 1las demas
partes.

Para la obtencidén de copia simple de cualquier documento
que obre en el juicio, uUnicamente bastara que la parte
interesada en este tramite, tenga reconocida @ su
personalidad en los términos de los articulos, 107, vy
118, del presente Ordenamiento, comparezca, y lo solicite
de forma verbal, sin gque tenga que existir decreto
judicial respectivo.

En ambos casos, se expediran las copias a costa del
solicitante, y asi mismo, se dejara constancia en autos
de su recepciédn.

(ADICIONADO, P.O. 11 ABRIL DE 2019)



De igual modo y, previa autorizacidn, se podra hacer uso
de las innovaciones tecnoldgicas que permitan de una
manera mas agil a las partes, el acceso a las constancias
que obran en el expediente o toca, mediante el uso de
camaras fotograficas, grabadoras, lectores o&épticos u
otro medio electrdénico de reproduccidn portatil, para
copiar o reproducir el contenido de las actuaciones o
resoluciones que obran en ellos. Debiendo observarse,
desde luego, lo previsto en la parte final del parrafo
anterior.

TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacidén en el Periddico Oficial del

Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones gue se opongan al
presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a 01 de Junio, 2019.
ATENTAMENTE

DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONA el arficulo 81 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi, bajo la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Existe un protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en el mismo los juzgadores se basan para emitir resoluciones
en las que se dé un trato justamente de persona con discapacidad a la persona involucrada
en el juicio.

Sin embargo, el protocolo y la accesibilidad que proporciona no ha sido suficiente para lograr
ese acceso efectivo ala justicia, pues las personas con discapacidad en muchos de los casos
necesitan entender de forma fdcil qué es lo que estd resolviendo un juzgador, por ello la
Primera Sala de la Corte realizd una sentencia de lectura facil en un caso de una persona con
sindrome de Asperger, que acudié a la justicia para dejar sin efectos el estado de interdiccion.

La Corte le dio larazén, y en la sentencia el Ministro Ponente realizé un ejercicio que realmente
garantizd los derechos de la persona, pues una de sus quejas es que no entendia lo que le
habia dicho el juez, asi que en la resolucién y de conformidad con lo que establece
la Convencidén de los Derechos de las Personas con Discapacidad, el lenguaje utilizado fue
facil, entendible, inclusive cdlido, al explicarle al quejoso lo que en dicha sentencia se estaba
concluyendo.

Evidentemente en el caso, se aplicé de esta manera la accesibilidad que establece tanto el
Protocolo de la Corte como las Convenciones de que México es Estado Parte, pero no
siempre sucederd asi, porque dependerd de las condiciones y cuestiones particulares.

De ahi que el objeto de la presente iniciativa, sea aplicar el formato de lectura facil en las
sentencias, y que este dirigido principalmente a personas con una discapacidad para leer
incluso para comprender un texto, que se utilice un lenguagje simple y directo, evitando
tecnicismos, conceptos abstractos, acercdndose a un lenguagje llano, para facilitar la
comprension del texto, debiendo atender lo indicado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacion:



TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ART. 81.- Las sentencias deben ser claras,
precisas y congruentes con las demandas
y las contestaciones y con las demds
pretensiones deducidas oporfunamente en
el pleito, condenando o absolviendo al
demandado, y decidiendo todos los
puntos litigiosos que hayan sido objeto del
debate. Cuando éstos hubieren sido varios,
se hard el pronunciamiento
correspondiente a cada uno de ellos.

ART. 81.- Las sentencias deben ser claras,
precisas y congruentes con las demandas
y las contestaciones y con las demds
pretensiones deducidas oporfunamente en
el pleito, condenando o absolviendo al
demandado, y decidiendo todos los
puntos litigiosos que hayan sido objeto del
debate. Cuando éstos hubieren sido varios,
se hard el pronunciamiento
correspondiente a cada uno de ellos.

En los juicios en los que una o ambas partes
tengan alguna discapacidad intelectual
y/o mental, las sentencias deberdn
contener un complemento con la
redaccién de la misma, bajo un formato de
lectura facil.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que
se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- ADICIONAR el arficulo 81 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
San Luis Potosi para quedar como sigue:

ART. 81.- Las sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con las demandas y las contestaciones
y con las demds pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, condenando o absolviendo al
demandado, y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate. Cuando éstos
hubieren sido varios, se hard el pronunciamiento correspondiente a cada uno de ellos.

En los juicios en los que una o ambas partes fengan alguna discapacidad intelectual y/o mental, las
sentencias deberdn contener un complemento con la redaccion de la misma, bajo un formato de
lectura facil.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 03 de junio de 2019.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que ADICIONA un articulo a la
Ley de Proteccién de Madres, Padres y Tutores Solteros del Estado de San Luis Potosi, bajo la
siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Con los cambios que ha experimentado el modelo de familia en los Ulfimos anos, el nimero
de madres, padres y tutores en solitario estd aumentando vertiginosamente, lo que puede
llevar a la pobreza y la exclusion social, esto originado por el desempleo, el empleo a tiempo
parcial, los bajos salarios, las cargas fiscales y la falta de apoyo para el cuidado de los
menores.

En la actualidad, vemos toda clase de familias encabezadas por madres, padres, o hasta
abuelos que crian a sus nietos. Por lo que la vida en un hogar de madres, padres y tutores
solteros, si bien es comun, puede resultar bastante estresante para el adulto y los ninos,
pueden sentirse abrumados por la responsabilidad de hacer malabares para cuidar a los
ninos, mantener su trabajo y las cuentas al dia y hacer los quehaceres de la casa; afrontando
muchas ofras presiones y posibles dreas problemdticas que las familias convencionales no
afrontan.

Asi pues el articulo 3 de la Ley que nos ocupa, establece que el Poder Ejecutivo a fravés de
sus dependencias y entidades, promoverd e implementard programas politicas publicas en
materia de formacidn educativa, de capacitacidn para el empleo, de apoyo vy
financiamiento de proyectos productivos y de autoempleo, de servicios de salud, de
guarderia y asistencia social, desarrollo rural y demds acciones dirigidas a las personas
beneficiarias.

No obstante, en el Capitulo Il denominado “De las Instituciones Competentes” no se
establecen las acciones que corresponden a la dependencia de Servicios de Salud del
Estado. Por consiguiente, el objeto de la presente iniciativa es incluir un numeral que asi lo
disponga.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el
propuesto a continuacién:

| TEXTO VIGENTE | PROPUESTA DE REFORMA |




ARTICULO 14. Las mujeres, hombres vy
personas tutoras solteras que tengan el rol de
jefe de familia, asi como sus hijas e hijos o
personas pupilas, accederan a los programas de
apoyo previstos en la presente Ley, que otorgue
el Ejecutivo del Estado, a través de sus
dependencias y entidades, siempre y cuando
acrediten las condiciones a que se refiere este
Ordenamiento, asi como los demas requisitos
que, en su caso, se establezcan en otras
disposiciones juridicas o reglas de operacion
aplicables a los programas en los cuales se
contemplen tales apoyos o servicios.

ARTICULO 14. Servicios de Salud del Estado
de San Luis Potosi, promovera la atencion
médica a las madres, padres y tutores
solteros y a los menores de edad, siempre y
cuando no cuenten con servicios de
seguridad social a cargo de una institucion
publica.

ARTICULO 15. Las mujeres, hombres vy
personas tutoras solteras que tengan el rol de
jefe de familia, asi como sus hijas e hijos o
personas pupilas, accederan a los programas de
apoyo previstos en la presente Ley, que otorgue

el Ejecutivo del Estado, a través de sus
dependencias y entidades, siempre y cuando
acrediten las condiciones a que se refiere este
Ordenamiento, asi como los demas requisitos
que, en su caso, se establezcan en otras
disposiciones juridicas o reglas de operacion
aplicables a los programas en los cuales se
contemplen tales apoyos o servicios.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que
se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- ADICIONAR un articulo a la Ley de Proteccion de Madres, Padres y Tutores Solteros
del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 14. Servicios de Salud del Estado de San Luis Potosi, promoverd la atencién médica
a las madres, padres y tutores solteros y a los menores de edad, siempre y cuando no cuenten
con servicios de seguridad social a cargo de una institucién publica.

ARTICULO 15. Las mujeres, hombres y personas tutoras solteras que tengan el rol de jefe de familia,
asi como sus hijas e hijos o personas pupilas, accederan a los programas de apoyo previstos en la
presente Ley, que otorgue el Ejecutivo del Estado, a través de sus dependencias y entidades, siempre
y cuando acrediten las condiciones a que se refiere este Ordenamiento, asi como los demas requisitos
gue, en su caso, se establezcan en otras disposiciones juridicas o reglas de operacion aplicables a los
programas en los cuales se contemplen tales apoyos o servicios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 03 de junio de 2019.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, LAURA PATRICIA SILVA CELIS, diputada del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo
iniciativa que plantea REFORMAR el numeral 1 del inciso b) de la fraccién IV; y ADICIONAR
numeral 4 al inciso b) de la fraccidon IV, todos del articulo 62 de la Ley de Asistencia Social
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 42 de la Ley de Asistencia Social vigente a nivel
Federal, “Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena integracién al bienestar. ... Il. Las mujeres: a)
En estado de gestacion o lactancia, las madres adolescentes y madres solas que tengan a
su cuidado hijos menores de dieciocho aflos de edad; b) En situacion de maltrato o
abandono, y c) En situacién de explotacion, incluyendo la sexual. ...”, es decir, de manera
clara y expresa se plantean cada uno de los supuestos en los que una mujer puede ser
sujeto de los beneficios plasmados en dicha norma sustantiva.

En ese sentido, en nuestra entidad resulta pertinente homologar tales criterios con la
norma federal a efecto de brindar protecciéon de manera expresa como sujetos de la ley
a las mujeres bajo diversas condicionantes tal como se plasma en la ley federal, puesto
gue los supuestos contenidos actualmente dejan fuera por ejemplo, a las mujeres que
tienen bajo su cuidado a hijos menores de dieciocho afios asi como a las mujeres en
situacion de explotacidn, aun cuando sea de tipo sexual, razéon por la que en aras de que
nuestra norma local pueda brindar adecuado cuidado y proteccién en beneficio de las
mujeres de la entidad, es preciso incluir tales hipdtesis normativas y garantizar la tutela
de los programas en materia de asistencia social en favor de quienes realmente lo
requieren.

Lo anterior, resulta pertinente en razon de la necesidad constante de apoyo por parte de
las mujeres en la entidad pues lamentablemente los casos de mujeres solas con
obligaciones familiares es enorme, pues como ejemplo en la zona altiplano la mayoria de
los hogares son liderados por las mujeres ya que por efecto de la migracion o la



delincuencia organizada se han visto obligadas a salir adelante al ver partir a sus hijos
esposos o padres.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se REFORMA el numeral 1 del inciso b) de la fraccién IV; y se ADICIONA numeral
4 al inciso b) de la fraccion IV, ambos del articulo 62 de la Ley de Asistencia Social para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
ARTICULO 62. ...
lalll. ..
V. ...
a)...
b) Las mujeres:
1. En periodo de gestacion o lactancia, con especial atencion a las adolescentes y madres
solas que tengan a su cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad o con alguna
discapacidad;
2a3. ..
4. En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.

c)ae)..

V...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. LAURA PATRICIA SILVA CELIS
San Luis Potosi, S.L.P., 04 de junio de 2019



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, LAURA PATRICIA SILVA CELIS, diputada del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo
iniciativa que plantea REFORMAR el inciso c) de la fraccidon | del articulo 92 de la Ley de
Cambio Climatico del Estado de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Cambio Climatico en su numeral 34 sefiala lo siguiente: “Para reducir
las emisiones, las dependencias y entidades de la administracion publica federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de su competencia, promoveran el
disefio y la elaboracion de politicas y acciones de mitigacién asociadas a los sectores
correspondientes, considerando las disposiciones siguientes: ... b) Desarrollar y aplicar
incentivos a la inversién tanto publica como privada en la generacién de energia eléctrica
proveniente de fuentes renovables y tecnologias de cogeneraciéon eficiente. Dichos
incentivos se incluiran en la Estrategia Nacional, la Estrategia Nacional de Energia, Ia
Prospectiva del Sector Eléctrico y en el Programa Sectorial de Energia. ...”

Es decir, parte de la estrategia gubernamental a nivel federal parte de propiciar la
generacion de incentivos tanto a la inversion publica como privada para la generacion de
energia limpia, aspecto que en nuestra legislacion local no esta contemplado de manera
expresa, lo cual es de suma importancia, pues al conformarse como un eslabén de la
politica publica en materia de mitigacion de cambio climatico, puede generar el interés
de empresas de constituirse en la entidad, asi como propiciar el desarrollo de proyectos
productivos que pudieran llegar a incidir de manera directa en materia de empleo para
miles de potosinos.

Por ello resulta se suma importancia plasmar en la ley la consideraciéon de este tipo de
incentivos ya que de acuerdo al Centro de Estudios de Finanzas Publicas! los incentivos
pueden llegar a propiciar no solamente una reduccidon en la emision de gases de efecto
invernadero por el uso de combustibles fosiles, sino también un ahorro significativo en el
gasto publico, lo que, por ende, redunda en un beneficio para las finanzas

! Incentivos a las energias renovables: una alternativa de ahorro para el Presupuesto del Gobierno Federal. Disponible en:
http://www.cefp.gob.mx/transp/CEFP-CEFP-70-41-C-Estudio0617-080617.pdf



http://www.cefp.gob.mx/transp/CEFP-CEFP-70-41-C-Estudio0617-080617.pdf

gubernamentales y por obvias razones al trasladarlo a la inversion privada esto es en el
mismo sentido.

Ahora bien, el contar con este tipo de incentivos en nuestra legislacion implica abonar en
la reduccion de emisiones por el uso de los combustibles fosiles pues al menos en nuestro
pais el 75% del total de la energia eléctrica generada utiliza en su proceso a los
combustibles fosiles, lo cual es preciso reducir, tal como se aprecia en el siguiente grafico.

Generacion de energia por tecologia 2016

kw/h

Geotermoléctrica Nucleoeléctrica Edlica

Carboeléctrica 6032.80 10567.17  2461.54

34208.20 2.67% 4.67% 1.09%
15.12%

Hidroeléctrica
29138.40

Combustion
intema 12.87%
1881.60 /
Turbogas ' Fotovoltaica
083%  sgozor N 1235
2.60% 0.01%

Ciclo combinado
136123.69
60.15%

Fuente: Incentivos a las energias renovables: una alternativa de ahorro para el Presupuesto del Gobierno
Federal. Disponible en: http://www.cefp.gob.mx/transp/CEFP-CEFP-70-41-C-Estudio0617-080617.pdf

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el inciso c) de la fraccion | del articulo 92 de la Ley de Cambio
Climatico del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 9°. ...

a)'a b) ...



c) Desarrollar incentivos econdmicos vy fiscales para impulsar el desarrollo y consolidacion
de industrias y empresas socialmente responsables con el medio ambiente, asi como
incentivos a la inversion tanto publica como privada en la generacion de energia eléctrica
proveniente de fuentes renovables y tecnologias de cogeneracion eficiente.

d)af) ..

all. ..
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. LAURA PATRICIA SILVA CELIS
San Luis Potosi, S.L.P., 04 de junio de 2019



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

Lic. Luis Alejandro Padrén Moncada, mexicano, mayor de edad, con domicilio para oir
y recibir notificaciones el ubicado en la calle de Monte Moriah 162 del fraccionamiento
Residencial la Vista de esta ciudad de San Luis Potosi, S.L.P. c.p. 78215, comparezco
ante esa Soberania para exponer respetuosamente lo siguiente.

De conformidad con lo dispuesto por los numerales 61 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi, 130y 131,fraccion | y 131 BIS de la Ley Organica del Poder
Legislativo de San Luis Potosi, 61, 62, 65, 67, 75, 82, 85, 86 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me
permito presentar iniciativa de ley con proyecto de decreto, que en materia de
ADOPCION, plantea reformar el primer péarrafo del articulo 250 del Cédigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi, conforme al siguiente proyecto que solicito se
someta al proceso legislativo correspondiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La institucion de la adopcién ha ido evolucionando para constituir hoy dia, un derecho
de los nifios, nifas y adolescentes para desarrollarse en un entorno familiar con los
mismos derechos y obligaciones del parentesco consanguineo en la familia de quien
adopta.

El articulo 78 del Reglamento de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, establece una serie de requisitos para el adoptante, con la finalidad de
garantizar la integracién del adoptado a un entorno familiar estable en los aspectos,
tanto personal como psicosocial y econémico que garantice su pleno desarrollo.

El articulo 250 del Codigo Familiar para el Estado, establece lo siguiente:

ARTICULO 250. Nadie puede ser adoptado por mds de una persona, salvo en el caso
de que los adoptantes sean conyuges. Estos sélo podran adoptar cuando ambos estén
de acuerdo en considerar a quien se adopte como hija o hijo. Cuando la persona a
adoptar sea hija o hijo solamente de uno de los conyuges, y éste ejerza exclusivamente
la patria potestad, el otro podrd adoptarlo con el consentimiento del primero.

Como se advierte del precepto trascrito, en los casos de adoptantes casados no se
prevé un minimo de antigledad del vinculo matrimonial, lo cual, en aras de garantizar
un entorno funcional para el adoptado, es necesario para establecer un referente
aceptable de que se trata de una pareja consolidada con probabilidades de una relacion
duradera que satisfaga los fines de la adopcién.



“COMENTARIO: Persiste el criterio de que dos personas unidas en matrimonio pueda
adoptar un menor siempre que ambos estén conformes en considerar al adoptado como
hijo. Respecto al lapso minimo de dos anos de duracion del matrimonio de los
solicitantes, considero que es un requisito que obedece a la necesidad de justificar la
solidez del matrimonio y madurez de los conyuges para adoptar, para ser consideradas
como personas adecuadas para hacerse cargo del menor que pretenden adoptar.!”

Tanto mas si han aumentado las posibilidades de divorcios con la implementacion del
divorcio incausado y el divorcio administrativo, que implican menor tramite y facilitan la
separacion.

En el Estado, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e
Informatica (INEGI) del total de divorcios en 2017, el 17.3 por ciento, es decir 443, se
efectuaron entre parejas que llevaban menos de 5 afios de casados.?

En los ultimos 24 afos, la cifra de divorcios en San Luis Potosi se multiplicé por 62, ya
gue en 1993 apenas se registraron 338 separaciones en el estado®y el 2017 cerrd con
2 mil 345 divorcios, lo que constituye la cifra mas alta en la historia de la entidad
potosina y un incremento del 36.5 por ciento con respecto al 2016, de acuerdo a cifras
del INEGL.*

Todo lo anterior, justifica establecer como requisito para que los conyuges puedan
adoptar, que por lo menos tengan dos afios de casados.

Asimismo, el articulo 10 del Codigo Familiar para el Estado, prevé:

ARTICULO 10. La familia es la uniéon permanente de personas unidas por matrimonio
o concubinato, y por el parentesco de consanguinidad, afinidad o civil, sustentada en
principios y valores orientados al desarrollo pleno de cada uno de sus integrantes.

La familia se constituye como la base de la sociedad, para ser el ambito originario del
desarrollo integral de las personas y del respeto de sus derechos fundamentales.

Para la interpretacion del presente Cédigo cuando el mismo se refiera a la familia, se

entenderd que se refiere a las conformadas en razon de los vinculos a que se refiere el
primer parrafo de este articulo.

El articulo 106 del citado Codigo Familiar para el Estado, establece lo siguiente:

ARTICULO 106.Para que exista juridicamente el concubinato, es necesario que la
manifestaciéon de voluntad se prolongue de manera ptublica y permanente:

! https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3835/19.pdf

2 https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/nupcialidad/Divorcios.asp?s=est

3 https://www.globalmedia.mx/articles/Se-disparan-divorcios-en-SLP--matrimonio-temporal-la-soluci%C3%B3n-
4 https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/nupcialidad/Divorcios.asp?s=est



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3835/19.pdf
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/nupcialidad/Divorcios.asp?s=est
https://www.globalmedia.mx/articles/Se-disparan-divorcios-en-SLP--matrimonio-temporal-la-soluci%C3%B3n-
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyectos/bd/continuas/nupcialidad/Divorcios.asp?s=est

Durante dos anos si la unién se produjo por medio de rito indigena o religioso

L Durante tres anos ininterrumpidos;
II.

de caracter publico, o
III.

anteriores.

( el énfasis es propio)

Desde el nacimiento de la primer hija o hijo, si esto ocurre antes de los plazos

Por su parte, el articulo 111 del citado Codigo Familiar, previene:

ARTICULO 111. Las funciones paterno-filiales son iguales en el concubinato y en el
matrimonio; la concubina y el concubinario arreglaran de comin acuerdo todo lo relativo

a la educacién y atencion de las hijas o hijos.

Luego, si legalmente la familia es la base de la sociedad, para ser el ambito originario
del desarrollo integral de las personas y del respeto de sus derechos fundamentales, y
comprende también el concubinato, no hay razén valida para excluir el derecho del

menor a ser adoptado por una pareja unida por ese lazo juridico.

Para mayor claridad de la presente iniciativa, se hace el siguiente comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 250. Nadie puede ser
adoptado por mas de una persona,
salvo en el caso de que los adoptantes
sean coéonyuges. Estos sélo podran
adoptar cuando ambos estén de
acuerdo en considerar a quien se
adopte como hija o hijo.

Cuando la persona a adoptar sea hija
o hijo solamente de uno de los

conyuges, Yy éste ejerza
exclusivamente la patria potestad, el
otro podra adoptarlo con el

consentimiento del primero.

ARTICULO 250. Nadie puede ser
adoptado por mads de una persona,
salvo en el caso de que los adoptantes
sean conyuges o concubinos y el
matrimonio o concubinato tengan
por lo menos 2 anos. Estos soélo
podran adoptar cuando ambos estén
de acuerdo en considerar a quien se
adopte como hija o hijo.

Cuando la persona a adoptar sea hija
o hijo solamente de uno de los

conyuges, Yy éste ejerza
exclusivamente la patria potestad, el
otro podra adoptarlo con el

consentimiento del primero.

En ese orden ideas, el presente proyecto plantea reformar el primer parrafo del articulo

250 del Codigo Familiar del Estado, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO




ARTICULO 250. Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo en el caso
de que los adoptantes sean conyuges o concubinos y el matrimonio o concubinato
tengan por lo menos 2 anos. Estos sélo podran adoptar cuando ambos estén de
acuerdo en considerar a quien se adopte como hija o hijo.

Cuando la persona a adoptar sea hija o hijo solamente de uno de los conyuges, y éste
ejerza exclusivamente la patria potestad, el otro podra adoptarlo con el consentimiento
del primero.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., Junio 05, 2019.
ATENTAMENTE

LIC. LUIS ALEJANDRO PADRON MONCADA



San Luis Potosi, San Luis Potosi.
Alos 5 dias del mes de junio del afio 2019.

CC. Diputadas y diputados Secretarios de la LXII Legislatura del
Congreso del Estado de San Luis Potosi.
Presentes.

Con base en los fundamentos establecidos en los articulos 57 fraccion Il y 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 62,y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi José Antonio Zapata Meraz, Diputado Local por el VII
Distrito en la LXII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presento a la honorable consideraciéon de esta Asamblea la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que propone que esta LXII Legislatura promueva ante el Congreso de la
Unidn, instrumento legislativo para ADICIONAR ultimo pdrrafo al articulo 139 de la Ley de la
Industria Eléctrica; con la finalidad de establecer que la Comision Reguladora de Energia, en la
determinacion de las tarifas por el servicio de energia eléctrica, deba aplicar una tarifa especifica
de estimulo al suministro de energia eléctrica, para el servicio piblico de bombeo de aguas potables o
negras realizado por los organismos proveedores del ramo en el pais.

Con base en la siguiente:

Exposicion de motivos.

En dias pasados, la Comision Federal de Electricidad suspendi6 el suministro de energia eléctrica al
organismo operador de agua potable y alcantarillado Interapas, de la zona conurbada del Estado de
San Luis Potosi, debido a un adeudo por cuotas en el servicio de alrededor de 60 millones de pesos.

Las afectaciones no se hicieron esperar, ya que las actividades de bombeo y potabilizacion de agua se
suspendieron en la planta Los Filtros, ubicada en la ciudad de San Luis Potosi, impidiendo el
suministro de varias colonias en la capital del estado, causando pérdidas estimadas en alrededor de
2 millones de pesos.! Si bien la situacion se resolvio mediante un acuerdo con el organismo de
energia, el problema de fondo es la deuda que el Interapas mantiene, y que, de continuar las
condiciones actuales, seguira aumentando en el futuro.

El organismo de nuestro estado no es el unico caso de suspension de servicio de energia eléctrica por
adeudos, sino que en los dltimos meses se han presentado varios similares. En Zacatecas, a 11
organismos operadores de agua les fue suspendida la energia eléctrica a finales del 2018, mientras
que el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca (SAPAC), enfrenté un corte del
servicio de energia eléctrica, por un adeudo de 80 millones de pesos; y de la misma forma, el sistema
de agua potable de Acapulco, sufrié un corte de energia eléctrica por adeudo de 560 millones de
pesos, dejando a ese municipio sin servicio de agua durante febrero de este afio. También, el Sistema
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ecatepec (SAPASE), cuyo servicio de energia

1 https://www.elsoldesanluis.com.mx/local/por-falta-de-pago-corto-cfe-la-luz-al-interapas-3681313.htm| Consultado el 3
de junio 2019.
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eléctrica fue suspendido, durante varios dias a finales de febrero de los corrientes, reportdndose
también un hecho similar con el Sistema Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado (Sideapa)
de Torredn, en marzo 2019.

De manera tal que estamos ante una problemdtica de alcance nacional, misma que puede
comprometer el servicio de agua potable para la poblacion en distintos lugares del pais, misma que
ya fue expuesta por la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento, quienes sefialaron
que se ha experimentado aumentos de hasta 50% en el servicio de energia eléctrica, utilizada para
labores de bombeo de los pozos de almacenamiento y distribucion de agua potable, asi como para el
saneamiento de aguas negras.?

La problemadtica encuentra su causa en que en el afio 2014, producto de una reforma energética, se
elimino la tarifa especial de energia eléctrica que gozaban los organismos operadores de agua en el
pais, de manera que en desde entonces, la tarifa que pagan es la tarifa 6, que no goza de estimulos y
es equiparable ala de actividades industriales, misma que ademas ha sufrido aumentos en los tltimos
afios.

Debemos tomar en cuenta el costo de la energia eléctrica en el contexto de la ya preocupante situacion
de financiamiento que enfrentan los organismos proveedores, ya que como la Comision Nacional del
Agua lo ha sefialado en su estudio Situacién del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
hay diversos factores:

“que repercuten de manera directa en los servicios de agua potable son el crecimiento urbano, el
desarrollo industrial, el incremento de la tasa de natalidad y la disminucion de la tasa de
mortalidad, los cambios en los hdbitos alimenticios.”3

Muchos de esos factores se encuentran a la alza en muchos centros urbanos de nuestro pais, por lo
que la demanda de agua, y con ello la demanda por una mayor infraestructura y mejor servicio,
aumentaran en un futuro préximo; sin embargo de acuerdo al mismo estudio, esos y otros factores
estan haciendo que los costos de produccion por metro de agua, se vuelvan mas altos que los ingresos
percibidos por los organismos. Un escenario asi, puede llevar a la falta de capital para cumplir sus
funciones, aumento de tarifas para los usuarios, y presion constante por los adeudos, como se ha
experimentado en varios estados.

Frente a un problema de semejante alcance, en esta Soberania, en el mes de marzo de los corrientes
se aprobo6 un Punto de Acuerdo, para exhortar a la Comision Reguladora de Energia, de la manera
mas respetuosa posible, para que, en el ejercicio de sus atribuciones reglamentarias y exclusivas,
restableciera la tarifa preferencial de consumo de energia eléctrica a los organismos operadores del
servicio de agua potable, saneamiento y alcantarillado del Estado de San Luis Potosi, reactivando la
tarifa especial aplicada antes del afio 2014.

2 http://www.elexpres.com/2015/nota.php?story id=192775 Consultado el 4 de junio 2019.
3 https://www.gob.mx/publicaciones/articulos/situacion-del-subsector-agua-potable-alcantarillado-y-
saneamiento?idiom=es Consultado el 2 de junio 2019.
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Sin embargo, y a raiz de la problematica nacional y de los comentarios y observaciones vertidos
durante la discusién de aquel instrumento, surgié la idea de utilizar la facultad que el articulo 57
fraccion Il de la Constitucion del Estado de San Luis Potosi, le confiere a este Congreso para iniciar
decretos y reformas ante el Congreso de la Unién; por tanto se presenta esta iniciativa, cuyo fin ultimo
es establecer que por Ley, los organismos de agua potable, saneamiento y alcantarillado de la nacion,
deban gozar de una tarifa preferencial en el servicio de energia eléctrica.

El servicio de agua potable, se trata de un asunto de eminente interés publico, uno en el cual debe
primar el criterio de la Carta Magna, ya que en el articulo 42 de la Constitucion, que abarca
generalidades sobre derechos y garantias, se dispone que:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este
derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participaciéon de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Es de subrayarse que, en apego a los criterios Constitucionales, la Ley debe definir las bases para
cristalizar este derecho, lo que conforma el marco y sustento de esta iniciativa.

En términos legislativos, la propuesta consiste en reformar la Ley de la Industria Eléctrica, en su
Titulo Cuarto, denominado “Disposiciones aplicables a los Integrantes de la Industria Eléctrica” y en
su Capitulo VI, referente a las tarifas, para que en el establecimiento de las mismas, facultad ejercida
por la Comision Reguladora de Energia, se deba asignar tarifas especificas de estimulo, a los
organismos de agua potable de la republica, en lo referente al bombeo y tratamiento de agua, con el
fin de otorgar condiciones que garanticen el financiamiento y la estabilidad de los organismos del
suministro, y por lo tanto se proteja el derecho constitucional de acceso al vital liquido, mediante el
marco legal.

Si bien lo anterior se ha tratado de lograr mediante otros instrumentos, como el Punto de Acuerdo
antecitado, la inclusion en la Ley de esta disposicion la volveria un marco y un criterio de caracter
vinculatorio y permanente para la definicion de tarifas.

De esta forma, con la propuesta que presento a su amable consideracion, lo que se pretende es
favorecer el funcionamiento de los organismos de agua potable de todo el pais, apoyandolos para que
puedan volverse sostenibles, ademas de que se dotaria de una base para el ejercicio del derecho al
agua.

El fendmeno del endeudamiento de los organismos proveedores, esta creciendo en todo el pais y
consiste en un problema publico que afecta una de las garantias Constitucionales, y que sin duda
continuard aumentando en caso de no tomar acciones. Con base en los motivos anteriores se propone
el siguiente:



Proyecto de Decreto

Unico. El Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi aprueba promover ante el
Congreso de la Union, iniciativa que propone ADICIONAR ultimo parrafo al articulo 139 de la Ley de
la Industria eléctrica; para quedar como sigue:

LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

TITULO CUARTO
DISPOSICIONES APLICABLES A LOS INTEGRANTES DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

Capitulo VI
De las Tarifas

Articulo 139.- La CRE aplicara las metodologias para determinar el calculo y ajuste de las Tarifas
Reguladas, las tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo Recurso y las tarifas finales del
Suministro Basico. La CRE publicara las memorias de calculo usadas para determinar dichas tarifas y
precios.

El Ejecutivo Federal podra determinar, mediante Acuerdo, un mecanismo de fijacion de tarifas
distinto al de las tarifas finales a que se refiere el parrafo anterior para determinados grupos de
Usuarios del Suministro Basico, en cuyo caso el cobro final hara transparente la tarifa final que
hubiere determinado la CRE.

En la determinacion de las tarifas de pago por el servicio de energia eléctrica, la CRE aplicara
una tarifa especifica de estimulo al suministro de energia eléctrica, para servicio publico de
bombeo de aguas potables o negras realizado por los organismos proveedores del ramo.

Transitorios

Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se opongan a lo
establecido por la presente Ley.

Atentamente:

Dip. José Antonio Zapata Meraz
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional



DIPUTADOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
LEGISLADORAS Y LEGISLADORES SECRETARIOS.
Presentes.

Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez, diputada integrante de esta Sexagésima Primera
Legislatura, y del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo que disponen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; y 61, 62, 63 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, dirijo a la distinguida consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que propone ADICIONAR segundo parrafo al articulo 31 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la pagina oficial de la Policia Federal, se detalla que los elementos que
integran la Unidad Canina tiene como funciones la revisidn en centrales camioneras,
aeropuertos, puertos maritimos, paqueterias, puntos de revisiones carreteros y en
donde asi sean requeridos, asimismo se explica que se deben implementar planes,
politicas y estrategias para la crianza, seleccidon, adiestramiento, capacitacion y
supervision de las y los oficiales caninos.

Ahora bien, los elementos caninos son animales de “raza” entre las que se encuentran
doberman, pastor aleman, labrador, rottwelier entre otros, los cuales implican costos de
adquisicion, pero ademas la promocion de crianza y venta de especies.

En ese sentido, se estima que en la entidad existen alrededor trescientos mil animales
en situacion de calle, lo que implica por ende una problematica seria en materia de salud
publica.

Por ende, el plantear que se integren a las filas de las unidades caninas a nivel estatal y
municipal a cachorros que se encuentre en los albergues en la entidad abona no
solamente a brindar un solucién al crecimiento desmedido de perros callejeros, sino
también a brindar un espacio que le permita a estos seres contar con alimento y techoy
una vida util.

PROYECTO DE DECRETO



PRIMERO. Se ADICIONA segundo parrafo al articulo 31 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de San Luis Potosi; para quedar como a continuacidn se establece:

ARTICULO 31. ...

Cuando se trate de incorporar elementos caninos, debera darse prioridad de integrar
cachorros que se encuentren en albergues de animales establecidos en la entidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el
Periddico Oficial “Plan de San Luis” del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

ATENTAMENTE

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
San Luis Potosi, S. L. P. A 07 de junio de 2019



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccion
Parlamentaria, Unica e Indivisible, del Partido Politico Estatal “Conciencia
Popular”; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi;
someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto
que propone ADICIONAR, al articulo 69, los parrafos segundo y tercero, a la Ley
del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi. El objetivo de la iniciativa es
erradicar cualquier tipo de discriminacion por razones de origen de las personas
recién nacidas. En se sentido, se propone ampliar las expresiones que se han de
prohibir a los Oficiales del Registro Civil a efecto de asentar en el acta de
nacimiento alguna mencion que califique la filiacion de las personas en forma
alguna, tales como las palabras "hijo legitimo", "hijo ilegitimo", "hijo natural",
“hijo nacido fuera del matrimonio”, "hijo de padres desconocidos", "hijo de
padre desconocido"”, "hijo de madre desconocida”, o "hijo habido como
consecuencia de método de fecundacion humana asistida", que se inserten con
infraccion de este articulo, se testaran de oficio, de manera que queden ilegibles.
De igual forma, se establece que el Oficial del Registro Civil que inserte en el acta
alguna de estas menciones serd sancionado. La primera vez con una multa por el
equivalente a treinta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y la segunda con destitucion del cargo; bajo la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De conformidad con el articulo 12 de la Constitucion Federal, en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. De acuerdo con el ultimo parrafo del



articulo en cita, queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.?

De acuerdo a la Comision Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED),
la discriminacion es una practica cotidiana que consiste en dar un trato
desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo, que a
veces no percibimos, pero que en algin momento la hemos causado o recibido.?

Es incuestionable que los efectos de la discriminacién en la vida de las personas
son negativos y tienen que ver con la pérdida de derechos y la desigualdad para
acceder a ellos; lo cual puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e incluso, en
casos extremos, a perder la vida. Desde el punto de vista constitucional, y con base
en la clausula antidiscriminacion asentada a supra lineas, todas las autoridades, en
el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese sentido, si bien que en la ultima década el Estado potosino ha desplegado
enormes esfuerzos para erradicar cualquier forma de discriminacién, también lo
es que es un tema inagotable que abre el abanico de posibilidades en muchos
sentidos. Uno de ellos pasa por el origen del nacimiento de las personas, el estigma
gue pesa sobre quienes han nacido ya sea fuera del matrimonio, o sin un padre o
madre conocidos, o siendo hijo de padres concubinos, o producto de una relacién
incestuosa o de padres que se encontraban casados con personas (adulterio).

En el caso potosino, el articulo 69 de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis
Potosi vigente, estipula que queda absolutamente prohibido asentar en el acta
que el hijo es natural o nacido fuera del matrimonio. Sin embargo, si bien la ley
debe interpretarse a la luz de lo expresamente estipulado en ella, también es

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: http://congresosanluis.gob.mx/legislacion/constitucion. Consultada el 31 de mayo de
2019.

2 COMISON NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION (CONAPRED):

https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=84&id opcion=142&0op=142. Consultada el 31 de mayo de 2019.
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verdad que existen muchos otras acepciones que se podrian asentar en una acta
de nacimiento en perjuicio de las personas, y que atienden a casos tan especificos
y denominaciones tales como "hijo legitimo", "hijo ilegitimo", "hijo de padres
desconocidos", "hijo de padre desconocido"”, "hijo de madre desconocida", e
incluso, derivado de las reformas al Codigo Familiar del Estado, hijo "habido
como consecuencia de cualquier método de fecundacion humana asistida”;
expresiones no contenidas en la norma, pero que son casos manifiestos de
discriminacidén para la vida, filiacion y nacimiento de las personas.

De tal suerte que, con base en los articulos, 12 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (1948),® que establece que “todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon”; 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966),* que dispone que “todas
las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicidon econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social”; 22 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966),” al estipular que los Estados
Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”, y 22 de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989),° que confirma que los Estados
Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y
aseguraran su aplicacion a cada nino sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidon
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicidon econdmica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicidn del nifo, de sus
padres o de sus representantes legales, se propone ampliar las expresiones que
se han de prohibir a los Oficiales del Registro Civil a efecto de asentar en el acta

3 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS: https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/. Consultada el 31 de mayo de
2019.

4 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS: https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx. Consultada el 31 de mayo
de 2019.

5 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES: https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx.
Consultada el 31 de mayo de 2019.

& CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf. Consultada el 31 de mayo de 2019.
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de nacimiento alguna mencidon que califique la filiacion de las personas en forma
alguna, con el objetivo de erradicar cualquier tipo de discriminacion por razones
de origen de las personas recién nacidas, debiendo ser testadas de oficio
aquellas que se inserten con infraccion la norma propuesta, debiendo quedar
ilegibles. De igual forma, se establece que el Oficial del Registro Civil que inserte
en el acta alguna de esas menciones sera sancionado. La primera vez con una
multa por el equivalente a treinta veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacidn, y la segunda con destitucion del cargo.

La iniciativa resulta relevante porque de acuerdo a la dltima de las convenciones
invocadas, los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifno se vea protegido contra toda forma de discriminacion o
castigo por causa de la condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares, a la luz del interés
superior del menor, y no de los formalismos excesivos que podrian surgir cuando
se haga el estudio de la propuesta. Al respecto, ha de senalarse que la integracién
de las expresiones que aqui se proponen tienen como unico propdsito eliminar y
erradicar cualquier dejo de interpretacion limitada y restrictiva, adecuando la
norma a figuras de derecho como el hijo "habido como consecuencia de cualquier
método de fecundacion humana asistida”, por mencionar un caso, que escapa a
la propia norma; en perjuicio de interés superior de los nifios y las ninas.

Por ultimo, se considera que la norma vigente es imperfecta, y para la cual se
propone una simple pero destacada adicidon. La doctrina ha realizado diversas
clasificaciones de las normas juridicas, entre las que se encuentran las normas
perfectas y las imperfectas. En el caso de las segundas, las normas imperfectas
prevén un caso factico, pero no contemplan sancidon alguna en caso de
inobservancia del precepto legal, de ahi que se proponga que el Oficial del Registro
Civil que inserte en el acta alguna de estas menciones sera sancionado. La primera
vez con una multa por el equivalente a treinta veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, y la segunda con destitucion del cargo. Debe decirse
gue actualmente, los oficiales del Registro Civil son impunes ante un hecho factico
del tipo, lo que de suyo es inaceptable.

PROYECTO
DE
DECRETO



UNICO. Se ADICIONAN, al articulo 69, los parrafos segundo y tercero, a la Ley del
Registro Civil del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:
ARTICULO 69...

Queda absolutamente prohibido asentar en el acta de nacimiento alguna
mencidn que califique la filiacion de las personas, en forma alguna. Las palabras
"hijo legitimo", "hijo natural”, "hijo ilegitimo", "hijo de padres desconocidos",
"hijo de padre desconocido"”, "hijo de madre desconocida", o "habido como
consecuencia de cualquier método de fecundacion humana asistida", que se
inserten con infraccidon de este articulo, se testaran de oficio, de manera que
queden ilegibles.

El Oficial del Registro Civil que inserte en el acta alguna de estas menciones sera
sancionado. La primera vez con una multa por el equivalente a treinta veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y la segunda con destitucion
del cargo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
ATENTAMENTE
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccidon Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccidon Parlamentaria,
Unica e Indivisible, del Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania,
iniciativa con proyecto de decreto que propone REFORMAR, el articulo 249 las
fracciones, |, IV y V; ADICIONAR, el articulo 250 BIS; y DEROGAR, el articulo 258, de y al
Cdédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi. Los objetivos de esta iniciativa son:
a) eliminar condiciones o restricciones al derecho del adoptante con motivo de la edad
y lazos del parentesco por consanguineo con el adoptado, por ser disposiciones
inconstitucionales e inconvencionales, segun lo ha sostenido en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través de sentencias jurisprudenciales, al considerar que
representan una vulneracion al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, al
impedirles formar parte de una familia respecto de convivientes que cumplieran con el
requisito de idoneidad y, por otro, una transgresion al derecho de estos ultimos a
completar su familia, a través de la adopcidn si es su decisidon y mientras cumplan con el
resto de requisitos; b) Incluir, dentro de los requisitos para el adoptante, aprobar los
estudios psicoldgicos por medio de los cuales demuestre ser idéneo, y contar con las
caracteristicas, virtudes y cualidades para brindar una familia al menor de edad
adoptado, y c) Con base en los criterios antes mencionados, se propone llevar a la ley
secundaria un derecho fundamental expresamente reconocido en la Constitucion y los
tratados internacionales en materia de no discriminacion e igualdad sustantiva, toda vez
gue el interés superior del menor de edad se basa en la idoneidad de los adoptantes, es
irrelevante el tipo de familia al que aquél sera integrado, asi como la orientacién sexual
o el estado civil de estos, puesto que cualquier persona en lo individual, y cualquier
pareja del mismo o distinto sexo, deben ser consideradas en igualdad de condiciones
como posibles adoptantes; bajo la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS



Con fecha 14 de agosto de 2001, fue adicionado un ultimo parrafo al articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe expresamente
cualquier forma de discriminacién®. La llamada cldusula antidiscriminatoria, posiciond el
tema de la discriminacién en la agenda publica del Estado como parte fundamental de
lo que, tiempo después, fue la reforma del 10 de junio de 2011, en relacién con los
derechos humanos. El texto sefiala:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

*Enfasis afiadido.

La esencia de la prohibicidon de que ninguna persona debe ser discriminada, por las
causas que se sefialan, es la igualdad, tanto de trato como de oportunidades, asi se
desprende del articulo 7 de |a Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que
sefala lo siguiente:

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacidn a tal discriminacién.”?

El derecho a la igualdad y no discriminacién, establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye el pilar sobre el que se
construyen los demas derechos humanos; su prohibicidn explicita, obliga a todos y cada
uno de los entes y las personas servidoras publicas a realizar acciones y medidas eficaces
y necesarias para aquellos grupos que histéricamente han sido excluidos y marginados
en la construccion de politicas publicas, en rubros tales como: educacidn, trabajo,
vivienda, procuracién de justicia, salud, medio ambiente sano, alimentacion, entre
otros. Por lo tanto, hacer visible el derecho de ciertos grupos o colectivos, en el disefio
e implementacion de esas politicas publicas, pone en especial relieve el asegurar acceso
a todas las personas a los bienes y servicios que el Estado ofrece, a fin de generar
condiciones especificas de igualdad y equidad para el desarrollo de todas y todos.

Por lo que hace a la materia de la iniciativa, en primer lugar, se insta eliminar
condiciones o restricciones al derecho del adoptante con motivo de la edad como
requisito minimo, y los lazos del parentesco por consanguineo con el adoptado, como
requisito insuperable.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Véase en: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/constitucion.
2 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos: Véase en: https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/.



https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/constitucion
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

En efecto, dice el articulo 249 en su fraccidon | del Cédigo Familiar para el Estado, que
“son requisitos para la persona que adopte, ser mayor de veinticinco afios de edad”. Al
respecto, debe decirse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido en
innumerables criterios, a la luz de los principios constitucionales que derivan del ultimo
parrafo del articulo 12, que estd terminantemente prohibido discriminar a cualquier
persona por razéon de su edad; esto es, no es posible generalizar que debido a cierta
edad las personas gocen de determinadas habilidades fisicas y mentales, al tratarse de
un factor altamente individualizado. Lo que significa en el tema, que al establecer la
norma local una restricciéon de contar con por lo menos 25 afios o0 mas de edad, hace
nugatorio, no solo el derecho de una persona para adoptar, sino el derecho de las nifas,
nifos y adolescentes que podrian vdlidamente integrar o formar una familia al
adoptado, siempre que cumpla con los requisitos de idoneidad social, econdmica, y
psicolégica, que permita salvaguardar los derechos fundamentales y el interés superior
del menor.

Misma suerte corre las disposiciones que subyacen del articulo 258 del Cédigo en cita,
el cual se propone derogar, cuando dispone que no procedera la adopcién tratandose
de personas que tengan vinculo de parentesco consanguineo con el menor o algun tipo
de discapacidad, salvo que los solicitantes sean los ascendientes de éstos. En este caso,
el proponente de la iniciativa considera que tal condicion insuperable debe ser
eliminada de la norma local familiar, porque atenta sin duda contra el derecho de los
menores de edad, nifios, nifias y adolescentes, para que estos formen o se integren en
una familia en la cual reciba afecto, cuidados, educacién y condiciones adecuadas para
su desarrollo, derechos todos inherentes a su persona. Todavia mas, es inconcuso que
si personas extrafias o ajenas a la familia de los menores de edad, asi como sus
ascendientes, tienen derecho a solicitar la adopcion ante la ausencia del padre, la
madre, 0 ambos, o por alguna otra causa expresa en la ley, es indiscutido que ese mismo
derecho también debe ser reconocido a favor de aquellas personas que, teniendo un
lazo de parentesco y consanguineo con el adoptado, desean integrarlo a su familia
nuclear, siempre que cumplan con los requisitos legales e idoneidad, por ser
disposiciones inconstitucionales e inconvencionales, segin lo ha sostenido en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon a través de sentencias jurisprudenciales, al
considerar que representan una vulneracion al interés superior de los nifos, nifias y
adolescentes, al impedirles formar parte de una familia respecto de convivientes que
cumplieran con el requisito de idoneidad y, por otro, una transgresion al derecho de
estos ultimos a completar su familia, a través de la adopcidn si es su decisidon y mientras
cumplan con el resto de requisitos.



En segundo término, se ha venido sosteniendo en la iniciativa que el interés superior
del menor a ser adoptado, esta tutelado por el Estado mexicano, y que este esta por
encima del derecho de una persona a adoptar, pues en todo caso ese mismo esta
condicionado a satisfacer diversos requisitos establecidos en la norma, y todos aquellos
qgue la autoridad competente considere oportunos y necesarios para concretar la
adopcion. En ese orden de ideas, y toda vez que se considera mas que el derecho del
menor a ser adoptado requiere la maxima proteccién de las autoridades que intervienen
en el proceso, se insta incluir, dentro de los requisitos para el adoptante, aprobar los
estudios psicologicos por medio de los cuales demuestre ser idéneo, y contar con las
caracteristicas, virtudes y cualidades para brindar una familia al menor de edad
adoptado; es decir, como parte de las formalidades, y con base en estudios elaborados
bajo principios cientificos, racionales y objetivos, ha de acreditarse de manera fiel, que
el adoptante se encuentra en aptitud de generar las mejores condiciones para que el
menor adoptado se integre a una familia, y esté en condiciones de desarrollar de manera
integral su personalidad.

Por ultimo, como tercer objetivo de la iniciativa, en términos del articulo 12 parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone y obliga a
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ya sostuvo que era
inconstitucional que el Estado Mexicano reconociera como Unica forma de matrimonio
el que se celebraba entre un hombre y una mujer, al sefialar que era discriminatorio y
atentaba contra el principio de igualdad sustantiva. Asi, este Congreso del Estado, con
base en principios arriba sefalados, tuvo a bien reformar el Cédigo Familiar del Estado
y eliminar cualquier vestigio de inconstitucionalidad.

Derivado de lo anterior, y cumpliendo con las obligaciones constitucionales y
jurisprudenciales asentadas a supra lineas, se propone agregar el articulo 250 BIS al
Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, para seialar que toda vez que el
interés superior del menor de edad se basa en la idoneidad de los adoptantes, es
irrelevante el tipo de familia al que aquél sera integrado, asi como la orientacion
sexual o el estado civil de estos, puesto que cualquier persona en lo individual, y
cualquier pareja del mismo o distinto sexo, deben ser consideradas en igualdad de
condiciones como posibles adoptantes.



Es preciso resaltar que pertenecer a un estado civil en modo alguno pone en riesgo, por
si mismo, el interés superior del nifio, nifia y adolescente, puesto que cualquier persona
en lo individual y cualquier pareja del mismo o distinto sexo deben ser consideradas en
igualdad de circunstancias como posibles adoptantes. Por tanto, la prohibicidn ex ante
que impide a los convivientes ser siquiera considerados para la adopcidon implica, por un
lado, una vulneracidn al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, al impedirles
formar parte de una familia respecto de convivientes que cumplieran con el requisito de
idoneidad vy, por otro, una transgresion al derecho de estos ultimos a completar su
familia, a través de la adopcidn si es su decision y mientras cumplan con el requisito
referido.

Es incuestionable que al respecto surgiran diversas voces que instaran votar en contra
la propuesta, pero no se ha de olvidar que el fin primero y ultimo es promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y fundamentales de los niios,
las nifas y los adolescentes que sean adoptados; tutelar sus derechos y el interés
superior de los menores que no cuentan con una familia ante la ausencia de los padres;
pero en lo principal, dejar claro que en el Estado potosino no se discrimina a persona
alguna por su edad, orientacion sexual o religion, entre otras causas.

Para concluir, y con el afan de no generar confusiones, el hecho de que una persona
en lo individual o en pareja, con independencia de su orientacién sexual, obtengan el
reconocimiento del derecho a iniciar el tramite de adopcion a un menor de edad, no
significa por si mismo que tendran como resultado la aprobaciéon del mismo, pues el
Estado debera en todo momento garantizar se cumplan con los requisitos formales e
idoneidad de los adoptantes; incluso, la propia norma vigente dispone que en todo
momento se escuchara al menor para que exprese su conformidad o no, lo que
abiertamente nos lleva a concluir que existen todas las garantias que los menores
adoptados se integraran al mejor nucleo familiar posible.

Sirven de apoyo los siguientes criterios jurisprudenciales:

Tesis: P./). 8/2016 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Décima Epoca

Pleno Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Pag. 6 Jurisprudencia (Constitucional)

ADOPCION. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR DE EDAD SE BASA EN LA IDONEIDAD DE LOS ADOPTANTES,
DENTRO DE LA CUAL SON IRRELEVANTES EL TIPO DE FAMILIA AL QUE AQUEL SERA INTEGRADO, ASi COMO LA
ORIENTACION SEXUAL O EL ESTADO CIVIL DE ESTOS. El punto fundamental a considerar en una adopcién es el
interés superior del nifio, nifia o adolescente, con la intencidén de que éste forme o se integre en una familia en
la cual reciba afecto, cuidados, educacidn y condiciones adecuadas para su desarrollo, derechos todos
inherentes a su persona. La idoneidad de las personas para ser consideradas para adoptar debe atender



Unicamente a la posibilidad de brindar cuidado y proteccidn al menor de edad, para incluirlo a una familia, y no
puede atender, de manera alguna, a la pertenencia a un tipo de familia por un tipo de estado civil (soltero,
casado, en concubinato, en sociedad de convivencia), ni por cierta orientacién sexual. Pertenecer a un estado
civil en particular en modo alguno pone en riesgo, por si mismo, el interés superior del nifio, nifia y adolescente,
puesto que cualquier persona en lo individual y cualquier pareja del mismo o distinto sexo deben ser
consideradas en igualdad de condiciones como posibles adoptantes y lo que debe ser tomado en cuenta en
dicho proceso es si la persona o personas cumplen con una serie de requisitos esenciales para ser consideradas
como adoptantes, es decir, si cuentan con las caracteristicas, virtudes y cualidades para brindarle una familia a
los menores de edad. Dentro de dichos requisitos esenciales no puede figurar el tipo de unidn civil al que
pertenezcan los posibles adoptantes, ni la orientacidén sexual de éstos, pues estas circunstancias no inciden en
su idoneidad para brindar a los nifios, nifias y adolescentes una familia en donde éstos se desarrollen
integralmente. En ese sentido, es insostenible la interpretacién -implicita o explicita- en el sentido de que la
homosexualidad de los adoptantes implica una afectacidn al interés superior de los menores adoptados.

Tesis: P./J. 13/2016 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca

Pleno

Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Pag. 7

Jurisprudencia (Constitucional)

ADOPCION. LA PROHIBICION A LOS CONVIVIENTES DE SER CONSIDERADOS COMO ADOPTANTES ES
INCONSTITUCIONAL. Pertenecer a un estado civil en modo alguno pone en riesgo, por si mismo, el interés
superior del nifio, nifa y adolescente, puesto que cualquier persona en lo individual y cualquier pareja del mismo
o distinto sexo deben ser consideradas en igualdad de circunstancias como posibles adoptantes. Lo que debe
tomarse en cuenta en los adoptantes es si éstos son idéneos, es decir, si cuentan con las caracteristicas, virtudes
y cualidades para brindar una familia a los menores de edad, y no puede atender, de ninguna manera, a la
orientacién sexual del adoptante o adoptantes. La prohibicion ex ante que impide a los convivientes ser siquiera
considerados para la adopcion implica, por un lado, una vulneracion al interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, al impedirles formar parte de una familia respecto de convivientes que cumplieran con el requisito
de idoneidad y, por otro, una transgresion al derecho de estos uUltimos a completar su familia, a través de la
adopcidn si es su decision y mientras cumplan con el requisito referido.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, el articulo 249 las fracciones, |, IV y V; se ADICIONA, el articulo
250 BIS; y se DEROGA, el articulo 258, de y al Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi; para quedar como sigue:

ARTICULO 249...



|. Ser mayores de edad;

Ialalll..

IV. Tener un modo honesto de vivir, y

V. Aprobar los estudios psicologicos por medio de los cuales el adoptante demuestre

ser idoneo, y contar con las caracteristicas, virtudes y cualidades para brindar una
familia al menor de edad adoptado.

ARTICULO 250 BIS. Toda vez que el interés superior del menor de edad se basa en la
idoneidad de los adoptantes, es irrelevante el tipo de familia al que aquél sera
integrado, asi como la orientacion sexual o el estado civil de estos, puesto que
cualquier persona en lo individual, y cualquier pareja del mismo o distinto sexo, deben
ser consideradas en igualdad de condiciones como posibles adoptantes.

ARTICULO 258. DEROGADO.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
ATENTAMENTE
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccidon Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ, diputada del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos,
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, promuevo iniciativa que REFORMA el articulo 55 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente cuando un elemento ya sea municipal o estatal fallece, no son susceptibles
de apoyo alguno, dejando en estado de indefension a los deudos, sin considerar que
tales elementos brindaron un servicio y que han caido en el cumplimiento de su deber,
razén por la que justo es que se reconozca su labor mediante el otorgamiento de un
apoyo econdmico que permita a los deudos salir adelante del trance que impla tal
situacion pero ademas, a manera de responsabilidad gubernamental para con los
elementos que forman parte de las corporaciones policiacas en la entidad.

En este sentido actualmente el numeral 55 de la ley en la materia considera que las
autoridades y los elementos de seguridad publica podran establecer fondos para casos
emergentes, pero no se detalla de manera puntual el sentido de tal fondo, razén por la
gue resulta pertinente que dentro de tal disposicion se precise que tal fondo pueda servir
para apoyo en caso de fallecimiento de algin elemento de los cuerpos de seguridad.

Esto, es parte de un apoyo que ya existe y que al tratarse de una situacion emergente
gue ya se considera no impactaria el presupuesto de la Secretaria pero si abona y brinda
garantias a las familias de los elementos quienes la mayoria de la veces ante tal situacién
se ven desolados y en abandono total por parte de las autoridades, pues ademas de esto
es sabido que el sueldo de los elementos no refleja el nivel de riesgo que implican sus
labores en favor de la ciudadania, razon por la que debe ser considerado este apoyo en
favor de los elementos de los cuerpos policiacos en la entidad, toda vez que ya existe un
Fondo para casos emergentes.

PROYECTO DE DECRETO



UNICO. Se REFORMA el articulo 55 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 55. Las autoridades y los elementos de seguridad publica, estatales vy
municipales, por si o de manera coordinada podrdn establecer fondos de apoyo para en
casos emergentes o de muerte de los elementos, para auxiliar econdmicamente a los
propios elementos o a sus familias, cuyos porcentajes de aportacion y su administracion
seran establecidos en el Reglamento correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
San Luis Potosi, S. L. P., 07 de junio 2019



"2019, Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”
San Luis Potosi, S.L.P. a 10 de Junio del 2019.

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Con fundamento en lo que establecen los articulos 61 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de nuestro Estado; y el 61, 62, y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado, Edgardo Hernandez Contreras,
Diputado Local en la Sexagésima Segunda Legislatura y miembro del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, me permito presentar a su consideracion de este Honorable pleno la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto que plantea reformar el articulo 23 parrafo cuarto de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del tema de Seguridad Publica, se acentua la importancia de las fuerzas de seguridad, ya que son
las encargadas de resguardar el orden y prevencién de delitos, en pocas palabras, son las encargadas de nuestra
seguridad, siendo la seguridad publica, uno de los derechos humanos mds importantes. Atendiendo a esta
importancia, y en base a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 51,
se establece que las instituciones de seguridad publica deberdn garantizar para su personal, al menos las
prestaciones previstas para los trabajadores al servicio del Estado y municipios; generardn, de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social
y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123 apartado B fraccién Xlll parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Intrinsecamente, en nuestra Constitucidon Politica del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 88, se
establecen los fines y las metas de Seguridad Publica, como institucidn garante de la seguridad de todos los
potosinos y sociedad en general, entre otras, en materia de organizacidn y prevencidn de delitos.

Ahora bien, dentro del Articulo 23 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, del capitulo del Equilibrio Presupuestario; y de los Principios de Responsabilidad
Hacendaria, se instituye la aplicacion del calendario del presupuesto autorizado a los ejecutores del gasto, “en
los términos de las disposiciones aplicables”. Sin embargo, no esta establecido, en que término se deba de dar
la aplicacién del presupuesto, por parte de los ejecutores del gasto, y sujeto a su calendario que esta obligado a
emitir dentro de los 15 dias naturales posteriores a la aprobacién, y que fue autorizado por el congreso del
Estado.

Dada la importancia dentro del ramo de seguridad, y con el fin de dar cabal cumplimiento a lo que la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, establece en su articulo 51, mencionado en
parrafos anteriores, con la presente propuesta, se va a garantizar las remuneraciones a las fuerzas de Seguridad,
qgue hayan sido aprobadas para el ejercicio fiscal de que se trate, y por otra parte, también se evitara un
subejercicio de gasto, que de acuerdo a su concepto dentro de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, (Articulo 32) es; Las disponibilidades presupuestarias
derivadas del incumplimiento de las metas contenidas en los programas.

Dentro de la exposicién de motivos de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, se establece que; “La actividad financiera es la accion que desarrolla el Estado



para procurarse los recursos necesarios para llevar a cabo el gasto publico, a fin de atender las necesidades
colectivas... ... Pero el ejercicio del gasto publico requiere obligadamente de una planeacion y presupuestacion,
para asi garantizar que su ejercicio sea pertinente y certero en cuanto a su aplicacion. El control presupuestario
es la cualidad bdsica para disefiar una politica de salud financiera del Estado. Estas disposiciones novas (Sic),
buscan disciplinar el gasto y establecer un sistema de responsabilidad hacendaria que no existe en el Estado de
San Luis Potosi”.

Siguiendo esto lineamientos y fines de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, nos conlleva a aplicar mejores prdcticas en la aplicacidon de los presupuestos
autorizados. Y como dice el articulo 55 de la citada ley, en su capitulo de la austeridad y disciplina presupuestaria
“Los ejecutores del gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberan tomar medidas para
racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las
metas de los programas aprobados en sus presupuestos de egresos.”

Igualmente, bajo este mismo numeral, en su fraccidn ll, se establecen los mecanismos para monitorear
trimestralmente, la evolucion de los recursos destinados a gasto corriente ejercido. Es por esto que se propone
que, tratdndose en materia de presupuestos a aplicarse en materia de Seguridad Publica, correspondientes a los
incrementos de las prestaciones ordinarias, que en su caso, se hayan aprobado para el ejercicio fiscal por el
concepto de servicios personales, éste se propone que se deberd de aplicar dentro del primer semestre del afio,
salvo que exista indisponibilidad presupuestaria, es decir, no haya recursos a aplicar.

Dicha periocidad semestral, se justifica en base a que, en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, hace referencia a ese periodo en el cual los ejecutores
del gasto deben de rendir su informe respeto del manejo de los recursos publicos y que estan obligados a rendir
trimestralmente, asi como también, los establece nuestra constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi en
su articulo 53, parrafo cuarto; “Las entidades del Poder Ejecutivo del Estado, del Poder Judicial, el Poder
Legislativo, los municipios, los organismos municipales descentralizados, y los organismos constitucionales
autonomos, rendirdn un informe trimestral de su situacién financiera, a mas tardar el dia quince del mes
siguiente al periodo de que se trate, conforme lo dispuesto en la ley”.

Por lo que dicho periodo de 6 seis meses, es suficiente para garantizar la aplicacion del gasto por parte
del ejecutor, y que ya fue presupuestado y autorizado, tratdndose de remuneraciones a nuestras fuerzas de
Seguridad, y asi incentivar y estimular la carrera policial. Pues de lo contrario, no tendria sentido inaplicar un
gasto (incremento), que ya fue presupuestado y autorizado.

Por lo anteriormente expuesto me permito trascribir el cuadro comparativo siguiente;

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San | Hacendaria del Estado y Municipios de San
Luis Potosi Luis Potosi
CAPITULO Il CAPITULO Il
Del Equilibrio Presupuestario; y de los Principios Del Equilibrio Presupuestario; y de los Principios
de Responsabilidad Hacendaria de Responsabilidad Hacendaria

ARTICULO 23. En el ejercicio de sus presupuestos, | ARTICULO 23. En el ejercicio de sus presupuestos,
los poderes, Legislativo; vy Judicial, entes | los poderes, Legislativo; y Judicial, entes
auténomos, y las dependencias y entidades se | auténomos, y las dependencias y entidades se
sujetaran, estrictamente, a los calendarios de | sujetaran, estrictamente, a los calendarios de




presupuesto autorizados por la Secretaria en los
términos de las disposiciones aplicables.

Estos ejecutores del gasto remitirdn a la Secretaria
sus proyectos de calendarios dentro de los quince
dias naturales posteriores a la aprobacién del
presupuesto. La Secretaria autorizard los
calendarios tomando en consideracidén las
necesidades institucionales, y la oportunidad en la
ejecucion de los recursos para el mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas,
dando prioridad a los programas sociales y de
infraestructura.

La Secretaria queda facultada para elaborar los
calendarios de presupuesto de los ejecutores del
gasto, cuando no le sean presentados en los
términos establecidos.

La Secretaria cumplird los calendarios de
presupuesto autorizados a los ejecutores del gasto,
en los términos de las disposiciones aplicables, de
acuerdo con la disponibilidad de los recursos
financieros.

La Secretaria podra establecer plazos para que las
dependencias y entidades subsanen subejercicios
en sus presupuestos; también podra reasignar
dichos subejercicios a programas sociales y de
inversion en infraestructura aprobados en el
Presupuesto de Egresos, cuando las dependencias y
entidades no sean capaces de ejercer los recursos.

Tratdndose de municipios, las unidades de
administracion deberan elaborar los respectivos
calendarios de gasto y someterlos a la consideracién
del cabildo, dentro de los primeros quince dias del
ejercicio.

presupuesto autorizados por la Secretaria en los
términos de las disposiciones aplicables.

Estos ejecutores del gasto remitiran a la Secretaria
sus proyectos de calendarios dentro de los quince
dias naturales posteriores a la aprobacion del
presupuesto. La Secretaria autorizarda los
calendarios tomando en consideracién las
necesidades institucionales, y la oportunidad en la
ejecucion de los recursos para el mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas,
dando prioridad a los programas sociales y de
infraestructura.

La Secretaria queda facultada para elaborar los
calendarios de presupuesto de los ejecutores del
gasto, cuando no le sean presentados en los
términos establecidos.

La Secretaria cumplirda los calendarios de
presupuesto autorizados a los ejecutores del gasto,
en los términos de las disposiciones aplicables, de
acuerdo con la disponibilidad de los recursos
financieros.  Tratdndose en  materia de
presupuestos a aplicarse en materia de Seguridad
Publica, correspondientes a los incrementos de las
prestaciones ordinarias, que en su caso, se hayan
aprobado para el ejercicio fiscal por el concepto de
servicios personales, éste se aplicara dentro del
primer semestre del afo, a excepcion de que no
hubiera disponibilidad de los recursos, plena
justificacion de ello.

La Secretaria podra establecer plazos para que las
dependencias y entidades subsanen subejercicios
en sus presupuestos; también podrad reasignar
dichos subejercicios a programas sociales y de
inversién en infraestructura aprobados en el
Presupuesto de Egresos, cuando las dependencias y
entidades no sean capaces de ejercer los recursos.

Tratdndose de municipios, las unidades de
administraciéon deberdn elaborar los respectivos
calendarios de gasto y someterlos a la consideracién
del cabildo, dentro de los primeros quince dias del
ejercicio.

En base a la exposicidon de motivos presentados, pongo a su consideracion de este honorable pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 23 parrafo cuarto de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:



LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

Del Equilibrio Presupuestario;
y de los Principios de Responsabilidad Hacendaria

ARTICULO 23. En el ejercicio de sus presupuestos, los poderes, Legislativo; y Judicial, entes auténomos, y las
dependencias y entidades se sujetaran, estrictamente, a los calendarios de presupuesto autorizados por la
Secretaria en los términos de las disposiciones aplicables.

Estos ejecutores del gasto remitirdn a la Secretaria sus proyectos de calendarios dentro de los quince dias
naturales posteriores a la aprobacion del presupuesto. La Secretaria autorizara los calendarios tomando en
consideracion las necesidades institucionales, y la oportunidad en la ejecucion de los recursos para el mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas, dando prioridad a los programas sociales y de infraestructura.

La Secretaria queda facultada para elaborar los calendarios de presupuesto de los ejecutores del gasto, cuando
no le sean presentados en los términos establecidos.

La Secretaria cumplird los calendarios de presupuesto autorizados a los ejecutores del gasto, en los términos de
las disposiciones aplicables, de acuerdo con la disponibilidad de los recursos financieros. Tratdndose en materia
de presupuestos a aplicarse en materia de Seguridad Publica, correspondientes a los incrementos de las
prestaciones ordinarias, que en su caso, se hayan aprobado para el ejercicio fiscal por el concepto de servicios
personales, éste se aplicara dentro del primer semestre del afio, a excepcidén de que no hubiera disponibilidad
de los recursos, plena justificaciéon de ello.

La Secretaria podrd establecer plazos para que las dependencias y entidades subsanen subejercicios en sus
presupuestos; también podra reasignar dichos subejercicios a programas sociales y de inversidn en
infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos, cuando las dependencias y entidades no sean capaces

de ejercer los recursos.

Tratandose de municipios, las unidades de administraciéon deberan elaborar los respectivos calendarios de gasto
y someterlos a la consideracién del cabildo, dentro de los primeros quince dias del ejercicio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

RESPETUOSAMENTE

DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS
Diputado Local
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista.



“2019, ano del centenario del natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”.

San Luis Potosi, S.L.P. a 7 de Junio de 2019.

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Con fundamento en lo que establecen los articulos 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro Estado; y el
61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado, Edgardo
Hernandez Contreras, Diputado Local en la Sexagésima Segunda Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, me permito presentar a su consideracion de
este Honorable pleno la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea reformar el articulo
561 TER. del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi, de acuerdo a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El divorcio incausado es una reforma en la ley que permite la disolucién del matrimonio sin la
necesidad de expresar la causa de la ruptura. Es también llamado divorcio unilateral o divorcio exprés,
y ayuda que la ruptura del vinculo matrimonial sea tramitado en un periodo menor, por lo siguientes
factores:

*No exige de justificacidon o causa concreta para el pedido y,
*No requiere el consentimiento de ambos cényuges.

Procesalmente, se inicia con la presentaciéon de la demanda, con los requisitos que se establecen
en el articulo 561 ter. del Cddigo de Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi.
Mismo precepto que nos remite al articulo 253 del mismo cddigo, y al articulo 86 bis. del Cédigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi, y que establecen lo siguiente;

Cddigo de Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi.

ART. 253.- Toda contienda judicial principiard por demanda en la cual se expresarad:

l.- El tribunal ante quien se promueva;

Il.- El nombre del actor y la casa que sefiale para oir notificaciones;

Ill.- El nombre del demandado y su domicilio;

IV.- El objeto u objetos que se reclamen con sus accesorios;

V.- Los hechos en que el actor funde su peticion, numerdndolos y narrdndolos suscintamente con
claridad y precision, de tal manera que el demandado pueda preparar su contestacion y defensa;

VI.- Los fundamentos de derecho, procurando citar los preceptos legales o principios juridicos aplicables;
VIl.- En su caso el valor de lo demandado.

Codigo Familiar para el Estado de san Luis Potosi




ARTICULO 86 BIS. La o el conyuge que desee promover juicio de divorcio incausado, ademads de cumplir
con los requisitos que establece el articulo 253 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
San Luis Potosi, deberd acompafar a su escrito inicial de demanda, una copia certificada del acta de
matrimonio y de las de nacimiento de sus hijas o hijos, copia simple de la solicitud y propuesta de
convenio, tendiente a regular las consecuencias juridicas de la disolucion del vinculo matrimonial,
mismo que deberd contener, por lo menos, los siguientes requisitos:

I. La designacion de la persona que tendrd la guarda y custodia de las o los hijos menores, o incapaces;

Il. Las modalidades bajo las cuales el padre o madre, que no tenga la guarda y custodia, ejercerd el
derecho de convivencia;

Ill. La forma o términos bajo los cuales se atenderdn o cubrirdn las necesidades de las hijas o hijos, y, en
su caso, de la o el cdnyuge, a quien deba darse alimentos, tanto durante el procedimiento, como después
de decretarse el divorcio, asi como las medidas conducentes, en caso de que la mujer se encuentre en
cinta; especificdndose forma, lugar y fecha del pago, asi como la garantia para asegurar el debido
cumplimiento;

IV. La designacion de la o el conyuge al que corresponderd, en su caso, el uso del domicilio conyugal y
el menaje de casa;

V. La forma y términos de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el procedimiento y
hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo al efecto, las capitulaciones
matrimoniales, el inventario, avaluo y el proyecto de participacion.

Para el caso de que los cényuges hayan celebrado el matrimonio bajo el régimen de separacion de
bienes, deberd tomarse en consideracion lo establecido en los articulos siguientes, y

VI. La compensacion, en el caso de que los conyuges hayan celebrado el matrimonio bajo el régimen de
separacion de bienes, la que no podrd ser superior al cincuenta por ciento del valor de los bienes que
hubieren adquirido, a que tendrd derecho la o el conyuge que, durante el matrimonio, se haya dedicado
preponderantemente al desempefio del trabajo del hogar y, en su caso, al cuidado de los hijos. El Juez
de lo Familiar o el Juez Mixto, en su caso, resolverd atendiendo a las circunstancias especificas de cada
caso.

Con el convenio de referencia, se dard vista al otro conyuge, para que al contestar la demanda,
manifieste su conformidad con el mismo o, en su caso, presente contrapropuesta de convenio.

Para el caso de que las partes no se pongan de acuerdo en los temas relativos a la guarda y custodia de
las o los hijos; el régimen de convivencia con la madre o padre no custodio; los alimentos, entre otros,
la autoridad judicial se pronunciard respecto de la solicitud de divorcio; y en la via incidental que
corresponda, se deberd continuar hasta la total resolucion de los demds temas que se hayan ventilado.

Siguiendo con el mismo articulado en mencion del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de San Luis Potosi (art. 561 ter), en su parte final dice: “debiendo ofrecer todas las pruebas
tendientes a acreditar la procedencia de la propuesta de convenio.”



De lo anterior deviene, que ningun articulado, que regula el divorcio incausado, exige el
ofrecimiento de pruebas, ya que por la naturaleza del procedimiento, los elementos que lo integran ya
son inherentes a dicho procedimiento, siendo innecesario exigir el ofrecimiento de pruebas, ya que no
se puede restringir el acceso al divorcio incausado, supeditandolo a exhibir pruebas, mismas que son
redundantes por la naturaleza y definicién del divorcio incausado,

Solo para el caso, de que no llegasen a ponerse de acuerdo las partes en cuanto a los términos
de la separacion, se abrird el Incidente respectivo. Para el derecho, un incidente es una cuestion que
difiere del asunto principal de un juicio, pero que guarda relacion con él. Puede decirse que el incidente
es un litigio accesorio al procedimiento judicial principal, que el juez o el tribunal deben resolver a través
de una sentencia interlocutoria o de un auto.

Concepto de Incidente que proporciona el Diccionario Juridico Mexicano (1994), de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién: (escrito por José Becerra Bautista) (Del latin incidere, que significa
sobrevivir, interrumpir, producirse). Procesalmente, los incidentes son procedimientos que tienden a
resolver controversias de caracter adjetivo relacionadas inmediata y directamente con el asunto
principal. Es sabido que en todo juicio se busca la aplicacidon de las normas abstractas de derecho
sustantivo a un caso controvertido y que para lograr esta finalidad se establecen normas de caracter
adjetivo, que deben cumplir tanto los érganos jurisdiccionales como las partes.

En los procesos de cardcter familiar los incidentes que se promuevan no suspenden el
procedimiento aunque se respete el tramite de un escrito de cada parte, la posibilidad de pruebas y
audiencia de desahogo, en la que se oiran alegados y se dicte sentencia. El Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles tiene una disposicion aclaratoria en esa materia: las resoluciones incidentales
no surten efecto alguno mas que en el juicio en que hayan sido dictadas (articulo 364), y sélo sefiala su
tramite que respeta el derecho de audiencia y posibilidad de ofrecimiento y desahogo de pruebas y
alegatos, asi como los efectos suspensivos cuando ponen obstaculos a la continuacion del
procedimiento.

De lo anterior se recalca, que si las partes no llegan a un acuerdo, se abrird un incidente sobre
los puntos que no se llegaron a un acuerdo, y en donde se ofrecerdn las pruebas pertinentes, lo anterior
de acuerdo a lo establecido por el Articulo 561 nonies del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de San Luis Potosi, que dice lo siguiente;

ART. 561 NONIES. De no llegar a un acuerdo sobre la totalidad de los puntos del convenio, o de no asistir a la
audiencia respectiva el conyuge citado, el Juez calificard los puntos del convenio en los que hubo acuerdo y no
contravengan la ley, y ordenard se cite para resolver lo relativo al divorcio solicitado, debiéndose aprobar las
cuestiones sobre las que hubo acuerdo y que previamente haya calificado de legales y en su caso, la terminacion
de la sociedad conyugal; apercibiendo a las partes en la sentencia definitiva de abstenerse de ocultar, enajenar,
dilapidar bienes y efectos patrimoniales generados durante el matrimonio, hasta en tanto se liquide la sociedad
conyugal.

En cuanto a los puntos sobre los que no hubo acuerdo, se dejardn a salvo los derechos de las partes para que los
hagan valer en la via incidental.

Lo resaltado es propio




Aunado a que, al articulo 561 septies del mismo Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de San Luis Potosi, establece textualmente que “No se abrira periodo probatorio, toda vez que las
pruebas relacionadas con el convenio propuesto debieron ofrecerse al momento de presentarse la
solicitud”. Estos es, que mas que pruebas, se refiere a los documentos y requisitos que le exige el
articulo 561 TER. Del cddigo en comento, para la procedencia de su solicitud de divorcio incausado.

Por lo anterior, y al ser redundante exigir pruebas para el procedimiento de divorcio incausado,
es por lo que se propone reformar el articulo 561 BIS del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de San Luis Potosi, ya que, seria ocioso exigir pruebas en su escrito de demanda, dentro de un
procedimiento que no necesita causas para disolver el vinculo matrimonial, pues se trata de un divorcio

incausado, y como lo dice el mismo articulo en cita, solo deberd de reunir “los requisitos” que establece
dicho Articulado.

Es por esto, que se propone reformar el articulo 561 TER. del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de San Luis Potosi, debiendo de suprimir lo concerniente a la exigencia de ofrecer

pruebas para acreditar la procedencia de la propuesta del convenio.

Por lo anteriormente expuesto, me permito trascribir el cuadro comparativo siguiente;

TEXTO VIGENTE
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Seccion |l
Del Divorcio Incausado

PROPUESTA
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Seccion Il
Del Divorcio Incausado

ART. 561 BIS...

ART. 561 TER. El divorcio incausado iniciara con la
presentacion de la demanda correspondiente por
cualquiera de los conyuges, la cual debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 253 de este
Cddigo, asi como el articulo 86 Bis del Cddigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi, debiende
ofrecertodastas-prucbastendientesaacreditarta

ART. 561 BIS...

ART. 561 TER. El divorcio incausado iniciara con la
presentacion de la demanda correspondiente por
cualquiera de los conyuges, la cual debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 253 de este
Codigo, asi como el articulo 86 Bis del Cddigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

En base exposicidn de motivos presentados, pongo a su consideracion de este honorable pleno,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 561 TER. del Cédigo de Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de San Luis Potosi, para quedar en los siguientes términos:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Seccion Il
Del Divorcio Incausado



ART. 561 BIS...

ART. 561 TER. El divorcio incausado iniciara con la presentacién de la demanda correspondiente por
cualquiera de los conyuges, la cual debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 253 de este
Cédigo, asi como el articulo 86 Bis del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

RESPETUOSAMENTE

DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS
Diputado Local
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES, diputada del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, promuevo iniciativa que plantea REFORMA el articulo 65 de
la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi; que sustento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto de Desarrollo Humano y Social de Los Pueblos ¥y
Comunidades Indigenas del Estado es la entidad que conoce de primera
mano las necesidades y situacion particular de los pueblos indigenas en
la entidad, razéon por la que resulta de suma importancia poder contar
con su conocimiento en la materia al momento de integrar los programas
que a nivel educativo se elaboran para el rescate, conocimiento y difusion
de las tradiciones culturales de la Entidad, ello como parte de un trabajo
colaborativo y multidisciplinario, en el que pueda obtenerse como
resultado la inclusion de mejores practicas en favor de los pueblos y
comunidades indigenas que habitan en nuestro bello Estado.

Lo anterior, debido a que en la entidad de acuerdo a la Secretaria de
Cultura, habitan del grupo huasteco 105,112 y del grupo pame 9,9291,
es decir, el impacto de los programas en mencion se enfocan directamente
a una gran cantidad de potosinos, razon por la que se requiere que el
trabajo en beneficio de los mismos sea de tipo multidisciplinario.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 65 de la Ley de Educacién del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 65.- Las autoridades educativas en coordinacion con el
Instituto de Desarrollo Humano y Social de Los Pueblos y Comunidades

! Sistema de Informacidn Cultural. Disponible en: http://sic.gob.mx/ficha.php?table=grupo_etnico&table id=35



http://sic.gob.mx/ficha.php?table=grupo_etnico&table_id=35

Indigenas del Estado, desarrollaran programas para el rescate,
conocimiento y difusion de las tradiciones culturales de la Entidad; y con
la participacion de las comunidades indigenas, de manera especial las
culturas indigenas del Estado, garantizando en todo momento la
aplicacion de medidas afirmativas en favor de la equidad, no
discriminacion y respeto a los derechos humanos.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Peridodico Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San

Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES

San Luis Potosi, S.L.P., 7 de Junio de 2019



DIPUTADOS SECRETARIOS

DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Diputada Martha Barajas Garcia, perteneciente a la Representacién Parlamentaria del Partido
Nueva Alianza de la LXII Legislatura; y con fundamento en lo establecido en los articulos 61y 62
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131 y 133 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; me permito someter a
consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa que propone ADICIONAR un parrafo al
articulo 87; REFORMA las fracciones XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXI y ADICIONA la fraccion XXII
del articulo 98; y se ADICIONA el articulo 113 BIS de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la década de los noventas, en nuestro pais la democracia se ha visto fortalecida, lo que
se tradujo en un incremento de los actores politicos involucrados, para buscar soluciones a los
temas publicos que dia a dia son md&s complejos.

Tal situacion, comenzd por obligar al Poder Ejecutivo a que su actuacion se rigiera con
elementos de gobernanza, es decir, que la sociedad civil participard en la toma de decisiones.
El involucramiento de la sociedad empezd por la transformacion de la relacion, en la que ahora
debe existir una corresponsabilidad por parte de todos los actores y no una responsabilidad
unilateral a cargo del Gobierno.

Si bien los Poderes Ejecutivos han realizado algunos esfuerzos para que estd gobernanza se
traduzca en un Gobierno Abierto, lo cierto es que aun hay un gran camino por recorrer para
alcanzarlo; pero es mds preocupante que los Organos Legislativos aln se encuentran muy
distantes de conseguir estndares de lo que es el Parlamento Abierto.

El Parlamento Abierto, debe entenderse como una forma de interacciéon entre el Organo
Legislativo y la ciudadania; este mecanismo debe traducirse en apertura, transparencia y
acceso a la informacién, rendicidn de cuentas, participaciéon social; entre otros elementos que
no solo abonan al fortalecimiento del Estado de derecho, sino incluso permiten aumentar la
confianza ciudadana en los legisladores.

El Parlamento Abierto, no debe ser entendido como una concesién del Legislativo a los
ciudadanos, sino como un fortalecimiento del Pacto Social, en el que se abre la puerta de par
en par del Congreso, con la finalidad de incrementar la representatividad social; por lo que
comenzar su instauracion, es una obligacién de todos los Diputados.

En el ano 2015, el Instituto Mexicano para la Competitividad, realizd un estudio sobre Parlamento
Abierto, en el que considerd 10 principios fundamentales:

I.  Derecho ala Informacién;

Il.  Participacion Ciudadana y Rendicién de Cuentas;
lll.  Informacién parlamentaria;
IV. Informacién presupuestal y administrativa;



V. Informacién sobre legisladores y servidores publicos;
VI.  Informacién histérica;
VIl. Datos abiertos y no propietarios;
VIll.  Accesibilidad y difusién;
IX. Conflictos de interés;
X. Legislan a favor de gobierno abierto.

Sin embargo, los resultados para el Congreso de San Luis Potosi, no fueron muy positivos, tal y
como se aprecia en la siguiente tabla que resume la evaluacion:

SAN LUIS POTOSI

El principic & sobre mantenimiento de informacian histarica
en el sitio web lo cubric al 100%.

Satisfactorio

Mo hay principios en este rango de cumplimiento.
Participacién Ciudadana y Rendicién de Cuentas.

En materia de derecho a la informacian (principio 1) no se

encontraron procedimientos ni mecanismos especificos para
realizar solicitudes de informacian (&0%).

La informacién parlamentaria (principio 3} no incluye
explicacion sobre funciones del Congreso ni explica el
proceso legislativo, tampoco publica” cuentas de redes

Informacién FIOS‘IB administrativa. sociales, carece de un motor de basqueda especifico para su

P ¥ sitio web y no publica listas de asistencias ni de votaciones

(52%).

Muy insatisfactorio

El principio 2 participacion ciudadana y rendicion de cuentas
séll:'cubre el 33% de varables, faltan entre otros rubros:
registro de votaciones; informes de legisladores; mecanismos
de contacto directo con los ciudadanos; y mecanismos de
participacion ciudadana en el proceso legislativo y en la
definicion del presupuesto entre otros (33%).

En el tema de informacion presupuestal y administrativa
H H 3 (principio 4) es omiso en detallar presupuesto asignado
o Datos abiertos Yy no propietario. Ejerdl:E: por cada area del congreso, grupos parlame?ltaricus ;
legisladores en ko individual (3?%].

La informacion sobre legisladores (principio 5) no inclu
o Accesibilidad y difusion. comisiones a las que E|;:|ertenecer|. direccion de cnrnzs

electronico o redes sociales, los productos legislatives
presentados, ni informes de actividades o viajes entre varias
carencias (24%).

e Informacién sobre legisladores y servidores piblicos.

Las variables no cubiertas en materia de accesibilidad y

o Conflictos de interés.
difusion (principio 8) son: transmision de las sesiones del Pleno

y comisiones, archivo de las mismas y acceso fisico a las
sesiones de comision (33%).
@ Legislan a favor del gobierno abierto.
No cumple
No utiliza formatos de datas abiertos (principio 7), no cumple

Wy con ninguna variable para evitar el conflicto de intereses
(principio ), ni realiza acciones en favor de gobiernos abiertos
61%-80% PR TRl (principic 10). |

Para el segundo informe (2017) del IMCO, los datos si bien arrojan un avance, lo cierto es que
quedan muchos temas pendientes, tal como se considera en las siguientes tablas:

L https://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2015/04/2015_DPA_DocumentoCompleto_Diagnostico_de_Parlamento_Abierto_en_M%C3%A9xico.pdf
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Por tal situacion, resulta pertinente la creacion de una Comision Permanente, que dictamine las
iniciativas relativas al Parlamento Abierto, realizar estudios al respecto y dar seguimiento para el
establecimiento de este en el Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Se propone una comision permanente, con la finalidad de que el Parlamento Abierto como se
precisd en supra lineas, no sea una concesion politica de los Legisladores al ciudadano, sino
que se establezca como parte del Pacto Social, que se regula mediante el Derecho Positivo
vigente.

Asi mismo, se propone que estd Comision Permanente, desahogue los turnos sobre Reglamentos
y Prdctica Parlamentaria; por lo que esté érgano técnico, no solo revisard los asuntos relativos
de Parlamento Abierto, sino al funcionamiento mismo del Congreso del Estado, con facultades
para proponer al Pleno mejoras normativas para el buen desarrollo de las actividades
legislativas.

Es bien sabido que las Comisiones de Puntos Constitucionales y Gobernacion, tienen una alta
carga de frabajo, por lo que estd Comision, al conocer todo lo concerniente al Gobierno Interno
del Congreso, permitird desahogar un poco el trabajo de las dictaminadoras mencionadas,
toda vez que, por prdctica parlamentaria, todas las modificaciones relativas al Reglamento
Interior y a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, son turnadas a las comisiones previamente
senaladas.

De esta manera, la iniciativa a consideracién, permite generar una comisidn permanente
integral, que se especialice en el tema de funcionamiento del Congreso, que incluya desde
prdcticas parlamentarias, disposiciones normativas, hasta el establecimiento de mecanismos
para el parlamento abierto; por ello, incluso se propone que los integrantes preferentemente,
sean legisladores, que cuenten con experiencia parlamentaria, permitiendo dar mayor
tecnicidad a las decisiones que se tomen en el interior de la comision.

Por Ultimo, me permito hacer menciéon que la creacién de una Comisidon Permanente, no debe
representar un costo adicional a estd Soberania, toda vez que del cuerpo de asesores y fécnicos
con los que se cuenta, podrd designarse al personal necesario, que permita el desahogo de los
asuntos legislativos; por tal motivo, no se acompana impacto presupuestal.

Por lo anterior, es que se hace la propuesta de redacciéon en los siguientes términos:

TEXTO VIGENTE \ TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 87. Las comisiones permanentes | Articulo 87.- ....
se integrardn con un minimo de tres y un
madximo de siete diputados; las comisiones
temporales y especiales estardn
conformadas con por al menos tfres, y hasta
por el mismo nUmero de legisladores
integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica.

Sin Correlativo La Comision de Reglamentos, Prdctica
Parlamentaria y Parlamento Abierto, se integrard
preferentemente de entre los miembros con
mayor experiencia legislativa y todos los Grupos




TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO
Parlamentarios estardn representados en la
misma.

Articulo 98. Las comisiones permanentes de
dictamen legislativo son las siguientes:

l.- Agua;

IlaXV...

XVL.- Salud y Asistencia Social;

XVIl.- Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal;

XVIIl- Seguridad Publica, Prevencion y
Reinsercién Social;

XIX.- Trabajo y Previsién Social;

XX.- Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica; y

XXI.- Vigilancia

Articulo 98. Las comisiones permanentes de
dictamen legislativo son las siguientes:

l.- AQua;

llaXV...

XVI.- Reglamentos, Prdctica Parlamentaria y
Parlamento Abierto;

XVIl.- Salud y Asistencia Social;

XVIIl.- Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal;
XIX.- Seguridad Publica, Prevenciéon vy

Reinsercién Social;

XX.- Trabajo y Prevision Social;

XXI.- Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;y

XXII.- Vigilancia

Sin correlativo

Articulo 113 BIS.- Son competencia de la
Comisién de Reglamentos, Prdctica
Parlamentaria y Parlamento  Abierto, los

siguientes asuntos:

l.- Preparar proyectos de ley o decreto para
adecuar las normas que rigen las actividades
legislativas, asi como las modificaciones para la
implementaciéon de Parlamento Abierto.
Il.-Todo lo concerniente a Dictaminar las
propuestas que se presenten a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado; y el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado;

lll.- Dictaminar las iniciativas de ley, reformas,
adiciones o puntos de acuerdo relacionados
con los mecanismos de Parlamento Abierto.

IV.- Impulsar y realizar en conjunto con el Instituto
de Investigaciones Legislativas, los estudios que
versen sobre disposiciones normativas,
regimenes y prdctica parlamentaria, asi como
de Parlamento Abierto;

V.- Resolver en un plazo no mayor a 5 dias
hdbiles, sobre las consultas que le sean
planteadas por la Directiva o los Diputados,
relativo al protocolo legislativo;

VI.- Proponer ala Directiva acuerdos y manuales
en materia de protocolo;

VIl.- Vigilar que se cumplan los principios de
Parlamento Abierto en la Legislatura;

VIIl.- Organizar foros de consulta a efecto de
captar y readlizar propuestas que fiendan a
mejorar la aplicacién o, en su caso, adecuaciéon
de la legislacién en materia de Parlamento
Abierto.

IX.- Elaborar el Proyecto de lineamientos para la
implementacién del Parlamento Abierto.




TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

X.- Representar a la Legislatura del Estado, a
través de su Presidente, ante organismos
gubernamentales del sector publico, privado y
de la sociedad civil, cuando se aborden temas
en materia de Parlamento Abierto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
UNICO. - Se ADICIONA un parrafo al articulo 87; REFORMA las fracciones XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y
XXI'y ADICIONA la fraccion XXII del articulo 98; y se ADICIONA el articulo 113 BIS de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
Articulo 87.- ....
La Comision de Reglamentos, Prdactica Parlamentaria y Parlamento Abierto, se integrard
preferentemente de entre los miembros con mayor experiencia legislativa y todos los Grupos
Parlamentarios estardn representados en la misma.
Articulo 98. Las comisiones permanentes de dictamen legislativo son las siguientes:
l.- Agua;
IlaXV...
XVI.- Reglamentos, Practica Parlamentaria y Parlamento Abierto;
XVII.- Salud y Asistencia Social;
XVIIl.- Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal;
XIX.- Seguridad Publica, Prevenciéon y Reinsercién Social;
XX.- Trabajo y Previsidon Social;
XXI.- Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica; y

XXIl.- Vigilancia

Articulo 113 BIS.- Son competencia de la Comision de Reglamentos, Practica Parlamentaria y
Parlamento Abierto, los siguientes asuntos:

l.- Preparar proyectos de ley o decreto para adecuar las normas que rigen las actividades
legislativas, asi como las modificaciones para la implementacion de Parlamento Abierto.

Il.- Todo lo concerniente a Dictaminar las propuestas que se presenten a la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado; y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado;



ll.- Dictaminar las iniciativas de ley, reformas, adiciones o puntos de acuerdo relacionados con
los mecanismos de Parlamento Abierto.

IV.- Impulsar y realizar en conjunto con el Instituto de Investigaciones Legislativas, los estudios
que versen sobre disposiciones normativas, regimenes y prdactica parlamentaria, asi como de
Parlamento Abierto;

V.- Resolver en un plazo no mayor a 5 dias hdbiles, sobre las consultas que le sean planteadas
por la Directiva o los Diputados, relativo al protocolo legislativo;

VI.- Proponer a la Directiva acuerdos y manuales en materia de protocolo;
VIl.- Vigilar que se cumplan los principios de Parlamento Abierto en la Legislatura;

VIIl.- Organizar foros de consulta a efecto de captary realizar propuestas que tiendan a mejorar
la aplicacion o, en su caso, adecuacion de la legislacion en materia de Parlamento Abierto.

IX.- Elaborar el Proyecto de lineamientos para la implementacion del Parlamento Abierto.

X.- Representar a la Legislatura del Estado, a fravés de su Presidente, ante organismos
gubernamentales del sector publico, privado y de la sociedad civil, cuando se aborden temas
en materia de Parlamento Abierto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - La Junta de Coordinacién Politica del H. Congreso del Estado, tiene un plazo
improrrogable de 15 dias hdbiles, para integrar la Comision Permanente de Reglamentos,
Prdactica Parlamentaria y Parlamento Abierto. Y a mds tardar a la sesién ordinaria siguiente, el
Pleno del H. Congreso del Estado, deberd discutir y en su caso aprobar la Comisidn
Correspondiente.

TERCERO.- Una vez integrada la Comisidon de Reglamentos, Practica Parlamentaria y Parlamento
Abierto; las Comisiones de Puntos Constitucionales y Gobernacion; o aquellas que tengan
turnadas iniciativas competencia de la comision creada, tendrdn un plazo de diez dias hdbiles,
para remitir a la Directiva del Congreso, los expedientes de las iniciativas a estudios, para que
en la sesibn ordinaria siguiente, se dicte nuevo turno, reinicidndose los plazos para la
dictaminacion de las iniciativas en comento.

CUARTO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a 10 de junio del 2019
ATENTAMENTE

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA
INTEGRANTE DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA
PARTIDO NUEVA ALIANZA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI



San Luis Potosi, S.L.P., A 10 de Junio de 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES:

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA, integrante de la LXIl Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los
numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que insta REFORMAR las fracciones VI; VI, y VIII del articulo 33,
y ADICIONAR la fraccién IX al mismo articulo 33, de y a la, Ley del Registro Civil del
Estado de San Luis Potosi, con el objeto de establecer la prohibicién a los oficiales del
registro civil del estado, de negar a los migrantes, la autorizacion de actos de Estado
civil, independientemente de su situacidon migratoria, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucion Politica, a través del articulo 1° reconoce que toda persona debe
gozar de los derechos reconocidos en la misma y de los que derivan de los convenios
y fratados internacionales, el término “persona” implica tanto a los nacionales como
a los extranjeros que se encuentren en territorio nacional, por ello, todo extranjero que
se encuentre en nuestro pais, con independencia de su condicidn juridica, le son
reconocidos todos los derechos que al resto de las personas y por ende, deben serles
respetados.

El 25 de mayo del 2011, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de
Migracién, que contiene las reglas de la politica migratoria del Estado Mexicano,
mismas que se sustenta los principios de respeto irrestricto de los derechos humanos
de los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad,
género, etnia, edad vy situacion migratoria, de igual manera se mantiene el principio
de la hospitalidad y solidaridad internacional con las personas que necesitan un
nuevo lugar de residencia temporal o permanente debido a condiciones extremas en
su pais de origen que ponen en riesgo su vida o su convivencia, de acuerdo con la
tradicion mexicana en este sentido, los tratados y el derecho internacional, y la
Equidad entre nacionales y extranjeros, como indica la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especialmente en lo que respecta a la plena observancia
de las garantias individuales.

La citada Ley de Migracion en mayo del ano 2011 establecié categdricamente que
los jueces u oficiales del Registro Civil no podrdn negar a los migrantes,
independientemente de su situacion migratoria, la autorizacién de los actos del
estado civil ni la expedicidn de las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de
hijos, matrimonio, divorcio y muerte, de la Ley en cita, su objetivo es reconocer a las
personas migrantes, aun las que van de paso.



La presente reforma, tiene como fin establecer en el marco normativo especial a los
actos del registro civil, la hipdtesis negativa que permita hacer efectivo el derecho de
accesibilidad alos actos del estado civil de las personas que residen en San Luis Potosi,
respetando el derecho a la entidad en su instancia temporal en nuestro estado.

Por lo que considero, que no se le deberia negar el acceso a los actos del estado civil
con derecho a obtener actas de nacimiento a su descendencia matrimonio
defuncion etc.

Para mejor proveer, a continuacion se describe cuadro comparativo

Ley de Registro Civil del Estado de San Luis
Potosi
ACTUAL

Ley de Registro Civil del Estado de San Luis
Potosi
PROPUESTA

ARTICULO 33. Los oficiales estdn impedidos
para:

I. Autorizar los actos y las actas del estado
civil relativos a su persona, a su cényuge o
de sus respectivos ascendientes y
descendientes;

ll. Asentar en las actas de nacimiento que el
registrado es adulterino, incestuoso, natural
o legitimo;

lll. Anotar como padre del presentado a
otro que no sea el conyuge de la mujer que
lo tuvo, salvo las excepciones de la Ley;

IV. Asentar los actos del estado civil, en
formatos distintos de los que corresponda;

V. Inquirir sobre la paternidad;

VI. Autorizar actos del estado civil fuera de
la jurisdiccion que le corresponda, salvo
autorizacién previa otorgada por escrito por
parte de la Direccidon en donde se exprese
el por qué de la misma;

VIl. Delegar funciones propias a los
empleados administrativos a su cargo, y

VIII. Litigar, por si o por interpdsita persona,
en asunfos en los que se genere conflicto de
interés. Los demds asuntos que determinen
los ordenamientos legales.

ARTICULO 33. Los oficiales estdn impedidos
para:

|. Autorizar los actos y las actas del estado
civil relativos a su persona, a su cényuge o
de sus respectivos ascendientes vy
descendientes;

Il. Asentar en las actas de nacimiento que
el registrado es adulterino, incestuoso,
natural o legitimo;

lll. Anotar como padre del presentado a
otro que no sea el conyuge de la mujer que
lo tuvo, salvo las excepciones de la Ley;

IV. Asentar los actos del estado civil, en
formatos distintos de los que corresponda;

V. Inquirir sobre la paternidad;

VI. Autorizar actos del estado civil fuera de
la jurisdiccion que le corresponda, salvo
autorizacién previa otorgada por escrito
por parte de la Direccion en donde se
exprese el motivo de la misma;

VIl. Delegar funciones propias a los
empleados administrativos a su cargo;

VIIL. Litigar, por si o por interpdsita personaq,
en asuntos en los que se genere conflicto
de interés. Los demds asuntos que
determinen los ordenamientos legales, y

los
de su

IX. Negar a
independientemente

migrantes,
situacion




migratoria, la autorizacion de los actos del
Estado Civil ni la expediciéon de las actas
relativas a nacimiento, reconocimiento de
hijos, matrimonio, divorcio y muerte

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMAN las fracciones VI; VII, y VIl del articulo 33, y se ADICIONA la
fraccién IX al mismo articulo 33, de y a la, Ley del Registro Civil del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 33. ...
l.aV....

VI. Autorizar actos del estado civil fuera de la jurisdiccidon que le corresponda, salvo autorizacion
previa otorgada por escrito por parte de la Direccidon en donde se exprese el motivo de la misma;

VIl. Delegar funciones propias a los empleados administrativos a su cargo;

VIIL. Litigar, por si o por interpdsita persona, en asuntos en los que se genere conflicto de interés.
Los demds asuntos que determinen los ordenamientos legales, y

IX. Negar a los migrantes, independientemente de su situaciéon migratoria, la autorizacion de los
actos del Estado Civil, ni la expedicion de las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de
hijos, matrimonio, divorcio y muerte.

TRANSITORIOS

Primero. Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto

ATENTAMENTE

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA



San Luis Potosi, San Luis Potosi.
A los 10 dias del mes de junio del afio 2019.

CC. Diputadas y diputados secretarios de la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.
Presentes.

Con base en el fundamento establecido en los articulos 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi José Antonio Zapata Meraz, Diputado
Local por el VII Distrito en la LXII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presento a la honorable consideracién de esta Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que busca EXPEDIR la Ley de Movilidad
del Estado de San Luis Potosi, y ADICIONAR nueva fraccion XXIII al articulo 36 BIS,
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi; con la
finalidad de: expedir la Ley de Movilidad del Estado de San Luis Potosi, para buscar responder a
la problematica de nuestra entidad en esta materia, a través del disefio de un marco normativo
gue de sustentabilidad a la planeacion, las politicas y las acciones gubernamentales, poniendo
especial énfasis en criterios de transversalidad e integralidad como la coordinacion
interinstitucional, la adecuacidn de las agencias publicas encargadas de atenderlo y la participacion
ciudadana, creando para ese propésito la Direccién de Movilidad y la Agenda de Movilidad.

Con base en la siguiente:

Exposicion de motivos.

Los problemas de movilidad en el estado de San Luis Potosi fueron sefialados en un estudio
denominado Indice de Movilidad Urbana IMU, realizado por el Instituto Mexicano de la
Competitividad a principios de este afio 2019, el cual ubica a San Luis Potosi capital y a Soledad
de Graciano Sanchez en el lugar 13 en el grado “medio bajo” de su escala de competitividad.
Para la realizacion de la evaluacion, se contemplaron los aspectos como eficiencia vy
transparencia gubernamental, regulacion y funcionamiento de infraestructura, ademas de
accesibilidad peatonal y ciclista, tiempos de traslado, nivel de congestion y velocidad promedio.*
El resultado de la evaluacién, confirma los fendmenos que los potosinos hemos estado
experimentando y padeciendo de manera cada vez mas aguda en los ultimos afios como la
duplicacidon de los tiempos de traslado en la mancha urbana en los Ultimos afios; el crecimiento
exponencial del parque vehicular, y la necesidad de alternativas de transporte y espacios
adecuados para ello, como las ciclovias.

1 https://imco.org.mx/banner es/indice-movilidad-urbana-2018-barrios-mejor-conectados-ciudades-mas-equitativas/
Consultado el 31 de mayo 2019
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El crecimiento econdmico, urbano y demografico se ha acelerado significativamente en los
ultimos afios, y eso conlleva una transformacion en las necesidades de desplazamiento de
personas y bienes.

La dindmica de expansién actual, ha causado que, de acuerdo al especialista de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, Benjamin Alba Fuente, “el modelo de crecimiento se estd
concentrando en solo una parte del territorio, en San Luis Potosi existe un déficit de
infraestructura donde el crecimiento se estd dando hacia la periferia lo que generaria problemas
de movilidad y saturacion de servicios, y por tanto una afectacidn a la calidad.”?

Ante esas circunstancias, existe un desafio conjunto para todas las autoridades del estado, en el
ambito de las atribuciones de cada una; el cual radica en ser capaces de desarrollar e
implementar la regulacién, la planificacion y las acciones adecuadas para poder garantizar a los
habitantes las condiciones de movilidad en el marco de la plena realizacion de sus derechos,
garantizando la eficiencia, eficacia y seguridad, asi como las opciones adecuadas para su
traslado.

Varios sectores han mostrado su preocupacion y disposicién por proponer alternativas, fue asi
como en la realizacién de la propuesta de Ley, se contd con la participacién de representantes
del sector académico, y del sector productivo, quienes aportaron Utiles sugerencias para las
necesidades de desplazamiento y planeacidén relacionadas al desarrollo econémico del Estado.

De esta manera, la presente iniciativa de Ley, busca conformar una base interinstitucional y con
participacion ciudadana, para trabajar en la busqueda de soluciones y alternativas en movilidad
para el estado, con una perspectiva basada en la planificacion y en la colaboracion.

Por lo tanto, esta iniciativa de la nueva Ley de Movilidad comprende en general, la siguiente
estructura y abarca los siguientes temas.

En el primer Titulo denominado “Disposiciones Generales” se abarcan las finalidades de la Ley,
entre las que destacan:

Planear, organizar, administrar y controlar el espacio urbano y la infraestructura para el
sequro, libre y productivo desplazamiento de las personas con discapacidad o movilidad
reducida, peatones, ciclistas motociclistas y automovilistas, de conformidad a un uso
democrdtico de los derechos, garantias, obligaciones y del territorio;

Asicomo el dmbito de regulacion, que esta constituido por las acciones en materia de movilidad,
comprende la planeacién y el ejercicio de atribuciones por parte de los Municipios y el gobierno
del Estado; después se enumeran los principios de la Ley, como el derecho a la movilidad, la

2 https://www.globalmedia.mx/articles/SLP-presenta-serios-problemas-de-crecimiento-urbano-Experto Consultado el 29
de mayo 2019
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calidad, la equidad, laigualdad de géneroy el respeto al medio ambiente, estableciendo también
que los habitantes deben poder elegir libremente la forma de desplazarse para lo cual las
autoridades deben proveer lo necesario. Se establecen también los derechos y obligaciones
especificas en la materia, que por ejemplo incluyen a autoridades, peatones vy ciclistas.

Respecto al Titulo Segundo, este aborda las atribuciones de las autoridades, entre las cuales se
propone crear la Direccion de Movilidad, como una unidad administrativa dependiente de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado, con atribuciones enfocadas a realizar |a
propuesta del Plan de Movilidad, coordinar las acciones derivadas del mismo y autorizar los
recursos aplicables; de esa manera, podemos colegir que se trata de una instancia enfocada a
organizar y coordinar la politica de movilidad en el estado, mientras que otras instancias
estatales, y los ayuntamientos, tendrian facultades para ejecutar acciones derivadas de esa
politica.

En observacion a la Ley, se prevé por medio de un articulo Transitorio, que el Poder Ejecutivo
realice la creacion de esa unidad administrativa a través del Decreto correspondiente, en
cumplimento a la disposicion del articulo 19 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado, que regula ese proceso.

Adicionalmente, se considera la creacion de la Agenda de Movilidad, como un organismo
interinstitucional, y con amplia participacién ciudadana, a través de representantes de los
principales sectores productivos y del sector académico. Este organismo tendria atribuciones de
analisis, modificacion y aprobacion del Plan Estatal de Movilidad, y evaluacion de las politicas.
Ademas de involucrar a los ciudadanos, se trata de una instancia intersecretarial, que también
incluye a ayuntamientos, por lo que se reuniria a las autoridades con incidencia en materia de
movilidad.

En ese esquema organizacional, se propone que la Agenda de Movilidad, realice la propuesta del
nombramiento del Titular de la Direccién de Movilidad, y que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, tenga facultad de aprobar dicha propuesta, esto mediante una reforma a la Ley
Orgdnica de la Administracion Estatal. El Titular duraria en su encargo los 6 afos
correspondientes al periodo lectivo de la Administracion Estatal.

El Titulo Tercero, aborda la Planeacion y Programacion en materia de movilidad, a través del
instrumento del Plan Estatal de Movilidad Urbana Sustentable, que tiene el fin de establecer los
objetivos, metas y acciones a seguir en materia de movilidad, para su implementaciéon durante
el periodo que corresponda a la administracidn estatal que lo emita, asi como a largo plazo.

El Plan Estatal de Movilidad Urbana Sustentable es un instrumento vinculatorio, propuesto por
la Direccion de Movilidad, aprobado por la Agenda Estatal de Movilidad, e implementado por las
autoridades competentes. Dicho instrumento debe cumplir con varios elementos minimos,
como diagndsticos, politicas publicas, indicadores, vinculacién con el Plan Estatal de desarrollo,



y estrategias especificas, entre las que destaca la estrategia de movilidad metropolitana a largo
plazo en el Estado y las acciones coordinadas necesarias. Sobre los recursos, se contempla que
el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos contemplen en sus presupuestos de egresos fondos
para estas acciones, considerando la recaudacion por multas de transito y las aportaciones
federales del fondo metropolitano.

Esta propuesta de Ley tiene como una de sus caracteristicas principales la perspectiva
metropolitana, ya que el Titulo Cuarto se enfoca en la colaboracion para estos fines, y establece
gue para las zonas metropolitanas, el gobierno del estado y los ayuntamientos, en observacion
de su soberania y autonomia constitucional, programaran, autorizaran y ejecutaran de manera
conjunta y coordinada, y mediante convenios, las acciones en materia de movilidad contenidas
en el Plan Estatal; y de la misma forma, colaborarian en los servicios de vialidad y transito, para
integrar sistemas metropolitanos eficientes.

En otro orden de ideas, también se reconoce que la movilidad incluye una variedad de factores,
como el desarrollo econdmico y urbano, es por eso que se propone establecer una atribucién a
la Agenda de Movilidad para que tenga la facultad de aprobar, en conjunto con la Direccion de
Movilidad, los desarrollos habitacionales y urbanos en el estado, en virtud de la determinacién
de su impacto en materia de movilidad.

En resumen, a través de las atribuciones y el entramado institucional contemplado, se plantea
un proceso factible, sensato, pertinente y necesario para la implementacién de las acciones y las
politicas en materia de movilidad, que comienza con la propuesta del Plan Estatal de Movilidad
por parte de la Direccidn, la Agenda de Movilidad lo aprueba, y puede emitir modificaciones, la
Direccién administra los recursos, fomenta la creacion de convenios, y vigila su cumplimiento,
los ayuntamientos e instancias estatales ejecutan las acciones, la Agenda evalla resultados vy
dictamina modificaciones, mientras que la Direccion establece monitoreo permanente sobre los
factores de movilidad vy realiza la planificacion a largo plazo, con un lapso de 20 afios, que sea
capaz de enmarcar las acciones y proyectar escenarios futuros de crecimiento.

Por medio de los articulos transitorios, se busca que la Ley entre en vigor plenamente en el afio
2020, una vez que los recursos necesarios hayan sido contemplados en los presupuestos de
egresos.

Para la elaboracién de esta propuesta se contd con el valioso apoyo y aportaciones de Ricardo
Pérez Castillo, representante de la Unidon de Usuarios de la Zona Industrial, y Benjamin Alba
Fuente, reconocido académico de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, a quienes se
extiende un agradecimiento, por su disponibilidad y por el conocimiento aportado.

Finalmente, también es de reconocerse la labor que llevd a la presentacion de una iniciativa
anterior que aborda la misma materia en este Congreso; por tanto, y con un animo de colaborar
en las labores de dictamen, se presenta esta iniciativa, en la que se delimita a la materia de



movilidad, a la planeacion, a la realizacién de politicas especificas y a la participacién ciudadana;
con el Unico fin de enriquecer las labores de discusion y dictamen, incorporando mas elementos,
todo para que nuestro estado pueda contar con un marco normativo capaz de sentar las bases
para solucionar los graves problemas de movilidad que nos afectan a todos, y poner las bases
para lograr una mejor calidad de vida en ese aspecto, en el presente y en el futuro.

Con base en los motivos anteriores se propone el siguiente:
Proyecto de Decreto
PRIMERO. Se EXPIDE la Ley de Movilidad del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 19. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer las
bases y principios para planear, regular y gestionar la movilidad de las personas, bienes y
mercancias, en los espacios publicos de los asentamientos humanos del estado de San Luis Potosi,
garantizando las condiciones y derechos para su desplazamiento de manera segura, igualitaria,
sustentable y productiva.

Con ese fin se establecen los esquemas de coordinacion institucional, y los principios de planeacion
intersectorial en materia de movilidad.

Articulo 29. La presente Ley tiene por finalidad:

l. Planear, organizar, administrar y controlar el espacio urbano vy la infraestructura para el seguro,
libre y productivo desplazamiento de las personas con discapacidad o movilidad reducida,
peatones, ciclistas motociclistas y automovilistas, de conformidad a un uso democratico de los

derechos, garantias, obligaciones y del territorio;

Il. Garantizar el derecho a una movilidad incluyente y a la participacién ciudadana en las politicas
publicas estatales y municipales relativas a los desplazamientos de las personas en el estado;

1. Definir las atribuciones de las autoridades estatales y municipales en materia de movilidad, y



IV. Establecer las acciones coordinadas que deberan observar los Municipios y el Estado, las
organizaciones de la sociedad civil, conforme a lo dispuesto en |la presente Ley y los instrumentos
derivados.

Articulo 39. Las disposiciones de la presente ley regularan:

l. Las acciones tendientes a garantizar que la movilidad de las personas, y su en condiciones que
satisfagan la libertad de transito, seguridad, libre acceso, asi como los requisitos de calidad
apropiados a cada tipo de servicio, de manera que no afecten el orden de las vias publicas de
circulacién local y la circulacién vial respetando el medio ambiente;

Il. La observacion de los principios de movilidad en la planeacién e infraestructura del Estado y
Municipios, y

I1l. Los planes, estrategias o instrumentos de planeacién de Movilidad de orden estatal y municipal,
asi como su contenido y enfoque de acuerdo a esta Ley.

Articulo 49. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

|. Banqueta: camino a cada lado de una calle, generalmente mas elevado que ésta, reservado para
la circulacién exclusiva de las personas con discapacidad, peatones y en su caso usuarios de la
movilidad no motorizada cuando asi se permita;

II. Ciclista: Conductor de un vehiculo de traccidn fisica a través de pedales, se incluye también a
aquellos conducen bicicletas asistidas por motores eléctricos, distintas a motocicletas;

lll. Plan Municipal de Movilidad: El instrumento de planeacién para definir proyectos y acciones
con el fin de favorecer la movilidad en los municipios, en apego al Plan Estatal;

IV. Movilidad activa: el desplazamiento en formas no motorizadas que buscan integrar espacios
urbanos, en escalas menores a tres kildmetros.

V. Movilidad incluyente: la adecuacion del espacio para el libre y seguro desplazamiento de las
personas con capacidades limitadas, el peatdn o la bicicleta;

VI. Movilidad inteligente: es el uso de datos y de tecnologia en la toma de decisiones sobre el mejor
trayecto en los desplazamientos, en funcion de la productividad, la contaminacion y la
intermodalidad;

VII. Movilidad: el desplazamiento de personas, bienes y mercancias en el territorio del estado, a
través de las diferentes formas y modalidades de transporte que se ajuste a la jerarquia y



principios que establecen este ordenamiento, para realizar sus actividades y permitir su pleno
desarrollo;

VIII. Peatdn: Persona que se desplaza a pie o bien que utiliza ayuda técnicas por su condicién de
discapacidad o movilidad reducida por la via publica;

IX. Plan Estatal de Movilidad Urbana Sustentable: El instrumento de planeacion para definir las
politicas, acciones y estrategias con el fin de favorecer la movilidad en el estado y las zonas
metropolitanas,

X. Via Pudblica: El espacio de dominio publico y uso comun que por disposicién de la Ley o por
razones del servicio esté destinado a la movilidad de las personas, bienes y vehiculos motorizados
y no motorizados;

Xl. Zona metropolitana: Superficie urbana y rural delimitada por las unidades politico-
administrativas que comparten una misa superficie urbana que presente continuidad fisica entre
ellos;

Xll. Desarrollo econdmico: realizacién de acciones tendientes al incremento en la produccién y el
ingreso, la disminucién de costos y tiempos de produccidn mediante la disponibilidad de
infraestructura;

Xlll. Productividad: relacién de la cantidad de produccion entre los recursos destinados a la
produccién, el tiempo forma parte de los recursos, Y

XIV. Sustentabilidad: la contemplacién y evaluacién del impacto de las politicas de movilidad en el
desarrollo social, econémico y ambiental en el estado, con el objetivo de asegurar las mejores

condiciones posibles para el futuro

XV. Intermodalidad: La transferencia de personas y de mercancias utilizando diferentes modos de
transporte, apoyandose en puntos nodales en una red de transporte.

Articulo 59. Para los efectos de la presente Ley son principios rectores de la movilidad:

l. Derecho a la movilidad: garantia para que las personas elijan su modo de desplazamiento y se
desplacen de forma segura y equitativa por el espacio publico;

Il. Calidad: caracteristicas favorables de espacio, seguridad, confort, higiene y mantenimiento, de
los espacios, equipamiento e infraestructura destinados a la movilidad de personas y mercancias;

Il. Equidad: precondicidn para cualquier persona independiente de su condicidon econdémica y
medio elegido o disponible se desplacen por el territorio;



IV. Innovacién: apoyo para el desarrollo e implementacion de sistemas y elementos tecnolégicos
y digitales que favorezcan la movilidad, la recoleccién de datos y su uso para mejorar las decisiones
en los desplazamientos de personas y bienes;

V. Igualdad de género: la observacion transversal de los principios de igualdad de género, y todos
aquellos aplicables para una vida libre de violencia para las mujeres y los hombres de acuerdo a la

Ley;

VI. Participacién activa: el involucramiento de las personas en la solucién de problemas derivados
del aumento de tiempos de traslado;

VII. Respeto al medio ambiente: la contemplacion del impacto ambiental del transporte;
incluyendo, pero no limitandose a: la reduccién de las emisiones de gases atmosféricos, la
transicion hacia medios de transporte hibridos o eléctricos y el fomento a la diversificacion de
medios de transporte para apoyar el uso de bicicleta y el desplazamiento peatonal;

Articulo 62. Para la observacién de los principios anteriores, las autoridades estatales y municipales
en el ambito de su competencia, proporcionaran los medios necesarios para que las personas
puedan elegir libremente la forma de trasladarse. En la conformacidén de la politica publica en la
materia, se otorgara prioridad en la utilizaciéon de la via publica y se valorard la distribucién de
recursos presupuestales de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad:

I. Vehiculos de servicios de emergencia;

Il. Peatones, particularmente, escolares, personas con discapacidad o movilidad reducida por
diferentes razones;

IlI. Ciclistas;

IV. Motociclistas;

V. Prestadores del servicio publico y especial de transporte de personas;
VI. Conductores del transporte particular automotor, y

VII. Usuarios de maquinaria agricola y maquinaria pesada.

Capitulo 2
Derechos y obligaciones en materia de movilidad



Articulo 72. Toda persona tiene derecho a disfrutar de sus desplazamientos por el territorio del
Estado, de forma eficiente y segura. Las autoridades tomaran las medidas para garantizar y
promover ese derecho, mediante el ejercicio de las facultades y el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley y otras aplicables.

Articulo 82. Las personas que transiten en el Estado, tendran los siguientes derechos especificos:

l. Optar por el tipo de movilidad que consideren mas adecuado y productivo de acuerdo con sus
actividades;

Il. Disponer del servicio publico de transporte con calidad, eficiencia y seguridad;
Ill. Acceder a un espacio publico seguro, iluminado y especifico para sus desplazamientos;

IV. Disponer de informacién para elegir y planificar el modo de movilidad autorizado mas adecuado
a sus necesidades;

V. Tener alternativas de desplazamiento y proteccién de sus ingresos, cuando la autoridad realice
obras publicas que modifiquen o alteren sus desplazamientos y actividades econémicas cotidianas;

VI. Presentar ante la autoridad competente de movilidad las denuncias, quejas, reclamaciones y
sugerencias que estimen oportunas en relacion con los servicios publico y especial de transporte,
asi como las irregularidades relacionadas con el mal uso de la vialidad, asi como la carencia,
deficiencia o mal estado de la nomenclatura y sefializacion vial;

VII. Participar de manera activa en las decisiones y acciones en relacién con la movilidad de
acuerdo con los procedimientos previstos en esta Ley y demds normatividad aplicable; y

VIII. Los demads que establezca esta Ley u otros ordenamientos aplicables.

Articulo 99. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias,
garantizaran el transito seguro de los peatones y ciclistas, mediante la infraestructura,
sefialamientos viales y espacios exclusivos en las vias publicas, manteniendo un equilibrio con el
uso de otras formas de movilidad y sin afectaciones en su productividad, a partir de las siguientes
garantias:

l. Derecho de paso preferencial en las intersecciones y en las que el transito sea controlado por la
autoridad, quien en todo tiempo debera cuidar su seguridad,;

Il. Uso reservado de las banquetas de las vias publicas; en caso de personas con discapacidad o
con movilidad reducida apoyada por espacios adecuados a la circulacién en silla de ruedas o
aparatos similares, y



Ill. En el caso de escolares, derecho de paso preferencial en las intersecciones y zonas sefialadas
para esos fines asi como prioridad para el ascenso y descenso de los vehiculos destinados a su
transportacion. Las autoridades de transito, vigilaran su seguridad, asi como la fluidez del transito
vehicular.

Articulo 102 Los ciclistas que transiten por las vias publicas del Estado, gozaran de los siguientes
derechos:

I. Disfrutar de una movilidad segura y preferencial en los casos que establece la normatividad
aplicable;

Il. Contar con vias de circulacion suficientes, seguras e interconectadas y disfrutar de su uso
exclusivo en los casos en que esté expresamente sefialado, y

lll. Circular por todas las vialidades del Estado a excepcion de los que estén expresamente
prohibidas mediante sefializacion.

Articulo 11. Los peatones, ciclistas, usuarios y operadores del servicio publico de transporte,
conductores de vehiculos motorizados y otros no motorizados y la poblacién en general, tienen
las siguientes obligaciones:

I. Abstenerse de dafiar la infraestructura y mobiliario vial;

Il. Abstenerse de obstaculizar, agredir o poner en riesgo a las demas personas;

lll. Obedecer las indicaciones de las autoridades en materia de movilidad y seguridad vial;

IV. Abstenerse cometer de conductas discriminatorias e intimidatorias, abusos y agresiones de
todo tipo hacia a las mujeres, y

VI. Las demas que imponga la normatividad aplicable.

La infraccién de estas disposiciones se sancionara conforme a los ordenamientos administrativos,
civiles o penales aplicables, segun sea el caso.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES.
Capitulo |
Autoridades estatales y sus facultades.

Articulo 12. Son autoridades estatales en materia de movilidad:



. El Titular del Gobierno del Estado;

II. El Titular de la Direccién de Movilidad, y

1. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano Vivienda y Obras Publicas;

IV. El Titular Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y

V. El Director de Seguridad Publica del Estado.

Articulo 13. El titular del Poder Ejecutivo tiene las siguientes facultades:

I. Dictar y aplicar, en cualquier tiempo y cuando asi lo requiera el interés publico, las medidas

necesarias para el cumplimiento de esta Ley y su reglamento;

Il. Promover e impulsar la creacidon de organismos dedicados a la investigacion, capacitacion y
modernizacion de la movilidad asi como de los servicios conexos;

Ill. Realizar acciones para promover la movilidad en el marco del respeto por los derechos
humanos, la seguridad, el medio ambiente y la calidad del entorno urbano;

IV. Proponer las partidas necesarias en la iniciativa de la Ley del Presupuesto General de Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente, con el fin de apoyar el cumplimiento del objeto
establecido en el presente ordenamiento;

V. Incluir en los instrumentos de Planificacidn estatal aplicables, los objetivos, metas, estrategias y
acciones en materia de movilidad en el Estado, y

VI. Las demds que le conceda esta Ley y su reglamento.

Articulo 14. Para el cumplimiento de la presente ley y los ordenamientos que de ella emanen, la
Direcciéon de Movilidad, como una unidad administrativa subordinada a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en los términos del articulo 19 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi, contara con las siguientes atribuciones:

. Vigilar el cumplimiento de esta ley, sus reglamentos y normas;

Il. Formular y proponer el Plan Estatal de Movilidad Urbana Sustentable, apoyandose en
diagnésticos, estudios y estadisticas e instrumentos de planeacién;

Ill. Coordinar y conducir las politicas y acciones en materia de movilidad de acuerdo al Plan Estatal
de Movilidad y a lo estipulado en esta Ley;



IV. Administrar y asignar los recursos para el cumplimiento del Plan Estatal de Movilidad, y el
cumplimiento de esta Ley;

V. Proponer modificaciones al Plan Estatal de Movilidad, sustentdandose en resultados de
implementacién, evaluaciones y monitoreo;

VI. Actuar en forma coordinada y coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Urbano Vivienda y
Obras Publicas, con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y con los Ayuntamientos en los
casos que sefiale la ley;

VII. Proveer que la infraestructura, el equipamiento auxiliar, servicios y elementos inherentes o
incorporados a ella, se utilicen en forma adecuada conforme a su naturaleza y a los mejores
resultados respecto a la movilidad, coordinandose, en su caso, con las dependencias
correspondientes para lograr ese objetivo;

VIIl. Mediar en la creacion de convenios y acuerdos, derivados de la aplicacion de esta Ley y de la
implementacién del Plan Estatal de Movilidad, asi como vigilar su cumplimiento por las partes;

IX. Implementar acciones para monitorear de forma permanente los aspectos que influyen en la
movilidad en el estado;

X. Colaborar en asuntos relativos a transito que afecten dos o mas municipios, con el objetivo de
preservar y aplicar lo dispuesto por esta Ley;

XI. Resolver los recursos administrativos que se interpongan en contra de los actos emitidos en las
materias de su competencia, y

Xll. Las demas que le conceda esta Ley y su Reglamento.

Articulo 15. Para el cumplimiento de la presente ley y los ordenamientos que de ella emanen, la
Secretaria de Desarrollo Urbano Vivienda y Obras Publicas tendra las siguientes atribuciones en el
ambito de sus competencias:

. Vigilar el cumplimiento de esta Ley, sus Reglamentos y normas;

Il. Observar las disposiciones de esta Ley, especialmente los principios de movilidad, en el ejercicio
de sus facultades;

Ill. Ejecutar las politicas y acciones en la materia de esta Ley, observando el Plan Estatal de
Movilidad Urbana Sustentable, y



IV. Proveer que la infraestructura, el equipamiento auxiliar, servicios y elementos inherentes o
incorporados a ella, se utilicen en forma adecuada conforme a su naturaleza y a los mejores
resultados respecto a la movilidad, coordindandose, en su caso, con las dependencias
correspondientes para lograr ese objetivo.

Articulo 16. Para el cumplimiento de la presente ley y los ordenamientos que de ella emanen, el
Secretario de Comunicaciones y Transportes tendra las siguientes atribuciones en el dmbito de sus
competencias:

. Vigilar el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y normas;

Il. Observar las disposiciones de esta Ley, especialmente los principios de movilidad, en el ejercicio
de sus facultades;

Ill. Ejecutar las politicas y acciones en la materia de esta Ley, observando el Plan Estatal de
Movilidad Urbana Sustentable, y

IV. Proveer que los servicios de transporte ofrezcan condiciones favorables para la movilidad en
las mejores condiciones posibles.

Articulo 17. Para el cumplimiento de la presente ley y los ordenamientos que de ella emanen, el
Director de Seguridad Publica del Estado, coadyuvara al cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, segun sus atribuciones en la Ley de Transito del Estado y otras aplicables.

Capitulo Il
Las autoridades municipales y sus facultades.

Articulo 18. Los Ayuntamientos son la autoridad Municipal en materia de movilidad, y contaran
con las siguientes atribuciones:

l. Elaborar e implementar, a través de la unidad administrativa que determine, el Plan de Movilidad
Municipal en concordancia con el Plan Estatal de Movilidad Urbana Sustentable, una vez que éste
se haya aprobado;

Il. Ejecutar, en el ambito de sus competencias, las politicas y acciones en materia de movilidad, en
apego al Plan Estatal de Movilidad y a su Plan Municipal de Movilidad;

Ill. Ejecutar, en materia de movilidad urbana no motorizada, programas especificos de
recuperacion y habilitaciéon de espacios urbanos para el desplazamiento peatonal y la construccion
y mantenimiento de infraestructura para ciclovias, dentro del ambito de su competencia;



IV. Proveer, en el ambito de su competencia, que la vialidad, la infraestructura vial y peatonal,
servicios y elementos inherentes o incorporados a ella, se utilicen en forma adecuada conforme a
su naturaleza, coordinandose en su caso, con las areas correspondientes para lograr este objetivo;

V. Coordinarse con el Gobierno del Estado y con otros Ayuntamientos, para la realizacién de las
acciones derivadas del Plan Estatal de Movilidad, y

VI. Coordinarse de forma constante con otros Ayuntamientos y con la Direccidon de Movilidad para
la pronta atencion a todos los aspectos relacionados con la movilidad en las areas metropolitanas.

Articulo 19. Los Alcaldes deberan proponer las partidas necesarias en la iniciativa de la Ley del
Presupuesto de Egresos de su Ayuntamiento para el ejercicio fiscal correspondiente, con el fin de
apoyar el cumplimiento del objeto establecido en el presente ordenamiento, en lo tocante a los
Ayuntamientos.

Capitulo Il
Agenda Estatal de Movilidad

Articulo 20. La Agenda Estatal de Movilidad es un érgano intersecretarial con participacién
ciudadana, encargado del andlisis, modificaciones, aprobacién del Plan Estatal de movilidad; asi
como de la evaluacién de las acciones de las autoridades en la materia. Acciones que realizard por

medio de la inclusion de diferentes perspectivas.

Articulo 21. La Agenda de Movilidad se integrara por:
I. Un representante designado de la oficina del Gobernador;

II. El Titular de la Direccién de Movilidad del Estado;

[1l. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano Vivienda y Obras Publicas;
IV. El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

V. El Director de Seguridad Publica del Estado;

VI. Representantes autorizados de cada Ayuntamiento que forme parte de las zonas
metropolitanas;

VII. Representantes autorizados de Ayuntamientos de mas de 50 000 habitantes, siempre y cuando
no estén incluidos en la fraccién anterior;

VIIl. Representantes designados por las Camaras y asociaciones de cada uno de los siguientes
ramos en el estado: empresarial, comercial, construccién, industrial y turismo, y



IX. Dos representantes de instituciones superiores de educacién e investigaciéon, con
conocimientos y trayectoria en movilidad, que sean propuestos por las cdmaras y asociaciones.

La Agenda alcanzara sus resoluciones mediante el mecanismo de votacién y emisién Acuerdo.

El Presidente de la Agenda sera seleccionado de entre sus miembros mediante votacidn, de
acuerdo a lo estipulado en el Reglamento interno del organismo, y serd preferentemente
ciudadano.

Articulo 22. Los integrantes de la Agenda Estatal de Movilidad asistiran a las sesiones y ejerceran
su derecho a voz y voto. Cada titular nombrara a su suplente. Los cargos de los integrantes de la
Agenda seran honorificos, por lo que no percibiran retribucién, emolumento o compensacién
alguna por su desempefio.

La Agenda podra establecer grupos de trabajo para auxiliarse en el cumplimiento de sus funciones,
asi como invitar a miembros de la sociedad y a autoridades con voz para consulta y asesoria en

temas especificos.

Lo relativo al cumplimiento de los anteriores elementos, asi como el funcionamiento, organizacién
y lo no previsto en esta Ley, se establecerdn en el Reglamento de la Agenda.

Articulo 23. La Agenda de Movilidad tendra las atribuciones siguientes:
l. Realizar la propuesta del Titular de la Direccién de Movilidad;

Il. Formular politicas, estrategias y metas estatales en materia de movilidad, y para su
incorporacidn en los Planes y acciones correspondientes;

lll. Evaluar periddicamente las acciones y politicas de Movilidad en el Estado y en los Municipios,
y dictaminar cambios;

IV. Proponer acciones coordinadas para el crecimiento ordenado de la infraestructura vial;

V. Revisar, modificar y aprobar el Plan Estatal de Movilidad propuesto por la Direccién de Movilidad
del Estado;

VI. Revisar los Planes Municipales de Movilidad y dictaminar cambios;
VII. Realizar recomendaciones a actores de la iniciativa privada en materia de movilidad;

VIII. Proponer al Poder Legislativo del Estado, reformas a las Leyes en materia de movilidad;



IX. Fomentar, promover y realizar, estudios y proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico
con relacién a la movilidad y a las zonas metropolitanas, y difundir sus resultados;

X. Realizar propuestas y recibir observaciones de actores interesados, respecto a la movilidad en
las zonas metropolitanas;

XI. Expedir su Reglamento;

XIl. Aprobar, en conjunto con la Direccién de Movilidad, los desarrollos habitacionales y urbanos
en el estado, en virtud de la determinacidn de su impacto en materia de movilidad, y

XIIl. Las demas que se establezcan en esta Ley y en las disposiciones juridicas aplicables.

TITULO TERCERO
DE LA PLANEACION Y PROGRAMACION EN MATERIA DE MOVILIDAD.

Capitulo |
Plan Estatal de Movilidad Urbana Sustentable

Articulo 24. El Plan Estatal de Movilidad Urbana Sustentable es el instrumento de planeacién que
tiene el fin de establecer los objetivos, metas y acciones a seguir en materia de movilidad, para su
implementacién durante el periodo que corresponda a la administracion estatal que lo emita, asi
como a largo plazo, sujetandose a esta Ley.

El Plan Estatal, sera propuesto por la Direccidon de Movilidad, aprobado por la Agenda Estatal de
Movilidad, e implementado por las autoridades competentes designadas en el Titulo Segundo de
esta Ley. El Plan Estatal y los Planes Municipales de Movilidad seran publicados en el Diario Oficial
del Estado y podran modificarse de acuerdo a la Normatividad aplicable.

El Plan integrara, como minimo, los siguientes elementos:

I. Estudios, diagndsticos y/o estadisticas actualizados relativos a la movilidad y su problematica,
capaces de identificar, ubicar y documentar de forma precisa las necesidades del estado en
materia de movilidad;

Il. Las obras publicas y proyectos, tanto existentes como proyectados, que incidan en la movilidad;
I1l. Las politicas publicas estatales que se proponen implementar;

IV. Las asignaciones presupuestales para el cumplimiento de los objetivos;

V. Las acciones coordinadas con el gobierno federal y con los municipios;



VI. Propuestas de estrategias especificas tendientes a:

a) Aumentar la eficacia y eficiencia de las rutas de movilidad a los polos productivos en el estado;
b) Fomentar el uso de medios alternativos de transporte;

c) Fomentar la intermodalidad y la interconexion en el transporte, y

d) De acuerdo a las necesidades de movilidad y capacidades de las autoridades, instaurar ciclovias
en ubicaciones criticas.

VII. La propuesta de estrategia de movilidad metropolitana a largo plazo en el Estado y las acciones
coordinadas necesarias;

VIIl. Las metas de acuerdo a su calendarizacién y presupuesto, especificando las acciones, obrasy
proyectos que se implementaran;

IX. Las acciones a realizar por cada una de las instancias y dependencias participantes;
X. Los indicadores;

Xl. Lo relativo a politicas y planes de movilidad, dispuesto en el articulo 161 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi;
Xll. Lo referente a la comunicacién social e informacién a la ciudadania, y

Xlll. Planeacién a largo plazo, contemplando un periodo proyectado de al menos 20 afios, que
incluya los aspectos que afecten la movilidad, como el desarrollo, el transporte vy las areas
metropolitanas.

Articulo 25. Para la formulacidn y aprobacion del Plan Estatal de Movilidad deberan observarse las
disposiciones de la Ley de Planeacidn del Estado y Municipios de San Luis Potosi, que se aplicara
en lo no previsto por esta Ley, y otros ordenamientos aplicables. Los objetivos, metas y estrategias
deberan estar alineados al Plan Estatal de Desarrollo y a los instrumentos de planificacién estatal
en materia ambiental y de desarrollo urbano.

Articulo 26. Los municipios deberan elaborar sus Planes de Movilidad en apego con lo establecido
en el Plan Estatal de Movilidad, especialmente en lo relativo a las acciones coordinadas con otros
Municipios, Gobierno del Estado y con la Federacidn, en su caso. Los Planes Municipales deben
ser publicados dentro de los 6 meses siguientes a la publicacién del Plan Estatal.



Articulo 27. El Plan Estatal de Movilidad y los Planes Municipales en la materia, son instrumentos
vinculatorios para las autoridades.

Capitulo Il
De los recursos

Articulo 28. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos contemplaran en sus propuestas de
presupuestos de egresos, fondos para las acciones relacionadas a la movilidad; para dicha
asignacion se tomara en cuenta la disponibilidad y proyeccién de recursos provenientes de
imposiciéon de multas de transito y asi como de fondos metropolitanos.

TITULO CUARTO
DE LA COORDINACION Y COLABORACION ENTRE LAS AUTORIDADES Y LAS AREAS
METROPOLITANAS

Capitulo Unico

Articulo 29. Las autoridades estatales y municipales en materia de movilidad y transporte, de
conformidad con lo que dispongan las leyes aplicables, coadyuvardn con las autoridades de
seguridad publica y los érganos de procuracién y de administracién de justicia en el cumplimiento
de sus funciones, para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y los instrumentos que deriven
de ella.

Articulo 30. El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios que estén integrados en
una zona conurbada, en observacidn de su soberania en los términos de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucidn Politica del Estado de
San Luis Potosi, programaran, autorizaran y ejecutaran de manera conjunta y coordinada, y
mediante convenios, las acciones en materia de movilidad contenidas en el Plan Estatal.

Articulo 31. El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos correspondientes atenderdn en
conformidad a los convenios que celebren, los servicios de vialidad y transito, a efecto de integrar
sistemas metropolitanos de movilidad eficientes.

TITULO QUINTO.
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 32. A los servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones contravengan las
obligaciones de esta Ley o los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Movilidad, los planes
municipales o los convenios, se lesimpondran sanciones administrativas por sus actos u omisiones,
de conformidad con la legislacién de |la materia.



SEGUNDQO. Se ADICIONA nueva fraccion XXIII al articulo 36 BIS, con lo que la actual fraccion
XXIII pasa a ser XXIV, de la Ley Organica de la Administracién Publica del estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS/

ARTICULO 36 BIS. A |la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

la XXII...;

XXIII. Aprobar la propuesta del Titular de la Direccidon de Movilidad; y

XXIV. Las demas que sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.
Transitorios

Primero. La Ley de Movilidad y la reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica entraran
en vigor en el afio 2020.

Segundo. Las partidas presupuestarias para el cumplimiento de esta Ley se contemplaran en la
integracion del presupuesto para el aflo 2020.

Tercero. Se contemplara un plazo de 6 meses para la integracién y comienzo de operaciones de
los organismos que esta Ley prevé, a partir de la entrada en vigor de la Norma.

Cuarto. El Poder Ejecutivo creara la Direccion de Movilidad, como una unidad administrativa
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por medio del Decreto
correspondiente, en cumplimiento del articulo 19 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de San Luis Potosi.

Quinto. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido por la presente Ley.

Atentamente:

Dip. José Antonio Zapata Meraz
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

Héctor Mauricio Ramirez Konishi, diputado integrante de esta LXII Legislatura y del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de las atribuciones que me confieren
los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién
I, 130y 131 de la Ley Organiza del Poder Legislativo; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado; me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania,
iniciativa con proyecto de Decreto que plantea reformar el segundo péarrafo del articulo 190 del Cadigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 27 de enero de 2016 el Diario Oficial de la Federacién publico el decreto por el cual se declaran
reformadas las disposiciones del inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la fraccién
VI del Apartado A del articulo 123; y adicionados los parrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo
26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, creando la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA), reformas y adiciones que cito a continuacion:

“Articulo 26.
A.

El organismo calculard en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualizacion se
consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su equivalente en moneda nacional.
Al efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades,
por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.

C.

Articulo 41. ...



a) Elfinanciamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta
y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b)yc)...

. aVvil. ...
Articulo 123. ...

A L

lLaV. ..

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales. Los
primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario
minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su
naturaleza.

VIl a XXXI. ...
B. .."

De acuerdo al decreto en mencion, la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) fue creada para ser
tomada como indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones
y supuestos previstos que emanen de disposiciones juridicas contempladas en las normatividades
federales, estatales y municipales, para desvincular el salario minimo ya que el objeto de este no es el
antes sefalado, por el contrario su objeto es satisfacer las hecesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos, tal y como
lo establece el Articulo 123, apartado A, fraccién VI, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos.

Partiendo del principio de la desindexacién del Salario Minimo a cuestiones ajenas a su naturaleza, el
marco legal deberd de presentar una armonizacion para no contravenir al principio de supremacia
constitucional establecido en el Articulo 133 de nuestra Carta Magna, aunado que las disposiciones
transitorias del decreto en mencién asi lo disponen; es por esta razon que el 19 de julio de 2017, la
Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, emite
el decreto 0676 donde armoniza las disposiciones establecidas en leyes y ordenamientos estatales, en
aras de cumplir con lo dispuesto por la reforma y adiciones constitucionales, en efecto, eliminar las
referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas
por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacién, sin embargo en dicho decreto se fue omiso de
reformar el Articulo 190 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi vigente en el Estado, el cual
cito textualmente:

ARTICULO 190. Comete el delito de ultrajes a la moral pablica o a las buenas costumbres, quien en un
sitio publico y por cualquier medio ejecuta o hace ejecutar por otro, exhibiciones obscenas.

Este delito se sancionara con una pena de seis meses a dos afios de prision y sancién pecuniaria de
sesenta a doscientos dias de salario minimo.”



Es claro que dicha disposicion interpone una sancion pecuniaria en salarios minimos, contraviniendo
al decreto publicado el dia 27 de enero de 2016, en donde se establece para tales efectos la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA), es por esto que se debe de realizar la armonizacion de esta
disposicion lo dispuesto en la Constitucion Federal.

De acuerdo a lo antes expuesto, se plantea la presente iniciativa, mostrando su modificacion en el
siguiente cuadro compartio:

Cddigo Penal del Estado de San Luis Propuesta de reforma.
Potosi.(Vigente)

ARTICULO 190. Comete el delito de ultrajes a
la moral publica o a las buenas costumbres,
guien en un sitio publico y por cualquier medio
ejecuta o hace ejecutar por otro, exhibiciones
obscenas.

ARTICULO 190. ...ovvviiieiei .

Este delito se sancionara con una pena de seis
meses a dos afios de prisibn, y sancién
pecuniaria de sesenta a doscientos dias del
valor de unidad de medida y actualizacion.

Este delito se sancionara con una pena de seis
meses a dos afios de prision y sancion
pecuniaria de sesenta a doscientos dias de
salario minimo.

De conformidad con lo anteriormente expuesto con las facultades que me concede la legislacion en
materia, presento ante esta Honorable asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

Unico: Se reforma el Segundo Parrafo del Articulo 190 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi,
guedando de la siguiente manera.

ARTICULOLO0 ..ovoieee e,

Este delito se sancionara con una pena de seis meses a dos afnos de prision, y sancion pecuniaria de
sesenta a doscientos dias del valor de unidad de medida y actualizacion.

TRANSITORIOS

Primero: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado de San Luis Potosi.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se pongan al presente decreto.

San Luis Potosi, San Luis Potosi, 10 de junio de 2019.

ATENTAMENTE:

HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI
DIPUTADO



DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES:

Con fundamento, en el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi, articulo 130 y 131 de la Ley Organica del poder Legislativo de nuestro Estado,
asi como del articulo 61, 62 y 65 del Reglamento Interno del Congreso de San Luis
Potosi. Angélica Mendoza Camacho, Diputada Local de la Sexagésima Segunda
Legislatura de San Luis Potosi, y miembro del grupo Parlamentario del partido
Morena, me permito presentar ante esta Honorable Asamblea, Iniciativa, con
proyecto de Decreto; que propone, reformar articulo 3 fracciéon V y fraccion X,
de la Ley de Donacién y Trasplante de Organos, Tejidos y Células para el Estado
de San Luis Potosi: con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La muerte encefalica ha sido reconocida como la muerte de un individuo por la
comunidad cientifica y aceptada como tal en la legislacion de diferentes paises. La
muerte encefalica se define como el cese irreversible en las funciones de todas las
estructuras neurologicas intracraneales, tanto de los hemisferios cerebrales como del
tronco encéfalo. Esta situacion aparece cuando la presion intracraneal supera la
presion arterial sistolica del paciente, lo que da lugar a la parada circulatoria cerebral.
La etiologia mas frecuente es la hemorragia cerebral y el traumatismo
craneoencefalico. El diagnoéstico debe ser realizado por médicos expertos en el manejo
de pacientes neurocriticos y se basa en una exploracion neurologica completa y
extremadamente rigurosa que constate un coma arreactivo y ausencia de reflejos
troncoencefalicos y respiracion espontanea. Las pruebas instrumentales pueden ser
obligatorios en algunos casos y varian en cada pais. Los de tipo electrofisiologico son
el electroencefalograma y los potenciales evocados. En pacientes tratados con
farmacos sedantes se utilizan pruebas que evaluan el flujo sanguineo cerebral, como
la angiografia cerebral, el Doppler transcraneal y la gammagrafia con °Tc-HMPAO.

En Espana, mas del 92% de los trasplantes se realizan con 6rganos procedentes de
donantes en muerte encefalica. La declaracion de muerte encefalica es un acto de
oran responsabilidad, con trascendencia médica, ética v legal, va que exige retirar
todas las medidas artificiales de soporte o realizar la extraccion de organos para

trasplante.

Un amplio conocimiento sobre su diagnostico v una correcta toma de decisiones evitan
el consumo innecesario de recursos v optimizan la obtencion de oOrganos para

trasplante.

Los organos de 8 de cada 100 personas que tienen muerte cerebral son aprovechados
Ocho de cada diez mexicanos que requieren un trasplante para poder vivir, mueren
esperandolo.



19 mil 952 mexicanos que ahora mismo requieren recibir un trasplante, segin datos
del Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA) que reporta que 12 mil 50 personas
necesitan un rinon, siete mil 441 una coérnea, 395 un higado y 44 un corazon.

Pero la realidad es que hoy, Ginicamente existen 445 hospitales autorizados por la Ssa
para realizar actividades de donacion y procuracion de organos, de los que so6lo 354
cuentan con licencia de trasplantes.

Por estas razones expuestas, se estan haciendo convenios, a fin de incrementar la
donacion cadavérica.

Convenio con la Secretaria de Salud Federal, con la Ciudad de Meéxico vy la
Procuraduria de Justicia Capitalina, con la intencién de que los Ministerios Publicos,
agilicen los tramites medico legales, de aquellas personas que hayan fallecido por
muerte cerebral derivado de un accidente.

El objetivo de esta iniciativa, es la simplificacion de la Ley, en el articulo 52 fraccion
II del Reglamento de la Ley General de Salud en materia de trasplantes, donde dice
que el diagnostico es por personal capacitado.

Por esta razon se concluye dicha simplificacion, y se da un paso mas hacia tramites
mas eficientes, dejando claro como se establece en la ley que es por personal
capacitado.

Reglamento dela Ley General de Salud en Materia de Trasplantes

Articulo 52. Para la obtencion de la autorizacion a que se refiere el articulo 315 de la
Ley, los Establecimientos de Salud que realizan actos de Extraccion, analisis,
conservacion, preparacion y suministro de 6rganos, Tejidos y Células deberan contar
con lo siguiente:

L. Una area fisica con privacidad y ambiente adecuado para atender a los
familiares del potencial Donador;
II. Equipo necesario, asi como personal capacitado para la certificacion de la

perdida de la vida;

III.  Un procedimiento que contemple el registro de las actividades que_incluyan
extraccion e intercambio de Organos, Tejidos y Células, que permitan la
Trazabilidad de dichos Organos, Tejidos y Células;

IV.  Recursos informaticos que garanticen una comunicacion electronica con el
CENATRA, y

V. Los demas que senalen otras disposiciones juridicas aplicables.

PROYECTO DE REFORMA

Ley de Donacién y Trasplantes de Organos, Tejidos y Células para el Estado de San
Luis Potosi.

Ley Actual Ley con Proyecto




ARTICULO 3°. Para los efectos de
la presente Ley se entiende por:

I.

II.

II1.

IV.

VL

Cadaver: el cuerpo
humano en el que se
haya comprobado la
pérdida de la vida;

Certificado de pérdida
de la vida: documento

expedido por los
médicos tratantes que
practicaron los
examenes

correspondientes en el
cuerpo del donante;
CETRA: Centro Estatal
de Trasplantes,
organismo
descentralizado de la
administracion publica,
encargado de la politica
publica en materia de
donacion y trasplantes
de organos;
Consentimiento:
manifestacion de la
voluntad para la
donacion de organos,
realizada en los
términos que prevé la
presente Ley y demas
ordenamientos legales.
De presentarse algun
caso de oposicion
manifiesta entre los
familiares del donante,
igualmente se estara a
lo previsto en este
Ordenamiento;
Diagnostico de muerte
encefalica: certificacion
de un meédico
neurologo, intensivista
o internista, respecto de
la pérdida de la vida de
una persona;
Disposicion: conjunto
de actividades relativas
a, la obtencion;

ARTICULO 3° ...

.......

.......

V. Diagnoéstico de muerte encefalica:
certificacion del médico tratante o
personal capacitado respecto de la
pérdida de la vida de una persona.




VIL.

VIII.

IX.

recoleccion; analisis;

conservacion;
preparacion,;
suministro; utilizacion y
destino final de,
organos, tejidos,
células, tejidos y

cadaveres de seres
humanos, con fines

terapéuticos, de
docencia, o)
investigacion. La
disposicion sera
siempre a titulo
gratuito;

Donador o disponente
originario: persona que
tacita o expresamente
consiente la disposicion
en vida o para después
de su muerte, de su
cuerpo o de sus
organos, tejidos y
componentes, conforme
a lo dispuesto en esta
Ley y demas
disposiciones
aplicables;

Disponente secundario:
persona que otorga su
consentimiento para la
disposicion del cadaver,
organos, y células del
donador o disponente
originario, en los
términos de esta Ley;
Ex plante: extirpacion
de un o6rgano o tejido
viable sin lesionarlo y
preservarlo hasta su

implante;

Hora de muerte
encefalica: aquélla
certificada  por un
meédico neurologo,
intensivista o]
internista, que

practiquen los

X. Hora de muerte encefalica: aquella
certificada por personal capacitado,
habiendo practicado los examenes
correspondientes;




XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

examenes

correspondientes;
X Bis. Potencial
donador: es todo

paciente con posible
evolucion a muerte
encefalica o} paro
cardiaco irreversible en
un periodo de tiempo
breve;

Receptor: persona que
recibe para su uso
terapéutico un organo,
tejido, o componentes;
Registro: Registro
Estatal de Donadores y
Receptores del Estado
de San Luis Potosi;
Secretaria:  Secretaria
de Salud del Estado;
Trasplante:
transferencia de un
organo, tejido o células
de una parte del cuerpo
a otra, o de un individuo
a otro y que se integren
al organismo;

Tejido: entidad
morfologica compuesta
por la agrupacion de
componentes de la

misma naturaleza,
ordenadas con
regularidad 'y  que
desempenan una
misma funcion;

Organo: entidad

morfologica compuesta
por la agrupacion de
tejidos diferentes, que
mantiene de modo

autonomo su
estructura,

vascularizacion y
capacidad de

desarrollar funciones
fisiologicas.

.......

.......




Junta de Gobierno: Junta de
Gobierno del Centro Estatal de

REFORMA

Aquedar como sigue:

ARTICULO 3°. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

L.

II.

III.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Cadaver: el cuerpo humano en el que se haya comprobado la pérdida de la
vida;

Certificado de pérdida de la vida: documento expedido por los médicos
tratantes que practicaron los examenes correspondientes en el cuerpo del
donante;

CETRA: Centro Estatal de Trasplantes, organismo descentralizado de la
administracion publica, encargado de la politica publica en materia de
donacion y trasplantes de 6rganos;

Consentimiento: manifestacion de la voluntad para la donacion de 6rganos,
realizada en los términos que prevé la presente Ley y demas ordenamientos
legales. De presentarse algun caso de oposicion manifiesta entre los
familiares del donante, igualmente se estara a lo previsto en este
Ordenamiento;

Diagnostico de muerte encefalica: certificacion del médico tratante o
personal capacitado respecto de la pérdida de la vida de una persona.
Disposicion: conjunto de actividades relativas a, la obtencion; recoleccion;
analisis; conservacion; preparacion; suministro; utilizacion y destino final
de, organos, tejidos, células, tejidos y cadaveres de seres humanos, con fines
terapéuticos, de docencia, o investigacion. La disposicion sera siempre a
titulo gratuito;

Donador o disponente originario: persona que tacita o expresamente
consiente la disposicion en vida o para después de su muerte, de su cuerpo
o de sus organos, tejidos y componentes, conforme a lo dispuesto en esta
Ley y demas disposiciones aplicables;

Disponente secundario: persona que otorga su consentimiento para la
disposicion del cadaver, 6rganos, y células del donador o disponente
originario, en los términos de esta Ley;

Ex plante: extirpacion de un 6rgano o tejido viable sin lesionarlo y
preservarlo hasta su implante;

Hora de muerte encefalica: aquélla certificada por personal
capacitado, habiendo practicado los examenes correspondientes;

X Bis. Potencial donador: es todo paciente con posible evolucion a muerte
encefalica o paro cardiaco irreversible en un periodo de tiempo breve;
Receptor: persona que recibe para su uso terapéutico un 6rgano, tejido, o
componentes;

Registro: Registro Estatal de Donadores y Receptores del Estado de San
Luis Potosi;

Secretaria: Secretaria de Salud del Estado;



XV. Trasplante: transferencia de un 6rgano, tejido o células de una parte del
cuerpo a otra, o de un individuo a otro y que se integren al organismo;

XVI. Tejido: entidad morfologica compuesta por la agrupacion de componentes
de la misma naturaleza, ordenadas con regularidad y que desempenan una
misma funcion;

XVII. Organo: entidad morfolégica compuesta por la agrupacion de tejidos
diferentes, que mantiene de modo auténomo su estructura, vascularizacion
y capacidad de desarrollar funciones fisiologicas.

Junta de Gobierno: Junta de Gobierno del Centro Estatal de Trasplantes
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor un dia después de haberse publicado
en el Periodico Oficial “Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a esta.

A los 10 dias del mes de Junio 2019
Atentamente

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
NOVENO DISTRITO



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Angélica Mendoza Camacho, Diputada de la LXIl Legislatura, integrante de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131y 133 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi: 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con
Proyecto de Decreto que propone Reformar el Articulo 2 en su fraccidn Il, Adicionar la fraccion XXI
y XXII al Articulo 4, Adicionar fraccion VII Bis y Reformar la fraccion XVII al Articulo 5, Reformar
la fraccion | al articulo 7, Reformar la fraccion Xl al Articulo 8, Reformar las fracciones IX y Xl al
Articulo 14, Reformar las fracciones IX y XllI al Articulo 25, Reformar la fraccion | al Articulo 27,
Reformar la fraccion | al Articulo 28 y Reformar el Articulo 37, de la Ley de Salud del Estado de
San Luis Potosi, de acuerdo a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe una teoria del gerontdlogo y bidlogo Aubrey de Grey de que la vejez no es una etapa vital, sino
una enfermedad, que se puede tratar y curar.

Esto ha dado lugar a un profundo fendmeno de revision del concepto de envejecimiento cuya principal
teoria es que, la vejez ya no depende solo de la genética ni del ambiente, sino de la nueva ciencia vy,
sobre todo, en cada uno de nosotros, ya que somos responsables de nuestro propio envejecimiento, es
decir, lo podemos prevenir y aplicar lo necesario para vivir mas y mejor.

Hasta ahora el envejecimiento se definia como un proceso irreversible, universal y biolégico, que afecta
a todo ser humano, aunque no de igual manera, pues es continuo, intrinseco al ser humano y depende
del ambiente y del estilo de vida, ya que no podemos elegir los genes ni tampoco el ambiente o el entorno,
factores que tradicionalmente son los condicionantes del envejecimiento.

No todos envejecemos de la misma manera, el como envejecer depende de nosotros y de nuestro modo
de vida, por esta razon, el proceso de envejecimiento se encuentra en un profundo proceso de revision y
laimagen de la vejez debe cambiar y los esfuerzos y recursos de todo tipo, incluso econémicos y politicos
se deben dedicar entonces no a evitar la muerte, sino a prevenir y tratar la vejez como si se tratara de
una enfermedad y tratar de vivir los afios que podamos, lo mas satisfactoriamente posible.

Se puede decir que la enfermedad es una vejez prematura y la vejez una enfermedad permanente.

Sin embargo, un envejecimiento positivo debe entenderse como un proceso que considera al adulto
mayor como un sujeto activo y con una funcionalidad y autonomia casi plenas, de ahi que debemos
propiciar una VEJEZ SALUDABLE.

La diversidad que se aprecia en la vejez se debe en gran medida a los entornos fisicos y sociales de las
personas, puesto que ese entorno influye en sus oportunidades y sus habitos de salud. La relacion que
mantenemos con nuestro entorno viene determinada por caracteristicas personales, como la familia en
la que nacimos y nuestro sexo, esto da lugar a inequidad de salud. La diversidad que se da en la vejez
se debe en gran medida a los efectos acumulados de esas inequidades sanitarias a lo largo de la vida.



Debemos instaurar politicas de salud publica que reduzcan dichas inequidades, es decir, politicas de
SALUD PREVENTIVA.

Considero que las personas que tienen buenos habitos de vida viven mas y mejor, la alimentacion sana,
la actividad fisica, las relaciones sociales cordiales y las ganas de vivir, ayudan a envejecer bien.

Estar satisfecho de como se vive y la felicidad que se genere en su familia y en su entorno, alargan la
vida del ser humano y propician un envejecimiento saludable.

Por todo lo anterior, es que hago la siguiente propuesta de iniciativa:

TABLA COMPARATIVA
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTQOSI

ACTUAL

PROPUESTA

ARTICULO 2°. El derecho a la proteccion de
la salud tiene las siguientes finalidades:

l...
ll. La prolongacion y el mejoramiento de la
calidad de la vida humana;

ARTICULO 4°. Para los efectos de la
presente Ley se entenderé por:

| a XX...

ARTICULO 5°. En los términos de la Ley
General de Salud, y de la presente Ley,
corresponde al estado:

A. En materia de salubridad general:
laVil...

Vil a XVI...

XVII. La asistencia social;

ARTICULO 7°. El Sistema Estatal de Salud
tiene los siguientes objetivos:

l. Proporcionar, con perspectiva de género,
servicios de salud a la poblacion del Estado,
con oportunidad y calidad, otorgando
prioridad a los problemas sanitarios y a los
factores que condicionen y causen dafios a
la salud, con especial énfasis en las acciones
preventivas como la deteccion temprana;

ARTICULO 2°. El derecho a la proteccion de
la salud tiene las siguientes finalidades:

l...
ll. La prolongacion y el mejoramiento de la
calidad de la vida humana, estableciendo
las medidas de salud preventiva que
garanticen una vejez saludable;

ARTICULO 4°. Para los efectos de la
presente Ley se entendera por:

la XX...

XXI. Salud Preventiva: Prevenir antes que
curar, establecer practicas médicas que
estén disefiladas para prevenir y evitar las
enfermedades y promover de manera
universal los buenos héabitos que generen
salud y bienestar entre la poblacion.

XXII. Vejez saludable: Proceso por el que se
optimizan las oportunidades de bienestar
fisico, social y mental durante toda la vida,
con el objetivo de ampliar la esperanza de
vida saludable, la productividad y la calidad
de vida en la vejez.

ARTICULO 5°. En los términos de la Ley
General de Salud, y de la presente Ley,
corresponde al estado:

A. En materia de salubridad general:

laVil...




ARTICULO 8°. La coordinacion del Sistema
Estatal de Salud estara a cargo del Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Secretaria de
Salud del Estado, correspondiéndole lo
siguiente:

ARTICULO 8°. La coordinacion del Sistema
Estatal de Salud estara a cargo del Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Secretaria de
Salud del Estado, correspondiéndole lo
siguiente:

laX...

XI.  Apoyar la coordinacion entre las
instituciones de salud, publicas, sociales y
privadas, las educativas, estatales y
federales, para formar y capacitar con
perspectiva de género, a los recursos
humanos para la salud;

ARTICULO 14. Corresponde a los Servicios
de Salud de San Luis Potosi, en materia de
salubridad general:

la V...

IX. La asistencia social;

X.

XI. Promocién de la salud;

ARTICULO 25. Para los efectos del derecho
a la proteccién de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:
[aVII...

IX. La promocion de un estilo de vida
saludable;

XyX...

Xll. La atencion médica a los adultos
mayores en areas de salud geriatrica;

ARTICULO 27. La Secretaria de Salud del
Estado coadyuvara con las autoridades
federales competentes para:

VII BIS. Lainstauracion de laformacion de
recursos humanos para salud preventiva,
con especial énfasis en su preparacion
para atender a las personas de la tercera
edad, con respeto a su dignidad y a su
derecho humano a disfrutar de una vejez
saludable.

VIl 'a XVI...

XVII. La asistencia social; cuyo objetivo sea
que todos los integrantes de una
sociedad disfruten de los mismos
derechos y oportunidades, sobre todo en
la etapa de lavejez, con el fin de satisfacer
sus necesidades basicas.

ARTICULO 7°. El Sistema Estatal de Salud
tiene los siguientes objetivos:

1.Proporcionar, con perspectiva de género,
servicios de salud a la

poblacién del Estado, con oportunidad y
calidad, otorgando prioridad a los problemas
sanitarios y a los factores que condicionen y
causen dafios a la salud, con especial
énfasis en las acciones preventivas como la
deteccion temprana de enfermedades que
puedan afectar a una vejez saludable;

ARTICULO 8°. La coordinacion del Sistema
Estatal de Salud estara a cargo del Ejecutivo
del Estado, por conducto de la Secretaria de
Salud del Estado, correspondiéndole lo
siguiente:

laX...

XI.  Apoyar la coordinacion entre las
instituciones de salud, publicas, sociales y
privadas, las educativas, estatales y
federales, para formar y capacitar con
perspectiva de género, a los recursos
humanos para la salud, con especial
énfasis en la elaboracion de programas
de prevencion para la vejez saludable;




l. Que se garantice a la poblacién del Estado
la atencion y asistencia de la salud con
perspectiva de género, no discriminacion, y
la disponibilidad de medicamentos basicos, y

ARTICULO 28. Las actividades de atencion
médica son:

|. Preventivas, que incluyen las de
educacion, promocion general y las de
proteccion especifica;

ARTICULO 37. Los Servicios de Salud en el
Estado coadyuvaran con las autoridades
educativas competentes, para la promocion
y fomento de la constitucion de colegios,
asociaciones y  organizaciones  de
profesionales, técnicas y auxiliares de la
salud; asimismo, estimularan su
participacion en el Sistema Estatal de Salud,
como instancias éticas del ejercicio de las
profesiones promotoras de la superacion
permanente de sus miembros, asi como,
consultoras de las autoridades sanitarias
cuando éstas lo requieran.

ARTICULO 14. Corresponde a los Servicios
de Salud de San Luis Potosi, en materia de
salubridad general:

la V...

IX. La asistencia social; cuyo objetivo sea
que todos los integrantes de una
sociedad disfruten de los mismos
derechos y oportunidades, sobre todo en
la etapa de lavejez, con el fin de satisfacer
sus necesidades bésicas;

X.

XI. Promocién de la salud, con énfasis en la
salud preventiva que garantice la vejez
saludable.

ARTICULO 25. Para los efectos del derecho
a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

la V...

IX. La promocion de un estilo de vida
saludable, con acciones de salud
preventiva que permitan diagnosticar una
vejez también saludable ;

XyX...

Xll. La atencion médica a los adultos
mayores en areas de salud geriatrica,
poniendo especial énfasis en la salud
preventiva que garantice su vejez
saludable;

ARTICULO 27. La Secretaria de Salud del
Estado coadyuvara con las autoridades
federales competentes para:

l. Que se garantice a la poblacion del Estado
la atencion y asistencia de la salud
preventiva , con perspectiva de géenero, no
discriminacion, y la disponibilidad de
medicamentos basicos, y




ARTICULO 28. Las actividades de atencion
médica son:

|. Salud preventiva, que incluye las de
educacion, promocion general y las de
proteccion especifica,;

ARTICULO 37. Los Servicios de Salud en el
Estado coadyuvaran con las autoridades
educativas competentes, para la promocion
y fomento de la constitucion de colegios,
asociaciones y  organizaciones  de
profesionales, técnicas y auxiliares de la
salud preventiva; asimismo, estimularan su
participacion en el Sistema Estatal de Salud,
como instancias éticas del ejercicio de las
profesiones promotoras de la superacién
permanente de sus miembros, asi como,
consultoras de las autoridades sanitarias
cuando éstas lo requieran.

PROYECTO DE DECRETO
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 2°. El derecho a la proteccion de la salud tiene las siguientes finalidades:

Il. La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana, estableciendo las medidas de
salud preventiva que garanticen una vejez saludable;

ARTICULO 4°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

la XX...

XXI. Salud Preventiva: Prevenir antes que curar, establecer practicas médicas que estén disefiadas
para prevenir y evitar las enfermedades y promover de manera universal los buenos habitos que generen
salud y bienestar entre la poblacion.

XXII. Vejez saludable: Proceso por el que se optimizan las oportunidades de bienestar fisico, social y
mental durante toda la vida, con el objetivo de ampliar la esperanza de vida saludable, la productividad y
la calidad de vida en la vejez.

ARTICULO 5°. En los téerminos de la Ley General de Salud, y de la presente Ley, corresponde al estado:

A. En materia de salubridad general:

la V...



VII BIS. Lainstauracion de la formacion de recursos humanos para salud preventiva, con especial
énfasis en su preparacidn para atender a las personas de la tercera edad, con respeto a su
dignidad y a su derecho humano a disfrutar de una vejez saludable.

Vil 'a XVI...

XVII. La asistencia social; cuyo objetivo sea que todos los integrantes de una sociedad disfruten de
los mismos derechos y oportunidades, sobre todo en la etapa de la vejez, con el fin de satisfacer
sus necesidades bésicas.

ARTICULO 7°. El Sistema Estatal de Salud tiene los siguientes objetivos:

|. Proporcionar, con perspectiva de género, servicios de salud a la poblacion del Estado, con oportunidad
y calidad, otorgando prioridad a los problemas sanitarios y a los factores que condicionen y causen dafios
a la salud, con especial énfasis en las acciones preventivas como la deteccién temprana de
enfermedades que puedan afectar a una vejez saludable;

ARTICULO 8°. La coordinacién del Sistema Estatal de Salud estara a cargo del Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Salud del Estado, correspondiéndole lo siguiente:

laX...

XI. Apoyar la coordinacion entre las instituciones de salud, publicas, sociales y privadas, las educativas,
estatales y federales, para formar y capacitar con perspectiva de género, a los recursos humanos para
la salud, con especial énfasis en la elaboracion de programas de prevencion para la vejez
saludable;

ARTICULO 14. Corresponde a los Servicios de Salud de San Luis Potosi, en materia de salubridad
general:

laVIII...

IX. La asistencia social; cuyo objetivo sea que todos los integrantes de una sociedad disfruten de
los mismos derechos y oportunidades, sobre todo en la etapa de la vejez, con el fin de satisfacer
sus necesidades bésicas.

X...

XI. Promocién de la salud, con énfasis en la salud preventiva que garantice la vejez saludable.

ARTICULO 25. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios basicos
de salud los referentes a:

la VIII...

IX. La promocion de un estilo de vida saludable, con acciones de salud preventiva que permitan
diagnosticar una vejez también saludable;

XyX...



XIl. La atencion médica a los adultos mayores en areas de salud geriatrica, poniendo especial énfasis
en la salud preventiva que garantice su vejez saludable;

ARTICULO 27. La Secretaria de Salud del Estado coadyuvara con las autoridades federales competentes
para:

l. Que se garantice a la poblacion del Estado la atencion y asistencia de la salud preventiva, con
perspectiva de género, no discriminacion, y la disponibilidad de medicamentos basicos, y

ARTICULO 28. Las actividades de atencion médica son:
. Salud preventiva, que incluye las de educacion, promocién general y las de proteccion especifica;
ARTICULO 37. Los Servicios de Salud en el Estado coadyuvaran con las autoridades educativas
competentes, para la promocion y fomento de la constitucion de colegios, asociaciones y organizaciones
de profesionales, técnicas y auxiliares de la salud preventiva; asimismo, estimularan su participacion en
el Sistema Estatal de Salud, como instancias éticas del ejercicio de las profesiones promotoras de la
superacion permanente de sus miembros, asi como, consultoras de las autoridades sanitarias cuando
éstas lo requieran.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ANGELICA MENDOZA CAMACHO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Angélica Mendoza Camacho, Diputada de la LXIl Legislatura, integrante de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131y 133 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi: 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con
Proyecto de Decreto que propone Adicionar la fraccién VIII al Articulo 2°, Reformar el Articulo 4°,
Adicionar la fraccion XXVIII al Articulo 5°, Adicionar el inciso d) a la fraccion Il del Articulo 6° de la
Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, de acuerdo a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los cambios fisioldgicos que se presentan con el envejecimiento conllevan a que este grupo de edad,
tenga una mayor propension a desarrollar enfermedades y pierda en forma gradual algunas de sus
facultades de la juventud, como consecuencia final, un mayor riesgo de morir 0 una inadecuada calidad
de vida.

El envejecimiento de la poblacion es uno de los fenémenos de mayor impacto en el siglo XXI. En términos
demograficos, se refiere al aumento de las personas de 60 y més afios de edad y a un incremento cada
vez mayor de la esperanza de vida.

El proceso de envejecimiento repercute sensiblemente sobre varios factores del desarrollo y el
funcionamiento de las sociedades, es decir, sobre el bienestar no so6lo de los adultos mayores sino
también de los grupos mas jovenes. De estos factores, los mas importantes son las condiciones fisicas y
de salud en que la poblacién llega a la etapa de adulto mayor.

De acuerdo con los criterios de las Naciones Unidas, una poblacién puede considerarse envejecida, si
mas del 5% de sus miembros tienen mas de 65 afios, o si mas del 10% tiene 60 afios 0 méas. En la
actualidad, existen en el mundo méas de 416 millones de ancianos. Para el afio 2025, los mayores de 60
afnos seran el 12% de los habitantes del planeta. De éste total de ancianos, el 72% vivira en los paises
en desarrollo. Se espera que la esperanza de vida se incremente de los 64.1 afios que se tuvieron durante
1985, a aproximadamente 71.8 afios para el afio 2025.

Un dato de suma importancia en la demografia del envejecimiento, es que las mujeres ocupan el mayor
porcentaje en las poblaciones envejecidas. En paises desarrollados, las mujeres pueden llegar a tener
una esperanza de vida de hasta siete afios mayor que los varones. Las adultas mayores viven solas,
ademas de que, aun en paises ricos, la gran mayoria vivirdn esos afnos adicionales, dependiendo de
alguien y ademas necesitaran servicios de salud de largo plazo.

La transicion que experimenta México en materia de salud se caracteriza por dos desafios: el rezago en
salud y los riesgos emergentes.

El rezago en salud esta caracterizado por enfermedades infecciosas, de la nutricion y reproduccion,
constituyéndose en una carga inaceptable para un pais como el nuestro. En este rubro, la falta de



esquemas preventivos en las etapas previas al envejecimiento, los ubica como personas con riesgo de
padecer enfermedades cronicodegenerativas cuando son adultos mayores.

El estado de salud de los adultos mayores es el resultado de tres factores:

a) Las condiciones de salud de la infancia, perinatal, crecimiento y desarrollo, durante los primeros afios
de edad;

b) Los perfiles de riesgos conductuales, el tabaquismo, alcoholismo, régimen alimentario y actividad
fisica;

c) Elusoy acceso a los servicios de salud, basado en el nivel de educacion y participacion en el mercado
laboral.

Uno de los grandes problemas de disefiar un sistema de prevencion para la atencién de la poblacion con
rumbo al envejecimiento, es que éste es un proceso universal pues, todo envejece, pero debe ser
individual, por lo que dicho disefio debe garantizar el acceso a los servicios de salud preventiva, como
un derecho basico de cada individuo a cualquier edad. De ésta manera, los adultos mayores se agregaran
ala demanda en los servicios primarios de salud familiar y comunitaria, pues es en este nivel de atencion
donde se atendera y respondera a sus necesidades para lograr una vejez saludable.

Por todo lo anterior y sin perder de vista que todos envejecemos a cada momento, presento a su
consideracion ésta propuesta, con el proposito de beneficiar a los adultos mayores del mafiana, o sea a
los jovenes y adultos de hoy.

TABLA COMPARATIVA
Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi

ACTUAL

PROPUESTA

ARTICULO 2°. Los principios que deberan
observar las politicas publicas que se
disefien en las materias que regula la
presente Ley, son:

laVil...

ARTICULO 4°. Las dependencias Yy
entidades referidas en el articulo anterior,
pueden celebrar convenios de colaboracién
en materia geronto-geriatrica con los tres
ordenes de gobierno, asi como con
dependencias 'y organismos publicos
descentralizados.

ARTICULO 5°. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

l'a XXVII...

ARTICULO 6°. De manera enunciativa mas
no limitativa, son derechos que esta Ley

ARTICULO 2°. Los principios que deberan
observar las politicas publicas que se
disefien en las materias que regula la
presente Ley, son:

laVil...

VIIl. PREVENCION: Prevenir antes que
curar, establecer practicas médicas que
estén disefiadas para prevenir y evitar las
enfermedades y promover de manera
universal los buenos habitos que generen
salud y bienestar entre la poblacion.

ARTICULO 4°. Las dependencias y
entidades referidas en el articulo anterior,
deben celebrar convenios de colaboracion
en materia geronto-geriatrica con los tres
Ordenes de gobierno, asi como con
dependencias 'y organismos publicos
descentralizados, organismos del sector
privado y ONGs.




reconoce y protege a favor de las personas
adultas mayores, los siguientes:

l...
. A la salud:
a)

b)
c)

ARTICULO 5°. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

l'a XXVII...

XXVIIl. SALUD PREVENTIVA: Politicas
pUblicas que coadyuven con las practicas
médicas que estén disefiadas para
prevenir y evitar las enfermedades y
promover de manera universal los buenos
habitos que generen salud y bienestar
entre la poblacion, con el fin de alcanzar
un envejecimiento positivo, es decir, un
proceso que considera al adulto mayor
como un sujeto activo y con una
funcionalidad y autonomia casi plenas,
para propiciar una vejez saludable.

ARTICULO 6°. De manera enunciativa mas
no limitativa, son derechos que esta Ley
reconoce y protege a favor de las personas
adultas mayores, los siguientes:

l...
II. A la salud:

a)
b)
)

d) Recibir en cualquier momento la
atencién necesaria parainiciar el proceso
de salud preventiva que propicie su
bienestar fisico y mental, de acuerdo con
lo especificado en el articulo 21 de ésta
Ley.

PROYECTO DE DECRETO
Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 2°. Los principios que deberan observar las politicas publicas que se disefien en las materias
que regula la presente Ley, son:

laVll...



VIII. PREVENCION: Prevenir antes que curar, establecer practicas médicas que estén disefiadas
para prevenir y evitar las enfermedades y promover de manera universal los buenos habitos que
generen salud y bienestar entre la poblacion.

ARTICULO 4°. Las dependencias y entidades referidas en el articulo anterior, deben celebrar convenios
de colaboracién en materia geronto-geriatrica con los tres 6rdenes de gobierno, asi como con
dependencias y organismos publicos descentralizados, organismos del sector privado y ONGs.

ARTICULO 5°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
[ a XXVII...

XXVIII. SALUD PREVENTIVA: Politicas publicas que coadyuven con las practicas médicas que
estén disefiadas para prevenir y evitar las enfermedades y promover de manera universal los
buenos habitos que generen salud y bienestar entre la poblacién, con el fin de alcanzar un
envejecimiento positivo, es decir, un proceso que considera al adulto mayor como un sujeto
activo y con una funcionalidad y autonomia casi plenas, para propiciar una vejez saludable.

ARTICULO 6°. De manera enunciativa mas no limitativa, son derechos que esta Ley reconoce y protege
a favor de las personas adultas mayores, los siguientes:

l...
. A la salud:

a)

b)

c)

d) Recibir en cualquier momento la atencién necesaria para iniciar el proceso de salud preventiva
que propicie su bienestar fisico y mental, de acuerdo con lo especificado en el articulo 21 de ésta
Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ANGELICA MENDOZA CAMACHO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA



A 7 dias del mes de junio del afio 2019, en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Tomando como fundamento lo que establecen los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130y el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado,
Ricardo Villarreal Loo, Diputado Local en la Sexagésima Segunda Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, me permito presentar a la digna consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea reformar el articulo
235 del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi. El propdsito ulterior de la iniciativa consiste
en:

Disponer que desde que quede establecida la presuncion de maternidad o paternidad, el Juez pueda
establecer pension alimenticia como una medida de proteccion a favor del pretendido descendiente,
a cargo del presunto progenitor o progenitora, asi como eliminar las justificaciones para no realizar
la prueba de ADN, en casos de reconocimiento de descendientes, a favor del interés superior de los
menores.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la filiacidn, es un derecho general, y en nuestro estado esta reconocido por el Cédigo
Familiar en su numeral 168:

ARTICULO 168. La filiacion es un derecho irrenunciable que tiene toda persona desde que nace o es
adoptado.

Ahora bien, tal derecho se puede ver amenazado en los casos de descendientes nacidos fuera del
matrimonio, circunstancia que estd prevista en el Capitulo IV del Titulo Octavo, de dicho Cddigo, y que
inclusive contempla aspectos como las pruebas de ADN y la presuncién de paternidad o maternidad en
los siguientes términos.

ARTICULO 235. En caso de que el presunto progenitor o progenitora se niegue, a que le sea realizada la
prueba de ADN, dispuesta por la autoridad judicial, en un juicio de investigacion de paternidad o
maternidad, ésta se presumird, salvo prueba en contrario.

El mecanismo referido estd disefiado para proteger el derecho a la filiacién, y a ese respecto, vale la
pena sefalar que uno de los casos mas tempranos de la introduccidn de la presunciéon de paternidad y
maternidad a los Marcos Juridicos, fue Costa Rica por medio Ley de Paternidad Responsable el 16 de
abril del 2001, y a ese respecto se afirma con claridad el enfoque de proteccién:



“Uno de los mecanismos mds efectivos de la ley, son las presunciones de paternidad (...) De no existir
estas presunciones en via administrativa, la razén de ser de la ley de Paternidad seria incompleta.”*

Por lo tanto, el propdsito de esta iniciativa es fortalecer la naturaleza y cometido de la presuncién de
paternidad y maternidad, para aumentar sus efectos sobre la proteccién de los derechos de los
menores. Primeramente, se considera eliminar de la redaccion del articulo 235 la posibilidad de
esgrimir justificaciones para evadir la prueba de ADN, y en segundo término, adicionar la posibilidad de
gue el Juez pueda establecer pension alimenticia para los descendientes, desde el momento en que se
establezca la presuncién.

Sobre el tema de las justificaciones para evadir la prueba de ADN, es necesario citar que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, en marzo del afo 2018, emitid la Resolucién de solicitud de Amparo
2944/2017, acerca de un caso en el cual un hombre se negaba a hacerse la prueba de ADN para
establecer la paternidad, argumentando la violacién al derecho de privacidad. Sobre el cual, la Suprema
Corte resolvié que la afectacion al derecho a la intimidad era minima, y que por otro lado el impacto
sobre el derecho a la filiacién y a la identidad del descendiente era decisivo, refiriendo entre otras cosas
que:

“..la pericial en ADN puede resolver definitivamente la busqueda de una persona por conocer su origen
bioldgico y, en esa medida, hacer eficaz el derecho a la identidad en un grado sustancial. (...) una prueba
de ADN en el contexto particular de un juicio de paternidad no supone una intromision desmedida,
arbitraria ni irracional para la privacidad de un individuo. En contraste, su exclusion puede resultar
devastadora para una persona.”?

De esta forma, en la colisidn entre el derecho a la intimidad y los de filiacién e identidad, que supuso la
solicitud de este amparo, se concluyd que el primero no resulta violentado; entonces, no hay cabida
para justificaciones sobre la negativa de realizar la prueba; misma que solo debe desembocar en la
presuncidn de paternidad y maternidad.

Ademas, el Cédigo Familiar vigente no enumera cuales son las formas de acreditar una justificacién
vélida, mencionada en su articulo 235, para no realizar una prueba de ADN, tras la emision de la orden
judicial correspondiente; por lo que dicha Norma presenta un ambiguo, y el precedente establecido por
la Suprema Corte, es el que resultard prevaleciente en los casos donde se presente esta negativa. Por
tanto la Legislacion debe favorecer la claridad al respecto de este criterio y evitar los ambiguos, razones
suficientes para eliminar la contemplacidn de justificaciones en el Cédigo Familiar.

En lo tocante a la adicidn de la pension alimentaria al mismo articulo, se trata de una medida para la
proteccién de los menores. Ya que en la exposicién de motivos del Cédigo Familiar, se confirma la
intenciéon del Legislador por “establecer los mecanismos adecuados para garantizar plenamente los
derechos alimentarios”, criterio que guia la propuesta de esta medida.

L http://www.tse.go.cr/revista/art/4/bolanos num4.pdf Accesado el 4 de junio 2019
2 http://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=215827 Accesado el 5 de junio
2019



http://www.tse.go.cr/revista/art/4/bolanos_num4.pdf
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=215827

Con esta reforma, San Luis Potosi se pondria a la par de Entidades que han incluido disposiciones
analogas para proteger a los menores en estos casos.

Finalmente, se busca implementar una medida practica que fortalezca los criterios de la Ley como: el
interés superior de los menores, y la realizacién del principio pro persona, cristalizado en una
interpretacidon expansiva del derecho de filiacidn; al establecer que, sin perjuicio de que el origen
juridico de la paternidad sea la presuncidn, a partir de ese momento el descendiente debe gozar del
correspondiente derecho a la alimentacion. Una medida que también fortalece la igualdad, bajo el
principio que basico de que, ante los derechos, no importan las condiciones del nacimiento de los
individuos.

Para mejor comprension, se presenta un cuadro comparativo del articulo vigente, confrontado con la
propuesta:
Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi

Vigente

Propuesta

ARTICULO 235. En caso de que el presunto
progenitor o progenitora se niegue, sin ninguna
justificacion valida, a que le sea realizada la prueba
de ADN, dispuesta por la autoridad judicial, en un

ARTICULO 235. En caso de que el presunto
progenitor o progenitora se niegue a que le sea
realizada la prueba de ADN, dispuesta por la
autoridad judicial, en un juicio de investigacion de

juicio de investigacién de paternidad o maternidad,
ésta se presumird, salvo prueba en contrario.

paternidad o maternidad, ésta se presumira, salvo
prueba en contrario.

Desde que queda establecida dicha presuncion, el
Juez podra establecer pensién alimenticia como una
medida de proteccién a favor del pretendido
descendiente, y a cargo del presunto progenitor o
progenitora, en términos de este Codigo y de otra
Normatividad aplicable.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 235 del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi; para quedar en
los siguientes términos:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TiTULO OCTAVO
DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

Capitulo IV Del
Reconocimiento de Hijas o Hijos Nacidos Fuera del Matrimonio

ARTICULO 235. En caso de que el presunto progenitor o progenitora se niegue a que le sea realizada la
prueba de ADN, dispuesta por la autoridad judicial, en un juicio de investigacién de paternidad o
maternidad, ésta se presumira, salvo prueba en contrario.



Desde que queda establecida dicha presuncion, el Juez podra establecer pensién alimenticia como
una medida de proteccién a favor del pretendido descendiente, a cargo del presunto progenitor o
progenitora, en términos de este Codigo y demas legislacién aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor doce meses después de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente Ley.
ATENTAMENTE
RICARDO VILLARREAL LOO

Diputado Local por el Sexto Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de 1la
Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso
del ©Estado Libre vy Soberano de San Luis Potosi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en ejercicio de la atribucidn que
me confieren los articulos 61 de la Constitucidén Politica
del Estado de San Luis Potosi y 130 de la Ley Organica
del Poder Legislativo de 1la Entidad, elevo a la
consideracidén de esta representacidn de la Soberania del
pueblo Potosino, la presente 1iniciativa, que plantea
reformar el articulo 31 del Cédigo Penal del Estado de
San Luis Potosi, a saber:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Suprema Corte de Justicia de la Naciédn,
ha establecido en diversos criterios, que el solo hecho
de que un reo esté a disposicidn de un Jjuez que 1o
procesa, es suficiente para que éste al dictar sentencia
condenatoria de prisidn, le descuente y de por compurgado
el tiempo gque haya durado el proceso, por la sencilla
razbdn de que estuvo a su disposicidn.

Sin embargo, en la practica, cuando un reo
estd a disposicién de varios Jjuzgadores, se Jgenera
confusidén y se le exige que cumpla una sentencia vy
después la otra, situacidén que qguienes tienen la
posibilidad de hacerlo, lo corrigen a través de un juicio
de amparo, no obstante lo anterior, hay quienes no pueden
acceder al mismo, ya sea por desconocimiento o por falta
de recursos econdémicos, en consecuencia, se ven afectados
al obligarseles a compurgar separadamente cada
sentencia.



Luego entonces, esta iniciativa  busca
clarificar este tema % con ello establecer
categbdricamente, que una persona que esté a disposicidn
de dos o mas juzgadores, ademas de reconocérsele como
compurgado el tiempo que durd el proceso, debe también
compurgar simultaneamente todas la penas de prisidn que
le impongan a través de 1las diversas sentencias que
emitan los diversos jueces a disposicidédn de quien se
encuentre.

De esta manera, se respetaran los derechos
humanos de todo sentenciado.

Con base en lo expuesto, planteo la presente
iniciativa, cuyos alcances se 1lustran en 1los siguilentes
cuadros comparativos:

cODIGO PENAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSi PROPUESTA DE REFORMA
(VIGENTE)

ARTICULO 31. Definicién

La prisién consiste en la
privacidén de la libertad
personal. Su duracién no sera
menor de un mes ni mayor a
setenta afios y se cumplird en los
términos y con las modalidades
previstas en las leyes de la

ARTICULO 31. Definicién

La prisidén consiste en la
privacién de la libertad
personal. Su duracidén no sera
menor de un mes ni mayor a
setenta afios y se cumplird en
los términos y con las

) . materia.
modalidades previstas en las L
. En toda pena de prisidn gque se
leyes de la materia. .
imponga en una sentencia, se

En toda pena de prisidén que se
imponga en una sentencia, se
computard el tiempo que la
persona haya permanecido
privada de su libertad.

computard el tiempo que la
persona haya permanecido privada
de su libertad; ya sea que esté
a disposicién de uno o varios
jueces.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la
consideracidén de la Honorable Asamblea, el presente:



PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 del Cédigo
Penal del Estado de San Luis Potosi para gquedar como
sigue:

ARTICULO 31. Definicién

La prisidn consiste en la privacidédn de la libertad
personal. Su duracidn no sera menor de un mes ni mayor a
setenta afios y se cumplira en los términos y con las
modalidades previstas en las leyes de la materia.

En toda pena de prisidn que se imponga en una sentencia,
se computara el tiempo que la persona haya permanecido
privada de su libertad; ya sea que esté a disposicién de
uno o varios Jjueces.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacidédn en el Periddico
Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones gue se opongan al
presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a 10 de Junio, 20109.
ATENTAMENTE

DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS.



Dictamenes con

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXII LEGISLATURA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A las comisiones de, Desarrollo Economico y Social; y Hacienda del Estado les fue turnada para su
andlisis y dictamen, iniciativa que insta reformar estipulaciones a diversos articulos de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos, 85, y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, estas dictaminadoras atendieron a los siguientes

CONSIDERANDOS

Fundamento.

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 57 fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion I, 84 fraccion |, 92, 98 fracciones VI'y XII, 104 y 110 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de las
comisiones, de Desarrollo Econémico y Social; y Hacienda del Estado, emitir el presente dictamen.

Antecedentes.

SEGUNDO. Que en la sesion ordinaria celebrada el 11 de octubre de 2018, el diputado José Antonio
REFORMAR el articulo 36 en su fraccion Il; y ADICIONAR parrafo al articulo 34, de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

En la misma fecha, la Directiva del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi turné dicha
iniciativa para su andlisis y dictamen, a las comisiones de, Desarrollo Econémico y Social; y Hacienda
del Estado.

Estructura Juridica.

TERCERO. Que la iniciativa en estudio propone REFORMAR el articulo 36 en su fraccion Il; y
ADICIONAR parrafo al articulo 34, de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi, para quedar estructurados de la forma siguiente:

“ARTICULO 34. La evaluacién de la politica de desarrollo social del Estado estara a cargo de
la Secretaria Ejecutiva.



La evaluacion sera cuando menos anual y tendra como proposito, revisar sistematicamente los
avances y resultados en el cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, proyectos y
acciones de politica social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos, o
suspenderlos, total o parcialmente.

La evaluacion anual de las politicas de desarrollo social del estado, deberd incluir tanto la
modalidad interna como externa, en los términos de la fraccion 11 del articulo 36.

ARTICULO 36. La evaluacion podra ser:
I ...

I1. Externa: la que realizan los organismos evaluadores independientes a solicitud del Sistema
Estatal; y podrén ser instituciones de educacion superior, de investigacion cientifica,
organizaciones sociales u organizaciones de la iniciativa privada que estén debidamente
constituidas y que ademas estén acreditadas y cuenten con experiencia comprobable en temas
de politica social o evaluacién. La evaluacion debera tener como parametros minimos la
determinacion del cumplimiento de objetivos establecidos en el programa o en la politica social
y la aplicacion del criterio de Presupuesto basado en Resultados.”

Justificacion y Pertinencia.

CUARTO. Que el que promueve justifica la pertinencia de la iniciativa en razén de argumentos que
vierte en la exposicion de motivos, de los cuales se transcriben a continuacion los mas relevantes a juicio
de las dictaminadoras, para la resolucién del asunto.

“... para el mejor impacto de las politicas de desarrollo social, como en muchos aspectos del
ejercicio publico, resulta vital la fiabilidad de los datos e indicadores, asi como instancias de
evaluacion, contrapeso y validacion.

Asi, en el caso especifico de las politicas contra la pobreza, es mas necesario que nunca contar
con participacion ciudadana para la evaluacién, en virtud de las polémicas decisiones que se
tomaron para modificar los indicadores que utiliza el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, dado que al cambiar las variables que utiliza para medir el Ingreso de los hogares y
la cual form¢ parte del Modulo de Condiciones Socioecondémicas de sus conteos, a partir del afio
2016 se presentaron alteraciones inverosimiles en los resultados.

Como consecuencia de esta sustitucion de criterios, las mediciones mostraron un incremento real
del 33.6% del ingreso en los hogares méas pobres, en un solo afio, lo que no corresponde a la
evolucidn histérica de la estadistica de pobreza en el pais; por ejemplo, y segun calculos hechos
por periodistas a partir de los datos disponibles, con el uso del nuevo indicador casi 11 millones
de personas en el pais salieron de la pobreza en un solo afio.!

Por lo tanto, es fundamental incluir a mas voces en la evaluacion de politicas sociales que puedan
aportar analisis con diferentes indicadores; por supuesto que esta iniciativa aspira a recobrar el
espiritu de la politica social, al ser el desarrollo social un fin colectivo en esencia. Desde la
aceptacion de esa premisa, la Ley previene que el fomento a la participacion ciudadana involucre

lhttps://www.animalpolitico.com/blogueros-frente-a-la-pobreza/2017/08/23/urge-modificar-la-realidad-la-pobreza-no-
los-indicadores-medirla/ Consultado el 6 de octubre 2018.



https://www.animalpolitico.com/blogueros-frente-a-la-pobreza/2017/08/23/urge-modificar-la-realidad-la-pobreza-no-los-indicadores-medirla/
https://www.animalpolitico.com/blogueros-frente-a-la-pobreza/2017/08/23/urge-modificar-la-realidad-la-pobreza-no-los-indicadores-medirla/

a actores mas alla de los servidores publicos, con el fin de apoyar las politicas de desarrollo
social, y asi se establece este principio en la legislacion referida, en la fraccion X del articulo 1°:

X. Impulsar la participacion ciudadana estableciendo mecanismos para que la sociedad
civil sea corresponsable, en el cumplimiento de los objetivos de la politica estatal y
municipal en materia de desarrollo social;

Por lo tanto, la participacion ciudadana reviste particular importancia para el desarrollo social;
factor que es subrayado por varios autores que afirman el nexo profundo entre ambos aspectos:

“Se denomina a la participacion ciudadana como un eje transversal para el desarrollo porque
involucra a la poblacion de las diferentes divisiones sociales de un territorio en la cimentacion
conjunta de un programa, proyecto o plan, tomando en cuenta la importancia de suplir los
intereses individuales con los colectivos y de esta manera lograr una planificacion que favorezca
la calidad de vida enmarcada en el buen vivir de la poblacion en general, adecuandose a los
diferentes tipos de capitales invertidos y lograr satisfacer las aspiraciones y necesidades del
habitante.”

La participacién de la ciudadania también se realiza en la etapa de evaluacion de las politicas de
desarrollo social, ya que realiza grandes aportaciones como “una mayor transparencia de la
gestion publica y fortalece las practicas de rendicion de cuentas por parte de los y las responsables
de ejecutar los planes, proyectos y programa en el marco de dichas politicas. (...) expresa la
oportunidad de que las poblaciones se involucren en los procesos de mejora de las politicas.”

Por lo que el objeto de esta iniciativa, debido al vinculo entre la ciudadania y el desarrollo social,
es fortalecer la participacion de la ciudadania en la evaluacion de la politica de desarrollo social
del estado.

Primeramente, la Ley de Desarrollo Social para el Estado Municipios ya contempla evaluaciones,
cuya coordinacion, en concurrencia con los integrantes del Sistema Estatal de Desarrollo Social,
recae en la Secretaria Ejecutiva del propio Sistema, segun la fraccion primera del articulo 9. Una
vez precisado eso, hay que hacer notar que la evaluacion a la politica de desarrollo social del
Estado es una atribucién de la Secretaria Ejecutiva:

ARTICULO 34. Laevaluacion de la politica de desarrollo social del Estado estara a cargo
de la Secretaria Ejecutiva.

La evaluacion sera cuando menos anual y tendrad como propdsito, revisar sistematicamente
los avances y resultados en el cumplimiento de los objetivos sociales de los programas,
proyectos y acciones de politica social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos,
reorientarlos, o suspenderlos, total o parcialmente.

Y para realizar esta u otras evaluaciones, de acuerdo al articulo 36, se considera que pueda ser
interna, es decir hecha directamente por quienes implementan los programas, proyectos y
acciones; o externa, llevada a cabo por los organismos evaluadores independientes a solicitud
del Sistema Estatal; que podran ser

Instituciones de educacion superior, de investigacion cientifica, u otras organizaciones
competentes.



De tal manera que se tiene prevista una forma de participacion ciudadana para la evaluacion,
sin embargo, no se establece en cuéles circunstancias concretas se debe optar por una evaluacion
externa, asi como sdlo se mencionan expresamente a universidades y centros de investigacion
como organismos para colaborar.

Por lo cual, es menester de esta iniciativa, establecer que de manera anual, se deban realizar
obligatoriamente dos evaluaciones de la politica de desarrollo social del Estado: una externa y
otra interna; y ademas, posibilitar que se involucren a mas actores ciudadanos en la misma,
como organizaciones sociales o de la iniciativa privada que resulten competentes.

De esa manera, habra una disposicion para asegurar la constante evaluacion ciudadana a la
politica social del estado, y se podra involucrar a mas sectores sociales, como organizaciones y
miembros de la iniciativa privada, siempre y cuando se trate de organizaciones debidamente
acreditadas y con experiencia constatable en evaluacion y materia de desarrollo social.

Ademas, se propone que la evaluacion realizada por los miembros de la sociedad civil deba
cumplir con pardmetros minimos por disposicion normativa, esto es, que se debera determinar
si los objetivos de la politica fueron cumplidos, y se realizaran bajo el criterio de Presupuesto
Basado en Resultados.”

Cuadro Comparativo
QUINTO. Que con la finalidad de apreciar las diferencias y coincidencias de la propuesta con los
enunciados normativos vigentes, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Vigente

Propuesta

Ley de Desarrollo Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi

Ley de Desarrollo Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi

ARTICULO 34. La evaluacion de la politica
de desarrollo social del Estado estara a cargo
de la Secretaria Ejecutiva.

La evaluacion serd cuando menos anual y
tendra como propaosito, revisar
sisteméaticamente los avances y resultados en
el cumplimiento de los objetivos sociales de
los programas, proyectos y acciones de
politica social, para corregirlos, modificarlos,
adicionarlos, reorientarlos, o suspenderlos,
total o parcialmente.

ARTICULO 36. La evaluacion podra ser:

ARTICULO 34. La evaluacion de la politica
de desarrollo social del Estado estara a cargo
de la Secretaria Ejecutiva.

La evaluacion serd cuando menos anual y
tendra como proposito, revisar
sistematicamente los avances y resultados en
el cumplimiento de los objetivos sociales de
los programas, proyectos y acciones de
politica social, para corregirlos, modificarlos,
adicionarlos, reorientarlos, o suspenderlos,
total o parcialmente.

La evaluacion anual de las politicas de
desarrollo social del estado, debera incluir
tanto la modalidad interna como externa,
en los términos de la fraccion 11 del articulo
36.

ARTICULO 36. La evaluacion podra ser:




I. Interna: la que realizan directamente
quienes implementan los  programas,
proyectos y acciones, y

Il. Externa: la que realizan los organismos
evaluadores independientes a solicitud del
Sistema Estatal; y podran ser instituciones de

educacion  superior, de investigacion
cientifica, u otras organizaciones
competentes.

En ambos casos, la evaluacion incluird la
opinidn de los beneficiarios y debera darse a
conocer al Sistema Estatal, a través de la
Secretaria Ejecutiva.

I ...

Il. Externa: la que realizan los organismos
evaluadores independientes a solicitud del
Sistema Estatal; y podran ser instituciones de
educacion  superior, de investigacion
cientifica, organizaciones sociales u
organizaciones de la iniciativa privada que
estén debidamente constituidas y que
ademas estén acreditadas y cuenten con
experiencia comprobable en temas de
politica social o evaluacion. La evaluacién
debera tener como parametros minimos la

determinacion del cumplimiento de
objetivos establecidos en el programa o en
la politica social y la aplicacion del criterio
de Presupuesto basado en Resultados.

Valoracion Técnico-Juridica
SEXTO. Que las dictaminadoras realizaron andlisis a la constitucionalidad, y procedencia legal de la
iniciativa, en razén de lo siguiente

I. Valoracion Técnica

La iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es
procedente su analisis y dictamen.

I1. Valoracion Juridica

a) Materia de la Iniciativa

Establecer que de manera anual se deba realizar obligatoriamente una evaluacion externa, asi como una
interna, de la politica social del estado, e involucrar a més actores ciudadanos en la misma, como
organizaciones sociales o de la iniciativa privada que estén debidamente acreditadas y que cuenten con
experiencia comprobable en temas de politica social o evaluacion. Asi mismo, se busca que este ejercicio
deba tener como parametros minimos la determinacion del cumplimiento de objetivos del programa o
politica social, y la aplicacion del criterio de Presupuesto Basado en Resultados.

b) Constitucionalidad

1. Federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en sus articulos 25 y 26 que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable. Asimismo, el Estado debera organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo



nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

2. Local.

La Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi establece en sus articulos 10, 12 y 14 que el
Estado promovera el bienestar social; protegera y promovera los derechos sociales de educacion; salud;
alimentacion suficiente, nutricionalmente adecuada, inocua y culturalmente aceptable para llevar una
vida activa y saludable; vivienda digna y agua de calidad. Asimismo, que con la participacién
democrética de la sociedad, compete al Gobierno Local la formulacion de los planes y programas de
desarrollo del Estado para la consecucion de una existencia digna y justa de sus habitantes.

c) Estudio del marco legal de la materia.

1. General.

Respecto a la division de competencias el articulo 40 sefiala que en el &mbito de sus atribuciones y en
congruencia con las disposiciones de la ley, las legislaturas de las entidades federativas y los municipios
emitiran normas en materia de desarrollo social, tomando en cuenta sus particularidades; por lo que se
justica la competencia concurrente del Congreso del Estado de San Luis Potosi para dictaminar el asunto
que se analiza.

Por otra parte las fracciones IV y VI del articulo 44 sefialan por una parte que los gobiernos de las
entidades federativas tienen la atribucion de concertar acciones con organizaciones en materia de
desarrollo social y, por otra, la de ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o convenidos
en materia social, en los términos de las leyes respectivas; asi como informar sobre el avance y resultados
generados con los mismos.

2. Local

El articulo 1° fraccion X de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
establece que dicho ordenamiento tiene por objeto impulsar la participaciéon ciudadana estableciendo
mecanismos para que la sociedad civil sea corresponsable, en el cumplimiento de los objetivos de la
politica estatal y municipal en materia de desarrollo social.

El articulo 34 establece la anualidad y propdsito de la evaluacion de la politica de desarrollo social del
Estado, por lo que se considera pertinente la adicion aqui de un parrafo para incluir que dicha evaluacién
se lleve a cabo en sus modalidades tanto interna como externa.

De esa manera, como sefiala el que promueve, “habrd una disposicion para asegurar la constante
evaluaciodn ciudadana a la politica social del estado, y se podra involucrar a més sectores sociales, como
organizaciones y miembros de la iniciativa privada, siempre y cuando se trate de organizaciones
debidamente acreditadas y con experiencia constatable en evaluacion y materia de desarrollo social.”

Por otra parte el articulo 36 sefiala las modalidades de la evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
misma que podré ser Interna o Externa. La propuesta que se analiza busca modificar la fraccion 11 de este
articulo, a efecto de fortalecer la evaluacién externa en la medida de facilitar y ampliar la participacion
ciudadana en la evaluacion de politicas sociales que puedan aportar analisis con diferentes indicadores.
En este sentido los que dictaminan manifiestan que la reforma propuesta resulta ideal para lograr una
mayor participacion de la sociedad organizada en los asuntos publicos.

2.1. Consideraciones de la Consejeria Juridica de Gobierno del Estado



Con el propésito de contar con mayores elementos de juicio para la resolucion del presente asunto, se
solicitd opinidn a la Consejeria Juridica de Gobierno del Estado, con fundamento en lo que establece la
fraccion 111 del articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, misma que fue
remitida mediante oficio No. CJE/CALEN/051/2018 en los términos que se transcriben a continuacion:

“DIP. JOSE ANTONIO ZAPATA MERAZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

En atencion a su Oficio S/N, fecha el dia 25 de febrero del afio en curso, y recibido en esta
Dependencia en la misma fecha, mediante el que remite para opinion de esta Consejeria Juridica
del Ejecutivo Estatal, Iniciativa que propone reformar el articulo 36 en su fraccion 11, y adicionar
parrafo al articulo 34 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, expreso a Usted por este medio los siguientes comentarios, a fin de que si asi lo
consideran pueden ser tomados en cuenta para la dictaminacion de la referida iniciativa en las
comisiones legislativas correspondientes.

La iniciativa que se analiza considera establecer en el articulo 36 de la Ley de Desarrollo Social,
que en la evaluacion externa de las politicas de desarrollo social, puedan participar
organizaciones sociales u organizaciones de la iniciativa privada debidamente constituidas y
acreditadas, que cuenten con experiencia comprobable en temas de politica social o evaluacion.

Al respecto es importante sefialar, que coincidimos con el proponente de la iniciativa en que la
participacion social en la elaboracion y evaluacion de las politicas gubernamentales, es sin duda
necesaria y enriquecedora, dado que a partir de los resultados de la evaluacién, pueden
reorientarse las politicas y programas sociales para el 6ptimo cumplimiento de sus objetivos.

En materia de evaluacion de las politicas de desarrollo social, existe en nuestro pais el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), que es un organismo
publico descentralizado de la Administracion Pablica Federal, con autonomia y capacidad
técnica para generar informacién objetiva sobre la situacion de la politica social y la medicién
de la pobreza en México, con objeto de generar indicadores que permitan las instancias
gubernamentales de los tres drdenes de gobierno mejorar la toma de decisiones en la misma
materia.

Este organismo especializado, cuenta sin duda con gran reconocimiento por la calidad de sus
insumos y con un alto grado de especializacion técnica, recursos, mecanismos y metodologias
que garantizan la objetividad y alcance de los resultados de sus estudios.

Consideramos por ello que tomando como parametro a institucién evaluadora, para que las
evaluaciones realizadas por cualquier otra entidad, sea ésta publica, privada o social, sirvan
como base para definir o reencausar politicas de desarrollo, se requiere que las mismas, cuenten
con elementos minimos y metodologias probadas que les permitan que su grado y profundidad
de analisis y universo de medicién, logren reflejar de manera confiable, integral y valida, la
realidad y alcances de las politicas o programas que analizan y evaltan.



Estos procesos metodoldgicos, segun lo sefiala Miriam Cardozo, en su articulo “Evaluaciones
de Politicas de Desarrollo Social”

“a) Identificar los efectos provocados por la accion o el conjunto de acciones por evaluar y los
costos en que se haya incurrido,

b) Aplicar una escala de medicion a los efectos identificados (nominal, ordinal, de intervalo o
razén),

¢) Comparar la medida lograda con otra que sirva de parametro para la evaluacion (por
ejemplo, la medida de efectos logrados en periodos previos por la misma organizacion, en el
periodo actual por organizaciones similares, la determinada en los planes organizacionales
como meta esperada, etc.), fundamentalmente, en el caso de los programas sociales, para
constatar si hubo mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacion,

d) Explicar los resultados comparativos encontrados, en funcion del disefio y las condiciones de
aplicacion del programa.

e) Emitir un juicio de valor que califique, en conjunto, las actividades realizadas, los servicios
brindados, sus efectos y su repercusion global, y

f) Sugerir las modificaciones necesarias para enfrentar los problemas detectados y aprovechar
las fortalezas del programa, de manera que se contribuya a un mayor logro de sus objetivo.”

Por lo anterior, nos permitimos sugerir que se incluya en la redaccion del articulo 36 que se
propone reformar, que aquellas organizaciones sociales o de la iniciativa privada que consideren
participar en la evaluacion externa de programas de desarrollo social del Estado; a fin de ser
aceptadas para dicho propdsito, deban dar a conocer a la instancia gubernamental el objeto,
recursos, ambito y metodologia que aplicaran para realizar la evaluacion, con el fin de que los
resultados de la misma puedan ser considerados por los antes publicos como un instrumento que
sirva para fortalecer, mejorar, reorientar, redisefiar o incluso eliminar, las politicas publicas y
los programas que se desarrollan a partir de las necesidades detectadas.

De esta forma, sugerimos respetuosamente la siguiente redaccion:
Articulo 36. ...
I ..

Il. Externa: la que realizan los organismos evaluadores independientes a solicitud del Sistema
Estatal; y podran ser instituciones de educacion superior, de investigacion cientifica,
organizaciones sociales u organizaciones de la iniciativa privada que estén debidamente
constituidas y acreditadas, y que demuestren contar con la experiencia comprobable en
evaluacion de politicas publicas. Para ser consideradas por el Sistema Estatal como entidades
evaluadoras, las mismas deberan presentar ademas su metodologia de trabajo, asi como los
recursos técnicos, humanos y materiales con que cuenten para su aplicacién, debiendo
considerar como parametros minimos la determinacion del cumplimiento de objetivos
establecidos en la politica social o los programas que se evallen, indicadores de resultados y
gestion, y la aplicacion del criterio de presupuesto basado en resultados.



Sin otro particular y en espera de que estas consideraciones puedan abonar a la opinion que las
comisiones dictaminadoras establezcan respecto a este tema , hago propicia la ocasion para
enviarle a usted un cordial saludo, y le reitero la seguridad de mi consideracion distinguida. ”

Por tanto, los que dictaminan coinciden con los citados argumentos y determinan la procedencia del
asunto, acorde a la redaccion sugerida por la Consejeria Juridica.

d) Conclusion y Resolucién.

Una vez analizada la iniciativa materia del presente dictamen y realizada la valoracion técnica-juridica
correspondiente, las y los diputados integrantes de las comisiones dictaminadoras determinan procedente
su aprobacion con las modificaciones citadas en el punto anterior.

Por lo expuesto, ponemos a consideracion del Honorable Pleno, el siguiente
DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el considerando
SEGUNDO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, aduce uno de sus principales
objetivos en materia de desarrollo social, en su primer articulo:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
Estado y tiene por objeto:

I. Regular la competencia que en materia de desarrollo social prevé para el Gobierno del Estado;
y los municipios de la Entidad, la Ley General de Desarrollo Social; ”

Ahora bien, dentro de la misma Ley, el desarrollo social se entiende como el: “entorno donde las
personas y las familias acceden, de manera estable, a los recursos necesarios para satisfacer sus
necesidades de alimentacion, salud, seguridad social, educacién, vivienda con calidad, servicios basicos
y empleo dignos, que aseguran el pleno ejercicio de su libertad para elegir y alcanzar su proyecto de
vida;”

Para alcanzar las condiciones en las que las personas puedan satisfacer sus necesidades y ejercer sus
libertades, el gobierno estatal, en uso de sus facultades otorgadas por la Ley General de Desarrollo Social,
emprende politicas, proyectos y acciones encaminadas a mejorar la calidad de vida de la sociedad; por
medio de lo que se conoce como politica de desarrollo social, que es un elemento esencial de la ley local
en la misma materia, ya que muchos de sus numerales estan destinados a regularla.

Sin embargo, para el mejor impacto de las politicas de desarrollo social, como en muchos aspectos del
ejercicio publico, resulta vital la fiabilidad de los datos e indicadores, asi como instancias de evaluacion,
contrapeso y validacion.

Asi, en el caso especifico de las politicas contra la pobreza, es mas necesario que nunca contar con
participacion ciudadana para la evaluacion, en virtud de las polémicas decisiones que se tomaron para
modificar los indicadores que utiliza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, dado que al cambiar
las variables que utiliza para medir el Ingreso de los hogares y la cual formé parte del Modulo de



Condiciones Socioecondémicas de sus conteos, a partir del afio 2016 se presentaron alteraciones
inverosimiles en los resultados.

Como consecuencia de esta sustitucion de criterios, las mediciones mostraron un incremento real del
33.6% del ingreso en los hogares mas pobres, en un solo afio, lo que no corresponde a la evolucion
histdrica de la estadistica de pobreza en el pais; por ejemplo, y segun célculos hechos por periodistas a
partir de los datos disponibles, con el uso del nuevo indicador casi 11 millones de personas en el pais
salieron de la pobreza en un solo afio.?

Por tanto, es fundamental incluir a méas voces en la evaluacion de politicas sociales que puedan aportar
andlisis con diferentes indicadores; por supuesto que esta adecuacion aspira a recobrar el espiritu de la
politica social, al ser el desarrollo social un fin colectivo en esencia. Desde la aceptacion de esa premisa,
la ley previene que el fomento a la participacion ciudadana involucre a actores mas all de los servidores
publicos, con el fin de apoyar las politicas de desarrollo social, y asi se establece este principio en la
legislacion referida, en la fraccion X del articulo 1°:

“X. Impulsar la participacion ciudadana estableciendo mecanismos para que la sociedad civil
sea corresponsable, en el cumplimiento de los objetivos de la politica estatal y municipal en
materia de desarrollo social; ”

En tal virtud, la participacion ciudadana reviste particular importancia para el desarrollo social; factor
que es subrayado por varios autores que afirman el nexo profundo entre ambos aspectos:

“Se denomina a la participacion ciudadana como un eje transversal para el desarrollo porque involucra
a la poblacidn de las diferentes divisiones sociales de un territorio en la cimentacion conjunta de un
programa, proyecto o plan, tomando en cuenta la importancia de suplir los intereses individuales con
los colectivos y de esta manera lograr una planificacion que favorezca la calidad de vida enmarcada en
el buen vivir de la poblacion en general, adecuédndose a los diferentes tipos de capitales invertidos y
lograr satisfacer las aspiraciones y necesidades del habitante.”

La participacion de la ciudadania también se realiza en la etapa de evaluacién de las politicas de
desarrollo social, ya que realiza grandes aportaciones como “una mayor transparencia de la gestion
publica y fortalece las practicas de rendicidn de cuentas por parte de los y las responsables de ejecutar
los planes, proyectos y programa en el marco de dichas politicas. (...) expresa la oportunidad de que las
poblaciones se involucren en los procesos de mejora de las politicas.”

Por lo que el objeto de esta iniciativa, debido al vinculo entre la ciudadania y el desarrollo social, es
fortalecer la participaciéon de la ciudadania en la evaluacién de la politica de desarrollo social del
estado.

Primeramente, la Ley de Desarrollo Social para el Estado Municipios ya contempla evaluaciones, cuya
coordinacion, en concurrencia con los integrantes del Sistema Estatal de Desarrollo Social, recae en la
Secretaria Ejecutiva del propio Sistema, segun la fraccion primera del articulo 9. Una vez precisado
eso, hay que hacer notar que la evaluacion a la politica de desarrollo social del Estado es una atribucion
de la Secretaria Ejecutiva:

“ARTICULO 34. La evaluacion de la politica de desarrollo social del Estado estara a cargo de
la Secretaria Ejecutiva.

2https://www.animalpolitico.com/blogueros-frente-a-la-pobreza/2017/08/23/urge-modificar-la-realidad-la-pobreza-no-
los-indicadores-medirla/ Consultado el 6 de octubre 2018.
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https://www.animalpolitico.com/blogueros-frente-a-la-pobreza/2017/08/23/urge-modificar-la-realidad-la-pobreza-no-los-indicadores-medirla/

La evaluacion sera cuando menos anual y tendra como proposito, revisar sistematicamente los
avances y resultados en el cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, proyectos y
acciones de politica social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos, o
suspenderlos, total o parcialmente. ”

Y para realizar esta u otras evaluaciones, de acuerdo al articulo 36, se considera que pueda ser interna,
es decir hecha directamente por quienes implementan los programas, proyectos y acciones; o externa,
Ilevada a cabo por los organismos evaluadores independientes a solicitud del Sistema Estatal; que podran
ser instituciones de educacidon superior, de investigacion cientifica, u otras organizaciones competentes.

De tal manera que se tiene prevista una forma de participacion ciudadana para la evaluacion, sin embargo,
no se establecia en cudles circunstancias concretas se debia optar por una evaluacion externa, solo se
mencionaba expresamente a universidades y centros de investigacion como organismos para colaborar.

Por lo cual, es menester de este dictamen, establecer que de manera anual, se deban realizar
obligatoriamente dos evaluaciones de la politica de desarrollo social del Estado: una externa y otra
interna; y ademas, posibilitar que se involucren a mas actores ciudadanos en la misma, como
organizaciones sociales o de la iniciativa privada que resulten competentes.

De esa manera, habra una disposicién para asegurar la constante evaluacion ciudadana a la politica social
del estado, y se podra involucrar a mas sectores sociales, como organizaciones y miembros de la iniciativa
privada, siempre y cuando se trate de organizaciones debidamente acreditadas y con experiencia
constatable en evaluacion y materia de desarrollo social.

Ademas, se establece que la evaluacion realizada por los miembros de la sociedad civil deba cumplir con
pardmetros minimos por disposicion normativa, esto es, que se deberé determinar si los objetivos de la
politica fueron cumplidos, y se realizaran bajo el criterio de Presupuesto Basado en Resultados. Este
criterio es integral, ya que incorpora factores que de hecho deben ser tomados en cuenta por toda
evaluacion que se precie de ser técnicamente objetiva y socialmente (til:

“Para una implementacion, consolidacion y operacion adecuada del PBR se debe considerar la
totalidad de sus factores. Dentro de ellos, probablemente el mas relevante sea la evaluacion del
desempeiio de las politicas publicas y los programas presupuestarios.”

No solo eso, sino que el Presupuesto Basado en Resultados, permite contextualizar los programas y su
efectividad, en el marco global del gasto.

“Un Presupuesto Basado en Resultados es mas que la generacion de esta informacion relevante
sobre el desempefio de los ejecutores de gasto, pues éste implica que esa informacién se utilice
también para decidir o proponer prioridades y asignaciones de gasto, en el marco de la
planeacion y programacion de los presupuestos por venir.”

Incorporar el criterio a las evaluaciones ciudadanas consiste en un avance significativo ademas de que
aparte de potenciar la transparencia y la rendicion de cuentas podra sugerir nuevas posibilidades de
retroalimentacion y ajuste, para hacer mas eficiente y eficaz el uso de los recursos publicos en la atencién
a los programas sociales.



Involucrar por ley a los ciudadanos en la evaluacion de politicas tiene beneficios como validar el ejercicio
e incluso a la propia politica 0 programa, y asi “su continuidad estaria garantizada no solo por los
correctivos que sugiera la evaluacion, sino por los avales sociales que harian de esta, ahora si, un
proceso con cada vez menos sobresaltos.”

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 36 en su fraccion 11, y ADICIONA al articulo 34 parrafo tercero,
de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; para quedar de la siguiente
forma

ARTICULO 34. ...

La evaluacion anual de las politicas de desarrollo social del Estado, deberé incluir tanto la
modalidad interna como externa, en los términos de la fraccion Il del articulo 36 de esta Ley.

ARTICULO 36. ...
I ...

I1. Externa: la que realizan los organismos evaluadores independientes a solicitud del Sistema
Estatal; y podran ser instituciones de educacion superior, de investigacion cientifica,
organizaciones sociales u organizaciones de la iniciativa privada que estén debidamente
constituidas y acreditadas, y que demuestren contar con la experiencia comprobable en evaluacion
de politicas publicas. Para ser consideradas por el Sistema Estatal como entidades evaluadoras,
las mismas deberan presentar ademas su metodologia de trabajo, asi como los recursos técnicos,
humanos y materiales con que cuenten para su aplicacion, debiendo considerar como parametros
minimos la determinacion del cumplimiento de objetivos establecidos en la politica social o los
programas que se evallen, indicadores de resultados y gestién, y la aplicacion del criterio de
presupuesto basado en resultados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis”

SEGUNDO. Se deroga cualquier disposicion que se oponga al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE



COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE



“2019, “Afio del centenario del natalicio de
Rafael Moniejano y Aguifiaga”

HONORABLE CONGRESQ DEL ESTADO
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LXIT LEGISLATURA

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Nombre A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. José Antonio Zapata Meraz
Presidente

Dip. Mario Larraga Delgado
Vicepresidente

Dip. Laura Patricia Silva Celis

Secretaria ;
' "‘-A\
\ \ \f
Dip. Rubén Guajardo Barrera
Vocal |
Y
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Dip. Martha Barajas Garcia
Vocal

Dictamen que aprueba la iniciativa en estudio REFORMAR el articulo 36 en su fraccion II; y ADICIONAR
pdrrafo ol articulo 34, de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Porosi;
presentada por el legislador José Antonio Zapata Merdz. (Turno 296)
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2019, “Afio del centenario del natalicio de
Rafael Montejano y Aguifiaga”

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO

Nombre

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Ricardo Villarreal Loo
Presidente

Dip. Marite Hernadndez Correa
Vicepresidenta

Dip. Héctor Mauricio Ramirez Konishi
Secretaric

Dip. Maria del Consuelo Carmona Salas -
Vocal

Dip. José Antonio Zapata Meraz

Vocal Rl
Dip. Laura Patricia Silva Celis ANy 5\
Vocal I\ M
(f"‘ ~
: ) = @
Dip. Edgardo Hernandez Contreras C—ﬁ;‘ipj
Vocal T

Dictamen que aprueba la iniciativa en estudio REFORMAR el articulo 36 en su fraccién II; y ADICIONAR pdrrafo al
articulo 34, de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; presentada por el
legislador José Antonio Zapata Merdz, (Turno 296)
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“2019, “Afio del centenario del natalicio de
Rafael Montejano y Aguitiaga”

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
st SAN LUIS POTOS | s

LXIT LEGISLATURA

San Luis Potosi, S. L. P., a 29 de mayo del 2019

Profr. Y Lic. Juan Pablo Colunga Lopez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios
Del Honorable Congreso del Estado

Presente.

En atencion a su oficio numero 75, recibido el dia 29 de mayo del presente afio, por medio
del que adjunta fotocopia de instrumento parlamentario con observaciones, que
REFORMA el articulo 36 en su fraccién II, y ADICIONA al articulo 34 pérrafo tercero,
de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, y por
coincidir con las mismas adjunto las correcciones en cita, para que conforme al articulo
117 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, se incluyan en la Gaceta Parlamentaria de la Sesion Ordinaria que
corresponda.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente

Presidente de la Comisiéon de Hacienda
Econ6émico y Social del Estado

H. CONGRESO DEL ESTADO )
LXH LEGISLATURA

)

ccp. Archivo

S/




DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision del Agua, en Sesion Ordinaria de fecha 14 de febrero del 2019, bajo el Turno N°
1130 le fue turnada para su estudio y dictamen, iniciativa de que plantea reformar los articulos,
8° en su fraccion XLII, 206 en su fraccion XVII, y 207 en sus fracciones, lll, y IV; y adicionar a
los articulos, 8° cuatro fracciones, éstas como XLIII a XLVI, por lo que actual XLIlIl pasa a ser
fraccion XLVII, y 206 cuatro fracciones, éstas como XVIII a XXI, por lo que actual XVIII pasa a
ser fraccion XXIl, de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el
diputado José Antonio Zapata Meraz.

En tal virtud, los integrantes de la Comisién que suscribe, verificamos la viabilidad y legalidad
de la iniciativa en mencién, conforme a lo establecido en el articulo 85 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, procediendo a su estudio y analisis, a partir de las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y de conformidad
con lo dispuesto por los articulos, 98 fraccidon 1y 99, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, la precitada comision es de dictamen legislativo, por lo que resulta competente
para emitir el presente.

SEGUNDA. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene la atribucion
para ello.

TERCERA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa plantea reformar los articulos, 8° en su fraccién XLII, 206 en su
fraccion XVII, y 207 en sus fracciones, lll, y IV; y adicionar a los articulos, 8° cuatro fracciones,
éstas como XLIII a XLVI, por lo que actual XLIll pasa a ser fraccion XLVII, y 206 cuatro
fracciones, éstas como XVIII a XXI, por lo que actual XVIII pasa a ser fracciéon XXIlI, de la Ley
de Aguas para el Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que la iniciativa planteada encuentra fundamento constitucional en los articulos;
27 quinto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 séptimo
parrafo, 13 segundo parrafo; y 57 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi.

Para mayor ilustracion se plasma la propuesta en el siguiente cuadro comparativo

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE PROPUESTA
SAN LUIS POTOSI




ARTICULO 8°. La Comision Estatal del
Agua residira en la Ciudad de San Luis
Potosi, San Luis Potosi; y tendra las
siguientes atribuciones:

I. Fijar los objetivos, politicas, estrategias,
programas y normas que conlleven al
Optimo aprovechamiento del agua en el
Estado, que garantice su sustentabilidad,;

Il. Formular y proponer al Ejecutivo del
Estado, atendiendo las opiniones del
Consejo Estatal Hidrico y del Consejo
Técnico Consultivo, el Programa Estatal
Hidrico;

Ill. Orientar, con apego a la Ley de
Planeacién del Estado y municipios de San
Luis Potosi y con base en la disponibilidad
del agua, las acciones que atiendan:

a) La demanda de los diferentes usos.

b) Las descargas, el tratamiento y reuso
de aguas residuales.

c) La recarga de acuiferos, control de
avenidas, y proteccion contra
inundaciones;

IV. Emitir los mecanismos tendientes a
conseguir las metas fijadas en el Plan
Estatal Hidrico, tantopara la preservacion,
uso o aprovechamiento del agua y sus
bienes inherentes, como para la
prevencion, apoyo Yy solucion a problemas
de desastres naturales;

V. Establecer la coordinacién con las
autoridades federales y municipales, a
efecto de participar en la planeacion,
programacion, disefio, construccion,
control y evaluacién de obras hidraulicas
en apego a la Ley de Planeacion del
Estado y municipios de San Luis Potosi;

VI. Vigilar el cumplimiento de las acciones
formuladas en el Plan Estatal de
Desarrollo en materia de agua, y demas
instrumentos documentales;

VII. Proponer las acciones relativas a la
planeacién y programacion hidrica, con
apego a la Ley de Planeacion del Estado y
municipios de San Luis Potosi, en el
ambito de su competencia, que habran de

ARTICULOSS. ...

[a XLIl. ...




tratarse en el seno del consejo de cuenca
correspondiente;

VIIl. Representar al Estado y al Titular del
Ejecutivo del Estado, en las actividades de
coordinacién 'y concertaciébn en los
Organismos de Cuenca, Consejos de
Cuenca, Comisiones de Cuenca, Comités
de Cuenca, Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas, Comités Hidraulicos de los
Distritos de Riego, asi como ante cualquier
persona fisica o moral que tenga relaciéon
con los asuntos del agua;

IX. Promover, coordinar, concertar y en su
caso, realizar la investigacion y desarrollo
tecnoldégico en materia de agua, y la
formacién y capacitacion de recursos
humanos;

(REFORMADA P.O. 04 DE NOVIEMBRE
DE 2010)

X. Impulsar el desarrollo de una cultura del
agua que considere a este elemento como
recurso vital, escaso y de gran valor social
y ambiental, en coordinacién con las
demas dependencias competentes en la
materia, y propiciar la participacién social
en los 6rganos de gobierno de los servicios
de agua potable y saneamiento;

XI. Establecer los principios y lineamientos
para el disefo, desarrollo,
implementacion, ejecucion y supervision
del programa estatal de cultura de agua,
que considera a ésta como recurso vital,
escaso y de gran valor social y ambiental;
en coordinacién con las dependencias
competentes en la materia, con la finalidad
de propiciar la participacion social;

(ADICIONADA P.O. 04 DE NOVIEMBRE
DE 2010)

XIll. Promover, en el ambito de su
competencia, la cultura del agua potable,
para fomentar el pago oportuno de los
servicios prestados;

XIll. Apoyar y organizar la participacion
ciudadana en los asuntos del agua;

XIV. Fomentar la instalacién y operacion
de las organizaciones de usuarios
contempladas en la Ley de Aguas
Nacionales e integrarlos al Consejo Estatal
Hidrico;




XV. Promover y apoyar la instalaciéon de
los dispositivos de medicidn, en las fuentes
de abastecimiento y en los sistemas de
servicios hidricos de toda indole;

XVI.  Formular, para su debida
autorizacion, en términos de la fraccién XII
del articulo 34 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica del Estado, sus
programas, presupuestos, estructura y
calendario de gasto a mas tardar el dia
treinta de septiembre de cada afio;

XVII. Elaborar y mantener actualizado el
inventario de sus bienes;

XVIII. Tramitar los empréstitos y créditos,
de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de
Deuda Publica del Estado de San Luis
Potosi, que sean necesarios para el
desarrollo de las actividades que tiene
encomendadas en los términos de esta
Ley, y atender los programas que le sean
transferidos por la Federacion y los
convenios que al efecto se celebren con
las administraciones publicas federal o
municipal, o con particulares, pudiendo
fungir como aval en dichas operaciones;

XIX. Formular y promover el
establecimiento y difusién de normas en lo
referente a la realizacion de obras, y a la
construccion, operacién, administracion,
conservacion y mantenimiento de los
sistemas de captacion, potabilizacion,
conduccion, almacenamiento y
distribucién de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales, recarga de
acuiferos, obras de defensa,
encauzamiento y proteccion contra
inundaciones, en el ambito de su
competencia;

XX. Ejecutar, dentro del ambito de su
competencia, obras de infraestructura
hidraulica en los términos de los convenios
que al efecto se celebren con la
Federacion, los Estados, los
ayuntamientos y los  organismos
operadores descentralizados, asi como
establecer programas de capacitacion,
con el fin de lograr un mejor
aprovechamiento de las mismas;

XXI. Administrar las aguas de jurisdiccion
estatal y determinar sus usos;




XXIl.  Emitir disposiciones sobre la
expedicion de titulos de concesion,
asignacién o permisos;

XXIll. Recabar y mantener actualizada la
informacién en materia de aguas estatales
relacionada con los diferentes usos,
disponibilidad, calidad,;

XXIV. Verificar que se inscriban en el
Registro Publico Estatal de Derechos de
Agua, los titulos que amparen derechos de
agua de jurisdiccién estatal;

XXV. Ejercer en el éambito de su
competencia, las atribuciones fiscales
para la determinacion y cobro de los
derechos o contribuciones en materia de
aguas estatales y sus bienes inherentes;

XXVI. Solicitar al Ejecutivo del Estado la
declaratoria de expropiacién, ocupacion
temporal de bienes o la limitacion del
dominio, para el cumplimiento de sus
objetivos, en los términos de la Ley de
Expropiacién, Ocupacién Temporal Yy
Limitacion del Dominio por Causa de
Utilidad Publica para el Estado de San Luis
Potosi;

XXVII. Asesorar, previa solicitud de los
ayuntamientos, en la elaboracién de los
programas municipales de servicios
hidricos; asi como prestar apoyo Yy
asesoria técnica a los organismos
operadores del servicio;

XXVIII. Coadyuvar con los prestadores de
los servicios publicos, en las gestiones de
financiamiento y planeacién de obras para
la eficiente prestacion de los servicios
publicos;

XXIX. Promover la creacion, desarrollo y
autosuficiencia administrativa, técnica y
financiera de los organismos operadores
para la prestacion de los servicios
publicos;

XXX. Promover la capacitacion vy
adiestramiento del personal de los
prestadores de los servicios publicos, asi
como los convenios de coordinacion y
colaboracién entre dos 0 mas organismos
operadores; y difundir las actividades y
experiencias exitosas que se desarrollen
para la prestacion eficiente de los servicios
publicos;




XXXI. Actuar con las atribuciones vy
competencia que la presente Ley otorga a
los organismos operadores
descentralizados, cuando preste
directamente en forma transitoria, los
servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento vy
disposicion de sus aguas residuales en
alguno de los municipios de la Entidad, a
falta de organismo operador
descentralizado o cuando asi se convenga
con los ayuntamientos;

XXXII. Cuidar que los ingresos que
obtenga por la prestacién de los servicios
publicos, se utilicen exclusivamente en
fines directamente vinculados con dichos
servicios publicos; mientras que los demas
ingresos no provenientes o destinados a la
prestacion de tales servicios, los destine
precisamente al desarrollo de las demas
actividades que tiene encomendadas en
los términos de esta Ley;

XXXIII. Dar seguimiento al cumplimiento
del Programa Operativo Anual de los
prestadores de servicios publicos de agua;

XXXIV. Emitir su opinion sobre el
contenido de los modelos de contratos a
gue se refiere el articulo 137, los requisitos
a que se refiere el articulo 136, asi como
la garantia sefialada en el segundo pérrafo
del articulo 142, todos de la presente Ley;

XXXV. Participar como asesora en los
procesos de licitacién de concesiones para
la prestacion de los servicios publicos y de
los contratos a que se refieren los articulos
109, 110 y 136 de esta Ley;

XXXVI. Fungir como organismo normativo
en todos aquellos asuntos relacionados
con el agua que le encomiende el Titular
del Ejecutivo del Estado;

XXXVII. Ordenar que se practiquen las
visitas de inspeccion y verificacion en los
asuntos competencia de la Comision;

XXXVIII. Tramitar y resolver los recursos o
medios de impugnacion que se
interpongan en contra de sus actos y
resoluciones;

(ADICIONADA P.O. 20 DE JULIO DE
2010)




(REFORMADA P.O. 23 DE FEBRERO DE
2012)

XXXIX. Aplicar las normas, criterios de
eficiencia, indicadores de gestion vy
modelos técnicos-administrativos, para
evaluar la gestién, ambiental, financiera y
administrativa de los  organismos
operadores, para la determinacion de
inversiones, incentivos y estimulos por la
Federacion;

XL. Disefiar indicadores de gestién que
permitan evaluar la eficiencia de los
prestadores del servicio de agua potable,
drenaje y alcantarillado;

(ADICIONADA P.O. 23 DE FEBRERO DE

2012)

(REFORMADA P.O. 13 DE SEPTIEMBRE
DE 2012)

XLI. Desarrollar programas de

capacitacién y adiestramiento para las
personas que laboren en los organismos
operadores del Estado, y las
dependencias de los ayuntamientos que
presten los mismos servicios;

(ADICIONADA P.O. 13 DE SEPTIEMBRE
DE 2012)

XLIl.  Capacitar y certificar las
competencias técnicas de la persona que
aspira a se titular de la Direccién General
de los organismos operadores, a peticion
de los ayuntamientos de los municipios
cuya poblacién sea menor de cincuenta mil
habitantes, para lo cual tomara en
consideracion la experiencia profesional
comprobada en la materia, y

(ADICIONADA P.O. 13 DE SEPTIEMBRE
DE 2012)

XLIll. Las demas atribuciones que le
confieran esta Ley y otros ordenamientos
juridicos, asi como las que en materia de
agua le sean transferidas por la
Federacion al Gobierno del Estado, en los
términos de ley y de los convenios que al
efecto se celebren.

XLII. Expedir permisos a particulares
para realizar transporte y venta de agua
através de vehiculos denominados pipas
de agua;

XLIV. Conformar y mantener un padrén
de los particulares que realicen
transporte y venta de agua a través de
vehiculos denominados pipas de agua,
que incluya cuando menos: datos
generales y fuente de abastecimiento
autorizada;

XLV. Realizar revisiones a particulares
que realicen transporte y venta de agua




ARTICULO 206. Corresponde a la
Comisién imponer las sanciones por las
infracciones  cometidas en  aguas
estatales, considerandose como tales:

I. Descargar de manera permanente,
intermitente o fortuita, aguas residuales en
contravencion a lo dispuesto en la
presente Ley;

Il. Explotar, usar o aprovechar aguas
residuales sujetas a la regulacién del
estado, incumpliendo con las normas
oficiales mexicanas en materia de calidad
del agua;

Ill. Explotar, usar o aprovechar aguas
sujetas a la regulacién del Estado, en
volimenes mayores que los autorizados
en los titulos de concesion o asignacion
correspondientes;

IV. Ocupar zonas de jurisdiccion o
proteccion estatal y demas hienes
publicos, sin contar con el permiso o la
concesion correspondiente;

V. Modificar en cualquier forma la
infraestructura hidraulica autorizada para
la explotacion, uso o aprovechamiento del
aguas sujetas a las disposiciones del
Estado, para su tratamiento y alejamiento,
0 bien su operacidn, sin permiso expedido
por la Comision;

VI. Realizar obras, instalaciones vy
servicios hidraulicos que sean contrarias a
lo estipulado en los reglamentos y demas
normas o disposiciones que dicte la
autoridad;

VII. Omitir la instalacién de los dispositivos
necesarios para registrar o medir la
cantidad y calidad de las aguas, o0
modificar las instalaciones y equipos para
medir los volumenes de agua utilizados,
sin permiso de la Comision;

en vehiculos denominados pipas de
agua,;

XLVI. Establecer limites superiores de
precios en que particulares oferten el
agua a través de vehiculos denominados
pipas de agua.

XLVIl. Las demas atribuciones que le
confieran esta ley y otros ordenamientos
juridicos, asi como las que en materia de
agua le sean transferidas por la
federacion al Gobierno del Estado, en los
términos de la ley y de los convenios que
al efecto celebren.

ARTICULO 206. ...

[a XVII.




VIIl. Explotar, usar o aprovechar aguas
sujetas a las disposiciones del Estado, sin
el titulo respectivo;

IX. Modificar o desviar cauces, vasos 0
corrientes, cuando sean bienes publicos
de jurisdicciéon estatal, sin permiso de la
Comision;

X. Dafiar o destruir una obra hidraulica de
jurisdiccién estatal;

XI. Impedir u oponerse a las visitas,

inspecciones 'y reconocimientos que
realice la Comision;
Xll. No proporcionar los datos e

informacién que le requiera la Comision a
los usuarios, para verificar el cumplimiento
de esta Ley y de las obligaciones
derivadas de los titulos de concesion,
asignacién o permiso;

XIlI. Diluir las aguas residuales mediante
el uso de aguas claras o de primer uso,
para tratar de cumplir con las normas
oficiales mexicanas en materia de agua,
XIV. Arrojar 0 depositar basura, residuos
téxicos peligrosos y lodos provenientes de
los procesos de tratamiento de aguas en
bienes de jurisdiccién estatal;

XV. Inobservar las obligaciones que
establezcan los titulos de concesion,
asignacién o permiso;

(REFORMADA P.O. 30 DE JUNIO DE
2015)

XVI. Emplear mecanismos para succionar
agua sin la autorizacion correspondiente;
XVII. No utilizar aguas residuales tratadas
cuando haya disponibilidad, en los
supuestos sefialados en el articulo 163 del
presente Ordenamiento, y

(REFORMADA P.O. 30 DE JUNIO DE
2015)

XVIIl. Las deméas que se deriven de la
presente Ley y sus reglamentos.

XVIIl. En el caso de particulares que
realicen transporte y venta de agua a
través de vehiculos denominados pipas
de agua que operen sin autorizacion.

XIX. En el caso de los particulares
referidos en la fraccién XVIII, no cumplir
con los requisitos de desinfeccién de
agua y de transporte de agua para uso y
consumo humano de acuerdo a la Norma
Oficial Mexicana vigente;

XX. En el caso de los particulares
referidos en la fraccion  XVIII,
abastecerse de fuente distinta a la
autorizada y registrada por la Comisién;




ARTCULO 207. Por violacion a lo
dispuesto en las fracciones del articulo 206
de esta Ley, procedera la aplicacion de las
siguientes sanciones:

(REFORMADA P.O. 15 DE OCTUBRE DE
2016)

I. En los casos de las fracciones I, VI, XI,
XIl 'y XV del citado articulo, se aplicaran
multas por un monto entre cien a
doscientos dias de la unidad de medida y
actualizacién vigente;

(REFORMADA P.O. 30 DE JUNIO DE
2015)

(REFORMADA P.O. 15 DE OCTUBRE DE
2016)

Il. En los casos de las fracciones lll, IV, VI,
Xy Xl se aplicaran multas por un monto
entre quinientos a seiscientos dias de la
unidad de medida y actualizacién vigente;

(REFORMADA P.O. 30 DE JUNIO DE
2015)

(REFORMADA P.O. 15 DE OCTUBRE DE
2016)

lll. En los casos de las fracciones I, V, VI,
IX, XIV y XVI se aplicardn multas por un
monto entre mil a mil quinientos dias de la
unidad de medida y actualizacion vigente,

y

(ADICIONADA P.O. 30 DE JUNIO DE
2015)

(REFORMADA P.O. 15 DE OCTUBRE DE
2016)

IV. En el caso de la fraccion XVII se
aplicaran las multas por un monto entre
cien a mil dias de la unidad de medida y
actualizacion vigente y, en caso de
reincidencia, se impondra a los infractores
la clausura temporal o definitiva, parcial o
total del predio, construccion,
establecimiento, giro mercantil o industria.

XXI. En el caso de los particulares
referidos en la fraccion XVIII, no respetar
el catalogo de precios al consumidor del
servicio de pipas de agua establecidos
por la Comisién para los precios del
agua, y

XXIl. Las demas que se deriven de la
presente Ley y sus reglamentos.

ARTICULO 207. ...

lall. ...

Ill. En los casos de las fracciones I, V,
VI, X, XIV, XVI, XXy XXI se aplicaran
multas por un monto entre mil a mil
quinientos dias de la unidad de medida y
actualizacion vigente, y

IV. En el caso de las fracciones XVII,
XVIl 'y XIX, se aplicarédn las multas por
un monto entre cien a mil dias de la
unidad de medida y actualizacion vigente
y, en caso de reincidencia, se impondra
a los infractores la clausura temporal o
definitiva, parcial o total del predio,
construccion,  establecimiento,  giro
mercantil o industria.




SEXTA. Que la comision es coincidente con la iniciativa presentada por el legislador relativa a
la reforma de los articulos, 8° en su fraccion XLII, 206 en su fraccion XVII, y 207 en sus
fracciones, Ill, y IV; y adicionar a los articulos, 8° cuatro fracciones, éstas como XLIII a XLVI,
por lo que actual XLIIl pasa a ser fraccion XLVII, y 206 cuatro fracciones, éstas como XVIII a
XXI, por lo que actual XVIII pasa a ser fraccion XXIl, de la Ley de Aguas para el Estado de
San Luis Potosi, valorandose procedente, ya que el fin de la reforma tienen por objeto
regularizar a los particulares que presten el servicio de venta de agua por medio de vehiculos
denominados pipas de agua.

Por lo expuesto, la comisidon que suscribe con fundamento en los articulos, 84 fraccion 1y 99,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; 85, y 86 fracciones, |, y I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de este Cuerpo
Colegiado el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse, y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la intencion de regular el servicio prestado por particulares que distribuyen agua mediante
vehiculos con cisternas, comunmente llamados “pipas”, resulta necesario considerar que, en
su operacién, se debe mantener la observacién de los principios aplicables de la politica
hidrica, como lo indica la Ley Estatal de Aguas que en su articulo 16 establece:

“ARTICULO 16. Los principios en que se sustenta la politica hidrica estatal son:

VIIl. Debera atender los criterios de disponibilidad, calidad, seguridad, aceptabilidad,
accesibilidad y asequibilidad”.

Por tanto, aunque se trate de un servicio prestado por particulares, se debe garantizar que el
agua que venden cumpla con esos criterios esenciales, para los particulares que decidan por
esa opcidn para el abasto de agua de uso doméstico, asi como estandarizar los precios en los
gue se vende el servicio, y asi evitar un costo desproporcionado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 8° en su fraccién XLII, 206 en su fraccion XVII, y 207 en
sus fracciones, Ill, y IV; y ADICIONA a los articulos, 8° cuatro fracciones, éstas como XLIII a
XLVI, por lo que actual XLIll pasa a ser fraccion XLVII, y 206 cuatro fracciones, éstas como
XVIII a XXI, por lo que actual XVIIl pasa a ser fraccién XXII, de la Ley de Aguas para el Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 8o. ...

| a XLI. ...



XL ...

XLIIl. Expedir permisos a particulares para realizar transporte y venta de agua a traves
de cisternas en vehiculos;

XLIV. Conformar y mantener un padrén de los particulares que realicen transporte y
venta de agua a través de cisternas en vehiculos, que incluya cuando menos: datos
generales y fuente de abastecimiento autorizada;

XLV. Realizar revisiones a particulares que realicen transporte y venta de agua a través
de cisternas en vehiculos;

XLVI. Establecer limites superiores de precios en que particulares oferten el agua a
través de cisternas en vehiculos, y

XLVIL. ...
ARTICULO 206. ...
| a XVI. ...
XVII. ... ;

XVIIIl. En el caso de particulares que realicen transporte y venta de agua a través de
cisternas en vehiculos, operar sin autorizacién;

XIX. En el caso de los particulares referidos en la fraccién anterior, no cumplir con los
requisitos de desinfeccion de agua y de transporte de agua para uso y consumo
humano, de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana vigente;

XX. En el caso de los particulares referidos en la fracciéon XVIII, abastecerse de fuente
distinta a la autorizada y registrada por la Comisién;

XXI. En el caso de los particulares referidos en la fraccién XVIII, no respetar los limites
establecidos por la Comision para los precios del agua, y

XXII. ...

ARTICULO 207. ...

Lyl ...

lll. En los casos de las fracciones I, V, VI, IX, XIV, XVI, XX y XXI se aplicaran multas por un
monto de entre mil a mil quinientas unidades de medida y actualizacion vigente, y

IV. En el caso de las fracciones XVII, XVl y XIX, se aplicaran las multas por un monto de entre
cien a mil unidades de medida y actualizacion vigente y, en caso de reincidencia, se impondra
a los infractores la clausura temporal o definitiva, parcial o total del predio, construccion,
establecimiento, giro mercantil o industria.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE.



“2018, Ado dei Centenario del Natalicic de Rafae! Montsfano y Aguifiaga”

POR LA COMISION DEL AGUA

SENTIDO DEL VOTO
AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

INTEGRANTE

) DIP. MARIO -
LARRAGA DELGADO " \
Presidente

DIP. JOSE ANTONIO

ZAPATA MERAZ
Vicepresidente.
,.,-,-f-"’ o

DIP. 'MARIA DEL ROSARIO -
SANCHEZ OLIVARES —
Secretaria

DIP. ANGELICA
MENDOZA CAMACHO
Vocal

DIP. MARIA DEL CONSUELO
CARMONA SALAS
Vocal

DIP. ROSA
ZUNIGA LUNA
Vocal

DIP. MARIA ISABEL
GONZALEZ TOVAR
Vocal

Firmas del Dictamen en donde se aprueba la iniciativa de que plantea reformar los articulos, 8 en su fraccién XLII, 206 en su
fraccion XVII, y 207 en sus fracciones, Ill, v IV; y adicionar a los articulos, 8° cuatro fracciones, éstas como XLIII a XLVi, por
lo que actual XLHI pasa a ser fraccion XLVII, y 206 cuatro fracciones, €stas como XVHI a XX|, por lo que actual XVI!l pasa a
ser fraccion XXII, de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el diputado José Antonio Zapata
Meréz (Turno 1130).
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NUMERO: LXII-CA-080/2019

ASUNTO: EL QUE SE INDICA

San Luis Potosi, S.L.P., a 30 de mayo de 2019.

C. Lic. Juan Pablo Colunga Lépez

Coordinador General de Servicios Parlamentarios
del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
Presente.

Por este conducto, y en atencion a su oficio N° 74, de fecha 27 de mayo de 2019,
le envio impreso y digital, con las observaciones de forma atendidas, el dictamen
que reforma y adiciona articulos de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis
Potosi.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Presidente de la Comision del Agua

C.C.P.: Archivo.

H. CONGRESO DEL E
r , LXH LEGISLATUM

COORINAC ON GENERAL |
RAL D
\SERVICIOS PARLAMENTARJOSJ




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesion
Ordinaria de fecha 11 de abril del 2019, iniciativa que propone REFORMAR los articulos,
4°,y 5° en su fraccion IX; y ADICIONAR a los articulos, 5° una fraccion, ésta como X, por lo
que la actual X pasa a ser Xl, y 7° un parrafo, de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro del Estado y Municipios de San Luis Potosi; presentada por la legisladora Martha
Barajas Garcia, con el nUmero de furno 1781.

En base a la siguiente
“EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ano 2008, la Legislatura local del Estado de San Luis Potosi, considerd pertinente aprobar
la Ley de Fomento para la lectura y el libro del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Para aquel ano, las cifras sobre falta de lectura en el pais, eran avasalladoras, ya que el
promedio de lectura en el pais rondaba cerca de un libro en promedio anual.

La Legislacion, impuso la obligacidon de generar una politica publica, que permitiera elevar
los indices de lectura. La norma buscd implementar acciones fransversales que implicaba la
colaboracion entre la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Cultura y los municipios.

Sin embargo, las cifras dada por el INEGI en el ano 2015, no fueron muy alentadora respecto
al fortalecimiento del hdbito de la lectura; ya que, segun cifras oficiales, para el 2015, el 6%
de la poblacién no sabe leer ni escribir; por otro lado, San Luis Potosi, solamente cuenta con
118 bibliotecas en el Estado, las cuales podrian resultar insuficientes.

Segun algunos analistas una de las principales razones por las que los mexicanos no tienen el
hdbito de la lectura, es en relacion directa con los costos que implica la compra de un libro.
Si consideramos que un libro de reciente edicién tiene un costo aproximado de $300.00
(Trescientos pesos 00/100 M.N.), y eso se compara con el salario minimo vigente que es de
$102.68 (ciento dos pesos 68/100 M.N.), resulta que existe un diferente bastante considerable.

En ese sentido el Gobierno Federal instruyd a su casa editorial Fondo de Cultura Econdmica,
a poner a disposicion de la sociedad, libros de costo accesible, lo que en apariencia deberd
traducirse en un incremento real en el nUmero de personas con el hdbito de la lectura, asi
como de la posibilidad de adquirir nuevos textos.

Por ello la iniciativa faculta a las autoridades locales celebren convenios con las entidades
editoriales dependientes del Gobierno Federal o en algunos casos de las demds Entidades
Federativas, para que establezcan sucursales en San Luis Potosi; y con ello facilitar a la
sociedad potosina el acceso a la nueva politica editorial del Gobierno Federall.



Por otro lado, las politicas publicas, requieren de manera obligada la participacion de la
sociedad; por lo que la iniciativa también contempla imponer la obligacion de realizar
campanas, con la finalidad de promover la donacién de libros a las bibliotecas estatales o
municipales.

Las donaciones de materiales, podrd aumentar el interés de las personas por acudir a las
bibliotecas estatales y municipales, sobre todo ya que el acervo con el que cuentan podria
estar en constante aumento.

Por Ultimo, también se plantea modificar el articulo cuarto de la norma, ya que el texto actual
solo establece: “Ninguna autoridad estatal o municipal puede, prohibir, restringir, ni
obstaculizar, la promocidn, creacion, edicion, produccion, distribucion o difusién de libros.”

Sin embargo, la OEA en el articulo 13 de la Convencidn Americana establece que hay
restricciones a la libertad de expresidon por vias o medios indirectos; por ello, la nueva
redaccion debe considerarlos, para ampliar el espectro de proteccién de la libertad de
expresidn en nuestro pais; y la libertad de imprenta y de escribir, se sustentan en la libertad de
expresion.”

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa, los integrantes de la
comision dictaminadora han llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa precitada se encuentra acorde a lo dispuesto en los
articulos, 131 y 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
por lo que es procedente su andlisis y correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos, 98 fraccion X, y 108,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, esta comision
es competente para dictaminar la iniciativa expuesta.

Para mejor comprension de la norma que se busca reformar se compara con el texto
vigente

Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro del Estado y Municipios de
San Luis Potosi
TEXTO VIGENTE

Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro del Estado y Municipios de
San Luis Potosi
PROPUESTA

ARTICULO 4°. Consagrada por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la autonomia de imprenta
garantiza que es inviolable la libertad de
escribir, editar y publicar libros sobre
cualguier materia. Ninguna autforidad

ARTICULO 4°. Consagrada por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la autonomia de imprenta
garantiza que es inviolable la libertad de
escribir, editar y publicar libros sobre
cualguier materia. Ninguna autoridad




estatal o municipal puede, prohibir,
restringir, ni obstaculizar, la promocion,
creacion, edicién, produccidn,
distribucion o difusion de libros.

estatal o municipal puede por vias o
medios directos o indirectos, prohibir,
restringir, ni obstaculizar, la promocion,
creacion, edicién, produccidn,
distribucidon o difusidén de libros.

ARTICULO 5°. Corresponde a la Secretaria
de Educacién de Gobierno del Estado, en
coordinacién  con  los  organismos
competentes de los ayuntamientos de la
Entidad, realizar el Programa Estatal de
Fomento ala Lectura y al Libro, a través de
los siguientes medios:

l.

X. Cualquier otra medida conducente al
fomento de la lectura y del libro.

ARTICULO 5°. Corresponde a la Secretaria
de Educacién de Gobierno del Estado, en
coordinacién  con  los  organismos
competentes de los ayuntamientos de la
Entidad, realizar el Programa Estatal de
Fomento ala Lecturay al Libro, a través de
los siguientes medios:

L.

X. Redlizar campanas, para que la
sociedad y/o organizaciones de la
sociedad civil, donen libros, para
incrementar el acervo de las bibliotecas
pUblicas del Estado.

XI. Cualquier otra medida conducente al
fomento de la lectura y del libro.

ARTICULO 7°. Corresponde al Ejecutivo
Estatal, a través de la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado, y de la
Secretaria de Cultura, poner en prdctica
las politicas y estrategias que se
establezcan en el Programa Estatal de
Fomento a la Lectura vy al Libro; asi como
impulsar la creacién, edicién, produccion,
difusion, venta y exportaciéon del libro
mexicano, y potosino, de buena calidad.

ARTICULO 7°. Corresponde al Ejecutivo
Estatal, a través de la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado, y de
la Secretaria de Cultura, poner en prdctica
las politicas y estrategias que se
establezcan en el Programa Estatal de
Fomento a la Lectura y al Libro; asi como
impulsar la creacion, edicion, produccién,
difusion, venta y exportacion del libro
mexicano, y potosino, de buena calidad.

Asi mismo, podra celebrar convenios con
las entidades editoriales dependientes del
Gobierno Federal o de alguna otra Entidad
Federativa, con la finalidad de establecer
sucursales en el Estado.

TERCERO. Que la que dictamina realizd el estudio de la iniciativa, misma que tiene por
objeto elevar el fomento y promocién de la lectura en el Estado, como método eficaz
para enriquecimiento de la cultura; ademds, se prevé la posibilidad que el Estado
pueda recibir donaciones de libros, para aumentar el acervo de las bibliotecas
publicas de la Entidad; por Ultimo, se incluye la facultad del Estado para celebrar
convenios con las entidades editoriales dependientes del Gobierno Federal o de
alguna otra Entidad Federativa. La comisidon es coincidente con la legisladora en el
sentfido de que, la lectura incrementa el acervo cultural de la persona; que es
necesario que el Estado cuente con facultades para celebrar convenios en esta
materia, con la finalidad de establecer sucursales en nuestra Entidad.

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con las modificaciones de la Comision, la
iniciativa citada en el proemio.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Es Importante fomentar y promover la lectura, asi como la produccion, distribucion,
difusion y preservacion del libro, y facilitar su acceso a todas aqguellas personas
intferesadas; asimismo, esta adecuacion permite la coordinacion entre los gobiernos
federal, estatales y municipales, en las actividades relacionadas con la funcidn
educativa, y cultural de fomento alalectura, incluyendo alos sectores social y privado
en esta materia, y establece criterios que permiten generar politicas publicas al
respecto.

Se prevé la posibilidad de recibir donativos de libros para aumentar el acervo cultural
de las bibliotecas en el Estado; y establece la facultad para que las autoridades
puedan celebrar convenios en esta materia.

Dado que el derecho a la educacion y a la cultura son derechos que consagra
nuestra Constitucion, con este ajuste se eleva el fomento y promocién de la lectura
en la Entfidad, como método eficaz para el enriquecimiento cultural de sus habitantes.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 4°, y 5° en su fraccion IX; y ADICIONA a los articulos,
5° una fraccion, ésta como X, por lo que actual X pasa a ser fraccion Xl, y 7° pdrrafo
segundo, de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 4°. Consagrada por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la autonomia de imprenta garantiza que es inviolable la libertad de
escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia. Ninguna autoridad estatal o
municipal puede por vias o medios directos o indirectos, prohibir, restringir, ni
obstaculizar, la promocidn, creacion, edicion, produccion, distribuciéon o difusion de
libros.

ARTICULO 5°. ...

la VII. ...

IX. ...;

X. Realizar campanas para que la poblaciéon y organizaciones de la sociedad civil
donen libros, para incrementar el acervo de las bibliotecas pUblicas del Estado, y

Xl...

ARTICULO 7°. ...



Podra celebrar convenios por medio de las dependencias estatales referidas en el
parrafo que antecede de este precepto con los entes editoriales del Gobierno
Federal o de alguna otra Entidad Federativa, con la finalidad de acrecentar las
politicas y estrategias previstas en el programa de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE.

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRES DiAS DEL MES DE MAYO DEL
DOS MIL DIECINUEVE.
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PRESENTE.

Por este conducto, presento a Usted correcciones realizadas al dictamen
referente a la iniciativa de decreto que propone reformar los articulos, 4°, y 5°
en su fraccion 1X; y ADICIONAR a los articulos, 5° una fraccion, esta como X
por lo que la actual X pasa a ser Xl, y 7° un parrafo, de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro del Estado y Municipios de San Luis Potosi; presentado
por la legisladora Martha Barajas Garcia, con el nimero de turno 1781.

Sin otro particular, estoy a sus apreciables 6rdenes.

ATENTAMENTE.
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PRESIDENTA DE LA COMISION

. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.

DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA.




DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesién Ordinaria de fecha 7 de marzo de 2019 le fue turnada a la comisién de, Asuntos
Migratorios, bajo el nimero 1320, iniciativa con proyecto de decreto que ADICIONA la fraccion
Xl, al articulo 5° de la Ley de Atencion y Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis Potosi;
presentada por la Legisladora Maria del Consuelo Carmona Salas.

La promovente expuso los motivos siguientes:

“Entendemos por migracion a todos aquellos movimientos que puede realizar el ser humano a través de los distintos
territorios geopoliticos en busca de mejores condiciones de vida.

Cuando hablamos de estos desplazamientos, sélo pueden ser entendidos como migraciones siempre y cuando sea
una parte importante de la poblacion la que los realice, de otro modo serdn simplemente decisiones individuales de
algunos sujetos.

La migracion es un elemento muy importante en la realidad de la sociedad, esto es asi debido a que el permanente
movimiento de partes de la poblacion hacia nuevos territorios permite reacomodar no sélo los recursos sino también
las posibilidades laborales, el espacio, etc. Las migraciones por lo tanto aseguran un intento de mejor calidad de vida
tanto para aquellos que se quedan como para los que se van.

De mds estd decir que cualquier tipo de desplazamiento en el territorio es una realidad dura ya que supone la pérdida
del lugar en el que uno desea construir su porvenir, pero la busqueda de un futuro mejor es una razon suficiente como
para hacer que el traslado valga realmente la pena.

Por lo que del estudio y andlisis al tema, en la Ley de Atencion y Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis Potosi se
identificé que no se contempla en el cuerpo del texto, la definicion de situacion migratoria aun y cuando su numeral
7 la menciona.

Por consiguiente, a fin de homologar el texto con la Ley de Migracion vigente, es que se propone la presente.”
Al realizar el estudio y analisis del citado asunto, la dictaminadora ha llegado a los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado, la citada comision es de dictamen legislativo, por lo que resulta
competente para emitir el presente.

SEGUNDO. Que de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la
presentacion de la misma, la promovente lo hace en su caracter de Diputada de la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tiene el derecho de
iniciar leyes, de conformidad con los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
aunado a lo anterior, y respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas
gue se presentan ante el Poder Legislativo del Estado, la dictaminadora considera que ésta
cumple cabalmente con las formalidades que necesariamente habran de plasmarse en la
presentacion de iniciativas de ley, segun lo disponen los articulos, 131 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66, del Reglamento para el



Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; por lo anterior, se procede a
entrar al fondo de la propuesta planteada por la legisladora.

TERCERO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el preambulo, se inserta cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5°. Para efectos de esta Ley
se entendera por:

l.a VIl ...

IX. Programa Estatal de Migracion: el
Programa de Migracion del Estado de
San Luis Potosi, y

X. Registro Estatal: el Registro de
Personas Migrantes del Estado de San
Luis Potosi.

ARTICULO 5°. Para efectos de esta Ley
se entendera por:

l.aVIl. ...

IX. Programa Estatal de Migracién: el
Programa de Migraciéon del Estado de
San Luis Potost;

X. Registro Estatal: el Registro de
Personas Migrantes del Estado de San
Luis Potosi, y

Xl. Situacibn migratoria: hipotesis
juridica en la que se ubica un migrante
en funcién del cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones
migratorias para su internacion vy
estancia en el Estado. Se considera
gue el migrante tiene situacién
migratoria  regular cuando ha
cumplido dichas disposiciones y que
tiene situacion migratoria irregular
cuando haya incumplido con las
mismas.

CUARTO. Que analizada la iniciativa, se advierte que la promovente insta adicionar la Ley de
Atencion y Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis Potosi, incorporando en su articulo 5°,
la definicion de lo que debe entenderse por Situacién Migratoria; es menester sefalar que la
Ley de Migracién, que es una ley nacional y, por tanto, de observancia general, define el
termino situacion migratoria, sefialando las diversas hipotesis que engloba dicho término, en
su fraccion XXVIII del articulo 3°; por tanto, la propuesta, pretende homologar nuestra
legislacién local con la nacional; la intencion es dotar de certeza juridica la norma y permitir
mayor claridad e interpretacion de la misma, pues como bien sefiala, diversos articulos del
ordenamiento local se refieren al término situacién migratoria; en tal virtud, resulta adecuado
realizar la modificacion que si bien es cierto se encuentra el término definido en la ley nacional
sobre la materia, también lo es que la adecuacién no se contrapone ni define de manera distinta
al concepto aludido, sino que Unicamente busca dotar de mayor claridad respecto al tema de
migrantes en nuestro Estado y realizar una homologacién normativa.

Por lo expuesto, la comision de Asuntos Migratorios, con fundamento en los articulos, 57
fraccion I; 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 15 fraccion I; 84 fraccion I; 98 fraccion Ill; 101, 130, 131 fraccion Il; y 133, de la Ley



Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa enunciada.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Migracion son todos aquellos movimientos que puede realizar el ser humano, a través de los
distintos territorios geopoliticos, en busca de mejores condiciones de vida.

La migracion es un elemento muy importante en la realidad de la sociedad, esto es asi debido
a gue el permanente movimiento de partes de la poblacién hacia nuevos territorios, permite
reacomodar no sélo los recursos sino también las posibilidades laborales, el espacio, etcétera.
Las migraciones por lo tanto aseguran un intento de mejor calidad de vida tanto para aquellos
gue se quedan como para los que se van.

Este ajuste, homologa la legislacion local con la nacional; dota de certeza juridica a la norma
y permite mayor claridad e interpretacion de la misma, pues diversos articulos de del
ordenamiento estatal refieren al término situacibn migratoria; sin embargo, ésta no se
encontraba definida, por lo que es pertinente realizar la modificacion, pues si bien es cierto se
encuentra el termino definido en la ley nacional sobre la materia, también lo es que ésta
adecuacion no se contrapone, ni define de manera distinta el concepto aludido, sino que
Unicamente dota de mayor claridad respecto al tema de migrantes en la Entidad al realizar una
homologacién normativa.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 5° en sus fracciones, 1X, y X; y ADICIONA al mismo articulo
5° la fraccién Xl, de la Ley de Atencion y Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 5°. ...

la VI ...

Xl. Situacion migratoria: hipotesis juridica en la que se ubica un migrante en funcion del
cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones migratorias para su internacion y
estancia en el Estado. Se considera que el migrante tiene situacion migratoria regular



cuando ha cumplido dichas disposiciones; y que tiene situacion migratoria irregular
cuando haya incumplido con las mismas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZAL!EZ BOCANEGRA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, ALOS OCHO DIAS DEL MES DE MAYO
DE DOS MIL DIECINUEVE.



« 2019 S . orstonariv dod Hovtaliis oo Roglecd Hntgians
Hingpe”

MONORABIE CONORENO DEL ENTACO
IERE ¥ BOBERAXO
B30 luls Pbo

POR LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

Nombre Firma

Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Presidente
4//7
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Secretaria

Firmas del Dictamen en donde se APROBO DE PROCEDENTE, la Iniclativa con proyecto de decreto que ADICIONA, la fraccion X1, al articulo 5° de la
Ley de Atencién y Apoyo a Migrantes del Estado de San Luls Potosi; presentada por la Legisladora Marfa del Consuelo Carmona Salas.
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Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, Presidente de la Comisién de Asuntos
Migratorios, por medio de este conducto reenvié instrumento legislativo el cual se
entrego a la coordinacion de Servicios Parlamentarios el dia 4 de junio del presente
afio, en donde resulté procedente, la iniciativa con proyecto de decreto que
REFORMA el articulo 5° en sus fracciones, IX, y X; y ADICIONA al mismo articulo 5° la
fraccion XI, de la Ley de Atencién y Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis Potosi;
presentada por la Legisladora Maria del Consuelo Carmona Salas; mismo que fue
devuelto con diversas observaciones por parte de la coordinacién mencionada el dia 5
del mes y afio en curso, revisadas dichas observaciones, y realizadas las correcciones
pertinentes al mismo, se reenvia para su inclusion en la Gaceta Parlamentaria.

San Luis Potosi, S.L.P., a 7 de junio de 2019

ATENTAMENTE




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue remitido para su estudio y
dictamen en Sesion de Ordinaria del Congreso del Estado, celebrada el siete de marzo de dos
mil diecinueve el turn6 1293, relativo a la iniciativa que impulsa reformar el articulo 19 en sus
fracciones, Xl, y XlI; y adicionar al mismo numeral 19 la fraccion XIll, de la Ley de Cultura para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por el legislador Ricardo Villarreal Loo.

En tal virtud, al entrar al andlisis de citado asunto, la Comision dictaminadora llego a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar,
derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo
procedente sobre la iniciativa que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que la que suscribe es Comisién permanente y de dictamen legislativo, como lo
sefalan los articulos, 98 fraccién X y 108, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
por tanto, es competente para dictaminar la iniciativa enunciada.

TERCERO. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para hacerlo, y
conforme a los requisitos previstos en los articulos, 61 fraccion Il inciso a), y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, éstas
satisfacen las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que de acuerdo a una interpretacion integral de los numerales 92, en sus segundo
y sexto parrafos, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 en su fraccion XIV y 157 en
su fraccion lll, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, las iniciativas
gue reforman, adicionan y derogan disposiciones de un ordenamiento, las comisiones a las
gue se les turnan tienen un plazo de seis meses para atenderlas y dictaminarlas; por lo que,
al no hacerlo cuando éstas son promovidas entre otros por diputadas y diputados, éstas deben
ser declaradas caducas por la Presidenta o Presidente del Congreso del Estado o de la
Diputacion Permanente a solicitud de los 6rganos de dictamen permanente; en el caso que
Nnos ocupa, la pieza legislativa fue presentada el siete de marzo del afio en curso; por lo que,
al momento de plantear su propuesta de resolucion en la segunda quincena del mes de mayo
del afio que discurre han trascurrido dos meses y medio, de manera, que se esta dentro del
plazo para sugerir su determinacion.

SEXTO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el preambulo de este dictamen, se
cita enseguida su contenido y su exposicion de motivos:



Contenido

“‘ARTICULO 19. Independientemente de las obligaciones especificas de cada autoridad, éstas tendran, en
materia de divulgacion cultural, las siguientes:

laXll ...

XIll. Establecer el acceso gratuito a los museos un dia a la semana, quedando el dia a eleccién de los
propios espacios culturales.”

“EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al Consejo Internacional de Museos, un organismo global que existe desde 1946, los museos se
pueden definir como “una institucién permanente, sin fines de lucro, al servicio de la sociedad y abierta al pablico,
gue adquiere, conserva, estudia, expone y difunde el patrimonio material e inmaterial de la humanidad con fines
de estudio, educacién y recreo.”

Su importancia es manifiesta en la educacién, la cultura y la conservacién del patrimonio, ya que de acuerdo a
especialistas “dentro del sector de la cultura, los museos juegan un importante papel en la transmisién del
conocimiento, en el aprendizaje y en la comprension de las identidades culturales.™

Debida a lo trascendente de su cometido, los museos se contemplan dentro del marco legal asociados a las
materias de cultura, de su promocién y divulgacién, asi como de patrimonio; ese es el caso de la Ley de Cultura
Para el Estado Y Municipios De San Luis Potosi, en la que los museos se encuentran contemplados en dentro
de los espacios culturales:

ARTICULO 5. Para los efectos de la presente Ley se entiende como

XI. Espacios Culturales: lugar fisico o simbdlico donde los individuos se encuentran para representar, interactuar
o intercambiar practicas artisticas e ideas, tales como: teatros, auditorios, cines, escuelas de formacion artistica,
museos, casas de cultura, casas de barrio, centros y organismos culturales, o cualquier otra instancia dedicada
a la promocidn, formacion o difusion, que otorguen servicios culturales a la poblacién, incluidos los espacios
publicos, como plazas, Calles, parques, jardines, templos o cualquiera que sirva como escenario a las
expresiones artisticas y culturales;

En el caso de San Luis Potosi, se tienen enumerados 31 museos, de acuerdo al Sistema de Informacion Cultural,
de los cuales se contabilizan 15 en la capital.? Y en afios recientes se ha experimentado un aumento de estos
sitios, parte de estos esfuerzos incluyen “el rescate de inmuebles para convertirlos en museos, esto cumple una
doble funcién, por un lado se abren espacios para la divulgacién del conocimiento y por otro, se conservan
edificios histéricos que conforman el patrimonio arquitecténico de los potosinos. Tal es el caso del Museo de Arte
Contemporaneo que alguna vez albergara el edificio de correo, el Museo Federico Silva y la estacién del
ferrocarril, que actualmente es un museo temético que cuenta la importancia e influencia de la cultura
ferrocarrilera.” Ademas, hay que considerar el impacto turistico de estos sitios, que también pueden ser vistos
como una oferta cultural atractiva para los visitantes.

Los museos son un pilar para la conservacién, apreciacion y difusion del patrimonio cultural, sirven para poner al
alcance de todos las manifestaciones culturales, artisticas e incluso cientificas y asi alcanzar uno de los fines de
la visién actual de cultura para la sociedad, que es su desarrollo en ese &mbito, como lo consigna la Ley local en
la materia en su articulo 5:

1 Citas de: Fernando Brugman. “La contribucidon de los museos al desarrollo.” En: Cultura y Desarrollo. Museos y
Patrimonios. UNESCO. En: http://www.lacult.unesco.org/docc/CyD 8.pdf Consultado el 19 de febrero 2019

2 https://sic.gob.mx/?table=museo&estado id=24 Consultado el 20 de febrero 2019

3 http://planoinformativo.com/435687/la-importancia-de-los-museos-testigos-de-la-historia-slp Consultado el 20 de
febrero 2019
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VI. Desarrollo cultural: multiplicacién de las manifestaciones culturales y artisticas; reconocimiento del valor social
de las mismas, incluida su preservacion y difusién, asi como el acceso de la poblacién a dichas manifestaciones
y la consecuente creacion de nuevos publicos, para acrecentar y enriquecer la formacion artistica de los
habitantes, en concordancia con el desenvolvimiento y la innovacién cultural en el Estado, en México y en el
mundo. Fortalecimiento de las diferentes industrias culturales en beneficio del desarrollo social y econémico
sustentable de la poblacién en su conjunto.

En cuanto a su administracion, los museos son manejados en la gran mayoria de los casos por los diferentes
ordenes de gobierno, federal, estatal y municipal. De igual forma a otros espacios su acceso origina costos que
se definen en las Leyes de Derechos y de Ingresos de estos 6rdenes; sin embargo hay que resaltar que con
fines de promover el desarrollo y la difusion cultural, la Ley Federal de Derechos, determina un dia de acceso
gratuito a la semana a los museos propiedad de la federacion:

Articulo 288. Estan obligados al pago del derecho por el acceso a los museos, monumentos y zonas
arqueoldgicas propiedad de la Federacién, las personas que tengan acceso a las mismas, conforme a las
siguientes cuotas:

No pagaran el derecho a que se refiere este articulo, las personas mayores de 60 afios, menores de 13 afios,
jubilados, pensionados, discapacitados, profesores y estudiantes en activo, asi como los pasantes o
investigadores que cuenten con permiso del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para realizar estudios
afines a los museos, monumentos y zonas arqueoldgicas a que se refiere este articulo. Asimismo,

estaran exentos del pago de este derecho, los visitantes nacionales y extranjeros residentes en México que
accedan a los museos, monumentos y zonas arqueologicas los domingos.

Tomando como base la legislacion federal, se propone implementar un dia gratuito para visitar los museos en
nuestra Entidad, estableciendo una medida para impulsar la difusion cultural. Debe referirse que algunos museos
ya implementan esta medida que sin embargo es indispensable establecer en la Ley para que forme parte de las
obligaciones de las instituciones publicas.

Ademaés de lo anterior, la inclusién de esta medida por Ley abonaria al cumplimiento de la obligacion de garantizar
los derechos culturales y el acceso a los bienes culturales, que la Norma en la materia impone a las autoridades
estatales y municipales, en sus articulos 9, 10 y 12.

Desde una 6ptica legislativa, se proyecta adicionar una fraccion al articulo 19, que se ubica en el Titulo Tercero
denominado “De la formacién y divulgacion cultural”; puesto que el numeral citado, establece obligaciones
especificas en lo referente a divulgacién para las autoridades Estatales y Municipales, consecuentemente se
incluiria a los museos estatales y municipales en esta medida en pro de la difusién:

ARTICULO 19. Independientemente de las obligaciones especificas de cada autoridad, éstas tendran, en materia
de divulgacion cultural, las siguientes:

De acuerdo a la Ley, la definicion de desarrollo cultural que ya ha sido citada, abarca a la divulgacién, como
acceso y formacion cultural, por lo tanto, esta reforma abonaria al desarrollo cultural. Desde una perspectiva
operativa, la adicion permitiria formalizar en la Ley una practica que muchos museos ya llevan a cabo en San
Luis en distintos dias de la semana, y se esperaria lograr que los restantes la adopten.

Esta iniciativa busca promover el acceso de los habitantes del estado a estos espacios publicos tan valiosos
desde el punto de vista cultural y se familiaricen con su propio herencia, tradiciones, historia y manifestaciones
artisticas, ya que las ese patrimonio es propiedad de todos, por eso los potosinos deben aprovechar la cantidad
y la calidad de museos existentes y conocer lo que les ofrecen para su formacion, educacion e incluso
entretenimiento, al mismo tiempo que deben ser un atractivo para todas las personas que visitan nuestra entidad.”

SEPTIMO. Que con el fin de adquirir mayor informacién para resolver esta iniciativa, la
Presidenta de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, la Diputada Maria del
Consuelo Carmona Salas, solicitd opinion sobre la misma a las secretarias de Educacion, y



de Cultura, las dos de Gobierno del Estado mediante el escrito de fecha 19 de marzo de 2019,
mismo que enseguida reproduzco:

T e

“2019, Afo del Centenaric del Natalicio de Rafael Montejanc v Aguinaga”™.

San Luis Potosi, 5, L, P, 19 de rmarze del 2019
LIC. ARMAMNDO HERRERA SILWV A
TITULAR DE LA SECRETARIA DE CULTURA
DE GOBIERMO DEL ESTADC
FRESEMNTE.

Por este conducto v en atencién a lo dispuesto en =l dispositivo 96 de la Ley Orgdanica del
Peder Legislative del Poder Legisiative del Estado de San Luis Potasi, me permito anexar al
presente copia de la iniciotiva que pretende reformar el arficule 15 de 1o Ley de Cultura |
para el Estado v Municipios de San Luis Potosi, presentada por el legisiaodor Ricardo Villareal

Loo. conla finalidad solicitarle de no haber inconveniente su opinién de la citada iniciativa.

Lo anterior para que esta comision esie  en posibilidad  de emitir el dictamsn

comaspondiente.,

Quedo de usied. como su atenta vy segura servidora,

ATENTAMENTE
i 4
. 7 A
?.‘5’:&3&’5 (/.at.a:z_ﬁ/i é@ﬁ s A
DIF. tARIA DEL COMSUELD CARMOMA SALAS
PRESIDENTA DE LA COMISON DE EDUCACIAN, CULTURA, CIENCIA ¥ TECHNOLOGIA

Solamente la Secretaria de Cultura dio contestacion a lo solicitado por medio del oficio N° SC-
DAN-049/2019 de fecha cuatro de abril de dos mil diecinueve, firmado por el C. Armando
Herrera Silva, en su caracter de Secretario de Cultura del Gobierno del Estado, por lo que, a

continuacion cito textualmente su contenido:
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Oficio M° SC-DAN-D4%,/2019
San Luis Patos), §, L. P. @ 04 de abril de 201¢
Direccién de Apoya Narmative

DIPUTADA MARIA DEL COMSUELO CARMONA SALAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE ECUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

PRESENTE

Me difje a usted respetuosaments, parg expresare 1a opinicn de esta Secretarie, respecto a lo
iniciativa presentada ante esa H. Comisidn que usted creside, por porte del Diputado Ricarde
Villorreal Loo, 1 cual s2 hizo dei conocimisnte o ésta dependencia medionte documento
recibido el 02 de abril del afio que franscurme. en donds progpone reformar el articulo 19 de la
Ley de Cultura parar &l Estado v Municipios de San Luis Potasi, con la siguiente adicion: fraccidn
XIH, Establecer el acceso gratvite a los museos un dig a la semana, guedando el dig a eleceldr
de los propics espacios culturales.

Lo propuesta mencionada, en un sjercicio de derecho comparads, sefiala coma referencia al
arficule 288 de o Ley Federal de Dereches. que defermina un dio da agcceso gratuite a lo
jemana a 1os musens propiedad de la Federacion, por tal mofive consideramos que la
iniciativa seria conveniente adscuara a una normativa similar de carqcter estotal, gue resulte
sor distinta a la Ley de Cullura para &l Estado v Municipios de San Luls Potosi.

Por toles consideraciones, le sugiero respetuosaments, que de ser el coso, fa propussta en
comento se pudiera crientar hacia la Ley de Ingresos de! Estado para el Bercicic Fiscal del ano
correspondiente. ya que as en asta norma donde se precisan los ingresos gue deben reccudar
cadd uno de los Museos del Bstade, v ol enunciar a propussta solo en la Ley de Cultura,
dificuttaria lograr el beneficio o la poblacisn que se pretende con la reforma, ademds de que
podia generar un conflicte de aplicacidn de nermas,

Por ofra parte, no omito referire, que todos los museos del Estodo, otorgan de manera gratuita
su ingreso a grupos de todos los nivelas escolares: piblicos especificos; personas de 1o tercera
edad. y ofros sectores sociales desprotegidas, en apego a lo dispuesto por I Ley de Asistencic
social del Estado de San Luis Potos),

Este docurmento se expide con fundamento an los aricuios 3°. 37 fracaoidn Xill, 41 Bis, 51 ¥ 52 cle
la Ley Organica de lo Adminisiracién Poblico del Estado de Sar Luis Fotosi; asicomo 1.2, 5y 6
del Reglarmento Inferior de la Secretaria de Cultura.

Sin ofro patticular le reters la seguridad de mi distinguida consideracian.

ATENTAMENTE
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SECRETARIO DE CULTURA DEL GOBIERNC DEL ESTA
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OCTAVO. Que del estudio realizado a esta iniciativa se derivo lo siguiente:

1. Que la iniciativa en analisis plantea adicionar la fraccion XlII al articulo 19 (_Jle IgrLey de
Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para establecer la obllgaC|qn a los
gue dirigen los museos en la Entidad para que otorguen la entrada gratuitita de un dia de la
semana,; lo anterior, con la intension de fomentar el desarrollo cultural.

1.1. A consecuencia de la adicion de la fraccion Xl a este precepto 19 de la Ley que nos
ocupa, es indispensable modificar las fracciones Xl y Xl del mismo numeral, ya que al ser



estas actualmente pendultima y ultima se requiere cambiar la comay la “y” por el punto y coma;

“e

y el punto por la comay la “y”, respectivamente.

1.3. En cuanto al fondo de esta iniciativa, en el escrito de contestacién del Secretario de
Cultura se_expresa que esta adecuacién debe hacerse a nivel local en una ley
equivalente a la Ley Federal de Derechos que sirvié de referencia para esta propuesta,
pidiendo que se oriente esta propuesta a la Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
correspondiente, pues alude que es en esta horma donde se precisan los ingresos que deben
recaudar cada uno de los museos de la Entidad, ya que fijarse en la Ley de Cultura pudiera
generarse un conflicto de normas.

Ahora bien, al buscar en la Ley de Hacienda del Estado, en la parte respectiva de derechos,
no existe contraprestacion que se prevea para la entrada a los museos; no obstante lo anterior
y a pesar de ser una normativa de tipo presupuestal la Ley de Ingresos del Estado, se contiene
una serie de anexos que establecen el cobro a los museos; por lo que al tener una vigencia
anual este ultimo Ordenamiento puede preverse en un dispositivo transitorio que su vacatio
legis sera para el primer dia del mes de enero del ejercicio fiscal inmediato posterior al actual.

En esa tesitura, si el promovente de esta iniciativa expresa en su exposicion de motivos que
en algunos museos de la Entidad, ya es una realidad el otorgamiento de un dia gratuito para
su entrada, y aunado a que en el documento de contestacion el titular de la dependencia de
cultura refiere que ya se concede la entrada gratuita a grupos de escolares, personas de la
tercera edad y de otros sectores sociales desprotegidos, es 6bice expresar el adagio popular
gue dice que “a costumbre se hace ley” y, por tanto, como fuente del derecho es un
instrumento para crear una norma, como es el caso que nos ocupa.

Si la costumbre es un conjunto de situaciones facticas que al interior de una sociedad dan
origen al derecho, pues son esos comportamientos reiterados, uniformes y publicos de los que
se tiene la conviccidon de que deben ser establecidos en la ley; por lo tanto, la costumbre como
una objetivacion de una determinada préactica social, en infinidad de veces ha sido incorporada
por la ley.

Ahora bien, si consideramos los propésitos axiolégicos y teleoldgicos de lo pretendido con la
incorporacion de este enunciado normativo, es decir, el fomento de la cultura y de dar a
conocer nuestro intricado devenir historico por medio de las expresiones que se tienen en los
museos Yy sus edificios, es justificable e inobjetable la implementacion de esta exencion e
incentivo, en aras de engrandecimiento del espiritu del ser humano.

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con las modificaciones de la Comision, la iniciativa
gue se describe en el preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS



De acuerdo al Consejo Internacional de Museos, un organismo global que existe desde 1946,

los museos se pueden definir como ‘“una institucion permanente, sin fines de lucro, al servicio de la
sociedad y abierta al publico, que adquiere, conserva, estudia, expone y difunde el patrimonio material e
inmaterial de la humanidad con fines de estudio, educacién y recreo.”

Su importancia es manifiesta en la educacion, la cultura y la conservacion del patrimonio, ya

gue de acuerdo a especialistas “dentro del sector de la cultura, los museos juegan un importante papel en
la transmisién del conocimiento, en el aprendizaje y en la comprensién de las identidades culturales.™

Debida a lo trascendente de su cometido, los museos se contemplan dentro del marco legal
asociados a las materias de cultura, de su promocién y divulgacion, asi como de patrimonio;
ese es el caso de la Ley de Cultura Para el Estado Y Municipios De San Luis Potosi, en la
gue los museos se encuentran contemplados en dentro de los espacios culturales:

ARTICULO 5. Para los efectos de la presente Ley se entiende como;

“Xl. Espacios Culturales: lugar fisico o simbdlico donde los individuos se encuentran para representar, interactuar
o intercambiar practicas artisticas e ideas, tales como: teatros, auditorios, cines, escuelas de formacion artistica,
museos, casas de cultura, casas de barrio, centros y organismos culturales, o cualquier otra instancia dedicada
a la promocién, formacion o difusion, que otorguen servicios culturales a la poblacién, incluidos los espacios
publicos, como plazas, Calles, parques, jardines, templos o cualquiera que sirva como escenario a las
expresiones artisticas y culturales; “

En el caso de San Luis Potosi, se tienen enumerados 31 museos, de acuerdo al Sistema de
Informaciéon Cultural, de los cuales se contabilizan 15 en la capital.®> Y en afios recientes se
ha experimentado un aumento de estos sitios, parte de estos esfuerzos incluyen “el rescate de
inmuebles para convertirlos en museos, esto cumple una doble funcién, por un lado se abren espacios para la
divulgacién del conocimiento y por otro, se conservan edificios histéricos que conforman el patrimonio
arquitectonico de los potosinos. Tal es el caso del Museo de Arte Contemporaneo que alguna vez albergara el
edificio de correo, el Museo Federico Silva y la estacion del ferrocarril, que actualmente es un museo tematico
gue cuenta la importancia e influencia de la cultura ferrocarrilera.” Ademas, hay que considerar el impacto
turistico de estos sitios, que también pueden ser vistos como una oferta cultural atractiva para los visitantes.”

Los museos son un pilar para la conservacion, apreciacion y difusion del patrimonio cultural,
sirven para poner al alcance de todos las manifestaciones culturales, artisticas e incluso
cientificas y asi alcanzar uno de los fines de la visidon actual de cultura para la sociedad, que
es su desarrollo en ese &mbito, como lo consigna la Ley local en la materia en su articulo 5:

“VI. Desarrollo cultural: multiplicacion de las manifestaciones culturales y artisticas; reconocimiento del valor
social de las mismas, incluida su preservacion y difusion, asi como el acceso de la poblacién a dichas
manifestaciones y la consecuente creacidon de nuevos publicos, para acrecentar y enriquecer la formacion
artistica de los habitantes, en concordancia con el desenvolvimiento y la innovacién cultural en el Estado, en
México y en el mundo. Fortalecimiento de las diferentes industrias culturales en beneficio del desarrollo social y
econdmico sustentable de la poblacién en su conjunto.”

En cuanto a su administracion, los museos son manejados en la gran mayoria de los casos
por los diferentes 6rdenes de gobierno, federal, estatal y municipal. De igual forma a otros

4 Citas de: Fernando Brugman. “La contribucién de los museos al desarrollo.” En: Cultura y Desarrollo. Museos y
Patrimonios. UNESCO. En: http://www.lacult.unesco.org/docc/CyD 8.pdf Consultado el 19 de febrero 2019

5 https://sic.gob.mx/?table=museo&estado id=24 Consultado el 20 de febrero 2019

6 http://planoinformativo.com/435687/la-importancia-de-los-museos-testigos-de-la-historia-slp Consultado el 20 de
febrero 2019
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espacios su acceso origina costos que se definen en las Leyes de Derechos y de Ingresos de
estos Ordenes; sin embargo hay que resaltar que con fines de promover el desarrollo y la
difusion cultural, la Ley Federal de Derechos, determina un dia de acceso gratuito a la semana
a los museos propiedad de la federacion:

“Articulo 288. Estan obligados al pago del derecho por el acceso a los museos, monumentos y zonas
arqueoldgicas propiedad de la Federacién, las personas que tengan acceso a las mismas, conforme a las
siguientes cuotas:

No pagaran el derecho a que se refiere este articulo, las personas mayores de 60 afios, menores de 13 afios,
jubilados, pensionados, discapacitados, profesores y estudiantes en activo, asi como los pasantes o
investigadores que cuenten con permiso del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para realizar estudios
afines a los museos, monumentos y zonas arqueolégicas a que se refiere este articulo. Asimismo, estaran
exentos del pago de este derecho, los visitantes nacionales y extranjeros residentes en México que accedan a
los museos, monumentos y zonas arqueoldgicas los domingos.”

Tomando como base la legislacion federal, se establece un dia gratuito para visitar los museos
en nuestra Entidad, estableciendo una medida para impulsar la difusién cultural. Debe referirse
gue algunos museos ya implementan esta medida que sin embargo es indispensable
establecerla en la Ley para que forme parte de las obligaciones de las instituciones publicas.

Ademas de lo anterior, la inclusion de esta medida por Ley abonaria al cumplimiento de la
obligacion de garantizar los derechos culturales y el acceso a los bienes culturales, que la
Norma en la materia impone a las autoridades estatales y municipales, en sus articulos 9, 10
y12.

Se adiciona una fraccion al articulo 19, que se ubica en el Titulo Tercero denominado “De /a
formacion y divulgacion cultural”: puesto que el numeral citado, establece obligaciones especificas
en lo referente a divulgacion para las autoridades Estatales y Municipales, consecuentemente
se incluiria a los museos estatales y municipales en esta medida en pro de la difusion:

“ARTICULO 19. Independientemente de las obligaciones especificas de cada autoridad, éstas tendran, en
materia de divulgacion cultural, las siguientes:”

De acuerdo a la Ley, la definicidbn de desarrollo cultural que ya ha sido citada, abarca a la
divulgacién, como acceso y formacion cultural, por lo tanto, esta reforma abonaria al desarrollo
cultural. Desde una perspectiva operativa, la adicion permitiria formalizar en la Ley una
practica que muchos museos ya llevan a cabo en San Luis en distintos dias de la semana, y
se esperaria lograr que los restantes la adopten.

Con esta reforma se busca promover el acceso de los habitantes del estado a estos espacios
publicos tan valiosos desde el punto de vista cultural y se familiaricen con su propio herencia,
tradiciones, historia y manifestaciones artisticas, ya que las ese patrimonio es propiedad de
todos, por eso los potosinos deben aprovechar la cantidad y la calidad de museos existentes
y conocer lo que les ofrecen para su formacion, educacion e incluso entretenimiento, al mismo
tiempo que deben ser un atractivo para todas las personas que visitan nuestra entidad.

Decia el escritor turco Premio Nobel de Literatura en el 2006 Ferit Orhan Pamuk que ‘los
museos son lugares donde el tiempo se transforma en espacio.”

PROYECTO
DE



DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 19 en sus fracciones, Xl, y XlI; y se ADICIONA al mismo
numeral 19 la fraccion Xlll, de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 109. ...

laX. ...

XI. ...

XIlI. ...y

XIll. Establecer el acceso gratuito a los museos un dia ala semana, que serélos
domingos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis.”

SEGUNDO. EI cobro por la entrada a los museos previsto en el anexo respectivo de la Ley de
Ingresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2019, tendrd como excepcion el dia gratuito que
contempla la fraccion XIll, del articulo 19, de la Ley de Cultura del Estado y Municipios de San
Luis Potosi; por tanto, el museo respectivo o quien realice los cobros por la entrada debera
establecer los mecanismos de control a fin de reflejar este incentivo en los estados financieros
correspondientes.

Para los ejercicios subsecuentes, se debera de establecer en la parte correspondiente del
anexo de la Ley de Ingresos del Estado respectiva este incentivo.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE.
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2019, “Ano del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Trabajo y Prevision Social, le fue turnada para su estudio y dictamen en
Sesién Ordinaria del Congreso del Estado de fecha once de abril de dos mil diecinueve, la
iniciativa con el turno 1776, que requiere reformar el articulo 53 en su parrafo segundo, de la
Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de
San Luis Potosi, presentada por el legislador Candido Ochoa Rojas.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 84 fraccion |, 98
fraccion XIX, y 116, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, llevamos a cabo el
presente estudio con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado; 15 fraccion |, 98 fraccion XIX, y 116, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo de la Entidad; corresponde al Congreso del Estado por conducto de la
Comisién actuante, conocer y resolver la iniciativa planteada.

SEGUNDA. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61, de la Constitucién Politica
del Estado, y 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el proponente de la
iniciativa se encuentra legitimado para promoverla ante este Congreso.

TERCERA. Que la iniciativa en estudio modifica parcialmente una Ley y fue presentada por
un legislador, misma que fue remitida a esta Comision el once de abril del afio en curso; por
lo que a la fecha han trascurrido menos de dos meses; por tanto, se esta dentro del plazo de
los seis meses que se tiene para dictaminarse como lo prevén en una interpretacion conjunta
los articulos, 92, en sus parrafos segundo y sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 en
su fraccion XIV y 157 en su fraccién lll, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

CUARTA. Que la iniciativa en estudio encuentra sustento en la exposicion de motivos que se
cita enseguida:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Se presente esta iniciativa, a efecto de clarificar el contenido del Segundo Parrafo, del
articulo 53 de la Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de San
Luis Potosi, para armonizarlo con el diverso del numeral 54 y el propio 53 en su Parrafo Primero.

Por principio de cuentas, debe precisarse que tal y como lo sefiala la ley que nos ocupa,
el pago de una pensién, es incompatible con cualquier cargo, empleo o comision.

Lo que si permite la ley, es que un pensionado se reincorpore a laborar y siga cotizando,
caso en el que la pension de que gozaba, se suspendera; este segundo supuesto, obedece a que no es dable -
juridicamente hablando- que reciba dos ingresos, esto es, por un lado el que le genera una pensiény, por el otro,
su salario al ser nuevamente activo.



Luego entonces, al ser valida la reincorporacién en activo de un trabajador pensionado
y con ello la suspension de pago de pension, para percibir un solo ingreso que sera el del salario, tenemos que
a virtud del derecho de seguridad social que trae con sigo en automatico cotizar a pensiones, lo correcto, por ser
l6gico, es que con ello se incremente, bien sea los afios de cotizacion, en los casos en que se haya jubilado con
menos del tiempo maximo que la ley establece o el monto de las aportaciones segun el nuevo cargo que
desempernie, circunstancias, cualquiera de ellas, que le deben favorecer al dejar de laborar y reactivar su pension.

Sin embargo, sucede que en la practica, el trabajador que obtiene una pension y se
reincorpora al servicio activo, solo se le suspende su pension, pero no puede variarla, aun y cuando siga
cotizando, esto es, se le hagan descuentos por y para pensiones, siendo que como alternativa de solucién, se le
plantea la factibilidad de recuperar las cotizaciones que le descontaron, lo que es irregular, toda vez que no las
aport6 a un fondo de ahorro, sino por concepto de pension, esto es, a virtud del derecho de seguridad social.

Hay que puntualizar, que una cosa es que el trabajador pueda elegir el retirar
voluntariamente esas aportaciones y otra, muy diferente, el que se las regresen, sin que se destinen al rubro
para el que fueron obtenidas, que es su fondo de pensiones.

Luego entonces, al declararse procedente esta iniciativa, se clarificara el tema de las
pensiones ya otorgadas, asi como el destino de las nuevas aportaciones y la obtencion por reactivacion de
pension, que sera conforme a los efectos de las nuevas aportaciones.

Es conveniente observar que esta Iniciativa no requiere impacto presupuestal, ya que no
se trata de que se aporten recursos publicos para su ejecucion, sino que se generen efectos legales por la
aportacion a pensiones por parte de un trabajador, esto es que las aportaciones cumplan el fin por el cual se
realizan que es garantizar el bienestar de quienes lo aporten.

Con base en lo expuesto, planteo la presente iniciativa, cuyos alcances se ilustran en el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE PENSIONES Y PRESTACIONES
SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES AL

SERVICIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TEXTO VIGENTE

REFORMA QUE SE PROPONE

ARTICULO 53. Cuando un trabajador a quien se haya
otorgado una pensién siga en servicio sin haberla
disfrutado, podra renunciar a ella y obtener otra de
acuerdo con los descuentos realizados y el tiempo de
servicio prestados con posterioridad.

| Lservicioact

servicio: Tales trabajadores y pensionistas que sigan
prestando servicios al Estado, quedaran sujetos a los
descuentos para el fondo de pensiones si desean
disfrutar de los demas beneficios que esta Ley
establece, incluso la devolucion de los nuevos
descuentos que se les hagan.

ARTICULO 53. Cuando un trabajador a quien se
haya otorgado una pensién siga en servicio sin
haberla disfrutado, podra renunciar a ella y obtener
otra de acuerdo con los descuentos realizados y el
tiempo de servicio prestados con posterioridad.

Cuando un pensionista reingrese al servicio
activo y vuelva a cotizar en Pensiones del Estado,
se suspendera el pago de pensién, el que se
reactivara al dejar de laborar, con los
incrementos que le generen sus nuevas
aportaciones. Estas las puede retirar, silo desea,
caso en el que no variard su pension. Tales
trabajadores y pensionistas que sigan prestando
servicios al Estado, quedaran sujetos a los
descuentos para el fondo de pensiones si desean
disfrutar de los deméas beneficios que esta Ley
establece, incluso la devolucion de los nuevos
descuentos que se les hagan.”

QUINTA. Que con el proposito de ampliar el estudio sobre esta iniciativa la Presidenta de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social la Diputada Martha Barajas Garcia, solicitd opinion a




la Direccion de Pensiones de Gobierno del Estado sobre la misma mediante el oficio
LXII/CTPS/51/2019 de data 24 de abril de 2019 y recibido el doce de mayo de la presente
anualidad, por lo que al trascurrir el plazo que fija el articulo 96, de la Ley Organica del Poder
Legislativo que sirvié de fundamento para dicha peticion, para que la instancia aludida envié
su opinién y al no haberse remitido ésta se decide resolverse asi; de manera que cito
textualmente el oficio de referencia enseguida:

HONCRABLE CONGRESO DEL ESTADCG
LIBRE Y SOBERANO e . .. . .
San Luis Polosi 20789, “Hiro del Lentenarre def Naralicio de Rafse! Momtefano y Aguinaga”

Oficio: LXIN/CTPS/51/2019

San Luis Potosf, S.L.P., 2 24 de abril de 2019
C.P. DIIEL YUDICHE LBRA
DERECTOR GEHERAL DE PEMSIONES DEL ESTADO,
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en &l articulo 96 en su fraccion |, de la ley Organica del
Poder Legisiativo del Estado, previo acuerdo de fa Comision que presido, vengo a solicitar apinidn
sobre la iniciativa que prepone reformar el articulo 53 en su parrafc segundo, de fa Ley de
Pensiones y Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el diputado Cindide Ochoa Rojas, misma que fue turnada a la Comision de
Trabajo y Previsién Social que presido en la Sesion Ordinaria dei Congreso del Estado del |1 de
abril de 201%.

Por o que solicito, que la opinién pedida sea enviada a la oficina que ocupo en el edifico del
Congreso del Estado ubicada en Vallejo # 200, Zona Centro de esta Capital del Estado, dentro
del plazo previsto en el numeral gue sirve de sustento legal. Adjunto copia de la iniciativa
referida.

Sin més por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamgzfite
N o

—mm%tia )

; “——c?éx"a&a“gggggwdem Comision de Trabajo y Prevision Secial
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SEXTA. Que del analisis que hace sobre esta iniciativa se deriva lo siguiente:

1. Que el promovente de la iniciativa plantea reformar el parrafo segundo del articulo 53, de la
Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de
San Luis Potosi, con el proposito de establecer que la persona pensionada que vuelva al



servicio activo y se le suspenda la pension por el hecho de no poder percibir dos salarios vy,
consecuencia le retenga sus cuotas para enterarlas a pensiones, éstas tengan como proposito
permitir que el trabajador acreciente sus tiempos cotizados y montos cuando su base para su
pension no haya sido al cien por ciento o devolverle sus aportaciones al trabajador cuando
este asi lo solicite.

Ahora bien, como lo expresa el iniciante de esta propuesta, al ser recursos monetarios propios
del trabajador, no se requiere una evaluacion del impacto financiero que tendria esta
propuesta en las finanzas de la Direccion de Pensiones como lo excluye en su interpretacion
gramatical el articulo 19, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad de Hacendaria para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

En esa tesitura y en un ejercicio de logica juridica elemental en donde es evidente que la
persona pensionada al regresar a trabajar nuevamente la ley establece que se le suspendera
dicha pension en razén que no puede estar recibiendo dos sueldos y que por lo tanto, se le
retendran su cuotas y se enteraran a pensiones, pero dichas aportaciones de acuerdo a esta
disposicion no van a la cuenta del fondo de pensiones para acrecentar su monto y tiempo para
gue si fuera el caso pudiera obtener una pensién con un porcentaje mas alto; sino que con
base en la norma que nos ocupa la Direccion de Pensiones le regresa ese acumulado sin que
se tome en cuenta para el destino que se obtuvo; otra cosa es que el trabajador solicite esa
devolucién.

De manera que la propuesta que nos ocupa viene a corregir ese sesgo normativo en perjuicio
del trabajador, pues es justo y equitativo que si el pensionado vuelve a tener un trabajo y se
le retienen cuotas y se enteran a pensiones, éstas deben de destinarse a aumentar el monto
y el tiempo para que dicho trabajador si fuera el caso se pensione al término de ese nuevo
trabajo con un nuevo calculo y un porcentaje mas elevado ya con las cotizaciones aportadas
en aras del beneficio y bienestar de su persona y familia.

Esta determinacién no disminuye la ratio de capacidad del sistema de pensiones ya que su
fondeo o sostenibilidad esta fincado en las cuotas y aportaciones que el propio pensionado al
volver a la actividad laborar genera y, por ende, existe la ratio de reposicién, de manera que
es permisible y asequible este cambio ya que guarda las simetrias pertinentes y adecuadas.

SEPTIMA. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa prevista en preambulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS
A efecto de clarificar el contenido del Segundo Parrafo, del articulo 53 de la Ley de Pensiones

y Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi, para
armonizarlo con el diverso del numeral 54 y el propio 53 en su Parrafo Primero.



Por principio de cuentas, debe precisarse que tal y como lo sefiala la ley que nos ocupa, el
pago de una pension, es incompatible con cualquier cargo, empleo o comision.

Lo que si permite la ley, es que un pensionado se reincorpore a laborar y siga cotizando, caso
en el que la pension de que gozaba, se suspenderd; este segundo supuesto, obedece a que
no es dable juridicamente hablando que reciba dos ingresos, esto es, por un lado el que le
genera una pension y, por el otro, su salario al ser nuevamente activo.

Luego entonces, al ser valida la reincorporacién en activo de un trabajador pensionado y con

ello la suspension de pago de pension, para percibir un solo ingreso que sera el del salario,
tenemos que a virtud del derecho de seguridad social que trae consigo en automatico cotizar
a pensiones, lo correcto, por ser l6gico, es que con ello se incremente, bien sea los afios de
cotizacion, en los casos en que se haya jubilado con menos del tiempo maximo que la ley
establece o el monto de las aportaciones segun el nuevo cargo que desemperie,
circunstancias, cualquiera de ellas, que le deben favorecer al dejar de laborar y reactivar su
pension.

Sin embargo, sucedia que el trabajador que obtiene una pensién y se reincorpora al servicio

activo, solo se le suspende su pension, pero no puede variarla, aun y cuando siga cotizando,
esto es, se le hagan descuentos por y para pensiones, siendo que como alternativa de
solucién, se le plantea la factibilidad de recuperar las cotizaciones que le descontaron, lo que
es irregular, toda vez que no las aporté a un fondo de ahorro, sino por concepto de pension,
esto es, a virtud del derecho de seguridad social.

Hay que puntualizar, que una cosa es que el trabajador pueda elegir el retirar voluntariamente
esas aportaciones y otra, muy diferente, el que se las regresen, sin que se destinen al rubro
para el que fueron obtenidas, que es su fondo de pensiones.

Con esta reforma se clarificara el tema de las pensiones ya otorgadas, asi como el destino
de las nuevas aportaciones y la obtencién por reactivacion de pension, que sera conforme a
los efectos de las nuevas aportaciones.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 53 en su parrafo segundo, de la Ley de Pensiones y
Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi, para
guedar como sigue:

ARTICULO 53. ...

Cuando un pensionista reingrese al servicio activo y vuelva a cotizar en Pensiones del
Estado, se suspendera el pago de pension, el que se reactivara al dejar de laborar, con
los incrementos que le generen sus nuevas aportaciones. Estas las puede retirar, si lo
desea, caso en el que no variara su pension. Tales trabajadores y pensionistas que sigan
prestando servicios al Estado, quedaran sujetos a los descuentos para el fondo de pensiones
si desean disfrutar de los demas beneficios que esta Ley establece, incluso la devolucion de
los nuevos descuentos que se les hagan.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis Potosi.”

SEGUNDO. Se derogan todas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE.



POR LA CCEESION DE TRABAID ¥ PREVISIGN SOCIAL

ATANOR | EH GO

OIF. ROSA ZUNIGA L2iRA
VICEPRESIDENTA

DiP. ALESJANDRA VALDES MARTINEZ
SECRETARIA

NP, EUGENIC GUADALUPE GOVEE
ARCODS

VIOCAL

Que requiers reformar el ariiculo 53 en su pérrafo segundo, de la Ley de Pensiones v Prestaciones
Soclales para los Trabajaderes al Servicio del Estado de San Luis Potosl, presentada por ei kegisiador
Candide Ochoa Rojas. Tumo 17786,



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de la Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el presente instrumento parlamentario, al tenor de los siguientes,
antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El siete de febrero del dos mil diecinueve, la Diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar,
presentd iniciativa que plantea reformar los articulos, 63, y 65 en su parrafo primero; adicionar
parrafo al articulo 66; y derogar el articulo 64, de la Ley del Registro Civil del Estado de San
Luis Potosi.

2. En la fecha citada en el parrafo anterior, la Directiva de este Poder Legislativo, turné con el
namero 1004, la iniciativa en comento a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, se atienden
a las siguientes a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Unién.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucién de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a
lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XIll, y 111, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado la Comision de Justicia, es competente para dictaminar la iniciativa
mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado,
concomitante del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

CUARTA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, luego de
gue la iniciativa que se analiza fue turnada a esta Comision el siete de febrero de esta
anualidad, por lo que el término de los seis meses aun no concluye, en tiempo se expide el
presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa presentada por la Diputada Maria Isabel Gonzalez Tovar, se
sustenta en la siguiente



"EXPOSICION DE MOTIVOS

" Actualmente los articulos 63, 64, 65 y 66 de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis
Potosi, principalmente contienen dos disposiciones que han sido declaradas inconstitucionales
por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro de la Accién de
Inconstitucionalidad 7/2016 promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
en contra de diversas disposiciones de las leyes de ingresos de los Municipios de Rioverde,
Soledad de Graciano Sanchez, Matehuala y Tamazunchale, todos ellos pertenecientes a nuestro
Estado, para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

Por ello como legisladores, tenemos la obligacion de cambiar nuestra Ley del Registro Civil para
adecuarla con los criterios nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos, en los
gue el Estado Mexicano forma parte, entendiéndose a estos como al conjunto de atributos propios
de todos los seres humanos que salvaguardan su existencia, su dignidad y sus potencialidades
por el mero hecho de pertenecer a la especie humana, que deben ser integrados y garantizados
por los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales para evitar que el poder publico y la
sociedad los vulneren o violenten, por tener la calidad de derechos fundamentales.

Para tener un mejor entendimiento de lo que se propone mediante esta iniciativa, se trascriben
los siguientes articulos que son objeto de la accion de inconstitucionalidad antes mencionada:

Articulo 1° parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “...Todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger vy garantizar _los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley...”

Articulo 4 pérrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “...Toda
persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento...”

El énfasis es propio.

Ley de Ingresos del Municipio de Rioverde. Se estudia la fraccién Xl del articulo 21 de la Ley de
Ingresos de ese municipio:

Articulo 21.- Los servicios de registro civil causaran las siguientes cuotas en funcién del servicio:

CONCEPTO CUOTA
I. Registro de nacimiento o defuncién Sin costo
Il. Primer acta para recién nacido Sin costo
(...) (--.)
XIl. Por el registro extemporaneo de nacimiento $93.00

Ley de Ingresos del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez. Se analiza la fraccién Xll del
articulo 23 de la Ley de Ingresos de ese municipio:

Articulo 23.- Los servicios prestados por el Registro Civil en el Municipio de Soledad de Graciano
Sanchez, S.L.P., causaran las siguientes causas:

CONCEPTO CUOTA



I. Registro de nacimiento o defuncién Gratuito

(... (..

XIl. Registros extemporaneos $ 400.00

Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala. Se analizan la fraccion X y el Gltimo péarrafo del
articulo 23 de la Ley de Ingresos de ese municipio:

Articulo 23.- Los servicios de registro civil causaran las siguientes cuotas en funcion del
servicio:

CONCEPTO CUOTA
I. Registro de nacimiento o defuncion Sin costo
(...) (...)
X. Por el registro extemporaneo de nacimiento $70.00

Seran sancionados la madre y el padre que estando obligados a declarar el nacimiento, lo hacen

fuera del término fijado (180 dias) con una multa correspondiente de hasta un dia de salario
minimo, cuando se trate de una declaracién extemporanea de nacimiento.

Ley de Ingresos del Municipio de Tamazunchale. Se examina la fraccion Xlll del articulo 22 de la
Ley de Ingresos de ese municipio:

Articulo 22.- Los servicios de registro civil causaran las siguientes cuotas en funcion del servicio:

CONCEPTO CUOTA
I. Registro de nacimiento o defuncién Sin costo
(...) (...)
Xlll. Por el registro extemporaneo de nacimiento $67.00

La materia del fondo del estudio de la Accion de Inconstitucionalidad 7/2016 promovida por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), consistia en que, las disposiciones de las
leyes de ingresos anteriormente trascritas, eran violatorias al derecho a la identidad y de la
gratuidad del registro de nacimiento, porque no existia fundamento constitucional para cobrar el
registro extemporaneo, ya que la Constitucion Federal “no sefialaba una temporalidad limite para
hacer efectivo el derecho de la gratuidad del registro de nacimiento”, aunado a que los derechos
humanos “son exigibles al Estado en todo momento” por virtud de su imprescriptibilidad. También
estimaba que el cobro por registro extemporaneo se oponia a la universalidad de los derechos
humanos, ya que “no reconocia un derecho fundamental a todas las personas, sino sélo a
aquellos menores de seis meses de edad”. Adicionalmente, consideraba inadmisible la multa
prevista en las Leyes de Ingresos de esos Municipios para la madre y/o el padre que realizaran
una declaracién extemporanea del nacimiento, toda vez que es una obligacion del Estado
garantizar el derecho de identidad mediante el registro inmediato y gratuito.

Ahora bien, por parte del legislador potosino se consideraba, que lo que se pretendia sancionar
no era el registro ni la emision de la primer copia certificada del acta de nacimiento tal y como lo
mandata la Carta Magna, sino que era la extemporaneidad con que se lleva a cabo este, por no
cumplir con el registro de nacimiento del menor dentro de un término razonable de ciento ochenta
dias.

En contraposicion a tal criterio, la Suprema Corte considerd que el registro de nacimiento debe
ser gratuito en cualquier momento sin importar la edad de la persona, ya que se trata de un
derecho humano de caracter universal e imprescriptible, cuyo ejercicio no esta sujeto por la
Constitucién Federal a un plazo, por lo que la sancion administrativa resultaba inconstitucional



porque es una obligacién del Estado garantizar el derecho de identidad mediante el registro
inmediato y gratuito.

Por consiguiente, no se puede condicionar la gratuidad en la inscripcion en el Registro Civil y la
primera copia certificada del acta de nacimiento a plazo alguno, ello significa que ambos derechos
se pueden ejercitar de manera gratuita en cualquier momento, independientemente de la edad
cronoldgica de la persona.

Si bien, la imposicién de una multa persigue un fin que pudiera ser considerado legitimo, a saber,
incentivar que los padres declaren el nacimiento de sus hijos; sin embargo, la misma implica un
costo directo para su inscripcion sobre la base de un plazo que ni siquiera debe existir, ya que,
se reitera, la edad cronolégica de la persona no incide en la gratuidad del registro ni en la de la
primera copia certificada del acta de nacimiento.

En este sentido, se trata de un derecho de caracter universal, en la medida que el texto
constitucional no establece ningun limite ni restricciébn para su titularidad, ni para su goce o
ejercicio. Asimismo, se tiene que la inscripcién del nacimiento es indivisible del reconocimiento
del derecho a la identidad, toda vez que el sujeto cobra existencia legal para el Estado por virtud
de este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcion en el registro civil se le reconoce una
identidad con base en la cual puede ejercer, por interdependencia, otros derechos humanos,
como son los inherentes a la nacionalidad y a la ciudadania.

Asi pues, tenemos que cuando se elaboré el contenido de los articulos: Articulo 21, fraccion XIl,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Rioverde, Articulo 23, fraccion Xll, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, Articulo 23, fracciébn X, asi como su ultimo
parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala y Articulo 22, fraccion Xlll, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tamazunchale, todos ellos del ejercicio fiscal dos mil dieciséis; estos
se basaron en los articulos 63, 64, 65y 66 la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi,
cuyo contenido debe de reformarse para estar de acuerdo con los nuevos criterios emitidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de ya no establecer el cobro de derechos
por el registro extemporaneo de nacimiento, ya que resultaria contrario a la finalidad misma de la
gratuidad, que es la de obtener un nivel de registro universal y sobre todo, de lograr el registro de
los nifios que en la actualidad no cuentan con actas de nacimiento.

SEPTIMA. Que las disposiciones que se pretende adecuar con la iniciativa turnada con el
namero 1004, se plasman, para mayor ilustracion en el siguiente cuadro:

Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi PROPUESTA DE REFORMA

(Vigente)

ARTICULO 63. Tienen obligacién de declarar el | ARTICULO 63-. Tienen obligacién de declarar el

nacimiento, la madre y el padre, dentro del término | nacimiento, el padre y la madre o cualquiera de ellos,

de ciento ochenta dias de ocurrido aquél. a falta de éstos, los abuelos paterno y, en su defecto,
los maternos.

Los médicos cirujanos, matronas, y/o arteras que
hubieren asistido el parto, tienen obligacion de dar
aviso del nacimiento al oficial del Registro Civil.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio
particular o el Estado, la obligacion a que se refiere el
parrafo anterior, estara a cargo del Director o de la
persona encargada de la administracion.




ARTICULO 64. (DEROGADO P.O. 21 DE MARZO DE
2019)

ARTICULO 64.-DEROGADO

ARTICULO 65. Para la autorizacién de las actas
relativas al registro de nacimientos que se realicen
dentro de los seis meses siguientes al
alumbramiento, los interesados deberdn presentar:

I. Solicitud de registro debidamente requisitada;

Il. Certificado de nacimiento en el formato que al
efecto expida la Secretaria de Salud de conformidad
con la Presente Ley, que contenga nombre completo
de la madre; huella plantar del recién nacido, sexo
del menor, asi como huella digital del pulgar y firma
de la madre; fecha y hora del nacimiento; domicilio
en que ocurrié y sello de la institucion publica,
privada o social del Sector Salud; nombre y firma del
médico, asi como, nimero de cédula profesional de
éste.

En todos los casos en que se presente el certificado
de nacimiento, éste hara prueba plena del dia, hora
y lugar en que ocurrié el nacimiento, del sexo del
recién nacido y de la identidad de su madre.

De igual forma hard prueba plena la constancia de
parto que contenga el nombre y firma del médico
cirujano o partera debidamente registrada ante la
Secretaria de Salud, que haya asistido el
alumbramiento; lugar, fecha y hora de nacimiento; y
nombre completo de la madre.

Cuando no exista el certificado o la constancia antes
sefialada, o por causas de fuerza mayor no se
tuvieran, el declarante deberd presentar ante el
Oficial, denuncia realizada ante el Ministerio Publico,
en la que se haga constar la razén de la falta de
documentos y las circunstancias en que ocurrié el
nacimiento. Dicha denuncia se anexarda al
expediente.

I1l. Copia certificada del acta de matrimonio de los
padres; en caso de no ser casados, deberan presentar
sus actas de nacimiento para el efecto de que se haga
constar la filiacion de ambos en el acta del registrado;

IV. Identificacion oficial de los presentantes, cuando
sea posible, y

V. Comprobante del domicilio declarado por él o los
presentantes del menor a registrar, cuando sea
posible.

ARTICULO 65. Para la autorizacién de las actas relativas
al registro de nacimientos, los interesados deberan
presentar:

laV...

ARTICULO 66. En las poblaciones en que no haya
Oficial, el recién nacido sera presentado ante el
oficial mas cercano.

ARTICULO 66.- ...




Recibido el aviso, el Oficial del Registro Civil tomara
las medidas legales necesarias a fin de garantizar el
derecho a la identidad del menor mediante el
registro inmediato y expedicion gratuita de la
primera copia certificada del acta de nacimiento.

Como se puede observar, en el articulo 64, se plantea que éste sea derogado, sin embargo,
posterior a la presentacion de la iniciativa, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos,
lgualdad y Género, presentaron a la consideracion del Pleno del Congreso, dictamenes, que
reforman disposiciones de los articulos, 14, 64, 67, de la Ley del Registro Civil del Estado, por
lo que la propuesta de derogar el articulo 64, queda desfasada luego de que esta Soberania
hizo lo propio con el Decreto Legislativo nimero 133, publicado en el Periodico Oficial del
Estado "Plan de San Luis", el veintiuno de marzo de esta anualidad.

Por lo que se refiere a reformar los articulos 63, y 65 en su péarrafo primero, esta Comision
coincide con los propésitos que se impulsan. La relativa al articulo 63, porque se trata de una
armonizacion con lo dispuesto por el articulo 55 del Codigo Civil Federal, que dispone:

"Articulo 55.- Tienen obligacion de declarar el nacimiento, el padre y la madre o cualquiera de ellos,
a falta de éstos, los abuelos paternos y, en su defecto, los maternos, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que ocurrié aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al parto, tienen obligacién de dar aviso del
nacimiento al Juez del Registro Civil, dentro de las veinticuatro horas siguientes. La misma
obligacion tiene el jefe de familia en cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento, si éste ocurrié
fuera de la casa paterna.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio particular o del Estado, la obligacién a que se refiere
el parrafo anterior, estara a cargo del Director o de la persona encargada de la administracion.

Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil tomara las medidas legales que sean necesarias a fin
de que se levante el acta de nacimiento conforme a las disposiciones relativas."

Por lo que se valora procedente, excepto en lo que se refiere al término de ciento ochenta dias
para llevar a cabo el registro, en razén a los argumentos que se sustentan mas adelante.
Ademas, las personas gue asisten en su calidad de, médicos cirujanos, parteras, 0 matronas,
deben estar obligadas a informar de tal circunstancia. Y en el caso de que se trate de un
sanatorio particular, el director de éste.

Respecto al articulo 65, de suprimir que el registro de nacimiento se realice dentro de los seis
meses siguientes al alumbramiento, se considera procedente con sustento en la Accion de
Inconstitucionalidad 7/2016, fallada el veintidos de noviembre de dos mil dieciséis, y
promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos, para solicitar la declaracion de
invalidez de diversas disposiciones de las leyes de ingresos para los municipios de, Rioverde,
Soledad de Graciano Sanchez, Matehuala, y Tamazunchale, todos ellos del Estado de San
Luis Potosi, para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, las cuales fueron publicadas en la edicién
extraordinaria del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el veintinueve de diciembre de
dos mil quince. Sefalando como autoridad emisora y promulgadora, a los poderes, Legislativo
y Ejecutivo del Estado, que resolvio:



"PRIMERO.- Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.- Se declara la invalidez de los articulos 21, fracciones Il, en la porcién normativa
“para recién nacido”, y XlI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rioverde, 23, fraccion Xll, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, 23, fraccion X y péarrafo ultimo,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala, y 22, fraccion Xlll, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tamazunchale, todas para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, del Estado San Luis
Potosi.

TERCERO.- Las declaraciones de invalidez surtiran sus efectos con motivo de la notificaciéon de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO.- Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, asi como en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de San Luis Potosi".

Es importante destacar que la accion de inconstitucionalidad se plante6 por que las leyes de
ingresos de los municipios de Matehuala; Soledad de Graciano Sanchez; Tamuin; y
Tancanhuitz, consideraban el cobro por el registro extemporaneo de nacimiento. Y en el caso
de la de Matehuala, ademas se establecia el cobro de una multa por el registro extemporaneo.
Por lo cual, se declar6 procedente la accidn de inconstitucionalidad al transgredir los articulos,
1°y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?; asi como 3, y 18, de la

1 ARTICULO 1o0.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho,
su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

ARTICULO 4o.- (parrafos primero a séptimo)
Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento.

El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento. (...)



Convencion Americana sobre Derechos Humanos?; 24, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos?; 7, y 8, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio*.

Por cuanto hace a los propésitos de adicionar parrafo al numeral 66, al establecerse lo
conducente en el arabigo 63, no se considera viable. Ademés de que no se precisa de cuél
aviso se refiere, pues si se trata de dar cuenta que no hay oficial, no hay disposicién que aluda
a la emision de tal aviso. Amén de que tal parrafo refiere una obligacion para las y los oficiales
del Registro Civil, que ya se encuentra implicita en el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y lo previsto en el dispositivo 29, fracciones, Il, y IV, y 67, de
la Ley del Registro Civil del Estado®.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

2 ARTICULO 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica
Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
ARTICULO 18. Derecho al Nombre Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al deuno (sic) de ellos.

La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

3 ARTiCULO 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacidn alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicién econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condiciéon de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

4 ARTiCULO 7

1. El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

ARTIiCULO 8
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia
y proteccién apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

5 ARTICULO 29. Los oficiales del registro Civil, o quienes ejerzan sus funciones en su caso tendran las facultades y obligaciones siguientes: (...)

II. Dar fe publica de los actos o hechos vinculados al estado civil de las personas fisicas;

IV. Extender y autorizar las actas del estado civil, relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcidn, tutela, matrimonio, divorcio y defunciones;
asi como la inscripcién de actos y hechos de mexicanos celebrados en el extranjero; (...)

ARTICULO 67. La primera copia certificada del acta de nacimiento sera gratuita, y se extendera con asistencia de dos testigos que puedan ser designados
por las partes interesadas. Contendra el dia, la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellido que se le ponga, sin que por
motivo alguno puedan omitirse™ y la razén de si se ha presentado vivo o muerto. Se tomara al margen del acta la impresidn digital del presentado.

Si éste se presenta como hija o hijo de madre y padre desconocidos, el Oficial, le pondra nombre y apellido, haciéndose constar esta circunstancia en el
acta.



EXPOSICION DE MOTIVOS

En observancia al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo a que el registro de nacimiento debe ser gratuito en cualquier momento sin importar la
edad de la persona, pues se atiende que es un derecho humano de caracter universal e
imprescriptible, cuyo ejercicio no esta sujeto a un plazo, ya que es una obligacion del Estado
garantizar el derecho de identidad mediante el registro inmediato y gratuito.

Si bien, la imposicién de una multa persigue un fin que pudiera ser considerado legitimo, a
saber, incentivar que los padres declaren el nacimiento de sus hijos; sin embargo, la misma
implica un costo directo para su inscripcién sobre la base de un plazo que ni siquiera debe
existir, ya que, la edad cronoldgica de la persona no incide en la gratuidad del registro ni en la
de la primera copia certificada del acta de nacimiento.

En este sentido, se trata de un derecho de caracter universal, en la medida que el texto
constitucional no establece ningun limite ni restriccion para su titularidad, ni para su goce o
ejercicio. Asimismo, se tiene que la inscripcion del nacimiento es indivisible del reconocimiento
del derecho a la identidad, toda vez que el sujeto cobra existencia legal para el Estado por
virtud de este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcion en el registro civil se le reconoce
una identidad con base en la cual puede ejercer, por interdependencia, otros derechos
humanos, como son los inherentes a la hacionalidad y a la ciudadania.

Virtud a lo anterior, se reforma la Ley del Registro Civil del Estado, para suprimir el término para
registrar un nacimiento. Ademas, se precisa que la obligacion de declarar el nacimiento, no sélo
es de los padres, sino que a falta de éstos los abuelos paternos, o los maternos. Asi como a
quienes hayan asistido un parto. Y en caso que se haya verificado el nacimiento en un sanatorio,
ya sea privado, o del Estado, el encargado o encargada administrativa del mismo.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 63, y 65 en su parrafo primero, de la Ley del Registro Civil
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 63. Tienen obligacion de declarar el nacimiento, la madre y el padre, o cualquiera
de ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos y, en su defecto, los maternos.

Los médicos cirujanos, matronas, o parteras, que hubieren asistido al parto, tienen
obligacion de dar aviso del nacimiento a la o el Oficial del Registro Civil, dentro de las
veinticuatro horas siguientes. La misma obligacion tiene el jefe de familia en cuya casa
haya tenido lugar el alumbramiento.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio particular, o del Estado, la obligacion a
gue se refiere el parrafo anterior, estara a cargo de la persona que dirija la institucién, o
de la encargada de la administracion.



ARTICULO 65. Para la autorizacién de las actas relativas al registro de nacimientos, los
interesados deberan presentar:

laV. ..
TRANSITORIOS
PRIMERQO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D A D O EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO

"PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el siete de febrero de dos mil diecinueve, el Diputado
Candido Ochoa Rojas, presento iniciativa mediante la cual plantea reformar el articulo 1140
en su parrafo primero, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el nimero 1040 la
iniciativa citada en el parrafo anterior, a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar,
derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XIll, y
111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de
Justicia es competente para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico Estatal, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se
dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

CUARTA. Que en atencién a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, luego de
gue la iniciativa que se analiza fue turnada a esta Comision el siete de febrero del dos mil
diecinueve, por lo que el término de los seis meses aun no concluye, y en tiempo se expide el
presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la propuesta del Diputado Candido Ochoa Rojas, se sustenta en la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS



“Privar a las personas de sus derechos humanos, es poner en tela de juicio su propia
humanidad”. Nelson Mandela.

Los alimentos son un derecho humano fundamental y en tratandose de
menores de edad, el articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, reconoce como
derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social; siendo que a los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades, las condiciones de vida
gue sean necesarias para el desarrollo del nifio.

Asimismo, sefiala que los Estados integrantes, tomaran todas las medidas
apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio.

Sobre este mismo tema, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo interesa, establece que los nifios y las nifias, tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral; y que los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. Asimismo, que el Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

No obstante las anteriores disposiciones legales, lamentablemente tenemos que
con frecuencia, los deudores alimentarios buscan eludir su obligacion, siendo que para ello, en
algunas ocasiones abandonan un trabajo fijo y en otras, ocultan los bienes de su propiedad;
frente a esas conductas del deudor, tenemos ademas la omisiébn —por cierto muy comun- del
actor en el juicio vinculado, de allegar las pruebas necesarias que acrediten la capacidad
economica del deudor alimentario, lo que arroja que el juez al no contar con los elementos
necesarios, en la sentencia, fije en el mejor de los casos, una pensién alimentaria minima; lo
anterior, tomando en consideracién que los alimentos se dardn de manera proporcional y
equitativa tomando en cuenta no solo el estado de necesidad del acreedor o acreedores, sino
las posibilidades reales del deudor para cumplirlas, ello en términos del arabigo 154 del Cédigo
Familiar para el Estado de San Luis potosi.

Por lo anterior, es que el maximo tribunal del pais, ha establecido en diversas
ejecutorias, que la protecciéon alimentaria requiere que las autoridades jurisdiccionales arriben a
la determinacion real y objetiva de la capacidad econdmica del deudor alimentario y despejar
toda duda antes de dictar la sentencia, misma que como se dijo, no necesariamente se limita al
ingreso reportado o declarado, sino que comprende todos los recursos por medio de los cuales
la persona puede satisfacer las necesidades materiales y no solamente el salario del deudor o el
ingreso econémico de una empresa, siendo que puede tener varios ingresos.

Por ello, lo que se propone con esta iniciativa, es que en aquellos casos en que
los acreedores alimentarios sean menores de edad, o incapaces, de oficio, el juez recabe las
pruebas necesarias para conocer con toda certeza esa capacidad econémica del deudor
alimentario, como podria ser, girando oficios a las autoridades que puedan dar cuenta de esa
capacidad, tales como la Secretaria de hacienda y Crédito Publico, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, el Instituto Registral y Catastral del Estado de San Luis Potosi, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, etcétera.

Con lo anterior, se podra arribar a la determinacion real y objetiva de la capacidad
economica del deudor alimentario y despejar asi el juez, cualquier duda vinculada, antes de dictar
la sentencia, acerbo probatorio que a la postre generard el aseguramiento y otorgamiento de
alimentos, en proporcion a la real capacidad econémica del deudor.”



SEPTIMA. Para mayor ilustracion, los alcances de la iniciativa que se analiza se plasman en
el siguiente cuadro:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ART. 1140.- Podra acudirse al Juez de lo Familiar,
por escrito o por comparecencia personal en los
casos urgentes a que se refiere el articulo anterior,
exponiendo de manera breve y concisa los hechos
de que se trate. Con las copias respectivas de esa
comparecencia y de los documentos que, en su
caso, le presenten, se correrd traslado a la parte
demandada, la que deberd comparecer, en la
misma forma, dentro del término de nueve dias; en
tales comparecencias las partes deberdan ofrecer las
pruebas respectivas al ordenarse ese traslado, el
Juez debera sefalar dia y hora para la celebracion
de la audiencia respectiva. Tratandose de
alimentos, ya sea provisionales o los que se deban
por contrato, por testamento, o por disposicion de
la Ley, el Juez fijara en el auto de admision de la
demanda, a peticion del acreedor, sin audiencia del
deudor y mediante la informaciéon que estime
necesaria, una pensién alimenticia provisional, en
tanto se resuelve el Juicio. Tratandose de nifios;
nifias; adolescentes; o incapaces, la pensidon
provisional alimenticia se fijard de oficio. Lo
anterior se comunicard de inmediato mediante
oficio a la persona fisica o moral de quien perciba el
ingreso el deudor alimentista, para que consigne el
porcentaje correspondiente a la  pensidon
alimenticia provisional en el Juzgado y hacer
entrega de la misma al que tiene derecho a los
alimentos, e incluird todas aquellas prestaciones
ordinarias y extraordinarias que obtenga el deudor
como producto de su trabajo; lo anterior, siempre
y cuando el promovente proporcione los datos
necesarios del empleador en el escrito inicial de
demanda. Lo mismo se observard respecto de
cualquier otro emolumento o crédito que exista en
favor del deudor.

Tratdndose de deudores alimentarios que hayan
dejado de cumplir con sus obligaciones en materia
de alimentos por un periodo mayor de sesenta dias,
el Juez competente hara tal circunstancia del
conocimiento del Instituto Nacional de Migracion,
asi como al Instituto de Migracién y Enlace
Internacional del Estado, mediante oficio, para que
procedan conforme al articulo 48 fraccion VI, de la
Ley de Migracion.

Sera optativo para las partes acudir asesoradas v,

ART. 1140.- Podra acudirse al Juez de lo Familiar,
por escrito o por comparecencia personal en los
casos urgentes a que se refiere el articulo anterior,
exponiendo de manera breve y concisa los hechos
de que se trate. Con las copias respectivas de esa
comparecencia y de los documentos que, en su
caso, le presenten, se correrd traslado a la parte
demandada, la que deberd comparecer, en la
misma forma, dentro del término de nueve dias, en
tales comparecencias las partes deberdn ofrecer las
pruebas respectivas al ordenarse ese traslado, el
Juez debera sefialar dia y hora para la celebracion
de la audiencia respectiva. Tratandose de
alimentos, ya sea provisionales o los que se deban
por contrato, por testamento, o por disposicion de
la Ley, el Juez fijara a peticién del acreedor sin
audiencia del deudor y mediante la informacién
que estime necesaria, una pension alimenticia
provisional, en tanto se resuelve el Juicio.
Tratdndose de menores de edad, o incapaces, la
pensién provisional alimenticia se fijara de oficio,
en cuyo caso, el juez también de oficio y a efecto
de que cuente con los elementos necesarios para
resolver sobre la pension alimenticia definitiva,
recabara las pruebas necesarias para conocer con
toda certeza la capacidad econdmica del deudor.




en este supuesto, quien les asesore,
necesariamente deberd ser abogado o licenciado
en derecho, con cédula profesional. En caso de que
una de las partes se encuentre asesorada y la otra
no, se solicitaran de inmediato los servicios de un
defensor publico, el que debera acudir desde luego
a enterarse del asunto, disfrutando de un término
gue no podra exceder de tres dias para hacerlo, por
cuya razoén se diferird la audiencia en un término
igual.

Propuesta con la que coinciden los integrantes de la dictaminadora, por lo que valoran la
iniciativa en estudio, ya que incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido al
respecto el siguiente criterio:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007719

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: 1a./J. 57/2014 (10a.)

Pagina: 575

PENSION ALIMENTICIA. EL JUEZ DEBE RECABAR OFICIOSAMENTE LAS PRUEBAS QUE
LE PERMITAN CONOCER LAS POSIBILIDADES DEL DEUDOR Y LAS NECESIDADES DEL
ACREEDOR (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y VERACRUZ).

En el ejercicio de sus funciones, todo juzgador tiene la potestad legal de allegarse, oficiosamente,
de los elementos de conviccién que estime necesarios para conocer la verdad sobre los puntos
litigiosos que debera dirimir en la sentencia. Lo anterior adquiere relevancia en materia familiar
cuando estan involucrados intereses de menores, donde la facultad se convierte en obligacion,
pues es evidente la intencion del legislador de propiciar una mayor proteccion para aquéllos.
Entonces, para estar en condiciones de cuantificar el monto de la pensién, con base en los
principios de proporcionalidad y equidad que rigen la materia alimentaria, el juzgador esta
obligado a allegarse de los elementos probatorios que acrediten las posibilidades del deudor y
las necesidades del acreedor, atendiendo a sus circunstancias particulares. Ademas, esa
obligacion coadyuva a solucionar un problema practico que se presenta con frecuencia en las
controversias del orden familiar, que consiste en la imposibilidad que tiene la parte actora
(acreedores alimentarios), para demostrar los ingresos del demandado (deudor alimentario) y la
renuencia de este Ultimo a aportar los elementos necesarios para demostrar sus ingresos.

Contradiccion de tesis 423/2012. Suscitada entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 2 de julio
de 2014. La votacion se dividié en dos partes: mayoria de cuatro votos por la competencia:
Disidente: José Ramoén Cossio Diaz. Unanimidad de cinco votos de los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo, José Ramoén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, en cuanto al fondo. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Tesis y/o criterios contendientes:



El Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el juicio de amparo
directo 2850/1989, que dio origen a la tesis aislada cuyo rubro es: "ALIMENTOS.
CUANTIFICACION EN EJECUCION DE SENTENCIA.", publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, Tomo IV, Segunda Parte-1, julio-diciembre de 1989, pagina 65,
con numero de registro IUS: 226644; y el criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito, al resolver los juicios de amparo directo 99/2009 y 671/2009, que originaron
la tesis aislada VII.20.C.121 C, cuyo rubro es: "ALIMENTOS. CUANDO EN AUTOS NO CONSTA
MEDIO DE CONVICCION QUE ACREDITE EL INGRESO REAL DEL DEUDOR ALIMENTISTA,
EL JUZGADOR DEBE RECABAR DE OFICIO LAS PRUEBAS QUE LE PERMITAN FIJARLOS
OBJETIVAMENTE ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y CON BASE EN
UN SALARIO MINIMO (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 2203, con numero de registro IUS: 164179.

Tesis de jurisprudencia 57/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha trece de agosto de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 24 de octubre de 2014 a las 09:35 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién y, por ende, se considera de aplicaciéon obligatoria a partir del lunes 27 de
octubre de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013."

No obstante se considera que, en su caso, se comunique de inmediato mediante oficio a la
persona fisica o0 moral de quien perciba el ingreso el deudor alimentista, para que consigne el
porcentaje correspondiente a la pension alimenticia provisional en el Juzgado y hacer entrega
de la misma al que tiene derecho a los alimentos, e incluird todas aquellas prestaciones
ordinarias y extraordinarias que obtenga el deudor como producto de su trabajo; o mismo se
observard respecto de cualquier otro emolumento o crédito que exista en favor del deudor.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisién que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en su articulo 11.1,
establece que: "Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para siy su familia, incluso alimentacién, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento." (énfasis afiadido) Y la Convencion de los Derechos del Nifio, en el
articulo 27.4 prescribe: "Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pensidon alimenticia por parte de los padres u otras personas que
tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven
en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por



el niflo resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes
promoveran la adhesién a los convenios internacionales o la concertacion de dichos
convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.” (énfasis
afiadido).

Asi, es que para dar cumplimiento a los mandatos transcritos, se reforma el articulo 1140 en
su parrafo primero del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado, para establecer que
en aguellos casos en que los acreedores alimentarios sean menores de edad, o incapaces,
de oficio el Juez se allegue de oficio, de cualquier prueba a efecto de que cuente con los
elementos necesarios para fijar la pension alimenticia definitiva. De esta forma estara en
aptitud de conocer con toda certeza la capacidad econdmica del deudor alimentario, como
podria ser, girando oficios a las autoridades como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto Registral y Catastral del Estado de San Luis Potosi, entre otros.

Con lo anterior, se podréa arribar a la determinacion real y objetiva de la capacidad econémica
del deudor alimentario y despejar asi el Juez, cualquier duda vinculada, antes de dictar la
sentencia, acerbo probatorio que a la postre generara el aseguramiento y otorgamiento de
alimentos, en proporcion a la real capacidad econdmica del deudor.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 1140 en su parrafo primero, del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ART. 1140.- Podra acudirse al Juez de lo Familiar, por escrito o por comparecencia personal
en los casos urgentes a que se refiere el articulo anterior, exponiendo de manera breve y
concisa los hechos de que se trate. Con las copias respectivas de esa comparecencia y de
los documentos que, en su caso, le presenten, se correra traslado a la parte demandada, la
gue debera comparecer, en la misma forma, dentro del término de nueve dias; en tales
comparecencias las partes deberén ofrecer las pruebas respectivas al ordenarse ese traslado,
el Juez debera sefalar dia y hora para la celebracion de la audiencia respectiva. Tratdndose
de alimentos, ya sea provisionales o los que se deban por contrato, por testamento, o por
disposicion de la Ley, el Juez fijara en el auto de admisién de la demanda, a peticién del
acreedor, sin audiencia del deudor y mediante la informaciéon que estime necesaria, una
pension alimenticia provisional, en tanto se resuelve el Juicio. Tratandose de nifios; nifias;
adolescentes; o incapaces, la pension provisional alimenticia se fijara de oficio en cuyo caso,
el juez también de oficio y a efecto de que cuente con los elementos necesarios para
resolver sobre la pension alimenticia definitiva, recabara las pruebas necesarias para
conocer con toda certezala capacidad econémica del deudor. En su caso, se comunicara
de inmediato mediante oficio a la persona fisica 0 moral de quien perciba el ingreso el deudor
alimentista, para que consigne el porcentaje correspondiente a la pension alimenticia
provisional en el Juzgado y hacer entrega de la misma al que tiene derecho a los alimentos, e
incluira todas aquellas prestaciones ordinarias y extraordinarias que obtenga el deudor como
producto de su trabajo. Lo mismo se observara respecto de cualquier otro emolumento o
crédito que exista en favor del deudor.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO
"PRESIDENTE JUAREZ" ~DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el catorce de febrero de dos mil diecinueve, la Diputada
Laura Patricia Silva Celis, presenté iniciativa mediante la cual plantea derogar del articulo 317
su parrafo quinto, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el numero 1109 la
iniciativa citada en el parrafo anterior, a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar,
derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XIll, y
111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de
Justicia es competente para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico Estatal, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se
dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

CUARTA. Que en atencién a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictAmenes, luego de
gue la iniciativa que se analiza fue turnada a estas comisiones el catorce de febrero del dos
mil diecinueve, por lo que el término de los seis meses aln no concluye, y en tiempo se expide
el presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la propuesta de la Diputada Laura Patricia Silva Celis, se sustenta en la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS



Actualmente en el articulo 317 del Cédigo Penal del estado de San Luis Potosi, se estatuye lo
siguiente:

ARTICULO 317. Comete el delito de maltrato animal, quien con ensafiamiento o crueldad, por
accion u omision, maltrata animales domésticos, provocandoles lesiones que produzcan un
menoscabo fisico, o les cause la muerte. Este delito se sancionara con las siguientes penas:

I. Cuando el maltrato implique lesiones minimas, que no produzca un menoscabo fisico
permanente, se impondra pena de tres a seis meses de prision, y sancidén pecuniaria de diez a
cincuenta dias del valor de la unidad de medida de actualizacion vigente; e inhabilitacion hasta
por un afio para el ejercicio de la profesion, oficio o comercio, cuando quien lo cometié se dedique
al cuidado de animales.

II. Cuando el maltrato implique lesiones que produzcan un menoscabo fisico permanente, se
impondra pena de seis meses a un afio de prisién, y sancién pecuniaria de cien a doscientos
dias del valor de la unidad de medida y actualizacidn vigente; e inhabilitacion hasta por dos afios
para el ejercicio de la profesion, oficio o comercio, cuando quien lo cometié se dedique al cuidado
de animales, y

lIl. Cuando el maltrato produzca la muerte, se impondra pena de uno a dos afios de prision, y
sancion pecuniaria de doscientos a cuatrocientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente; e inhabilitacion hasta por tres afos para el ejercicio de la profesién, oficio
o comercio, cuando quien lo cometié se dedique al cuidado de animales.

Este delito sera castigado con pena de tres meses a un afio de prisién y sancién pecuniaria de
diez a cuarenta dias del valor de la unidad de medida y actualizacion; e inhabilitacion hasta por
un afio para el ejercicio de la profesion si el delito lo cometiere un profesional en veterinaria.

Para los efectos de este articulo se entiende por animal doméstico, a aquél que se ha adaptado
a vivir y convivir con las personas.

De lo que se colige en las fracciones | a lll, se plantean cada uno de los casos previstos respecto
a la conducta sancionada por tal precepto, que en este caso lo es, el maltrato animal, razén por
la que el parrafo segundo de tal articulo resulta inoperante pues se refiere a las conductas
previamente descritas en las fracciones de este numeral, razén por la que se contraviene la
norma al establecer sanciones diversas para rematar diciendo que el delito se sancionara de una
manera distinta cuando cada una de las conductas posibles fueron plasmadas previamente por
el legislador en las multicitadas clausulas.

Por ende, resulta inoperante y contradictoria dicha precision normativa, por lo que para efecto de
contar con una efectiva regulacion normativa es preciso se derogue el parrafo segundo del
articulo en cita, y garantizar por ende la irrestricta aplicacién de la ley en contra de las conductas
vinculadas al maltrato animal.”

SEPTIMA. Para mayor ilustracion, los alcances de la iniciativa que se analiza se plasman en
el siguiente cuadro:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PROPUESTA DE REFORMA

(VIGENTE)
ARTICULO 317. Comete el delito de maltrato | ARTICULO 317....
animal, quien con ensaflamiento o crueldad, por
accion u omisidn, maltrata animales domésticos,
provocandoles lesiones que produzcan un




menoscabo fisico, o les cause la muerte. Este delito
se sancionara con las siguientes penas:

I. Cuando el maltrato implique lesiones minimas,
gue no produzca un menoscabo fisico permanente,
se impondra pena de tres a seis meses de prisién, y
sancion pecuniaria de diez a cincuenta dias del valor
de la unidad de medida de actualizacion vigente; e
inhabilitacidon hasta por un afio para el ejercicio de
la profesion, oficio o comercio, cuando quien lo
cometio se dedique al cuidado de animales.

Il. Cuando el maltrato implique lesiones que
produzcan un menoscabo fisico permanente, se
impondrd pena de seis meses a un afio de prisidn, y
sancién pecuniaria de cien a doscientos dias del
valor de la unidad de medida y actualizacion
vigente; e inhabilitacion hasta por dos afios para el
ejercicio de la profesidn, oficio o comercio, cuando
quien lo cometid se dedique al cuidado de
animales, y

lll. Cuando el maltrato produzca la muerte, se
impondrd pena de uno a dos afios de prisidn, y
sancién pecuniaria de doscientos a cuatrocientos
dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente; e inhabilitacion hasta por tres
afios para el ejercicio de la profesién, oficio o
comercio, cuando quien lo cometié se dedique al
cuidado de animales.

Este delito sera castigado con pena de tres meses a
un afio de prisién y sancién pecuniaria de diez a
cuarenta dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion; e inhabilitacion hasta por un afio para
el ejercicio de la profesion si el delito lo cometiere
un profesional en veterinaria.

Para los efectos de este articulo se entiende por
animal doméstico, a aquél que se ha adaptado a
vivir y convivir con las personas.

Se deroga

De lo anterior se desprende que el articulo 317 del Cadigo Penal tipifica y sanciona el delito
de maltrato animal, y prescribe tres hip6tesis con sus respetivas sanciones, lo que se

ejemplifica con el siguiente cuadro:

FRACCION | DANO CAUSADO PRISION

SANCION
PECUNIARIA

INHABILITACION PARA EL
EJERCICIO DE LA PROFESION,
OFICIO O COMERCIO CUANDO
QUIEN LO COMETIO SE DEDIQUE
AL CUIDADO DE ANIMALES.

| Lesiones minimas 3 a 6 meses 10a 50 UMA

Hasta | alo




I Menoscabo fisico | 6 meses a1 afio 100 a 200 UMA Hasta 2 afios
permanente

1] Muerte 1a2afios 200 a 400 UMA Hasta 3 afios

Y es el caso que el parrafo quinto del articulo 317 que nos ocupa, dispone:

"Este delito sera castigado con pena de tres meses a un afio de prision y sancion pecuniaria de
diez a cuarenta dias del valor de la unidad de medida y actualizacion; e inhabilitacion hasta por
un afio para el ejercicio de la profesion si el delito lo cometiere un profesional en veterinaria.".

Asi, se concluye que en las tres fracciones se establece ademas de la prision, y de la sancién
pecuniaria, la inhabilitacion para el ejercicio de la profesion, oficio o comercio, cuando quien
lo cometié se dedique al cuidado de animales. Por lo que resulta una antinomia entre las
disposiciones de las fracciones, I, Il, y lll, con el péarrafo quinto, pues en éste Ultimo se
establece una pena de tres meses a un afio de prision, de 10 a 40 dias de sancion pecuniaria,
e inhabilitacion hasta por un afo, para el ejercicio de la profesion si el delito lo cometiere un
profesional en veterinaria, por lo cual, se considera procedente con la iniciativa que se analiza,
y en consecuencia derogar el parrafo quinto del articulo 317 que nos ocupa.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisién que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las leyes habran de ser redactadas con precision y claridad, lo que es necesario para su
comprensiéon y cumplimiento.

Por ello, se debe evitar que sean oscuras 0 ambiguas, ya que pueden traer como
consecuencia antinomias que impediran su observancia.

En virtud de ello, es que se deroga del articulo 317 su péarrafo quinto del Cédigo Penal del
Estado, al contener una disposicién contradictoria a lo establecido en las fracciones |, a lll, del
mismo arébigo, con lo por ende la irrestricta aplicacion de la ley en contra de las conductas
vinculadas al maltrato animal.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se DEROGA del articulo 317 su parrafo quinto, del Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 317. ...




Falll. ...

Se deroga

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D AD O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO

"PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision del Agua, en Sesién Ordinaria de fecha 29 de noviembre del 2018, bajo el Turno
N° 704 le fue turnada para su estudio y dictamen, iniciativa que pretende adicionar parrafo a
los articulos 142, y 153, de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, presentada
por el diputado Mauricio Ramirez Konishi.

En tal virtud, los integrantes de la Comision que suscribe, verificamos la viabilidad y legalidad
de la iniciativa en mencién, conforme a lo establecido en el articulo 85 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, procediendo a su estudio y analisis, a partir de las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y de conformidad
con lo dispuesto por los articulos, 98 fraccion |y 99, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado, la precitada comisién es de dictamen legislativo, por lo que resulta competente
para emitir el presente.

SEGUNDA. Que con fundamento en los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene la atribucion
para ello.

TERCERA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa plantea adicionar parrafo a los articulos 142, y 153, de la Ley de
Aguas para el Estado de San Luis Potosi.

Para mayor ilustracion se plasma la propuesta en el siguiente cuadro comparativo

LEY DE AGUAS PARA EL ESTADO DE PROPUESTA
SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 142. ... ARTICULO 142. ...

Los usuarios deberan ser enterados
en la firma del contrato respectivo, de
la obligacién que se contrae para
reusar el agua conforme al articulo




163 fraccién | de la Ley de Aguas del
Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 153. ... ARTICULO 153. ...

Los organismos operadores y los
prestadores de servicios deberan
incluir como parte de la factibilidad de
nuevos fraccionamientos o
desarrollos urbanos, las descargas y
en su caso, alimentacién de tomas
domiciliarias de aguas grises que
permitan el reuso de agua en los
proyectos de construccion.

QUINTA. Que la comisién es coincidente con la iniciativa presentada por el legislador relativa
a adicionar pérrafo a los articulos 142, y 153, de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis
Potosi, valorandose procedente, en virtud de que con esta adicion pretende clarificar
obligaciones de los prestadores de servicio de agua potable, ya sea Ayuntamiento
directamente u Organismos Operadores de Agua Potable puesto que no estan establecidas
dentro de las obligaciones en la contratacion y conexion al sistema, las de proporcionar las
descargas para el reuso de las aguas grises ni las de incluir dentro de la factibilidad de nuevos
fraccionamientos o desarrollos urbanos que deberan contar con las descargas
correspondientes.

Por lo expuesto, la comisidén que suscribe con fundamento en los articulos, 84 fraccion |y 99,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 85, y 86 fracciones, I, y I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de este Cuerpo
Colegiado el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante el crecimiento y desarrollo de la poblacién en nuestro estado y tras la necesidad de
proporcionar diversos servicios publicos vitales como el agua, mismos que en la actualidad
son dificiles de proporcionar ante el uso irracional del vital liquido, y tras la omisién que existe
en la Ley que nos ocupa respecto a las obligaciones de los prestadores del servicio de agua
potable, sea ayuntamiento directamente u organismo operador de agua potable al no existir
dentro de las obligaciones de contratacion y conexion al sistema Yy de proporcionar las
descargas para el reuso de las aguas grises, es necesario regular a los nuevos
fraccionamientos y construcciones para que instalen los aparatos medidores asi como
drenajes separados uno para aguas residuales y otro para aguas pluviales. No obstante que
en la Ley de Aguas para el estado de San Luis Potosi en el articulo 163 fraccion | contempla
esta obligacion también lo es que no es tomado como requisito obligatorio como parte de la
factibilidad por ello la importancia de realizar esta adicion.
PROYECTO



DE
DECRETO

UNICO. Se adiciona parrafo a los articulos 142, y 153, de la Ley de Aguas para el Estado de
San Luis Potosi para quedar como sigue

ARTICULO 142. ...

Los usuarios deberan ser enterados en la firma del contrato respectivo, de la obligacion
gue se contrae parareusar el agua conforme al articulo 163 fraccién | de laLey de Aguas
del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 153. ...

Los organismos operadores y los prestadores de servicios deberan incluir como parte
de la factibilidad de nuevos fraccionamientos o desarrollos urbanos, las descargas y en
Su caso, alimentacion de tomas domiciliarias de aguas grises que permitan el reuso de
agua en los proyectos de construccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL CONGRESO DEL ESTADO,
A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE.
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Dictamenes con

Proyecto de Resolucion

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Derechos Humanos, Igualdad y Género; Justicia;
y Salud y Asistencia Social, nos permitimos someter a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria del veintiuno de septiembre de esta anualidad fue presentada por el
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, iniciativa mediante la que plantea adicionar al articulo
8° parrafo ultimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

En la misma fecha la Directiva turné con el nimero 25 la iniciativa citada, a las comisiones de,
Puntos Constitucionales; Derechos Humanos, Igualdad y Geénero; Justicia; y Salud y
Asistencia Social.

Por lo que al entrar al analisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia a la que se refiere la iniciativa que se dictamina no es reservada
para el Congreso de la Unién.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, V, XllII, XIV, y
XV, 103, 111, 113,y 114, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
las comisiones de, Puntos Constitucionales, Derechos Humanos, Igualdad y Género; Justicia;
y Salud y Asistencia Social, son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.



QUINTA. Que lainiciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que el Legislador Oscar Carlos Vera Fabregat sustenta su propuesta en la siguiente:

"EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El principio de la dignidad humana, previsto por el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe considerarse como un derecho humano a partir del cual se reconocen: la
superioridad de la persona frente a las cosas, la paridad entre las personas, la individualidad del ser
humano, su libertad y autodeterminacion, la garantia de su existencia material minima, la posibilidad
real y efectiva del derecho de patrticipacion en la toma de decisiones, entre otros aspectos, lo cual
constituye el fundamento conceptual de la dignidad. Asi, la superioridad del derecho fundamental a la
dignidad humana se reconoce también en diversos instrumentos internacionales de los que México es
Parte, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como la
Declaracion y Programa de Accién de Viena; de ahi que deba considerarse que aquél es la base de
los demas derechos humanos reconocidos constitucional y convencionalmente.

Asi las cosas, el respeto del individuo como persona requiere el respeto de su autodeterminacion
individual, por lo que, si no existe libertad del individuo para estructurar sus relaciones juridicas de
acuerdo con sus deseos, no se respeta la autodeterminacion de ese sujeto. En ese sentido, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, en diversos criterios, ha venido sosteniendo que
la Constitucion mexicana otorga una amplia proteccion a la autonomia de las personas, al garantizar
el goce de ciertos bienes que son indispensables para la eleccién y materializacién de los planes de
vida que los individuos se proponen. Asi, en términos generales, puede decirse que los derechos
fundamentales tienen la funcion de "atrincherar" esos bienes contra medidas estatales o actuaciones
de terceras personas que puedan afectar la autonomia personal. De esta manera, los derechos
incluidos en ese "coto vedado" estan vinculados con la satisfaccion de esos bienes basicos que son
necesarios para la satisfaccion de cualquier plan de vida.

En este orden de ideas, el bien mas genérico que se requiere para garantizar la autonomia de las
personas es precisamente la libertad de realizar cualquier conducta que no perjudique a terceros. En
este sentido, la Constitucion y los tratados internacionales reconocen un catalogo de "derechos de
libertad" que se traducen en permisos para realizar determinadas acciones que se estiman valiosas
para la autonomia de las personas (expresar opiniones, moverse sin impedimentos, asociarse, adoptar
una religién u otro tipo de creencia, elegir una profesion o trabajo, etcétera), al tiempo que también
comportan limites negativos dirigidos a los poderes publicos y a terceros, toda vez que imponen
prohibiciones de intervenir u obstaculizar las acciones permitidas por el derecho fundamental en
cuestion.

Ahora bien, el derecho al libre desarrollo de la personalidad brinda proteccion a un "area residual de
libertad" que no se encuentra cubierta por las otras libertades publicas. En efecto, estos derechos
fundamentales protegen la libertad de actuacion humana de ciertos "espacios vitales" que, de acuerdo
con la experiencia histérica, son mas susceptibles de ser afectados por el poder publico; sin embargo,
cuando un determinado "espacio vital" es intervenido a través de una medida estatal y no se encuentra
expresamente protegido por un derecho de libertad especifico, las personas pueden invocar la

1véase en: https://sif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/tesis.aspx. Consultada el 12 de septiembre de 2018.
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proteccion del derecho al libre desarrollo de la personalidad. De esta manera, este derecho puede
entrar en juego siempre que una accion no se encuentre tutelada por un derecho de libertad especifico.

En concordancia con lo anteriormente dicho, el propdsito de la iniciativa que se presenta, es reconocer
expresamente tres derechos humanos fundamentales para la sana convivencia entre las personas en
el Estado de San Luis Potosi: a) la autodeterminacion: b) el libre desarrollo de la personalidad; y c) la
muerte digna. Es preciso mencionar que ninguno de los temas tiene como propésito polarizar los
principios y valores de la mayoria de la sociedad, sino visibilizar y maximizar los derechos humanos
inherentes a las personas, en lo especial de aquellas que cuentan con el derecho de pensar distinto,
asi como aquellos grupos que histéricamente han sido marginados, discriminados y violentados por
esa causa.

Habida cuenta, la iniciativa esté estructurada de tal forma que insta hacer frente a las nuevas amenazas
a la libertad individual que se presentan en la actualidad, esto significa que los derechos humanos
propuestos permitiran a las personas en este estado realizar cualquier actividad que el individuo
considere necesaria para el desarrollo de su personalidad; asi como proteger una "esfera de
privacidad" del individuo en contra de las incursiones externas que limitan la capacidad para tomar
ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal.

Aunado a lo anterior, y como base central del reconocimiento de los derechos humanos que se
proponen, exaltan la libertad de las personas para decidir con base en sus propios intereses y regular
sus relaciones, sin injerencias externas, como lo puede ser el sector publico.

A manera de colofén, la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el orden
juridico mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma
libre y autbnoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal
derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas
u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por
tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer
matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su
apariencia personal; su profesién o actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en tanto que
todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y
que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir autbnomamente.

En relacidn a esto Ultimo, si las personas gozan del derecho humano a la vida digna, a contrario sensu,
en el Estado de San Luis Potosi, como en otras entidades del pais y el extranjero, debe reconocerse
el derecho al bien morir 0 a la muerte digna; derecho personalisimo que no se enuncia expresamente
en la Constitucion General de la Republica, pero que estan implicitos en los tratados internacionales
suscritos por México y, en todo caso, debe entenderse como un derecho derivado del reconocimiento
al derecho a la dignidad humana, pues sélo a través de su pleno respeto podra hablarse de un ser
humano en toda su dignidad.

Al igual que ha sucedido en la norma constitucional en la Ciudad de México, no debe confundirse el
derecho humano a la muerte digna, con el derecho a la Eutanasia, pues mientras el primero estriba en
el derecho a una voluntad anticipada en casos muy especificos, y tiene como propdsito defender lo
gue desea el paciente antes de morir, si quiere prolongar o no su vida mediante tratamientos médicos,
en el segundo caso, trata de una accion realizada por una tercera persona que acelera la muerte del
afectado, o al suicidio asistido, cuando el paciente decide morir al tomar medicamentos prescritos por
un médico.

No se desconoce que las propuestas aqui planteadas en si mismas generaran controversias que para
muchos les puede resultar innecesarias; incluso, puede atentar contra sus creencias religiosas o



convicciones personales; sin embargo, es preciso recordar que la maxima de los derechos humanos
se encuentra sobre la base de la libertad plena siempre y cuando no afecte a terceros; al disfrute de
su vida bajo el principio de dignidad, y a desarrollarla de manera integral, lo que no ocurriria si las
mayorias, por su nimero aplastante o sus convicciones religiosas, suprimiera la posibilidad de que
diversos grupos pretendieran acceder a estas premisas. No debe pasar por alto que en la toma de
decisiones de los hombres y las mujeres de Estado, se debe estar y pasar por los principios
constitucionales, mismos que reconocen expresamente los derechos humanos de todas las personas
sin discriminacion alguna; pero ademas, bajo el principio de laicidad, los representantes populares y
las actuaciones gubernamentales, deberdn prescindir en la toma de decisiones y el debate sobre la
cosa publica de las creencias religiosas, pues justamente esa es una de las caracteristicas de nuestro
sistema democratico."

SEPTIMA. Que la disposicion que se pretende adicionar para mayor ilustracion se plasma en
el siguiente cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA
LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 8°. En el Estado de San Luis Potosi | ARTICULO 8°. ...
todas las personas son libres e iguales en
dignidad y derechos.

El varon y la mujer son iguales ante la ley. El
Estado promoverd la igualdad de oportunidades
de los varones y las mujeres potosinos en la vida
publica, econdmica, social y cultural.

Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil, o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana, y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

En el Estado de San Luis Potosi, todas las
personas tienen derecho a la
autodeterminacién y al libre desarrollo de una
personalidad. Estos derechos humanos
fundamentales deberan posibilitar que todas
las personas puedan ejercer plenamente sus
capacidades para vivir con dignidad. La vida
digna contiene implicitamente el derecho de
un muerte digna.

OCTAVA. Que la iniciativa propone establecer el derecho a la autodeterminacion y al libre
desarrollo de la personalidad, y en consecuencia a la muerte digna.

La iniciativa que se dictamina busca se reconozca en la Constitucion de la Entidad, otros
derechos personalisimos que se derivan de la dignidad humana, y que se encuentran
contemplados en la Constitucién Federal en su articulo 1°, correlativo del arabigo 133; y 8°
de la Constitucion Politica Estatal, ademas de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ya se ha pronunciado al respecto, al considerar que la muerte digna no se refiere a la eutanasia



o ala ortotanasia, que el legislar en estas materias es competencia exclusiva de la Federacion,
y que el ordenamiento que los atiende es la Ley General de Salud.

El punto medular de esta propuesta es que se incluya en la parte final del cuarto parrafo del
articulo 8° constitucional, lo siguiente: la vida digna contiene implicitamente el derecho de una
muerte digna.

Sin embargo es indispensable tratar este tema de una manera muy cuidadosa, toda vez que
no se puede establecer constitucionalmente este "derecho” de "muerte digna”, sin antes
realizar un analisis profundo a la Ley General de Salud, que es la rectora en la materia, misma
gue ya se atiende en el Titulo Octavo Bis denominado "De los Cuidados Paliativos a los
Enfermos en Situacion Terminal”, derecho reconocido desde el afio dos mil nueve. Maxime
gue este tema tiene que ver con una politica general de salud del Estado, no el reconocimiento
de un derecho humano en la norma fundamental.

Ademas, en nuestra Entidad ya se ha legislado en la materia al expedir la Ley Estatal de los
Derechos de las Personas en Fase Terminal, la cual, de conformidad con el numeral 3° tiene
por objeto:

"|. Establecer y garantizar los derechos de las personas que se encuentren en fase terminal, en relacion
con su tratamiento o procedimiento médico;

Il. Garantizar y defender una muerte digna a las personas que se encuentren en fase terminal, a través
de los cuidados y atenciones médicas, necesarios para ello;

IIl. Dar a conocer los limites entre el tratamiento curativo y el paliativo;
IV. Determinar los medios proporcionados e innecesarios en los tratamientos, y

V. Establecer los limites entre la defensa de la dignidad de las personas que se encuentren en fase
terminal y la obsesion terapéutica”.

No Pasa desapercibido que el reconocimiento de los derechos humanos se contiene ademas
en el articulo 7° de nuestra Carta Local, y no es necesario reproducir la idea central del
Capitulo | del Titulo Octavo Bis, pues el derecho humano que el proponente pretende, alli ya
se desarrolla, y por ende es aplicable y observable para nuestra Entidad.

Por lo anterior resulta evidente que el derecho a una muerte digna ya se encuentra reconocido
en nuestra legislacion estatal, con el marco rector de la Ley General de Salud. Asimismo, no
resulta l6gico ni pertinente copiar normas generales dentro de una Constitucion Local, siendo
innecesaria la adicién, donde ademas no se justifica el beneficio social.

En este sentido, esta propuesta de reformar el articulo 8° de la Constitucion Local, no resulta
necesaria, toda vez que este derecho que se pretende, ya se encuentra reconocido en la ley
secundaria al articulo 4° Constitucional, y de igual forma en materia local se cuenta con una
ley que garantiza y protege los derechos de las personas en fase terminal.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Derechos
Humanos, Igualdad y Género; Justicia; y Salud y Asistencia Social, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 fraccion I, 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones, V, XIlI, XV, y



XV, 103, 111, 113, y 114, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos vertidos en la Consideracién Octava, se desecha la iniciativa
citada en el preambulo.

D AD O EN LA SALA LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA, DEL EDIFICIO
"PRESIDENTE JUAREZ", A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHO.
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Falbiregat, mediante la que plantea adicionon af articulo 8° pawade ltima, de lo Constitucidn Poldica
del Estade. Lifiwe y Sobienane de San Luis Fotosi, (Twuo 25)
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DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA a ftvor
PRESIDENTE

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOQOLA NIETO /k\ TANCE
VICEPRESIDENTA

DiP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA A et N )
VOCAL

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ cr
VOCAL

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES [ foz Ji 7 &—/f
VOCAL /
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Dictamen que resuelve improcedente iniciativa puesentada pon ef Legisbader Uscar Cades Vera
Fabregat, mediante be que plantea adicicnar af articuls. 8* pduafo. iltime, de ba Constitucidn Palitica
del Estado. Libre g Scbenano de San Luis Potost. { Turna 25)
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DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISITENCIA SOCIAL
PRESENTE.

San Luis Potosi, S. L. P., a 10 de octubre de 2018

En la reunion de la Comision de Puntos Constitucionales, celebrada el dia de la fecha,

se aprobo el siguiente dictamen

1. Dictamen que resuelve improcedente iniciativa presentada por el Legislador
Oscar Carlos Vera Fabregat, mediante la que plantea adicionar al articulo 8°
parrafo Ultimo, de la Constitucion Politica del Estado. (Turno 25)

Por lo que para continuar con el procedimiento legislativo, respetuosamente adjunto el
instrumento parlamentario, para que tenga a bien someterlo a la consideracién de la

comision que atinadamente preside.

Agradezco su atencioén y le reitero mis respetos.

ATENTAMENTE

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
) PRESIDENTA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTE.

San Luis Potosi, S. L. P., a 27 de febrero de 2019

Con la finalidad de continuar con el proceso legislativo, y no dilatar la dictaminacién
de los turnos que nos son encomendados, me permito enviar copia del oficio CPC-
LX11-04/2014 enviado por la Comisiéon de Puntos Constitucionales el veinticinco de
octubre del dos mil dieciocho, mediante el que se adjunta el dictamen recaido el turno
numero 25 que fue enviado para consideracion a la Comision de Salud y Asistencia
Social, por lo que al haber transcurrido en exceso el término en la espera del sentido
del voto que en su caso hubiera recaido, envio el documento en cita, para el tramite

que corresponda.

Agradezco su atencioén y le reitero mis respetos.
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DIP. SONIA MENDOZA DIiAZ
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTE.

San Luis Potosi, S. L. P., a 10 de abril del 2019

Con la finalidad de continuar con el proceso legislativo, y no dilatar la dictaminacién
de los turnos que nos son encomendados, me permito enviar dictamen que resuelve
improcedente iniciativa que plantea adicionar al articulo 8° parrafo ultimo, de la
Constitucion Politica del Estado (Turno 25), adjunto con firmas originales y archivo
electronico, que emiten las comisiones de Puntos Constitucionales; Derechos
Humanos, Igualdad y Género; y Justicia. Se anexa ademas copias de los oficios
CPC-LXII-04/2018 y LXI11-28/2019 dénde se menciona en el primero que fue remitido
a la Comision de Salud y Asistencia Social para su consideracion en fecha diez de
octubre del dos mil dieciocho, y en el segundo un respetuoso aviso a esta directiva
sobre la situacion de la demora del pronunciamiento de dicha Comisién con fecha
veintisiete de febrero del presente afo. Por lo que al haber transcurrido en exceso el
término en la espera del sentido del voto que en su caso hubiera recaido, envio el

documento en cita, para el tramite que corresponda.

Agradezco su atencioén y le reitero mis respetos. { HCO
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PRESIDENTA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ

COORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.-
San Luis Potosi, S.L.P., a 13 de mayo del 2019

Por este medio aprovecho para saludarle, asi como para solicitarle de la manera més atenta que
se le dé seguimiento al oficio y documentacién anexa conforme al tltimo parrafo del articulo 92
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo con relacién al articulo 143 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Sin m3as, quedo a sus como siempre finas atenciones.
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Asunto: ductaminar iniciativa

15 MAYD 2019
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Honorable Congfesé;ﬂei@sta* stado-
Comision de Salud y Asistencia Social

Diputada 5ZMAYU 209, &F
Angélica Mendoza Camacho, !@ B (ﬁg
Pragefite _ DPP ANGELICA MchDOZA CAMACHO

Le refiero que en la data a las 14:30 horas, recibi oficio s/n de la Presidenta de la
Directiva(anexo fotocopia), con oficio, y dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales, que desecha la iniciativa turno 25, de esta Sexagésima Segunda
Legislatura; cuya iniciativa fue también turnada a la comision legislativa que Usted
preside, en Sesion Ordinaria el 21 de septiembre de 2018. En tal virtud, para los
efectos a que se refiere la parte aplicable de los articulos, 92 parrafo ultimo, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 143, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, remito fotocopia del citado instrumento parlamentario. Preciso
ademas que, en caso de requerirlo, esta Coordinacion General dispone del original y
el archivo digital respectivo.
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Juan Pablo Colunga Lépez : 3 -/

c.c. Dip. Pedro César Carrizales Becerra, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Igualdad y Género, para conocimiento.
Presente.

c.c. Dip. Rubén Guajardo Barrera, Presidente de la Comision de Justicia, igual finalidad. Presente.

c.c. Dip. Sonia Mendoza Diaz, Presidenta de la Directiva, similar fin. Presente.

.c. C.P. César Isidro Cruz, Coordinador de Asesoria y Secretariado Técnico de Comisiones, igual propésito. Presente.
. Bjpediente.
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C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de, Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia se le turné en Sesién Ordinaria
del Congreso del Estado celebrada el veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, Punto de
Acuerdo, que impulsa reconocer en Sesion Solemne de esta Soberania el trabajo y aportacion
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a través de la investigacion, conservacion,
proteccion y difusion del patrimonio cultural de las y los mexicanos que ha realizado en
reforzamiento de la identidad nacional; presentado por el diputado Martin Juarez Cordova, con
el turno 1614.

En tal virtud, al entrar en el estudio y andlisis de éste Punto de Acuerdo, las y los integrantes
de la Comision consideran atender los antecedentes y conclusion que se exponen en el mismo
Yy, por ende, se citan a continuacion:

‘ANTECEDENTES

El 21 de diciembre de 1938 en el Diario de Debates de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn, se expone la necesidad de crear una institucién que cumpliera con mayor eficiencia las
funciones en materia de Arqueologia e Historia, que hasta ese momento tenia el Departamento
de Monumentos Artisticos, Arqueolégicos e Histéricos, dependiente de la Secretaria de
Educacién Publica.

Es asi, como el 3 de febrero de 1939, por mandato del presidente Lazaro Cardenas, se fundé el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, su mision tan simple como compleja, investigar,
conservar y difundir el inmenso patrimonio cultural de los mexicanos, dejando atras lo que fuera
el Departamento de Monumentos de la Secretaria de Educacién Publica, para convertirse en una
de las instituciones mas importante del pais.

Desde sus inicios se dedico al cuidado de la enorme riqgueza en monumentos precortesianos y
coloniales del pais, ya que, su estado de ruina y dispersion, hacian indispensable mantener
constante vigilancia para su conservacion.

Han sido ochenta afios, durante los cuales ha forjado programas de investigacion en etnologia,
antropologia social, arqueologia, linguistica, historia, etnohistoria, antropologia fisica,
paleontologia, asi como en arquitectura, conservacion, restauracion y museologia, para
preservar nuestro pasado, también es autoridad en materia de conservacion y proteccion de
monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos, histéricos y restos de fdsiles o bienes
paleontologicos; centro de investigacion cientifica aplicada en las especialidades de su
competencia.

Y es que, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia tiene como misién acercar el
conocimiento de su memoria histérica a la gente, posibilitar el acercamiento de la riqueza cultural,
histérica, que concentra el patrimonio cultural del Pais, y convierte en asequible para el turismo,
las formas de fortalecer los valores e identidad de las ciudades y comunidades.

CONCLUSION

San Luis Potosi, es una Entidad llena de magia, de historia y tradicién, con espiritu colonial,
transitamos nuestras calles y admiramos nuestros edificios de cantera que albergan
acontecimientos que enriquecieron la vida de nuestro pais, justo es, que, El Poder Legislativo del
Estado, en representacion de la sociedad potosina, rinda un reconocimiento al Instituto Nacional
de Antropologia e Historia por hacer posible, que mantengamos vivos y de pie, la herencia
cultural de nuestros antepasados.”



CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que con fundamento en los articulos, 98 fraccién X y 108 fraccién XlI, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, es competente para atender y dictaminar la peticion citada, al establecer en dichos

dispositivos lo siguiente:
‘ARTICULO 98. Las comisiones permanentes de dictamen legislativo son las siguientes:

l.-...alX- ...
X.- Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia;
Xl.-...a XXl.-...”

‘ARTICULO 108. Son asuntos de la competencia de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia:

1.-...aX-...
Xl.- El otorgamiento de preseas o reconocimientos en las diferentes areas del desarrollo humano
destacados;

Xll.- ...aXVlL-..”

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 132 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, el Punto de Acuerdo que se dictamina fue presentado por quien
tiene la atribucion para ello.

TERCERA. Que el punto de acuerdo en cita colma los requisitos a los que alude el numeral
61, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que el Punto de Acuerdo que nos ocupa, propone que el Honorable Congreso
del Estado de San Luis Potosi, reconozca en Sesién Publica y Solemne, el trabajo y
aportacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a través de la investigacion,
conservacion, proteccion y difusion del patrimonio cultural de las y los mexicanos realizados
en reforzamiento de la identidad nacional.

Lo anterior se pretende hacer, bajo el marco de los ochenta afios de la creacidon de esta
institucién y en atencion a que esta Entidad Federativa es un lugar lleno de magia, de
historia y tradicion y con espiritu colonial, en el que sin lugar a dudas esta instancia ha
aportado mucho para que ahora las y los potosinos disfrutemos enormemente de sus calles
y edificios de cantera que albergan acontecimientos que enriquecen su vida.

Por lo que, es de considerar pertinente, oportuno y justo que, esta Soberania, en
representacion de la sociedad potosina, rinda un reconocimiento al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia por hacer posible, que mantengamos vivos y de pie, la herencia
cultural de nuestros antepasados.



QUINTA. Que ahora bien, el aspecto central de este punto de acuerdo es el reconocimiento al
trabajo y aportacion que ha hecho la institucion referida desde su creacién a la fecha, dicho
acto se pide se haga mediante una Sesion Solemne del Congreso del Estado; no obstante, el
articulo 40 en su fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo, no alude a estos eventos
como posibles de realizarse mediante este tipo de sesiones, como es visible al citarse
textualmente su contenido enseguida:

“V. Solemnes: aquellas en que:

a) Se tome la protesta a los diputados locales y se instale la Legislatura.

b) Rinda la protesta de ley el titular del Poder Ejecutivo del Estado, al asumir su cargo.

c) Les sea tomada la protesta de ley a los servidores publicos que deban rendirla ante él.

d) Asista el Presidente de la Republica.

e) Asista el Gobernador del Estado.

f) Estén presentes en visita oficial delegaciones de legisladores federales del Congreso de la Union,
diputados locales de otras entidades federativas o legisladores de otros paises.

g) Inicien o clausuren los periodos ordinarios y extraordinarios.

h) Se rinda el informe de actividades del Congreso del Estado.”

Aunado a lo anterior, a pesar que el precepto 40 citado, es limitativo en cuanto al tipo de
eventos que se pueden efectuar mediante sesiones solemnes, es pertinente y oportuno
considerar que la fraccion Xl del articulo 108, del mismo ordenamiento fija como competencia
de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, la de otorgar reconocimientos en
las diferentes areas del desarrollo humano, como es el caso que nos ocupa; en tal sentido, es
evidente que la interpretacion juridica debe ser integral y completa en lo que corresponde a la
organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo Local, de manera que si bien no esta
previsto en el numeral referido la celebracibn de sesiones solemnes para este tipo de
reconocimientos, si la fraccion Xl del articulo 108, prevé estos actos, y por antonomasia,
costumbre y en apego a la practica parlamentaria, cuando se han otorgado los citados
reconocimientos, han sido en sesiones solemnes de Congreso.

Ahora bien, en el segundo punto del acuerdo se refiere a la asistencia en este reconocimiento
del titular del Poder Ejecutivo del Estado; por tanto, con base en el inciso €) de la fraccion V
del articulo 40, de la Ley Organica del Poder Legislativo, por ese s6lo hecho es de celebrarse
este tipo de sesiones.

SEXTA. Que en cuanto al contenido del Punto de Acuerdo, de reconocer el trabajo y aportacion
de una institucion federal, el articulo 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo, prevé que
éstos pueden tratar asuntos o materias _de interés publico y no sean de la propia
competencia de un diputado en particular, de una comision, de un grupo parlamentario o de la
Junta, o que se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios y los demas
poderes del Estado, de los organismos constitucionales autbnomos, de otras entidades
federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales; y se trate de exhortar al
cumplimiento de funciones previamente previstas en ley; es evidente que esta pieza legislativa
es de interés publico por el impacto social que tendria la celebracion de este acto de
reconocimiento; y es de manifiesto y patente que no tiene que ver con las competencias y
funciones que alude dicho numeral; ya este es un reconocimiento que realizaria el Congreso




del Estado como tal; en tal sentido, las dictaminadoras consideran pertinente, oportuno y
adecuado la celebracion de este acto.

SEPTIMA. Que en cuanto a la invitacion de la Secretaria de Cultura Federal a este evento, su
motivacion se sustenta en los articulos 41 Bis, y CUARTO TRANSITORIO del Decreto
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de diciembre de 2015, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, que establecen en primer término que corresponde a la
Secretaria de Cultura del Gobierno Federal, Coordinar, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, las acciones que realizan las unidades administrativas e instituciones publicas
pertenecientes a la Administracion Publica Federal centralizada y paraestatal en materias de,
Investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada principalmente con la
poblacién del Pais y con la conservacion y restauracion del patrimonio cultural, arqueolégico e
historico, asi como la paleontolégico; la proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion
de ese patrimonio y la promocién y difusién de dichas materias; y en el segundo término, que,
El Instituto Nacional de Antropologia e Historia continuaran rigiéndose por sus respectivas
leyes y demas disposiciones aplicables y dependera de la Secretaria de Cultura.

OCTAVA. Que los integrantes de la dictaminadora coincidimos en los argumentos vertidos por
el promovente, en el sentido que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia a lo largo de
ochenta afios, ha forjado programas de investigacion en etnologia, antropologia social,
arqueologia, linguistica, historia, etnohistoria, antropologia fisica, paleontologia, asi como en
arquitectura, conservacion, restauraciéon y museologia, para preservar nuestro pasado,
también es autoridad en materia de conservacion y proteccion de monumentos y zonas
arqueoldgicos, artisticos, historicos y restos de fosiles o bienes paleontolégicos; centro de
investigacion cientifica aplicada en las especialidades de su competencia.

Por lo que, en antecedente, el 21 de diciembre de 1938 en el Diario de Debates de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, queda expuesta la necesidad de crear una institucion
gue cumpliera con mayor eficiencia las funciones en materia de Arqueologia e Historia, que
hasta ese momento tenia el Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueoldgicos e
Histéricos, dependiente de la Secretaria de Educacion Publica.

Es asi, como el 3 de febrero de 1939, por mandato del presidente Lazaro Cardenas del Rio,
se fundo el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, su mision tan simple como compleja,
investigar, conservar y difundir el inmenso patrimonio cultural de los mexicanos, dejando atras
lo que fuera el Departamento de Monumentos de la Secretaria de Educacion Publica, para
convertirse en una de las instituciones mas importante del Pais.

Desde sus inicios se dedic6 al cuidado de la enorme riqueza en monumentos precortesianos
y coloniales del Pais, ya que, su estado de ruina y dispersién, hacian indispensable mantener
constante vigilancia para su conservacion.

Y es que, Instituto Nacional de Antropologia e Historia tiene como misién acercar el
conocimiento de su memoria historica a la gente, posibilitar el acercamiento de la riqueza
cultural, histérica, que concentra el patrimonio cultural del Pais, y convierte en asequible para
el turismo, las formas de fortalecer los valores e identidad de las ciudades y comunidades,
teniendo como objetivos generales, la investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia
relacionada principalmente con la poblacién del Pais; con la conservacion y restauracion del
patrimonio cultural arqueoldgico e histérico, asi como el paleontologico; la proteccion,



conservacion, restauracion y recuperacion de ese patrimonio; y la promocion y difusion de las
materias y actividades que son de la competencia del Instituto.

Materia aparte, los integrantes de la dictaminadora, resaltan la participacion del INAH, en el
proceso de certificacion del Centro Historico de la capital potosina, como patrimonio mundial,
y parte de la ruta cultural del “Camino Real de Tierra Adentro”, por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), que reconoce al
Camino Real de Tierra Adentro en general, y en particular a los monumentos histéricos que
componen el Centro Historico de San Luis Potosi, siendo la primera Entidad del Pais al que se
le entrega esta constancia a nombre de la UNESCO y del INAH.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, intervino en la inclusién de la Ciudad de San Luis
Potosi, en la ruta del Camino Real de Tierra Adentro o también denominado “Camino de la
Plata” que recorre desde el centro de México, hasta los Estados de Texas y Nuevo México;
utilizada en los siglos XVI y XIX para transportar la plata de las minas de Zacatecas,
Guanajuato y San Luis Potosi, lo que trajo como consecuencia el establecimiento de
intercambio cultural, social y religioso entre la cultura hispanica y amerindia.

Asi mismo, la creacion del Fideicomiso de Tamtoc, integrado por representantes del Gobierno
Estatal, Fomento Cultural Banamex y del INAH, con acciones futuras que destaca la apertura
de un museo en el sitio, una nueva carretera pavimentada que conduce a la zona
arqueoldgica, y la instalacion de la sefalética para que los visitantes tengan informacion
detallada de los monumentos prehispénicos de esa zona, que contiene cerca de 70 estructuras
caracterizadas por su planta circular o con esquinas redondeadas, una plaza rodeada de
edificios, en el que resaltan el cubilete y el tantoque.

Por tanto, consideramos importante, que el Congreso del Estado de San Luis Potosi, como
maximo representante de la sociedad potosina, rinda homenaje y reconocimiento al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, por ochenta afios de trabajo, y su aportacién en el reforzamiento
de la identidad nacional.

Por ello, con fundamento en lo establecido por los articulos, 57 fraccién XLI, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 20 fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 85, 86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, expresara reconocimiento publico, al trabajo y aportacion del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en la investigacién, conservacion, proteccion y
difusién del patrimonio cultural de los mexicanos realizado en el reforzamiento de la identidad
nacional; lo anterior, en el marco de los ochenta afios de su creacion; evento a celebrarse el
dia 21 de junio del 2019, a las 12:00 Hrs., en el auditorio “Lic. Manuel Gémez Morin”, de este
Honorable Congreso del Estado

SEGUNDO. Para efectos del resolutivo PRIMERO, notifiquese la intencion de esta Soberania,
con efectos de invitacién a la celebracion referida, al titular de la Secretaria de Cultura del



Gobierno Federal, al Director General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, al Delegado
Federal del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en San Luis Potosi, y a los titulares de los
poderes Ejecutivo y Judicial del Estado.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL
DIECINUEVE.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesion Ordinaria de fecha 23 de mayo de 2019, le fue turnada a la comisién de, Asuntos
Migratorios, bajo el nimero 2070, iniciativa con proyecto de decreto que insta DEROGAR, del
articulo 20 la fraccion 1V, de la Ley de Atencién y Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis
Potosi; presentada por los Legisladores José Antonio Zapata Meraz, Rubén Guajardo Barrera,
Rolando Hervert Lara, Ricardo Villareal Loo, Sonia Mendoza Diaz y Vianey Montes Colunga.

Los promoventes expusieron los motivos siguientes:

“La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién para el Estado de San Luis Potosi, tiene por objeto regular el
derecho de las personas a no ser discriminadas en razon de cualquier circunstancia que atente contra su dignidad, de
tal forma que se busca evitar anular o menoscabar los derechos y libertades.

Dicho ordenamiento legal sefiala en su articulo segundo que su objeto es prevenir y erradicar toda forma de
discriminacion, que se ejerza o se pretenda ejercer en contra cualquier persona que se encuentre dentro del territorio
del Estado; asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato, a efecto de que éstas sean reales, efectivas y
permanentes.

En congruencia con el objeto de la ley, es que el 15 de mayo de 2018, se modificaron los articulos 72 y 89, y se
establecié que se entiende por discriminacion, toda: distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u
omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mds de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier motivo.

Es asi que se al adicionar la fraccion XXXVIII al articulo 82, se establecio de manera categdrica que NADIE podrd
realizar conductas discriminatorias en contra de ninguna persona, enunciando en dicha fraccion, un supuesto que
prevalece en diversas disposiciones legales, tal y como sucede con la que se propone reformar; el enunciado en
comento, a la letra dice: “XXXVIII. Solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso o ejercicio de
algun derecho.”

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se ha pronunciado a fin de que el Estado garantice el
derecho a la reinsercion social efectiva, de tal forma que, cuando una persona ha cumplido con su sancion penal,
pueda ejercer plenamente sus derechos, su libertad y su realizacion personal y la de su familia.

Es por ello que, incluir como requisito para acceder a un cargo publico, el no haber sido condenado por delito, o bien
presentar carta de antecedentes penales, viola el principio de no trascendencia de la pena, constituyendo en
consecuencia un acto de discriminacion y de estigmatizacion. Ello en razon de que al haber cumplido una pena o
sentencia, deben gozar de la oportunidad de vivir en igualdad, como un miembro mds de la comunidad.”

Al realizar el estudio y analisis del citado asunto, la Comision dictaminadora ha llegado a los
siguientes

CONSIDERANDOS



PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado, la citada Comision es de dictamen legislativo, por lo que resulta
competente para emitir el presente.

SEGUNDO. Que de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la
presentacion de la misma, los promoventes lo hace en su caracter de Diputados de la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tiene el derecho de
iniciar leyes, de conformidad con el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; y 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado;
aunado a lo anterior, y respecto de los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas
gue se presentan ante el Poder Legislativo del Estado, las dictaminadoras consideran que esta
cumple cabalmente con las formalidades que necesariamente habran de plasmarse en la
presentacion de iniciativas de ley, segun lo disponen los articulos, 131 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y 61, 62, 65 y 66, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; por lo anterior, se procede a
entrar al fondo de la propuesta planteada por los Legisladores.

TERCERO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el preambulo de este dictamen,
se inserta cuadro comparativo, a saber:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 20. Para ser Director o Directora | ARTICULO 20. Para ser Director o Directora
del Instituto se requiere cumplir con los | del Instituto se requiere cumplir con los
siguientes requisitos: siguientes requisitos:

l.alll. .. l.alll. ..

IV. No haber sido condenado por delito | IV. SE DEROGA
grave,y

V... V...

CUARTO. Que analizada que es la iniciativa en estudio, se advierte que la promovente insta
DEROGAR, la fraccién 1V, del articulo 20, de la Ley de Atencidén y Apoyo a Migrantes del
Estado de San Luis Potosi, la intencion, es eliminar como requisito para ocupar el Cargo de
Director del Instituto de Migracion y Enlace Internacional del Estado de San Luis Potosi, el no
haber sido condenado por delito grave, bajo el argumento, de que dicho requisito es
discriminatorio para quien busque ocupar dicho cargo, es decir, que la reforma pretende
eliminar el requisito en comento, para que aun y cuando un ciudadano haya sido condenado
por delito grave, pueda ocupar un cargo publico que por su importancia, se asemeja a una
secretaria de Estado.

En primer término y como bien sefala la exposicion de motivos de la ley en estudio, es
menester sefialar, que la migracién es un fendbmeno social que acontece en todas las
comunidades; sin embargo, en nuestro pais este fendmeno es considerado un factor de
especial trascendencia, motivado por un importante flujo migratorio que se ha venido dando
desde el siglo pasado. Este fenOmeno ya ha sido atendido en nuestra legislacion estatal,
considerando que en el afio de 2004 fue publicada la Ley que crea el Instituto de Atencion a
Migrantes del Estado de San Luis Potosi, posteriormente se creo la Ley de Migracion para el
Estado de San Luis Potosi y finalmente tenemos la vigente Ley de Atencién y Apoyo a



Migrantes del Estado de San Luis Potosi, misma que promulgo en el afio préximo pasado,
atendiendo a las circunstancias actuales, y que permite contar con un marco normativo estatal
adecuado, que garantice las mejores condiciones en todos los sentidos, para aquellas
personas que se encuentran con calidad de migrantes en el Estado.

En ese tenor de ideas, es la propia ley, la que en su articulo 1°, sefiala como principales
objetivos, primero el de establecer los ejes rectores de la politica estatal en materia migratoria,
y segundo, establecer la estructura organica del Instituto de Migracion y Enlace Internacional
del Estado, asi como determinar las funciones propias, en este sentido, cobra relevancia la
iniciativa en estudio, pues desprendido de la estructura del Instituto de Migracién del Estado,
encontramos que este, debe ser dirigido por un director, mismo que deberd de cumplir con
determinados requisitos, atendiendo a la naturaleza del encargo, es asi entonces, que el
articulo 20, del ordenamiento en comento, sefiala en cinco requisitos para ocupar el cargo de
Director del Instituto, entre los que encontramos, el no haber sido condenado por delito grave,
requisito que la iniciativa en analisis pretende derogar, pues manifiestan los promoventes, que
se trata de un requisito discriminante.

En este sentido, resulta fundamental, sefialar que es un funcionario publico, debe entenderse
como un servidor del Estado, designado por disposicion de la Ley, por eleccion popular o por
nombramiento de autoridad competente, para ocupar grados superiores de la estructura
organica y para asumir funciones de representatividad, iniciativa, decision y mando. Este
concepto que se sustenta en el criterio organico de jerarquia y potestad publica que da origen
al caracter de autoridad que reviste a los funcionarios publicos para distinguirlos de los demas
empleados y personas que prestan sus servicios al Estado?, por tanto, y como se desprende
de lo anterior, el Director del Instituto de Migracion del Estado, esta dentro de los supuestos
de un funcionario publico, que ademas s de alto rango.

Ahora bien, con motivo de su encargo, el Director del Instituto de Migracion del Estado, tiene
como principales funciones, las de Representar al titular del Ejecutivo del Estado ante el
gobierno federal en temas de relaciones internacionales, y cooperacion para el desarrollo,
relacionados con el sector migrante, asi como promover la vinculacion con el cuerpo
diplomatico acreditado en el pais, y con las representaciones diplomaticas consulares de
México en el mundo, en materia de migracion, ademas de Impulsar y suscribir acuerdos
interinstitucionales con sus similares en el extranjero con base en la Ley sobre la Celebracion
de Tratados e Impulsar y suscribir acuerdos interinstitucionales con las demés autoridades
estatales y municipales, que permitan la proteccion a los derechos de los migrantes, prestando
especial atencion a la prevencion de violencia contra las mujeres y demas grupos vulnerables
migrantes, asi como atendiendo el derecho al acceso de servicios de salud, entre muchos
otros, lo que se pretende evidenciar, es la importancia de dicho cargo, no se trata de cualquier
empleo, de entrada, se trata de un cargo en la administracién publica estatal y que como se
desprende de lo anterior, es un cargo de alto rango, incluso, puede ser comparado con una
secretaria del Estado, por la importancia de sus funciones, mismo que no puede ser ocupado
por cualquier ciudadano, sino por aquel que otorgue la garantia de desempafiarlo de la mejor
manera, y que por su reconocida trayectoria, preparaciéon y buena reputacion, puede
desempeiiar el cargo, a fin de evitar que un mal ejercicio del cargo, redunde en una afectacion
al interés publico y su buen despacho.

L http://www.contraloriadf.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/njsp.php



Es el caso, que la iniciativa en comento, pretende eliminar un requisito muy importante, como
lo es el no haber sido condenado por la comision de un delito grave, para ocupar la titularidad
del Instituto de Migracién del Estado, pues dicho requisito, es Unicamente a fin de garantizar
gue dicho cargo, sea ocupado por el mejor perfil y no como una mera intencion discriminatoria,
tan es asi, que no sefiala la norma que sean excluidos quienes hayan sido condenados por
cualquier delito, sino Unicamente por delitos graves, por tanto se justifica dicho requisito, pues
con las reformas penales, son muy limitados los delitos considerados como graves, pero que
la comision de los mismos, tienen un alcance de gran afectacion, un ejemplo de ellos son: el
crimen organizado, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, e infracciones graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud, como
se desprende de lo anterior, resulta dificil suponiendo sin conceder, pensar que quien haya
cometido un delito de esta indole, pueda ser el mejor perfil para ocupar un cargo de tan alto
rango e importancia para nuestro pais y nuestro Estado.

En ese sentido, la dictaminadora considera DESECHAR POR IMPROCEDENTE la iniciativa
de mérito, pues estima que los requisitos para ocupar el Cargo de Director del Instituto de
Migracion y Enlace Internacional del Estado de San Luis Potosi, referidos en la ley de la
materia, son adecuados y pertinentes, a fin de garantizar que dicho cargo, sea ocupado por el
mejor perfil posible, pues se trata de una funcion de vital importancia, cuyo ejercicio, afecta de
manera positiva o redunda en una afectacion a los interés publicos en nuestra entidad, ademas
de estar involucrado un grupo considerado como vulnerable, tal cual es el caso de los
migrantes, sin dejar de lado, que dicho tema en la actualidad es muy delicado, debido a las
transiciones y relaciones internacionales de nuestro pais frente a paises de la region, por lo
gue debe de ser tratado con responsabilidad y compromiso, por parte de todas las autoridades
involucradas, por lo anterior es que se desestima la propuesta de los legisladores.

Por lo anteriormente expuesto, la comision de, Asuntos Migratorios; con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 la fraccion I; 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 la fraccién I; 84 la fraccion |; 98 las fraccion Ill; 101,
130, 131 la fraccion Il; y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
emiten el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Por los argumentos ldgico juridicos expresados en el considerando CUARTO de
este instrumento legislativo, se desecha por improcedente la iniciativa que instaba DEROGAR,
del articulo 20 la fraccién IV, de la Ley de Atencion y Apoyo a Migrantes del Estado de San
Luis Potosi; presentada por los Legisladores José Antonio Zapata Meraz, Rubén Guajardo
Barrera, Rolando Hervert Lara, Ricardo Villareal Loo, Sonia Mendoza Diaz y Vianey Montes
Colunga.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a los promoventes.

TERCERO. Ordénese el archivo del asunto como total y definitivamente concluido.



DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS 5 DIAS DEL MES DE JUNIO DE
DOS MIL DIECINUEVE.



POR LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

Nombre Firma

Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat
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Diputado Edgardo Hernandez Contreras

Vicepresidente . 8
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Diputado Vianey Montes Colunga
Secretaria

Firmas del Dictamen en donde se desecha por improcedente la iniciativa que instaba DEROGAR, del articulo 20 la fraccién IV, de la Ley de Atencion
¥ Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis Potosl; presentada por los Legisladores José Antonio Zapata Meraz, Rubén Guajardo Barrera, Rolando
Hervert Lara, Ricardo Villareal Loo, Sonia Mendoza Diaz y Vianey Montes Colunga.




Puntos de Acuerdo

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe, diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, integrante de la Fraccidon Parlamentaria
Unica e indivisible del Partido Politico Estatal, Conciencia Popular; en ejercicio pleno de las
facultades que nos conceden los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 130, 131y 132, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, someto a la consideraciéon de esta Soberania, PUNTO DE ACUERDO
con el objeto de exhortar a los 58 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO SAN LUIS POTOSI, a fin de
gue se abstengan de modificar el costo de la expedicion de las Actas certificadas del Registro
Civil a discrecion y se sujeten a los establecido por el Articulo 38, Fraccion 1V, inciso a), de la
Ley de Hacienda del Estado de San Luis Poto, bajo la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El registro civil es la institucion del Estado, encargada de brindar constancia de diversos
acontecimientos y acciones vinculadas directamente con el estado civil de los individuos, lo que
permite dar certeza juridica a los mismos; es de orden publico y de interés social, algunos de
los acontecimientos que se pueden registrar en uno de estos organismos son los casamientos,
nacimientos, defunciones, divorcios, censos, y demads cuestiones que permitan al Estado
administrar y controlar la mayor cantidad de datos sobre diferentes elementos de la poblacién
a la que rige, podemos entonces decir, que es un érgano auxiliar del Estado que dota de
mayores elementos para una mejor organizacion del mismo, ademas, le brinda la posibilidad
de garantizar a los ciudadanos el goce, disfrute y ejercicio, de los derechos que le otorga el
Estado, partiendo de su estado civil.

En ese sentido, podemos citar como principales funciones del registro civil, las siguientes:
Funcidén Registral.- Consiste en la incorporacion al archivo registral de las actas constitutivas o
modificativas que se levantan del Estado Civil de las Personas; Funcidon Legitimadora.-
Comprende aquellas normas e instituciones, por las cuales el Estado asegura la firmeza,
legalidad y autenticidad de los hechos y actos juridicos y de los derechos que son su
consecuencia; Funcidn de Publicidad.- El medio de que nos valemos para saber los unos de los
otros, a través de esta funcidn se obliga al registro civil, a expedir las copias certificadas de las



actas de estado civil correspondientes, asi como establecer un medio para la obtencidn de las
mismas, que esté al alcance de todos los ciudadanos; y Funcidn Auxiliar.- El Registro Civil, tiene
encomendada la funcion de auxiliar a otras dependencias en lo que respecta a suministrar
datos de tipo estadistico y sanitario.

De ese modo, mediante la inscripcion de los actos y hechos constitutivos, modificativos y
extintivos del estado civil de las personas, el Registro Civil hara que surtan efectos contra
terceros haciendo prueba plena en todo lo que el oficial del Registro Civil, en el desempefio de
sus funciones dé fe de haber pasado en su presencia, sin perjuicio de las acciones que en
contrario concedan las leyes.

Como se aprecia de la propia legislacidn, los actos y hechos constitutivos relativos al estado
civil de las personas son permanentes derivados de la fe sobre la cual descansan las facultades
de la institucion registral, y que solamente pueden ser modificados o extintos cuando se agoten
los procedimientos administrativos o judiciales que asi lo determinen, en franco acatamiento
a los principios de certeza y seguridad juridica, asi como al principio de legalidad.

Sin embargo, por razones recaudatorias, y sin que exista justificacion legal para ello, la amplia
mayoria de las instituciones de gobierno del Estado, en particular las encargadas de prestar los
servicios de salud y educacién, obligan a los ciudadanos a exhibir copias certificadas de las actas
del registro civil actuales y con una antigliedad no mayor a tres meses anteriores al tramite
solicitado, so pretexto de que estas no son vigentes o actuales, generando un gasto innecesario
de los usuarios que contando con las actas efectivamente expedidas por la autoridad registral,
por disposiciones de facto no son aceptadas, violentando las normas legales vigentes y no solo
eso, sino que ademas, las distintas administraciones municipales se encargan de fijar los costos
de la expedicidn de las actas, solo por citar un ejemplo, las actas de nacimiento tienen un costo
de $82.00 (ochenta y dos pesos 00/100 m.n.), en el municipio de Ciudad Valles, S.L.P situacion
que estd totalmente en contra de las normas del Estado, pues la Ley de Hacienda del Estado,
en su Titulo Tercero, denominado “DERECHOS”, en su articulo 38, a la letra sefiala:

“ARTICULO 38. Por la legalizacién de actos de cualquier indole, se causardn los siguientes derechos establecidos
en UMA vigente:

lalll. ...

IV. Por la expedicion de copias de actas certificadas del estado civil se pagardn derechos en UMA vigente, como
sigue:

a) Por la expedicion de actas certificadas del Registro Civil en el interior del Estado a través de sus centros
electrdnicos o ventanillas se pagardn 0.50; si se expide a través de algun centro electrénico fuera del Estado se
pagard 1.14; si se expide por las pdginas web oficiales de Gobierno del Estado o del Gobierno Federal se pagard
0.90 y si se expide por el Archivo Histdrico del Estado se pagard 0.5.

b)ae). ..”



Como se desprende de lo anterior, y a fin de no seguir causando una afectacion a los
ciudadanos del Estado y toda vez que la practica referida resulta ser contraria a la ley, es que
se propone el presente punto de acuerdo, pues es obligacion de todos los municipios sujetarse
a la Ley de Hacienda del Estado, misma que tiene por objeto regular aquellos ingresos que
obtiene el Estado, previa autorizacion del Congreso, sefialando, aquellos de caracter general y
qgue son obligatorios de observar, como lo es los ingresos por legalizacidon de actos de cualquier
indole, en el caso particular actas de registro civil, por tanto la importancia de que los
municipios, se abstengan de llevar a cabo ajustes a los ingresos que estén fuera de la norma, y
evitar de esta manera que incurran en faltas que redunden en perjuicio del interés publico y su
buen despacho, en atencién a todo lo dicho, se propone a esta Soberania el siguiente:

PUNTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, exhorta a los
58 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO SAN LUIS POTOSI, a fin de que se abstengan de modificar
el costo de la expedicion de las Actas certificadas del Registro Civil a discrecion y se sujeten
a los establecido por el Articulo 38, Fraccion 1V, inciso a), de la Ley de Hacienda del Estado de
San Luis Potosi.

SEGUNDO. Remitase a los 58 Ayuntamientos de San Luis Potosi.
En la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., a 27 de mayo de 2019.
ATENTAMENTE
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Diputado Martin Juéarez Cordova, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de ésta LXII Legislatura en ejercicio de las facultades que me
concede la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el articulo
132 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y los articulos 61,
72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, a peticion e inquietud de las siguientes organizaciones civiles: Colectivo Artistas y
Creadores Potosinos; Colectivo Ruta Sauzalito Wirikuta A.C.; Ciudadanos Apoyado
Ciudadanos A.C.; Movimiento “Salvemos parque de morales”; Movimiento Deportivo
“Adrenalina”, Movimiento Cultural “Somos mas”, Movimiento Nacional Indigenista A.C., someto
a la consideracion de ésta Soberania el presente PUNTO DE ACUERDO, para EXHORTAR
respetuosamente al titular Poder Ejecutivo Federal, por si, y a través de los Secretarios de,
Hacienda y Crédito Publico, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y la
Comision Nacional Forestal, para que en el marco de sus atribuciones, consideren en el
Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020, en el rubro
de “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable”, por lo menos lo otorgado en ejercicio
2018, asi también, que consideren y sumen los recursos que se estimen para enfrentar la
recuperacion y atencién de las zonas dafiadas por la temporada de incendios 2019 y en lo
relativo al rubro de “Programa de Empleo Temporal”, que la propuesta de gasto 2020, sea
igual, o mayor de la que fue aplicada en el presupuesto 2018, a efecto de recuperar la
capacidad y el potencial natural de los ecosistemas forestales afectados por los incendios, en
San Luis Potosi, y de manera general en el pais, bajo los siguientes

ANTECEDENTES

Datos proporcionados en el Programa Anual de Trabajo de la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR), nuestro pais cuenta con una superficie de 137.8 millones de hectareas cubiertas
por algun tipo de vegetacién forestal, De éstas, 65.7 millones de hectareas corresponden a
superficie arbolada por bosques, selvas, manglares y otras asociaciones vegetales; 56.3
millones de hectareas estan cubiertas de matorral xeréfilo, es decir, vegetacion de zonas
aridas y semiaridas; y otras areas forestales cubren 15.8 millones de hectareas.

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra como
derecho humano, de toda persona, el disfrute a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, obligando al Estado a garantizar el respeto a este derecho, por lo que el dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley, aplicable.

La Comision Nacional Forestal (CONAFOR) en su reporte semanal nacional de incendios
forestales al 23 de Mayo de 2019, se desprende que, en lo que va de este afo, se han
registrado 5 mil 622 incendios forestales en 32 entidades federativas, resultado una afectacion
de 288 mil 641 hectareas, de esta superficie, el 94 % corresponde a vegetacion en estratos
herbaceo y arbustivo, y el 6% a arboreo.

(https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/464143/Reporte_del 01 de enero_al 23 de _mayo de 2019.pdf),



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/464143/Reporte_del_01_de_enero_al_23_de_mayo_de_2019.pdf

En nuestra entidad, en el citado reporte se mencionan 48 incendios, afectando zonas
herbaceas, arbdreas y de zonas arbustivas, y que el dato oficial refiere a una afectacion de
aproximadamente 9 mil hectareas, sin embargo, en entrevista del 31 de mayo a medios de
comunicacion, el suplente legal de la CONAFOR en San Luis Potosi (Teodoro Morales
Organista), dio a conocer, que hasta esa fecha se habian producido 55 siniestros con una
afectacion de aproximadamente 23 mil 200 hectareas, equivalente a un 900% de aumento
respecto a los sucedido en el afio 2018, y, ha sido necesario los servicios de 4 mil 450
horas/hombre para sofocarlos divididos de la siguiente manera:

640 h/h Oficiales de CONAFOR 341  h/h Proteccion civil estatal
342  h/h Brigadas rurales estatales 402  h/h Gobierno municipal

40 h/h Servicios ambientales 390 h/h Proteccién civil municipal
62 h/h Oficiales de CONANP 1348 h/h Voluntarios

684 h/h Oficiales de la SEDENA 219  h/h Gobierno del Estado

Dentro de los incendios mas representativos, son el de la sierra de San Miguelito con una
afectacion preliminar de 11 mil 920 hectareas; “Los Cedros” en El Naranjo con 15.89 hectareas;
“San Cayetano” en Armadillo de los Infante con 1.47 hectareas; sin dejar de mencionar los que
han afectado a la “Laguna de Santo Domingo”, en municipio de San Nicolas Tolentino; al ejido
“Zaragoza” y “La Hincada” en Ciudad Valles; “Las Moctezumas”, en Rioverde; y Mexquitic de
Carmona S.L.P., ademas que el incendio forestal que se desarrollaba en la Sierra Gorda de
Querétaro fue sofocado en los limites estatales con San Luis Potosi.

La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del Estado, ha manifestado que, hasta después
de una un afio, es cuando pueden iniciarse los procesos de reforestacion, debido a que primero
se tiene que realizar la restauracion de suelo a fin de que se encuentre en ptimas condiciones
la tierra y pueda recibir las nuevas plantaciones.

Es de resaltar que, el pasado 28 de Marzo del presente afio, el Gobierno del Estado de San
Luis Potosi y la Comision Nacional Forestal, suscribieron un convenio de Coordinaciéon en
materia forestal para propiciar el desarrollo forestal sustentable en el Estado, con base en el
aprovechamiento, la promocion, fomento y ejecucion de programas productivos, de proteccion,
de conservacion, de restauracion y de aprovechamiento sustentable de los suelos forestales y
de sus ecosistemas.

Sin embargo, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, se
puede observar que, se destinaron 46 millones 439 mil 337 pesos para el programa de Empleo
Temporal de la que un importante porcentaje es destinado para pagar servicios de
brigadistas en caso de incendios, partida que no aparece para el presupuesto 2019; y en el
rubro de apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable para el 2018 se presupuestaron 2 mil
779 millones 955 mil 414 pesos ( entre erogaciones para el desarrollo integral de pueblos y
comunidades indigenas, erogaciones para la igualdad entre el hombre y mujer, y para la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climético) de la cual se toman recursos
gue pueden ser destinados para la reforestacion, restauracion forestal vy
reconversion productiva en zonas dafiadas por incendios,, mientras que en el 2019
disminuy6 a 1 532 millones 955 mil 119 pesos, situacion que si en el 2019 fue catastrofica, en
el 2020 estamos condenados a no tener posibilidades reales de hacer frente a la remediacion
e implementacion de planes estratégicos de atencién y recuperacion, y mucho menos algunos
incendios que se pudiesen presentar.



JUSTIFICACION

El presente punto de acuerdo, se justifica, ya que el articulo 132 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Establece, que los diputados en lo particular, pueden proponer al Pleno,
Puntos de Acuerdo en relacion con asuntos o materias que consideren de interés publico y
no sean de su propia competencia; o que se refieran al cumplimiento de las funciones de los
municipios y los demés poderes del Estado, de los organismos constitucionales autbnomos,
de otras entidades federativas, de la Federacion.

Es responsabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la
Comisién Nacional Forestal conducir la politica nacional de desarrollo forestal sustentable y
definir los lineamientos necesarios para el cumplimiento e implementacion de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento, asi como disefar y definir estimulos e
incentivos econdmicos en materia forestal y expedir las Reglas de Operacion que contengan
los lineamientos para su aplicacion.

Relativo al tema ambiental, existe legislacién basta que refiere a la proteccion en la materia,
como la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General de Vida Silvestre, la
Ley de Aguas Nacionales, Ley General de Cambio Climético, y la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados.

En materia presupuestaria la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
establece los tiempos en los que se disefiaran los anteproyectos y proyectos del presupuesto
de egresos para el afio fiscal siguiente, asi como los plazos de presentacion ante el Congreso
de la Unidn y su aprobacion. En ese sentido, el articulo 42 fraccion 11l inciso C), y fraccion V,
establecen que, El Ejecutivo Federal remitird al Congreso de la Unidén, a mas tardar el 8 de
septiembre de cada afio, que debera ser aprobado por la Camara de Diputados a mas tardar
el 15 de noviembre del mismo afio.

CONCLUSION

El Estado Mexicano, a través de los diferentes 6rganos de gobierno, esta obligado a tomar las
medidas necesarias para garantizar a la poblacion el disfrute al medio ambiente sano como
derecho humano, por lo que resulta indispensable, que para el ejercicio fiscal 2020, la
Federacién presente un proyecto de egresos que, garantice la suficiencia presupuestaria, tanto
para estar preparados por futuras contingencias en incendios forestales, pero mas aun, para
implementar para apoyar acciones dirigidas a solventar los efectos ocasionados por desastres
naturales, o para prevenir y atender contingencias ambientales por incendios, de conformidad
con la reglas de Operacion de los programas de empleo temporal, y del Programa de Apoyos
para el Desarrollo Forestal Sustentable, inclusive Programa de Manejo de Areas Naturales
Protegidas

PUNTO ESPECIFICO DEL ACUERDO

PRIMERO. EI Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta, atenta y
respetuosamente al titular Poder Ejecutivo Federal, por si, y a través de los Secretarios de,
Hacienda y Crédito Publico, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y la Comisién Nacional



Forestal, para que en el marco de sus atribuciones, consideren en el Proyecto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020, en el rubro de:

e “Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable”, por lo menos lo otorgado en ejercicio
2018, asi también, que consideren y sumen los recursos que se estimen para enfrentar
la recuperacién y atencion de las zonas dafiadas por la temporada de incendios 2019.
Y en lo relativo al rubro de

e “Programa de Empleo Temporal”, que la propuesta de gasto 2020, sea igual, 0 mayor
de la que fue aplicada en el presupuesto 2018.

SEGUNDO. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, solicita a las demas
Legislaturas de los Estados pertenecientes a la Republica Mexicana, y a la del Congreso de la
Ciudad de México, su adhesion al presente punto de acuerdo, para que se aplique en los
mismos términos en las entidades que tengan la presente problemética.

San Luis Potosi, S.L.P., a4 de Junio de 2019

ATENTAMENTE

Dip. Martin Juarez Cérdova



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe, diputado Mauricio Ramirez Konishi, integrante de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional; en ejercicio pleno de las facultades que conceden los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130,
131y 132, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65
y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
someto a la consideracion de esta Soberania, Punto de Acuerdo con el objeto de exhortar
a la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, al Sistema Educativo Estatal
Regular a través de sus planteles de nivel secundaria y bachillerato y al Colegio de
Bachilleres a través de sus planes de estudios nivel bachillerato, a fin de incluir en el
préximo ciclo escolar, impartir como parte de la curricula escolar, “la Educacion Financiera”,
con el objeto de fortalecer capacidades de los alumnos en la toma de decisiones de caracter
econdémico, financiero y social, bajo la siguiente:

EXPOSICIONDE
MOTIVOS

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, define la Educacion Financiera como un
proceso de desarrollo de habilidades y actitudes, que mediante la asimilacién de informacién
comprensible y herramientas basicas de administracion de recursos y planeacion, permiten a
los individuos tomar decisiones personales y sociales de caracter econdémico en su vida, asi
como utilizar productos y servicios financieros para mejorar su calidad de vida bajo condiciones
de certeza.

Bajo este principio, la falta de la cultura financiera resulta una tarea urgente y necesaria por
varias razones:

En primer lugar, porque aun existen grandes lagunas en los conocimientos financieros en los
adultos y principalmente en los jovenes. Esto ha generado una serie de consecuencias
adversas, como el endeudamiento excesivo, el manejo irresponsable de los créditos, la falta
de ahorro para el futuro, el uso improductivo de las remesas y la poca claridad sobre los
beneficios que ofrece la inversion en actividades productivas, la adquisicién de activos, o el
ahorro en la educacion de los hijos.

Actualmente, las becas de diversos programas que esta brindando el Gobierno Federal, en el
cual otorga dinero en efectivo a través de una institucion financiera a los jévenes que no
cuentan con empleo y a estudiantes de nivel medio superior y superior, obliga de forma urgente
a inculcar una cultura financiera que les permita canalizar dicho recurso de forma responsable,
previniendo el desvié del mismo para la adquisicion de bienes de consumo que nada tengan
gue ver con el objetivo del programa, o el posible incremento en las adicciones.

Ha surgido un convencimiento cada vez mayor, de la necesidad de incorporar esta materia en
las escuelas, incluso la OCDE ha hecho repetidas recomendaciones a los Estados miembros
para que desarrollen dentro de sus programas de estudio talleres de educacion financiera o



incluirla como parte de la curricula escolar, siendo impartida con éxito en varios paises
miembros, por ello resulta indispensable inculcarla dentro de las escuelas de nuestro Estado.

Aunado a lo anterior el Reporte de Inclusién Financiera 2017 reporta que en México se han
levantado diversas encuestas sobre educacion e inclusion financiera, que incluye algunas
preguntas sobre educacion, alfabetizacion y capacidades financieras conforme a los datos de
la Encuesta Nacional de Inclusion Financiera 2015 (ENIF 2015), la cual se llevé a cabo a nivel
nacional, aplicada a una poblacion objetivo de 76 millones de adultos de 18 a 70 afios de edad
mostrando datos contundentes.

La etapa de adquisicion de conocimientos sobre educacion financiera, idealmente inicia desde
la nifiez y adolescencia. Conforme a la encuesta, en México, el 66% de los adultos declararon
haber recibido instruccion sobre el ahorro cuando eran menores de edad. Los resultados
demostraron que la principal fuente de ensefianza fueron los padres en un 90% de los casos,
seguido de la escuela o profesor con 8% y algun familiar con 5%. El instrumento usado con
mayor frecuencia fue la alcancia en un 59% de los casos, después el inculcar la importancia
del ahorro en un 30% y ensefiado a través del ejemplo en un 15%. Ademas, se observo que
la ensefianza del ahorro en la nifiez es mayor conforme aumenta el nivel de escolaridad, toda
vez que el 52% de los adultos con estudios de primaria la recibieron, en contraste con el 81%
de aquellos con licenciatura.

Lo anterior nos muestra, que la educacion financiera es un proceso continuo que se puede dar
en cualquiera de las diferentes etapas de la vida de un ser humano y que tiene como objetivo
modificar las decisiones de las personas fortaleciendo su bienestar financiero, evitando el uso
de servicios financieros informales (prestamistas, tandas, entre otros), al proporcionar
herramientas para la toma de decisiones de forma certera en la planeacion para el futuro y en
la administracion de los recursos, asi como informacion pertinente y clara que da lugar a un
mayor y mejor uso de los productos y servicios financieros. Asi, como lo han demostrado
estudios los usuarios con mayores niveles de educacion financiera tienden a ahorrar mas y
administrarse mejor, propiciando una mayor inclusion financiera, lo que normalmente se
traduce en mayores niveles de inversion y crecimiento de la economia. Nuestras futuras
generaciones lo agradeceran, por ello se propone a esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, exhorta a la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, al Sistema Educativo Estatal Regular y al
Colegio de Bachilleres, a incorporar dentro de la curricula escolar de nivel secundaria y
bachillerato que corresponda, un Programa de Educacién Financiera para potencializar
conocimientos, la alfabetizacion financiera, habilidades basicas y destrezas en el manejo del
ahorro, ahorro para el retiro, los ingresos, presupuestos y consumo responsable, con el objeto
de mejorar su calidad de vida.

San Luis Potosi, S.L.P. a 10 de junio de 2019
ATENTAMENTE

DIP. MAURICIO RAMIREZ KONISHI



