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[niciativas

DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ, en mi caracter de Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 61 de la Constitucion
Politica del Estado, y conforme lo disponen los articulos 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, presento a la consideracion de esa Soberania,
Iniciativa de reformas y adicién de diversos articulos de la Ley de Transporte Publico del
Estado, lo que hago con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Iniciativa tiene como propdésito incorporar a la Ley de Transporte Publico del Estado, los avances
gue se han gestado a favor del reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres en el orden
internacional en los diversos instrumentos que en materia de derechos humanos el Estado Mexicano
ha suscrito y ratificado, lo cual se convierte en un cumplimiento obligatorio a partir de la reforma
Constitucional del afio 2011 en materia de derechos humanos.

En el marco de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres que se expidié y se encuentra
vigente para diversos municipios de la Entidad, se conform6 en el Poder Ejecutivo estatal una Mesa
de Trabajo Interinstitucional para el analisis y armonizacion del marco juridico estatal en materia de
derechos humanos de las mujeres, de cuyos trabajos se han presentado por el suscrito con antelacion
a ese H. Congreso estatal, diversas iniciativas que se proponen garantizar la igualdad de género y el
pleno respeto a los derechos de las mujeres en todas materia que regula el marco legal vigente; es asi
gue en este caso se propone reformar y adicionar diversos articulos de la Ley de Transporte Publico
del Estado para integrar de manera trasversal la vision de género en esta importante area que tiene
que ver directamente con el derecho a la movilidad; asi mismo se enmarca ademas esta Iniciativa en
el animo de armonizacion de las leyes estatales con los tratados internacionales signados por México,
asi como con las disposiciones de la Constitucion Politica Federal, en los que se establece el pleno
respeto y garantia de los derechos humanos, y en este caso que nos ocupa de los derechos de las
mujeres en el ambito de la movilidad y el transporte publico.

El Gobierno que me honra encabezar, estd comprometido con la adopcion de politicas publicas
tendentes a lograr la inclusion y la igualdad sustantiva en todos los sectores, no siendo la excepcion
el transporte publico, siendo innegable que ello representa impulsar y promover iniciativas y acciones
que incluyen las necesidades de las mujeres en cuanto a su movilidad, no limitandose solo a minimizar
costos o tiempos, sino a observar factores de mayor importancia que contribuyan a mejorar su vida
social y familiar.

De conformidad a lo pronunciado en el Banco Interamericano de Desarrollo, en América Latina y el
Caribe, mas del 50% de los usuarios de los sistemas de transporte publico son mujeres, no obstante,
no todos los sistemas han sido disefiados tomando en consideracion sus necesidades y perspectivas
particulares. Es asi que existe un reconocimiento mundial de la necesidad de planificar y disefiar
espacios publicos que sean seguros para las mujeres y nifias, ya que la seguridad ha sido identificada



como una de las principales razones por la cual se evitan los espacios publicos, especificamente los
sistemas de transporte.

El tema de la igualdad de género y el transporte es una clara ilustracion del impacto social del sector
transporte en las brechas que aun quedan por cerrar en las sociedades para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Ante ese escenario, es preciso plantear reformas que incluyan en el sector a las
mujeres y que garanticen que los traslados de las mujeres y nifias en el transporte publico estén
planeados desde politicas incluyentes y de igualdad.

Conforme a lo sefialado por el Banco Mundial, la consideracion de género en el sector transporte es
esencial para asegurar que el mismo sea equitativo, accesible y permita el acceso a los recursos y
oportunidades necesarias para el desarrollo.

En las reformas planteadas se considera un lenguaje incluyente, lo que permite visibilizar la
importancia de la igualdad entre hombres y mujeres. Asimismo, se plantean modificaciones relativas a
destinar espacios ex profeso en el transporte colectivo urbano para mujeres embarazadas, personas
con menores de edad en brazos, nifias y nifios. Asimismo se considera la capacitacion con perspectiva
de derechos humanos y de género del personal que labora en el &mbito del transporte publico.

Para facilitar el estudio de las modificaciones propuestas se incluye el siguiente cuando comparativo.

LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO DE SLP
VIGENTE

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES

ARTICULO 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social; tienen como objeto regular la
prestacién del servicio de transporte publico y los servicios
auxiliares del mismo en el Estado de San Luis Potosi; y
establecer las bases para la proteccién, la movilidad y la
seguridad de la poblacidon en la materia.

ARTiCULO 1. ...

Las menciones que en este Ordenamiento se hagan en
género masculino, se entenderan referidas también a las
mujeres, salvo disposicidn en contrario.

ARTICULO 2. El servicio de transporte publico en el
Estado se sustentara en los siguientes principios rectores:
I. Movilidad sustentable;

II. Eficiencia de gestion;

Ill. Calidad del servicio, y

IV. Formacién del elemento humano

ARTiCULO 2. ...
lalll.

IV. Formacién del elemento humano con perspectiva de
derechos humanos, género y no discriminacion.

ARTICULO 3-. Para los efectos de esta Ley se entendera por
movilidad sustentable:

I. El uso preferencial del espacio publico por personas con
discapacidad, peatones, y por el servicio de transporte
publico de pasajeros, respecto a los medios de transporte
de particulares, y privados;

Il. La preferencia a las modalidades del servicio de
transporte publico de pasajeros, que representen mayor
capacidad de transportacién de pasajeros;

lll. La inclusién de infraestructura vial y equipamiento
urbano adecuado, asi como de los avances tecnoldgicos
gue garanticen la movilidad sustentable, en la planeacion

ARTICULO 3-. ...

I. El uso preferencial del espacio publico por peatones,
especialmente personas con discapacidad, nifios y nifias,
mujeres embarazadas y personas adultas mayores, y por
ciclistas, asi como el uso del servicio de transporte publico
de pasajeros, respecto a los medios de transporte de
particulares, y privados;

Il. La preferencia a las modalidades del servicio de
transporte publico de pasajeros, que representen mayor
capacidad y calidad de transportacién de pasajeros;

lll. La inclusion de infraestructura vial y equipamiento
urbano adecuado, asi como de los avances tecnoldgicos
gue garanticen la movilidad sustentable y la seguridad de
las personas que utilizan el servicio de transporte publico,




y ejecucion de los programas de obra publica por parte del
Estado y los municipios;

IV, La actualizacion del marco normativo aplicable a las
materias que se contienen en la fraccidon que antecede;

V. La determinacién que lleven a cabo el Estado y los
municipios, de las dreas que deban destinarse para
estacionamientos publicos, y guarda de bicicletas y
vehiculos unipersonales, que faciliten el trasbordo de las
personas a los sistemas de transporte publico;

VI. El derecho de las personas a desplazarse por la via
publica en condiciones de accesibilidad,
independientemente de su condicidn, y con el minimo
impacto ambiental posible;

VII. La prioridad en la asignacién del uso de las vias publicas
para los medios de transporte, tanto de personas como de
mercancias de menor costo social, econdmico, ambiental
y energético;

VIII. El uso preferente del transporte publico, colectivo y
de otros sistemas de transporte de bajo o nulo impacto
ambiental;

IX. El uso racional del suelo, reduciendo las necesidades de
movilidad de personas y mercancias;

X. Las politicas publicas que incentiven el cambio de uso de
transporte individual, por aquéllos de caracter colectivo o
masivo, y tecnologia sustentable;

Xl. El cumplimiento de la legislacién relacionada a la
preservacion del medio ambiente en lo que concierne a la
movilidad, y

XIl. El ordenamiento de las vias publicas de comunicacién,
gue permita una eficiente distribucién de los servicios y
articulacion de las distintas areas.

Las politicas e inversion publicas en materia de
infraestructura, equipamiento vial y urbano, deben
favorecer la movilidad sustentable.

en la planeacion y ejecucién de los programas de obra
publica por parte del Estado y los municipios;
Iv. ..

VI. El derecho de las personas a desplazarse por la via
publica en condiciones de accesibilidad y de seguridad,
independientemente de su condicién, y con el minimo
impacto ambiental posible;

VII. La prioridad en la asignacion del uso de las vias
publicas para los medios de transporte publico, tanto de
personas como de mercancias, de menor costo social y
econdémico, e impacto ambiental y energético;

VIII. ...

X. Las politicas publicas que incentiven el cambio de uso
de transporte individual, por aquéllos de caracter colectivo
o masivo, y de tecnologia sustentable;

Xl ..

XIl. El ordenamiento de las vias publicas de comunicacion,
que permita una eficiente distribucién de los servicios y
articulacion de las distintas areas, considerando criterios
de que favorezcan la movilidad de las usuarias y personas
con discapacidad en condiciones de seguridad e igualdad.

ARTICULO 4. Se entiende por eficiencia de gestion, las
acciones que permitan el dptimo funcionamiento de los
sistemas de transporte publico de pasajeros, asi como la
mejora de los procesos regulatorios de los servicios, bajo
los siguientes lineamientos:

I. Los concesionarios y permisionarios deberan
implementar los procedimientos administrativos, de
operacién y financieros, que hagan redituable la actividad,

ARTiCULO 4. ...




propiciando el éptimo mantenimiento y la renovacién
periddica de su parque vehicular;

1. El servicio de transporte publico de pasajeros debera
prestarse en las mejores condiciones de calidad;

Ill. El desempefio de los sistemas que integran el servicio
de transporte publico de pasajeros, sera evaluado de
manera permanente por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes del Estado, aplicando, en su caso, las
medidas preventivas, de seguridad y correctivas
procedentes. Los resultados seran informados a los
respectivos consejos del transporte, estableciendo para tal
efecto un sistema de indicadores de servicio, y

IV. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes del
Estado impulsard, cuando las condiciones lo ameriten, una
tarifa integrada que permita el trasbordo de usuarios
dentro de una misma modalidad, o bien de una modalidad
a otra, mediante el pago de una tarifa Unica.

Il. El servicio de transporte publico de pasajeros debera
prestarse en las mejores condiciones de calidad,
considerando el respeto a los derechos humanos, la
perspectiva de género y la no discriminacion;

aliv...

ARTICULO 5. Se entiende por calidad en el servicio de
transporte  publico de pasajeros, las medidas
implementadas, entre otras, para la prevencion de
accidentes y la adecuada prestacién del servicio, de
acuerdo con los siguientes lineamientos:

|. Desarrollar programas de implementacidén o reposicion
de la sefialética informativa, preventiva y restrictiva en
materia de transporte publico y vialidad en general;

Il. Impulsar el uso de espacios especiales, exclusivos y
confinados para los sistemas de transporte publico de
pasajeros;

Ill. Regular el uso adecuado y el aprovechamiento de los
sistemas y los servicios auxiliares del transporte publico;

IV. Impulsar la implementacién de la infraestructura y
equipamiento urbano, que eviten la interferencia de los
espacios destinados a los sistemas de transporte publico
de pasajeros, por parte de los peatones o vehiculos
particulares, y viceversa, y

V. Los sistemas de transporte publico, en coordinacién con
las autoridades correspondientes, desarrollaran
programas de seguridad publica y proteccion civil; asi
como de sensibilizacion para el respeto y trato digno de las
personas con discapacidad.

ARTICULO5...

lalll. ...

IV. Impulsar la implementacién de la infraestructura y
equipamiento urbano, que eviten la interferencia de los
espacios destinados a los sistemas de transporte publico
de pasajeros, por parte de los peatones o vehiculos
particulares, y viceversa;

V. Los sistemas de transporte publico, en coordinacién con
las autoridades correspondientes, desarrollaran
programas de seguridad publica y proteccidn civil; asi
como de sensibilizacion para el respeto y trato digno de las
personas con discapacidad, las mujeres, nifas, nifios y
adolescentes y personas adultas mayores, y

VI. La promocion e implementacion de medidas que
propicien el respeto a los principios de continuidad,
regularidad, accesibilidad, perspectiva de derechos
humanos y de género, no discriminacion e igualdad
sustantiva para las y los usuarios.




ARTICULO 6. Se entiende como formacion del elemento
humano, la capacitacién para la prestacion del servicio de
transporte publico de pasajeros, y las acciones que tengan
como fin impulsar el desarrollo de los conocimientos,
habilidades y destrezas, dirigidas a los concesionarios,
permisionarios, operadores, usuarios y ciudadanos en
general, bajo los siguientes lineamientos:

I. Las autoridades del transporte publico deberan impulsar
de manera anual, programas de capacitacidn y acciones de
desarrollo del personal, asi como la evaluacion de las
aptitudes y actitudes de los operadores del servicio, a fin
de que adquieran y actualicen las destrezas necesarias
para el mejor desempefio de su actividad;

1. Los concesionarios y permisionarios deberan conocer y
actualizar los derechos y obligaciones derivados de la
concesion o permiso otorgado. Asimismo, mantenerse
actualizados en el conocimiento de los avances
tecnoldgicos y administrativos en la materia;

Ill. Los usuarios deberan conocer, en beneficio de ellos
mismos y de la sociedad en general, los derechos vy
obligaciones inherentes al uso de cualquier sistema de
transporte publico;

IV. Las autoridades correspondientes, estatales vy
municipales, deberdn implementar programas y acciones
de difusién sobre las disposiciones aplicables en materia
de transito y transporte publico, asi como el uso
responsable de vehiculos particulares y de las vialidades,
propiciando el fomento de la cultura del respeto, para una
mejor convivencia urbana, y preferencia vial a, las
personas con discapacidad, al peatdon y al transporte
colectivo, y

V. Llas autoridades de transporte publico, los
concesionarios y permisionarios deben implementar en
sus cursos de capacitacidn, la sensibilizacion acerca de las
personas con discapacidad.

ARTiCULO 6. ...

l. Las autoridades del transporte publico deberan
impulsar de manera anual, programas de capacitacion y
acciones de desarrollo del personal, asi como la evaluacion
de las aptitudes y actitudes de los operadores del servicio, a
fin de que adquieran y actualicen las destrezas necesarias
para el mejor desempefio de su actividad, con un enfoque
de no discriminacion, respeto a los derechos humanos y
perspectiva de género;

ialll. ..

IV. Las autoridades correspondientes, estatales vy
municipales, deberdn implementar programas y acciones
de difusidn sobre las disposiciones aplicables en materia
de transito y transporte publico, asi como el uso
responsable de vehiculos particulares y de las vialidades,
propiciando el fomento de la cultura del respeto, para una
mejor convivencia urbana, y preferencia vial al peaton,
especialmente tratandose de personas con discapacidad,
personas adultas mayores, mujeres embarazadas, nifios
y nifas, ciclistas y al transporte colectivo, y

V. Llas autoridades de transporte publico, los
concesionarios y permisionarios deben implementar en
sus cursos de capacitacion, la sensibilizacidn acerca de las
personas con discapacidad, y en general sobre las
personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad.

ARTICULO 12. Para la aplicacion e interpretacion de esta
Ley, se utilizara el siguiente glosario:

I. a XIV Bis. ...

ARTICULO 12. Para la aplicacién e interpretacién de esta
Ley se entiende por:

I. aXIVBis. ...

XIV Ter. Igualdad: El principio que establece el acceso a
las garantias, oportunidades, bienes, servicios y demas
derechos constitucionales y legales, sin discriminacion
por condiciones de sexo, edad, estado civil, religion,
idioma, raza, preferencia sexual, estado de salud, o
cualesquiera otra situacion de las personas;




XV aXIX. ...

XX a XXII Bis. ...

XXI a LXIV....

XIV Quater: Igualdad Sustantiva. El acceso al mismo trato
y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

XV a XIX. ...

XIX Bis. No discriminacion: el derecho de toda persona a
ser tratada de manera equitativa, sin exclusion,
distincion o restriccion arbitrarias, de tal modo que se le
haga imposible el aprovechamiento de sus derechos y
libertades fundamentales, y el libre acceso a las
oportunidades socialmente disponibles;

XX a XXII Bis. ...

XXIl Ter. Perspectiva de género: la visidn cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres, que
propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de
las personas basada en el género, y promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econdmicos, y a la
representacion politica y social en los ambitos de toma
de decisiones;

XXI a LXIV....

ARTICULO 17. ...

laXIVv...

XV. Celebrar convenios de coordinacidn con organismos o
instituciones, a fin de llevar a cabo programas de
capacitacion para operadores del transporte publico;

XV BIS. Implementar politicas y medidas conducentes a
garantizar la participacidn igualitaria de las mujeres en el
acceso a los bienes, derechos y servicios relacionados con
el transporte publico, y

XVL. ....

ARTICULO 44. Para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad al transporte publico urbano en las
modalidades de, colectivo, colectivo de primera clase, y
colectivo masivo; asi como los sitios, terminales, bahias,
centros de transferencia y vehiculos, contaran, entre otras
medidas de accesibilidad, con rampas, elevadores,
espacios, areas, asientos y demas mecanismos especiales
de uso preferencial de las personas con discapacidad, que
coadyuven a su plena inclusion a la sociedad, las que
deberdn cumplir con las normas reglamentarias y técnicas
que para tal efecto emita el titular del Ejecutivo y demas
disposiciones legales que resulten aplicables.

ARTICULO 44. Para asegurar el acceso de las personas al
transporte publico urbano en las modalidades de,
colectivo, colectivo de primera clase, y colectivo masivo;
asi como a los sitios, terminales, bahias, centros de
transferencia y vehiculos, en condiciones de igualdad, se
implementaran las siguientes acciones:

l. Mujeres embarazadas, personas con menores de
edad en brazos, nifias y nifios. Los primeros cuatro asientos
ubicados en el lado izquierdo del vehiculo a espaldas del
operador se destinaran preferencialmente para el uso de
mujeres embarazadas, personas con menores de edad en
brazos, nifios y nifias. Estos asientos deberan ser de color
rosa;




Las unidades de transporte publico colectivo en su interior,
deberdn contar, al menos, con un area libre y respectivo
sistema de seguridad, para una persona usuaria de silla de
ruedas.

Igualmente, los vehiculos en su interior destinaran cuatro
asientos para uso exclusivo de personas con discapacidad,
que seran de uso exclusivo, sin perjuicio de los asientos
que se destinen a otras personas que presenten movilidad
limitada, los que deberdan estar identificados y sefializados
conforme al reglamento respectivo.

Adicionalmente, se destinara un diez por ciento mas de
asientos para personas adultas mayores, mujeres
embarazadas o con menores de edad en brazos y nifias y
nifios, los que deberdn estar identificados y sefalizados
conforme al reglamento respectivo; dichos asientos seran
de uso preferencial a diferencia de los destinados a
personas con discapacidad que son de uso exclusivo.

En todo tiempo el operador o la operadora del vehiculo,
como medida para garantizar a las personas con
discapacidad el uso preferente del transporte publico,
esperaran el tiempo que resulte necesario para que los
usuarios con discapacidad y movilidad limitada, asciendan
al vehiculo y se instalen en su interior, asi como para que
desciendan del mismo.

El Ejecutivo del Estado al otorgar, refrendar o modificar las
concesiones para la prestacion del servicio publico de
transporte colectivo, observard que en cada ruta las
unidades correspondientes a la misma, retnan las
especificaciones sefialadas en el parrafo anterior.

1. Personas Adultas Mayores. Los cuatro asientos
siguientes se destinaran preferencialmente para el uso de
personas adultas mayores. Estos asientos deberan ser de
color amarillo;

1. Personas con discapacidad y/o movilidad limitada.
Los cuatro asientos siguientes, se  destinaran
exclusivamente para personas con discapacidad y/o
movilidad limitada. Estos asientos deberan ser de color
azul.

Adicionalmente, entre otras medidas de accesibilidad, se
contard con rampas, elevadores, espacios, areas y demas
mecanismos especiales de uso preferencial de las
personas con discapacidad, que coadyuven a su plena
inclusién a la sociedad, las que deberan cumplir con las
normas reglamentarias y técnicas que para tal efecto
emita el titular del Ejecutivo y demas disposiciones legales
que resulten aplicables.

Las unidades de transporte publico colectivo en su interior,
deberan contar, al menos, con un area libre y respectivo
sistema de seguridad, para una persona usuaria de silla de
ruedas.

Se deberdn eliminar los torniquetes de ingreso a las
unidades.

En lo referente a lo dispuesto en las fracciones | a lll de este
articulo primeros casos se deberan colocar engomados
informativos del uso de los asientos exclusivos y
preferenciales en las ventanillas correspondientes.

En todo tiempo el operador o la operadora del vehiculo,
como medida para garantizar a las personas consideradas
enlosincisos a, b, y c de este articulo, el uso preferente del
transporte publico, esperard el tiempo que resulte
necesario para que dichas personas asciendan al vehiculo
y se instalen en su interior, asi como para que desciendan
del mismo.

El Ejecutivo del Estado al otorgar, refrendar o modificar las
concesiones para la prestacion del servicio publico de
transporte colectivo, observard que en cada ruta las
unidades correspondientes a la misma, reunan las
especificaciones sefialadas en el parrafo anterior.

ARTICULO 67. El servicio urbano colectivo en todas sus
modalidades, y los operadores del mismo, estaran sujetos
a los siguientes estandares de calidad:

...

...

a)ac)..

d) ...

ARTICULO 67. ...




1.a4...

1. Dispositivos o valvulas de control que impidan la
aceleracion de los vehiculos cuando las puertas se
encuentren abiertas.

2. Dispositivos para la georeferenciacion de los vehiculos
en tiempo real.

3. Dispositivos que gobiernen la velocidad del vehiculo,
limitandola a sesenta kildémetros por hora en vialidades
primarias, y cuarenta kildmetros por hora en vialidades
secundarias, manteniendo un nivel confortable de
aceleracion en ambas.

4. Sistema de camaras de video colocadas en el interior del
vehiculo y al frente del mismo, con capacidad para
trasmitir las imagenes en tiempo real a la Secretaria, en los
términos que la misma determine, debiendo conservar los
archivos generados por dicho sistema, en apego a lo
dispuesto por el Reglamento de esta ley.

5. Los demas que en razon del desarrollo tecnoldgico
vayan siendo aplicables a esta modalidad de servicio, para
proteccién y seguridad de la poblacidn.

lav...

1.a4...

5. Letreros led que indiquen el nimero y destino de las
rutas, los cuales se instalaran en la parte superior derecha
del parabrisas en apego a lo dispuesto por el Reglamento
de esta Ley.

6. La iluminacion interior de los vehiculos
invariablemente debera ser con luz clara con lamparas
tipo led o similar.

7. Sistema o dispositivo tecnolégico tipo botdn de panico
de acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento de esta
Ley.

8. Engomados informativos sobre los servicios de
atencidon de usuarios, quejas y seguridad publica, que
deberan instalarse en las puertas de acceso y descenso
del vehiculo, y

9. Los demas que en razdn del desarrollo tecnolégico
vayan siendo aplicables a esta modalidad de servicio, para
proteccién y seguridad de la poblacidn.

ltav...

ARTICULO 119. El Consejo estara integrado de la siguiente
manera:
laX...

ARTiCULO 1109...

laX...

La Presidencia del Consejo implementara mecanismos
que promuevan la participacion de las mujeres en la
integracion del mismo.

Con base en lo expuesto con anterioridad, me permito elevar a la consideracion de esa Asamblea

Legislativa el siguiente:

PROYECTO

DE




DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN los articulos 2 en su fraccion 1V; 3 en sus fracciones |, II, lll, VI,
VII, X; y XII; 4 en su fraccion 1l; 5 en sus fracciones IV y V; 6 en sus fracciones |, IVy V; 12 en su primer
parrafo; 17 en su fraccion XV, 44; y 67 en su fraccion | inciso d) numeral 5, y SE ADICIONAN los
articulos 1 con un segundo pérrafo; 5 con una fraccién VI; 12 con las fracciones XIV ter, XIV Quater,
XIX Bis, y XXII Ter; 17 con la fraccién XV bis; 67 en su fraccion | inciso d) con los numerales 5 al 9, y
el articulo 119 con un tercer parrafo; del y a la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 1. ...

Las menciones que en este Ordenamiento se hagan en género masculino, se entenderan
referidas también a las mujeres, salvo disposicion en contrario.

ARTICULO 2. ...
lalll...

IV. Formacién del elemento humano con perspectiva de derechos humanos, género y no
discriminacion.

ARTICULO 3-. ...

I. El uso preferencial del espacio publico por peatones, especialmente personas con discapacidad,
nifos y nifas, mujeres embarazadas y personas adultas mayores, y por ciclistas, asi como el
uso del servicio de transporte publico de pasajeros, respecto a los medios de transporte de
particulares, y privados;

Il. La preferencia a las modalidades del servicio de transporte publico de pasajeros, que representen
mayor capacidad y calidad de transportacion de pasajeros;

lll. La inclusién de infraestructura vial y equipamiento urbano adecuado, asi como de los avances
tecnolégicos que garanticen la movilidad sustentable y la seguridad de las personas que utilizan el
servicio de transporte publico, en la planeacion y ejecucion de los programas de obra publica por
parte del Estado y los municipios;

V. ...

V. ...

VI. El derecho de las personas a desplazarse por la via publica en condiciones de accesibilidad y de
seguridad, independientemente de su condicién, y con el minimo impacto ambiental posible;

VII. La prioridad en la asignacion del uso de las vias publicas para los medios de transporte publico,
tanto de personas como de mercancias, de menor costo social y econémico, e impacto ambiental y
energeético;

VIII. ...

IX. ...



X. Las politicas publicas que incentiven el cambio de uso de transporte individual, por aquéllos de
caracter colectivo o masivo, y de tecnologia sustentable;

Xl ...

XIl. El ordenamiento de las vias publicas de comunicacion, que permita una eficiente distribucion de
los servicios y articulacién de las distintas areas, considerando criterios de que favorezcan la
movilidad de las usuarias y personas con discapacidad en condiciones de seguridad e igualdad.

ARTICULO 4. ...

Il. El servicio de transporte publico de pasajeros deberd prestarse en las mejores condiciones de
calidad, considerando el respeto a los derechos humanos, la perspectiva de género y la no
discriminacion;

Maiv....
ARTICULO 5...
lall. ...

IV. Impulsar la implementacion de la infraestructura y equipamiento urbano, que eviten la interferencia
de los espacios destinados a los sistemas de transporte publico de pasajeros, por parte de los peatones
o vehiculos particulares, y viceversa;

V. Los sistemas de transporte publico, en coordinacién con las autoridades correspondientes,
desarrollaran programas de seguridad publica y proteccion civil; asi como de sensibilizacién para el
respeto y trato digno de las personas con discapacidad, las mujeres, nifias, nifios y adolescentes y
personas adultas mayores, y

VI. La promocién e implementacion de medidas que propicien el respeto a los principios de
continuidad, regularidad, accesibilidad, perspectiva de derechos humanos y de género, no
discriminacion e igualdad sustantiva para las y los usuarios.

ARTICULO 6. ...

Il. Las autoridades del transporte publico deberan impulsar de manera anual, programas de capacitacién y
acciones de desarrollo del personal, asi como la evaluacion de las aptitudes y actitudes de los operadores del
servicio, a fin de que adquieran y actualicen las destrezas necesarias para el mejor desempefio de su actividad,
con un enfoque de no discriminacién, respeto alos derechos humanos y perspectiva de género;

malll...

IV. Las autoridades correspondientes, estatales y municipales, deberan implementar
programas y acciones de difusion sobre las disposiciones aplicables en materia de transito y
transporte publico, asi como el uso responsable de vehiculos particulares y de las vialidades,
propiciando el fomento de la cultura del respeto, para una mejor convivencia urbana, y
preferencia vial al peatdn, especialmente tratandose de personas con discapacidad, personas



adultas mayores, mujeres embarazadas, niios y nifias, ciclistas y al transporte colectivo,
y

V. Las autoridades de transporte publico, los concesionarios y permisionarios deben implementar en
sus cursos de capacitacion, la sensibilizacién acerca de las personas con discapacidad, y en general
sobre las personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad.

ARTICULO 12. Para la aplicacion e interpretacion de esta Ley se entiende por:
I. aXIV Bis. ...

XIV Ter. Igualdad: El principio que establece el acceso a las garantias, oportunidades, bienes,
servicios y demas derechos constitucionales y legales, sin discriminacion por condiciones de
sexo, edad, estado civil, religion, idioma, raza, preferencia sexual, estado de salud, o
cualesquiera otra situaciéon de las personas;

XIV Quater: Igualdad Sustantiva. EI acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

XV a XIX. ...

XIX Bis. No discriminacién: el derecho de toda persona a ser tratada de manera equitativa, sin
exclusion, distincién o restriccién arbitrarias, de tal modo que se le haga imposible el
aprovechamiento de sus derechos y libertades fundamentales, y el libre acceso a las
oportunidades socialmente disponibles;

XX a XXII Bis. ...

XXII Ter. Perspectiva de género: la vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres, que propone eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la
injusticiay lajerarquizacion de las personas basada en el género, y promueve laigualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos, y a la representacion
politicay social en los &mbitos de toma de decisiones;

XXl aLXIV....

ARTICULO 17. ...
laXIV. ...

XV. Celebrar convenios de coordinacién con organismos o instituciones, a fin de llevar a cabo
programas de capacitacion para operadores del transporte publico;

XV BIS. Implementar politicas y medidas conducentes a garantizar la participacion igualitaria
de las mujeres en el acceso a los bienes, derechos y servicios relacionados con el transporte
publico, y

XVI. ....

ARTICULO 44. Para asegurar el acceso de las personas al transporte publico urbano en las
modalidades de, colectivo, colectivo de primera clase, y colectivo masivo; asi como a los sitios,



terminales, bahias, centros de transferencia y vehiculos, en condiciones de igualdad, se implementaran
las siguientes acciones:

l. Mujeres embarazadas, personas con menores de edad en brazos, nifias y nifios. Los primeros cuatro
asientos ubicados en el lado izquierdo del vehiculo a espaldas del operador se destinaran preferencialmente
para el uso de mujeres embarazadas, personas con menores de edad en brazos, nifios y nifias. Estos asientos
deberan ser de color rosa;

I. Personas Adultas Mayores. Los cuatro asientos siguientes se destinaran preferencialmente para el uso
de personas adultas mayores. Estos asientos deberan ser de color amarillo;

Il Personas con discapacidad y/o movilidad limitada. Los cuatro asientos siguientes, se destinaran
exclusivamente para personas con discapacidad y/o movilidad limitada. Estos asientos deberan ser de color azul.
Adicionalmente, entre otras medidas de accesibilidad, se contara con rampas, elevadores, espacios,
areas y demas mecanismos especiales de uso preferencial de las personas con discapacidad, que
coadyuven a su plena inclusién a la sociedad, las que deberan cumplir con las normas reglamentarias
y técnicas que para tal efecto emita el titular del Ejecutivo y demas disposiciones legales que resulten
aplicables.

Las unidades de transporte publico colectivo en su interior, deberan contar, al menos, con un area libre
y respectivo sistema de seguridad, para una persona usuaria de silla de ruedas.
Se deberan eliminar los torniquetes de ingreso a las unidades.

En lo referente a lo dispuesto en las fracciones | a lll de este articulo primeros casos se deberan colocar
engomados informativos del uso de los asientos exclusivos y preferenciales en las ventanillas
correspondientes.

En todo tiempo el operador o la operadora del vehiculo, como medida para garantizar a las personas
consideradas en los incisos a, b, y ¢ de este articulo, el uso preferente del transporte publico, esperara
el tiempo que resulte necesario para que dichas personas asciendan al vehiculo y se instalen en su
interior, asi como para que desciendan del mismo.

El Ejecutivo del Estado al otorgar, refrendar o modificar las concesiones para la prestacion del servicio
publico de transporte colectivo, observara que en cada ruta las unidades correspondientes a la misma,
retunan las especificaciones sefialadas en el parrafo anterior.

ARTICULO 67.

...
a)ac)...
d)...

1.a4...

5. Letreros led que indiquen el niumero y destino de las rutas, los cuales se instalaran en la parte
superior derecha del parabrisas en apego a lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley.

6. La iluminaciéon interior de los vehiculos invariablemente deberad ser con luz clara con
l[amparas tipo led o similar.



7. Sistema o dispositivo tecnologico tipo botdén de panico de acuerdo con lo dispuesto por el
Reglamento de esta Ley.

8. Engomados informativos sobre los servicios de atencidon de usuarios, quejas y seguridad
publica, que deberan instalarse en las puertas de acceso y descenso del vehiculo, y

9. Los demas que en razon del desarrollo techologico vayan siendo aplicables a esta modalidad de
servicio, para proteccion y seguridad de la poblacion.

Mav....
ARTICULO 119...

laX....

La Presidencia del Consejo implementara mecanismos que promuevan la participacion de las
mujeres en la integracién del mismo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
ALEJANDRO LEAL TOVIAS

EL SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
FERNANDO CHAVEZ MENDEZ



DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES:

Con fundamento, en el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi, articulo 130 y 131 de la Ley Organica del poder Legislativo de nuestro Estado,
asi como del articulo 61, 62 y 65 del Reglamento Interno del Congreso de San Luis
Potosi. Angélica Mendoza Camacho, Diputada Local de la Sexagésima Segunda
Legislatura de San Luis Potosi, y miembro del grupo Parlamentario del partido
Morena, me permito presentar ante esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa,
con proyecto de Decreto; que propone, reformar el articulo 13 en su fraccion
sexta de la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi, con base en lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Municipios son pilar fundamental de nuestro desarrollo, fortaleza de las
entidades federativas elementos plurales de la cohesion nacional; su desarrollo
historico acusa etapas de estancamiento, otras de franco detrimento y en las ultimas
décadas, a consecuencia del desarrollo del federalismo, inicia una de fortalecimiento.
En este nuevo marco se constituyen como impulsores del desarrollo y tienen mayores
responsabilidades publicas.

La exposicion de las obligaciones, que tienen los Ayuntamientos se hace con la
finalidad de analizar a fondo la responsabilidad que un Sindico Municipal tiene o
tendra, de aqui la importancia de que este funcionario en especifico cuente con
profesion de Licenciatura en Derecho.

Datos actuales muestran la magnitud del problema que tienen los Municipios.

En base a esto, hare referencia al articulo 115 de la Constitucion Federal, y su relativo
al 114 de la Constitucion local, con la intencion de dimensionar el alcance, que
conlleva el de omitir o el no actuar en el momento indicado, por este funcionario en
especifico. (Sindico)

Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dice:

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 114 trata el tema
de los municipios y dice que, el Municipio Libre constituye la base de la division
territorial y de la Organizacion politica y administrativa del Estado y tendra a su cargo
la Administracion y gobierno de los intereses municipales, conforme a las bases
siguientes:

1.- Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa.



La competencia del Gobierno Municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva, y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el Gobierno del
Estado. Los Ayuntamientos se compondran por un Presidente Municipal y el namero
de regidores y sindicos que la Ley determine, electos popularmente por votacion
directa, quienes podran reelegirse por un periodo adicional por el mismo cargo. La
postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los hubiere postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Cuando se trate
de Presidentes Municipales y los integrantes de la planilla electos como candidatos
independientes, solo podran ser reelectos con esta misma calidad. Las personas que,
por eleccion directa o por nombramiento o designacion de alguna autoridad,
desempenen la funcion propia de sus cargos, cualquiera que sea la denominacion
que se les dé, podran ser reelectas para el periodo inmediato siguiente.

En el caso de los funcionarios suplentes podran ser electos para el periodo inmediato
siguiente sin ser considerado como reeleccion, siempre que no hayan ejercido
funciones u ostentado el caracter de propietarios en el Ayuntamiento respectivo. Para
poder ser candidatos al mismo cargo, los integrantes de los Ayuntamientos deberan
separarse de su cargo noventa dias antes de la eleccion solicitando licencia respectiva,
pudiendo reincorporarse al dia posterior de la eleccion;

II.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la Ley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que debera expedir la Legislatura del Estado, los bandos de policia
y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion Pablica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sucesion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad,;

b) Los casos en que se refiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos, para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
Municipio por un plazo mayor al Periodo del Ayuntamiento;

C) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenio a que se refieren
tanto las fracciones IIl y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion
VII del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

d) El procedimiento y condiciones para que el Gobierno Estatal asuma una
funcion o servicio Municipal, cuando al no existir convenio correspondiente, la
Legislatura estatal, previa solicitud que le sea presentada por el Ayuntamiento
respectivo aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes,



considere que el municipio de que se trate este imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos, y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes

La Legislatura estatal emitira las normas que establezcan los procedimientos,
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios
y el Gobierno del Estado, o entre aquellos , con motivo de los actos derivados de los
incisos c) y d) anteriores;

III.- Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques, jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva Municipal y Transito;

i) Cultura y recreacion; y

j) Los demas que el Congreso del Estado dictamine, segun las condiciones
territoriales y socioeconomicas de los municipios, pudiendo tener el concurso del
Estado respecto de los mismos, cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes
secundarias.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeno de sus funciones o
la prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por
las leyes federales y estatales.

Cuando un municipio, por causas excepcionales, no pueda proporcionar los servicios
que esta Constitucion y las Leyes Secundarias senalen, el Ejecutivo del Estado podra
asumir la prestacion de los mismos total o parcialmente, segiin sea el caso, previa la
aprobacion del congreso y por el tiempo estrictamente necesario.

Los Municipios del Estado, previo el acuerdo entre sus Ayuntamientos y con sujecion
a la Ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas estados, deberan contar con
la aprobacion de las respectivas legislaturas de los Estados. Asimismo, cuando a
juicio de los Ayuntamientos sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado
para que este, de manera directa o a través (sic) del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el estado y el propio Municipio.

La Policia Preventiva Municipal estara al mando del Presidente Municipal, en los
términos del Reglamento correspondiente. Aquella acatara las ordenes que el



Gobernador del Estado le trasmita en aquellos casos que este juzgue como de fuerza
mayor o alteracion grave del orden publico;

IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que el Congreso establezca a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca el
estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion, y mejora, asi como las que tengan por base el cambio del
valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que este se haga cargo
de alguna de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

b).- Las participaciones Federales, que seran cubiertas por la federacion a los
Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine el
Congreso del Estado;

c).- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las Leyes Locales no estableceran exenciones o subsidios respecto a los ingresos a
que se refieren los incisos a) y c¢), en favor de persono ni de institucion alguna. Solo
los bienes del dominio Puablico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios
estaran exentos de dichas contribuciones, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos en el ambito de su competencia, propondran a la legislatura del
Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

E1l Congreso del Estado aprobara las Leyes de Ingresos de los municipios a mas tardar
el quince de diciembre de cada ano; revisara y fiscalizara las cuentas publicas. Los
presupuestos de Egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados
de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose
a los dispuesto por el articulo 133 de esta constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Las remuneraciones de los miembros de los ayuntamientos seran determinados por
el cabildo en sus respectivos presupuestos de egresos;



V.- Los Municipios en los términos de las Leyes Federales y estatales relativas,
estaran facultados para;

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion
o el Estado elaboren proyectos de desarrollo Regional, deberan asegurar la
participacion de los Municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas, y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial ; e
i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expidieran
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas, formen o tiendan a formar una continuidad demografica,
los Municipios intervendran en la planeacion de dichos centros, en forma conjunta y
coordinada con la Federacion, entidades federativas y demas municipios interesados,
con apego a la Ley Federal de la Materia;

VII.- El Estado estara facultado para celebrar convenios con los Municipios, a efecto
de que estos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las funciones a
que se refiere el articulo 80 fraccion XVII de esta Constitucion;

VIIL.- Los Municipios estaran facultados para celebrar convenios con Gobierno del
Estado, a efecto de que este asuma la prestacion de los Servicios Publicos de su
competencia.

Asimismo podran concesionar, con autorizacion del Congreso del Estado, de manera
parcial o total, los servicios publicos a su cargo, a excepcion de los de Seguridad
Publica y Transito, en los términos previstos en la Ley Organica del Municipio Libre;

[X.- Cada Municipio debera llevar y mantener actualizado el catastro de propiedad,
industria, profesion o trabajo de sus habitantes, en los términos del articulo 36,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;



X.- Los Ayuntamientos solo tendran las atribuciones que expresamente les confieren
esta Constitucion y las Leyes que de ella emanen. La Ley definira las
responsabilidades en que incurran con motivo del ejercicio de sus cargos; y

XI.- Los Ayuntamientos seran electos cada tres anos. Se integrara con un presidente,
hasta con dos Sindicos y con Regidores de mayoria relativa y de representacion
proporcional en los términos del articulo 115, fraccion VIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, quienes tendran las mismas facultades y
obligaciones que los Regidores de Mayoria relativa, conforme lo disponga la Ley de la
Materia.

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 1°.
Dice que la presente Ley determina la estructura, la organizacion y el funcionamiento
del gobierno municipal en el Estado de San Luis Potosi, conforme a lo dispuesto por
el articulo 115 y demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y reglamenta las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del
Estado referentes al Municipio Libre.

Articulo 75. De la Ley Organica del Municipio Libre
El Sindico tendra las siguientes facultades y obligaciones;

L. La procuracion, defensa y promocion de los intereses municipales;

II. La representacion juridica del Ayuntamiento en los asunto en que este sea
parte, y en la gestion de los negocios de la Hacienda Municipal, con todas las
facultades de un apoderado general para pleitos y cobranzas, pudiendo ademas
nombrar ante los tribunales, delegados, representantes legales, apoderados,
coadyuvantes, segin sea el caso, ello en los términos que establezca la ley que rija la
materia en cuyo procedimiento comparezca,;

[II.  Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto Municipal;

IV. Asistir en coordinacion con el Contralor Interno, a las visitas de inspeccion que
se hagan a la Tesoreria Municipal;

V. Vigilar con la oportunidad necesaria, que se presente al Congreso del Estado
en tiempo y forma la cuenta publica anual; asimismo, cerciorarse de que se ordene
la publicacion de los Estados financieros mensuales, previo conocimiento del
Ayuntamiento;

VI.  Legalizar la propiedad de los bienes municipales e intervenir en la formulacion
y actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del Municipio, en
coordinacion con la Oficialia Mayor o Tesoreria, procurando que se establezcan los
registros administrativos necesarios para su control y vigilancia;

VII. Asistir puntualmente a las sesiones del cabildo y participar en las discusiones
con voz y voto;

VIII. Refrendar con su firma, conjuntamente con las del Presidente Municipal y del
Secretario, los contratos, concesiones y convenios que autorice el cabildo,
responsabilizando de que los documentos se apeguen a la ley;

IX.  Presidir las comisiones para las cuales fuere designado;

X. Intervenir como asesor en las demas comisiones cuando se trate de dictamenes
o de resoluciones que afecten al Municipio;



XI.  Fungir como agente del Ministerio Publico en los casos que determinen las leyes
de la materia;

XII. Asistir y acreditar los cursos de induccion, talleres de capacitacion, y formacion
que instrumente e imparta el ejecutivo del Estado, por conducto de la dependencia
del ramo correspondiente, o por universidades Publicas o Privadas, una vez que
cuenten con la constancia de la autoridad electoral que los acredite como tales y antes
de tomar posesion de su cargo; asi como asistir a los cursos de capacitacion y
formacion que instrumente e imparta la Auditoria Superior del Estado, durante el
tiempo del ejercicio de la administracion para la cual fue electo;

XIII. Presentar las denuncias y querellas ante el Ministerio Publico que corresponda,
dentro de los treinta dias siguientes a la expedicion de los dictamines o resoluciones
que emita la Contraloria Interna Municipal, dentro de los procedimientos
disciplinarios administrativos promovidos en contra de los servidores publicos,
cuando se presuma la probable comision de un delito, y

XIV. Las demas que le concedan o le impongan las leyes, los reglamentos o el
Ayuntamiento.

Articulo 13 de la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi.

Los ayuntamientos se integraran mediante la aplicacion de los principios de mayoria
relativa, y de representacion proporcional, de la forma siguiente:

1. El Municipio de San Luis Potosi con un Presidente, un regidor y dos sindicos
de mayoria relativa y hasta catorce regidores de representacion proporcional;

II. Los de Ciudad Valles, Matehuala, Rio verde, Soledad de Graciano Sanchez y
Tamazunchale, con un Presidente, un regidor y dos sindicos de mayoria relativa, y
hasta once regidores de representacion proporcional, y

III. los restantes Municipios, con un Presidente, un regidor y un sindico de mayoria
relativa, y hasta cinco regidores de representacion proporcional.

Por cada Regidor y Sindico propietarios se elegira un suplente.

En los Municipios de los Estados que cuenten con una poblacion mayor de
cuarenta mil habitantes, los sindicos deberan ser abogados.

Ningun integrante del Ayuntamiento podra ocupar cargo honorifico o remunerado de
director, jefe de departamento o empleado del Municipio, ni ningin otro de sus
organismos intermunicipales o paramunicipales, debiendo constrefnirse su
responsabilidad al ejercicio propiamente edilicio.

El desempeno de cualesquiera de los cargos mencionados en el parrafo anterior, por
algun integrante del ayuntamiento, sin la respectiva licencia, sera causado como
causal de responsabilidad en los términos y para los efectos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

El Estado de San Luis Potosi, cuenta con 58 municipios, de estos 41 tienen poblacion
menor a 40 mil habitantes, el cual se demuestra en el anexo siguiente:



Clave
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10

009
004
048

030

019

044

002

043

026
006

047

027

052

031

Municipio
1

Cerro de San
Pedro

Armadillo de
los Infante

Villa de la Paz

San Nicolas
Tolentino

Lagunillas

Vanegas

Alaquines

Tierra Nueva

San Antonio

Catorce

Villa de
Guadalupe

San Ciro de
Acosta

Villa Juarez

Santa Catarina

Cabecera

municipal
11

Cerro de San
Pedro

Armadillo de
los Infante

Villa de la Paz

San Nicolas
Tolentino

Lagunillas

Vanegas

Alaquines

Tierra Nueva

San Antonio

Real de
Catorce

Villa de
Guadalupe

San Ciro de
Acosta

Villa Juarez

Santa
Catarina

Fecha
de
creacio

n
9

1830

1862

1921

1827

1830

1922

1830

1827

1830

1826

1857

1853

1830

1876

Etimologia
9nota 2

Nombrado asi por su fundador
Pedro de Anda.

Llamado asi por la presencia
de armadillos en la zona 'y en
honor a la familia Infante.

Llamado asi por la mina de la Paz,
la principal de la region.

Nombrado asi por Nicolas de
Tolentino, santo de la Iglesia
catdlica.

Nombrado asi por la existencia de
pequefas lagunas cerca de la
cabecera.

Nombrado asi por la Hacienda de
San Juan de Banegas.

Nombrado asi por la tribu indigena
de los Alaquines, quienes fueron
esclavizados en este lugar en
1616.

Nombrado asi por la fundacion del
pueblo en una zona previamente
dominada por los chichimecas.

Nombrado asi por Antonio de
Padua, santo de la Iglesia
catdlica.

Llamado asi porque catorce

soldados espafioles fueron

emboscados por guerreros
chichimecas."3

Nombrado asi por la Virgen de
Guadalupe, figura de la Iglesia
catdlica.

Nombrado asi por Ciro de
Alejandria, santo de la Iglesia
catdlica, y por el
revolucionario Miguel M. Acosta
Guajardo.

Nombrado asi en honor al
presidente Benito Juarez.

Nombrado asi por Catalina de
Alejandria, santa de la Iglesia
catdlica.

Poblacio

n

(2010)°

4021

4436

5350

5466

5774

7902

8186

9024

9390

9716

9779

10171

10174

11 835

Area
(km?)
3

123,38
623,23
143,93

692,81

539,68

2598,13

586,75

479,26

94,63
1945,17

1913,25

637,06

638,31

640,89
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Municipio
1

Santo
Domingo

Tampamoldn
Corona

Tanquian de
Escobedo

Venado

Villa Hidalgo

San Vicente
Tancuayalab

Huehuetlan

Villa de Arista

Rayén

Tampacan

Villa de Arriaga

Coxcatlan

Cedral

Ahualulco

Cardenas

Tanlajas

Cabecera
municipal
11

Santo
Domingo

Tampamoldn
Corona

Tanquian de
Escobedo

Venado

Villa Hidalgo

San Vicente
Tancuayalab

Huehuetlan

Villa de Arista

Rayo6n

Tampacan

Villa de
Arriaga

Coxcatlan

Cedral

Ahualulco del
Sonido 13

Cardenas

Tanlajas

Fecha
de
creacio

n
9

1857

1827

1870

1827

1857

1827

1955

1972

1827

1861

1874

1844

1826

1858

1920

1827

Etimologia
9nota 2

Nombrado asi por Domingo de
Guzman, santo de la Iglesia
catélica.

Del huastecO: Tam ‘lugar’, pamal
frondoso’ y loj ‘arbol espinoso’:
‘Lugar del frondoso loj’

Del huasteca: Tam ‘lugar’
y quiam ‘palmas’: ‘Lugar de
palmas’. Fue llamado asi en honor
a Mariano Escobedo.

Nombrado asi por la abundancia
de venados en la zona."@’

Llamado asi en honor al héroe de
la independencia Miguel Hidalgo.

Nombrado asi por Vicente de
Zaragoza, santo de la Iglesia
catélica. En huasteca,
Tancualayab significa ‘Lugar del
bastén de mando’.

Del nahuatl: Huehuetl ‘viejo’
y tlan ‘lugar’: ‘Lugar de viejos’

Llamado asi en honor al
presidente Mariano Arista.

Nombrado asi en honor al héroe
de la independencia Ignacio
Lopez Raydn.

Del huasteca: Tam ‘lugar’
y pacan ‘cimientos’: ‘Lugar de
cimientos’

Nombrado asi en honor
a Ponciano Arriaga.

Del nghuatl: Coxcatlan: ‘Cuenta,
collar, gragantilla o piedra
preciosa’.

Nombrado asi por la abundancia
de cedros en la zona."@4

Del nghuatl: Yahually ‘corona o
ruedo’ y ulco ‘grande’: ‘Rodeo
grande’.

Nombrado asi por el fundador del
pueblo, Luis de Cérdenas.

Del huasteca: Tam ‘lugar’y
«lajasy: ‘Lugar de lajas’.

Poblacio
n
(2010)°

12 043

14274

14 382

14 492

14 876

14 958

15311

15528

15707

15838

16 316

17 015

18 485

18 644

18 937

19 312

Area
(km?)
3

4352,96

264,62

142,79

1294,26

1520,42
517,97

71,51

584,99

785,07

185,21
878,53
90,19
1163,90
775,62

390,85

375,46
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Municipio
1

Moctezuma
El Naranjo
Tancanhuitz

Charcas

San Martin
Chalchicuautla

Cerritos

Zaragoza
Guadal cazar
Tama sopo
Salinas
Matlapa

Ciudad del
Maiz

Axtla de
Terrazas

Villa de Ramos

Tamuin

Cabecera
municipal
11

Moctezuma
El Naranjo
Tancanhuitz

Charcas

San Martin
Chalchicuautl
a

Cerritos

Villa de
Zaragoza

Guadal cazar

Tamasopo

Salinas de
Hidalgo

Matlapa

Ciudad del
Maiz

Axtla de
Terrazas

Villa de
Ramos

Tamuin

Fecha
de
creacio
n

9

1826

1994

1826

1826

1827

1830

1947

1830

1826

1827

1994

1826

1827

1827

1827

Etimologia
9nota 2

Nombrado asi en honor al
general Jose Esteban Moctezuma.

Llamado asi por un naranjo que
se utilizaba como punto de
referencia.

Del huasteco: Tam ¢’an huitz :
‘Lugar de las flores del amor’

Nombrado asf en referencia
a Charcas, ciudad minera
de Bolivia.

Nombrado asi por Martin de
Tours, santo de la Iglesia catdlica.
Chalchicuautla proviene del
nahuatl chalchihuitl ‘esmeralda sin
pulir'y tla ‘abundancia’: ‘Lugar de
esmeraldas sin pulir'.

Nombrado asi porque su cabecera
se ubica en un valle entre cerros
pequefios.

Llamado asf en honor al
general Ignacio Zaragoza.

Guadal ‘rio’ y alcazar ‘fortaleza’:
‘Fortaleza del rio’

Del huasteco: Tam chopopol:
‘Lugar donde gotea’.

Nombrado asi por las salineras de
la zona.

Del nahuatl: Matlatl; ‘Lugar de
redes’.

Originalmente llamado Valle del
Maiz por la abundancia de cultivos
en la zona.

Del nahuatl: Axtli ‘garza’

y tlan ‘lugar’: ‘Lugar de garzas'.
También fue llamado asf por el
revolucionario Alfredo M.
Terrazas.

Nombrado asi porque su
fundacion ocurrié un Domingo de
Ramos.

Del huasteca: Tam ‘lugar’
y huinic ‘libro del saber’: ‘Lugar del
libro del saber’

Poblacio
n
(2010)°

19 327

20 495

21039

21138

21 347

2139

24596
25985
28 848
30 190

30 299

31323

33 245

37928

37 956

Area
(km?)

3
1283,39
830,74
137,43

2161,80

413,28

962,38

614,11
3703,79
1321,58
1756,90

116,09

3140,65

192,58

2505,89

1842,03


https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Estad%C3%ADstica_y_Geograf%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-clave-11
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipios_de_M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-lista-1
https://es.wikipedia.org/wiki/Cabecera_municipal
https://es.wikipedia.org/wiki/Cabecera_municipal
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-12
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-etym-9
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-etym-9
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-13
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-inegi-3
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Municipios_de_San_Luis_Potos%C3%AD#cite_note-inegi-3
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Moctezuma_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Moctezuma_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Jose_Esteban_Moctezuma
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Naranjo_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Naranjo_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Naranjo
https://es.wikipedia.org/wiki/Tancanhuitz_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tancanhuitz
https://es.wikipedia.org/wiki/Charcas_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Charcas_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Charcas_(Bolivia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Bolivia
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Mart%C3%ADn_Chalchicuautla_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Mart%C3%ADn_Chalchicuautla_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Mart%C3%ADn_Chalchicuautla
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Mart%C3%ADn_Chalchicuautla
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Mart%C3%ADn_Chalchicuautla
https://es.wikipedia.org/wiki/Mart%C3%ADn_de_Tours
https://es.wikipedia.org/wiki/Mart%C3%ADn_de_Tours
https://es.wikipedia.org/wiki/Cerritos_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Cerritos_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Zaragoza_(municipio_de_San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Zaragoza
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Zaragoza
https://es.wikipedia.org/wiki/Ignacio_Zaragoza
https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Guadalc%C3%A1zar
https://es.wikipedia.org/wiki/Guadalc%C3%A1zar_(M%C3%A9xico)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tamasopo_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tamasopo
https://es.wikipedia.org/wiki/Salinas_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Salinas_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Salinas_(San_Luis_Potos%C3%AD)
https://es.wikipedia.org/wiki/Salina
https://es.wikipedia.org/wiki/Matlapa_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Matlapa
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_del_Ma%C3%ADz_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_del_Ma%C3%ADz_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_del_Ma%C3%ADz
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_del_Ma%C3%ADz
https://es.wikipedia.org/wiki/Axtla_de_Terrazas_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Axtla_de_Terrazas_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Axtla_de_Terrazas
https://es.wikipedia.org/wiki/Axtla_de_Terrazas
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Ramos_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Ramos
https://es.wikipedia.org/wiki/Villa_de_Ramos
https://es.wikipedia.org/wiki/Domingo_de_Ramos
https://es.wikipedia.org/wiki/Domingo_de_Ramos
https://es.wikipedia.org/wiki/Tamu%C3%ADn_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Tamu%C3%ADn

Clave
del INEGI
10

032

016

050
003

054
021
013

035

028

011

037

024

020

Municipio
1

Santa Maria
del Rio

Ebano
Villa de Reyes

Aquismon

Xilitla

Mexquitic de
Carmona

Ciudad Valles

Soledad de
Graciano
Sanchez

San Luis
Potosi

Ciudad
Fernandez

Tamazunchale

Rioverde

Matehuala

Cabecera
municipal
11

Santa Maria
del Rio

Ebano

Villa de Reyes
Aquismon

Xilitla

Mexquitic de
Carmona

Ciudad Valles

Soledad de
Graciano
Sanchez

San Luis
Potosi

Ciudad
Fernandez

Tamazunchal
e

Rioverde

Matehuala

Fecha
de
creacio
n

9

1826
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1826

1826

1827

1826

1827

1827

1826

1826

Etimologia
9nota 2

Nombrado asi por Maria, santa de
la Iglesia catdlica, y por el rio que
cruza el municipio.

Llamado asi por las ruinas
arqueoldgicas huastecas de El
Ebano.™6

Llamado asi en honor al
gobernador Julidn de los Reyes.

Del huasteco: Aquich - mon: ‘pozo
al piel del arbo aquich (guasima)'.

Del nahuatl: Cilitl ‘caracolillo’
y titlan ‘entre’: ‘Entre caracolillos’.

Del nahuatl: Mexquitl ‘mezquite’
y co ‘lugar”: ‘Lugar de mezquites’.
También fue llamado asf en honor

al militar Damian Carmona.

Llamado asi por el paisaje de la
regién.noas

Nombrado asi por la Virgen de la
Soledad, figura de la Iglesia
catolica, y por el politico Graciano
Sanchez.

Nombrado asi por Luis IX de
Francia, santo de la Iglesia
catdlica. Potosi hace referencia a
las minas bolivianas de Potos.

Nombrada asi en honor al
general Zendn Fernandez.

Del
huasteca: Tam ‘lugar’, uxum ‘muje
r'y ts"ale ‘gobernar, en este caso
rey o reina’. Mejor dicho " LUGAR
DONDE RESIDE LA
GOBERNADORA", porque es
especificado como el gobierno de
una muijer.

Nombrado asi por el color de las
aguas del rio que cruza el
municipio.

Del huasteca:; Matehuallal: ‘No
vengan'.

Poblacio
n
(2010)°

40 326

41529

46 898
47 423

51498

53 442

167 713

267 839

772 604

45 385

35418

94191

99 015

Area
(km?)

3
1716,68

698,79

1004,99
793,52

398,44
889,42
2417,75

304,86

1471,71

519,35

3072,09

1286,6
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La capital potosina arrastra un asunto desde la Administracion de Victoria Labastida
por un monto de ocho millones de pesos; Ciudad del Maiz enfrenta una demanda de
mas de veinticuatro millones de pesos en un asunto referente a cinco personas;
Tampacan, tiene pendientes por sesenta millones de pesos; y Armadillo de los Infante,
enfrenta laudos por nueve millones de pesos.

En referencia a estos datos, se debe castigar a quien causa laudos, para esto primero
debemos reformar la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi, en su
articulo 13.

Pidiendo que todo aspirante a ser Sindico de cualquier Municipio, por nimero de
habitantes cual sea, tenga la profesion de abogado. Ya que este funcionario es el
representante legal del Ayuntamiento, es el responsable de que toda persona que deje
de laborar en el Ayuntamiento cualquiera que este sea, tenga la remuneracion
correspondiente de acuerdo a la Ley.

PROYECTO DE REFORMA

Ley actual Ley con Proyecto
Ley Organica del Municipio Libre
de San Luis Potosi

Articulo 13. Los Ayuntamientos se | Articulo 13....
integraran mediante la aplicacion
de los principios de mayoria
relativa, y de representacion
proporcional, de la forma siguiente:

L. EL Municipio de San Luis | .....
Potosi con un Presidente,
un regidor y dos sindicos
de mayoria relativa y hasta
catorce regidores de
representacion
proporcional;

II. Los de Ciudad Valles, |......
Matehuala, Rioverde,
Soledad de  Graciano
Sanchez y Tamazunchale,
con un Presidente, un
regidor y dos sindicos de
mayoria relativa, y hasta

once regidores de
representacion
proporcional, y

III.  Los restantes municipios, | ......

con un Presidente, un
regidor y un sindico de




mayoria relativa y hasta
cinco regidores de
representacion
proporcional.

Por cada regidor y sindico | ......
propietarios se elegira un

suplente.

En los Municipios del En todos los Municipios del
Estado que cuenten con Estado, sin excepcion alguna,
una poblacion mayor de los Sindicos deberan ser
cuarenta mil habitantes, abogados titulados, ademas de
los sindicos deberan ser contar experiencia.

abogados titulados.
Ningun integrante del | ......
Ayuntamiento podra
ocupar cargo honorifico o
remunerado de director,
jefe de departamento o
empleado del Municipio, ni
ningin otro de sus

organismos

intermunicipales o
paramunicipales,

debiendo constrenirse su
responsabilidad al
ejercicio propiamente
edilicio.

El desempeno de | ......

cualesquiera de los cargos
mencionados en el parrafo

anterior, por algun
integrante del
ayuntamiento, sin la

respectiva licencia, sera
considerado como causal
de responsabilidad en los
términos y para los efectos
de la Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos del
Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

REFORMA
Aquedar como sigue:

Articulo 13 de la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi.



Los ayuntamientos se integraran mediante la aplicacion de los principios de mayoria
relativa, y de representacion proporcional, de la forma siguiente:

[. EI Municipio de San Luis Potosi con un Presidente, un regidor y dos sindicos de
mayoria relativa y hasta catorce regidores de representacion proporcional;

II. Los de Ciudad Valles, Matehuala, Rio verde, Soledad de Graciano Sanchez y
Tamazunchale, con un Presidente, un regidor y dos sindicos de mayoria relativa, y
hasta once regidores de representacion proporcional, y

III. Los restantes Municipios, con un Presidente, un regidor y un sindico de mayoria
relativa, y hasta cinco regidores de representacion proporcional.

Por cada Regidor y Sindico propietarios se elegira un suplente.

En todos los Municipios del Estado, sin excepcion alguna, los Sindicos deberan
ser abogados titulados, ademas de contar experiencia.

Ningun integrante del Ayuntamiento podra ocupar cargo honorifico o remunerado de
director, jefe de departamento o empleado del Municipio, ni ningin otro de sus
organismos intermunicipales o paramunicipales, debiendo constrenirse su
responsabilidad al ejercicio propiamente edilicio.

El desempeno de cualesquiera de los cargos mencionados en el parrafo anterior, por
alguin integrante del ayuntamiento, sin la respectiva licencia, sera considerado como
causal de responsabilidad en los términos y para los efectos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor un dia después de haberse publicado
en el Periodico Oficial “Plan de San Luis”.
Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a ésta.

A los 23 dias del mes de Abril 2019
Atentamente

DIP. ANGELICA MENDOZA CAMACHO
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
NOVENO DISTRITO



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
ejercicio de la atribucidén que me confieren los articulos 61
de la Constitucidén Politica del Estado de San Luis Potosi vy
130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
elevo a la consideracidén de esta representacién de la Soberania
del pueblo potosino, la presente 1iniciativa, que plantea
reformar el articulo 453 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de San Luis Potosi, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El contrato de arrendamiento, implica un derecho
real y existe cuando los contratantes se obligan
reciprocamente, uno a conceder el uso o goce temporal de una
cosa y el otro, a pagar por ello.

En el Estado de San Luis Potosi, las demandas de
la sociedad, en el pasado reciente, hicieron eco en destacados
juristas, que de la mano con Diputados de diversas
Legislaturas, propiciaron reformas a las leyes procesal vy
sustantiva civiles, evitando el abuso por las partes que
intervienen en un arrendamiento, protegiendo tanto al
arrendador como al arrendatario, al clarificar mediante
reformas, los derechos de ambos.

La experiencia como abogado postulante, me
permitido vivir situaciones singulares derivadas de la
relacibén de arrendamientos, como aquella en que el arrendador
exige mas de una garantia para dar en arrendamiento un bien,
cuando la ley establece que no debe ser asi, que debe ser solo
una. Por ejemplo si hay fiador no se debe pedir fianza o al



revés, pero no ambas a la vez; y en otros casos, en los que el
inquilino ha durado més de 20 afios sin pagar la renta y si
ocupando y destruyendo el inmueble, repito, por la serie de
ambigiiedades que existieron en torno a la figura del
arrendamiento, que si bien se han venido corrigiendo, observo
que aun existen algunas pendientes de modificar.

Es asi que en esta iniciativa, se plantea
modificar el articulo 453 del Cdbdigo Procesal Civil, que en 1lo
que interesa, seflala que en los juicios de desocupacidn que se
fundan en la falta de pago de la renta, éstos concluiran si
antes de practicarse el lanzamiento, el demandado paga la
renta; circunstancia que percibo correcta en cuanto al
cumplimiento de esa obligacidn de pago, pero inexacta por 1o
que ve a los efectos de dar por concluido el juicio.

Ciertamente, considero que es 1nexacta, si
tomamos en consideracidén que instaurar un juicio, no es como
comprar un objeto en un aparador, ya que implica preparar la
documentacidén base de la accidn, contratar a un profesionista
del derecho, elaborar la demanda, presentarla, esperar su
radicacién y Dbuscar al demandado hasta encontrarlo para
emplazarlo, todos esos actos, que por supuesto generan molestia
y afectacidén al arrendatario, no deben ignorarse por la sola
accién del pago de las rentas que se adeuden.

Hay caso en 1los que por aplicacién de este
articulo 453, concluye el Jjuicio al pagarse las rentas
adeudadas, y en seguida el arrendatario continua en la misma
conducta, esto es deja de pagar las pensiones rentisticas y el
arrendador debe nuevamente iniciar un diverso juicio, con todos
los pasos que ya senale.

Asi, en una sana justicia, debe impedirse, que el
solo hecho de que se pague la renta, traiga como consecuencia
que se olviden tramites sefialados para presentar una demanda,
toda vez que el incumplimiento y por consecuencia la causa de
rescisién del arrendamiento, se actualizd desde el momento en



que no se cumplibd por parte del arrendatario con su obligaciédn
de pagar la pensidén rentistica.

Es oportuno sefialar que considero que si, sea
factible 1o que se establece en la actual hipdtesis normativa
del articulo que nos ocupa, la existencia y por consecuencia
el caso de un nuevo contrato de arrendamiento exhibido por el
demandado y firmado por el actor.

Mas reitero, no debe tener esos mismos alcances
el que el actor reciba el pago de la renta que le haga el
demandado, toda vez que como sabemos los abogados, sino 1o
recibe se la deposita. Mas una cosa es el cumplimiento de esa
obligacién y otra, muy diferente, los efectos y consecuencias
que se generan desde el momento en que no se pagd la renta en
la fecha pactada contractualmente.

Con base en 1lo expuesto, planteo la presente
iniciativa, cuyos alcances se 1ilustran en el sigulente cuadro

comparativo:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

(VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 453.- En cualquier estado
del juicio hasta antes de
practicarse el lanzamiento, si el
demandado exhibe el—mpeorte—de—tas

penstones—debidas, dard el Juez por
terminado el negocio, pero impondré
al demandado la condenacibn en
costas, a menos que conjuntamente
con la desocupacién, se hubiere
demandado la rescisién del contrato
de arrendamiento, en cuyo caso
continuard el procedimiento.

ARTICULO 453.- En cualquier estado
del juicio hasta antes de
practicarse el lanzamiento, si el
demandado exhibe un nuevo contrato
de arrendamiento suscrito por el
actor, dard el Juez por terminado
el negocio, pero impondra al
demandado la condenacién en costas,
a menos que conjuntamente con la

desocupacidén, se hubiere demandado
la rescisién del contrato de
arrendamiento, en cuyo caso

continuaréd el procedimiento.




En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la
consideracién de la Honorable Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 453 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi para
quedar como sigue:

ARTICULO 453.- En cualquier estado del Jjuicio
hasta antes de practicarse el lanzamiento, si el demandado
exhibe un nuevo contrato de arrendamiento suscrito por el
actor, dara el Juez por terminado el negocio, pero impondra al
demandado la condenacibdn en costas, a menos que conjuntamente
con la desocupacidén, se hubiere demandado la rescisidén del
contrato de arrendamiento, en cuyo caso continuarad el
procedimiento.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacidén en el Periddico Oficial del

Estado de San Luils Potosi.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., Abril 24, 2019.

ATENTAMENTE

DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS



San Luis Potosi, S.L.P., a 26 Abril de 2019

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA )
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR, Diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética PRD, en ejercicio de la atribucion que
me confieren los articulos 57 fraccion Il y 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi, asi como 15 fracciones IV y VI y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, asi como articulos 1°, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Congreso Interior del
Congreso de la Entidad, elevo a la consideracion de esta representacion de la Soberania del
pueblo potosino, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 62 en sus fracciones lll y IV del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi y se deroga el diverso articulo 65, en tratandose de la forma
en que se presentan las iniciativas de Ley, de decreto, de acuerdos administrativos o
econdmicos y de puntos de acuerdo.

Plasmando al efecto lo siguiente:
EXPOSICIONDE MOTIVOS

“La Ley debe ser honesta, justa, posible, conforme a la naturaleza y a las costumbres
patrias, conveniente al lugar y tiempo, necesaria, Util, clara, no sea que induzca a error por su
oscuridad, y dada la Ley no para el bien privado sino para utilidad comtn de los ciudadanos”.*

La funcidn legislativa, surge como expresion de la voluntad soberana de un Estado, el
cual la realiza fundamentalmente por conducto de su Congreso, que es el 6rgano
representativo de la sociedad.

La iniciativa es un documento formal que los érganos o actores facultados legalmente
presentan ante el Congreso del Estado para su estudio, discusion y, en su caso, aprobacion.
Tiene como propésito crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar disposiciones
constitucionales o legales, también es la primera fase del procedimiento legislativo y consiste
en la presentacion de un proyecto de ley o decreto, proveniente de los sujetos legalmente
autorizados para presentarlos y que, de acuerdo con el articulo 61 de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, el
derecho de iniciar leyes corresponde a los Diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de
Justicia, y a los Ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

Derivado de lo anterior, encontramos que la presentacion de iniciativas juega un rol
fundamental dentro del derecho y la legislacion mexicana, por ello, como Diputados y
principales encargados de la Funcion legislativa del Estado, tenemos la obligacion de
realizarlo de la mejor manera, cubriendo todos y cada uno de los requisitos para ello.

1 Antonio Martinez Bdez, Derecho Parlamentario Iberoamericano, op. cit. p. 30. Francisco Berlin Valenzuela, Derecho Parlamentario, Fondo de Cultura Econémica, Primera
Edicidn, Sexta Reimpresion, México, p. 138.



Es por esto, que se propone modificar la redaccion de las fracciones Il y IV del articulo
61 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, la primera de estas,
derivado que en el redaccién de dicha fraccion, la misma se puede apreciar que es obscura y
repetitiva, lo cual debe ser ajeno al espiritu de toda Ley que tiene que ser clara y entendible a
todas las personas.

Por lo que se refiere, a la modificacion de la fraccion 1V, la misma obedece a que como
legisladores tenemos la obligacion y el compromiso de presentar iniciativas de calidad, con la
debida diligencia y una serie de requisitos de procedibilidad y de materia en cuanto al fondo,
por ello, es que se propone adicionar una serie de requisitos indispensables que deben de
contener las iniciativas de ley, de decreto, de acuerdos administrativos o econémicos y de
puntos de acuerdo, mismas que se tomaron como referencia del Reglamento de la Camara
de Diputados a nivel federal, exigencias de las cuales encontramos una innovacion como lo
es la perspectiva de género, que de acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, la perspectiva de género se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusion de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la
igualdad de género.

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusibn a una herramienta
conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no sélo por
su determinacion bioldgica, sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres
humanos, lo que nos lleva a preguntarnos ¢ Para qué sirve la perspectiva de género? Para
mirar o analizar alguna situacién que permite entender que la vida de mujeres y hombres
puede modificarse en la medida en que no esta “naturalmente” determinada.

Esta perspectiva ayuda a comprender mas profundamente tanto la vida de las mujeres
como la de los hombres y las relaciones que se dan entre ambos. Este enfoque cuestiona los
estereotipos con que somos educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de
socializaciéon y relacion entre los seres humanos.

La importancia de la aplicacion de la perspectiva de género radica en las posibilidades
que ofrece para comprender como se produce la discriminacion de las mujeres y las vias para
transformarla.

Ademas, es necesario entender que la perspectiva de género mejora la vida de las
personas, de las sociedades y de los paises, enriqueciendo todos los @mbitos productivos, es
decir, no se limita solamente a las politicas focalizadas a favor de las mujeres.

El reto mas grande es eliminar los prejuicios y la resistencia que aun existen hacia la
incorporacion de esta perspectiva, lo que permitira entender los alcances y posibilidades que
traen consigo su implementacién para el pleno desarrollo del estado.

OBJETIVO

1. Que las iniciativas que se presenten para estudio y dictamen ante las comisiones del
Congreso del Estado, sean presentadas con un orden en sus apartados.



2. Que las iniciativas tengan mayor claridad en su contenido.
3. Que la elaboracién del dictamen que recaiga a las iniciativas presentadas, sea elaborado
con mayor agilidad y estudio.

FUNDAMENTO

La presente iniciativa, es compatible con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con la particular del Estado de conformidad con lo dispuesto por el articulos 57
fraccion VIl y 61 de la Constitucion Local, 15 fraccion 11, 130, 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, y 61 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

COMPETENCIA

Que la materia que atiende la presente iniciativa no es reservada para el Congreso
General ni de sus Camaras, de conformidad con lo estipulado en el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que las facultades que no
estan expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados, en los ambitos de sus respectivas competencias. Ademas de que
es competencia de esta LXII Legislatura, analizar, discutir y en su caso aprobar dicha iniciativa
de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, y VIII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, que mencionan que es atribucién de este
Poder Legislativo dictar, abrogar y derogar leyes, ademas de aprobar las leyes que regulen su
organizacion y funcionamiento interno.

IMPACTO PRESUPUESTAL

Derivado de la naturaleza de esta iniciativa, que tiene como objetivo, que las iniciativas
tengan mayor claridad en su contenido, ademéas de que la elaboracion del dictamen que
recaiga a las iniciativas presentadas, sea hecho con mayor agilidad y estudio, es que se
considera que no requiere ir acompafnado de un estudio de impacto presupuestal, de acuerdo
con lo establecido en el parrafo tercero del articulo 19 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

CUADRO COMPARATIVO

De acuerdo a los razonamientos que se han venido realizando, es que resulta
pertinente realizar la reforma propuesta al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi y se deroga el diverso articulo 65, en tratandose de la forma en
gue se presentan las iniciativas de Ley, de decreto, de acuerdos administrativos o econémicos
y de puntos de acuerdo, y en atencion a ello me permito insertar un cuadro comparativo entre
el texto vigente y la propuesta de la iniciativa a saber:

TEXTO VIGENTE

PROYECTO

TITULO SEXTO
DEL PROCESO LEGISLATIVO
CAPITULO |
DE LAS FORMALIDADES DE LAS INICIATIVAS DE
LEY

TITULO SEXTO
DEL PROCESO LEGISLATIVO
CAPITULO |
DE LAS FORMALIDADES DE LAS INICIATIVAS DE
LEY




ARTICULO 62. Las formalidades que necesariamente
habran de cumplirse en la presentacion de iniciativas de
ley seran las siguientes:

I. La iniciativa debera especificar si se trata de
adiciones, reformas, derogaciones o abrogacion de
leyes; o bien si es la propuesta de una nueva ley;

Il. Las iniciativas deberan indicar si se refieren a la
estructura juridica de la ley en cuestion, en el siguiente
orden de prelacién, partiendo de lo general a lo
particular:

Titulos.

Capitulos.

Secciones.

Articulos.

Fracciones en nimeros romanos.

Incisos.

NUmeros arabigos.

lll. Las reformas podran comprender desde la
modificacién de redaccion de un ndmero arabigo,
inciso, fraccion, articulo, seccion, capitulo o titulo; y
establecidos con precision en un articulo proyecto de
decreto, en el que se establezca con precisién los
elementos de prelacibn enunciados en la fraccion
inmediata anterior que se reforman, adicionan o
derogan, y

IV. Las iniciativas deberan dirigirse a los diputados
secretarios del Congreso; y deberan contener
exposicion de motivos, proyecto de decreto y estructura
juridica.

ARTICULO 62. Las formalidades que necesariamente
habran de cumplirse en la presentacion de iniciativas de
ley seran las siguientes:

I. La iniciativa debera especificar si se trata de
adiciones, reformas, derogaciones o abrogacion de
leyes; o bien si es la propuesta de una nueva ley;

Il. Las iniciativas deberan indicar si se refieren a la
estructura juridica de la ley en cuestion, en el siguiente
orden de prelacién, partiendo de lo general a lo
particular:

Titulos.

Capitulos.

Secciones.

Articulos.

Fracciones en niUmeros romanos.

Incisos.

NUmeros arabigos.

Ill. Las reformas, adiciones o derogaciones podran
comprender desde la modificacion de redaccion de
un Titulo, Capitulo, Seccién, Articulo, Fraccion en
nimero romano, Inciso o Namero arébigo,
estableciendo con precisién los elementos de
prelacion enunciados en la fraccion inmediata
anterior, y

IV. Las iniciativas de ley, de decreto, de acuerdos
administrativos, de acuerdos econémicos o de
puntos de acuerdo, deberan dirigirse a los
diputados secretarios del Congreso; y deberan
contener entre otras disposiciones, los siguientes
elementos indispensables:

A) Encabezado o titulo de la propuesta.

B) Planteamiento del problema que la iniciativa o
reforma pretenda resolver, en su caso; con
perspectiva de género.

C) El objetivo por alcanzar.

D) Mencionar si el acuerdo, ley o reforma es
compatible con la Constitucion del Estado y la
Federal, asi como su fundamento legal.

E) Sefalar si la expedicién del acuerdo, ley o
reforma son competencia de la Legislatura.

F) Definir en su caso, a cudl de los poderes,
ayuntamientos u organismos publicos y autbnomos
se les confieren atribuciones.

G) Senalar en su caso, la partida presupuestal y/o
impacto presupuestario para lograr el objetivo, de
acuerdo con lo establecido en el parrafo tercero del
articulo 19 de la Ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi.

H) Hacer mencidn en su caso, si existe un tratado o
convenciéon internacional o una ley General o




Federal que le confiera al Estado una atribucién
similar.

1) Insertar cuadro comparativo entre el texto vigente
y la propuesta de la ley o reformar de la iniciativa a
saber.

J) Apartado de Proyecto de Decreto.

K) Disposiciones Transitorias, que seran los
articulos relacionados con el inicio de vigencia del
acuerdo, ley o] reforma, derogaciones,
abrogaciones, asi como los plazos para la creacion
de organismos o el nombramiento de servidores
publicos y, en su caso, disposiciones adicionales.

L) Lugar, fecha, nombre y rabrica del proponente o
proponentes.

En el caso de las iniciativas que presente el titular del
Poder Ejecutivo del Estado, éste debera adjuntar | En el caso de las iniciativas que presente el titular del
dictamen sobre el posible impacto presupuestario que | poder Ejecutivo del Estado, éste deberd adjuntar
originen éstas o, sefalar, bajo su mas estricta | dictamen sobre el posible impacto presupuestario que
responsabilidad, que dicho efecto no se producira, en originen éstas o, sefialar, bajo su mas estricta
términos de lo dispuesto por la Ley del Presupuesto de | responsabilidad, que dicho efecto no se producira, en
Egresos del Estado para el ejercicio fiscal | términos de lo dispuesto por la Ley del Presupuesto de
correspondiente. Egresos del Estado para el ejercicio fiscal

. ) correspondiente.
ARTICULO 65. En la exposicion de motivos de una

iniciativa habrdn de explicarse los antecedentes, | ARTICULO 65. DEROGADO
razones, hechos y argumentos, en que la misma se
sustente.

PROYECTO DE DECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMA el articulo 62 en sus fracciones Ill y IV del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi y se DEROGA articulo 65, para
guedar como sigue:

ARTICULO 62...

lll. Las reformas, adiciones o derogaciones podran comprender desde la modificacion de
redaccion de un Titulo, Capitulo, Seccién, Articulo, Fraccion en niumero romano, Inciso o Nimero
arabigo, estableciendo con precision los elementos de prelacién enunciados en la fraccion inmediata
anterior, y

IV. Las iniciativas de ley, de decreto, de acuerdos administrativos, de acuerdos econémicos o
de puntos de acuerdo, deberan dirigirse a los diputados secretarios del Congreso; y deberan contener
entre otras disposiciones, los siguientes elementos indispensables:

A) Encabezado o titulo de la propuesta.



B) Planteamiento del problema que la iniciativa o reforma pretenda resolver, en su caso, con
perspectiva de género.

C) El objetivo por alcanzar.

D) Mencionar si el acuerdo, ley o reforma es compatible con la Constitucién del Estado y la
Federal, asi como su fundamento legal.

E) Sefialar si la expedicion del acuerdo, ley o reforma son competencia de la Legislatura.

F) Definir en su caso, a cudl de los poderes, ayuntamientos u organismos publicos y autbnomos
se les confieren atribuciones.

G) Sefialar en su caso, la partida presupuestal y/o impacto presupuestario para lograr el
objetivo, de acuerdo con lo establecido en el parrafo tercero del articulo 19 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

H) Hacer mencion en su caso, si existe un tratado o convencion internacional o una ley General
o Federal que le confiera al Estado una atribucion similar.

I) Insertar cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta de la ley o reformar de la
iniciativa a saber.

J) Apartado de Proyecto de Decreto.

K) Disposiciones Transitorias, que seran los articulos relacionados con el inicio de vigencia del
acuerdo, ley o reforma, derogaciones, abrogaciones, asi como los plazos para la creacion de
organismos o el nombramiento de servidores publicos y, en su caso, disposiciones adicionales.

L) Lugar, fecha, nombre y rubrica del proponente o proponentes.

ARTICULO 65. DEROGADO.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor dentro de 30 dias siguientes de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

San Luis Potosi, S.L.P., a 26 de Abril de 2019.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre vy Soberano de San Luis Potosi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en ejercicio de la atribucidn que
me confieren los articulos 61 de la Constitucidn Politica
del Estado de San Luis Potosi y 130 de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, elevo a 1la
consideracidédn de esta representacidn de la Soberania del
pueblo Potosino, la presente 1iniciativa, que plantea
reformar los articulos 24 vy 29, de 1la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando se crea una Ley, que implica el cambio
de nombre a denominacidén de otra que ya existe, lo que
procede es armonizar todas las disposiciones legales en
las que incide o se le nombra, a efecto de que haya
congruencia cuando se le mencione, ello es el caso que
se refiere la presente iniciativa, toda vez que en los
articulos 24 vy 29 de 1la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
en la actualidad existe 1la referencia a la ley de
Justicia Administrativa.

Cuando debe ser el Cdédigo Procesal Administrativo
para el Estado de San Luis Potosi. Puesto que asi es
como lo expone tal disposicidén legal actual, entonces la
que promueve, es que se realice la adecuacidn conforme
al texto vigente, tal y como se explica en el cuadro
comparativo que a continuacidn se indica.



De esta manera

habria

una congruencia vy

exactitud a referirse a dicha legislacidn.

En resumen,

la reforma propuesta plantea

los alcances que se ilustran en el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI
(VIGENTE)

REFORMA QUE SE PROPONE

ARTICULO 24. El procedimiento
de responsabilidad
patrimonial del Estado por la
via contenciosa se
substanciard de conformidad
con lo dispuesto por te—Ftey—de
Justieia—Administrativa—-del
Estade—de—SantuisPetosi—

ARTICULO 29. Las resoluciones

de la autoridad administrativa
que nieguen la indemnizacidn o

que no satisfagan al
interesado, podran impugnarse
ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo
del Estado, en los términos de
1 5 T Sz 11t 4 o~
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ARTICULO ELl
procedimiento de
responsabilidad patrimonial
del Estado por la via
contenciosa se substanciaréa
de conformidad con lo
dispuesto por el Cédigo
Procesal Administrativo
para el Estado de San Luis
Potosi.

24.

ARTICULO 29. Las
resoluciones de la
autoridad administrativa
que nieguen la
indemnizacidn o) que no
satisfagan al interesado,
podran impugnarse ante el

Tribunal de 1lo Contencioso
Administrativo del Estado,
en los términos del Cédigo
Procesal Administrativo
para el Estado de San Luis
Potosi.

En mérito de lo expuesto y fundado,
la consideracidén de la Honorable Asamblea,

someto a
el presente:




PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMAN los articulos 24 y 29,
de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 24. E1l procedimiento de
responsabilidad patrimonial del Estado por la via
contenciosa se substanciarada de conformidad con 1lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Administrativo para el
Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 29. Las resoluciones de la autoridad
administrativa que nieguen la indemnizacidén o que no
satisfagan al interesado, podran impugnarse ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado, en los términos
del Cédigo Procesal Administrativo para el Estado de San
Luis Potosi.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El1 presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacidén en el Periddico

Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., Abril, 10, 20109.
ATENTAMENTE

DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideraciéon de esta Soberania, Proyecto de Decreto que REFORMA Ias fracciones Il y I

del articulo 2 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, bajo la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

A pesar que las mujeres potosinas representan una porcidon significativa del conjunto de
recursos humanos para la ciencia, la tecnologia y la innovacién y constituyen una fuente
potencial de talentos con frecuencia su representacion, como en otros dmbitos, es también
insuficiente. AUn resta mucho por hacer pues en general su presencia sigue concentrada en

algunas ramas y en ofras no.

Por consiguiente, es visible la necesidad de integrar el precepto de equidad de género dentro
de la legislacién que nos ocupa, con el Unico fin de promover la igualdad de oportunidades

enfre mujeres y hombres.

Es necesario asegurar que las politicas en ciencia y tecnologia se consoliden con la
perspectiva de género. Ello demanda la implementacién de modelos y la articulacién con
politicas educativas en todos los niveles que permitan una formacién de calidad, con

igualdad de acceso y oportunidades para hombres y mujeres.

Por ello, es necesaria e impostergable la integracidén de la perspectiva de género en las

politicas y programas de ciencia y tecnologia.



Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el

propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 2°. Son objetivos especificos de
esta Ley:

L(..)

Il. Fortalecer el Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Estado de San
Luis Potosi, mediante el establecimiento de
mecanismaos de concertacién y
participacion de la comunidad cientifica y
académica, para la generacidén vy
formulacion de politicas de promocion,
difusion, desarrollo y aplicacién de la
ciencia y la tecnologia; asi como para la
formacién y capacitacion de recursos
humanos de alto nivel académico en el
Estado;

lll. Fortalecer el sistema estatal de ciencia y
tecnologia, mediante el establecimiento
de mecanismos de concertacién vy
participacion de la comunidad cientifica y
académica, para la generacidén vy
formulacion de politicas de promocién,
difusion, desarrollo y aplicacién de la
ciencia y la tecnologia; asi como para la
formacién y capacitacion de recursos
humanos de alto nivel académico en el
Estado;

ARTICULO 2°. Son objetivos especificos de
esta Ley:

L(..)

Il. Fortalecer el Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Estado de San
Luis Potosi, mediante el establecimiento de
mecanismaos de concertacioén y
participacion equilibrada y sin
discriminacién entre mujeres y hombres de
la comunidad cientifica y académica,
para la generacion y formulacion de
politicas de promocidn, difusidon, desarrollo
y aplicaciéon de la ciencia y la tecnologia;
asi como para la formacién y capacitaciéon
de recursos humanos de alto nivel
académico en el Estado;

lll. Fortalecer el sistema estatal de cienciay
tecnologia, mediante el establecimiento
de mecanismos de concertacién vy
participacion equilibrada Yy sin
discriminacién entre mujeres y hombres de
la comunidad cientifica y académica,
para la generacidon y formulacion de
politicas de promocidn, difusion, desarrollo
y aplicacién de la ciencia y la tecnologia;
asi como para la formacién y capacitaciéon

IV.al Vi (...) de recursos humanos de alto nivel
académico en el Estado;
IV.al VI(...)

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que

se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- REFORMAR las fracciones Il y Il del articulo 2 de Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San

Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 2°. Son objetivos especificos de esta Ley:

. ()

Il. Fortalecer el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de San Luis Potosi, mediante

el establecimiento de mecanismos de concertacién y participacion equilibrada y sin discriminacién




entre mujeres y hombres de la comunidad cientifica y académica, para la generacion vy
formulacion de politicas de promocién, difusidén, desarrollo y aplicacién de la ciencia y la
tecnologia; asi como para la formacion y capacitaciéon de recursos humanos de alto nivel

académico en el Estado;

lll. Fortalecer el sistema estatal de ciencia y tecnologia, mediante el establecimiento de
mecanismos de concertacion y participacién equiliorada y sin discriminacién entre mujeres vy
hombres de la comunidad cientifica y académica, para la generacion y formulacién de politicas
de promocion, difusién, desarrollo y aplicacién de la ciencia y la tecnologia; asi como para la

formacién y capacitacion de recursos humanos de alto nivel académico en el Estado;

IV.al VI(...)

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico

Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 29 de abril de 2019.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que REFORMA los arficulos 1 en
sus fracciones | y V asi como el 2 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Estado y

Municipios de San Luis Potosi, bajo la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

En el pais y por ende en nuestra Entidad, se tienen cifras alarmantes que refieren la falta de

hdbito de lectura y, en consecuencia, un bajo nivel en la compresion de textos.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional de Poblacion
(CNP), estiman que se llega a leer en promedio de 1.5 a 3.0 libros por ano por habitante;

aunqgue otras fuentes senalan que solamente se lee medio libro o, cuando mucho, uno al ano.

La UNESCO coloca a México en el penultimo lugar mundial, de 108 paises evaluados, con un
promedio de 2 por ciento de la poblacidon que cuenta con hdbitos permanentes de lectura,

lo que coloca a nuestro pais como uno de los mds atrasados en hdbitos de lectura.

Dicho concepto de lectura, puede definirse como el proceso interactivo de comunicacion
en el que se establece una relacion entre el texto y el lector, quien al procesarlo como

lenguaje e interiorizarlo, construye su propio significado.

En este dmbito, la lectura se constituye en un proceso constructivo en el que, conforme se va
leyendo, se va otorgando un sentido particular al texto seguin los conocimientos y experiencias

en un determinado contexto.



Los potosinos no se apropian de la prdctica de la lectura de libros principalmente por la
ausencia de construccion de ese hdbito desde lainfancia en el dmbito de la familia. Por tanto,
es necesario crear estrategias que motiven y fomenten la lectura y la compresion de textos

en los planes de estudio de todos los niveles educativos.

No debemos olvidar que cuanto menos leamos, contaremos con menor conocimiento, que

es lo Unico que nos hard fuertes como sociedad y como cultura ante cualquier circunstancia.

Para ilustrar esta iniciativa se hace un estudio comparativo del texto normativo vigente con el

propuesto a continuacion:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 1°. Esta Ley es de observancia
general para el Estado y los municipios de
San Luis Potosi; sus disposiciones son de
orden puUblico e interés social; y tienen por
objeto:

I. Fomentar y promover la lectura;

i (...)

. {...)

V. (...)

V. Establecer criterios que permitan generar
politicas publicas para todas las regiones
del Estado de San Luis Potosi, en materia de
fomento y promocién de la lectura, con
especial atencidén en las zonas rurales e
indigenas.

ARTICULO 2°. Dado que el derecho a la
educacién y a la cultura son garantias que
consagra nuestra Constituciéon, esta Ley
pretende elevar el fomento y promocién
de la lectura en San Luis Potosi, como
método eficaz para el enriquecimiento
cultural del pueblo potosino.

ARTICULO 1°. Esta Ley es de observancia
general para el Estado y los municipios de
San Luis Potosi; sus disposiciones son de
orden puUblico e interés social; y tienen por
objeto:

I. Fomentar y promover la lectura, asi como
la comprension de textos;

I (...)

. (...)
IV. (...)

V. Establecer criterios que permitan generar
politicas publicas para todas las regiones
del Estado de San Luis Potosi, en materia de
fomento y promocién de la lectura, asi
como la comprension de textos; con
especial atencidon en las zonas rurales e
indigenas.

ARTICULO 2°. Dado que el derecho a la
educacién y a la cultura son garantias que
consagra nuestra Constitucion, esta Ley
pretende elevar el fomento y promocién
de la lectura, asi como la comprension de
textos; en San Luis Potosi, como método
eficaz para el enriquecimiento cultural del
pueblo potosino.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que

se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- REFORMAR los arficulos 1 en sus fracciones | y V asi como el 2 de la Ley de Fomento para la

Lectura y el Libro del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:




ARTICULO 1°. Esta Ley es de observancia general para el Estado y los municipios de San Luis Potosi; sus
disposiciones son de orden puUblico e interés social; y tienen por objeto:

I. Fomentar y promover la lectura, asi como la comprension de textos;

0. (...)

. (...)
V. (...)

V. Establecer criterios que permitan generar politicas publicas para todas las regiones del Estado de
San Luis Potosi, en materia de fomento y promocion de la lectura, asi como la comprensidon de textos;

con especial atencién en las zonas rurales e indigenas.

ARTICULO 2°. Dado que el derecho a la educaciéon y a la cultura son garantias que consagra nuestra
Constitucién, esta Ley pretende elevar el fomento y promocién de la lectura, asi como la comprension

de textos; en San Luis Potosi, como método eficaz para el enriquecimiento cultural del pueblo potosino.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico

Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 29 de abril de 2019.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

La que suscribe, Maria del Consuelo Carmona Salas, Diputada de la LXII Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, en ejercicio de las facultades que me
concede el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
a la consideracion de esta Soberania, Proyecto de Decreto que REFORMA |os articulos 8 en su
fraccion V y el 49 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi, bajo la

siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Durante los Ultimos anos en la Zona Industrial del Estado, ha crecido la conviccidn de vincular
la actividad cientifica y tecnoldgica de las universidades y centros de investigacion en forma
mas estrecha con la industria, de modo que se logran safisfacer sus requerimientos de

servicios, investigacion y desarrollo.

Ahora las instituciones de educacioén superior, tienen el compromiso de estar inmersas en un
proceso de modernizacién de la sociedad potosina y de que son agentes de cambio, y de
que pueden, desde su quehacer especifico, contribuir y aportar al desarrollo econdmico del
Estado.

Desde esa perspectiva se puede replantear la vinculacion de la educacién superior con el
sector productivo y de servicios. Dicho sector, lograria extender sus canales de crecimiento al
mdaximo, haciendo uso de los recursos humanos y tecnoldgicos de los centros educativos y de
investigacion, fortaleciendo nuestro Estado, con mds y mejores empresas que incrementen su

nivel tecnoldgico.

Con la presente iniciativa se refuerza el rubro de ciencia y tecnologia, haciendo énfasis en
una cooperacion intersectorial. Para ilustrarla se hace un estudio comparativo del texto

normativo vigente con el propuesto a continuacion:



TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 8°. El Ejecutivo del Estado, a través del
COPOCYT, apoyard la investigacion cientifica,
tecnoldgica y de innovacidon mediante los siguientes
instrumentos:

lal IV (..)

V. La vinculacion de la investigacion cientifica,
tecnoldgica y de innovacidn con la educacion;

Vlal Xl (...)

(..)

ARTICULO 49. Las instituciones publicas y los
centros de investigacidn cientifica y tecnoldgica, en
sus respectivos ambitos de competencia,
promoverdn la innovaciéon y el desarrollo
tecnoldgico, y estableceran mecanismos eficientes
para vincularse al sector productivo.

ARTICULO 8°. El Ejecutivo del Estado, a través del
COPOCYT, apoyard la investigacion cientifica,
tecnoldgica y de innovacidon mediante los siguientes
instrumentos:

lal IV (..

V. La vinculacién de la investigacion cientifica,
tecnolégica y de innovacion con la educacion con los
sectores productivos y de servicios;

Vlal Xl (...)

(..)

ARTICULO 49. Las instituciones publicas y los
centros de investigacion cientifica y tecnoldgica, en
sus respectivos d4dmbitos de competencia,
promoverdn la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico, y estableceran mecanismos eficientes
para vincularse al sector productivo y de servicios.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de perfeccionar el marco normativo legal, es que

se somete a esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN los articulos 8 en su fraccién V y el 49 de la Ley de Ciencia y Tecnologia

del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 8°. El Ejecutivo del Estado, a través del COPOCYT, apoyard la investigaciéon cientifica,

tecnoldgica y de innovacién mediante los siguientes instrumentos:

lallV (...)

V. La vinculaciéon de la investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacién con la educacién con los

sectores productivos y de servicios;

VialXi(...)

(..)




ARTICULO 49. Las instituciones publicas y los centros de investigacion cientifica y tecnoldgica, en sus
respectivos dmbitos de competencia, promoverdn la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, vy
establecerdn mecanismos eficientes para vincularse al sector productivo y de servicios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMONA SALAS.
San Luis Potosi, S.L.P., a 29 de abril de 2019.



"2019, Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

San Luis Potosi, S.L.P. a 26 de Abril del 2019.

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Con fundamento en lo que establecen los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo de nuestro Estado; y
el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado, Edgardo
Hernandez Contreras, Diputado Local en la Sexagésima Segunda Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, me permito presentar a su consideracion de
este Honorable pleno la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea reformar el articulo
92, parrafo sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El procedimiento legislativo en cuanto a las iniciativas se refiere, inicia al momento de que la
persona, que tiene atribuciones para ello, la presenta y en ese instante se instruye este tramite
parlamentario para desahogarla, por tanto, éste concluye con la aprobacion o rechazo de la misma.

En este sentido, en Derecho Administrativo, la caducidad puede conceptuarse, como el modo
de finalizacion de un procedimiento que se encuentra inactivo o suspendido y que tiene por finalidad
evitar la pendencia indefinida del referido procedimiento, eliminando asi, la consiguiente inseguridad
gue ello implica.

Una vez trascurridos los plazos legalmente establecidos, con sus posibles suspensiones,
excepciones y/o ampliaciones, se produce la caducidad del procedimiento. en tal circunstancia, es
pertinente referir que al no dictaminarse una pieza legislativa en los plazos que establece la ley, se
decretara la Caducidad que refieren los articulos 11 fraccion X1V, y 157 fraccién lll, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Es asi, que lo que caducan son las atribuciones de la autoridad para resolver un determinado
asunto y no las iniciativas presentadas por las personas facultadas para ello, cuando ésta, no determina
lo procedente dentro del plazo maximo que se tiene para tal efecto.

De las facultades primordiales de la Directiva del Congreso o de la Diputacion Permanente, son
las de dirigir los debates y de representar al Congreso del Estado, y entre otras, las de declarar la
caducidad de las iniciativas, es decir, poner fin al procedimiento legislativo.



El propdsito de la presente reforma con proyecto de decreto es que, al turnarse las iniciativas a
las comisiones, son éstas, las que mediante acuerdo, deban solicitar la caducidad al Pleno del Congreso
del Estado, puesto que no puede declararse oficiosamente esta figura.

Lo anterior deviene de que hay comisiones que comparten turno de una iniciativa, vy
subsidiariamente responsables de su dictamen y que deberan presentarlo al pleno, y asi evitar un
desfase en los trabajos en comisiones, pues si bien es cierto, servicios parlamentarios hace del
conocimiento al resto de las comisiones, para que en un término de 10 dias para que se manifiesten en
cuanto al sentido del dictamen, es menester regular el caso de que una vez vencido el termino referido
en los articulos 11 fraccion X1V, y 157 fraccidn I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, y a solicitud de la o las comisiones dictaminadoras se declare la caducidad de la iniciativa.
Sustentado ademads de que en la practica, asi lo es, es por ello la importancia de la presente iniciativa,
para armonizar el tramite administrativo con la practica que se viene dando en cuanto a la caducidad
de las iniciativas. Esto con el fin de no otorgar toda la carga de trabajo a la Directiva del Congreso y lo
tenga que hacer de manera oficiosa.

Por lo anteriormente expuesto me permito trascribir el cuadro comparativo siguiente;

TEXTO VIGENTE
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 92. El turno de los asuntos que se
presenten al Congreso del Estado, se hara conforme
a la competencia que determina la presente Ley
para cada comision. En caso de que algun diputado
disienta del turno determinado por el Presidente de
la Directiva, solicitara que el mismo sea puesto a la
consideracion de la Asamblea para que ésta
determine lo conducente.

Las iniciativas deberan dictaminarse por las
comisiones aprobandolas en sus términos, con
modificaciones de las comisiones o, en su caso,
desechandolas por improcedentes, en un término
maximo de seis meses. Sila complejidad de la misma
lo requiere, cualquiera de las comisiones que
compartan el turno de una iniciativa podra solicitar
a la Directiva hasta dos prérrogas de tres meses
cada una. La solicitud que realice cualquiera de las
comisiones, asi como el acuerdo por el que la
Directiva resuelva, seran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, en el registro de iniciativas.

Los asuntos de tramite que se turnen a comisiones
deberdn desahogarse en un plazo maximo de tres
meses. La comisién podra acordar que estos asuntos
puedan ser desahogados por el Presidente y
Secretario de cada comisidn.

Los puntos de acuerdo que presenten los diputados
se resolveran preferentemente en la misma sesion;

ARTICULO 92. El turno de los asuntos que se
presenten al Congreso del Estado, se hara conforme
a la competencia que determina la presente Ley
para cada comisidn. En caso de que algun diputado
disienta del turno determinado por el Presidente de
la Directiva, solicitara que el mismo sea puesto a la
consideracion de la Asamblea para que ésta
determine lo conducente.

Las iniciativas deberan dictaminarse por las
comisiones aprobandolas en sus términos, con
modificaciones de las comisiones o, en su caso,
desechandolas por improcedentes, en un término
maximo de seis meses. Sila complejidad de la misma
lo requiere, cualquiera de las comisiones que
compartan el turno de una iniciativa podra solicitar
a la Directiva hasta dos prdrrogas de tres meses
cada una. La solicitud que realice cualquiera de las
comisiones, asi como el acuerdo por el que la
Directiva resuelva, seran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, en el registro de iniciativas.

Los asuntos de tramite que se turnen a comisiones
deberan desahogarse en un plazo maximo de tres
meses. La comisién podrd acordar que estos asuntos
puedan ser desahogados por el Presidente y
Secretario de cada comision.

Los puntos de acuerdo que presenten los diputados
se resolveran preferentemente en la misma sesion;




cuando la Directiva lo determine serdn turnados a
comisiones, las que los presentaran para su
resolucion al Pleno, en un plazo maximo de treinta
dias naturales, que son improrrogables; de no ser
resueltos en el plazo dispuesto, el Presidente de la
Directiva, o el Presidente de la Diputacidn
Permanente, declarard su caducidad, en términos
del articulo 11 fraccion XIV, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Por determinacion del Pleno, en caso de que los
asuntos propuestos por ciudadanos no sean
resueltos en los plazos dispuestos en los parrafos
anteriores, el asunto serd turnado por la Directiva a
una comisidn creada ex profeso, la que deberd
resolver en un término maximo de tres meses.

Para el caso de las iniciativas presentadas por los
diputados; el Gobernador del Estado; el Supremo
Tribunal de Justicia; y los ayuntamientos, que no
hayan sido resueltas en los plazos dispuestos en los
parrafos anteriores, el Presidente de la Directiva, o
de Ila Diputacion Permanente, declarard su
caducidad en términos de los articulos, 11 fraccidn
XIV, y 157 fraccion lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, y solo
podran volver a ser promovidas hasta el siguiente
periodo ordinario.

Las comisiones que compartan el turno de una
iniciativa, un asunto de tramite o punto de acuerdo,
seran solidaria y subsidiariamente responsables de
su dictaminacién, motivo por el cual, y solo para el
caso de que no hayan sido resueltos en los términos
establecidos en los parrafos anteriores, cualquiera
de las comisiones podrd elaborar el dictamen
respectivo y presentarlo ante el Pleno, siempre que
la Directiva no haya declarado su caducidad, y que
se hayan publicado las prérrogas en la Gaceta
Parlamentaria. En este caso, una vez entregado el
dictamen, la Coordinacién General de Servicios
Parlamentarios lo hara del conocimiento del resto
de las comisiones, quienes al no manifestarse en el
término de diez dias habiles, se entenderd que estan
conformes con el sentido del dictamen presentado.

cuando la Directiva lo determine seran turnados a
comisiones, las que los presentaran para su
resolucién al Pleno, en un plazo maximo de treinta
dias naturales, que son improrrogables; de no ser
resueltos en el plazo dispuesto, el Presidente de la
Directiva, o el Presidente de Ila Diputacién
Permanente, declarard su caducidad, en términos
del articulo 11 fraccion XIV, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Por determinacion del Pleno, en caso de que los
asuntos propuestos por ciudadanos no sean
resueltos en los plazos dispuestos en los parrafos
anteriores, el asunto serd turnado por la Directiva a
una comisién creada ex profeso, la que deberd
resolver en un término maximo de tres meses.

Para el caso de las iniciativas presentadas por los
diputados; el Gobernador del Estado; el Supremo
Tribunal de Justicia; y los ayuntamientos, que no
hayan sido resueltas en los plazos dispuestos en los
parrafos anteriores, el Presidente de la Directiva, o
de Ila Diputacion Permanente, declarard su
caducidad en términos de los articulos, 11 fraccion
XIV, y 157 fraccion lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, a
solicitud de las comisiones a las que les turné el
Pleno, si asi lo resuelve, declarara la caducidad del
procedimiento legislativo y solo podran volver a ser
promovidas hasta el siguiente periodo ordinario.

Las comisiones que compartan el turno de una
iniciativa, un asunto de tramite o punto de acuerdo,
serdn solidaria y subsidiariamente responsables de
su dictaminacién, motivo por el cual, y solo para el
caso de que no hayan sido resueltos en los términos
establecidos en los parrafos anteriores, cualquiera
de las comisiones podra elaborar el dictamen
respectivo y presentarlo ante el Pleno, siempre que
la Directiva no haya declarado su caducidad, y que
se hayan publicado las prdrrogas en la Gaceta
Parlamentaria. En este caso, una vez entregado el
dictamen, la Coordinacion General de Servicios
Parlamentarios lo hara del conocimiento del resto
de las comisiones, quienes al no manifestarse en el
término de diez dias habiles, se entenderd que estan
conformes con el sentido del dictamen presentado.

En base a la exposicion de motivos presentados, pongo a su consideracién de este honorable pleno, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO




UNICO: Se reforma el articulo 92, parrafo sexto, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Seccion Primera
Disposiciones Generales

ARTICULO 92. El turno de los asuntos que se presenten al Congreso del Estado, se hara conforme a la
competencia que determina la presente Ley para cada comision. En caso de que algun diputado disienta
del turno determinado por el Presidente de la Directiva, solicitard que el mismo sea puesto a la
consideracion de la Asamblea para que ésta determine lo conducente.

Las iniciativas deberan dictaminarse por las comisiones aprobdndolas en sus términos, con
modificaciones de las comisiones o, en su caso, desechandolas por improcedentes, en un término
maximo de seis meses. Si la complejidad de la misma lo requiere, cualquiera de las comisiones que
compartan el turno de una iniciativa podra solicitar a la Directiva hasta dos prérrogas de tres meses
cada una. La solicitud que realice cualquiera de las comisiones, asi como el acuerdo por el que la
Directiva resuelva, serdn publicados en la Gaceta Parlamentaria, en el registro de iniciativas.

Los asuntos de tramite que se turnen a comisiones deberan desahogarse en un plazo maximo de tres
meses. La comision podrd acordar que estos asuntos puedan ser desahogados por el Presidente y
Secretario de cada comision.

Los puntos de acuerdo que presenten los diputados se resolverdn preferentemente en la misma sesion;
cuando la Directiva lo determine serdn turnados a comisiones, las que los presentaran para su
resolucidn al Pleno, en un plazo maximo de treinta dias naturales, que son improrrogables; de no ser
resueltos en el plazo dispuesto, el Presidente de la Directiva, o el Presidente de la Diputacion
Permanente, declarara su caducidad, en términos del articulo 11 fraccion XIV, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Por determinacién del Pleno, en caso de que los asuntos propuestos por ciudadanos no sean resueltos
en los plazos dispuestos en los parrafos anteriores, el asunto sera turnado por la Directiva a una
comision creada ex profeso, la que debera resolver en un término maximo de tres meses.

Para el caso de las iniciativas presentadas por los diputados; el Gobernador del Estado; el Supremo
Tribunal de Justicia; y los ayuntamientos, que no hayan sido resueltas en los plazos dispuestos en los
parrafos anteriores, el Presidente de la Directiva, o de la Diputacidn Permanente, declarara su
caducidad en términos de los articulos, 11 fraccion XIV, y 157 fraccion lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, a solicitud de las comisiones a las que les turné el Pleno, si
asi lo resuelve, declarara la caducidad del procedimiento legislativo y solo podran volver a ser
promovidas hasta el siguiente periodo ordinario.



Las comisiones que compartan el turno de una iniciativa, un asunto de tramite o punto de acuerdo,
serdn solidaria y subsidiariamente responsables de su dictaminacidén, motivo por el cual, y solo para el
caso de que no hayan sido resueltos en los términos establecidos en los parrafos anteriores, cualquiera
de las comisiones podra elaborar el dictamen respectivo y presentarlo ante el Pleno, siempre que la
Directiva no haya declarado su caducidad, y que se hayan publicado las prérrogas en la Gaceta
Parlamentaria. En este caso, una vez entregado el dictamen, la Coordinacion General de Servicios
Parlamentarios lo hara del conocimiento del resto de las comisiones, quienes al no manifestarse en el
término de diez dias habiles, se entenderd que estdn conformes con el sentido del dictamen
presentado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

RESPETUOSAMENTE

DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS
Diputado Local
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista.



DIPUTADOS SECRETARIOS

DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Diputada Martha Barajas Garcia, perteneciente a la Representacion Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza de la LXII Legislatura; y con fundamento en lo establecido
en los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 130, 131 y 133 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; me permito someter a consideracion de esta Soberania, la
siguiente Iniciativa que propone adicionar una fraccién al articulo 11, se deroga el
articulo 26 y se reforma la fraccion Vlll inciso B del 99 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente el articulo 26 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, dispone que las sesiones ordinarias del Pleno, no excederdn
de cuatro horas, salvo cuando por acuerdo expreso del Congreso, se considere
indispensable para el buen despacho de los negocios publicos.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, al exceder la duracion de cuatro horas, el
Pleno del H. Congreso del Estado, determina continuar con la sesion ordinaria y con
el correspondiente desahogo del orden del dia; ya que se entiende que si fue
promovida una iniciativa o un punto de acuerdo; asi como silas comisiones emitieron
el dictamen correspondiente a un instrumento legislativo, se considera la pertinencia,
su importancia y frascendencia.

El imponer una limitante de temporalidad, para el desarrollo de las sesiones del Pleno,
y dar facultades para que éste termine por determinar si los asuntos que se
encuentran pendientes, son indispensables o no; impone un cardcter netamente
subjetivo a la aplicacién de la Ley, por lo cual debe considerarse innecesario la
existencia de una disposicion que fije fiempo mdaximo para la duraciéon de las sesiones.

Es también pertinente decir que, si bien es cierfo que los legisladores no son
considerados frabajadores, ya que tienen el cardcter de representantes populares;
es innegable que reciben una dieta por la obligacion de concurrir a las comisiones y
al Pleno, cuando son convocados.

En este sentido se puede tomar de referencia, por un lado, que los trabajadores al
servicio del Estado, deben cumplir una jornada acumulada de hasta freinta y cinco
horas, tal y como lo senala el articulo 27 de la Ley burocrdtica estatal.

Por ofro lado, se considera lo preceptuado en el articulo 15 de la Ley Orgdnica de la
Administracidn PuUblica del Estado, que precisa que: ‘“Los ftitulares de las



dependencias y entidades, asi como los subsecretarios, directores, subdirectores y
quienes ocupen puestos de rango semejante, deberdn atender de tiempo completo
las funciones de su encargo.”

Es necesario reiterar que no existe una relacion laboral por parte de los legisladores,
como en los dos casos senalado en supra lineas; también que el trabajo de los
Diputados no concluye con la asistencia a las sesiones, pero en términos de
responsabilidades de los servidores publicos para los términos del arficulo 126, nos
encontramos dentro del rango de secretario de despacho, subsecretario o directores
generales; en virtud de que se da el mismo tratamiento.

Se puede considerar que si estos Ulfimos, estdn obligados a atender de tiempo
completo sus funciones; los legisladores se encuentran en una circunstancia similar,
por lo que no existe motivo alguno para limitar la duracion de las sesiones.

Ahora, para los casos en que las sesiones sean muy prolongadas, la Presidencia de la
Directiva puede dictar el receso que considere pertinente, por lo que nuevamente
encontramos una razén, para considerar innecesaria la clausula de temporalidad
para la duracién de las sesiones.

Sin embargo, en los casos en que las sesiones no puedan avanzar en razéon de la falta
de acuerdos, si bien es cierfto que actualmente la Directiva puede dictaminar el
oforgar un receso, también lo es, que no se senala en la legislaciéon que el receso
tenga fines de recabar opiniones, promover acuerdo o procurar condiciones que
permitan el adecuado desahogo del orden del dia.

Por ello se considera la pertinencia de incluirlo en el texto del Reglamento.
Por todo ello, es que se hace la propuesta de redaccion en los siguientes términos:

TEXTO ACTUAL | TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 11. ElI Presidente de la | ARTICULO 11. El Presidente de la
Directiva del Congreso en el |Directiva del Congreso en el
ejercicio de sus funciones, tiene las | ejercicio de sus funciones, fiene las
siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:

l- ... l- ...

XXVIIl. Las demds que se derivan de | XXVIIl. Declarar recesos durante la
la Ley Orgdnica, de este |sesidon, a fin de recabar opiniones,
Reglamento y de las disposiciones | promover acuerdos, o procurar
emitidas por el Pleno del Congreso. | condiciones que  permitan el
adecuado desahogo del Orden del
Dia.

XXIX. Las demds que se derivan de la
Ley Orgdnica, de este Reglamento y




TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO
de las disposiciones emitidas por el
Pleno del Congreso.

ARTICULO 2é. Las sesiones ordinarias
no excederdn de cuatro horas, salvo
cuando por acuerdo

expreso del Congreso, se considere
indispensable para el buen
despacho de los negocios

publicos.

ARTICULO 26. Se deroga

ARTICULO 99. Procede la mocidén de
orden interpuesta por el Presidente
del Congreso, en los siguientes
CQs0s:

VIIl. El debate podrd suspenderse
cuando se presenten las siguientes
Causas:

a) Grave alteracion del
publico.

b) Por haberse agotado el tiempo de
la sesion.

c) Porque el Pleno acuerde dar
preferencia a un asunto de mayor
urgencia y gravedad.

d) Por la presencia de la fuerza
publica en el recinto oficial del
Congreso.

orden

ARTICULO 99. Procede la mocidon de
orden interpuesta por el Presidente
del Congreso, en los siguientes casos:

VIIl. El debate podrd suspenderse
cuando se presenten las siguientes
causas:

a) Grave alteracion del
publico.

b) Por haberse declarado un receso
por parte de la Presidencia.

c) Porque el Pleno acuerde dar
preferencia a un asunto de mayor
urgencia y gravedad.

d) Por la presencia de la fuerza
publica en el recinto oficial del
Congreso.

orden

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO
UNICO. - Se adiciona una fraccién al articulo 11, se deroga el articulo 26 y se reforma

la fraccion VI, inciso B del 99 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi; para quedar en los férminos siguientes:

ARTICULO 11. El Presidente de la Directiva del Congreso en el ejercicio de sus
funciones, tiene las siguientes atribuciones:



XXVIIl. Declarar recesos durante la sesion, a fin de recabar opiniones, promover
acuerdos, o procurar condiciones que permitan el adecuado desahogo del Orden
del Dia.

XXIX. Las demds que se derivan de la Ley Orgdnica, de este Reglamento y de las
disposiciones emitidas por el Pleno del Congreso.

ARTICULO 26. Se deroga

ARTICULO 99. Procede la mocion de orden interpuesta por el Presidente del Congreso,
en |os siguientes casos:

VIII. El debate podrd suspenderse cuando se presenten las siguientes causas:

a) Grave alteracion del orden publico.

b) Por haberse declarado un receso por parte de la Presidencia.

c) Porque el Pleno acuerde dar preferencia a un asunto de mayor urgencia y
gravedad.

d) Por la presencia de la fuerza publica en el recinto oficial del Congreso.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P. a 29 de abril del 2019

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARTHA BARAJAS GARCIA
INTEGRANTE DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA
PARTIDO NUEVA ALIANZA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI



San Luis Potosi, S.L.P., a 29 de abril de 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES:

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA, integrante de la LXII Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que
disponen los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130
y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65 y 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta
REFORMAR los articulos, 18 en su primer parrafo, y 37 en sus parrafos primero y Ultimo,
de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, con el objeto de garantizar el
derecho a la identidad y registro inmediato de las ninas y ninos, a través de la
implementacion de sistemas de registro civil en médulos hospitalarios, ademdas de las
oficialias ya existentes, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano en coordinacion con la Organizacion de Estados Americanos
implementd el Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y “Derecho a
la Identidad” aprobado por la Asamblea General de la OEA en 2008, considera el
reconocimiento de la identidad de las personas como uno de los medios a través del
cual se facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la
nacionalidad, a la inscripciéon en el registro civil, a las relaciones familiares, entre otros
derechos reconocidos por instrumentos internacionales como la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. El ejercicio de estos derechos es esencial para la participacion
en una sociedad democratica.

En ese tenor, en el ano 2013, la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, expidid la “Metodologia para la instalacion de sistemas de registro
hospitalario”, en la que establece que, dependiendo de la estructura de registro civil
en cada pais y lo que permita su legislacion, puede haber diversas formas de
implementar un sistema de registro hospitalario, para efecto de reducir de manera
permanente el subregistro de habitantes, y ésta estrategia tiene como fundamento
el hecho de que, tanto el registro de nacimientos como los servicios de salud son
derechos de los ninos y ninas, y la responsabilidad de garantizar estos derechos estd
en manos de los gobiernos, pues, sin registro, no existen legalmente para el Estado,
por tanto ven limitado el ejercicio de sus derechos y son mads vulnerables al frafico de
personas y adopciones ilegales.

Cabe senalar, que en nuestra entidad, el articulo 18 de la Ley del Registro Civil del
Estado, establece como atribucion de la Direccion, como autoridad estatal, la de
“organizar, dirigir y coadyuvar al funcionamiento de las oficialias del Registro Civil”,



pero es omisa en referirse a los moédulos hospitalarios, por lo que esa tesitura en
necesaria la adecuacién legal.

Ahora bien, la presente propuesta, no requiere de impacto presupuestal, ya que, no
resulta necesaria u obligada, la confratacion de nuevos oficiales del Registro Civil, por
tratarse de una propuesta opcional, y aun asi, se debe destacar que la funcidn de
superior jerarquico de los oficiales del registro, recae sobre el Director en el Estado, y
atendiendo a sus facultades establecidas en el arficulo 20 de la misma ley, que
mandata: “ARTICULO 20. El Director serd designado por el Secretario General de
Gobierno; y gozard de fe publica para declarar los hechos y actos del estado civil.”,
por tanto, tiene facultades de actuar en funciones de Oficial del Registro Civil, sin que
ello impliqgue aumento al presupuesto, ni del Estado ni de los Municipios.

Para mejor proveer, a continuacion se describe cuadro comparativo

Ley del Registro Civil del Estado de San Luis
Potosi
ACTUAL

Ley del Registro Civil del Estado de San Luis
Potosi
PROPUESTA

ARTICULO 18. La Direccién es el érgano al que le
corresponderd organizar, dirigir y coadyuvar al
funcionamiento de las oficialias del Registro Civil; asi
como la administracion de sus dreas o unidades
administrativas.  Suministrard  oportunamente  los
formatos para inscribir los actos del estado civil. Y
tendrd como sede la Capital del Estado.

ARTICULO 18. La Direccién es el érgano al que le
corresponderd organizar, dirigir y coadyuvar al
funcionamiento de las oficialias del Registro Civil, y
los médulos del registro civil que se instalen en los
hospitales; asi como la administracién de sus dreas
o) unidades administrativas; suministrard
oportunamente los formatos para inscribir los actos

del estado civil, y tendrd como sede la Capital del
Estado.

La Direccidon del Registro Civil expedird las
certificaciones y la versiébn publica de las actas y
documentos que se encuentren en sus archivos,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, le corresponderd, en los términos previstos
en esta Ley u ofras disposiciones aplicables, lo
relativo a la coordinacién, vigilancia y supervisidn
del funcionamiento de las oficialias del Registro Civil.

La Direccidon tendrd a su cargo el Archivo Estatal,
donde se conservardn los ejemplares de los
duplicados de las actas, los que deberdn de
integrarse en expedientes relacionados conforme all
nUmero de acta que les corresponda.

Asimismo, serd parte integrante del Archivo Estatal
la base de datos del Registro Civil, la cual estard
conformada por los archivos electrénicos de las
imdgenes digitalizadas y datos capturados de los
ejemplares de las actas, por lo que dichos archivos
tendrdn el mismo valor probatorio que los
ejemplares de las actas resguardados en los libros
respectivos, siempre y cuando se encueniren
respaldados por la firma digitalizada del Oficial del




Registro Civil ante el que se hayan levantado o, en
su caso, del Director General del Registro Civil.

ARTICULO 37. Los oficiales del Registro Civil llevardn
seis libros anuales, pudiendo levantar cuantos tomos
sean necesarios que se integraran por un MAaximo
de 150 actas cada uno en los formatos autorizados
por la Direccion del Registro Civil, que se
denominardn “Registro Civil" y que contendrdn:

|. Nacimiento y Reconocimiento;

Il. Adopcién;

lIl. Matrimonio;

IV. Divorcio;

V. Defuncién, y

VI. Inscripciones de las ejecutorias relacionadas con
el estado civil de las personas.

Los oficiales deberdn anotar en hoja anexa a la
Ultima acta la razén de cierre del libro con los datos
siguientes: total de actas levantadas, las utilizadas,
las que no pasaron inutilizadas, certificacién de que
los dos ejemplares del libro coinciden en contenido,
nombre, firma del oficial, sello de la oficialia y un
indice en cada libro.

ARTICULO 37. Los oficiales del Registro Civil y la
Direccion llevardn seis libros anuales, pudiendo
levantar cuanftos fomos sean necesarios que se
infegraran por un mdximo de 150 actas cada uno
en los formatos autorizados por la Direccién del
Registro Civil, que se denominardn “Registro Civil" y
que contendrdn:

l....aVl ..

Deberdn anotar en hoja anexa a la Ultima acta la
razén de cierre del libro con los datos siguientes:
total de actas levantadas, las utilizadas, las que no
pasaron inutilizadas, certificacién de que los dos
ejemplares del libro coinciden en contenido,
nombre, firma del oficial, sello de la oficialia y un
indice en cada libro.

Por ello, es que propongo el siguiente
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: Se REFORMAN, los articulos, 18 en su primer pdrrafo, y 37 en sus pdarrafos
primero y Ultimo, de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, para quedar
Ccomo sigue:

ARTICULO 18. La Direccién es el érgano al que le corresponderd organizar, dirigir
y coadyuvar al funcionamiento de las oficialias del Registro Civil, y los médulos
del registro civil que se instalen en los hospitales; asi como la administracion de
sus dreas o unidades administrativas; suministrard oportunamente los formatos
para inscribir los actos del estado civil, y tendrd como sede la Capital del Estado.



ARTICULO 37. Los oficiales del Registro Civil y la Direccién llevarén seis libros
anuales, pudiendo levantar cuantos tomos sean necesarios que se integraran por
un maximo de 150 actas cada uno en los formatos autorizados por la Direccidon
del Registro Civil, que se denominaran “Registro Civil" y que contendradn:

l....aVi ...

Deberan anotar en hoja anexa a la Ultima acta la razdén de cierre del libro con los
datos siguientes: total de actas levantadas, las utilizadas, las que no pasaron
inutilizadas, certificacion de que los dos ejemplares del libro coinciden en
contenido, nombre, firma del oficial, sello de la oficialia y un indice en cada libro.

TRANSITORIOS

Primero. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion, en el
Peridodico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA



San Luis Potosi, S.L.P., 29 de abril de 2019.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El suscrito diputado Mario Larraga Delgado de la Representacion Parlamentaria de
Encuentro Social integrante de esta LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
con fundamento en lo establecido en los articulos, 61, 62 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131, y 133 de la Ley Organica de Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a considell‘acién de esta Honorable Soberanja,
INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, con el objeto de introducir el modelo
de PARLAMENTO ABIERTO en el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En la actualidad uno de los modelos que ha comprobado buenos resultados y autentica
representatividad es el modelo de Parlamento abierto, esto debido a los constantes
cambios en que el mundo evoluciona dia a dia y de los cuales los modelos parlamentarios
Nno son ajenos.

Como legisladores y legisladoras del H. Congreso del Estado, tenemos frente a nosotros la
histérica oportunidad de cambiar malas practicas y convertir a esta legislatura en ejemplo
histérico de acceso a la informacion, en ejemplo de transparencia en la forma en la que se
van a desahogar los trabajos en comisiones, asi como al respecto de las discusiones y
acuerdos llevados dentro de nuestro labor parlamentaria.

Con esto, el Congreso del Estado y los érganos que lo componen funcionaran bajo los
principios de este modelo internacional de parlamento abierto, por lo que el ejercicio de
nuestras funciones se acompanara de mecanismos para garantizar la transparencia, la
maxima publicidad, el derecho de acceso a la informacion, la apertura gubernamental, la
participacion ciudadana y la rendicién de cuentas.

De manera que se garantizara la participacion ciudadana en los procesos legislativos
trascendentes, mediante la apertura de foros de deliberacion, recepcion y construccidén de
propuestas, asi como el establecimiento de mecanismos de representacion ciudadana en
los trabajos en comisiones parlamentarias.

Con ello, estaremos dando inicio a un congreso con mecanismos efectivos, transversales
y vinculantes, que permitan profesionalizar la buena administracién y promover estandares
de integridad profesional, dando buenas cuentas a la ciudadania, involucrandolos con plena
participacion y con plena rendicidn de cuentas heredando a los habitantes de San Luis
Potosi un parlamento moderno.

En el campo de la politica, la sociedad abierta es aquella que se muestra a los demas. La
sociedad abierta es la sociedad de la comunicacion, hoy en dia todo comunica, puesto que



lo abierto no sdlo significa acceso a la informacion sino también es publico aquello que es
expuesto a los demas.

Es la intencidn del Parlamento Abierto, abrirse a la sociedad para que pueda ver, participar
e intervenir de los procesos legislativos sin que medie secrecia, considerandola como una
practica de ocultamiento, ya que el concepto de sociedad abierta adquiere institucionalidad
cuando el Estado se apropia de sus practicas y las impone como formas politicas de
comunicacion.

El objetivo de convertir nuestro Congreso en una institucién legislativa que explica
y justifica sus acciones y decisiones, que garantiza el acceso a la informacion
publica de manera proactiva, que involucra en sus procesos la pluralidad
de grupos politicos y sociales y que, para todo ello, utiliza estratégicamente las
tecnologias de informacidon y comunicacion, es decir que rinde cuentas, que es
transparente, que cuenta con mecanismos de participacion ciudadana y esta al
servicio de la poblacidn potosina con el fin de que los asuntos publicos se gestionen
para mejorar los procesos de decisidén publica, rendicidn de cuentas y la provisidon
de los servicios publicos.

Por lo que con esta iniciativa se promueve, es incluir en la carta fundamental de
nuestro Estado las condiciones necesarias con las que se debe implementar esta
apertura y que la ciudadania pueda acceder al quehacer cotidiano de esta soberania
mediante: el derecho a la informacién; la participacién ciudadana y rendicion de
cuentas; informacién parlamentaria accesible; informacion presupuestal vy
administrativa; informacidén sobre Legisladores y servidores publicos; informacién
historica; datos abiertos y software libre; accesibilidad y difusién; y, evaluacion de
conflictos de interés.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Representacion Popular el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se Reforma el articulo 40 y se Adiciona un segundo parrafo al
mismo articulo de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Lo anterior para quedar en los siguientes términos:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEXTO
DEL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO |
Del Congreso del Estado

ARTICULO 40. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea de Diputados, que se
denomina Congreso del Estado, la cual se elegird cada tres afios y funcionara bajo los principios
del modelo de parlamento abierto, por lo que el ejercicio de sus funciones se acompafiara de



mecanismos para garantizar la transparencia, la méxima publicidad, el derecho de acceso a la
informacidn, la apertura gubernamental, la participacién ciudadanay la rendicion de cuentas.

La Ley establecera los mecanismos a que hace referencia el parrafo anterior.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Congreso del Estado, deberda expedir la Normatividad
Reglamentaria y armonizar toda su legislacién interna con los principios de Parlamento
Abierto.

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, sede del Poder Legislativo, en la
Ciudad de San Luis Potosi, Capital del Estado.

San Luis Potosi, S.L.P., abril de 2019.

Respetuosamente

Dip. MARIO LARRAGA DELGADO



San Luis Potosi, S.L.P., 29 de abril de 2019.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El suscrito diputado Mario Larraga Delgado de la Representacion Parlamentaria de
Encuentro Social integrante de esta LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
con fundamento en lo establecido en los articulos, 61, 62 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131, y 133 de la Ley Organica de Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a consideracion de esta Honorable Soberania,
INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION A LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY
EL LIBRO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI, con el objetivo de hacer
accesible en lugares especificos la disponibilidad de libros para acrecentar el habito de la
lectura entre la poblacion, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Es innegable que para socializar el conocimiento es imprescindible contar con una
poblacion que por diferentes medios tenga acceso a lecturas que impulsen su
avidez para allegarse de servicios culturales de calidad y oportunos disponibles en
todo momento y de manera universal.

Generar las bases de una nueva cultura para la paz y una nueva pedagogia para la
democracia no son posibles sin acceso a recintos culturales y, concretamente si la
lectura no es una practica cotidiana en la poblacion; ya que, sin lugar a dudas, leer
permite ampliar las ventanas a través de las cuales se percibe la realidad, pero
también a través de las cuales puede vislumbrarse la posibilidad del cambio y la
transformacién social.

De acuerdo con el Médulo de Lectura (Molec), presentado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), el porcentaje de personas que sabe leer y
escribir, mayor de 18 afos, y que ha leido al menos un libro en los ultimos 12
meses previos al levantamiento de la encuesta cay6 de 50.2% del total, en febrero
del afio 2015, a sdlo 42.2%, en febrero del 2019.

De manera igualmente preocupante, el Molec muestra que México no solo es un
pais con pocos lectores, sino que la poblacidn tiene un nivel muy bajo de
comprensiéon de lectura: solo el 20%, es decir, solo una de cada cinco personas
que lee algun material (libros, periddicos, revistas), comprende toda la lectura. Es
decir, entre lo que se publica y lo que la poblacidn lectora estd comprendiendo hay,
literalmente, un abismo.

Ademads, segun la OCDE el desempeno de México se encuentra por debajo del promedio
en lectura, los estudiantes mexicanos de 15 afios tienen una diferencia de mas de 70
puntos por debajo de Espafia y Portugal, y entre 15 y 35 puntos por debajo de los
estudiantes de Chile y Uruguay, pero se situan por encima de los estudiantes de Brasil,



Republica Dominicana y Perd, menos del 1% de los estudiantes en México logra alcanzar
niveles de excelencia en esta materia; dato localizable en:
https://www.oecd.org/pisa/PISA-Mexico-ESP.pdf.

Como pais enfrentamos un enorme reto en materia educativa; no sélo en lo que se refiere
a los inmensos rezagos en cobertura en el nivel medio-superior y superior; en materia de
calidad de la ensefanza y en superacién del rezago educativo; sino también en lo relativo
a la infraestructura complementaria en cultura y bibliotecas.

Asi, los datos de que dispone el INEGI permiten plantear la pregunta respecto de
écdmo convocar a generar mayores habitos de lectura, si cada vez contamos con
menos bibliotecas publicas en el pais? ¢CoOmo queremos mas lectores si cada vez
hay menos espacios culturales con acceso a la lectura?

Por lo cual, con la presente iniciativa se pretende que se amplie el Consejo Estatal para el
Fomento de la Lectura y el Libro con integrantes de la comunidad de libreros, bibliotecarios
y escritores del Estado, ademas de facilitar el acceso a libros digitales especializados de
manera gratuita y la instalacion de salas de lectura en lugares especificos de concurrencia
general.

Debemos recordar que un pais con pocos lectores es uno donde es dificil que se arraigue
la democracia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Representacion Popular el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se Reforma la fraccién IV y Adiciona un inciso i) a dicha fraccién
del articulo 10, y se Reforman las fracciones VII y VIII asi como se Adiciona una fraccion
IX al articulo 11, ambos de la LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI. Lo anterior para quedar en los
siguientes términos:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
SAN LUIS POTOSI

Capitulo III
Del Consejo Estatal para Fomento de la Lectura y del Libro

ARTICULO 10. El Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro, estara integrado
por:

I.alIll. ..
IV. Hasta dieciocho vocales, que seran los siguientes:

a) a h) ..



i) Un representante de las asociaciones de libreros, bibliotecarios y escritores en
el Estado.

ARTICULO 11.ElI Consejo Estatal para el Fomento de la Lectura y el Libro, para el
cumplimiento de su objeto tendra las siguientes funciones:

I. a VI. ..

VII. Intervenir como instancia de consulta y conciliacién, en todos los asuntos
concernientes al seguimiento, evaluacién y actualizacién de la politica integral de la lectura
y el libro;

VIII. Fomentar a los creadores literarios locales y regionales, y

IX. Impulsar modelos modernos, innovadores y tecnoldogicos en el
funcionamiento de las bibliotecas existentes en el Estado y el acceso a libros
digitales en materias especializadas de forma gratuita; asi como proponer el
acceso a la lectura de grupos vulnerables por medio de la instalacion de salas de

lectura en reclusorios, asilos, albergues para personas con discapacidad,
orfanatos y hospitales o centros de salud, entre otros.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones normativas o
reglamentarias que se opongan al presente Decreto.

Dado en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, sede del Poder Legislativo, en la
Ciudad de San Luis Potosi, Capital del Estado.

San Luis Potosi, S.L.P., abril de 2019.

Respetuosamente

Dip. MARIO LARRAGA DELGADO



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ, diputada del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos,
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, promuevo iniciativa que ADICIONA fraccion XXI al articulo 39,
qguedando la actual XXl como XXII, de y a la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado De San Luis Potosi; que sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Promover la sustentabilidad sobre todo en las instituciones publicas debe ser una
obligacion gubernamental, sobretodo, considerando el impacto que ha dejado en la
tierra el desarrollo humano, por ello resulta preciso que como parte de las obligaciones
a desarrollar por parte de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental promueva no
solamente la cultura del reuso y reciclaje sino ademas el uso de energias limpias y el uso
adecuado de los materiales e insumos usados al interior de la entidades
gubernamentales, con el firme objetivo no solamente de propiciar mejores practicas en
el desarrollo de sus actividades sino ademas el ahorro en su presupuesto.

En ese sentido, es preciso mencionar que de acuerdo a Rojas (2004)%, existen diversos
elementos a considerar en torno a la necesidad de cambiar la visidn estructural de las
instituciones en materia ambiental, mismos que pueden reducirse en los siguientes:

e Conciencia politica

e Preocupacion politica e institucional

e Busqueda de estrategias e intercambio equilibrado y de relacién sustentable con el
entorno natural

e (Captacion de recursos y estrategias ambientales

e Interiorizacion de bienes naturales como bienes ambientales y valorizables dentro
del sistema politico

e Apertura de la dimension temporal de la accion politica en la dimension ambiental

L El Desarrollo Sustentable: Nuevo Paradigma para la Administracidn Publica. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/BMO/pdfs/biblioteca digital/escenarios/escenariosXll.pdf



http://www.senado.gob.mx/BMO/pdfs/biblioteca_digital/escenarios/escenariosXII.pdf

Todo lo cual amplia en gran medida el paradigma de la sustentabilidad

transversalizandolo a las politicas publicas y por ende al accionar gubernamental,

promoviendo las buenas practicas en ese sentido y enfocandose en gran medida al

cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas.
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA fraccién XXl al articulo 39, quedando la actual XXI como XXII, de y

a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar

como sigue:

ARTICULO 39. ...

la XIX. ...

XX. ..;

XXI. Promover entre las dependencias que conforman la administracion publica estatal,
practicas sustentables en el aprovechamiento de materiales e insumos, el uso de
energias limpias, asi como el redso y reciclaje, y

XXII. Las demas que le sefalen las leyes y reglamentos aplicables en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
San Luis Potosi, S. L. P., 29 de abril 2019



A 25 dias del mes de abril del afio 2019, en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P.

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Tomando como fundamento lo que establecen los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 130 y el 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de nuestro
Estado; y el 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de nuestro Estado,
Ricardo Villarreal Loo, Diputado Local en la Sexagésima Segunda Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, me permito presentar a la digna consideracién de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que plantea reformar el articulo
76, y reformar el segundo parrafo del articulo 79, ambos de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi. El propdsito ulterior de la iniciativa consiste
en:

Establecer programas de mejora de accesibilidad de datos del gasto publico para los ejecutores del
gasto y adicionar al sistema de evaluacion del uso de recursos publicos, el criterio de accesibilidad a
los datos del gasto publico.

Lo anterior se justifica con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El control sobre el ejercicio del gasto publico reviste una gran importancia al ser el dmbito del uso de
los recursos publicos en pos del cumplimiento de los objetivos programaticos gubernamentales.
Considerando lo anterior, las disposiciones en materia de transparencia, aplicadas al gasto publico
resultan vitales para que la ciudadania y organismos gubernamentales especializados, puedan
comprobar el ejercicio de recursos realizado por los ejecutores del gasto.

Es por eso que en materia de uso del presupuesto, uno de los aspectos mas importantes a considerar
dentro de la transparencia lo componen los datos abiertos y la accesibilidad a la informacidn que éstos
suponen, puesto que:

“Los datos abiertos forman parte de uno de los cuatro principios de un gobierno abierto creados
por la Alianza para el Gobierno Abierto, es decir de la transparencia, la informacion acerca de
las actividades y decisiones de un gobierno la cual debe ser abierta, integral, puntual, estar
disponible de forma libre para el publico y cumplir con los estdndares bdsicos de datos abiertos,
los cuales debes legibles por mdquina.”

El movimiento Open Government Data (Datos de Gobierno Abierto), establece que para que los datos
publicos puedan ser considerados como abiertos, es necesario que cumplan con 10 principios, entre los
cuales se destaca el siguiente:


http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/leaflet_web.pdf

“Los datos deben ser accesibles. Los datos deben estar disponibles para la gama mds amplia de
usuarios y para el mayor rango de propdsitos.”?

Los conceptos de datos abiertos no son ajenos al Marco Normativo estatal, ya que la Ley vigente en
materia de Transparencia, aborda en la fraccion X del articulo 39, los datos abiertos, asi como su
caracteristica accesible de la siguiente forma:

X. Datos abiertos: los datos digitales de cardcter publico que son accesibles en linea que pueden
ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier persona y que tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Accesibles: estdn disponibles para la gama mds amplia de usuarios, para cualquier propdsito.

Asimismo, se define el derecho al acceso a la informacién publica:
XIl. Derecho de Acceso a la informacion publica: derecho humano de las personas para acceder
a la informacion publica en posesion de los sujetos obligados, en los términos de esta Ley;

Las definiciones referidas, componen un punto de partida para los deberes generales de los sujetos
obligados, en materia de transparencia y acceso a los datos, como por ejemplo, obligaciones en
accesibilidad:

ARTICULO 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn
cumplir con las obligaciones siguientes, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia, el derecho
de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

Por lo tanto, la Ley de Transparencia contiene disposiciones en lo general para favorecer la accesibilidad
de los datos; sin embargo, dada la relevancia de la disponibilidad de los datos en materia de gasto
publico, es necesario fortalecer ese aspecto en la propia Ley de Fiscalizaciéon por medio de medidas
concretas, para hacer efectivos y llevar a la practica los principios establecidos en la Ley de
Transparencia.

Es asi como la presente iniciativa tiene por objeto establecer que la accesibilidad de datos del gasto
publico, sea incluida dentro de los objetivos de los programas coordinados de mejoras, efectuados
conjuntamente por la Secretaria y por los ejecutores del gasto, asi como adicionar al sistema de
evaluacion, la medicidn de la accesibilidad a los datos del gasto publico.

La Ley contempla varios factores del ejercicio del gasto que deben estar sujetos a sistemas de mejora
continua, asi como a evaluaciones. Es el caso del articulo 76 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Presupuestaria establece que, con el fin de mejorar la transparencia y rendicidon de cuentas en el
ejercicio del gasto, la Secretaria de Finanzas en conjunto con los ejecutores, deberan implementar
mecanismos tendientes a mejorar los sistemas que impacten diversos aspectos del ejercicio, como la
transparencia, eficiencia y los sistemas de evaluaciéon, aspectos a los que se pretende adicionar como

lhttps://u-gob.com/datos-abiertos-impulsores-de-la-transparencia-y-el-gobierno-abierto-en-mexico/ Consultado el 23 de
abril 2019.



https://u-gob.com/datos-abiertos-impulsores-de-la-transparencia-y-el-gobierno-abierto-en-mexico/

parte del ya presente criterio de transparencia, el elemento especifico de la accesibilidad de los datos
del gasto publico.

El propdsito de enfatizar la accesibilidad en la implementacién de mecanismos de mejoras, se debe a
gue se busca incluir ese criterio dentro del sistema de evaluacidon del desempeno de los sujetos
obligados, de manera que resulte posible saber si se estan realizando las acciones para mejorar el
acceso a los datos publicos.

Los drganos de control interno de los ejecutores del gasto, en seguimiento al articulo 79 de la citada
Norma, deben verificar al menos cada trimestre, los resultados de la ejecucién de los programas y
presupuestos, apoyandose en el sistema de evaluacién del desempefio, para identificar la eficiencia,
economia, eficacia, y la calidad en la administracidon publica y el impacto social del ejercicio del gasto
publico, asi como aplicar las medidas conducentes. Tal sistema enfatiza la evaluacién de la calidad de
los bienes y servicios publicos, la satisfacciéon del ciudadano, y se propone que esos criterios de
evaluacién incluyan también la accesibilidad de los datos sobre el gasto publico.

Se espera obtener varios beneficios con esta modificacion, por ejemplo: contar con un control mas
efectivo sobre los subejercicios en el uso del presupuesto; fomentar que los servidores publicos que
directamente ejercen el presupuesto, tengan que mejorar las acciones y programas existentes en
materia de accesibilidad de datos; y para eso, contarian con apoyo de la Secretaria de Finanzas, segln
lo sefala la Ley.

También, se produciria un mayor conocimiento especifico y practico de los usos del presupuesto;
ademas, la accesibilidad de los datos no implica destinar grandes cantidades de recursos publicos, sino
gue se pueden aprovechar las plataformas tecnolégicas y digitales para mejorar la disponibilidad de
informacidn.

Por ultimo, la mejora continua y la evaluacidn en materia de accesibilidad de datos, garantizarian que
éstos sean un elemento de la transparencia que nunca se veria desatendido por los sujetos obligados y
antes, por el contrario, seria un elemento permanente que abone a la realizacion de los principios de
gobierno abierto en nuestro estado.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este honorable pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 76 y se reforma el segundo parrafo del articulo 79, ambos de y la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; para quedar en
los siguientes términos:

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS
POTOSI
TITULO QUINTO
De la Informacion, Transparencia y Evaluacién
CAPITULO |
De la Informacion y Transparencia



ARTICULO 76. Con el objeto de mejorar la transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio del gasto,
la Secretaria, mediante firma de convenios con los demas ejecutores del gasto, fortalecera las acciones
de coordinacién para evaluar el correcto uso de los recursos publicos, para lo cual debera establecer
programas que contribuyan a implementar mecanismos para mejorar los sistemas de evaluacion,
transparencia, accesibilidad a los datos del gasto publico y eficiencia en el ejercicio del gasto en todos
los niveles de gobierno, conforme a los principios del articulo 2° de la presente Ley.

CAPITULO Il
De la Evaluacion

ARTICULO 79. Los érganos de control interno de los ejecutores del gasto, en el dmbito de sus
respectivas competencias, verificardn peridodicamente, al menos cada trimestre, los resultados de la
ejecucién de los programas y presupuestos, con base en el sistema de evaluacién del desempefio, para
identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la administracién publica y el impacto social
del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes.

El sistema de evaluacion del desempeiio a que se refiere el parrafo anterior del presente articulo, sera
obligatorio para los ejecutores del gasto, que incorporardn indicadores para evaluar los resultados
presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos,
la satisfaccion del ciudadano, la accesibilidad a los datos del gasto publico y el cumplimiento de los
criterios establecidos en el articulo 2° de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente Ley.

ATENTAMENTE

RICARDO VILLARREAL LOO
Diputado Local por el Sexto Distrito
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES, diputada del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61,
62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que plantea
REFORMA a la fraccién VIII del articulo 3° de la Ley de Fomento a la Vivienda del Estado de San
Luis Potosi; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un aspecto fundamental en el desarrollo de todo ser humano, asi como de preeminencia de los
derechos humanos, lo es el acceso a la vivienda digna, topico considerado como un derecho
humano en nuestra Carta Fundamental asi como en diversos instrumentos internacionales.

Por ende, resulta de suma importancia no sola ente el hecho de generar estimulos para satisfacer
tal derecho, sino que ademas debe enfocarse el esfuerzo y el apoyo, para beneficiar a los grupos
vulnerables, en especifico, a las mujeres indigenas, discapacitadas y personas de escasos
recursos, pues sobre todo en zonas como la huasteca potosina, existe una gran carencia para
poder acceder a una vivienda o0 a mejoras para garantizar una adecuada calidad de vida de quienes
ahi habitan.

Por ello resulta pertinente, aplicar dentro de las politicas en materia de vivienda que el apoyo se
focalice en quienes lo requieren de manera prioritaria, ya que es bien sabido que sobre todo las
mujeres son aun relegadas y aspecto que no puede ser ignorado y al contrario, es preciso
considerarlo para mejorar la calidad de vida de miles de mujeres que dia a dia contribuyen de
manera decidida en el mejoramiento de nuestro Estado.

Es por ello que con la presente iniciativa se pretende mejorar las condiciones en materia de
vivienda de las personas de escasos recursos, discapacitados y mujeres indigenas.
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion VIl del articulo 3° de la Ley de Fomento a la Vivienda del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 3°. ...
laVil. ...



VIII. El estimulo y fomento prioritario a las acciones que tengan por objeto satisfacer en esta
materia, las necesidades de las familias, mujeres indigenas, discapacitados y personas de escasos
recursos que carezcan de vivienda y a las que, contando con habitacidn, requieran de manera
inmediata o urgente efectuar en éstas las reparaciones necesarias para salvaguardar la seguridad
de los moradores, asi como a aquéllas que requieran ampliar o remodelar sus viviendas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES
San Luis Potosi, S.L.P., 29 de abril de 2019



San Luis Potosi, S.L.P., 29 de abril de 2019

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La que suscribe, MARITE HERNANDEZ CORREA, diputada integrante del grupo
parlamentario del Partido MORENA de la LXII Legislatura, en ejercicio de las facultades que
me conceden los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania iniciativa que plantea adicionar parrafo segundo al
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual realizo
bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS!

La no discriminacion es un derecho humano que no admite distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accién u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se
base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacidon politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro motivo; también se entiende como discriminacion la
homofobia y otras formas conexas de intolerancia.

Por tal razén, obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos y libertades que tienen todas las personas para unirse en matrimonio
o concubinato y fundar una familia por cuestiones de sexo, orientacion sexual e identidad de
género de los contrayentes, transgrede el principio de no discriminacion.

1 Esta exposicion de motivos esta sustentada en los siguientes documentos:
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de Noviembre de 2017. Solicitada por la
Republica de Costa Rica.
Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, Matrimonio Igualitario, Cimara de Diputados LXIIl Legislatura, Mayo
2017.

México solicita ingreso al Grupo Nucleo de Ila ONU sobre Derechos LGBT, 1 junio 2016,
https://www.efe.com/efe/america/mexico/mexico-solicita-ingreso-al-grupo-nucleo-de-la-onu-sobre-derechos-
Igbt/50000545-2942197 consultado 22 abril 2019.

Matrimonio entre personas del mismo sexo en Meéxico,
https://es.m.wikipedia.org/wiki/Matrimonio_entre_personas_del_mismo_sexo_en_M%C3%A9%xico, consultado 22 abril
2019.



https://www.efe.com/efe/america/mexico/mexico-solicita-ingreso-al-grupo-nucleo-de-la-onu-sobre-derechos-lgbt/50000545-2942197
https://www.efe.com/efe/america/mexico/mexico-solicita-ingreso-al-grupo-nucleo-de-la-onu-sobre-derechos-lgbt/50000545-2942197
https://es.m.wikipedia.org/wiki/Matrimonio_entre_personas_del_mismo_sexo_en_M%C3%A9xico

De acuerdo con las normas internacionales, denegar el derecho a casarse, basandose en el
sexo de las parejas, viola los derechos a la no discriminacion, a la igualdad ante la ley, a unirse
en matrimonio o concubinato y formar una familia.

Amnistia Internacional sostiene que los Estados deben proteger y garantizar el derecho al
matrimonio civil entre personas del mismo sexo, y abstenerse de discriminarlo por causa de
orientacion sexual e identidad de género.

A nivel internacional no existe una Convencién Universal o una declaracion especifica que
protejay garantice los derechos de la poblacion lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero,
travesti e intersexual (LGBTTTI); pero, si existen disposiciones en las que se contemplan sus
derechos, como las siguientes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Articulo 2: Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion (...);

Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion;

Articulo 16:

(1) Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza,
nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el

-
'

matrimonio y en caso de disolucioén del matrimonio.ist;

wEF,

(2) Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el matrimonio.

(3) La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado;

Articulo 28: Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos;

Declaracion de Montreal: Derechos Humanos LGBT (2006)

1. Derechos fundamentales. La primera exigencia es salvaguardar y proteger los derechos mas basicos de las personas
LGBT, derechos que estan bien establecidos y que juridicamente no admiten discusion.

4. Participacion en la sociedad

El hacer justicia a la cambiante realidad de la vida familiar supone también reconocer y garantizar derechos iguales a las
relaciones no maritales y ampliar esa opcion a todas las parejas, sin discriminacion basada en el sexo, orientacién sexual o
identidad de género.

Por eso exigimos que todos los gobiernos que aun no lo hayan hecho reformen su jurisdiccion familiar a fin de reflejar la
creciente diversidad de la vida familiar:

* Mediante la extension del matrimonio legal a las parejas del mismo sexo,

* La introduccion de derechos similares de vida en comun para todas las parejas no casadas.

* La garantia de igual acceso a toda opcion parental.



Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad de género (2007).

PREAMBULO

CONSCIENTE de que histéricamente las personas han sufrido estas violaciones a sus derechos humanos porque son
lesbianas, homosexuales o bisexuales o se les percibe como tales, debido a su conducta sexual de mutuo acuerdo con personas
de su mismo sexo o porque son transexuales, transgénero o intersex o se les percibe como tales, o pertenecen a grupos sociales
que en algunas sociedades se definen por su orientacion sexual o identidad de género;

PRINCIPIO 24. Toda persona tiene el derecho a formar una familia, con independencia de su orientacion sexual o identidad
de género. Existen diversas configuraciones de familias. Ninguna familia puede ser sometida a discriminacion basada en la
orientacion sexual o identidad de género de cualquiera de sus integrantes.

Los Estados europeos que reconocen actualmente el matrimonio entre personas del mismo
sexo son:

Paises Bajos en el 2000;
Bélgica en 2003;

Espafia en 2005;

Noruega en 2008;

Suecia en 2009;

Islandia y Portugal en 2010;
Dinamarca en 2012;

Francia, Inglaterra y Gales 2013.

En Estados Unidos hay 17 estados que autorizan el matrimonio entre personas del mismo
sexo: California, Conecticut, Delaware, Distrito de Columbia, Hawaii, Illinois, lowa, Maine,
Maryland, Masachusetts, Minnesota, New Hampshire, New Jersey, Nueva York, Rodhe Island,
Vermont y Washington.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos emiti6 el 24 de Noviembre de 2017 la Opinion
Consultiva OC-24/17, solicitada por la Republica de Costa Rica, en la cual dej6 claro que no
encuentra motivos para desconocer el vinculo familiar que parejas del mismo sexo pueden
establecer por medio de relaciones afectivas con animo de permanencia, que buscan
emprender un proyecto de vida conjunto, tipicamente caracterizado por cooperacion y apoyo
mutuo; por lo que estima que si es obligacién de los Estados reconocer estos vinculos
familiares y protegerlos de acuerdo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Corte coincide con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en cuanto a que seria una
distincién artificial afirmar que una pareja del mismo sexo no puede gozar de un vinculo familiar
como lo podria hacer una pareja heterosexual. Esto en razén de que una familia también puede
estar conformada por personas con diversas identidades de género y/o orientacion sexual,
destacando que con ello no se esta demeritando otras modalidades de familia, ni tampoco se
estd desconociendo la importancia de esta institucion como elemento fundamental de la
sociedad; por el contrario, la Corte le esta reconociendo igual dignidad al vinculo afectivo de
una pareja conformada por dos personas que son parte de una minoria histéricamente
oprimida y discriminada.



Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, la Corte considera que el alcance de la
proteccion del vinculo familiar de una pareja de personas del mismo sexo trasciende las
cuestiones vinculadas Unicamente a derechos patrimoniales; las implicaciones del
reconocimiento de este vinculo familiar permean otros derechos como los derechos civiles y
politicos, econdmicos, 0 sociales asi como otros internacionalmente reconocidos. Asimismo,
la proteccion se extiende a aquellos derechos y obligaciones establecidos por las legislaciones
nacionales de cada Estado que surgen de los vinculos familiares de parejas heterosexuales.

Por otra parte, la Corte entiende que del principio de la dignidad humana deriva la plena
autonomia de la persona para escoger con quién quiere sostener un vinculo permanente y
marital, sea natural (unién de hecho) o solemne (matrimonio). Esta eleccion libre y autbnoma
forma parte de la dignidad de cada persona y es intrinseca a los aspectos mas intimos y
relevantes de su identidad y proyecto de vida. Ademas, la Corte considera que siempre y
cuando exista la voluntad de relacionarse de manera permanente y conformar una familia,
existe un vinculo que merece igualdad de derechos y proteccién sin importar la orientacion
sexual de sus contrayentes. Al afirmar esto, el Tribunal no se encuentra restando valor a la
institucién del matrimonio, sino por el contrario, lo estima necesario para reconocerle igual
dignidad a personas que pertenecen a un grupo humano que ha sido histéricamente oprimido
y discriminado.

Por lo tanto, esta Corte resuelve que los Estados que aln no garanticen a las personas del
mismo sexo su derecho de acceso al matrimonio, estan igualmente obligados a no violar las
normas que prohiben la discriminacion de estas personas, debiendo por ende, garantizarles
los mismos derechos derivados del matrimonio.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha conminado al Congreso de la Union y a los
congresos de los estados a reconocer el derecho de las personas del mismo sexo a contraer
matrimonio, y de esta forma avanzar en la igualdad de derechos vy libertades de todas las
personas; también para lograr la plena realizacion de todos los derechos de las personas
LGBTTTI, y trabajar contra cualquier acto de discriminacion.

La abreviatura LGBTTTI significa Iésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e
intersexual, donde las primeras letras “LGB” corresponden a las orientaciones y/o preferencias
sexuales; las siguientes dos letras “TT” se corresponden con la identidad de género; la
siguiente letra T corresponde a una expresion de género, y la letra “I”, alusiva a la
intersexualidad, es una condicion bioldgica.

Asi, se entiende por:

e Lesbiana: Mujer que se siente atraida erética y/o afectivamente por mujeres.

e Gay: Hombre que se siente atraido erotico y/o afectivamente por hombres.

e Bisexual: Persona que se siente atraida er6tica y/o afectivamente por hombres y mujeres.

e Transexual: persona cuya biologia no corresponde con su identidad de género y que puede realizar un
cambio en ella para adecuarla.

e Transgénero: persona cuya biologia no corresponde a su identidad de género, pero no busca hacer
modificaciones para adecuarla.

e Travesti: Personas que utilizan un performance de género considerado distinto al suyo, sin que ello
impligue una orientacion/preferencia homosexual.

¢ Intersexualidad: todas aquellas situaciones en las que el cuerpo sexuado de un individuo varia respecto



a la corporalidad femenina o masculina culturalmente vigente.

e Identidad de género: vivencia interna e individual del género tal como cada itpersona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través
de medios médicos, quirirgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

e Orientacidn sexual: capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccién emocional, afectiva y
sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi
como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas.

La poblacion LGBTTTI figura hoy entre los grupos mas despreciados y desprotegidos por la
Sociedad y el Estado. Numerosas sociedades e instituciones de gobierno expresan su
homofobia de diversas formas, desde las creencias negativas acerca de estos grupos, hasta
la exclusion, el quebrantamiento de las garantias legales y civiles, y en ciertos casos, con actos
de violencia abierta.

No obstante, existen buenos esfuerzos por reconocer las garantias constitucionales y de
derechos humanos a favor de las minorias sexuales en nuestro pais. En junio de 2016, México
solicité ser parte del Grupo Nucleo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre
Derechos de la Personas Lesbianas, Gais, Bisexuales y Transgénero; del que forman parte
Argentina, Australia, Brasil, Chile, Colombia, Croacia, El Salvador, Estados Unidos, Francia,
Israel, Japon, Montenegro, Paises Bajos, Noruega, Nueva Zelanda, Reino Unido y Uruguay.

También esta integrado por la delegacién de la Unién Europea ante la ONU, la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para Derechos Humanos, la organizacion Human Rights
Watch y la Comision Internacional Gay y Lesbiana de Derechos Humanos.

Por otro lado, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha publicado, en
el Semanario Judicial de la Federacion, una tesis aislada y tres destacadas jurisprudencias
relacionadas al matrimonio entre personas del mismo sexo.

la. CCLIX/2014 (10a.) MATRIMONIO. LA LEY QUE, POR UN LADO, CONSIDERA QUE LA
FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINE COMO EL QUE SE CELEBRA
ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER, ES INCONSTITUCIONAL. Considerar que la finalidad del
matrimonio es la procreacion constituye una medida no idonea para cumplir con la unica finalidad constitucional
a la que puede obedecer la medida: la proteccion de la familia como realidad social. Pretender vincular los
requisitos del matrimonio a las preferencias sexuales de quienes pueden acceder a la institucion matrimonial con
la procreacion es discriminatorio, pues excluye injustificadamente del acceso al matrimonio a las parejas
homosexuales que estan situadas en condiciones similares a las parejas heterosexuales. La distincion es
discriminatoria porque las preferencias sexuales no constituyen un aspecto relevante para hacer la distincion en
relacion con el fin constitucionalmente imperioso. Como la finalidad del matrimonio no es la procreacion, no tiene
razon justificada que la unidon matrimonial sea heterosexual, ni que se enuncie como "entre un solo hombre y una
sola mujer". Dicha enunciacion resulta discriminatoria en su mera expresion. Al respecto cabe recordar que esta
prohibida cualquier norma discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna
norma, decision o practica de derecho interno, tanto por parte de autoridades estatales como de particulares, pueden
disminuir o restringir los derechos de una persona a partir de su orientacion sexual. Asi pues, bajo ninguna
circunstancia se puede negar o restringir a nadie un derecho con base en su orientacion sexual. Por tanto, no es
factible hacer compatible o conforme un enunciado que es claramente excluyente, por lo que procede declarar la
inconstitucionalidad de la porcién normativa del articulo 143 del Codigo Civil del Estado de Oaxaca.



Esta tesis se publico el viernes 4 de julio de 2014. Un afio después, en iguales términos, la
SCJN emitio jurisprudencia respecto de la ley de cualquier entidad federativa que, considere
que la finalidad el matrimonio es la procreacion y lo defina como el que se celebra entre un
hombre y una muijer.

43/2015 (10a.) MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN
LADO, CONSIDERE QUE LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINA
COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER, ES INCONSTITUCIONAL.
Considerar que la finalidad del matrimonio es la procreacion constituye una medida no idéonea para cumplir con
la Ginica finalidad constitucional a la que puede obedecer la medida: la proteccion de la familia como realidad
social. Pretender vincular los requisitos del matrimonio a las preferencias sexuales de quienes pueden acceder a la
institucion matrimonial con la procreacion es discriminatorio, pues excluye injustificadamente del acceso al
matrimonio a las parejas homosexuales que estan situadas en condiciones similares a las parejas heterosexuales.
La distincion es discriminatoria porque las preferencias sexuales no constituyen un aspecto relevante para hacer
la distincién en relacion con el fin constitucionalmente imperioso. Como la finalidad del matrimonio no es la
procreacion, no tiene razon justificada que la union matrimonial sea heterosexual, ni que se enuncie como "entre
un solo hombre y una sola mujer". Dicha enunciacion resulta discriminatoria en su mera expresion. Al respecto
cabe recordar que esta prohibida cualquier norma discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona.
En consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho interno, tanto por parte de autoridades estatales
como de particulares, pueden disminuir o restringir los derechos de una persona a partir de su orientacion sexual.
Asi pues, bajo ninguna circunstancia se puede negar o restringir a nadie un derecho con base en su orientacion
sexual. Por tanto, no es factible hacer compatible o conforme un enunciado que es claramente excluyente.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 y se considera de aplicacion obligatoria a
partir del lunes 22 de junio de 2015.

También la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Opinibn Consultiva OC-24/17)
advierte que para negar el derecho de acceder a la institucién del matrimonio, tipicamente se
esgrime como argumento que su finalidad es la procreacién y que ese tipo uniones no
cumplirian con tal fin. En este sentido, la Corte estima que esa afirmacion es incompatible con
el proposito del articulo 17 de la Convencion, a saber la proteccion de la familia como realidad
social. Asimismo, la Corte considera que la procreacion no es una caracteristica que defina las
relaciones conyugales, puesto que afirmar lo contrario seria degradante para las parejas —
casadas o no— que por cualquier motivo carecen de capacidad generandi o de interés en
procrear.

Queda claro que es discriminatorio pretender vincular los requisitos del matrimonio a las
preferencias sexuales de los contrayentes, asi como la finalidad de este con la procreacion.
Por lo tanto, la porcion normativa del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi,
también es inconstitucional por establecer lo siguiente:

ARTICULO 15. El matrimonio es la unién legal entre un hombre y una mujer, libremente contraida, con
igualdad de derechos, deberes y obligaciones, que hacen vida en comun, con la finalidad de
proporcionarse ayuda mutua, fidelidad y perpetuar la especie, formando una familia.

ARTICULO 105. El concubinato es la unién de hecho de un hombre con una mujer, libres de
impedimentos de parentesco entre si y vinculo matrimonial, a través de la cohabitacion doméstica, la
unién sexual, el respeto y proteccién reciproca, con el propésito tacito de integrar una familia con o sin
descendencia.

ARTICULO 133. El parentesco de afinidad se contrae por el matrimonio, entre el hombre y los parientes



de la mujer, y entre la mujer y los parientes del hombre.

En San Luis Potosi han existido dos intentos por reformar estos articulos del Cédigo Familiar;
la primera, en octubre de 2017, a través de una iniciativa ciudadana que presentaron cuatro
integrantes de la comunidad LGBTTTI; la segunda, presentada por la diputada Alejandra
Valdés Martinez, del grupo parlamentario de MORENA, en octubre de 2018. Ambas iniciativas
fueron dictaminadas de manera conjunta y los integrantes de la Comision de Justicia del H.
Congreso del Estado, de filiacion priista, panista y verde ecologista, en reunién celebrada el
24 de abril de 2019, las consideraron improcedentes argumentando “derechos divinos y
humanos”; asi como contrarias a “los valores de la familia, universal, natural, biologica y
fundada en la antropologia.”

Los argumentos esgrimidos por los legisladores para desechar estas iniciativas evidentemente
contravienen los principios de progresividad y de universalidad de los derechos humanos que
todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar, de acuerdo con el articulo primero constitucional.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos observa que en ocasiones, la oposicion al
matrimonio de personas del mismo sexo esta basada en convicciones religiosas o filoséficas.
Este Tribunal reconoce el importante rol que juegan dichas convicciones en la vida y en la
dignidad de las personas que la profesan; no obstante, éstas no pueden ser utilizadas como
pardmetro de convencionalidad puesto que la Corte estaria impedida de utilizarlos como una
guia interpretativa para determinar los derechos de seres humanos.

En misma fecha que la anterior jurisprudencia, la SCIN emiti6 la siguiente sentencia:

46/2015 (10a.) MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE RAZON DE
INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO RECONOCERLO. Las relaciones que entablan las parejas del
mismo sexo pueden adecuarse perfectamente a los fundamentos actuales de la institucion matrimonial y mas
ampliamente a los de la familia. Para todos los efectos relevantes, las parejas homosexuales se encuentran en una
situacion equivalente a las parejas heterosexuales, de tal manera que es totalmente injustificada su exclusion del
matrimonio. La razon por la cual las parejas del mismo sexo no han gozado de la misma proteccion que las parejas
heterosexuales no es por descuido del 6rgano legislativo, sino por el legado de severos prejuicios que han existido
tradicionalmente en su contra y por la discriminacion histérica. El derecho a casarse no s6lo comporta el derecho
a tener acceso a los beneficios expresivos asociados al matrimonio, sino también el derecho a los beneficios
materiales que las leyes adscriben a la institucion. En el orden juridico mexicano existen una gran cantidad de
beneficios econdémicos y no econdmicos asociados al matrimonio. Entre éstos destacan los siguientes: (1)
beneficios fiscales; (2) beneficios de solidaridad; (3) beneficios por causa de muerte de uno de los conyuges; (4)
beneficios de propiedad; (5) beneficios en la toma subrogada de decisiones médicas; y (6) beneficios migratorios
para los conyuges extranjeros. En este sentido, negar a las parejas homosexuales los beneficios tangibles e
intangibles que son accesibles a las personas heterosexuales a través del matrimonio implica tratar a los
homosexuales como si fueran "ciudadanos de segunda clase", 1o cual esta Primera Sala no comparte. No existe
ninguna justificacion racional para reconocer a los homosexuales todos los derechos fundamentales que les
corresponden como individuos y, al mismo tiempo, reconocerles un conjunto incompleto de derechos cuando se
conducen siguiendo su orientacion sexual y se vinculan en relaciones estables de pareja. Los modelos para el
reconocimiento de las parejas del mismo sexo, sin importar que su Unica diferencia con el matrimonio sea la
denominacion que se da a ambos tipos de instituciones, son inherentemente discriminatorios porque constituyen
un régimen de "separados pero iguales". La exclusion de las parejas del mismo sexo de la institucion matrimonial
perpetia la nocion de que las parejas del mismo sexo son menos merecedoras de reconocimiento que las
heterosexuales, ofendiendo con ello su dignidad como personas y su integridad.



Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 y se considera de aplicacion obligatoria a
partir del lunes 22 de junio de 2015.

Por lo tanto, al no existir razon de indole constitucional para no reconocer el matrimonio
igualitario, la Unica razén por la cual las parejas del mismo sexo no gozan de la misma
proteccion que las parejas heterosexuales es, el legado de los prejuicios que existen en su
contra y la discriminacion historica. Razon injustificada para negarles sistematicamente el
derecho a casarse, que ademas los priva de gozar el derecho a tener acceso a los beneficios
expresivos asociados al matrimonio, y el derecho a los beneficios materiales (econémicos y no
econdémicos) que las leyes adscriben a la institucion.

Cuatro meses después la SCIN emite la siguiente jurisprudencia:

67/2015 (10a.) EXCLUSION DE LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO DEL MATRIMONIO. EL HECHO
DE QUE EXISTA UN REGIMEN SIMILAR PERO DISTINTO AL MATRIMONIO Y QUE POR ELLO SE
LES IMPIDA EL ACCESO A LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO ES DISCRIMINATORIO. Si se niega
el acceso al matrimonio a las parejas homosexuales, el hecho de que el legislador contemple un "régimen juridico
diferenciado" o un "modelo alternativo” a dicha institucion al cual puedan optar las parejas homosexuales en lugar
de casarse es discriminatorio, sin importar que ambos contemplen los mismos derechos y que su Unica diferencia
con el matrimonio sea la denominacion que se le da. Ello es asi, toda vez que la exclusion de las parejas
homosexuales del acceso al matrimonio que el legislador intenta remediar con modelos alternativos implica la
creacion de un régimen de "separados pero iguales" que perpetua la nocion de que las parejas del mismo sexo son
menos merecedoras de reconocimiento que las heterosexuales, lo que ofende su dignidad como personas.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de octubre de 2015 y se considera de aplicacion obligatoria
a partir del lunes 26 de octubre de 2015.

Por lo tanto, y de acuerdo con la sentencia de la SCJN, la regulacion legislativa que distingue
entre el matrimonio para las parejas heterosexuales y la unidén civil para las parejas
homosexuales, es contraria al principio de igualdad porque significa la creacion de un régimen
gue acentua la nocién de que las parejas del mismo sexo son menos meritorias del
reconocimiento que aquellas parejas heterosexuales.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Opinién Consultiva OC-
24/17) coincide al sefialar que, al crear una institucion que produzca los mismos efectos y
habilite los mismos derechos que el matrimonio, pero que no lleve ese nhombre carece de
cualquier sentido, salvo el de sefalar socialmente a las parejas del mismo sexo con una
denominacion que estigmatiza, o por lo menos subestima. Conforme a ello, existiria el
matrimonio para quienes, de acuerdo al estereotipo de heteronormatividad, fuesen
considerados “normales” en tanto que ofra institucion de idénticos efectos pero con otro
nombre, se indicaria para quienes fuesen considerados “anormales” segun el mencionado
estereotipo. Con base en ello, para la Corte, no es admisible la existencia de dos clases de
uniones solemnes para consolidar juridicamente la comunidad de convivencia heterosexual y
homosexual, ya que se configuraria una distincion fundada en la orientacion sexual de las
personas, que resultaria discriminatoria, y por tanto incompatible con la Convencién
Americana.

Actualmente el matrimonio igualitario es legal en quince estados de la Republica; en cuatro
municipios de Guerrero, dos municipios de Oaxaca, ocho municipios de Querétaro y dos
municipios de Zacatecas.



Estados en donde el matrimonio igualitario es legal

| 2010 H Ciudad de Meéxico (4 de marzo) |
| 2012 | Quintana Roo (3 de mayo) |
| 2014 H Coahuila (17 septiembre) |

Chihuahua (12 de junio)
Nayarit (23 de diciembre)

Jalisco (12 de mayo)
Campeche (20 de mayo)

2016 Colima (12 de junio)

Michoacén (23 de junio)
Morelos (5 de julio)

Chiapas (11 de julio)

2017 Puebla (1 de agosto)

Baja California (3 de noviembre)

Nuevo Ledn (19 de febrero)

2015

2019 Aguascalientes (2 de abril)
Por Tamaulipas (Dentro de los 180 dias en los que el congreso esta en
determinar sesion, a partir del 18 de noviembre de 2018)

Sinaloa (Plazo vencido)

Municipios en donde el matrimonio igualitario es legal
Guerrero (por determinar) 4/81 municipios:

e Tecpan de Galaena (12 julio de 2015)

e Chilpancingo de los Bravo

e Tlaxco de Alarcén

e Zihuatanejo de Azueta

Oaxaca (por determinar) 2/570 municipios:
e Ciudad de Oaxaca (26 de agosto de 2018)
e Salina Cruz (30 de enero de 2019)

Querétaro (por determinar) 8/18 municipios:
e Santiago de Querétaro (21 de julio 2015)

Amealco de Bonfil (4 de enero 2017)

Cadereyta de Montes (4 de enero 2017)

Ezequiel Montes (4 de enero 2017)

Huimilpan (4 de enero 2017)

Pedro Escobedo (4 de enero 2017)

San Joaquin (4 de enero 2017)

Toliman (4 de enero 2017)

Zacatecas (por determinar) 2/58 municipios:
e Zacatecas (14 de febrero 2019)
e Cuauhtémoc (1 de marzo 2019)

Aungue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido la legalidad del matrimonio entre
personas del mismo sexo en todo el pais; ain no es un derecho constitucional, por lo que las



https://es.m.wikipedia.org/wiki/Coahuila

personas interesadas deben promover juicios de amparo para poder casarse en el resto de los
estados de la Republica Mexicana.

En ese sentido, puede incluso ser aplicable la jurisprudencia publicada el 9 de septiembre de
2016 en la vigente Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion que dice:

43/2016 (10a.) DERECHOS FUNDAMENTALES. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.
Los derechos fundamentales gozan de una doble cualidad dentro del ordenamiento juridico mexicano, ya
gue comparten una funcién subjetiva y una objetiva. Por una parte, la funcion subjetiva implica la
conformacion de los derechos fundamentales como derechos publicos subjetivos, constituyéndose como
inmunidades oponibles en relaciones de desigualdad formal, esto es, en relaciones con el Estado. Por otro
lado, en virtud de su configuracién normativa mas abstracta y general, los derechos fundamentales tienen
una funcion objetiva, en virtud de la cual unifican, identifican e integran, en un sistema juridico
determinado, a las restantes normas gue cumplen funciones mas especificas. Debido a la concepcién
de los derechos fundamentales como normas objetivas, los mismos permean en el resto de componentes
del sistema juridico, orientando e inspirando normas e instituciones pertenecientes al mismo.

Lo anterior es importante toda vez que la omision legislativa en que se esta incurriendo en
diversas entidades, por cuestiones de apreciaciones e intereses subjetivos, puede encuadrar
en la sistematicidad que dé lugar a un contexto agravado de discriminacion para un grupo o
sector que estd siendo victimizado al no tener igual acceso a los derechos debido a su
preferencia sexual, esta discriminacion, se duplica, atendiendo a la region geografica en que
se encuentren, produciendo que una persona con una preferencia sexual distinta a la aceptada
socialmente, en un Estado, no pueda tener acceso a los derechos que otra persona, con la
misma condicion, si tiene, en otra entidad federal, lo que definitivamente, va en contra de esa
dimensién objetiva y unificadora que deben perseguir las normas, como parte de un mismo
sistema juridico general.

Por lo anteriormente expuesto es que llegamos a la conclusion de que, al seguir siendo omisos
a la demanda de un grupo de la poblacion para reconocer sus derechos, se incurre en
discriminacion institucional de forma sistematica.

Es por ello que propongo a esta Soberania adicionar parrafo segundo al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que expresamente sea
reconocido el derecho humano de todas las personas a unirse en matrimonio o concubinato,
sin discriminacién por cualquier causa o condicion, incluida el sexo, la orientacion sexual o la
identidad de género.

A continuacion se presenta la reforma propuesta.

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 4o. El vardon y la mujer son iguales ante Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la
la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo | ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de
de la familia. la familia.

Toda persona tiene derecho a unirse en
matrimonio o concubinato, sin discriminacién
basada en el sexo, orientacion sexual o identidad
de género.




Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania
para la consecucién de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
dignay decorosa. La Ley establecerd los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos.
La autoridad competente expedird gratuitamente la
primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para Su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.




El Estado otorgara facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones
y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecera los mecanismos para el acceso y
participacién a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisicay a
la practica del deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes
en la materia.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios que presta el
Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecera los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a
la préactica del deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes
en la materia.

Con base en el reconocimiento del principio de universalidad de los derechos humanos, del
derecho a la igualdad ante la ley y de la prohibicion de discriminar por cualquier causa o
condicion, incluida la que se basa en el sexo, orientacién sexual o identidad de género,
presento el siguiente

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA péarrafo al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, éste como segundo, por lo que actuales segundo a décimo tercero, pasan a ser
parrafos tercero a décimo cuarto.

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a unirse en matrimonio o concubinato, sin discriminacion
basada en el sexo, orientacién sexual o identidad de género.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion, previa aprobacion por el voto de las dos terceras partes de los legisladores
presentes del Congreso de la Unidn, y por la aprobacion de la mayoria de las legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México; en términos del articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DIPUTADA MARITE HERNANDEZ CORREA
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA



San Luis Potosi, S.L.P., a 29 de abril de 2019

DIPUTADOS SECRETARIOS DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

El suscrito, Eugenio Govea Arcos, Diputado de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado de San Luis Potosi, infegrante de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, en ejercicio de las
atribuciones que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi; 130, y 131, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado; 61, 62, 65, y 66, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta
Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que insta ADICIONAR los
incisos j), k), y 1), a la fraccién IV del articulo 40 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, al tenor de la siguiente

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Las sesiones de este Poder Legislativo estan reguladas por el Reglamento
Interior para el Gobierno del Congreso del Estado, y por su propia Ley
Orgdnica, en donde establecen los tipos de sesiones que puede llevar a
cabo este drgano colegiado.

Sin embargo, en la praxis se sale de contexto lo referente a las sesiones
solemnes, ya que actualmente la Ley Orgdnica estipula que éstas
Unicamente se podrdn llevar a cabo cuando:

a) Se tome la protesta a los diputados locales y se instale la Legislatura.

b) Rinda la protesta de ley el titular del Poder Ejecutivo del Estado, al
asumir su cargo.

c) Les sea tomada la protesta de ley a los servidores publicos que deban
rendirla ante él.

d) Asista el Presidente de la Republica.



e) Asista el Gobernador del Estado.

f) Estén presentes en visita oficial delegaciones de legisladores federales
del Congreso de Ila Union, diputados locales de otras entidades
federativas o legisladores de otros paises.

g) Inicien o clausuren los periodos ordinarios y extraordinarios.

h) Se rinda el informe de actividades del Congreso del Estado.

i) Se conmemore anualmente la instalacion del Primer Congreso de San
Luis Potosi.

No obstante, el articulo 108 en su fraccidon VIl de la misma Ley establece
lo siguiente:

“ARTICULO 108. Son asuntos de la competencia de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia:

VIIl.- Redactar anualmente la convocatoria, revisary dictaminar sobre las propuestas que
se presenten y someter al Pleno el otorgamiento de la Presea Plan de San Luis;

IX.- Lo concerniente a la rendicion de honores a la memoria de los potosinos que hayan
prestado servicios de importancia al Estado;”

Con lo anterior, queda visible que con este precepto se rebasa lo que
pacta el articulo 40 de la ley en cita, ya que el otorgamiento de la Presea
Plan de San Luis se hace mediante Sesion Solemne cada ano.

Ahora bien, otro de los motivos por el que se realiza una Sesion Solemne,
es la develacion de epigrafes en el Muro de Honor del Recinto de Sesiones
de este Congreso del Estado, el cual ftampoco se encuentra dentro de los
incisos para que ésta se pueda llevar.

En tal virtud, propongo la presente iniciativa para adicionar tres incisos a
la fraccion IV del articulo 40 de la Ley Orgdnica de este Poder Legislativo,
para que, al momento de readlizar las sesiones solemnes, No estemos
rebasando lo establecido en ésta y, por tanto, no sea motivo para que las



dictaminadoras valoren improcedente |las propuestas que los legisladores
hagamos.

Para efecto de ejemplificar de mejor manera la iniciativa, se expone el
siguiente cuadro comparativo.

Ley Orgdnica del Poder Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San | Legislativo del Estado de San
Luis Potosi Luis Potosi

(VIGENTE) (PROPUESTA)

ARTICULO 40. Las sesiones o | ARTICULO 40. ...
que se refiere el articulo
anterior, segun los asuntos que
se fraten, podrdn ser:

.  POblicas: cuando al|l.alll....
celebrarse permitan el acceso
al publico en el recinto oficial;

Il. Privadas: cuando se traten
casos en los que quede
prohibido el acceso al publico
y a los empleados del
Congreso del Estado.

Unicamente serdn objeto de
sesiones privadas, los asuntos
relativos a los procedimientos
de responsabilidades de los
servidores publicos;

lll. Permanentes: cuando lo
determine el Pleno o la
Diputacion Permanente. El
tiempo de duracion serd el
necesario para desahogar los
asuntos de que se trate, y

IV. Solemnes: aqguellas en que: | IV. ...




a) Se tome la protesta a los
diputados localesy se instale la
Legislatura.

b) Rinda la protesta de ley el
titular del Poder Ejecutivo del
Estado, al asumir su cargo.

c) Les sea tomada la protesta
de ley a los servidores publicos
que deban rendirla ante él.

d) Asista el Presidente de la
Republica.

e) Asista el Gobernador del
Estado.

f) Estén presentes en visita
oficial delegaciones de
legisladores  federales  del
Congreso de la  Unidn,
diputados locales de oftras
enfidades federativas o)
legisladores de otfros paises.

g) Inicien o clausuren los
periodos ordinarios y
extraordinarios.

h) Se rinda el informe de
actividades del Congreso del
Estado.

i) Se conmemore anualmente
la instalacion  del  Primer
Congreso de San Luis Potosi.

a)ai). ...




j) Se conmemore anualmente
la Presea Plan de San Luis.

k) Se devele un epigrafe en el
Muro de Honor del Recinto de
Sesiones del Congreso del
Estado.

) Se rindan honores a la
memoria de los potosinos que
hayan prestado servicios de
gran importancia al Estado.

Corolario lo anterior, someto a esta Asamblea Legislativa, la siguiente
iniciativa con

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA los incisos ), k), y 1), ala fraccién IV del articulo 40 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue
ARTICULO 4o. ...
LLalll. ...
Iv. ...
a)ai). ...

j) Se conmemore anualmente la Presea Plan de San Luis.

k) Se devele un epigrafe en el Muro de Honor del Recinto de Sesiones del
Congreso del Estado.



I) Se rindan honores a la memoria de los potosinos que hayan prestado
servicios de gran importancia al Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este

Decreto.

DIPUTADO EUGENIO GOVEA ARCOS
San Luis Potosi, S.L.P., a 29 de abril de 2019



Dictamenes con

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Vigilancia, le fue turnada para estudio y dictamen, iniciativa que
pretende REFORMAR los articulos, 7° en su fraccion | en el inciso a) el numeral 5, 10
en su fraccion | el inciso b), 17, y 50 en sus fracciones, Il, y lll; y ADICIONAR al articulo
7° en sus fracciones, | en el inciso a) el numeral 6, y IV un inciso, éste como h), por lo
gue actual h) pasa a ser inciso i); y DEROGAR del articulo 7° en su fraccion Il el inciso
b), de la Ley de Entrega Recepcion de los Recursos Publicos del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, presentada por el diputado Martin Juarez Cordova.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98 fraccion
XXI; y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75; 85; 86; 143, y
demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion I; 83 fraccion |; 84
fraccion I; 92; 98 fraccion XXI; y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, compete al Congreso del Estado por conducto de la Comision actuante,
conocer y dictaminar la iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, el
proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la iniciativa de
cuenta, nos permitimos reproducir textualmente la exposicion de motivos siguiente:

“En los Ultimos afios, el interés de la ciudadania en los asuntos publicos se ha incrementado sustancialmente
como parte de un proceso en el que la sociedad se involucra cada vez mas en los temas de gobernabilidad,
transparencia y acceso a la informacién publica.



En recientes fechas fue aprobada y publicada la nueva Ley de Entrega Recepcién de los Recursos Publicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Como toda norma construida, es perfectible a través del tiempo, mediante observaciones derivadas de su
aplicacién, por lo que compete a los legisladores detectar deficiencias y generar las reformas y adiciones que se
estimen pertinentes.

Es evidente que para lograr una aplicacion efectiva de nuestro marco juridico, se requiere que exista claridad y
sentido en su redaccion. Es por ello que propongo una serie de adecuaciones que corrigen y enriquecen su
contenido, facilitando su correcta interpretacion.

a) Respecto al Capitulo Il, denominado “Sujetos y Objetivos del Proceso”, en el ordinal 7° propongo adicionar
en un numero 6. al Titular de la Unidad de Evaluacién y Control, de la Comisién de Vigilancia del H. Congreso
del Estado, como servidor publico sujeto a la ley en comento, debido a que cumple funciones de evaluacion y
control a la Auditoria Superior del Estado, y de apoyo técnico a la comision de Vigilancia, de la que depende,
ejerciendo tareas que deben considerase dentro de proceso de entrega- recepcion.

» Dentro del mismo articulo 7, fraccién Il, inciso b) que ubica dentro del Poder Ejecutivo al Fiscal General del
Estado, siendo que este ultimo a través de las recientes reformas al texto constitucional de la entidad ubicadas
en el numeral 122 BIS, y en el articulo 1°, segundo parrafo de la recientemente expedida Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado, establecen que el érgano procurado de justicia de la entidad, transita de ser un ente
dependiente del Poder Ejecutivo del Estado a ser un Organismo Publico Constitucional y Auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que debe derogarse dicha disposicion dentro del cuerpo
normativo que nos ocupa, manteniendo uniformidad con la legislacion que rige a esta institucién, y ubicandolo
en la fraccién V, del mismo numeral.

» Asi mismo, considero oportuno dentro de la fraccién IV del mismo numeral 7°, adicionar un inciso h), a los
Delegados Municipales, por lo que el actual h) pasaria a ser i), debido a que estos desempefan una funcién
representativa del Ayuntamiento y ejercen su autoridad en la demarcacion territorial en la cual fueron designados,
por lo que su presencia de cerca en este proceso administrativo de entrega recepcion recobra importancia para
informar con oportunidad el estado particular en el que se encuentra la Delegacién Municipal.

b) En el numeral 10, fraccion |, inciso b) continua haciendo alusion a la “Mesa Directiva”, dentro del Poder
Legislativo; lo mismo sucede en el ordinal 50, fraccion Il y lll, considerando oportuno realizar su modificacion
para armonizarlo a la denominacién que se ha establecido dentro de la Ley Orgénica del Poder Legislativo y el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, eliminando el término “mesa” y quedando
Unicamente como “Directiva”.

c) De manera sustancial, es pertinente mencionar lo que estipula el numeral 17 de la ley en comento en su
primer parrafo, que a la letra mandata:

“El proceso de entrega-recepcién de un ejercicio constitucional debera iniciarse en forma conjunta por la
autoridad publica saliente y la entrante a mas tardar 20 dias habiles partir de que la autoridad entrante haya sido
legalmente reconocida por la autoridad competente”.

»  Por experiencia propia, a consecuencia del proceso electoral del 01 de julio de 2018, en el que se renovaron
los Ayuntamientos y el Congreso del Estado, ya en observancia de esta Ley y con las autoridades electas y
salientes, se pudo constatar que en las autoridades aun en funciones constitucionales en ese momento en que
surtio efectos la legislacion, ya tenian encaminados los trabajos correspondientes a su entrega, contando con un
avance significativo.

» Ademas, el numeral en comento, en algunos casos dio margen a polémica respecto a su interpretacion en
referencia a que la autoridad electoral emite un dictamen de la eleccién y constancia de mayoria para la autoridad
electa, pero en casos particulares el proceso no concluye ahi, en razén de que se judicializa a través de
impugnaciones en materia electoral, por lo que a través de sus resoluciones, los tribunales en materia electoral
en primera, segunda o hasta tercera instancia, ordenan la dejar sin efecto las constancias de mayoria emitidas
por el CEEPAC, y en su lugar emitir una nueva debido a modificaciones en los resultados que repercute en la
integracion de Ayuntamientos, del Poder Legislativo e inclusive pudiera darse en el Poder Ejecutivo del Estado.



» Para el parrafo primero de este numeral propongo reformar su redaccién, cambiando el término que se tiene
para iniciar el proceso de “20 dias habiles partir de que la autoridad entrante haya sido legalmente reconocida
por la autoridad competente”.

» Considerando que la jornada electoral que se lleva a cabo el primer domingo de julio del afio que
corresponda en las elecciones concurrentes y el primer domingo de junio en las elecciones locales; y que en los
3 dias posteriores para las autoridades locales, el CEEPAC emite constancias de mayoria y constancias de
valides de la eleccién, contemplando que seria un plazo razonable y estableciendo un término de 45 dias
naturales (previos a la toma de protesta que se lleva a cabo el 26 de agosto del afio que corresponda) para que
se inicie el proceso de entrega-recepcion para la transicion en el Poder Ejecutivo del Estado, dado que este poder
se integra por las Secretarias y Dependencias sujetos a la Autoridad del Titular de la Administracion Publica
Estatal, lo que hace mas complejo el proceso.

» Para el caso especifico del Congreso del Estado, Ayuntamientos y demas servidores publicos sujetos a este
ordenamiento, se propone que el plazo de inicio de los trabajos del proceso de entrega recepcion se estipule en
30 dias naturales antes de la toma de protesta de la autoridad electa, contemplando que la Legislatura se instala
el 14 de septiembre del afio que corresponda y los Ayuntamientos el 01 de octubre cada 3 afios, por lo que en el
congreso se iniciaria este proceso a mas tardar el 14 de agosto del afio que corresponda, y en los ayuntamientos
el 01 de septiembre, cuando se estima existe un panorama mas claro y cercano a la integracion definitiva de la
Legislatura y Ayuntamientos por la autoridad electoral y una mayor organizacién y coordinacion entre los equipos
de transicién, ampliando esta disposicion a lo aplicable para los demés sujetos, que son objeto de esta ley.

» En este aspecto es importante sefialar que en el Poder Legislativo, una vez llevada a cabo la jornada
electoral, las oficinas distritales del CEEPAC llevan a cabo el conteo de votos de las casillas instaladas en cada
uno de los seccionales que integran el distrito uninominal al que pertenecen, el miércoles posterior al dia de la
jornada.

» Respecto a la asignacién de las Diputaciones de Representacion Proporcional, de conformidad con la Ley
Electoral del Estado, se llevan a cabo el domingo posterior a la jornada electoral, lo que nos pone a pensar sobre
la redaccion actual del numeral objeto de reforma que establece que los inicios del trabajo de entrega recepcion
se llevaran a cabo 20 dias posteriores a que la autoridad electa haya sido reconocida por la autoridad electoral,
siendo que en el Poder Legislativo no pudiéramos establecer una fecha fija de reconocimiento uniforme de la
integracion de la totalidad de la legislatura, dado que convergen los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional y su legitimacion se establece en diferentes momentos, de forma parcial y si nos
esperdramos hasta la integracién definitiva, no alcanzaria el tiempo para llevar a cabo este importante proceso.

» Respecto al segundo parrafo del numeral 17, considero necesario agregar un tercer parrafo, que contemple
lo siguiente:

“Cuando exista una determinacion judicial en materia electoral que modifique parcial o totalmente el resultado,
gue ordene al rgano electoral de la entidad para emitir una nueva constancia de mayoria y validez de la eleccion,
dejando sin efecto la anterior, la autoridad saliente tendra un término de 5 dias naturales para ponerse en
contacto y reunirse con la autoridad entrante, facilitando la informacién pertinente de los avances y estatus en el
que se encuentra el proceso de entrega recepcién y dando seguimiento al mismo”.

Para facilitar el entendimiento de los alcances de las modificaciones planteadas, se detallan en el siguiente
cuadro comparativo:

LEY DE ENTREGA RECEPCION DE LOS LEY DE ENTREGA RECEPCION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS DEL ESTADO Y RECURSOS PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI. MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI.
ARTICULO 7°. Los servidores publicos | ARTICULO 7°. Los servidores publicos

sujetos a esta Ley son: sujetos a esta Ley son:

I. En el Poder Legislativo: I. En el Poder Legislativo:

a) En el Congreso del Estado; a) En el Congreso del Estado;
1. Diputados. 1. Diputados.

2. Oficial Mayor. 2. Oficial Mayor.




3. Contralor Interno.
4, Coordinadores.
5. Directores,
equivalente;

subdirectores o su

b) En la Auditoria Superior del Estado:

. Auditor Superior del Estado.

. Coordinador de Auditores.

. Auditores Especiales.

. Contralor Interno.

. Coordinadores.

. Jefes de unidad administrativa.
Directores, subdirectores o0 su
equivalente.

NoOo A WN R

Il. En el Poder Ejecutivo:
a) El titular del Poder Ejecutivo.
X ,
B)-E I.'SIG. al gl e'_'e al-delEstado y-los-Hiscales

c) Los Titulares de las entidades de la
administracion  publica centralizada vy
desconcentrada.

d) Subsecretarios.

e) Directores Generales o de Area 0 sus
equivalentes.

f) Subdirectores.

g) Jefes de departamento u oficina o su
equivalente.

h) Jefes de unidad administrativa o su
equivalente.

. En el Poder Judicial y Organos
Jurisdiccionales Autonomos:

a) Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia.

b) Consejeros de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado.

¢) Jueces del Poder Judicial del Estado.

d) Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado.

e) Magistrados del Tribunal
Justicia Administrativa.

f) Representantes integrantes del Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje;

g) Representantes integrantes de la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje;

h) Titulares de las Unidades Administrativas,
Coordinadores, Directores, Subdirectores, o
su Equivalente.

i) Titulares de sus o6rganos internos de
control.

j) Secretarios, Actuarios y Sub, Secretarios.

Estatal de

IV. En los municipios:
a) Integrantes del Cabildo.

3. Contralor Interno.

4. Coordinadores.

5. Directores,
equivalente.

6. El Titular de la Unidad de Evaluacién
y Control;

subdirectores o0 su

b) En la Auditoria Superior del Estado:

. Auditor Superior del Estado.

. Coordinador de Auditores.

. Auditores Especiales.

. Contralor Interno.

. Coordinadores.

. Jefes de unidad administrativa.
Directores, subdirectores o0 su
equivalente.

NouAwNR

II. En el Poder Ejecutivo:
a) El titular del Poder Ejecutivo.
b) SE DEROGA.

c) Los Titulares de las entidades de la
administracion  publica centralizada vy
desconcentrada.

d) Subsecretarios.

e) Directores Generales o de Area 0 sus
equivalentes.

f) Subdirectores.

g) Jefes de departamento u oficina o su
equivalente.

h) Jefes de unidad administrativa o su
equivalente.

. En el Poder Judicial y Organos
Jurisdiccionales Auténomos:

a) Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia.

b) Consejeros de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado.

¢) Jueces del Poder Judicial del Estado.

d) Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado.

e) Magistrados del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa.

f) Representantes integrantes del Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje;

g) Representantes integrantes de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje;

h) Titulares de las Unidades
Administrativas, Coordinadores, Directores,
Subdirectores, o su Equivalente.

i) Titulares de sus organos internos de
control.

j) Secretarios, Actuarios y Sub, Secretarios.

IV. En los municipios:
a) Integrantes del Cabildo.




b) Los secretarios del gobierno municipal.
c) Tesoreros.

d) Oficial Mayor.

e) Directores o su equivalente.

f) Subdirectores.

g) Jefes de departamento u oficina.

h) Servidores publicos que tengan a su
cargo recursos publicos;

V. En los organismos publicos autbnomos,
paraestatales y paramunicipales:

a) Titulares o equivalentes de los
organismos  publicos  autébnomos vy
descentralizados.

b) Los Directores Generales 0 su
equivalente en los organismos publicos,
paraestatales y paramunicipales.

c) Directores o sus equivalentes.

d) Subdirectores o sus equivalentes.

e) Jefes de departamento u oficina.

f) Agquéllos que tengan a su cargo recursos
publicos;

VI. Cualquier persona fisica que ocupe un
empleo, cargo o comisiéon de cualquier
naturaleza dentro de los entes previstos en
los articulos 64 y 65 de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Estado asi
como de los previstos en el articulo 104 de
la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de san Luis Potosi, que en el marco
de sus atribuciones y funciones Ile
corresponda administrar, aplicar o recibir por
cualquier titulo recursos publicos.

8y9..

ARTICULO 10. El acto protocolario de
entrega-recepcion por término e inicio de
ejercicio constitucional se realizara por una
comision de entrega y una comisién de
recepcion en cada nivel, segin corresponda
e intervendran:

I. En el Poder Legislativo:

a) El Presidente de la Junta de Coordinacion
politica.

b) El Presidente de la Mesa Directiva de la
Legislatura saliente.

c) El contralor Interno.

d) Un diputado electo de cada uno de los
partidos politicos que integraran la
legislatura entrante.

e) El Oficial Mayor.

b) Los secretarios del gobierno municipal.

¢) Tesoreros.

d) Oficial Mayor.

e) Directores o su equivalente.

f) Subdirectores.

g) Jefes de departamento u oficina.

h) Delegados Municipales.

i) Servidores publicos que tengan a su
cargo recursos publicos;

V. En los organismos publicos auténomos,
paraestatales y paramunicipales:

a) Titulares o equivalentes de los
organismos  publicos  auténomos vy
descentralizados, incluyendo al Fiscal
General del Estado y los Fiscales
Especializados.

b) Los Directores Generales o su
equivalente en los organismos publicos,
paraestatales y paramunicipales.

c) Directores o sus equivalentes.

d) Subdirectores o sus equivalentes.

e) Jefes de departamento u oficina.

f) Aquéllos que tengan a su cargo recursos
publicos;

VI. Cualquier persona fisica que ocupe un
empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza dentro de los entes previstos en
los articulos 64 y 65 de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado asi
como de los previstos en el articulo 104 de
la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de san Luis Potosi, que en el marco
de sus atribuciones y funciones Ile
corresponda administrar, aplicar o recibir por
cualquier titulo recursos publicos.

8y9...

ARTICULO 10. El acto protocolario de
entrega-recepcion por término e inicio de
ejercicio constitucional se realizara por una
comision de entrega y una comisién de
recepcion en cada nivel, segin corresponda
e intervendran:

I. En el Poder Legislativo:

a) El Presidente de
Coordinacion politica.

b) El Presidente de la Directiva de la
Legislatura saliente.

c) El contralor Interno.

d) Un diputado electo de cada uno de los
partidos politicos que integraran la
legislatura entrante.

e) El Oficial Mayor.

la Junta de




f) Los titulares de las direcciones o su
equivalente de la Legislatura;

Il...
V...

11al16 ...

ARTICULO 17. Elproceso—de—entrega-
recepeion- .ele un—ejercicio—constiticiona
sleben_a Aciarse—e I.g” a—CoRjURta—pPora
auto teiad —pub ca sah’e ey a-entrante—a
Fas-taf dla' 20-dias Il'ab lesp al ”"l de Ique a

Una vez reconocidos legalmente, la
autoridad publica entrante designara una
comisiébn de recepcién, para que en
coordinacién con la autoridad saliente,
realicen las actividades previas e integracion
del expediente de entrega-recepcién en
términos de la presente Ley, dando cuenta
en todo momento al érgano interno de
control competente.

18 al 49...

ARTICULO 50. En el proceso de entrega-
recepcion del Poder Legislativo debera
observar las siguientes fases:

l...;

Il. Fase de presentacion del paquete de
entrega-recepcion que realice la Comisién

f) Los titulares de las direcciones o su
equivalente de la Legislatura;

...
V...

11 al16...

ARTICULO 17. EIl proceso de entrega
recepcion debera iniciarse a mas tardar:

a) Para la transicién del Poder Ejecutivo
del Estado y las areas dependientes del
mismo, 45 dias naturales antes de latoma
de protesta de quien haya resultado
electo Gobernador de la Entidad para el
periodo Constitucional inmediato.

b) Para la transicién del resto de
servidores publicos sujetos a esta Ley y
sefialados en el ordinal 7°, se dispondra
de un plazo de 30 dias naturales antes de
la toma de protesta del servidor publico
entrante.

Cuando exista una determinacion judicial
en materia electoral que modifique
parcial o totalmente el resultado, que
ordene al 6rgano electoral de la entidad a
emitir una nueva constanciade mayoriay
validez de la elecciodn, dejando sin efecto
laanterior, laautoridad saliente tendra un
término de 5 dias naturales para ponerse
en contacto y reunirse con la autoridad
entrante, facilitando la informacion
pertinente de los avances y estatus en el
gue se encuentra el proceso de entrega
recepcion y dando seguimiento al mismo.

Una vez reconocidos legalmente, la
autoridad publica entrante designara una
comisiébn de recepcién, para que en
coordinacién con la autoridad saliente,
realicen las actividades previas e integracion
del expediente de entrega-recepcién en
términos de la presente Ley, dando cuenta
en todo momento al érgano interno de
control competente.

18 al 49...

ARTICULO 50. En el proceso de entrega-
recepcion del Poder Legislativo debera
observar las siguientes fases:

l...;

Il. Fase de presentacion del paquete de
entrega-recepcion que realice la Comisién




Instaladora a la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Legislatura entrante, en la
Sesién Solemne correspondiente al inicio
del ejercicio constitucional;

lll. Fase de revision y cotejo del paquete
documental de entrega-recepcion por parte
de la Mesa-Directiva y las Comisiones de
Hacienda y Vigilancia, y

IV. Fase de aprobacion del paquete de
entrega-recepcion por parte del Pleno de la
Legislatura.

Ademas de las disposiciones previstas en
esta Ley, el Poder Legislativo debera
observar lo dispuesto en la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo y su Reglamento Interno.

Instaladora a la Presidencia de la Directiva
de la Legislatura entrante, en la Sesién
Solemne correspondiente al inicio del
ejercicio constitucional;

lll. Fase de revisién y cotejo del paquete
documental de entrega-recepcion por parte
de la Directiva y las Comisiones de
Hacienda y Vigilancia, y

IV. Fase de aprobacion del paquete de
entrega-recepcion por parte del Pleno de la
Legislatura.

Ademas de las disposiciones previstas en
esta Ley, el Poder Legislativo debera
observar lo dispuesto en la Ley Organica del
Poder Legislativo y su Reglamento Interno.

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos procedente la
iniciativa de cuenta a la luz de la exposicion de motivos que precede, conforme a lo
siguiente:

1. Ante la necesidad que existe de actualizar y armonizar las disposiciones de la Ley,
resulta viable:

a) Incluir al titular de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia,
en el catdlogo de sujetos obligados de observar las disposiciones en materia de
entrega recepcion en el Poder Legislativo.

Sobre el particular cabe decir que la Unidad de Evaluacion y Control, de conformidad
con lo establecido por el articulo 90, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado, en relacion con el numeral 126, fraccion Il, inciso f), de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo de la Entidad, es el 6rgano de la Comisién de Vigilancia del Congreso
del Estado con atribuciones para vigilar que los servidores publicos de la Auditoria
Superior del Estado, en el desempefio de sus funciones, se sujeten a lo establecido en
las disposiciones legales aplicables.

b) Incluir al Fiscal General del Estado, asi como a los fiscales especializados, en el
rubro de organismos publicos autdnomos, respecto del catalogo de sujetos obligados
de observar las disposiciones en materia de entrega recepcion. En consecuencia de lo
anterior, resulta procedente derogar el inciso b), de la fraccion Il, del articulo 7° de la
Ley, que contempla actualmente al Fiscal General del Estado, asi como a los fiscales
especializados, como integrantes del Poder Ejecutivo.

Al respecto no debe pasar desapercibido que tras la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016, se estableci6 en el articulo
102, apartado A, que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica como o6rgano publico autbnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, lo que fue reproducido en el ambito local, en
el articulo 122 BIS, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado, para



sefalar que el Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado,
como organo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; asi como de
autonomia presupuestal, técnica y de gestion.

c) Incluir a los delegados municipales, en el catadlogo de sujetos obligados de observar
las disposiciones en materia de entrega recepcion en los Municipios.

Sobre el particular es importante decir, que de conformidad con los articulos, 8°, y 92,
de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado, para los efectos de su organizacion
politica y administrativa, los municipios se dividen en cabeceras, delegaciones y
comunidades. En el caso de las delegaciones municipales, la autoridad es ejercida por
un Delegado Municipal designhado por el Cabildo.

d) En cuanto al Poder Legislativo, cabe reformar el texto legal a efecto de referirse a la
“Directiva” en sustitucion de la “Mesa Directiva”, por ser el término correcto conforme a
las disposiciones legales aplicables.

2. Ante la necesidad que existe de perfeccionar las disposiciones de la Ley en busca
de su eficacia, resulta viable reformar el dispositivo 17, con el objeto de ampliar el plazo
de 20 dias habiles que prevé dicho numeral para el inicio del proceso de entrega
recepcion por conclusion de un ejercicio constitucional; en esa condicion resulta viable
ampliar el plazo a 45 dias naturales previos a la toma de protesta del servidor publico
o servidores publicos electos.

Toda vez que el dispositivo 17 de mérito, se refiere al proceso de entrega recepcion
por conclusion de un ejercicio constitucional, en donde como se sefialé en el péarrafo
gue antecede, se esté estableciendo como regla general un plazo de 45 dias naturales
previos a la toma de protesta del servidor publico entrantes, resulta inviable prescribir
un plazo distinto como se plantea en la propuesta.

QUINTO. Que para mejor conocimiento de las reformas resueltas por esta
dictaminadora, cabe plasmarlas en la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal
vigente:

Ley de Entrega Recepcion de los Recursos Publicos
del Estado y Municipios de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 7°. Los servidores publicos | ARTICULO 7° ...
sujetos a esta Ley son:

I. En el Poder Legislativo: ...
a) En el Congreso del Estado; a) ...

1. Diputados. 1a4 ...
2. Oficial Mayor.

3. Contralor Interno.
4., Coordinadores.




5. Directores, subdirectores o0 su

equivalente;

b) En la Auditoria Superior del Estado:

. Auditor Superior del Estado.

. Coordinador de Auditores.

. Auditores Especiales.

. Contralor Interno.

. Coordinadores.

. Jefes de unidad administrativa.
Directores, subdirectores o0 su
equivalente.

No oA WN R

Il. En el Poder Ejecutivo:

a) El titular del Poder Ejecutivo.

b) El Fiscal General del Estado y los fiscales
especializados.

c) Los Titulares de las entidades de la
administracibn  publica centralizada y
desconcentrada.

d) Subsecretarios.

e) Directores Generales o de Area o sus
equivalentes.

f) Subdirectores.

g) Jefes de departamento u oficina o su
equivalente.

h) Jefes de unidad administrativa o su
equivalente.

. En el Poder Judicial y Organos
Jurisdiccionales Autbnomos:

a) Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia.

b) Consejeros de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado.

¢) Jueces del Poder Judicial del Estado.

d) Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado.

e) Magistrados del Tribunal
Justicia Administrativa.

f) Representantes integrantes del Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje;

0) Representantes integrantes de la Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje;

h) Titulares de las Unidades
Administrativas, Coordinadores, Directores,
Subdirectores, o su Equivalente.

i) Titulares de sus o6rganos internos de
control.

j) Secretarios, Actuarios y Sub, Secretarios.

Estatal de

IV. En los municipios:

5....

6. Titular de la Unidad de Evaluacion y
Control;

b) ...

1a7...

a) ...
b) Se deroga.

c)ah)...

a)aj)...




a) Integrantes del Cabildo.

b) Los secretarios del gobierno municipal.
c) Tesoreros.

d) Oficial Mayor.

e) Directores o su equivalente.

f) Subdirectores.

g) Jefes de departamento u oficina.

h) Servidores publicos que tengan a su
cargo recursos publicos;

V. En los organismos publicos auténomos,
paraestatales y paramunicipales:

a) Titulares o equivalentes de los
organismos  publicos  auténomos vy
descentralizados.

b) Los Directores Generales o0 su
equivalente en los organismos publicos,
paraestatales y paramunicipales.

c) Directores o0 sus equivalentes.

d) Subdirectores o sus equivalentes.

e) Jefes de departamento u oficina.

f) Aquéllos que tengan a su cargo recursos
publicos;

VI. Cualquier persona fisica que ocupe un
empleo, cargo o comisidon de cualquier
naturaleza dentro de los entes previstos en
los articulos 64 y 65 de la Ley Organica de
la Administracién Pudblica del Estado asi
como de los previstos en el articulo 104 de
la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de san Luis Potosi, que en el marco
de sus atribuciones y funciones le
corresponda administrar, aplicar o recibir
por cualquier titulo recursos publicos.

a)ag) ...

h) Delegados Municipales.

i) Servidores publicos que tengan a su
cargo recursos publicos;

V..

a) ...

b) El Fiscal General del Estado, y los
Fiscales Especializados.

c) Los Directores Generales o su
equivalente en los organismos publicos,
paraestatales y paramunicipales.

d) Directores 0 sus equivalentes.

e) Subdirectores o sus equivalentes.

f) Jefes de departamento u oficina.

g) Aquéllos que tengan a su cargo recursos
publicos;

VI ...

ARTICULO 10. El acto protocolario de
entrega-recepcion por término e inicio de
ejercicio constitucional se realizara por una
comision de entrega y una comisién de
recepcion en cada nivel, segun corresponda
e intervendran:

I. En el Poder Legislativo:

a) El Presidente de la Junta de Coordinacion
politica.

b) El Presidente de la Mesa Directiva de la
Legislatura saliente.

c) El contralor Interno.

d) Un diputado electo de cada uno de los
partidos politicos que integraran la
legislatura entrante.

ARTICULO 10 ...

l...
a) ...
b) El Presidente de la Directiva de la

Legislatura saliente.
c)af) ...




e) El Oficial Mayor.
f) Los titulares de las direcciones o su
equivalente de la Legislatura;

Il. En el Poder Ejecutivo:

a) El titular del Poder Ejecutivo saliente.

b) El titular del Poder Ejecutivo entrante o el
servidor publico que designe.

c) El titular de la Secretaria General de
Gobierno.

d) El titular de la Secretaria de Finanzas.

e) El titular de la Oficialia Mayor.

f) El titular de la Consejeria Juridica.

g) El titular de la Contraloria General del
Estado.

h) Un secretario técnico y enlaces
designados, ademas de los equivalentes
que nombre el Titular del Poder Ejecutivo
entrante;

ll. En el Poder Judicial y en los Organos
Jurisdiccionales autbnomos:

a) El Magistrado entrante.

b) El Magistrado saliente.

c¢) El Consejero saliente.

d) El Consejero entrante o la persona que
éste designe.

e) El titular del area que conforme a su
respectiva Ley Organica o reglamento
interno corresponda llevar los fondos,
bienes y valores publicos, y

IV. En los ayuntamientos:

a) Comisién de entrega, integrada por
miembros del Ayuntamiento saliente.

b) Comisién de recepcion, integrada por
miembros del Ayuntamiento electo.

c¢) El Contralor municipal.

d) Los representantes de
Superior del Estado, y

la Auditoria

V. En los organismos publicos autbnomos,
paraestatales y paramunicipales:

a) El titular saliente.

b) El titular entrante o la persona que estos
designen.

c) El titular del area que conforme a su
respectiva Ley organica o reglamento
interno corresponda llevar los fondos,
bienes y valores publicos.

a)ah)...

a)ae)...

a)ad) ...

a)ac)...

ARTICULO 17. El proceso de entrega-
recepcion de un ejercicio constitucional
deberd iniciarse en forma conjunta por la
autoridad publica saliente y la entrante a

ARTICULO 17. El proceso de entrega-
recepcion de un ejercicio constitucional
deberd iniciarse en forma conjunta por la
autoridad publica saliente y la entrante a




mas tardar 20 dias habiles partir de que la
autoridad entrante haya sido legalmente
reconocida por la autoridad competente.

Una vez reconocidos legalmente, Ia
autoridad publica entrante designard una
comision de recepcion, para que en
coordinacién con la autoridad saliente,
realicen las actividades previas e
integracion del expediente de entrega-
recepcion en términos de la presente Ley,
dando cuenta en todo momento al 6rgano
interno de control competente.

mas tardar cuarenta y cinco dias
naturales previos a la fecha en que el
servidor publico entrante deba rendir la
protesta de ley.

Una vez reconocidos legalmente por la
autoridad competente, la autoridad
publica entrante designara una comision de
recepcion para que, en coordinacion con la
autoridad saliente, realicen las actividades
previas e integracion del expediente de
entrega-recepcion en términos de la
presente Ley, dando cuenta en todo
momento al érgano interno de control
competente.

Cuando por resolucion judicial se
modifique el resultado de la eleccion de
un servidor publico, teniendo como
efecto la elecciéon de otro, la autoridad
saliente dentro de los cinco dias
naturales siguientes a que tenga
conocimiento de la resolucion, tendré la
obligacién de proporcionarle toda la
informacién relativa a la integracion del
expediente de entrega-recepcion.

ARTICULO 50. En el proceso de entrega-
recepcion del Poder Legislativo debera
observar las siguientes fases:

I. Fase de integracion del expediente de
entrega-recepcion, incluira adicionalmente y
de conformidad al Capitulo IV de esta Ley,
lo siguiente:

a) Informe trianual que debera contener en
lo conducente, lo previsto en el Capitulo IV
de la presente Ley, asi como los asuntos
pendientes de las Junta de Coordinacién
Politica, Oficialia Mayor y de la Directiva del
Congreso.

b) Informe trianual que contenga el
expediente presupuestal y financiero de la
Oficialia Mayor.

c¢) El andlisis y conformacion del inventario
general del patrimonio de la Legislatura
elaborado por la Oficialia Mayor

d) El dictamen de la Comision de Vigilancia
respecto del resultado de la revisién de
Fiscalizacion de entes Publicos, realizada
por la Auditoria Superior del Estado y los
auditores externos;

Il. Fase de presentacion del paquete de
entrega-recepcion que realice la Comision
Instaladora a la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Legislatura entrante, en la

ARTICULO 50 ...

a)ad) ...




Sesion Solemne correspondiente al inicio
del ejercicio constitucional;

lll. Fase de revision y cotejo del paquete
documental de entrega-recepcion por parte
de la Mesa Directiva y las Comisiones de

lll. Fase de revisién y cotejo del paquete
documental de entrega-recepcién por
parte de la Directivay las comisiones de,
Hacienda del Estado, y Vigilancia, y

Hacienda y Vigilancia, y
v ...
IV. Fase de aprobacion del paquete de
entrega-recepcion por parte del Pleno de la
Legislatura. Ademéas de las disposiciones
previstas en esta Ley, el Poder Legislativo
debera observar lo dispuesto en la Ley
Organica del Poder Legislativo y su
Reglamento Interno.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, en los términos planteados en
considerativa de este instrumento, la iniciativa citada en el proemio.

la parte

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la necesidad que existe de actualizar y armonizar las disposiciones de la ley,
resulta viable incluir al titular de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de
Vigilancia, en el catalogo de sujetos obligados de observar las disposiciones en materia
de entrega recepcion en el Poder Legislativo.

En la misma linea, existe la necesidad de incluir al Fiscal General del Estado, asi como
a los fiscales especializados, en el rubro de organismos publicos autbnomos, respecto
del catalogo de sujetos obligados de observar las disposiciones en materia de entrega
recepcion. En consecuencia de lo anterior, resulta procedente derogar el inciso b), de
la fraccion 1l, del articulo 7° de la Ley, que contempla actualmente al Fiscal General del
Estado, asi como a los fiscales especializados, como integrantes del Poder Ejecutivo.

Igualmente se hace necesario incluir a los delegados municipales, en el catalogo de
sujetos obligados de observar las disposiciones en materia de entrega recepcion en
los Municipios.

En cuanto a disposiciones inherentes al Poder Legislativo, cabe reformar el texto legal
con la finalidad de que se haga referencia a la “Directiva” en sustitucion de la “Mesa
Directiva”, por ser el término correcto conforme a las disposiciones legales aplicables.



Ante la necesidad que existe de perfeccionar las disposiciones de la Ley en busca de
su eficacia, resulta viable modificar el dispositivo 17, con el objeto de ampliar el plazo
de 20 dias habiles que prevé dicho numeral para el inicio del proceso de entrega
recepcion por conclusion de un ejercicio constitucional; en esa condicion resulta viable
ampliar el plazo a 45 dias naturales previos a la toma de protesta del servidor publico
o servidores publicos electos.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se REFORMA, los articulos, 10 en su fraccién | el inciso b), 17, y 50 en su
fraccion Ill; se ADICIONA, al articulo 7° en su fracciones, | en el inciso a) el numeral 6,
IV un inciso, éste como h), por lo que actual h) pasa a ser inciso i), y V un inciso, éste
como b), por lo que actuales b) a f) pasan a ser incisos ¢) a g); y se DEROGA, del
articulo 7° en su fraccion Il el inciso b), de la Ley de Entrega Recepcion de los Recursos
Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
ARTICULO 7° ...
l...:
a) ...
1a4 ...
5....

6. Titular de la Unidad de Evaluacion y Control;

b) Se deroga.
c)ah)...

1 ...
a)aj)...

v ...



a)ag) ...

h) Delegados Municipales.

i) ...

V...

a) ...

b) El Fiscal General del Estado, y los Fiscales Especializados.
c)ag)...

VI ...

ARTICULO 10 ...
...

a) ...

b) El Presidente de la Directiva de la Legislatura saliente.
c)af)...

...

a)ah)...

1 ...

a)ae) ...

vV ...

a)ad) ...

V...

a)ac)...

ARTICULO 17. El proceso de entrega-recepcion de un ejercicio constitucional debera
iniciarse en forma conjunta por la autoridad publica saliente y la entrante, a mas tardar



cuarentay cinco dias naturales previos a la fecha en que el servidor publico entrante
deba rendir la protesta de ley.

Una vez reconocidos legalmente por la autoridad competente, la autoridad publica
entrante designard una comision de recepcion para que, en coordinacion con la
autoridad saliente, realicen las actividades previas e integracion del expediente de
entrega-recepcion en términos de la presente Ley, dando cuenta en todo momento al
organo interno de control competente.

Cuando por resolucién judicial se modifique el resultado de la eleccién de un
servidor publico, teniendo como efecto la eleccién de otro, la autoridad saliente
dentro de los cinco dias naturales siguientes a que tenga conocimiento de la
resolucion, tendra la obligacién de proporcionarle toda la informacion relativa a
la integraciéon del expediente de entrega-recepcién.

ARTICULO 50 ...

l...

a)ad)...

...

lll. Fase de revision y cotejo del paquete documental de entrega-recepcién por
parte de la Directiva y las comisiones de, Hacienda del Estado, y Vigilancia, y

IV ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
POR LA COMISION DE VIGILANCIA, DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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2019, “Ano del Centegnario del Natalicio
de Rafael Montej Aguifaga”

COMISION DE VIGILANCIA
Oficio N° 155/CV/LXI1/2019

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
SAN LUIS POTOSI

Is Potosi, S.L.P., abril 24, 2019.

LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS,
PRESENTE.

En respuesta a su oficio nimero 50, del 23 del mes y afio en curso, una
vez atendidas las observaciones formuladas, por este medio anexo al
presente remito a Usted, dictamen que resuelve procedente la iniciativa

consignada bajo el turno 605.

Lo anterior para los efectos de que sea listado en el orden del dia de la

préxima Sesion de esta Soberania.

ATENTAME

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
PRESIDENTA




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXII LEGISLATURA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Ala Comision de Desarrollo Econdmico y Social le fue turnada para su analisis y elaboracion del dictamen
respectivo, la iniciativa que insta EXPEDIR la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, de la que mas adelante se dara cuenta.

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, esta comisién dictaminadora atendi6 a los siguientes

CONSIDERANDOS

Fundamento.

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 57 fraccion I de la Constituciéon Politica del
Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion I, 84 fraccidn I, 92, 98 fraccién VI, y 104 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, compete al Congreso del Estado, por conducto de la Comisiéon de Desarrollo
Econdémico y Social emitir el presente dictamen.

Antecedentes.

SEGUNDO. Que en la sesién ordinaria celebrada el 4 de abril de 2019, el diputado José Antonio Zapata
Meraz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, present6 iniciativa que propone EXPEDIR la
Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

En la misma fecha la Directiva del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi turn6 dicha iniciativa,
para su andlisis y dictamen, a la comisién de Desarrollo Econémico y Social.

Estructura Juridica.
TERCERO. Que la iniciativa que propone EXPEDIR la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de
San Luis Potosi cuenta con 95 articulos y esta dividida en cuatro Titulos.

El Titulo Primero cubre las disposiciones generales, como los objetivos de la Ley y los principios de la Mejora
Regulatoria. En el Titulo Segundo, llamado Del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de San Luis
Potosi, se integran las autoridades estatales en la materia. El Titulo Tercero aborda las herramientas del
Sistema Estatal de Mejora Regulatoria.

El Titulo Cuarto se denomina, De las Responsabilidades Administrativas En Materia De Mejora Regulatoria y
refiere el marco legal aplicable a las mismas.

Los Articulos Transitorios disponen que, en cumplimiento de la Ley General, la Secretaria de Finanzas
debera realizar las adecuaciones presupuestales necesarias con el fin de dar cumplimiento a la presente ley;
que el Gobernador del Estado nombrara al Titular de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente ordenamiento, asi como plazos para
el cumplimento de los deberes por parte de los sujetos obligados, en armonia con la Ley General, lo que
permitird una implementacion homologada en todo el pais.

Justificacion y Pertinencia.

CUARTO. Que el 5 de febrero del 2017 fueron aprobadas reformas al articulo 25 de la Constitucion Politica
de la republica fortaleciendo la disposicidn existente de que las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno en el ambito de su competencia, deben implementar politicas ptblicas de mejora regulatoria para
la simplificacion de regulaciones, tramites y servicios.



En consecuencia fue expedida la Ley General de Mejora Regulatoria el 18 de mayo del 2018, 1a cual establece
en su articulo Quinto Transitorio que a partir de su entrada en vigor, las entidades federativas contaran con
un plazo de un afio para adecuar sus leyes al contenido de dicha Ley.

Valoracion Técnico-Juridica
QUINTO. Que la dictaminadora realiz6 un analisis a la constitucionalidad y procedencia legal de la iniciativa
en razon de lo siguiente

I. Valoracion Técnica

La iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potos{; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

II. Valoracion Juridica

a) Materia de la Iniciativa
Busca expedir una nueva Ley en materia de Mejora Regulatoria para el Estado de San Luis Potosi.
b) Constitucionalidad

1. Federal

El Decreto de reforma constitucional a los articulos 25 y 73 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de febrero de 2017 faculta al Congreso de la Unién para expedir una Ley General de Mejora Regulatoria
que permita a todas las autoridades publicas del pais que emiten normas generales, compartir una
metodologia comun sobre esa materia.

2. Local.

El articulo 6° de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi establece que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la local son la ley suprema del Estado. Las leyes y demdas ordenamientos
que de ellas emanen conforman su estructura juridica.

Asimismo que para la prevalencia y conservacidn del estado de derecho, todas las autoridades y servidores
publicos, asi como todos los habitantes del Estado estaran obligados a respetar y obedecer dichas leyes.

Por lo anterior, es obligacion del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi obedecer lo que establece
la Ley General de Mejora Regulatoria.

c) Estudio del marco legal de la materia.

1. General.

El articulo Quinto Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria establece que a partir de la entrada
envigor de la Ley General de Mejora Regulatoria, las entidades federativas contaran con un plazo de un afio
para adecuar sus leyes al contenido de dicha Ley. Dicho plazo concluye el préoximo 19 de Mayo del 2019.

2. Local

La propuesta modifica cuando menos la mitad mas uno de los dispositivos legales que integran el total del
contenido de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y Municipios de San Luis Potosi publicada en el
Periddico Oficial con fecha primero de noviembre de dos mil siete, por lo que se justifica su abrogacién
conforme alo dispuesto por el articulo 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.



El nuevo marco normativo que se propone se genera en cumplimiento a las bases constitucionales de la
materia e integra los elementos que impactan estructuralmente en la politica y los instrumentos de mejora
regulatoria en todo el Estado y sus Municipios, previendo que la politica publica de mejora regulatoria del
Estado sea obligatoria para todas las autoridades publicas estatales y municipales en sus respectivos
ambitos de competencia.

Se crea el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, el cual cumplird funciones en materia de Mejora
Regulatoria en la Entidad y también podra actuar en coordinacién con las autoridades en 1 materia a nivel
federal y municipal. Adicionalmente, se enumeran las nuevas herramientas tecnoldgicas que le serviran de

apoyo.

Se establece la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, como un organismo desconcentrado del Poder
Ejecutivo del Estado y se renuevan los Consejos Estatales y Municipales de mejora regulatoria, ampliando
sus facultades.

Se contemplan nuevos instrumentos: el Catidlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios, una
herramienta tecnoldgica que compila las Regulaciones, los Tramites y los Servicios de los sujetos obligados
y la vinculacién con el Registro Nacional de Regulaciones que contendra todas las regulaciones del pais.

Se dispone la creacién del Catalogo Estatal de Regulaciones y el Registro Estatal de Tramites y Servicios y
Tramites y Servicios, con el objeto de otorgar seguridad juridica a los usuarios y tendran caracter publico y
la informacién que contengan sera vinculante para los sujetos obligados, por lo que se trata de instrumentos
permanentes y obligatorios.

Por udltimo los sujetos obligados, para el cumplimiento de las nuevas disposiciones deben designar
a un servidor publico con nivel de subsecretario u Oficial Mayor, como responsable oficial de
mejora regulatoria para coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de las politicas en la materia
al interior del organismo respectivo; ademas, los sujetos obligados también deben presentar una
Agenda Regulatoria a la Comisidén Estatal.

El comentario cardinal, es que la propuesta se encuentra acorde con lo que establece la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General, incluso plantea prever aspectos normativos novedosos
positivos adicionales a los de la Ley General, aunado de que bajo la técnica legislativa empleada del reenvio
ala Ley General en varios de los supuestos normativos que se plantean, permiten que la regulacion resulte
integral y congruente a la norma marco.

d) Conclusion y Resolucion.
Por los argumentos expresados en los considerandos que componen el presente instrumento y
particularmente los correspondientes a la valoracion técnica-juridica del asunto que se analiza, se resuelve
aprobar la iniciativa citada en los antecedentes.
Por lo expuesto, ponemos a consideracion del Honorable Pleno, el siguiente
DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el considerando SEGUNDO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El 5 de febrero del 2017 se aprob6 una reforma al articulo 25 de la Constitucion Politica de la Republica,

fortaleciendo la disposicion existente de que las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito
de su competencia, deben implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacién de



regulaciones, tramites y servicios. Razén por la cual el Congreso de la Uniéon comenz6 labores para una
nueva Ley General en materia de Mejora Regulatoria, la cual fue expedida mediante el decreto
correspondiente el 18 de mayo del 2018.

La nueva normativa tiene como una de sus caracteristicas principales la creacion del Sistema Nacional de
Mejora Regulatoria, concebida como la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los rdenes
de gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia, para implementar la estrategia, normas,
principios, objetivos, planes, directrices, érganos, instancias, procedimientos, y la politica nacional en
materia de mejora regulatoria. Aspecto indispensable, es por tanto, la inclusién de los drdenes de gobierno
estatal y municipal.

Asimismo, y como parte de dicho Sistema, la Ley General en su articulo 28 dispone la creacion de los
Sistemas Estatales de Mejora Regulatoria, que realizaran funciones tanto al interior de su orden de
gobierno, como a través de la coordinacion con el Sistema Nacional, con el fin de cumplir con los elementos
de la nueva politica de Mejora Regulatoria, incluyendo el fortalecimiento de varias instancias como los
Consejos, y el uso de nuevas herramientas informaticas a nivel local.

En términos juridicos, la entrada en vigor de la nueva Ley General de Mejora Regulatoria, conlleva
compromisos vinculantes para las entidades federativas, por lo que la competitividad asume una
perspectiva de corresponsabilidad, ello en conformidad con los siguientes articulos transitorios de la citada
Norma General:

“Quinto. A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Mejora Regulatoria, las entidades
federativas contardn con un plazo de un afio para adecuar sus leyes al contenido de dicha Ley. Los
Consejos Locales de Mejora Regulatoria deberdn instalarse formalmente dentro un plazo de noventa
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de las adecuaciones correspondientes en su legislacién
local.”

“Sexto. La herramienta tecnoldgica del Catdlogo iniciard su funcionamiento dentro de un plazo que no
exceda los tres afios contados a partir de la entrada en vigor de la Ley General de Mejora Regulatoria.
Las obligaciones establecidas en el articulo 48 de dicha Ley surtirdn efectos una vez que entren en
operaciones las herramientas tecnoldgicas del Catdlogo y del Registro, para lo cual los Sujetos
Obligados tendrdn los siguientes plazos para su cumplimiento:

L..

II. Dentro de un afio siguiente al inicio del funcionamiento para los Sujetos Obligados de las entidades
federativas y los Sujetos Obligados a los que se refiere el Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley
General de Mejora Regulatoria, y

IIl. Dentro de dos afios siguientes al inicio del funcionamiento para los Sujetos Obligados del orden
municipal.”

Con la aprobacidén del nuevo instrumento se abroga la normativa vigente y expedir una acorde con el nuevo
espiritu y funcionalidad; garantizando que el Estado de San Luis Potosi, cumpla con la ley y cuente con el
marco legal actualizado y de avanzada en un aspecto tan importante como la regulacidn eficaz y eficiente.

Junto al marco normativo nacional, también se han tomado como referencia algunos de los elementos
basicos, de la propuesta de Ley Modelo para la armonizacién, emitida por la Comisiéon Nacional de Mejora
Regulatoria, como son como partes de la distribucion; garantizando asi que se tome en cuenta las
consideraciones generales de los organismos en la materia.



Esta nueva Ley se apega a la Norma General y, por lo tanto contiene los siguientes elementos novos,
cumpliendo las disposiciones que aplican a las Entidades.

Se crea el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria en seguimiento al articulo 28 de la Ley General, el cual
cumplira funciones en materia de Mejora Regulatoria en la Entidad y también podré actuar en coordinacion
con las autoridades en la materia a nivel federal y municipal. Adicionalmente, se enumeran las nuevas
herramientas tecnolégicas que le serviran de apoyo.

Se creala Comision Estatal de Mejora Regulatoria, conceptualizado como un organismo desconcentrado del
Poder Ejecutivo del Estado, la que estara presidida por un Comisionado, quien sera designado por el titular
del Poder Ejecutivo, a propuesta del titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico. A su vez, se renuevan
los Consejos Estatales y Municipales de mejora regulatoria, ampliando sus facultades.

A partir también de la Norma General, se crean nuevos instrumentos: el Catalogo Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios, una herramienta tecnolégica que compila las Regulaciones, los Tramites y los Servicios
de los sujetos obligados, y el Registro Nacional de Regulaciones que contendra todas las regulaciones del
pais.

De forma proactiva en el &mbito estatal, se dispone la creacién de herramientas correlativas: el Catalogo
Estatal de Regulaciones, y el Registro Estatal de Tramites y Servicios que, a su vez, aglutinan a otros
elementos y herramientas tecnoldgicas que compilaran los Tramites y Servicios de los sujetos obligados,
con el objeto de otorgar seguridad juridica a los usuarios. Estos instrumentos tienen caracter publico y la
informacién que contengan sera vinculante para los sujetos obligados, por lo que se trata de instrumentos
permanentes y obligatorios.

Respecto a los sujetos obligados, para el cumplimiento de las nuevas disposiciones deben designar
a un servidor publico con nivel de subsecretario u oficial mayor, como responsable oficial de
mejora regulatoria, para coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de las politicas en la materia
al interior del organismo respectivo; ademas, los sujetos obligados también deben presentar una
Agenda Regulatoria a la Comision Estatal.

Para darle retroalimentacién y capacidad de reforma institucional, se reconoce en la ley al
Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria, y se agrega la inclusidon de uno de sus representantes
como invitado en el Consejo Estatal.

A principios de marzo de este afio, sélo cuatro estados de la Republica Sinaloa, Colima, Querétaro y el Estado
de México, han armonizado su Ley de Mejora Regulatoria; en tanto que en otras entidades se han comenzado
los trabajos al respecto, los cuales se encuentran en diferentes etapas como es el caso de, Yucatan, Jalisco,
Veracruz, Oaxaca, y Quintana Roo.

Con este nuevo Ordenamiento se materializa que el Estado de San Luis Potosi cumpla cumplir cabalmente
con la Ley General y cuente con la legislacion actualizada que los deberes en materia de Mejora Regulatoria,
aspecto con alto impacto en las actividades econdémicas de la Entidad, que enfrenta, por cierto,
extraordinarios desafios en los rubros de competitividad, y desarrollo econémico.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se EXPIDE la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar
como sigue

LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI



Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Objeto de la Ley

ARTICULO 1°. La presente Ley es de orden e interés publico y de observancia general en el Estado de San
Luis Potosi. Tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse el Estado y sus
municipios en el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria y obligatoria
para todas las autoridades, dependencias, entidades, 6rganos u organismos gubernamentales, asi como
organos auténomos del ambito estatal y municipal en sus respectivos ambitos de competencia.

Los poderes legislativo y judicial, asi como los organismos auténomos y los organismos con jurisdiccién
contenciosa, que no formen parte del poder judicial seran sujetos obligados para efectos de lo previsto en
esta ley, s6lo respecto a las obligaciones contenidas en el Capitulo I, Titulo Tercero de la presente ley, asi
como de las correspondientes en la Ley General.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal tratdndose de las contribuciones y los
accesorios que deriven directamente de aquéllas, responsabilidades de los servidores publicos, a los
agentes fiscales del Estado de San Luis Potosi en ejercicio de sus funciones constitucionales.

La aplicacion de la presente Ley corresponde al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, a la Comisién Estatal
de Mejora Regulatoria del Estado de San Luis Potosi y, a las Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria,
Comités, Unidades Administrativas o Areas Responsables dentro del ambito de sus respectivas
competencias.

ARTICULO 2°. Son objetivos de esta Ley:
Establecer la obligacion de las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, de
implementar politicas publicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de las regulaciones y
la simplificacion de los tramites y servicios, buscando en todo momento la mejora integral, continua y
permanente de las regulaciones tanto estatales como municipales;
Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria del Estado con las disposiciones de la Ley
General de Mejora Regulatoria;
Establecer la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de
San Luis Potosi;
Establecer los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de mejora regulatoria, y
Normar la operacion de los Sujetos obligados dentro del Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y
Servicios y en caso de los Municipales;
Establecer las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar la realizaciéon de los Tramites y la
obtencidn de los Servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la informacion;
Establecer los principios, bases, procedimientos e instrumentos para que las Regulaciones garanticen
beneficios superiores a sus costos y el maximo bienestar para la sociedad;
Promover la eficacia y eficiencia gubernamental, fomentando el desarrollo socioeconémico e inversion
en la entidad, y
Los demas previstos por la Ley General de Mejora Regulatoria.

ARTICULO 3°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:



IL

II1.

IV.

VI
VIIL.
VIIIL.
IX.
XL
XIIL.
XIII.
XIV.
XV.

XVI.
XVII.

XVIIL
XIX.

XXIIL

XXIIIL

XXIV.

XXV.

Afirmativa Ficta: A la figura juridica por virtud de la cual, ante la omision de la autoridad de emitir
una resolucion de manera expresa, dentro de los plazos previstos por esta Ley, o los ordenamientos
juridicos aplicables al caso concreto, se entiende que se resuelve en sentido afirmativo lo solicitado
por el particular;

Afirmativa Regulatoria: La propuesta de las regulaciones que los sujetos obligados pretenden
expedir o modificar;

Analisis de Impacto Regulatorio: Herramienta mediante la cual los sujetos obligados justifican,
ante la Autoridad de Mejora Regulatoria, la creaciéon de nuevas disposiciones de caracter general,
reformas, modificacidn o en su caso, derogacion o abrogacion de los instrumentos normativos, con
base en los principios de la politica de mejora regulatoria. Serd ex-ante, cuando la evaluacién se
realice al momento de revisar el disefio de la regulacion y ex-post, cuando se evalda una regulacion
que sigue siendo vigente pero que se desea conocer si los objetivos regulatorios originalmente
planteados se estan alcanzando;

Autoridad(es) de Mejora Regulatoria: La Comision de Mejora Regulatoria del Estado de San Luis
Potosi, las Comisiones y Consejos Municipales de Mejora Regulatoria, los Comités, las unidades
administrativas o areas responsables de conducir la politica de mejora regulatoria en sus
respectivos ambitos de competencia;

Catalogo Estatal: El Catalogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios;

Catalogo Nacional: El Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios;

Comision Estatal: La Comision de Mejora Regulatoria del Estado de San Luis Potosi;

Comision Nacional: La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;

Comisionado: El Titular de la Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de San Luis Potosf;
Comisiones Municipales: Las Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria;

Consejo Estatal: El Consejo de Mejora Regulatoria del estado de San Luis Potosi;

Consejo Nacional: El Consejo Nacional de Mejora Regulatoria;

Consejos Municipales: Los Consejos de Mejora Regulatoria de los municipios del estado de San
Luis Potosf;

Enlace(s) de Mejora Regulatoria: El (los) servidor(es) publico(s) designado(s) como
responsable(s) oficial(es) de mejora regulatoria al interior de cada instancia gubernamental;
Estrategia Estatal: La Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria;

Estrategia Nacional: La Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria;

Expediente para Tramites y Servicios: El conjunto de documentos electrénicos emitidos por los
Sujetos Obligados asociados a personas fisicas o morales, que pueden ser utilizados por cualquier
autoridad competente, para resolver Tramites y Servicios;

Ley: La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de San Luis Potosi;

Ley General: La Ley General de Mejora Regulatoria;

Manual de Funcionamiento del Analisis de Impacto Regulatorio: El documento normativo que
contiene las disposiciones, emitidas por la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente,
conforme a lo establecido por el Consejo Nacional, para la operacién del Analisis de Impacto
Regulatorio ex-ante y ex-post;

Observatorio: El Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria;

Organo Interno de Control: La Unidades Administrativa a cargo de promover, evaluar y fortalecer
el buen funcionamiento del control interno en los Sujetos Obligados, con competencia para aplicar
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi;
Padroén: El Padrén Estatal de servidores publicos con nombramiento de inspector, verificador,
visitador o supervisor o cuyas competencias sean las de vigilar el cumplimiento de alguna
Regulacion;

Particulares: Las personas fisicas o morales que interactian con las autoridades estatales y
municipales, de forma personal como titular o mediante la autorizaciéon otorgada a un tercero,
conforme a lo dispuesto en las disposiciones juridicas aplicables;

Periodico Oficial: El Periddico Oficial de Gobierno del Estado “Plan de San Luis”



XXVI.

XXVIIL

XXVIIL

XXIX.

XXXI.

XXXIIL

XXXIIIL

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.
XXXVIIL

XXXVIIL
XXXIX.

XL.

Portal Oficial: El espacio de una red informatica mediante el cual, las Autoridades de Mejora
Regulatoria, ofrecen a los interesados acceso a una serie de recursos y servicios en la materia;
Propuesta(s) Regulatoria(s): Los anteproyectos de leyes o Regulaciones que pretendan expedir o
modificar los Sujetos Obligados, en el dmbito de su competencia y que se presenten a la
consideracion de las Autoridades de Mejora Regulatoria en los términos de esta Ley;

Protesta Ciudadana: Las peticiones y/o inconformidades ciudadanas por presuntas negativas y/o
falta de respuesta de Tramites y/o Servicios previstos en la normatividad aplicable, sin aparente
razon justificada por parte de la autoridad emisora;

Reglamento: El Reglamento de esta Ley que expida el Titular del Ejecutivo Estatal, en el ambito de
su competencia;

Reglamento Interior: El Reglamento Interior de la Comisién Estatal;

Registro de Tramites y Servicios: El registro que contiene la totalidad de los Tramites y Servicios
de los Sujetos Obligados;

Regulaciones: Cualquier normativa de caracter general cuya denominacién puede ser acuerdo,
circular, cédigo, criterio, decreto, directiva, disposiciéon de caracter general, disposicion técnica,
estatuto, formato, instructivo, ley, lineamiento, manual, metodologia, norma técnica estatal, regla,
reglamento, o cualquier otra denominacion de naturaleza anadloga expedida por cualquier Sujeto
Obligado.

La Regulacidén o Regulaciones a las que hace referencia la presente fraccién estaran sujetas al
Andlisis de Impacto Regulatorio en términos del articulo 74 de la presente Ley;

Requisito(s): La obligacion de presentar, entregar o hacer que deben cumplir los Particulares, para
acceder a la realizaciéon de un tramite o servicio, de acuerdo con las disposiciones legales o
administrativas correspondientes;

Servicio(s): Cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el ambito de su
competencia, brinden a Particulares, previa solicitud y cumplimiento de los Requisitos aplicables;
Simplificacion: El procedimiento por medio del cual se propicia la transparencia en la elaboracion
de las Regulaciones y procesos administrativos, asi como la reduccién de plazos y Requisitos de los
tramites que emanan de tales disposiciones de caracter general, que buscan eliminar cargas al
ciudadano;

Sistema de Protesta Ciudadana: El Sistema mediante el cual se da seguimiento a las Protestas
Ciudadanas;

Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;

Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Mejora Regulatoria;

Sujeto Obligado: Todas las autoridades, dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Estatal y sus respectivos homdlogos de los municipios o alcaldias, ademas de la Fiscalia General de
Estado de San Luis Potosi.

Los poderes legislativo y judicial, asi como los organismos con autonomia constitucional del orden
estatal y los organismos con jurisdicciéon contenciosa, que no formen parte del poder judicial seran
sujetos obligados inicamente para efectos de lo previsto en el Capitulo I del Titulo Tercero de esta
Ley,y

Tramite(s): Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del
sector privado realicen ante los sujetos obligados, ya sea para cumplir una obligacién o, en general,
a fin de que se emita una resolucién;

ARTICULO 4°. Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan como dias habiles.
Respecto de los establecidos en meses o afios, el computo se hara de fecha a fecha, considerando incluso los
dias inhabiles. En caso de no especificar el plazo, se entenderan cinco dias habiles para cualquier actuacion.

ARTICULO 5°. Para que las Regulaciones produzcan efectos juridicos deberan ser publicadas en el
Periodico Oficial.



ARTICULO 6°. Las Autoridades de Mejora Regulatoria, impulsaran el uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones para facilitar la interaccion con los ciudadanos a efecto de
que éstos puedan dirigir sus solicitudes, opiniones, comentarios, a través de los sistemas electrénicos de
comunicacidn, asi como obtener la atencién o resolucién de aquellas por los mismos canales. Lo anterior en
medida de los recursos con los que cuenten cada uno de los sujetos obligados.

Capitulo 11
De los Principios, Bases y Objetivos de la Mejora Regulatoria

ARTICULO 7°. Los sujetos obligados, en la expedicién de las regulaciones, tramites y servicios deberan
respetar los principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia normativa, principio de maximo beneficio,
control regulatorio, competitividad, maxima publicidad, participaciéon ciudadana y todos aquellos
principios que tiendan al cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

ARTICULO 8°. La politica de mejora regulatoria se orientara por los siguientes principios:

I. Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

II. Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;

III. Focalizaci6n a objetivos claros, concretos y bien definidos;

IV. Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco regulatorio nacional, estatal
y municipal;

V. Simplificacidn, mejora y no duplicidad en la emisién de regulaciones, tramites y servicios;

VI. Accesibilidad tecnolégica;

VIIL.Proporcionalidad, prevencién razonable y gestion de riesgos;

VIII. Transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas;

IX. Fomento a la competitividad y el empleo facilitando el cumplimiento de las obligaciones a los
particulares;

X. Promociéon de la libre concurrencia y competencia econémica, asi como del funcionamiento
eficiente de los mercados, y

XI. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

Los sujetos obligados deberan ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere este precepto y
explicitar los criterios de decision que subyacen a la politica de mejora regulatoria atendiendo a los
objetivos establecidos en esta Ley.

ARTICULO 9°. Los objetivos de la politica de mejora regulatoria son:

I. Procurar que las regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a los costos y
produzcan el maximo bienestar para la sociedad;

II. Promover la eficacia y eficiencia de la regulacion, tramites y servicios de los sujetos obligados;

III. Procurar que las regulaciones no impongan barreras a la actividad comercial, a la libre
concurrencia y la competencia econdmica;

IV. Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracién y aplicacion de las
regulaciones, tramites y servicios;

V. Simplificar y modernizar los tramites y servicios, agilizando el cumplimiento de las obligaciones
a los particulares;

VI. Fomentar una cultura que ponga a las personas como centro de la gestiéon gubernamental;

VII.Mejorar el ambiente para hacer negocios;

VIII. Facilitar, a través del Sistema Estatal, los mecanismos de coordinacién y participaciéon entre
los 6rganos de mejora regulatoria de los 6rdenes de gobierno Estatal y Municipal, y los sujetos
obligados para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley;



IX. Atender al cumplimiento de los objetivos de esta Ley considerando las condiciones de desarrollo
institucional y las capacidades técnicas, financieras y humanas;

X. Promover la participacion de los sectores publico, social, privado y académico en la mejora
regulatoria;

XI. Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

XII.Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria en el estado y sus municipios
atendiendo los principios de esta Ley;

XIII. Facilitar el conocimiento y el entendimiento por parte de la sociedad, de la Regulacién,
mediante la accesibilidad y el uso de lenguaje claro;

XIV. Coadyuvar en las acciones para reducir el costo econémico derivado de los requerimientos
de tramites y servicios establecidos por parte de los sujetos obligados, y

XV. Diferenciar los requisitos, tramites y servicios para facilitar el establecimiento y funcionamiento
de las empresas segun su nivel de riesgo, considerando su tamafio, la rentabilidad social, la
ubicacién en zonas de atencion prioritaria, asi como otras caracteristicas relevantes para el pais.

ARTICULO 10. Los gastos que los sujetos obligados requieran para implementar acciones en materia de
mejora regulatoria deberan ser considerados e incluidos en sus presupuestos y programas respectivos.

ARTICULO 11. Para efectos de la presente Ley, se aplicara de manera supletoria la Ley General y el Cédigo
Procesal Administrativo para el Estado de San Luis Potosi.

Titulo Segundo
Del Sistema Estatal

Capitulo I
De la Integracion

ARTICULO 12. El Sistema Estatal tiene por objeto coordinar a las autoridades de los érdenes de gobierno
estatal y municipal, en su respectiva competencia, a través de normas, principios, objetivos, planes,
directrices, 6rganos, instancias y procedimientos para la formulacidn, desarrollo e implementacion de la
Estrategia Estatal y la politica en materia de mejora regulatoria, asi como asi como con el Sistema Nacional
para la implementacion de la Estrategia Nacional.

ARTICULO 13. El Sistema Estatal estara integrado por:

I. El Consejo Estatal y en su caso los Consejos Municipales;
II. La Estrategia Estatal;

IIL. Las Autoridades de Mejora Regulatoria, y

IV. Los Sujetos Obligados.

ARTICULO 14. Son herramientas del Sistema Estatal:
I. El Catélogo Estatal;
II. La Agenda Regulatoria;
III. El Analisis de Impacto Regulatorio;
IV. Los Programas de Mejora Regulatoria, y
V. Las Encuestas, Informacién Estadistica y Evaluaciéon en Materia de Mejora Regulatoria.

Capitulo 11

De los Consejos Estatal y Municipales de Mejora Regulatoria



ARTICULO 15. El Consejo Estatal es el 6rgano responsable de coordinar la politica estatal en materia de
mejora regulatoria y tendra facultades para establecer las bases, principios y mecanismos para la efectiva
coordinacién en el dmbito estatal de la misma, para promover el uso de metodologias, instrumentos,
programasy las buenas practicas nacionales e internacionales en la materia; asimismo fungira como érgano
de vinculacion con los sujetos obligados y con diversos sectores de la sociedad y estara integrado por:

I. El Gobernador del Estado, quien lo presidir3;

II. ElTitular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, quien fungird como Vicepresidente y suplira
al presidente en sus ausencias;

IIL. El Comisionado de Mejora Regulatoria, quien fungird como Secretario Ejecutivo;

IV. El Titular de la Secretaria General de Gobierno, quien fungira como vocal;

V. El Titular de la Contraloria del Estado, quien fungird como vocal;

VI. El Titular de la Secretaria de Finanzas, quien fungira como vocal;

VILEI titular de la Secretaria de Ecologia y Gestién Ambiental, quien fungira como vocal;

VIII.  El Oficial Mayor del Estado, quien fungird como vocal;

IX. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, quien fungira
como vocal;

X. ElTitular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, quien fungira como vocal;

XI. El Titular del Sistema de Financiamiento para el Desarrollo, quien fungird como vocal;

XII.El Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, quien fungira como vocal;

XIII. El Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del Estado, quien fungira
como vocal;

XIV. Un Diputado Integrante de la Comision de Desarrollo Econdmico, quien fungira como vocal;

XV.El Consejero Juridico del Gobernador, quien fungira como vocal;

XVI. Dos Representantes del Sector Empresarial, quienes fungirdn como vocales;

XVII. Unrepresentante del Sector Educativo, quien fungira como vocal;

XVIII. El Presidente del Colegio de Notarios del Estado de San Luis Potosi, quien fungira como
vocal, y

XIX. Un Presidente Municipal, designado por el Presidente del Consejo, en representacion de los
municipios de cada una las cuatro regiones del estado.

A partir de la fraccidon IV del presente articulo, cada integrante titular nombrard a un suplente que
solamente podra ser de nivel jerarquico inmediato inferior y tendra derecho a voz y voto.

ARTICULO 16. Seran invitados permanentes del Consejo Estatal y podran participar con voz, pero sin voto:

L.
IL

II1.

El Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria;

El Comisionado Presidente de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de San Luis Potosi, y

El Presidente del Sistema Estatal Anticorrupcion.

ARTICULO 17. Seran incluidos en las sesiones de este organismo, mediante invitacién por el Consejo
Estatal, y podran participar con voz pero sin voto:

I. Representantes de confederaciones, cAmaras y asociaciones empresariales, colegios, barras y
asociaciones de profesionistas;

II. Representantes de organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, asi como organizaciones
de consumidores;

III. Académicos especialistas en materias afines;



IV. Funcionarios publicos federales, estatales o municipales, distintos a los integrantes del Consejo
Estatal, y
V. Un Representante del Observatorio.

ARTICULO 18. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria tendra las siguientes atribuciones:

I. Conocer e implementar en el ambito de sus competencias la Estrategia Nacional de mejora
regulatoria aprobada previamente por el Consejo Nacional;

II. Formulary desarrollarla Estrategia Estatal en concordancia con la Nacional, asf como establecer
las directrices, bases, instrumentos, lineamientos y mecanismos para su implementacién;

III. Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacién que sobre esta materia generen los Sujetos Obligados y las Autoridades de Mejora
Regulatoria;

IV. Conocer, analizar y atender los resultados de las encuestas, informacidon estadistica,
recomendaciones y evaluaciones en materia de Mejora Regulatoria, incluyendo aquellas
emitidas por el Observatorio;

V. Aprobar, a propuesta de la Comision Estatal, el sistema de indicadores que las Autoridades de
Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados deberan observar para la evaluacién y medicion de
los resultados de la mejora regulatoria y la Simplificaciéon de Tramites y Servicios;

VI. Conocer y opinar sobre la evaluacion de resultados a la que se refiere la fraccién anterior, que
presente la Comision Estatal;

VIL.Promover el uso de principios, objetivos, metodologias, instrumentos, programas, criterios y
herramientas acordes a las buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora
regulatoria;

VIII. Conocer de las problematicas, obstaculos y fallos regulatorios que impidan el cumplimiento
del objeto de las leyes vigentes en materia de Mejora Regulatoria y proponer y/o promover
alternativas de solucion;

IX. Conocer los programas y acciones de Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados, asi como los
informes de resultados;

X. Promover que la(s) autoridad(es) de Mejora Regulatoria y las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal y Municipal evaliien las Regulaciones nuevas y existentes a
través de herramientas de Analisis de Impacto Regulatorio;

XI. Promover que la(s) autoridad(es) de Mejora Regulatoria y las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Estatal y Municipal evalien el costo de los Tramites y Servicios
existentes;

XII.Conformar grupos de trabajo especializados que podran ser creados por materia, criterios
geograficos o grados de desarrollo, para la consecucién de los objetivos de esta Ley;

XIII. Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados, para el debido cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley;

XIV. Conocer, analizar y emitir recomendaciones derivadas de las propuestas que emita el
Observatorio;

XV. Acordar y ratificar los asuntos que se sometan a su consideracion por los integrantes e invitados
permanentes del mismo;

XVI. Resolver sobre la invitacion de los representantes a los que se refiere el articulo 17 de esta
Ley, a fin de fomentar la participacion activa de los sectores privado, social y académico en sus
sesiones;

XVII. Aprobar, a propuesta de la Comision Estatal, el Reglamento Interior del Consejo Estatal, y

XVIII. Las demas que establezcan esta Ley u otras disposiciones aplicables.



ARTICULO 19. El Consejo Estatal sesionara de forma ordinaria cuando menos dos veces al afio y de forma
extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a tratar, sea necesario a juicio del Presidente del
Consejo Estatal. La convocatoria se hara llegar a los miembros del Consejo Estatal por conducto del
Secretario Ejecutivo, con una anticipacién de diez dias habiles en el caso de las ordinarias y de tres dias
habiles en el caso de las extraordinarias.

Para sesionar se requerira la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de los integrantes del Consejo
y la asistencia de su Presidente, o de quien lo supla. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple y quien
presida la sesion tendra voto de calidad en caso de empate.

Los integrantes e invitados del Consejo participaran en el mismo de manera honorifica, por lo que no
recibiran retribucién econémica alguna por las funciones que desempefien con tal caracter.

ARTICULO 20. Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal:

I. Elaborar y distribuir, en acuerdo con el Presidente del Consejo Estatal, la convocatoria y orden
del dia de las sesiones;

II. Compilar los acuerdos tomados, llevar el archivo correspondiente y de los instrumentos
juridicos que deriven, y expedir constancia de los mismos;

III. Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo Estatal;

IV. Tramitar la publicacién en el Periddico Oficial de los instrumentos a los que se refieren las
fracciones Il y XVII del articulo 18 de esta Ley, y

V. Las demas que le sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 21. Los Municipios, en el ambito de su competencia, podran integrar sus propios Consejos
Municipales, mismos que se regirdn por lo establecido en el reglamento municipal que se desprenda de
esta Ley.

Capitulo III
De la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria

ARTICULO 22. La Estrategia Estatal es el instrumento programatico que tiene como propésito articular la
politica de mejora regulatoria de los sujetos obligados a efecto de asegurar el cumplimiento del objeto de
esta Ley.

ARTICULO 23. La Estrategia Estatal se alineard a lo dispuesto por la Estrategia Nacional, que para tal efecto
se emita y comprender3, al menos, lo siguiente:

I. Undiagnéstico de la situacidn que guarda la politica de mejora regulatoria en el estado, alineado
con la Estrategia Nacional;

II. Las buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;

III. Los objetivos de corto, mediano y largo plazo;

IV. Los elementos para la instrumentaciéon de la mejora regulatoria;

V. Las acciones, medidas y programas de mejora regulatoria que permitan impactar
favorablemente en el mejoramiento de la calidad regulatoria del estado y que incidan en su
desarrollo y el crecimiento econ6mico;

VI. Las politicas y acciones especificas para atender la problematica regulatoria de materias,
sectores o regiones del estado;

VII Las herramientas de la mejora regulatoria y su uso sistematico;



VIII. Las directrices, mecanismos y lineamientos técnicos para integrar, actualizar y operar el
Catalogo Estatal, incluyendo procedimientos, formatos y plazos para que los sujetos obligados
ingresen la informacién correspondiente;

IX. Los lineamientos generales de aplicacién del Andlisis de Impacto Regulatorio;

X. Los criterios para revisar, actualizar y mejorar el acervo regulatorio estatal;

XI. Los mecanismos para fortalecer las capacidades juridicas e institucionales en materia de mejora
regulatoria;

XII.Las medidas para reducir y simplificar tramites y servicios;

XIII. Los estdndares minimos para asegurar la correcta implementacion de las herramientas de
la mejora regulatoria a que hace referencia el Titulo Tercero de esta Ley, incluyendo entre otros,
la consulta publica, transparencia y rendicién de cuentas en los procedimientos de disefio e
implementacién de la regulacion;

XIV. Los mecanismos de coordinaciéon para garantizar la congruencia de la regulaciéon que
expidan los sujetos obligados en términos de esta Ley;

XV. Los mecanismos que regulen el procedimiento a que se sujete el Sistema de Protesta Ciudadana,

y
XVI. Las demas que se deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 24. El Consejo Estatal aprobar4 la Estrategia Estatal, misma que sera publicada en el Periédico
Oficial y sera vinculante para los sujetos obligados del Estado de San Luis Potosi.
Capitulo IV
De las Comisiones Estatal y Municipales

ARTICULO 25. La Comisién Estatal es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Estado de San Luis Potosi, con autonomia técnica y operativa, la cual tiene como objetivo promover la
mejora de las regulaciones y la simplificacién de tramites y servicios, asi como la transparencia en la
elaboracién y aplicacién de los mismos, procurando que estos generen beneficios superiores a sus costos y
el maximo beneficio para la sociedad, en seguimiento a los principios de esta Ley.

ARTICULO 26. La Comisién Estatal tendra las siguientes atribuciones en el ambito de la Administracién
Publica Estatal:

I. Desempeiiar las funciones de coordinacién, supervision y ejecucion que establece esta Ley,
promoviendo la mejora regulatoria y competitividad en el Estado de San Luis Potosi;

II. Con base en la Estrategia Nacional, proponer al Consejo Estatal la Estrategia Estatal; asi como
desarrollar, monitorear, evaluar y dar publicidad a la misma;

III. Proponer al Consejo Estatal la emision de directrices, instrumentos, lineamientos, mecanismos
y buenas practicas para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

IV. Desarrollar y monitorear el sistema de indicadores que, en el marco de la Estrategia Estatal y
previa aprobacion del Consejo Estatal, permitan conocer el avance de la mejora regulatoria en
la entidad;

V. Proponer al Consejo Estatal las metodologias para la organizacion y sistematizacion de la
informacién administrativa y estadistica que deberdn adoptar los sujetos obligados del Estado
de San Luis Potosfi, en materia de mejora regulatoria;

VI. Proponer al Consejo Estatal y/o los sujetos obligados, acciones, medidas o programas que
permitan impactar favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio estatal, derivado
de la identificacion de problematicas regulatorias que incidan en la competitividad o el
desarrollo social y econémico de la entidad, asi como coadyuvar en su promocién e
implementacion;



VII.Elaborar y someter a la aprobacién del Consejo Estatal los lineamientos para la elaboracion,
presentacién y publicacion de los Programas de Mejora Regulatoria de los sujetos obligados de
la Administracién Publica Estatal, asi como monitorear, opinar y evaluar su cumplimiento;

VIII. Revisar el marco regulatorio estatal y municipal, diagnosticar su aplicacién y, en su caso,
elaborar conforme a la regulacién y los convenios aplicables, anteproyectos de disposiciones
legislativas y administrativas en materia de mejora regulatoria, mismas que podran ser
incorporadas, por los Sujetos Obligados competentes, a los programas que se establezcan para
mejorar la Regulacion en actividades o sectores econémicos especificos;

IX. Recibir y dictaminar las propuestas regulatorias y los andlisis de impacto regulatorio
correspondientes;

X. Promover la evaluacién de regulaciones vigentes a través del analisis de impacto regulatorio ex-
post, tomando en consideracién los lineamientos establecidos por la Comisién Nacional;

XI. Supervisar que los sujetos obligados de la Administracién Publica Estatal, mantengan
actualizada la informacién que les corresponde de los Catalogos Estatal y Nacional;

XII.Administrar el Catalogo Estatal;

XIII. Establecer los mecanismos de coordinacion y supervision, con los sujetos obligados de la
Administracion Publica Estatal, para la integracidn y actualizacién del Registro de Tramites y
Servicios correspondiente;

XIV. Diseflar programas especificos de simplificacion y mejora regulatoria alineados a la
Estrategia Nacional y/o, en su caso; promover y coordinar la participacién de los sujetos
obligados en los programas planteados por la Comisién Nacional;

XV. Calcular, con la asesoria técnica de la Comisiéon Nacional, el costo econémico de los Tramites y
Servicios con la informacién proporcionada por los sujetos obligados de la Administracién
Publica Estatal;

XVI. Proponer alos sujetos obligados de la Administraciéon Publica Estatal la revision de su acervo
regulatorio y de sus tramites y servicios;

XVII. Establecer los mecanismos para dar publicidad a la Agenda Regulatoria de los Sujetos
Obligados de la Administracién Publica Estatal;

XVIII. Colaborar con la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado en la implementacion,
integracion y actualizacidn del Registro Estatal de Regulaciones;

XIX. Vigilar el funcionamiento del Sistema de Protesta Ciudadana e informar al Organo Interno
de Control que corresponda, en los casos en que proceda;

XX. Integrar el directorio de Enlaces de Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados, asi como dar
seguimiento al cumplimiento de sus atribuciones, en los términos que establezca el Reglamento;

XXI. Brindar la asesoria técnica y capacitacion, que requieran los sujetos obligados, en materia
de mejora regulatoria;

XXII. Elaborar y/o promover programas académicos para la formacién de capacidades en materia
de mejora regulatoria;

XXIII. Promover el estudio, la divulgaciéon y la aplicacion de la politica publica de mejora
regulatoria;

XXIV. Organizar, participar y/o promover foros, conferencias, coloquios, diplomados, seminarios,
talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo con autoridades
nacionales y extranjeras, asi como con organismos y organizaciones nacionales e
internacionales en el ambito de su competencia de conformidad con lo establecido en la Ley
General, esta Ley y demas normatividad aplicable;

XXV. Participar en el proceso de evaluaciéon del Observatorio y, en su caso, atender las
recomendaciones derivadas en términos de lo previsto por la Ley General y su reglamento, asi
como promover la participaciéon de los Municipios;

XXVI. Proporcionar la informacién que le sea requerida por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, el Sistema Nacional, la Comisidon Nacional u otro ente que realice evaluaciones en este
ambito;



XXVII. Celebrar convenios y acuerdos interinstitucionales en materia de mejora regulatoria con la
Comision Nacional, con sus homdlogas de las demas Entidades Federativas, dependencias de la
Administraciéon Publica Estatal, con los Municipios del Estado, asociaciones y organizaciones
civiles, sociales, empresariales y académicas, organismos nacionales e internacionales a efecto
de cumplir con los objetivos de la presente Ley;

XXVIIIL.Elaborar y presentar ante el Consejo Estatal, en coordinacién con los Sujetos Obligados de la
Administracién Publica Estatal, un informe anual sobre los avances en materia de mejora
regulatoria, asi como sobre el desempefio de las funciones de la Comision Estatal, y

XXIX. Las demas atribuciones que establezcan esta Ley y su Reglamento, el Reglamento Interior
de la Comisién Estatal y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 27. La Comisién Estatal estara presidida por un Comisionado, quien sera designado por el
Titular del Poder Ejecutivo Estatal al comienzo de su mandato, a propuesta del Titular de la Secretaria de
Desarrollo Econémico. El Comisionado durari seis afios en su encargo, y el Gobernador tendra facultades
para removerlo.

El Comisionado debera contar con titulo profesional en materias afines al objeto de la Comisidn Estatal,
tener al menos treinta afios cumplidos y haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones
profesionales del sector empresarial, de servicio publico o académicas relacionadas con el objeto de la
Comision Estatal.

ARTICULO 28. Corresponde al Comisionado:

I. Dirigir y representar legalmente a la Comisién Estatal;

II. Expedir los manuales internos de organizacion de la Comisién Estatal y disposiciones
estratégicas de caracter general, organizacional y administrativo, incluyendo el Reglamento
Interior de la Comision Estatal;

IIL. Interpretar lo previsto en esta Ley para efectos administrativos dentro del ambito de la
Administracion Publica Estatal;

IV. Fungir como Secretario Ejecutivo del Consejo Local;

V. Ejecutar los acuerdos, directrices y demas resoluciones adoptados por el Consejo Local, en el
ambito de su competencia;

VI. Gestionar la publicacion en el Periédico Oficial, los documentos e instrumentos necesarios para
el cumplimiento de esta Ley;

VIL Participar en representacién de la Comisiéon Estatal en foros, conferencias, coloquios,
diplomados, seminarios, talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven a
cabo con organismos nacionales e internacionales, cuando se refieran a temas relacionados con
el objeto de la Ley General, esta Ley y los objetivos de la politica de la mejora regulatoria;

VIII. Colaborar con las Autoridades de Mejora Regulatoria para fortalecer y mejorar los
mecanismos de coordinacion;

IX. Delegar facultades en el ambito de su competencia;

X. Presentar un informe anual sobre el desempefio de las funciones de la Comisién, al Consejo
Estatal, y

XI. Las demas que le confieran esta Ley y su Reglamento, el Reglamento Interior de la Comision
Estatal y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 29. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los municipios integraran Comisiones
Municipales y reglamentaran lo conducente para su operacién y estructura, de conformidad con las
disposiciones juridicas en materia de mejora regulatoria y demas normatividad aplicable.

ARTICULO 30. Las Comisiones Municipales tendran, en su 4mbito de competencia, las facultades y
responsabilidades siguientes:



I. Revisar el marco regulatorio municipal y coadyuvar en la elaboracién y actualizacién de los
anteproyectos de reglamentos, bandos, acuerdos y demas Regulaciones o reformas a éstas, y
realizar los diagndsticos de procesos para mejorar la Regulaciéon de actividades econdmicas
especificas;

II. Implementar, con asesoria de las Comisiones Estatal y Nacional, la Estrategia Estatal en el
municipio;

III. Emitir la normatividad para la coordinacién, publicacidn, seguimiento y evaluaciéon del Programa
Anual de Mejora Regulatoria Municipal, asi como para su operacion;

IV. Administrar los Registros de Regulaciones y Tramites y Servicios, asi como coordinar su integracién
y actualizacion;

V. Dictaminar las Propuestas Regulatorias, asi como los Analisis de Impacto Regulatorio
correspondientes;

VI. Proponer y coordinar, las acciones necesarias para optimizar el proceso de mejora regulatoria en
las dependencias municipales;

VIL.Emitir, en el &mbito de su competencia, la normatividad para la coordinacién, administracién,
operacién, seguimiento y evaluacion de las herramientas de mejora regulatoria previstas en la Ley
General y en el Sistema Estatal;

VIIL Promover y coordinar, la participacion de las Dependencias Municipales en los Programas
Especificos de Simplificaciéon y Mejora Regulatoria previstos en las Estrategias Nacional y/o Estatal;

IX. Brindar asesoria técnica, en materia de mejora regulatoria, a las Dependencias Municipales;

X. Promover la suscripciéon de convenios interinstitucionales de coordinacién y cooperaciéon con
dependencias federales y/o estatales, con otros municipios, con asociaciones y organizaciones
civiles, sociales, empresariales y académicas, organismos nacionales e internacionales a efecto de
cumplir con los objetivos de la presente Ley;

XI. Participar en el proceso de evaluacion del Observatorio y, en su caso, atender las opiniones
derivadas en términos de lo previsto por la Ley General y su reglamento, y

XII.Las demas que le confiera esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo V
De la Competencia de los Sujetos Obligados

ARTICULO 31. Los titulares de los sujetos obligados designaran a un servidor ptblico con nivel de Director
General como Enlace de Mejora Regulatoria.

En caso de que el sujeto obligado no cuente con servidores publicos de dicho nivel, debera designarse un
servidor publico que tenga un nivel jerdrquico inmediato inferior al del titular. En el caso del poder
legislativo y judicial éstos decidiran lo conducente de conformidad con sus disposiciones organicas.

La coordinacién y comunicaciéon entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente se llevara a cabo a través del Enlace de Mejora Regulatoria.

ARTICULO 32. Los Enlaces de Mejora Regulatoria tendran las siguientes atribuciones:

I. Coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de la politica de mejora regulatoria y la Estrategia
Estatal al interior de cada sujeto obligado conforme a lo dispuesto en la Ley General, esta Ley y
en las disposiciones que de ellas deriven;

II. Formular y someter a la opinién de la autoridad de mejora regulatoria correspondiente el
Programa de Mejora Regulatoria del sujeto obligado;

IIL. Informar de conformidad con el calendario que se establezca para tal fin, los avances y
resultados en la ejecucion de los Programas de Mejora Regulatoria correspondientes;



IV.

V.

VL.

VIIL.

Suscribir y enviar a la Autoridad de Mejora Regulatoria respectiva, las Propuestas Regulatorias
y el Analisis de Impacto Regulatorio que formule el sujeto obligado;

En el &mbito de su competencia, inscribir y mantener actualizada la informacién contenida en
el Catalogo Estatal;

Participar, en representacion del sujeto obligado, en foros, conferencias, coloquios, diplomados,
seminarios, talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo con
organismos nacionales e internacionales, cuando se refieran a temas relacionados con el objeto
de esta Ley y los objetivos de la politica de 1a mejora regulatoria;

Informar al titular del sujeto obligado de los resultados de su gestiéon en materia de mejora
regulatoria;

VIII. Colaborar con la autoridad de mejora regulatoria, en la elaboracién e implementacién de

IX.

ARTICULO
L

IL.

II1.

V.

mecanismos que permitan medir periédicamente la implementacién de la mejora regulatoria
en los sujetos obligados, y
Las demads que sefiale la presente Ley, su Reglamento, y otros ordenamientos aplicables.

33. Compete a los municipios en materia de mejora regulatoria, lo siguiente:

Establecer acciones, estrategias y lineamientos bajo los cuales se regira la politica de mejora
regulatoria municipal de conformidad con esta Ley, la Ley General y con las disposiciones que
de ellas deriven;

Coordinar a las unidades administrativas o servidores publicos municipales con los sujetos
obligados, entidades publicas, organismos estatales y federales, en los programas y acciones que
lleven a cabo para lograr el cumplimiento de la Ley;

Elaborar la Agenda Regulatoria, los programas y acciones para lograr una mejora regulatoria
integral, bajo los principios de maxima utilidad para la sociedad y la transparencia en su
elaboracién, y

Las demas que le atribuyan otras disposiciones juridicas para el cumplimiento de esta Ley, de la
Ley General y demas disposiciones en la materia.

Capitulo VI

De la Implementacion de la Politica de Mejora Regulatoria por los Poderes, Legislativo; y Judicial,
los Organismos con Autonomia Constitucional, y los Organismos con Jurisdiccion Contenciosa que

ARTICULO

no formen parte del Poder Judicial.

34. Los poderes legislativo y judicial, los organismos con autonomia constitucional y los

organismos con jurisdiccién contenciosa que no formen parte del poder judicial, atendiendo a su
presupuesto, deberan designar, dentro de su estructura organica, una instancia responsable encargada de
aplicar lo establecido en el Capitulo I del Titulo Tercero de esta Ley, en relacion con los Catalogos Nacional
y Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios, o bien, coordinarse con la Comision Estatal.

Lo previsto

ARTICULO

en el parrafo anterior no sera aplicable para procesos jurisdiccionales.

Capitulo VII
Del Observatorio

35. El Observatorio es una instancia de participaciéon ciudadana de interés publico, cuya

finalidad es coadyuvar, en términos de la Ley General, al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia
Nacional, que servira de guia para el desarrollo de las politicas de mejora regulatoria para el Estado de San

Luis Potosi.



ARTICULO 36.Las autoridades de mejora regulatoria proporcionaran el apoyo que resulte necesario para
la realizacién de la evaluacion que conduzca el Observatorio, conforme a lo previsto en la Ley General y
reconoceran los resultados arrojados por su indicador de medicion.

Titulo Tercero
De las Herramientas del Sistema Estatal

Capitulo I
Del Catalogo Estatal

ARTICULO 37. El Catalogo Estatal es la herramienta tecnolégica que compila las Regulaciones, los Tramites
y los Servicios de los sujetos obligados de los 6rdenes de gobierno del Estado de San Luis Potosi, con el
objeto de otorgar seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio,
asi como fomentar el uso de tecnologias de la informacién. Tendra caracter publico y la informacién que
contenga sera vinculante para los sujetos obligados, en el &mbito de sus competencias.

Por otra parte, la inscripcién y actualizacion del Catalogo Nacional es de caracter permanente y obligatorio
para todos los sujetos obligados, en el dmbito de sus competencias, por lo que deberan entregar
periddicamente a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente cualquier modificacién a la
informacién inscrita en los Catalogos Estatal y Nacional, lo anterior conforme a lo establecido por la Ley
General.

ARTICULO 38. El Catalogo Estatal estara integrado por:

I. El Registro Estatal de Regulaciones y en su caso, los Municipales;

II. El Registro de Tramites y Servicios de la Administraciéon Publica Estatal y, en su caso, de las
Municipales, asi como de los poderes legislativo y judicial del Estado, de los Organos
Constitucionales Auténomos y de los Organismos con jurisdicciéon contenciosa que no formen
parte del poder judicial;

III. El Expediente para Tramites y Servicios;

IV. El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias, y

V. El Sistema de Protesta Ciudadana.

Seccion Primera
Del Registro Estatal y los Municipales de Regulaciones

ARTICULO 39.EI Registro Estatal y los Municipales de Regulaciones son herramientas tecnolégicas que
compilan las Regulaciones de los sujetos obligados del Estado. Tendran caracter ptblico y se sujetaran a lo
previsto en la Ley General y su reglamento.

ARTICULO 40. Corresponde a la Secretaria General de Gobierno, en coordinacién con la Comisién Estatal,
la integracion y administracion del Registro Estatal.

ARTICULO 41. Los sujetos obligados seran responsables de mantener actualizado el registro estatal y los
municipales de regulaciones, de conformidad con las disposiciones reglamentarias que para tal efecto
emitan las autoridades competentes. cuando exista una regulacion cuya aplicacién no se atribuya a algtin
sujeto obligado especifico, correspondera a la Secretaria General de Gobierno su registro y actualizacién.

ARTICULO 42. El Registro Estatal y los Municipales de Regulaciones deberad contemplar, para cada
Regulacion contenida, una ficha con al menos la siguiente informacion:



I. Nombre de la Regulacién;

II. Fecha de expedicién y, en su caso, de su vigencia;

III. Autoridad o autoridades que la emiten;

IV. Autoridad o autoridades que la aplican;

V. Fechas en que ha sido actualizada;

VI. Tipo de ordenamiento juridico;

VILindice de la Regulacion;

VIIL. Objeto de la Regulacion;

IX. Materias, sectores y sujetos regulados;

X. Tramites y Servicios relacionados con la Regulacién;

XI. Identificaciéon de fundamentos juridicos para la realizacién de inspecciones, verificaciones y
visitas domiciliarias, y

XII.La demas informacidn que se prevea en la Estrategia Estatal.

En caso de que la autoridad de mejora regulatoria correspondiente identifique errores u omisiones en la
informacién inscrita, efectuara un apercibimiento al sujeto obligado para que éste subsane la informacion
en un plazo que no debera exceder de diez dias.

ARTICULO 43. Los sujetos obligados deberan asegurarse de que las regulaciones vigentes que apliquen
estén debidamente inscritas en el Registro de Regulaciones correspondiente.

ARTICULO 44. En el supuesto de que algiin municipio no cuente con los recursos para contar con una
plataforma electrénica, destinada al Registro Municipal de Regulaciones, mediante convenio podran
acordar con el estado el uso de su plataforma.

Seccion Segunda
Del Registro de Tramites y Servicios

ARTICULO 45. Los Registros de Tramites y Servicios son herramientas tecnolégicas que compilan los
Tramites y Servicios de los sujetos obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica a las personas, dar
transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la
informacién. Tendran caracter publico y la informacién que contengan sera vinculante para los sujetos
obligados.

La inscripcién y actualizacidon de los registros de Tramites y Servicios es de caracter permanente y
obligatorio para todos los sujetos obligados.

La autoridad de mejora regulatoria, correspondiente, sera la responsable de administrar la informacién
que los sujetos obligados inscriban en su respectivo Registro de Tramites y Servicios.

Los sujetos obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la informacion al Registro de
Tramites y Servicios en el ambito de su competencia.

La legalidad y el contenido del Registro de Tramites y Servicios son de estricta responsabilidad de los
sujetos obligados y, por tanto, la omision o la falsedad de la informacion registrada, sera sancionada en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 46. La legislacién o normatividad del Registro de Tramites y Servicios se ajustara a lo previsto
en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.



ARTICULO 47.Los sujetos obligados deberan inscribir y mantener actualizada al menos la siguiente
informacién y documentacién de sus tramites y servicios dentro de la secciéon correspondiente:

I. Nombre y descripcién del Tramite o Servicio;

II. Modalidad;

III. Fundamento juridico de la existencia del Tramite o Servicio;

IV. Descripcién con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos en que debe o puede realizarse
el tramite o servicio, y los pasos que debe llevar a cabo el particular para su realizacion;

V. Enumerar y detallar los requisitos. en caso que existan requisitos que necesiten alguna
firma, validacion, certificacion, autorizacién o visto bueno de un tercero se debera sefialar
la persona o empresa que lo emita. en caso de que el tramite o servicio que se esté
inscribiendo incluya como requisitos la realizacion de tramites o servicios adicionales,
debera de identificar plenamente los mismos, sefialando ademas el sujeto obligado ante
quien se realiza;

VI. Especificar si el tramite o servicio debe presentarse mediante formato, escrito libre, ambos
o puede solicitarse por otros medios;

VILE] formato correspondiente y la ultima fecha de publicacién en el Peridédico Oficial del
Estado;

VIIIL. En caso de requerir inspeccidn o verificacion, sefialar el objetivo de la misma;

IX. Datos de contacto oficial del sujeto obligado responsable del tramite o servicio;

X. Plazo que tiene el sujeto obligado para resolver el tramite o servicio y, en su caso, si aplica
la afirmativa o la negativa ficta;

XI. El plazo con el que cuenta el sujeto obligado para prevenir al solicitante y el plazo con el que
cuenta el solicitante para cumplir con la prevencidn;

XII.Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, o la forma de determinar
dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago;

XIII. Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas
resoluciones que se emitan;
XIV. Criterios de resolucién del tramite o servicio, en su caso;

XV.Todas las unidades administrativas ante las que se puede presentar el tramite o solicitar el
servicio, incluyendo su domicilio;

XVI. Horarios de atenci6n al publico;

XVII. Numeros de teléfono y medios electrénicos de comunicacion, asi como el domicilio y
demas datos relativos a cualquier otro medio que permita el envio de consultas, documentos
y quejas;

XVIIL. La informacién que deberd conservar para fines de acreditacion, inspeccién y
verificacion con motivo del tramite o servicio, y

XIX. La demas informacion que se prevea en la Estrategia Estatal.

Para que puedan ser aplicables los tramites y servicios es indispensable que éstos contengan toda la
informacién prevista en el presente articulo y se encuentren debidamente inscritos en el Registro de
Tramites y Servicios correspondiente.

Para la informacion a que se refieren las fracciones V, VI, VIII, X, XI, XII, XIII, XIV y XVIII del presente
articulo, los sujetos obligados deberan establecer el fundamento juridico aplicable, relacionandolo con la
regulacion inscrita en el Registro Estatal o Nacional de Regulaciones.

ARTICULO 48. Una vez que los sujetos obligados inscriban o actualicen la informacién a que se refiere el
articulo anterior, la autoridad de mejora regulatoria tendra un plazo de diez para identificar errores u
omisiones en la informacion proporcionada y para comunicar sus observaciones al sujeto obligado. Dichas



observaciones tendran caracter vinculante para los sujetos obligados, quienes a su vez contardn con un
plazo de diez dias para solventar las observaciones.

Una vez agotado el procedimiento anterior y habiéndose solventado las observaciones, la Autoridad de
Mejora Regulatoria, dentro del término de diez dia, debera efectuar la publicacién sin cambio alguno,
siempre que la disposicion que dé fundamento a la inscripcién o actualizacion de la informacion contenida
en el registro sefialado se encuentre vigente. En caso contrario, la Autoridad de Mejora Regulatoria no podra
efectuar la publicacién correspondiente sino hasta la entrada en vigor de la disposicién que fundamente la
inscripcidon o modificacion de la informacion relativa a los tramites y servicios inscritos.

Los sujetos obligados deberan inscribir o modificar la informacién en el Registro de Tramites y Servicios
correspondiente dentro de los diez dias siguientes a que se publique en el Peridédico Oficial del Estado la
disposicién que la fundamente o, en su caso, se identifique la necesidad de que se actualice la informacién
de los elementos a que se refiere el articulo 47 de la presente Ley.

Los sujetos obligados que apliquen tramites y servicios deberdn tener a disposicion del publico la
informacién que al respecto esté inscrita en el Registro de Tramites y Servicios correspondiente.

ARTICULO 49. Los sujetos obligados no podran aplicar tramites o servicios adicionales a los establecidos
en su respectivo Registro de Tramites y Servicios, ni podran exigir requisitos adicionales en forma distinta
a como se inscriban en el mismo, a menos que:

I. Laexistencia del tramite o servicio sea por Unica ocasién y no exceda los sesenta dias, o
II. Respecto de los cuales se pueda causar perjuicio a terceros con interés juridico.

En los supuestos a los que se refieren las fracciones I y II del presente articulo, los sujetos obligados
deberan dar aviso previo a la Autoridad de Mejora Regulatoria.

En caso de incumplimiento del primer parrafo del presente articulo, la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente dara vista a las autoridades competentes en la investigacion de responsabilidades
administrativas y, en su caso, de hechos de corrupcién.

ARTICULO 50. Adicional a la informacién referida en al articulo 47, los sujetos obligados deberan
proporcionar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, la siguiente informacién por cada
tramite o servicio inscrito en su respectivo registro:

I. Sector econémico al que pertenece el tramite si aplica de acuerdo a la base en el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN);

II. Identificar las etapas internas y tiempos de la dependencia para resolver el tramite;

III. Frecuencia mensual de solicitudes y resoluciones del tramite, y en su caso, frecuencia mensual
esperada para los tramites de nuevo creacion;

IV. Numero de funcionarios publicos encargados de resolver el tramite, y

V. Para el caso de Tramites empresariales, identificar en qué etapa(s) de la vida de una empresa,
debera(n) realizarse.

ARTICULO 51. Los municipios crearan un Registro de Tramites y Servicios municipales, en el que se
inscribiran los tramites y servicios respaldados por la reglamentacién municipal correspondiente, debiendo
observarse los requisitos y formalidades a que se refieren los articulos anteriores de la presente seccidn.

Los registros de cada uno de los municipios, mediante el convenio respectivo, podran ser adicionados al
Registro Estatal de Tramites y Servicios, a fin de constituir una sola base de datos.



Seccion Tercera
Del Expediente para Tramites y Servicios

ARTICULO 52. El Expediente para Tramites y Servicios operara conforme a los lineamientos establecidos
para tal fin por el Consejo Nacional y el Consejo Estatal y debera considerar mecanismos confiables de
seguridad, disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y custodia.

Los sujetos obligados, en el ambito de sus respectivas competencias, incluirdn en sus programas de
mejora regulatoria las acciones para facilitar a otros sujetos obligados, a través del Expediente para
Tramites y Servicios, el acceso, consulta y transferencia de manera segura de las actuaciones electrénicas
que se generen con motivo de un tramite o servicio.

ARTICULO 53. Los sujetos obligados no podran solicitar informacién que ya consté en el Expediente para
Tramites y Servicios, ni podran requerir documentacién que tengan en su poder. S6lo podran solicitar
aquella informacién y documentacion particular o adicional, que esté prevista en el Registro de Tramites y
Servicios correspondiente.

ARTICULO 54.Los documentos electrénicos que integren los sujetos obligados al Expediente para Tramites
y Servicios conforme a lo dispuesto por esta Ley, produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos firmados autoégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las
disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

El Expediente para tramites y servicios podra ser utilizado por cualquier autoridad competente para
evitar solicitar a los Interesados informacién ya disponible en el mismo.

ARTICULO 55. Los sujetos obligados integraran al Expediente para Tramites y Servicios, los documentos
firmados autégrafamente cuando se encuentre en su poder el documento original y se cumpla con lo
siguiente:

I. Que la migracion a una forma digital haya sido realizada o supervisada por un servidor publico
que cuente con facultades de certificacion de documentos en términos de las disposiciones
aplicables;

II. Que la informacién contenida en el documento electrénico se mantenga integra e inalterada a
partir del momento en que se genero por primera vez en su forma definitiva y sea accesible para
su ulterior consulta;

III. Que el documento electrénico permita conservar el formato del documento impreso y
reproducirlo con exactitud, y

IV. Que cuente con la Firma Electronica Avanzada del servidor publico al que se refiere la fraccién
I de este articulo.

Seccion Cuarta
Del Registro Estatal de Visitas Domiciliarias

ARTICULO 56. La Comisién Estatal, en colaboracién con las Comisiones Municipales y los Sujetos
Obligados, integrara un Registro Estatal de Visitas Domiciliarias, o bien, podran coordinarse con la Comision
Nacional en términos de lo previsto en la Ley General y su reglamento, para la integracion del Registro
Nacional de Visitas Domiciliarias y su vinculacién con las herramientas estatales conforme a lo establecido
en el articulo 38 fraccion IV de esta Ley.



ARTICULO 57. La Comisi6n Estatal seré la responsable de administrar el padrén; las Autoridades de Mejora
Regulatoria serdn las responsables de supervisar y coordinar el Padrén en el ambito de sus competencias.

ARTICULO 58. El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias integrara:

I. El Padroén;

II. Ellistado de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que pueden realizar los sujetos
obligados;

III. Los nuimeros telefénicos de los 6rganos internos de control del sujeto obligado al que
pertenezcan los inspectores, verificadores y visitadores respectivos para realizar denuncias;

IV. Los numeros telefénicos de las autoridades competentes encargadas de ordenar inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias. Lo anterior, con la finalidad de que las personas a las cuales
se realizan las inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias puedan cerciorarse de la
veracidad de las mismas, y

V. Lainformacién que se determine en los lineamientos que al efecto expidan las Autoridades de
Mejora Regulatoria competentes.

ARTICULO 59. A efectos de lo establecido en el articulo que antecede, el padrén contendra la lista de los
servidores publicos autorizados para realizar inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias en el
ambito administrativo. Los sujetos obligados seran los encargados de inscribir en el padron, la informacion
a que se refiere el presente articulo y mantenerla debidamente actualizada.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a aquellas inspecciones, verificaciones o visitas
domiciliarias requeridas para atender situaciones de emergencia. Para tales efectos, dentro de un plazo de
cinco dias posteriores a la habilitacion, el sujeto obligado debera informar y justificar a la Autoridad de
Mejora Regulatoria correspondiente las razones para habilitar a nuevos inspectores o verificadores
requeridos para atender la situacion de emergencia.

ARTICULO 60. El padrén contara con los datos que establezca la Estrategia Estatal respecto de los
servidores publicos a que se refiere el articulo 59, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables
en materia de proteccion de datos personales.

ARTICULO 61. El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias debera ser integrado y actualizado por los
sujetos obligados, incluyendo informaciéon estadistica sobre inspecciones, verificaciones y visitas
domiciliarias realizadas en el periodo a reportar, asi como la demas informacién que se prevea en la
Estrategia Estatal y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 62. En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en la
informacién proporcionada, lo comunicara al sujeto obligado correspondiente en un plazo de cinco dias.
Estas observaciones tendran caracter vinculante para los sujetos obligados, quienes contaran con un plazo
de cinco dias para solventar las observaciones o expresar la justificacion por la cual no son atendibles dichas
observaciones. Una vez agotado el procedimiento anterior y habiéndose solventado las observaciones, la
Autoridad de Mejora Regulatoria publicara dentro del término de cinco dias la informacion en el padroén.

Seccion Quinta
De la Protesta Ciudadana

ARTICULO 63. El solicitante podra presentar una protesta ciudadana cuando con acciones u omisiones, un
servidor publico niegue la gestion de un Tramite o Servicio sin causa justificada, altere o incumpla con las
fracciones V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, y XVIII del articulo 47 y 49 de esta Ley.



ARTICULO 64. Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en sus respectivos ambitos de competencia
dispondran lo necesario para:

I. Que las personas puedan presentar la Protesta Ciudadana tanto de manera presencial como
electrénica;

II. Revisar y emitir su opinién en un plazo de cinco dias, dando contestacion al ciudadano que la
presento, y

IIL. Dar vista de la misma al sujeto obligado y, en su caso, al érgano competente en materia de
responsabilidades.

ARTICULO 65. Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en sus respectivos ambitos de competencia, daran
seguimiento a la atencién que los sujetos obligados y los 6rganos competentes en materia de
responsabilidades den a la protesta ciudadana, y de manera conjunta rendirdn un informe semestral al
Consejo Estatal.

ARTICULO 66. El Sistema de Protesta Ciudadana se regulara conforme a los lineamientos que emitan el
Consejo Nacional y el Consejo Estatal.

Capitulo 11
Agenda Regulatoria

ARTICULO 67. Los sujetos obligados deberan presentar, en el ambito de sus respectivas competencias, su
agenda regulatoria ante la Autoridad de Mejora Regulatoria en los primeros cinco dias de los meses de
mayo y noviembre de cada afio, misma que podra ser aplicada en los periodos subsecuentes de junio a
noviembre y de diciembre a mayo respectivamente. Cada sujeto obligado hara publica su agenda regulatoria
conforme a los lineamientos que para tal efecto emita la Autoridad de Mejora Regulatoria.

Al momento de la presentacion de la agenda regulatoria de los sujetos obligados, la Autoridad de Mejora
Regulatoria la sujetara a una consulta publica por un plazo minimo de veinte dias, debiendo remitir a los
sujetos obligados las opiniones vertidas en la consulta publica, mismas que no tendran caracter vinculante.

ARTICULO 68. La Agenda Regulatoria de los sujetos obligados debera incluir al menos:
I. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria;
II. Materia sobre la que versara la Regulacion;
III. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;
IV. Justificacidn para emitir la Propuesta Regulatoria, y
V. Fecha tentativa de presentacion.

Los sujetos obligados podran iniciar los trabajos de elaboracién de sus propuestas regulatorias aun cuando
la materia o tema no esté incluida en su agenda regulatoria, pero no podran ser emitidos sin que estén
incorporados a dicha agenda, salvo por las excepciones establecidas en el articulo 69 de esta Ley.

ARTICULO 69. Lo dispuesto en el articulo precedente no sera aplicable cuando:

I. Lapropuestaregulatoria pretenda resolver o prevenir una situaciéon de emergencia no prevista,
fortuita e inminente;

II. La publicidad de la propuesta regulatoria o la materia que contiene pueda comprometer los
efectos que se pretenden lograr con su expedicion;

IIL. Los sujetos obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la expedicion de la
propuesta regulatoria no generara, a los particulares, costos de cumplimiento;



IV. Los sujetos obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la expedicidn de la
propuesta regulatoria representard una mejora sustancial que reduzca los costos de
cumplimiento previstos por la regulacidn vigente, simplifique tramites o servicios, o ambas, y

V. Las propuestas regulatorias sean emitidas directamente por los titulares del poder ejecutivo en
los distintos drdenes de gobierno.

Capitulo II1
Del Analisis de Impacto Regulatorio

ARTICULO 70. El Analisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto garantizar que
los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la mejor alternativa
para atender una problematica especifica.

La finalidad del Andlisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las regulaciones salvaguarden el
interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular, asi como las condiciones
institucionales de los sujetos obligados.

El Consejo Estatal aprobara los lineamientos generales para la implementacién del Andlisis de Impacto
Regulatorio ex-ante y ex-post, mismos que deberan tomar en consideracion lo establecido por el Consejo
Nacional para tal efecto y seran aplicados por las Autoridades Estatales y/o Municipales de Mejora
Regulatoria en la expedicidon de su Manual de Funcionamiento del Analisis de Impacto Regulatorio.

ARTICULO 71. Los procesos de revisién y disefio de las regulaciones y propuestas regulatorias, asi como
los Anélisis de Impacto Regulatorio correspondientes, deberan enfocarse prioritariamente en contar con
Regulaciones que cumplan con los siguientes propdsitos:

I. Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;

II. Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca resolver y para los
sujetos regulados a los que se aplican;

III. Que promuevan la coherencia de politicas publicas;

IV. Que mejoren la coordinacién entre poderes y 6rdenes de gobierno;

V. Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las micro, pequenas y
medianas empresas, la libre concurrencia y la competencia econémica, el comercio exterior y
los derechos humanos, entre otros, y

VI. Que impulsen la atencidén de situaciones de riesgo mediante herramientas proporcionales a su
impacto esperado.

ARTICULO 72. El Analisis de Impacto Regulatorio debera incluir, al menos, los siguientes rubros:

I. Laexplicacion de la problematica que da origen a la necesidad de la intervencién gubernamental
y los objetivos que ésta persigue;

II. El andlisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son consideradas para
solucionar la problematica, incluyendo la explicaciéon de por qué la Regulaciéon o Propuesta
Regulatoria es preferible al resto de las alternativas;

III. Posibles riesgos que se correrian de no emitir las Regulaciones propuestas;

IV. Fundamento juridico que da sustento al proyecto y la congruencia de la regulacién propuestas
con el ordenamiento juridico vigente;

V. Identificaciéon y descripcion de los tramites eliminados, reformados y/o generados con la
Regulacion propuesta;



VI. La evaluacién de los costos y beneficios de la Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi como de
otros impactos incluyendo, cuando sea posible, aquéllos que resulten aplicables para cada grupo
afectado;

VIL.EI andlisis de los mecanismos y capacidades de implementacion, verificacién e inspeccidn, asi
como los recursos para asegurar el cumplimiento de la Regulacidn;

VIII. La identificacion y descripcion de los mecanismos, metodologias e indicadores que seran
utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la Regulacién;

IX. La descripcién de los esfuerzos de consulta publica previa llevados a cabo para generar la
Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi como las opiniones de los Particulares que hayan sido
recabadas en el ejercicio de Agenda Regulatoria a que se refiere el articulo 67 de esta Ley, y

X. Los demas que apruebe el Consejo Estatal.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo las Autoridades de Mejora Regulatoria podran requerir
informacién diferenciada de acuerdo a la naturaleza y el impacto de las Regulaciones. Asimismo, las
Autoridades de Mejora Regulatoria deberan establecer criterios que los sujetos obligados deberan observar
a fin de que sus propuestas regulatorias mitiguen el impacto sobre las micro, pequeias y medianas
empresas.

ARTICULO 73. Para asegurar la consecucién de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados adoptaran
esquemas de revision, mediante la utilizacién del Andlisis de Impacto Regulatorio de:

I. Propuestas Regulatorias, y

II. Regulaciones existentes, a través del Andlisis de Impacto Regulatorio ex-post, conforme a las
buenas practicas de otras Entidades Federativas, asi como internacionales, de conformidad con
el articulo 18 fraccién VII de esta Ley.

Para el caso de las regulaciones a que se refiere la fraccidn I del presente articulo, la Autoridad de Mejora
Regulatoria, en su respectivo ambito de competencia, y de conformidad con las buenas practicas
internacionales en la materia, podran solicitar a los Sujetos Obligados la realizacién de un Andlisis de
Impacto Regulatorio ex-post, a través del cual se evalte la aplicacidn, efectos y observancia de la Regulacion
vigente, misma que serd sometida a consulta publica por un plazo de treinta dias con la finalidad de recabar
las opiniones y comentarios de los interesados.

Asimismo, la Autoridad de Mejora Regulatoria podra efectuar recomendaciones con el objeto de
contribuir a cumplir con los objetivos relacionados con la Regulacién, incluyendo propuestas de
modificacion al marco regulatorio aplicable.

ARTICULO 74. Cuando los sujetos obligados elaboren propuestas regulatorias, las presentaran a la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un Analisis de Impacto Regulatorio que
contenga los elementos que ésta determine, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 72 de esta Ley, cuando
menos treinta dias antes de la fecha en que pretendan publicarse en el Periédico Oficial o someterse a la
consideracion del Titular del Ejecutivo Estatal o Municipal segtin corresponda.

ARTICULO 75. Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria reciba un Analisis de Impacto Regulatorio que
a su juicio no sea satisfactorio, podra solicitar a los Sujetos Obligados, dentro de los diez dias siguientes a
que reciba dicho Andlisis de Impacto Regulatorio, que realice las ampliaciones o correcciones a que haya
lugar. Cuando, a criterio de la Autoridad de Mejora Regulatoria, el Analisis de Impacto Regulatorio siga sin
ser satisfactorio y la Propuesta Regulatoria de que se trate pudiera tener un amplio impacto en la economia
o un efecto sustancial sobre un sector especifico, podra solicitar al sujeto obligado que con cargo a su
presupuesto efectie la designacion de un experto, quien debera ser aprobado por la Autoridad de Mejora
Regulatoria. El experto debera revisar el Analisis de Impacto Regulatorio y entregar comentarios a la



Autoridad de Mejora Regulatoria y al propio sujeto obligado dentro de los cuarenta dias siguientes a su
contratacidn.

ARTICULO 76. La Autoridad de Mejora Regulatoria hara publicos, desde su recepcién, las Propuestas
Regulatorias y el Analisis de Impacto Regulatorio, asi como los dictamenes que emitan, las respuestas a
éstos, las autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo y todas las opiniones y comentarios
de los interesados que se recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, debera establecer plazos minimos de consulta publica que no podran ser menores a
veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que la Autoridad de Mejora Regulatoria
establezca en el ambito de su competencia. La determinacién de dichos plazos minimos debera tomar en
consideracion el impacto potencial de las Propuestas Regulatorias, su naturaleza juridica y ambito de
aplicacion, entre otros elementos que se consideren pertinentes y que deberan establecerse mediante el
Manual de Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio.

Los sujetos obligados podran solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la
aplicacion de plazos minimos de consulta ptblica menores a los previstos en esta Ley, conforme a los
lineamientos que para tal efecto emitan en el Manual de Funcionamiento del Andlisis de Impacto
Regulatorio.

ARTICULO 77. Cuando a solicitud de un sujeto obligado, la Autoridad de Mejora Regulatoria determine que
la publicidad a que se refiere el articulo anterior pudiera comprometer los efectos que se pretendan lograr
con la Regulacion, ésta no consultara a otras autoridades, ni hara publica la informacién respectiva sino
hasta el momento en que se publique la Regulacion en el Periddico Oficial. También se aplicara esta regla
cuando lo determine la Consejeria Juridica del Estado, previa opinién de aquellas, respecto de las
Propuestas Regulatorias que se pretendan someter a la consideracion del Titular del Ejecutivo Estatal o
Municipal. Lo anterior, se aplicara sin perjuicio de los tratados internacionales de los que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte.

Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria determine, en el ambito de su competencia, que la publicidad
de la Propuesta Regulatoria no se ubica en alguno de los supuestos de excepcion del parrafo anterior, se
estara a lo dispuesto en el Manual de Funcionamiento del Analisis de Impacto Regulatorio que a su efecto
emita la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente.

La responsabilidad de considerar que la publicacidon pudiera comprometer los efectos que se pretendan
lograr con la Regulacidn, recae exclusivamente en el sujeto obligado que solicite dicho tratamiento, y su
justificacién sera publica a partir del momento en que la Regulacion se publique en el Periodico Oficial.

ARTICULO 78. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera emitir y entregar al sujeto obligado un dictamen
del Analisis de Impacto Regulatorio y de la Propuesta Regulatoria respectiva, dentro de los treinta dias
siguientes a la recepcion del Andlisis de Impacto Regulatorio, de las ampliaciones o correcciones al mismo.

El dictamen a que se refiere el parrafo anterior sera preliminar cuando existan comentarios derivados
de la consulta publica o de la propia Autoridad de Mejora Regulatoria que requieran ser evaluados por el
sujeto obligado que ha promovido la propuesta regulatoria.

El dictamen preliminar debera considerar las opiniones que en su caso reciba la Autoridad de Mejora
Regulatoria de los interesados y comprendera3, entre otros aspectos, una valoracién sobre si se justifican las
acciones contenidas en la propuesta regulatoria, asi como el cumplimiento de los principios y objetivos de
la politica de mejora regulatoria establecidos en esta Ley.



Cuando el sujeto obligado manifieste conformidad hacia las recomendaciones contenidas en el dictamen
preliminar debera ajustar la propuesta regulatoria en consecuencia. En caso contrario, debera comunicar
por escrito las razones respectivas a la Autoridad de Mejora Regulatoria en un plazo no mayor a cuarenta y
cinco dias, a fin de que ésta emita un dictamen final dentro de los cinco dias siguientes.

En caso de que la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria no reciba respuesta al dictamen preliminar o
a los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 75 en el plazo indicado en el parrafo anterior,
se tendra por desechado el procedimiento para la propuesta regulatoria.

El dictamen a que se refiere el primer parrafo del presente articulo podra ser final inicamente cuando
no existan comentarios derivados de la consulta publica o de la propia Autoridad de Mejora Regulatoria o,
en su caso, dichos comentarios hayan sido en los términos a que se refiere este articulo.

Cuando el dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacion, modificacion o eliminacion
de Tramites o Servicios, éstas tendran el caracter de vinculatorias para el sujeto obligado, a fin de que
realicen los ajustes pertinentes a la Propuesta Regulatoria, siempre y cuando la Autoridad de Mejora
Regulatoria las haya sefialado previamente en el procedimiento a que se refiere este articulo.

En caso de discrepancia entre el sujeto obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria, esta ultima
resolverd, en definitiva.

ARTICULO 79. Los sujetos obligados deberan considerar los comentarios y recomendaciones que se
deriven de la consulta publica y del analisis que efecttie la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente
0, en su caso manifestar por escrito la justificacion pertinente.

La Autoridad de Mejora Regulatoria hara publica la informacién a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 80. El encargado de la publicacién del Periddico Oficial, inicamente publicarg, en este medio,
las Regulaciones que expidan los sujetos obligados cuando éstos acrediten contar con un dictamen final de
la Autoridad de Mejora Regulatoria respectiva. La versién que publiquen los Sujetos Obligados debera
coincidir integramente con la contenida en la resolucidn antes sefialada, salvo en el caso de las disposiciones
que emite el Titular del Ejecutivo Estatal o Municipal, en cuyo caso la Consejeria Juridica resolveran el
contenido definitivo.

Adicional a lo anterior, publicard dentro de los siete primeros dias de cada mes, la lista que le
proporcionen las Autoridades de Mejora Regulatoria de los titulos de las Regulaciones y los documentos a
que se refiere el articulo 76 de esta Ley.

ARTICULO 81. Los sujetos obligados deberan someter las Regulaciones que generen costos de
cumplimiento, identificadas en el procedimiento a la que se refiere el articulo 74 de esta Ley, a una revision
cada cinco afios ante la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, utilizando para tal efecto el
Andlisis de Impacto Regulatorio ex-post. Lo anterior, con el propdsito de evaluar los efectos de su aplicacion
y permitir que los sujetos obligados determinen la pertinencia de su abrogacién, modificacién o
permanencia, para alcanzar sus objetivos originales y atender a la problematica vigente.

Para el logro del mayor beneficio social de la regulaciéon sujeta a revision, la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente podra proponer modificaciones al marco regulatorio vigente o acciones a los
sujetos obligados conforme a su &mbito de competencia.

El proceso de revision al que hace referencia este articulo se realizara conforme a las disposiciones que
al efecto emita la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Manual de Funcionamiento del Analisis de Impacto
Regulatorio correspondiente.



ARTICULO 82. Para la expedicién de regulaciones, los sujetos obligados deberan indicar expresamente en
su propuesta regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados,
con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las
nuevas obligaciones de la propuesta regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la
misma materia o sector regulado.

Lo dispuesto en este articulo, no serd aplicable en los casos de regulaciones que se ubiquen en alguno de
los siguientes supuestos:

I. Las que tengan caracter de emergencia;

II. Las que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de manera periédica, y

IIL. Las reglas de operacion de programas que se emitan de conformidad con el Presupuesto de
Egresos del Estado o Municipio, del ejercicio fiscal que corresponda.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, los sujetos
obligados deberan brindar la informacidn que al efecto determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en el
Analisis de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacion, la Autoridad de Mejora
Regulatoria efectuara la valoracion correspondiente y determinara en su dictamen si se cumple el supuesto
de reducir el costo de cumplimiento en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no se cumpla el supuesto
establecido en el primer parrafo de este articulo, el sujeto obligado deberad abstenerse de expedir la
regulacion, en cuyo caso podra someter ante la Autoridad de Mejora Regulatoria una nueva Propuesta
Regulatoria.

Capitulo IV
De los Programas de Mejora Regulatoria

ARTICULO 83. Los Programas de Mejora Regulatoria son una herramienta que tiene por objeto mejorar la
Regulacion vigente e implementar acciones de simplificacion de tramites y servicios.

Los sujetos obligados someterdn ante la Autoridad de Mejora Regulatoria que les corresponda un programa
de mejora regulatoria, con una vigencia anual, en relacién con la regulacién y los tramites y servicios que
aplican, el cual debera incluir el calendario de acciones de simplificacion.

La Autoridad de Mejora Regulatoria emitira y sometera a aprobacion del Consejo Estatal, los lineamientos
para establecer los calendarios, mecanismos, formularios e indicadores para la implementacion de los
Programas de Mejora Regulatoria, para lo cual tomara en consideracidon los lineamientos generales
contenidos en la Estrategia Nacional.

ARTICULO 84. La Autoridad de Mejora Regulatoria, en el ambito de sus respectivas competencias, podra
emitir opinién a los sujetos obligados con propuestas especificas para mejorar sus regulaciones y
simplificar sus tramites y servicios. Los sujetos obligados deberan valorar dichas propuestas para
incorporarlas a sus Programas de Mejora Regulatoria o, en su defecto, manifestar por escrito las razones
porlas que no considera factible su incorporacidon, en un plazo no mayor a diez dias. Las opiniones sefialadas
en este articulo y las contestaciones de los sujetos obligados seran publicadas en el portal oficial
correspondiente.

ARTICULO 85. La Autoridad de Mejora Regulatoria difundira los Programas de Mejora Regulatoria para su
consulta publica durante al menos treinta dias, a fin de recabar comentarios y propuestas de los interesados.



Los sujetos obligados deberan valorar dichos comentarios y propuestas para incorporarlas a sus Programas
de Mejora Regulatoria o, en su defecto, manifestar las razones por las que no se considera factible su
incorporacion.

ARTICULO 86. Para el caso de tramites y servicios los Programas de Mejora Regulatoria inscritos seran
vinculantes para los sujetos obligados y no podran darse de baja, salvo que las modificaciones al programa
original reduzcan al menos los costos de cumplimiento de los tramites y servicios comprometidos
originalmente.

Para el caso de Regulaciones los sujetos obligados tinicamente podran solicitar ajustes a los Programas de
Mejora Regulatoria, siempre y cuando justifiquen dicha solicitud. Lo dispuesto en el presente articulo
debera sujetarse a la autorizacién previa de la Autoridad de Mejora Regulatoria, de conformidad con el
objeto de esta Ley.

El Organo Interno de Control o equivalente de cada sujeto obligado debera, de conformidad con sus
atribuciones, dar seguimiento al cumplimiento de los Programas de Mejora Regulatoria.

ARTICULO 87. Los tramites y servicios previstos en leyes, reglamentos o cualquier otra disposicién que
haya sido emitida por titulares del poder ejecutivo de los distintos érdenes de gobierno podran ser
simplificados, mediante acuerdos generales que publiquen los titulares de los sujetos obligados, en su
respectivo ambito de competencia en el Periddico Oficial, conforme a lo siguiente:

I. Habilitar el uso de herramientas electrénicas para la presentaciéon de tramites y servicios;
II. Establecer plazos de respuesta menores a los maximos previstos;

III. Extender la vigencia de las resoluciones otorgadas por los sujetos obligados, y

IV. No exigir la presentacion de datos y documentos.

Capitulo V
De los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria

ARTICULO 88. Los Programas Especificos de Simplificaciéon y Mejora Regulatoria son herramientas para
promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados cumplan con el objeto de esta
Ley, a través de certificaciones otorgadas por la Comisiéon Nacional o Comisién Estatal, asi como fomentar
la aplicacion de buenas practicas estatales, nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria.

Enla creacién y disefio de los Programas Especificos de Simplificaciéon y Mejora Regulatoria, las Autoridades
de Mejora Regulatoria tomaran en cuenta la opinién de las autoridades competentes en la materia.

ARTICULO 89. Las certificaciones a que se refiere el articulo anterior se otorgaran a peticién de los sujetos
obligados, previo cumplimiento de los requisitos que al efecto se establezcan en los lineamientos que
expidan la Autoridad Nacional y/o Estatal de Mejora Regulatoria. Dichos lineamientos deberan precisar al
menos lo siguiente:

I. Definicion de los estandares minimos de mejora regulatoria que deberan ser aplicados por el
sujeto obligado;

II. El formato de solicitud que deberan presentar los sujetos obligados;

III. Procedimiento a que se sujetara la solicitud, evaluacién y otorgamiento de la certificacidn,
especificando los plazos aplicables;

IV. Los criterios, indicadores y métricas para el otorgamiento de la certificacion;

V. Vigencia de la certificacidn;

VI. Supuestos para la revocacion y renovacion del certificado, y



VII.Mecanismos de monitoreo y seguimiento.

ARTICULO 90. Los sujetos obligados interesados en solicitar la certificacién deberan cumplir con lo
siguiente:

I. Proporcionar la informacién que resulte necesaria para determinar la procedencia, o no, de la
certificacion solicitada;

II. Brindar apoyo para la coordinacidn de agendas de trabajo, reuniones y entrevistas que resulten
necesarias;

IIL. Brindar en todo momento facilidades para la ejecuciéon de las inspecciones, verificaciones y
visitas domiciliarias que, en su caso, tengan lugar;

IV. Proporcionar informacién para el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los estdndares
minimos de mejora regulatoria, misma que deberd estar debidamente respaldada y
documentada;

V. Dar cumplimiento a los plazos para la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la certificacion, y

VI. Las demas que al efecto establezcan los lineamientos correspondientes.

El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en este articulo sera motivo suficiente para
desechar la solicitud del sujeto obligado.

ARTICULO 91. La Comisién Estatal, publicard en su portal oficial un listado que contendra las
certificaciones vigentes y deberan notificar a la Comisiéon Nacional sobre la creacion, modificacién o
extincién de sus Programas Especificos de Simplificaciéon y Mejora Regulatoria. la Comisién Estatal cuando
detecte el incumplimiento de los principios y objetivos sefialados en esta Ley, revocara el certificado
correspondiente.

La Autoridad de Mejora Regulatoria expedira los lineamientos aplicables a los Programas Especificos de
Simplificacién y Mejora Regulatoria y los publicara en el Periddico Oficial, siempre y cuando verse sobre
programas de mejora regulatoria creados por la autoridad estatal; cuando se trate de programas creados
por la Comisiéon Nacional, la publicacion de los lineamientos se podra consultar en el Diario Oficial de la
Federacion.

Capitulo VI
De las Encuestas, Informacion Estadistica y Evaluacion
en Materia de Mejora Regulatoria

ARTICULO 92. Las Autoridades de Mejora Regulatoria y los sujetos obligados, compartiran la informacién
relativa a los registros administrativos, censos y encuestas que, por su naturaleza estadistica, sean
requeridos, ya sea, por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el desarrollo adecuado de sus
propios censos y encuestas nacionales en materia de mejora regulatoria y en su caso aquellos organismos
nacionales que persigan el mismo objetivo; o bien, por cualquier otro organismo o institucion de los sectores
social, privado, publico y académico que en coordinacién o promovido por la Comisiéon Nacional, realice
encuestas sobre aspectos generales y especificos que permitan conocer el estado que guarda la mejora
regulatoria en el pais, conforme a lo establecido en el articulo 89 de la Ley General.

Capitulo VII
De la Afirmativa Ficta



ARTICULO 93. Con el fin de agilizar y simplificar la gestién gubernamental, las autoridades en materia de
mejora regulatoria realizaran propuestas para la reforma, eliminacion o adicion a la regulacion vigente, a
efecto de adoptar, cuando sea conveniente, la figura de la afirmativa ficta, para mejorar la regulaciéon y evitar
la discrecionalidad a las dependencias y organismos descentralizados estatales, o en su caso, a las
direcciones o areas administrativas municipales, paramunicipales o intermunicipales.

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades Administrativas en Materia de Mejora Regulatoria

Capitulo Unico
De las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos

ARTICULO 94. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley, por parte de los
servidores publicos de los o6rdenes de gobierno serd sancionado en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi y en forma supletoria por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 95. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera informar a las autoridades que resulten
competentes en la investigaciéon de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, de los
incumplimientos que tenga conocimiento.

Transitorios
PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. A la entrada en vigor del presente Decreto, se abroga la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estado, el uno de noviembre de dos
mil siete.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado deberd realizar las adecuaciones
presupuestales necesarias, con el fin de dar cumplimiento a la presente Ley.

QUINTO. Para efectos del cumplimiento del articulo 27 de este ordenamiento, se realizara la propuesta y
nombramiento del titular de la Comision Estatal, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada
en vigor de esta Ley, que permanecera en su puesto hasta el fin del periodo constitucional de la
administracién estatal, salvo caso de renuncia o remocién por parte del Poder Ejecutivo del Estado.

SEXTO. El Ejecutivo Estatal expedira el Reglamento de la presente Ley en un periodo que no exceda de
ciento veinte dias naturales a partir de la vigencia de la presente Ley. Hasta en tanto se emita dicho
Reglamento, seguiran aplicandose las disposiciones reglamentarias vigentes, en todo aquello que no la
contravengan.

SEPTIMO. El Consejo Estatal debera estar instalado en un plazo que no exceda de noventa dias naturales a
la entrada en vigor de esta Ley.

OCTAVO. La Estrategia Estatal debera ser propuesta al Consejo Estatal dentro de un plazo que no exceda
de sesenta dias naturales que sigan a la publicacion de la Estrategia Nacional, misma que debera de ser
aprobada a mas tardar treinta dias naturales posteriores a su presentacion.



NOVENO. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los municipios contaran con un plazo de un afio para
adecuar sus reglamentos al contenido de dicha Ley. Los Consejos Municipales, en su caso, deberan instalarse
formalmente dentro de un plazo de noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor de las
adecuaciones correspondientes en su normativa municipal.

DECIMO. Las manifestaciones de impacto regulatorio presentadas por las autoridades estatales con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, serdn concluidas conforme a las disposiciones
aplicables vigentes a la fecha de su presentacidn.

DECIMO PRIMERO. Las disposiciones normativas vigentes que no se contrapongan a lo dispuesto por esta
Ley, continuaran surtiendo sus efectos.

DECIMO SEGUNDO. Lo previsto en el articulo 77 de este Ordenamiento, resultard aplicable a las
Regulaciones que se emitan con posteridad a la entrada en vigor de la presente Ley, sin perjuicio de que las
Autoridades de Mejora Regulatoria estén en posibilidades de revisar Regulaciones previas.

DECIMO TERCERO. La Comisi6n Estatal publicara el Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria para el Estado de San Luis Potosi, dentro del plazo que no exceda a un afio contado a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley, asi como los lineamientos para al menos las siguientes herramientas:

1. Programas de Mejora Regulatoria.
2. Agenda Regulatoria.

DECIMO CUARTO. Las Regulaciones, lineamientos y acuerdos para que produzcan efectos juridicos,
deberan ser publicadas por los Sujetos Obligados en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de
San Luis.”

DECIMO QUINTO. Para el cumplimiento de las obligaciones relativas al Catalogo Nacional, los Sujetos
Obligados observaran los plazos estipulados en el articulo Transitorio Sexto de la Ley General de Mejora
Regulatoria, consistentes en:

1. Dentro de un afio siguiente al inicio del funcionamiento para los Sujetos Obligados de las
entidades federativas y los Sujetos Obligados a los que se refiere el Capitulo VI del Titulo
Segundo de la Ley General de Mejora Regulatoria.

2. Dentro de dos afios siguientes al inicio del funcionamiento para los Sujetos Obligados del orden
municipal.

DECIMO SEXTO. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las menciones en materia de mejora
regulatoria, contenidas en cualquier ordenamiento juridico, respecto a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, se entenderan referidas a la Comision Estatal.

DADO EN LA SALA DE REUNIONES PREVIAS, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS NUEVE
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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Dictamen que aprueba la iniciativa que propone EXPEDIR la Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi; presentada por el legislador José Antonic Zapata Merdz.
(Turno 1722)

49




Lo

H. CONGRESO DEL Esl[@‘
LXN LEGISLATUR

vl

“2019, “Aio del centenario
Rafael Montejano y /

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
et SAN LUIS POTOS | e

LXIT LEGISLATURA

San Luis Potosi, S. L. P., a 25 de abril del 2019

Profr. Y Lic. Juan Pablo Colunga Lopez
Coordinador General de Servicios Parlamentarios
Del Honorable Congreso del Estado

Presente.

En atencion a su oficio nimero 52, recibido el dia 23 de abril del presente afio, por medio
del que adjunta fotocopia de instrumento parlamentario con observaciones, que EXPIDE
la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y por coincidir
con las mismas adjunto las correcciones en cita, para que conforme al articulo 117 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, se incluyan en la Gaceta Parlamentaria de la Sesion Ordinaria que
corresponda.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente

p- José Antonio Zapara Meraz
de la Comision de Desarrollo Econémico y Social X) ’
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2019, “Afio del Centenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifiaga”

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Trabajo y Prevision Social; Gobernacion; y Justicia, les fue turnado para
su estudio y dictamen en Sesion Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 25 de octubre
de 2018, la iniciativa que propone REFORMAR los articulos, 123, 124, 125, 126, 127, y 128;
y DEROGAR, el articulo 129, de la Ley de los Trabajadores al Servicios de las Instituciones
Publicas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el legislador Oscar Carlos Vera
Fabregat.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, las y los diputados integrantes
de estas comisiones, llegaron a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia,
éste es competente para conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el
predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a las diputadas y diputados;
por lo que, quienes promueven esta pieza legislativa tienen ese caractery, por ende, con base
en los preceptos citados esta legitimado para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las
iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en los articulos, 109 en su fraccion XXIV, 111 en su fracciéon
Xlll'y 116 en su fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, LOS 6rganos
parlamentarios a quienes se les turné esta propuesta, son competentes para conocerla y
resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que con la finalidad de ilustrar mejor el andlisis de esta iniciativa, se determina citar
textualmente su contenido y exposicion de motivos:

“UNICO. Se REFORMA, los articulos, 123 a 128; y se DEROGA, el articulo 129, de la Ley de los Trabajadores
al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

ARTICULO 123. La etapa de demanda y excepciones se desarrollara conforme a las normas siguientes:

I.- El Presidente del Tribunal o el funcionario conciliador y demas personal juridico de la Junta exhortara
nuevamente a las partes para que resuelvan el conflicto mediante un arreglo conciliatorio y, si estas
persisten en su actitud, dara la palabra al actor para que exponga su demanda;



Il.- El actor expondrd su demanda, ratificandola, aclarandola o modificandola, precisando los puntos
petitorios. En caso de modificacién, aclaracion o enderezamiento de la demanda, cuando el actor sea el
trabajador o sus beneficiarios, podra hacerlo por una sola vez en esta etapa. Tratandose de aclaracién o
modificacion de la demanda, el Tribunal, a peticién del demandado, sefialara nueva fecha, dentro del
término de diez dias, para la continuacion de la audiencia a fin de que pueda contestar la demanda en su
totalidad; en caso de enderezamiento, el Tribunal procedera de igual forma, pero de oficio;

lll.- Expuesta la demanda por el actor, el demandado procederd, en su caso, a dar contestacion a la
demanda oralmente o por escrito. En este Ultimo caso, estara obligado a entregar copia simple al actor
de su contestacién; si no lo hace, el Tribunal la expedird a costa del demandado;

La falta de asistencia del trabajador a esta etapa, trae como consecuencia que se le tenga por
reproduciendo su escrito inicial de demanda; pero la falta de la contestacién de la demanda implica que
se le tenga por contestando en sentido afirmativo.

IV.- En la contestaciéon del demandado, se opondran sus excepciones y defensas, debiendo de referirse
a todos y cada uno de los hechos aducidos en la demanda, afirmandolos o negandolos, y expresando
los que ignore cuando no sean propios; pudiendo agregar las explicaciones que estime convenientes. El
silencio y las evasivas hardn que se tengan por admitidos aquellos sobre los que no se suscite
controversia, y no podra admitirse prueba en contrario. La negacién puray simple del derecho, importa
la confesién de los hechos. La confesion de éstos no entrafia la aceptacién del derecho;

V.- La excepcién de incompetencia no exime al demandado de contestar la demanda en la misma
audiencia, y si no lo hiciere, y el Tribunal se declara competente, se tendra por confesada la demanda,;

VI.- Las partes podran por una sola vez, replicar y contrarreplicar brevemente, asentandose en el acta
sus alegaciones;

VII. Si el demandado reconviene al actor, éste procedera a contestar de inmediato; o bien, a solicitud del
mismo, el Tribunal acordara la suspensién de la audiencia, sefialando para su continuaciéon una fecha
dentro de los diez dias siguientes, y

VIII. Al concluir el periodo de demanday excepciones, se citarda ala audiencia de ofrecimiento y admisién
de pruebas, que tendré verificativo dentro de los diez dias siguientes. Si las partes estan de acuerdo con
los hechos y la controversia queda reducida a un punto de derecho, se declarara cerrada la instruccion
turnandose los autos a resolucion.

ARTICULO 124.- La etapa de ofrecimiento y admision de pruebas se desarrollar4 conforme a las reglas
siguientes:

I.- El actor ofrecera sus pruebas en relacién con los hechos controvertidos. Inmediatamente después el
demandado ofrecera sus pruebas y podré objetar las de su contraparte y aquel podra, a su vez, objetar
las del demandado;

Il.- Las partes podran ofrecer nuevas pruebas, siempre que se relacionen con las ofrecidas por la
contraparte y que no se haya cerrado la etapa de ofrecimiento de pruebas. Asimismo, en caso de que el
actor necesite ofrecer pruebas relacionadas con hechos desconocidos que se desprendan de la
contestacion de la demanda, podrd solicitar que la audiencia se suspenda para reanudarse dentro de los
cinco dias siguientes, afin de preparar dentro de este plazo las pruebas correspondientes atales hechos;

lll.- Concluido el ofrecimiento, el Tribunal resolverd inmediatamente, y en la audiencia respectiva, sobre
las pruebas que admita o deseche, sin que pueda reservarse la calificacion de las mismas.

ARTICULO 125.- Concluida la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas solamente se admitiran las
gue se refieren a hechos supervenientes.

ARTICULO 126.- El Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje eximira de la carga de la prueba al
trabajador, cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos y para
tal efecto requerira a la institucién publica de gobierno respectiva para que exhiba los documentos que



obren en su poder, bajo el apercibimiento de que de no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos
alegados por el trabajador. En todo caso, corresponderd a la institucién publica de gobierno probar su
dicho cuando exista controversia sobre:

I. Fecha de ingreso del trabajador;

Il. Antigliedad del trabajador;

lll. Faltas de asistencia del trabajador;
IV. Causa de rescision de larelacion de trabajo;

V. Terminacion de la relacién;
VI. Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador de la fecha y causa de su despido;

VII. El nombramiento o contrato de trabajo;
VIII. Duracién de lajornada de trabajo;

IX. Pagos de dias de descanso y obligatorios;
X. Disfrute y pago de las vacaciones;
XI. Pago de las primas, dominical, vacacional y de antigiiedad, y
XIl. Monto y pago del salario.
ARTICULO 127.- Todas las instituciones publicas, aiin ajenas al procedimiento, que tengan conocimiento
de los hechos o tengan documentos en su poder que puedan contribuir al esclarecimiento de la verdad,
estan obligadas a aportarlos cuando sean requeridas por el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje.
ARTICULO 128.- Tanto las autoridades administrativas como las judiciales, dentro de la esfera de su
jurisdiccién, estan obligadas a auxiliar al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje para hacer respetar
y cumplir sus determinaciones, cuando fueren requeridas para tal fin.
ARTICULO 129.- SE DEROGA.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.”

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho procesal laboral es una rama que se ocupa de los conflictos laborales, ya sea individual o colectivo,
gue surgen en los procesos en materia de trabajo y seguridad social, sean entre empresario y trabajadores sobre
el contrato de trabajo, o respecto a prestaciones de seguridad social entre el beneficiario y la administracién.
También se ocupa de las relaciones entre la Administracién Pablica y su personal, pero desde el ambito de la
materia del derecho burocrético, siguiendo las normas del derecho laboral y el derecho administrativo, en la parte
gue le corresponda.

El derecho procesal laboral burocratico en esta entidad federativa, esta regulado por la Ley de los Trabajadores
al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi; lo que hace a ésta la ley sustantiva y
adjetiva, (e incluso organica).

El Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de San Luis Potosi, es el drgano ante el cual se lleva
este proceso, siendo materialmente jurisdiccional, pero formalmente administrativo, por cuanto depende del



Ejecutivo. Diversos jurisconsultos, entre los que destaca Néstor De Buen Lozano, han propuesto la integracion
de este tipo de 6rganos al Poder Judicial de la Federacion y de los Estados, situacion que con base a la reforma
constitucional reciente, solo por lo que hace al apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya se ha materializado, y se encuentra en proceso formal a través de la expedicién
de la ley secundaria.

La produccion del Derecho es basicamente estatal, y es este factor el que proporciona coherencia a las
disposiciones normativas vigentes. Sin ser defensor de posiciones absolutamente positivistas, y aun cuando
entre nosotros esta nocién ha sido fuertemente criticada, no podemos omitir el hecho de que lo cierto es que sélo
aceptando que el Derecho es resultado exclusivo del Estado, la prevalencia de la Constitucion respecto a todo
el orden juridico dictado por los érganos competentes, la sumision del Estado a la ley y el principio de seguridad
juridica ciudadana seran efectivos.

Como resultado de esta aseveracion, las lagunas o vacios normativos son un sin sentido y el operador juridico,
en el que el Tribunal ha de ser capaz de encontrar entre las normas la solucién del caso que tienen ante si. Han
de precisar dentro del conjunto arménico del “sistema” y adoptar la unica respuesta posible al caso, como forma
de conservar lo mas intacta posible la voluntad predominante.

Y si admitimos que el Derecho no es sélo norma, como expresion de una voluntad politica predominante, tiene
funciones especificas en la sociedad, él ha de garantizar el interés prevaleciente, permitiendo, mandando o
limitando, y a su vez ser cauce de lo que se desea obtener. La expresion de intereses aporta unidad a la normativa
vigente.

1. La iniciativa propone dotar a la Ley de los Trabajadores de las Instituciones Publicas del Estado, de un orden
procesal y juridico a los articulos del 123 al 129 del texto legal mencionado. Esto es asi, porque de una simple
lectura se aprecia que los articulos referentes a la audiencia de conciliacion (art. 122), demanda y excepciones
(art. 129), ofrecimiento y admisidn de pruebas (123), no siguen un orden en el texto de las etapas que las partes
contendientes del procedimiento deben de avanzar. En efecto, el actor y el estado-patrén, asi como la autoridad
laboral arbitral, dentro del procedimiento ordinario, siguen las etapas que la propia ley les sefiala, con el afan de
cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento. Sin embargo, no resulta técnicamente correcto que
la etapa de demanda y excepciones se encuentre en el articulo 129 de la ley en cita, cuando cémo la misma ley
lo establece en la fraccion IV del articulo 122, “Si las partes no llegan a ningun acuerdo, se les tendra por
inconformes pasando a la etapa de demanda y excepciones”. Es decir, el articulo 123 le debe corresponder a la
siguiente etapa, demanda y excepciones, y no asi, segun el orden en el articulado impuesto por el legislador, a
la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas.

La accion legislativa debe ajustarse a reglas y normas técnicas en general, elaborando leyes eficaces que
garanticen su vigencia. De aplicabilidad facil, sencilla y ordenada que permita a los ciudadanos y érganos de
gobierno un mejor entendimiento de las normas que se producen, principalmente atendiendo a su contenido,
pero cuidando minuciosamente la redaccion y la forma del cuerpo de la ley.

En esa tesitura, se propone que el contenido actual del articulo 129 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi; pase al articulo 123, y en consecuencia, se recorra lo
ordenado por los articulos de la manera que se establece en el proyecto de decreto, con las modificaciones y
adiciones que mas adelante me referiré.

2. Por lo que respecta a la audiencia de demanda y excepciones, que actualmente se encuentra normado por el
articulo 129 de la Ley burocratica, y segun la iniciativa que se presenta le corresponderia el articulo 123; una vez
analizado se propone reformar su contenido de manera fundamental en cuanto a establecer en la etapa de
demanda y excepciones, ratificar el animo conciliador de las autoridades del trabajo para resolver los conflictos
gue se ventilan ante ellas, por su Presidente o por la persona que lo sustituya; en los términos que dispone el
articulo 122; y para el caso de no ser posible, porque las partes asi lo dispusieren, iniciar formalmente la etapa
de demanda y excepciones, dando la palabra al actor para que exponga su demanda.

Asimismo, dar la pauta al actor y clarificar la forma mediante la cual puede exponer la demanda ante el tribunal
del trabajo, circunstancia indispensable cuando se trata del trabajador, para ratificar o modificar el contenido de
su demanda, si lo creyere oportuno; precisando los puntos petitorios.



Pero ademas contempla la obligacion del tribunal del trabajo, siempre que se trate del trabajador, de prevenirlo
cuando advierta que el escrito de demanda no cumpla con los requisitos omitidos o no subsanare las
irregularidades que se le hayan indicado en el planteamiento de las adiciones a la demanda, para que lo haga
en ese momento, con la intencidon de no dejar en estado de indefension tanto al mismo actor, asi como por la
oscuridad de los hechos y pretensiones en que pudiera incurrir. Tal reforma tiene la intencién de combatir la
oscuridad en la que pudieren incurrir los accionantes en el procedimiento burocratico, y dotar la demanda de una
mayor claridad, que refleje la verdadera intencién del actor, y al demandado realizar una mejor y oportuna
defensa de sus intereses, sin dejar los hechos y pretensiones a la presuncién o especulacion.

Tratandose de aclaracién o modificacién de la demanda, el Tribunal, a peticién del demandado, sefialarda nueva
fecha, dentro del término de diez dias, para la continuacién de la audiencia a fin de que pueda contestar la
demanda en su totalidad; en caso de enderezamiento, el Tribunal procedera de igual forma, pero de oficio

Por otra parte, se propone introducir dentro de la etapa de demanda y excepciones la posibilidad de las partes
para replicar y contrarréplicar brevemente, asentandose en el acta sus alegaciones, con el objeto de que se
forme adecuadamente la Litis, en razon de que en la actualidad esta figura sélo esta reservada para objetar la
personalidad de la parte demandada, mas no asi para pronunciarse sobre las excepciones que opuso en su
escrito de contestacion, sin poder manifestarse sobre los hechos que hayan resultado controvertidos dentro del
procedimiento.

En ese orden de idea, se propone, por economia y celeridad procesal, asi como para una adecuada preparacién
de las pruebas que deberan ser ofrecidas por las partes, al concluir el periodo de demanda y excepciones, se
citara a la audiencia de ofrecimiento y admisién de pruebas, que tendra verificativo dentro de los diez dias
siguientes, en concordancia con la norma federal laboral.”

SEXTO. Que para una mejor comprensién de esta iniciativa se realiza un estudio comparativo
entre el texto vigente y la propuesta enseguida:

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 123.- La etapa de ofrecimiento y
admision de pruebas se desarrollara conforme
a las reglas siguientes:

I.- El actor ofrecera sus pruebas en relacion con
los hechos controvertidos. Inmediatamente
después el demandado ofrecera sus pruebas y
podra objetar las de su contraparte y aquel
podra, a su vez, objetar las del demandado;

Il.- En caso de que el actor necesite ofrecer
nuevas pruebas relacionadas con hechos
desconocidos, que se desprendan de la
contestacion de la demanda, podra solicitar
gue la audiencia se suspenda para reanudarse
a los cinco dias siguientes; y

ARTICULO 123. La etapa de demanda vy
excepciones se desarrollard conforme a las
normas siguientes:

I. El Presidente del Tribunal o el funcionario
conciliador y demas personal juridico de la Junta
exhortar& nuevamente a las partes para que
resuelvan el conflicto mediante un arreglo
conciliatorio y, si estas persisten en su actitud,
daré la palabra al actor para que exponga su demanda;

Il. El actor expondrd su demanda, ratificAndola,
aclarandola o modificandola, precisando los
puntos petitorios. En caso de modificacion,
aclaracion o enderezamiento de la demanda,
cuando el actor sea el trabajador o sus
beneficiarios, podra hacerlo por una sola vez en
esta etapa. Tratandose de aclaracion o
modificacion de la demanda, el Tribunal, a peticion
del demandado, sefialara nueva fecha, dentro del
término de diez dias, para la continuacion de la
audiencia a fin de que pueda contestar la demanda
en su totalidad; en caso de enderezamiento, el
Tribunal procederéa de igual forma, pero de oficio;

[ll. Expuesta la demanda por el actor, el demandado
procedera, en su caso, a dar contestacion a la
demanda oralmente o por escrito. En este ultimo




lll.- Concluido el ofrecimiento, el tribunal
resolverd inmediatamente sobre las pruebas
gue admita o deseche.

caso, estara obligado a entregar copia simple al actor
de su contestacién; si no lo hace, el Tribunal la
expedira a costa del demandado;

La falta de asistencia del trabajador a esta etapa, trae
como consecuencia que se le tenga por reproduciendo
su escrito inicial de demanda; pero la falta de la
contestacion de la demanda implica que se le tenga
por contestando en sentido afirmativo.

IV. En la contestacién del demandado, se opondran
sus excepciones y defensas, debiendo de referirse
a todos y cada uno de los hechos aducidos en la
demanda, afirmandolos o negandolos, vy
expresando los que ignore cuando nho sean
propios; pudiendo agregar las explicaciones que
estime convenientes. El silencio y las evasivas
haran que se tengan por admitidos aquellos sobre
los que no se suscite controversia, y no podréa
admitirse prueba en contrario. La negacién puray
simple del derecho, importa la confesion de los
hechos. La confesion de éstos no entrafia la
aceptacion del derecho;

V.- La excepcién de incompetencia no exime al
demandado de contestar la demanda en la misma
audiencia, y sino lo hiciere,y el Tribunal se declara
competente, se tendra por confesada la demanda;

VI.- Las partes podran por una sola vez, replicar y
contrarreplicar brevemente, asentandose en el
acta sus alegaciones;

VIl. Si el demandado reconviene al actor, éste
procedera a contestar de inmediato; o bien, a
solicitud del mismo, el Tribunal acordara la
suspension de la audiencia, sefialando para su
continuacion una fecha dentro de los diez dias
siguientes, y

VIIl. Al concluir el periodo de demanda vy
excepciones, se citard a la audiencia de
ofrecimiento y admision de pruebas, que tendra
verificativo dentro de los diez dias siguientes. Si
las partes estan de acuerdo con los hechos y la
controversia queda reducida a un punto de
derecho, se declarara cerrada la instruccion
turnandose los autos aresolucién.

ARTICULO 124.- Concluida la etapa de
ofrecimiento y admision de pruebas solamente
se admitiran las que se refieren a hechos
supervenientes.

ARTICULO 124.- La etapa de ofrecimiento y
admision de pruebas se desarrollara conforme a
las reglas siguientes:

I.- El actor ofrecera sus pruebas en relacién con los
hechos controvertidos. Inmediatamente después
el demandado ofrecerd sus pruebas y podra
objetar las de su contraparte y aquel podréa, a su
vez, objetar las del demandado;




Il.- Las partes podran ofrecer nuevas pruebas,
siempre que se relacionen con las ofrecidas por la
contraparte y que no se haya cerrado la etapa de
ofrecimiento de pruebas. Asimismo, en caso de
que el actor necesite ofrecer pruebas relacionadas
con hechos desconocidos que se desprendan de
la contestacion de la demanda, podra solicitar que la
audiencia se suspenda para reanudarse dentro de los
cinco dias siguientes, a fin de preparar dentro de
este plazo las pruebas correspondientes a tales
hechos;

lll.- Concluido el ofrecimiento, el Tribunal resolvera
inmediatamente, y en la audiencia respectiva, sobre
las pruebas que admita o deseche, sin que pueda
reservarse la calificacion de las mismas.

ARTICULO 125.- El Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje eximira de la carga de
la prueba al trabajador, cuando por otros
medios esté en posibilidad de llegar al
conocimiento de los hechos y para tal efecto
requerira a la institucién publica de gobierno
respectiva para que exhiba los documentos
gue obren en su poder, bajo el apercibimiento
de que de no presentarlos, se presumiran
ciertos los hechos alegados por el trabajador.
En todo caso, correspondera a la institucion
publica de gobierno probar su dicho cuando
exista controversia sobre:

|.- Faltas de asistencia del trabajador;
Il.- Causa del cese de la relacién de trabajo;

lll.- Constancia de haber dado aviso por escrito
al trabajador de la fecha y causa de su despido;

IV. Duracion de la jornada de trabajo ordinaria
y extraordinaria, cuando ésta no exceda de
nueve horas semanales, y

V.- Terminacion de la relacion laboral.

ARTICULO 125.- Concluida la etapa de ofrecimiento y
admision de pruebas solamente se admitiran las que
se refieren a hechos supervenientes.

ARTICULO 126.- Todas las instituciones
publicas, aln ajenas al juicio, que tengan
conocimiento de los hechos o tengan
documentos en su poder que puedan contribuir
al esclarecimiento de la verdad, estan
obligadas a aportarlos cuando sean requeridas
por el Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje.

ARTICULO 126.- El Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje eximira de la carga de la prueba al trabajador,
cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar
al conocimiento de los hechos y para tal efecto
requerira a la institucion pablica de gobierno respectiva
para que exhiba los documentos que obren en su

poder, bajo el apercibimiento de que de no
presentarlos, se presumirdn ciertos los hechos
alegados por el trabajador. En todo caso,




correspondera a la institucion publica de gobierno
probar su dicho cuando exista controversia sobre:

I. Fecha de ingreso del trabajador;

Il. Antigiiedad del trabajador;

lll. Faltas de asistencia del trabajador;

IV. Causa de rescisién de la relacion de trabajo;
V. Terminacion de la relacion;

VI. Constancia de haber dado aviso por escrito al
trabajador de la fecha y causa de su despido;

VII. El nombramiento o contrato de trabajo;
VIII. Duracion de la jornada de trabajo;

IX. Pagos de dias de descanso y obligatorios;
X. Disfrute y pago de las vacaciones;

XI. Pago de las primas, dominical, vacacional y de
antiguiedad, y

XIl. Monto y pago del salario.

ARTICULO 127.- Tanto las autoridades
administrativas como las judiciales, dentro de
la esfera de su jurisdiccién, estan obligadas a
auxiliar al Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje para hacer respetar y cumplir sus
determinaciones, cuando fueren requeridas
para tal fin.

ARTICULO 127.- Todas las instituciones publicas, ain
ajenas al procedimiento, que tengan conocimiento de
los hechos o tengan documentos en su poder que
puedan contribuir al esclarecimiento de la verdad,
estan obligadas a aportarlos cuando sean requeridas
por el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

ARTICULO 128.- Si la controversia queda
reducida a un punto de derecho y las partes
estan de acuerdo en los hechos, se declarara
cerrada la instruccién y se dictara el laudo
correspondiente.

ARTICULO 128.- Tanto las autoridades
administrativas como las judiciales, dentro de la esfera
de su jurisdiccion, estan obligadas a auxiliar al Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje para hacer respetar
y cumplir sus determinaciones, cuando fueren
requeridas para tal fin.

ARTICULO 129.- La etapa de demanda y
excepciones se desarrollara conforme a las
normas siguientes:

I.- El Presidente del tribunal o quien lo
sustituya, exhortara a las partes para que de
manera pacifica y cordial y con animo
conciliador diriman sus controversias,
luego dard la palabra al actor para que
exponga, ratifique o modifique su demanda
precisando los puntos petitorios;

Il.- Expuesta la demanda por el actor, el
demandado procederd a dar contestacién a la

ARTICULO 129.- SE DEROGA.




misma ya sea en forma oral o por escrito, en
este Ultimo caso, esta obligado a entregar copia
simple al actor de su contestacién; y

lll.- En su contestacion opondra el demandado
sus excepciones y defensas afirmando o
negando los hechos de la demanda o
simplemente manifestando ignorarlos por no
ser propios; en la inteligencia que la negacién
pura y simple del derecho no importa la
confesion de los hechos; la confesion de éstos
no entrafa la aceptacion del derecho.

La falta de asistencia del trabajador a esta
etapa, trae como consecuencia que se le tenga
por reproduciendo su escrito inicial de
demanda; pero la falta de la contestacién de la
demanda implica que se le tenga por
contestando en sentido afirmativo.”

SEPTIMO. Que mediante el oficio No. LXII/CTPS/21/2019 signado por la diputada Martha
Barajas Garcia, Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social del Congreso del
Estado, de data 11 de febrero de 2019 se solicitdé opinion al Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje en el Estado, sobre la iniciativa que propone reformar los articulos, 123, 124, 125,
126, 127, y 128; y derogar, el articulo 129, de la Ley de los Trabajadores al Servicios de las
Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el legislador Oscar
Carlos Vera Fabregat, mismo que reproduzco enseguida:



Of. No. LXII/CTPS/14/2019

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

San Luis Potosi
San Luis Potosi, S.L.P., a 21 de Enero de 2019.
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C. LIC. ROSA DE GUADALUPE CERVANTES GAMBOA. 5
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE i

Por este conducto, y de conformidad con el precepto juridico 96, fraccion I, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, le solicito atentamente su opinién sobre la iniciativa que pretende reforma los
articulos 123 al 128, y DEROGA el articulo 129, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Dip. Oscar Carlos Vera
Fabregat, misma que se turné en sesion ordinaria del 25 de Octubre del 2018, a esta Comision de
Trabajo y Prevision Social, que tengo a bien presidir. Se anexa copia de la iniciativa.

Sin mds, por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial

saludo.

ATENTAMENTE

/ T Ner/ -
DIP. Mar as Gogfcia
Presidenta de la Comisién del Trabgjo y Prevision Social

Al oficio referido por la Presidenta del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, Lic. Rosa de
Guaplalupe Cervantes Gamboa, de fecha 19 de febrero de 2019, el cual cito textualmente a
continuacion:



En relacion con la propuesta del Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat de reformar
la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis
Potosi, a fin de que mejorar el orden procesal y juridico de los articulos 123 a 129, resulta
atinada, sera de gran utilidad la redaccion del nuevo articulo 123, que regula la celebracion
de la ctapa de demanda y excepciones del proceso, tnicamente con dos excepciones:

La fraccion VII establece la introduccion de las figuras juridicas de la “réplica”™ y la
“contrarréplica™ en el procedimiento contencioso que se lleva ante este Tribunal. En relacion
Ly estas figuras. el Poder Judicial de la Federacion ha considerado que la réplica y la
contrarréplica solo son alegaciones que deben girar sobre lo deducido en aquellos actos
procesales que delimitaron la controversia (la demanda expuesta, ampliada o modificada y
ratificada y su contestacioén): y por ello, ha determinado que la réphca v la contrarréplica no
tienen la capacidad de alterar o cambiar la Litis.

En tales condiciones, se considera que estas etapas procesales (réplica y
contrarréplica) adolecen de una verdadera utilidad practica en el proceso y, en cambio,
unicamente hacen mas compleja la celebracion de la etapa de demanda y excepciones.

La garantia de audiencia de las partes se encuentra garantizada por lo dispuesto en
las demas partes del articulo 123 y subsecuentes, hasta el articulo 129 de la propuesta de
reforma, dado que en dichos preceptos se establece el derecho de las partes para exponer.
ampliar y modificar la demanda. dar contestacion a la misma, reconvenir a la contraria parte
y sc resguarda también el derecho de las partes de ofrecer las pruebas correspondientes. Por
cllo, se estima que la introduccion de la réplica y contrarréplica resulta innecesaria, mas aun
si se toma en consideracion que ¢l articulo 130 del mismo ordenamiento, dispone en favor
de las partes, el derecho de formular alegatos. una vez que se desahogan todas las pruebas.

En relacion a estas consideraciones, resultan orientadores los siguientes criterios:

1.- La jurisprudencia 1.60.T. J/113, Novena Epoca. sustentada por el SEXTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, pagina
1115, con registro 161201 y rubro y texto siguientes: REPLICA EN EL PROCEDIMIENTO
LABORAL. SU PROPOSITO ES REDARGUIR .LOS ARGUMENTOS VERTIDOS EN
LA CONTESTACION DE LA DEMANDA. PERO NO ACLARAR, MODIFICAR O
VARIAR EL SENTIDO DE ESTA. La réplica es el razonamiento formulado por el actor
para rcfutar la contestacién de la demanda o impugnar las defensas y excepciones de su
contraria, y junto con la contrarréplica constituyen los argumentos tendentes a precisar los
alcances de la controversia en el juicio laboral; por lo que si la fraccion VI del articulo 878
de la Ley Federal del Trabajo faculta a la actora a replicar, ¢llo debe ser para redargiiir la
respuesta o argumento de su contraparte, pero no para aclarar, modificar o variar el sentido
de su demanda; pues en todo caso debid realizarse la aclaracion correspondiente en el
momento procesal oportuno y en los términos de la fraccion II del citado numeral. esto es.
cuando se concede el uso de la voz a la actora, entre otros aspectos, para modificar o aclarar
su demanda.

- La tesis XVIIl.40.34 L (10a.), Décima Epoca. sustentada por el CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 10. Septiembre de 2014, Tomo III, pagina 2567.
con registro 2007398 y rubro y texto siguientes: REPLICA EN EL JUICIO LABORAL. A
TRAVES DE ESTA NO ES VALIDO QUE EL ACTOR INTRODUZCA
MODIFICACIONES AL ESCRITO ACLARATORIO DE DEMANDA. De conformidad
con el articulo 878, fraccién II, de la Ley Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de



noviembre de 2012, si la actora hace aclaraciones, modificaciones y/o ampliaciones a la
demanda al momento de replicar, tales variaciones no deberdn ser tomadas en cuenta por la
Hunta, ya que no obstante que la réplica y contrarréplica estin contenidas en la ctapa de
demanda v excepciones, éstas constituven alegaciones en relacion con las acciones y
excepciones que permiten la concentracion de la litis, pero no puede considerarse como ¢l
momento oportuno para aclarar la demanda o hacerle alguna modificacion. Ello, puesto que
si bien la fraceion V1 del mencionado articulo Faculta a la actora a replicar, esto se encuentra
limitado a refutar la respuesta o argumentos de la contraparte, mas no para aclarar, modificar
o variar el sentido de la demanda, pues ello debe realizarse, en su caso. en ¢l momento
procesal oportuno, que lo es, cuando en uso de la voz la actora, entre otros aspectos, haya
modificado o aclarado la demanda. De ese modo, la Junta no debe tomar en cuenta la
aclaracidn que el actor haga en via de réplica, con relaciéon a uno de los hechos expuestos en
el escrito de aclaracion de demanda, puesto gque a través de €l ya se habian realizado las
aclaraciones. Asi, mediante la réplica no es valido que el actor introduzca hechos distintos
gue modifiquen el escrito aclaratorio de demanda, ya que estuvo en-posibilidad, en la
audiencia de ley, de enmendar su escrito de aclaracion, modificacion v/o ampliacion de los
hechos de la demanda, previo a su ratificacidn.

3.- La tesis XVIIL40.35 L (10a.). Décima Epoca, sustentada por el CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVQO CIRCUITO, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo III, pagina 2567, registro
2007399, rubro y texto siguientes: REPLICA EN EL JUICIO LABORAL. EL HECHO DE
QUE EL ARTICULO 841 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

DISPONGA QUE LOS LAUDOS DEBEN DICTARSE A VERDAD SABIDA Y BUENA
FE GUARDADA, NO IMPLICA QUE SEA VALIDO QUE EL ACTOR, AL REPLICAR,
INTRODUZCA MODIFICACIONES AL ESCRITO ACLARATORIO DE DEMANDA.
El hecho de que el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de
noviembre de 2012, disponga que los laudos deben dictarse a verdad sabida y buena fe
guardada, de ningin modo significa que pueda dejarse en estado de indefension ¢
incertidumbre a alguna de las partes de la contienda laboral. 1al como sucederia de tenerse
por hecha la aclaracion realizada en réplica por el actor, al correspondiente escrito de
aclaracion, modificacion y/o ampliacion de la demanda. en tanto que ésle ya tuvo la
oportunidad de hacer todo tipo de aclaraciones, previo a que ratificara la demanda con sus
modificaciones. De ese modo, aun cuando las aclaraciones llevadas a cabo por el actor en el
momentoe procesal oportuno, le pudieran generar algin perjuicio, no implica que la Junta
puede variar los hechos aclarados por unos que le favorezcan, o tener por vélido que
posteriormente la propia actora pueda, a su vez, aclarar. en via de réplica. los hechos
oportunamente aclarados, a fin de hacerlos acorde a sus intereses, puesto que debe atenderse
a que cl derecho a expresar su voluntad de aclarar, modificar y/o ampliar la demanda,
precluye al momento de su ratificacion. Esta forma de razonar, tiende a generar certidumbre
juridica a las partes en el juicio laboral, pues, de estimarse que los hechos expuestos en la
demanda, modificados en un escrito aclaratorio, pueden ampliarse, modificarse v/o aclararse
en un momento diverso al otorgado para ello por el articulo 878 de la citada ley, como
cuando se hace uso de la réplica a que se refiere la fraccion VI de dicho precepto, lo que
originaria incertidumbre juridica respecto de qué dato aclarado es el que la Junta debe tener
como valido.



Por otra parte, la fraccion VIII establece la celebracion de una audiencia de
ofrecimiento de pruebas; sin embargo, el articulo 124 de la misma propuesta de reforma
testablece que la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas se celcbra inmediatamente
dprULb de la etapa de demanda y excepciones, en la misma audiencia, regulaciéon que se
considera mas apropiada para lograr mayor economia, concentracion y sencillez del proceso.
Por ello, resulta innecesaria la celebracion de una audiencia de ofrecimiento y admisién de
pruebas.

Corolario a lo anterior y en espera sean tomadas en cuenta las sugerencias vertidas le reitero
mis consideraciones Institucionales.

ATENTAMENTE
L;AHC:;PRFSIDFNTA DEL TRIBUNAL ESTATAL DE

TRIBUNAL ESTATAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAIE
DE SAN LUIS pOTOSI

PM&'QMAtenario del Natalicio de Rafael Montejano y Aguifaga”.

{¢.- archivo.
L'RGCG/ecr*

OCTAVO. Que del analisis de esta iniciativa se deriva lo siguiente:

1. La iniciativa que nos ocupa plantea modificar los articulos 123 al 129, de la Ley de los
Trabajadores al Servicios de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, con el
propésito darle un mejor orden cronoldgico y secuencia logica-juridica al procedimiento
ordinario burocratico, pero ademas, introducir la figura de la réplica y contra réplica, como
parte fundamental del derecho de las partes a manifestarse lo que en su derecho corresponda.
Por ultimo, es dividir el procedimiento en dos momentos: la etapa de Conciliacion, Demanda
y Excepciones, y la etapa de Ofrecimiento de Pruebas, en el mismo sentido que la Ley Federal
del Trabajo, garantizando a las partes la mejor oportunidad de preparar y exhibir las pruebas
para el esclarecimiento de la verdad.



2.1. Esta propuesta se sustenta y justifica con base en los argumentos que esgrimen en la

exposicion de motivos de la misma, donde se expresa lo siguiente: “La iniciativa propone dotar a la
Ley de los Trabajadores de las Instituciones Publicas del Estado, de un orden procesal y juridico a los articulos
del 123 al 129 del texto legal mencionado. Esto es asi, porque de una simple lectura se aprecia que los articulos
referentes a la audiencia de conciliacion (art. 122), demanda y excepciones (art. 129), ofrecimiento y admision
de pruebas (123), no siguen un orden en el texto de las etapas que las partes contendientes del procedimiento
deben de avanzar. En efecto, el actor y el estado-patrén, asi como la autoridad laboral arbitral, dentro del
procedimiento ordinario, siguen las etapas que la propia ley les sefiala, con el afan de cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento. Sin embargo, no resulta técnicamente correcto que la etapa de
demanda y excepciones se encuentre en el articulo 129 de la ley en cita, cuando cdmo la misma ley lo establece
en la fraccion IV del articulo 122, “Si las partes no llegan a ningtin acuerdo, se les tendra por inconformes pasando
a la etapa de demanda y excepciones”. Es decir, el articulo 123 le debe corresponder a la siguiente etapa,
demanda y excepciones, y no asi, seglin el orden en el articulado impuesto por el legislador, a la etapa de
ofrecimiento y admisién de pruebas.”

En esa tesitura, se propone que el contenido actual del articulo 129 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi; pase al articulo 123, y en consecuencia, se recorra lo
ordenado por los articulos de la manera que se establece en el proyecto de decreto, con las modificaciones y
adiciones que mas adelante me referiré.

2. Por lo que respecta a la audiencia de demanda y excepciones, que actualmente se encuentra normado por el
articulo 129 de la Ley burocratica, y segun la iniciativa que se presenta le corresponderia el articulo 123; una vez
analizado se propone reformar su contenido de manera fundamental en cuanto a establecer en la etapa de
demanda y excepciones, ratificar el animo conciliador de las autoridades del trabajo para resolver los conflictos
gue se ventilan ante ellas, por su Presidente o por la persona que lo sustituya; en los términos que dispone el
articulo 122; y para el caso de no ser posible, porque las partes asi lo dispusieren, iniciar formalmente la etapa
de demanda y excepciones, dando la palabra al actor para que exponga su demanda.

Asimismo, dar la pauta al actor y clarificar la forma mediante la cual puede exponer la demanda ante el tribunal
del trabajo, circunstancia indispensable cuando se trata del trabajador, para ratificar o modificar el contenido de
su demanda, si lo creyere oportuno; precisando los puntos petitorios.

Tratandose de aclaracién o modificacién de la demanda, el Tribunal, a peticién del demandado, sefialard nueva
fecha, dentro del término de diez dias, para la continuaciéon de la audiencia a fin de que pueda contestar la
demanda en su totalidad; en caso de enderezamiento, el Tribunal procedera de igual forma, pero de oficio.

Por otra parte, se propone introducir dentro de la etapa de demanda y excepciones la posibilidad de las partes
para replicar y contrarréplicar brevemente, asentandose en el acta sus alegaciones, con el objeto de que se
forme adecuadamente la Litis, en razén de que en la actualidad esta figura solo esta reservada para objetar la
personalidad de la parte demandada, mas no asi para pronunciarse sobre las excepciones que opuso en su
escrito de contestacion, sin poder manifestarse sobre los hechos que hayan resultado controvertidos dentro del
procedimiento.”

2.2. Sobre esta iniciativa se pidié opinion al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje en el
Estado, con la intencion de tener mayores elementos e informacién para resolver lo
conducente sobre la misma, donde en parte respectiva se expresan los comentarios
siguientes:

“resulta atinada, sera de gran utilidad la redaccién del nuevo articulo 123, que regula la celebracion de la etapa
de demanda y excepciones del proceso, Unicamente con dos excepciones: La fraccién VII establece la
introduccién de las figuras juridicas de la “replica” y la “contrarréplica” en el procedimiento contencioso que se
lleva ante este Tribunal. En relacién a estas figuras, el Poder Judicial de la Federacion ha considerado que la
réplica y la contrarréplica sélo son alegaciones que deben girar sobre lo deducido en aquellos actos procesales
gue delimitaron la controversia (la demanda expuesta, ampliada o modificada y ratificada y su contestacion); y
por ello, ha determinado que la réplica y la contrarréplica no tienen la capacidad de alterar o cambiar la Litis.



En tales condiciones, se considera que estas etapas procesales (réplica y contrarréplica) adolecen de una
verdadera utilidad practica en el proceso y, en cambio, Unicamente hace mas complejo la celebracion de la etapa
de demanda y excepciones.

La garantia de audiencia de las partes se encuentra garantizada por lo dispuesto en las demas partes del articulo
123y subsecuentes, hasta el articulo 129 de la propuesta de reforma, dado que en dichos preceptos se establece
el derecho de las partes para exponer, ampliar y modificar la demanda, dar contestacion a la misma, reconvenir
a la contraria parte y se resguarda también el derecho de las partes de ofrecer las pruebas correspondientes.
Por ello, se estima que la introduccidn de la réplica y la contrarréplica resulta innecesaria, mas aun si se toma en
consideracion que el articulo 130 del mismo ordenamiento, dispone en favor de las partes, el derecho de formular
alegatos, una vez que se desahogan todas las pruebas.”

Por otra parte, la fraccién VIl establece la celebracion de una audiencia de ofrecimiento de pruebas; sin embargo,
el articulo 124 de la misma propuesta de reforma establece que la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas
se celebra inmediatamente después de la etapa de demanda y excepciones, en la misma audiencia, regulacion
gue se considera mas apropiada para lograr mayor economia, concentracion y sencillez del proceso. Por ello,
resulta innecesatria la celebracion de una audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas.”

2.3. Sobre el andlisis concreto de cada uno de los articulos que se buscan modificar con esta
pieza legislativa, se concluye lo siguiente:

2.3.1. Enrelacioén con el articulo 123, se propone establece el contenido previsto en el numeral
129, denominado etapa de demanda y excepciones, ya que lo referido actualmente en el
mismo alude a la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, en cuyo caso es el orden
I6gico y consecuencial del procedimiento laboral burocrético.

Para mayor abundamiento sobre los ajustes que se buscan hacer a este precepto se plantea
un estudio comparativo del actual articulo129 y la propuesta de numeral 123, para una mejor
comprension.

ARTICULO 129.- La etapa de demanda y | ARTICULO 123. La etapa de demanda vy

excepciones se desarrollard conforme a las
normas siguientes:

I.- El Presidente del tribunal o quien lo
sustituya, exhortara a las partes para que de
manera pacifica y cordial y con &nimo
conciliador diriman sus controversias,
luego dard la palabra al actor para que
exponga, ratifique o modifique su demanda
precisando los puntos petitorios;

Il.- Expuesta la demanda por el actor, el
demandado procederd a dar contestacién a la
misma ya sea en forma oral o por escrito, en
este Ultimo caso, esté obligado a entregar copia
simple al actor de su contestacién; y

excepciones se desarrollara conforme a las normas
siguientes:

I. El Presidente del Tribunal o el funcionario
conciliador y demas personal juridico de la Junta
exhortard nuevamente a las partes para que
resuelvan el conflicto mediante un arreglo
conciliatorio y, si estas persisten en su actitud,
dard la palabra al actor para que exponga su
demanda;

Il. El actor expondra su demanda, ratificandola,
aclarandola o modificandola, precisando los
puntos petitorios. En caso de modificacion,
aclaracion o enderezamiento de la demanda,
cuando el actor sea el trabajador o sus
beneficiarios, podra hacerlo por una sola vez en
esta etapa. Tratandose de aclaracién o
modificacién de la demanda, el Tribunal, a
peticion del demandado, sefalar4 nueva fecha,
dentro del término de diez dias, para la
continuacion de la audiencia a fin de que pueda
contestar la demanda en su totalidad; en caso de




[Il.- En su contestacion opondra el demandado
sus excepciones y defensas afirmando o
negando los hechos de la demanda o
simplemente manifestando ignorarlos por no
ser propios; en la inteligencia que la negacion
pura y simple del derecho no importa la
confesion de los hechos; la confesion de éstos
no entrafa la aceptacion del derecho.

La falta de asistencia del trabajador a esta
etapa, trae como consecuencia que se le tenga
por reproduciendo su escrito inicial de
demanda; pero la falta de la contestacién de la
demanda implica que se le tenga por
contestando en sentido afirmativo.

enderezamiento, el Tribunal procedera de igual
forma, pero de oficio;

Ill. Expuesta la demanda por el actor, el demandado
procedera, en su caso, a dar contestacion a la
demanda oralmente o por escrito. En este dltimo
caso, estara obligado a entregar copia simple al actor
de su contestacion; si no lo hace, el Tribunal la
expedira a costa del demandado;

La falta de asistencia del trabajador a esta etapa, trae
como consecuencia que se le tenga por
reproduciendo su escrito inicial de demanda; pero la
falta de la contestacion de la demanda implica que se
le tenga por contestando en sentido afirmativo.

IV. En la contestacién del demandado, se
opondran sus excepciones y defensas, debiendo
de referirse a todos y cada uno de los hechos
aducidos en la demanda, afirmandolos o
negandolos, y expresando los que ignore cuando
no sean propios; pudiendo agregar las
explicaciones que estime convenientes. El
silencio y las evasivas haran que se tengan por
admitidos aquellos sobre los que no se suscite
controversia, y no podrd admitirse prueba en
contrario. La negacién puray simple del derecho,
importa la confesion de los hechos. La confesion
de éstos no entrafia la aceptacion del derecho;

V.- La excepcién de incompetencia no exime al
demandado de contestar lademanda en la misma
audiencia, y si no lo hiciere, y el Tribunal se
declara competente, se tendra por confesada la
demanda,;

VI.- Las partes podréan por una solavez, replicar y
contrarreplicar brevemente, asentandose en el
acta sus alegaciones;

VIl. Si el demandado reconviene al actor, éste
procedera a contestar de inmediato; o bien, a
solicitud del mismo, el Tribunal acordara la
suspension de la audiencia, sefialando para su
continuacién una fecha dentro de los diez dias
siguientes, y

VIIl. Al concluir el periodo de demanda vy
excepciones, se citarda a la audiencia de
ofrecimiento y admisién de pruebas, que tendré
verificativo dentro de los diez dias siguientes. Si
las partes estan de acuerdo con los hechos y la
controversia queda reducida a un punto de
derecho, se declarara cerrada la instruccién
turnandose los autos a resolucion.




2.3.1.1. Los cambios que se prevén en lo que sera el articulo 123 y que era el 129, buscan
establecer la misma redaccion prevista en el numeral 878 de la Ley Federal del Trabajo,
especificamente en la etapa de demanda y excepciones, mismo que reproduzco enseguida:

“ARTICULO 878. La etapa de demanda y excepciones, se desarrollard conforme a las normas siguientes:

I. El Presidente o el funcionario conciliador y demas personal juridico de la Junta exhortara nuevamente
a las partes para que resuelvan el conflicto mediante un arreglo conciliatorio y, si éstas persistieran en su
actitud, dara la palabra al actor para la exposicion de su demanda;

II. Si el actor es el trabajador o sus beneficiarios y no cumple los requisitos omitidos o no subsana las
irregularidades que se le hayan indicado en el planteamiento de las adiciones a la demanda, la Junta lo prevendra
para que lo haga en ese momento.

El actor expondrd su demanda, ratificandola, aclarAndola o modificandola, precisando los puntos
petitorios. En caso de modificacion, aclaracion o enderezamiento de la demanda, cuando el actor sea el
trabajador o sus beneficiarios, podra hacerlo por una sola vez en esta etapa. Tratandose de aclaracién o
modificacion delademanda, la Junta, a peticién del demandado, sefialard nuevafecha, dentro del término
de diez dias, paralacontinuacién de la audienciaafin de que pueda contestar lademanda en su totalidad;
en__caso de enderezamiento, la Junta procederd de iqual forma, pero de oficio;

lll. Expuesta la demanda por el actor, el demandado procederd en su caso, a dar contestacién a la demanda
oralmente o por escrito. En este Ultimo caso estara obligado a entregar copia simple al actor de su contestacion;
si no lo hace, la Junta la expedira a costa del demandado;

IV. En su contestacion opondra el demandado sus excepciones y defensas, debiendo de referirse a todos v
cada uno de los hechos aducidos en la demanda, afirmandolos o negandolos, y expresando los que ignore
cuando no sean propios; pudiendo agregar las explicaciones gue estime convenientes. El silencio vy las
evasivas hardn gue se tengan por admitidos aquellos sobre |os que no se suscite controversia, y no
podréa admitirse prueba en contrario. La negacién pura y simple del derecho, importa la confesion de los
hechos. La confesion de estas no entrafias la aceptacion del derecho;

V. La excepcién de incompetencia no _exime al demandado de contestar la demanda en la misma
audienciay, sinolo haceylaJuntase declaracompetente, se tendra por contestada en sentido afirmativo
la demanda;

VI. Las partes podran por una sola vez, replicar v contrarreplicar brevemente, asentandose en actas sus
alegaciones Si lo solicitaren;

VII. Si el demandado reconviene al actor, éste procedera a contestar de inmediato; o bien, a solicitud del
mismo, laJuntaacordaralasuspension de laaudiencia, sefialando parasu continuaciéon unafechadentro
de los diez dias siguientes: y

VIII. Al concluir el periodo de demanday excepciones, se citard a la audiencia de ofrecimiento y admision
de pruebas, que tendré verificativo dentro de los diez dias siguientes. Si las partes estan de acuerdo con
los hechos y la controversia queda reducida a un punto de derecho, se declarara cerrada la instrucciéon
turnandose los autos a resolucion.”

2.3.1.2. En la fraccion | del que sera ahora el articulo 123, Se precisa que ademas del
Presidente del Tribunal, sera el funcionario conciliador y demas personal juridico de la
Junta los que exhorten nuevamente a las partes para que resuelvan el conflicto mediante
un arreglo conciliatorio, modificaciones que reemplazan a la locucién “quien lo sustituya”, y
el enunciado normativo “de manera pacifica y cordial y con &nimo conciliador diriman sus
controversias”, asi como los términos “ratifique o modifique” y la frase “precisando los puntos
petitorios”, todos estos del actual precepto 129.




Como queda evidenciado con antelacion los cambios que se intentan en esta por porcion
normativa, vienen darle certeza y seguridad juridica, puesto que se establece con claridad y
precision quiénes seran ademas del Presidente del Tribunal los que pueden exhortar a las
partes a resolver el conflicto de manera conciliatoria; pero también, se eliminan contenidos
normativos redundantes que no abonan en nada a la claridad y concision por una jerga mas
directa, técnica y adecuada. Por otro lado, se trasladan los términos “ratifique o modifique” y
la locucidn “precisando los puntos petitorios”, a la fraccion Il de este articulo.

2.3.1.3. La modificacion que se intenta a la fraccion Il de lo que sera el articulo 123, se
establecen reglas precisas sobre la ratificacion, aclaracion y modificacion de la demanda,
fijando que cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, lo podran hacer por una sola
vez en esta etapa. Sefialandose que en el caso de aclaracion o modificacion de la demanda,
el Tribunal a peticion del demandado se fijara nueva fecha dentro de los diez dias, para seguir
con la audiencia. En el caso de enderezamiento, esta instancia jurisdiccional procedera de
igual manera pero de oficio.

2.3.1.4. En relacion a la adecuacion buscada en el parrafo primero de la fraccion 1l del
pretendido numeral 123, su contenido en el actual articulo 129, esta previsto en la fraccion I,

donde refiere que “II. Expuesta la demanda por el actor, el demandado procedera a dar contestacion a la
misma ya sea en forma oral o por escrito, en este Ultimo caso, esta obligado a entregar copia simple al actor de
su contestacion; y”

Ahora, el contenido que se busca fijar, establece que “ll. Expuesta la demanda por el actor, el
demandado procederd, en su caso, a dar contestacién a la demanda oralmente o por escrito. En este Ultimo
caso, estara obligado a entregar copia simple al actor de su contestacion; si no lo hace, el Tribunal la expedira
a costa del demandado;”

Se agrega la locucion adverbial “en su caso”, siendo esta una frase preposicional compuesta
por dos elementos la preposicion (en) y el término (su caso), es decir, es un grupo de palabras
equivalente a un adverbio, que significa “si eso sucede”, “es asi”; este ajuste viene darle
claridad, coherencia y orden a la conformacién de esta porcion normativa, en aras de la
efectividad y eficacia de su observancia y aplicacion.

También se remplaza el grupo de palabras “a la misma ya sea en forma oral”, por demanda
oralmente, donde evidentemente se usa un lenguaje mas directo y preciso propio de la jerga
juridica.

Finalmente se integra al final de este enunciado juridico la oracién subordinada “si no lo hace,
el Tribunal la expedira a costa del demanadado”, agregado que viene a complementarlo,
pues en caso que el demandado no entregara copia simple de la constatacion al actor, lo
realizara el Tribunal a costas del demandado, con el propdsito de que no se quede en estado
de indefension, en aras de la concentracion, rapidez, simplificacion, uniformidad y eficacia del
proceso laboral burocratico.

2.3.1.4.1. El segundo parrafo de lo que sera el articulo 123, no se modifica queda igual como
esta previsto actualmente en el precepto 129.

2.3.1.5. Lo previsto en la fraccion IV de lo que serd ahora el articulo 123, es en parte lo
establecido en la fraccion Il del numeral| 129.



La fraccion Il del vigente articulo 129, refiere lo siguiente: .- En su contestacién opondra el
demandado sus excepciones y defensas afirmando o negando los hechos de la demanda o simplemente
manifestando ignorarlos por no ser propios; en la inteligencia que la negacién pura y simple del derecho no
importa la confesion de los hechos; la confesién de éstos no entrafia la aceptacién del derecho.”

La propuesta del nuevo articulo 123 en su fraccion IV, dice: “En la contestacion del demandado, se
opondran sus excepciones y defensas, debiendo de referirse a todos y cada uno de los hechos aducidos
en la demanda, afirmandolos o negandolos, y expresando los que ignore cuando no sean propios; pudiendo
agregar las explicaciones que estime convenientes. El silencio y las evasivas haran gue se tengan por
admitidos aguellos sobre los gue no se suscite controversia, y no podra admitirse prueba en contrario.
La negacion pura y simple del derecho, importa la confesidn de los hechos. La confesién de éstos no entrafia la
aceptacion del derecho;”

Lo resaltado con negrilla tiene que ver con los cambios que se plantea en la parte de precepto.
Se cita enseguida el criterio del Quinto Tribunal en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

DEMANDA, CONTESTACION A LA. NEGATIVA SIMPLE Y PURA DEL DERECHO.
EFECTOS. Es requisito indispensable que el pasivo refute detalladamente cada uno de
los puntos de la reclamacion, v no efectuarlo en forma global, pues de lo contrario tal
actitud se estimard como silencio o evasiva, y de conformidad con el articulo 878, fraccion
IV, de la Ley Federal del Trabajo, al actuar de esa forma se traduce en unanegacion simple
y pura del derecho, importando asi la aceptacion de los hechos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 4545/95. Ultrapura de Azcapotzalco, S.A. de C.V. 25 de mayo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gemma de la Llata Valenzuela. Secretaria: Maria Isabel
Haruno Takata Gutiérrez.

2.3.1.6. Se agrega la fraccién V a lo que seré el articulo 123, para establecer lo siguiente: “La
excepcion de incompetencia no exime al demandado de contestar la demanda en la misma audiencia, y si no lo
hiciere, y el Tribunal se declara competente, se tendr& por confesada /a demanda;”

La fraccion V del articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo, refiere que “La excepcion de
incompetencia no exime al demandado de contestar la demanda en la misma audiencia y, si no lo hace y la
Junta se declara competente, se tendra por contestada en sentido afirmativo /a demanda;”

Como a simple vista se puede inferir que los cambios que presenta la propuesta de fraccion
V' y lo previsto en la fraccién equivalente del numeral 878 de la Ley Federal del Trabajo, son
minimos e intrascendentales, pues en el fondo su contenido no varia, debido a que los ajustes
son semanticos. De manera que se considera pertinente y conveniente esta adiccion.

2.3.1.7. Se incorpora la fraccion VI, para establecer que: “Las partes podran por una sola vez, replicar
y contrarreplicar brevemente, asentandose en el acta sus alegaciones;”

2.3.1.7.1. En la opinién solicitada al Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, se expresa
gue el Poder Judicial de la Federacion ha manifestado que las figuras juridicas de la réplica y
la contrarréplica carecen de una verdadera utilidad practica en el proceso, Unicamente hace
mas complejo la celebracion de la etapa de demanda y excepciones. Pues se considera que
estas soOlo son alegaciones que deben girar sobre lo deducido en aquellos actos procesales



gue delimitaron la controversia (la demanda expuesta, ampliada o modificada y ratificada y su
contestacion); y por ello, ha determinado que la réplica y la contrarréplica no tienen la
capacidad de alterar o cambiar la Litis.

Tomando en cuenta lo anterior, es que se considera inviable este ajuste.

2.3.1.8. La inclusion de la fraccion VIl en el articulo que nos ocupa, su contenido es el

siguiente: “Si el demandado reconviene al actor, éste procedera a contestar de inmediato; o bien, a solicitud
del mismo, el Tribunal acordara la suspensién de la audiencia, sefialando para su continuacién una fecha dentro
de los diez dias siguientes, y”

La fraccion VII del articulo 878, de la Ley Federal del Trabajo, refiere que “Si el demandado
reconviene al actor, éste procedera a contestar de inmediato; o bien, a solicitud del mismo, la Junta acordaré la
suspension de la audiencia, sefialando para su continuacion una fecha dentro de los diez dias siguientes; y”

Como puede verse la redaccion propuesta a la fraccion VII de lo que sera el articulo 123, es
practicamente la misma que la equivalente del articulo 878, de la Ley Federal del Trabajo; es
asi que se considera pertinente por que se introduce la figura juridica de la reconversion.

2.3.1.9. En relacion con la fraccidon VIII que se integra, su contenido alude a lo siguiente: “Al
concluir el periodo de demanda y excepciones, se citard a la audiencia de ofrecimiento y admisién de
pruebas, que tendra verificativo dentro de los diez dias siguientes. Si las partes estan de acuerdo con los
hechos y la controversia queda reducida a un punto de derecho, se declarara cerrada la instruccién turnandose
los autos a resolucién.”

La fraccion VIII del articulo 878, de la Ley Federal del Trabajo, menciono lo que: “Al concluir el
periodo de demanda y excepciones, se citard a la audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas, que tendra
verificativo dentro de los diez dias siguientes. Si las partes estdn de acuerdo con los hechos y la controversia
gueda reducida a un punto de derecho, se declarara cerrada la instruccién turnandose los autos a resolucion.”

Como puede ser visible la propuesta de la fraccién VIII del que ser& el articulo 123, es
exactamente igual a la similar del articulo 878, de la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 128.- Si la controversia queda reducida a un punto de derecho y las partes estan
de acuerdo en los hechos, se declarara cerrada la instruccion y _se dictara el laudo
correspondiente.

La segunda parte de la fraccion VIl del que se plantea como numeral 123, esta previsto con
otra redaccion en el actual articulo 128.

Los cambios previstos en esta porcion normativa vienen a darle una secuencia légica a las
etapas de demanda y excepciones, y de ofrecimiento y admision de pruebas; por tanto, son
convenientes y pertinentes estos ajustes.

2.3.2. Se propone insertar en el articulo 124, la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas,
misma gue esta establecida en el precepto 123.

2.3.2.1. El contenido del primer parrafo y de la fraccion | del que sera el articulo 124, es el
mismo que el previsto en la fraccion | del actual numeral 123, no tiene variacion alguna.



2.3.2.2. Lo comprendido en la fraccion Il del que se pretende sea el numeral 124, su contenido
esta previsto en la fraccion Il del arabigo 123.

La fraccion 1l del actual articulo 123, dice: “En caso de que el actor necesite ofrecer nuevas pruebas
relacionadas con hechos desconocidos, que se desprendan de la contestaciéon de la demanda, podra solicitar
gue la audiencia se suspenda para reanudarse a los cinco dias siguientes; y”

La fraccién Il del que se busca sea el precepto 124, dice: “Las partes podran ofrecer nuevas
pruebas, siempre que se relacionen con las ofrecidas por la contraparte y que no se haya cerrado la etapa
de ofrecimiento de pruebas. Asimismo, en caso de que el actor necesite ofrecer pruebas relacionadas con
hechos desconocidos que se desprendan de la contestacion de la demanda, podra solicitar que la audiencia se
suspenda para reanudarse dentro de los cinco dias siguientes, a fin de preparar dentro de este plazo las
pruebas correspondientes a tales hechos;”

La fraccion Il del articulo 880, de la Ley Federal del Trabajo sefiala lo siguiente: “Las partes
podran ofrecer nuevas pruebas, siempre gue se relacionen con las ofrecidas por |la contraparte, asi como
las que tiendan a justificar sus objeciones a las mismas, en tanto no se haya cerrado la audiencia, y por una
sola vez;”

Como es visible y evidente los cambios que se intentan en esta porcidn normativa estan
previstas en parte en la fraccion Il del articulo 880 de la Ley Federal del Trabajo, narrativa
juridica que da certeza y seguridad legal a la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas
que intenta insertar en el articulo 124.

2.3.2.3. La fraccion Il del que se prevé sea el articulo 124, esté referido en la equivalente
parte del ardbigo 123; con dos agregados adicionales como pueden observarse de la citacion
literal de su contenido enseguida:

La fraccion Il del articulo 123, dice: “Concluido el ofrecimiento, el tribunal resolvera inmediatamente sobre
las pruebas que admita o deseche.”

La fraccion 1l del que se intente sea el articulo 124, refiere: “Concluido el ofrecimiento, el Tribunal
resolverd inmediatamente, y_en la audiencia respectiva, sobre las pruebas que admita o deseche, sin que
pueda reservarse la calificacidn de las mismas.

Los ajustes planteados en este presupuesto normativo vienen a darle celeridad, orden y
claridad al proceso laboral burocrético local; no obstante, la redaccién propuesta es imprecisa
y oscura, por lo que, se sugiere la siguiente: “Concluido el ofrecimiento, el Tribunal resolvera
inmediatamente, y en la audiencia respectiva decidira sobre las pruebas que admita o
deseche, sin que pueda reservarse la calificacion de las mismas.”

2.3.3. El contenido de lo que sera ahora el articulo 125, es el mismo previsto en el vigente
precepto 124.

2.3.4. En relacion a lo que se pretende sea el numeral 126, su actual contenido esta previsto
en el articulo 125.

El articulo 126 propuesto, comprende lo siguiente: “El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje
eximira de la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al
conocimiento de los hechos y para tal efecto requerira a la institucion publica de gobierno respectiva para que
exhiba los documentos que obren en su poder, bajo el apercibimiento de que de no presentarlos, se presumiran



ciertos los hechos alegados por el trabajador. En todo caso, correspondera a la institucion publica de gobierno
probar su dicho cuando exista controversia sobre:

I. Fecha de ingreso del trabajador;

Il. Antigliedad del trabajador;

lll. Faltas de asistencia del trabajador;

IV. Causa de rescision de la relaciéon de trabajo;

V. Terminacién de la relacion;

VI. Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador de la fecha y causa de su despido;
VII. El nombramiento o contrato de trabajo;

VIII. Duracién de la jornada de trabajo;

IX. Pagos de dias de descanso y obligatorios;

X. Disfrute y pago de las vacaciones;

XI. Pago de las primas, dominical, vacacional y de antigiiedad, y

XIl. Monto y pago del salario.”

El actual articulo 125, similar al sugerido como 126, establece: “El Tribunal Estatal de Conciliacion
y Arbitraje eximira de la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar
al conocimiento de los hechos y para tal efecto requerira a la institucion publica de gobierno respectiva para que
exhiba los documentos que obren en su poder, bajo el apercibimiento de que de no presentarlos, se presumiran
ciertos los hechos alegados por el trabajador. En todo caso, correspondera a la institucién publica de gobierno
probar su dicho cuando exista controversia sobre:

|.- Faltas de asistencia del trabajador;
Il.- Causa del cese de la relacién de trabajo;
lll.- Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador de la fecha y causa de su despido;

IV. Duracién de la jornada de trabajo ordinaria y extraordinaria, cuando ésta no exceda de nueve horas
semanales, y

V.- Terminacion de la relacién laboral.”

Como puede observarse los cambios que se plantean es en aumentar los supuestos en que
las instituciones publicas deben probar sus dichos, casos en que evidentemente las instancias
de gobierno tienen en su poder los documentos e informacion respectiva en sus archivos; de
manera, que estos ajustes son pertinentes y adecuados en aras de una mejor proteccion del
trabajador.

2.3.5. La hipétesis normativa planteada en el precepto 127, es el contenido aludido en el
vigente articulo 126, solamente cambia la palabra juicio por procedimiento, término que se
considera mas apropiado en jerga juridica, juicio es un sustantivo, que entre otros significados
esta el de:” proceso legal en que juez dictamina una sentencia.” En cambio procedimiento



significa “modo de proceder en justicia, formas o tramites solemnes con que se proponen,
discuten y resuelven las pretensiones de los litigantes ante los tribunales.”

El articulo 127 planteado dice: “Todas las instituciones publicas, ain ajenas al procedimiento, que tengan
conocimiento de los hechos o tengan documentos en su poder que puedan contribuir al esclarecimiento de la
verdad, estan obligadas a aportarlos cuando sean requeridas por el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.”

El actual articulo 126, sefala: “Todas las instituciones publicas, aun ajenas al juicio, que tengan
conocimiento de los hechos o tengan documentos en su poder que puedan contribuir al esclarecimiento de la
verdad, estan obligadas a aportarlos cuando sean requeridas por el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.”

2.3.6. Lo que sera el articulo 128, esta previsto en su totalidad en el actual numeral 127.

El arabigo 128 propuesto, dice: “Tanto las autoridades administrativas como las judiciales, dentro de la
esfera de su jurisdiccién, estan obligadas a auxiliar al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje para hacer
respetar y cumplir sus determinaciones, cuando fueren requeridas para tal fin.”

El numeral actual 127, menciona: “Tanto las autoridades administrativas como las judiciales, dentro de la
esfera de su jurisdiccion, estan obligadas a auxiliar al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje para hacer
respetar y cumplir sus determinaciones, cuando fueren requeridas para tal fin. “

NOVENO. Que en mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos,
75, 85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, elevamos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con las modificaciones de las comisiones, la iniciativa
descrita en el preambulo.

Exposicién de motivos

El derecho procesal laboral es una rama que se ocupa de los conflictos laborales, ya sea
individual o colectivo, que surgen en los procesos en materia de trabajo y seguridad social,
sean entre empresario y trabajadores sobre el contrato de trabajo, o respecto a prestaciones
de seguridad social entre el beneficiario y la administracion. También se ocupa de las
relaciones entre la Administracion Publica y su personal, pero desde el &mbito de la materia
del derecho burocratico, siguiendo las normas del derecho laboral y el derecho administrativo,
en la parte que le corresponda.

El derecho procesal laboral burocratico en la Entidad Federativa, esta regulado por la Ley de
los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi; lo
gue hace a ésta la ley sustantiva y adjetiva, (e incluso organica).

El Tribunal Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado de San Luis Potosi, es el érgano ante
el cual se lleva este proceso, siendo materialmente jurisdiccional, pero formalmente
administrativo, por cuanto depende del Ejecutivo. Diversos jurisconsultos, entre los que
destaca Néstor De Buen Lozano, han propuesto la integracion de este tipo de 6rganos al Poder
Judicial de la Federacién y de los Estados, situacién que con base a la reforma constitucional
reciente, solo por lo que hace al apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los



Estados Unidos Mexicanos, ya se ha materializado, y se encuentra en proceso formal a través
de la expedicion de la ley secundaria.

Las lagunas o vacios normativos son un sin sentido y el operador juridico, en el que el Tribunal
ha de ser capaz de encontrar entre las normas la solucién del caso que tienen ante si. Han de
precisar dentro del conjunto armonico del sistema y adoptar la Gnica respuesta posible al caso,
como forma de conservar lo mas intacta posible la voluntad predominante.

El Derecho no es so6lo norma, como expresion de una voluntad politica predominante, tiene
funciones especificas en la sociedad, €l ha de garantizar el interés prevaleciente, permitiendo,
mandando o limitando, y a su vez ser cauce de lo que se desea obtener. La expresion de
intereses aporta unidad a la normativa vigente.

Se dota a la Ley de los Trabajadores de las Instituciones Publicas del Estado, de un orden
procesal y juridico de los articulos del 123 al 129 del texto legal mencionado. Esto es asi,
porque los articulos referentes a la audiencia de conciliacion (art. 122), demanda y
excepciones (art. 129), ofrecimiento y admision de pruebas (123), no tenian un orden en las
etapas que las partes contendientes del procedimiento deben de avanzar. En efecto, el actor
y el Estado-patron, asi como la autoridad laboral arbitral, dentro del procedimiento ordinario,
siguen las etapas que la propia ley les sefiala, con el afan de cumplir con las formalidades
esenciales del procedimiento. Sin embargo, no resultaba técnicamente correcto que la etapa
de demanda y excepciones se encontrara en el articulo 129 de la ley en cita, cuando la misma
ley lo establece en la fraccion IV del articulo 122, “Si las partes no llegan a ningun acuerdo, se
les tendra por inconformes pasando a la etapa de demanda y excepciones”. Es decir, al
articulo 123 le corresponde ahora la etapa de demanda y excepciones, y al precepto 124, la
etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas, lo que establece una secuencia logica en el
procedimiento laboral burocratico local.

En esa tesitura, el contenido del articulo 129 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi; paso al articulo 123, y en consecuencia,
se recorra lo ordenado por los articulos de manera secuencial.

Por lo que respecta a la audiencia de demanda y excepciones, que actualmente se encuentra
normado por el articulo 129 de la Ley burocratica le corresponderia al articulo 123; reformando
su contenido de manera fundamental en cuanto a establecer en la etapa de demanda y
excepciones, ratificar el animo conciliador de las autoridades del trabajo para resolver los
conflictos que se ventilan ante ellas, por su Presidente o por la persona que lo sustituya; en
los términos que dispone el articulo 122; y para el caso de no ser posible, porque las partes
asi lo dispusieren, iniciar formalmente la etapa de demanda y excepciones, dando la palabra
al actor para que exponga su demanda.

Asimismo, dar la pauta al actor y clarificar la forma mediante la cual puede exponer la demanda
ante el tribunal del trabajo, circunstancia indispensable cuando se trata del trabajador, para
ratificar o modificar el contenido de su demanda, si lo creyere oportuno; precisando los puntos
petitorios.

Pero ademas contempla la obligacion del tribunal del trabajo, siempre que se trate del
trabajador, de prevenirlo cuando advierta que el escrito de demanda no cumpla con los
requisitos omitidos o no subsanare las irregularidades que se le hayan indicado en el



planteamiento de las adiciones a la demanda, para que lo haga en ese momento, con la
intencidn de no dejar en estado de indefension; tanto al mismo actor y por la oscuridad de los
hechos y pretensiones en que pudiera incurrir. Tal reforma tiene la intencion de combatir la
oscuridad en la que pudieren incurrir los accionantes en el procedimiento burocrético, y dotar
a la demanda de una mayor claridad, que refleje la verdadera intencion del actor, y al
demandado realizar una mejor y oportuna defensa de sus intereses, sin dejar los hechos y
pretensiones a la presuncion o especulacion.

Tratdndose de aclaracion o modificacion de la demanda, el Tribunal, a peticion del
demandado, sefialara nueva fecha, dentro del término de diez dias, para la continuacién de la
audiencia a fin de que pueda contestar la demanda en su totalidad; en caso de
enderezamiento, el Tribunal procedera de igual forma, pero de oficio.

En ese orden de ideas, por economia y celeridad procesal, asi como para una adecuada
preparacion de las pruebas que deberan ser ofrecidas por las partes, al concluir el periodo de
demanda y excepciones, se citara a la audiencia de ofrecimiento y admisién de pruebas, que
tendrd verificativo dentro de los diez dias siguientes, en concordancia con la normativa federal
laboral.

Los cambios se hace tienen el propdsito de garantizar un procedimiento laboral burocrético
local mas eficiente, rapido y eficaz que decida la controversia con la garantia del respeto del
debido proceso.

Esta claro que la existencia del debido proceso se debe necesariamente a la existencia de
una justicia que no puede y no debe prolongar innecesariamente el litigio; ya que la sociedad
debe recompensar su paz a través del proceso en el mas breve plazo; y es de su interés que
el conflicto o la incertidumbre juridica se dilucide prontamente.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos 123, 124, 125, 126, 127, y 128; y se DEROGA el articulo
129, de la Ley de los Trabajadores al Servicios de las Instituciones Publicas del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 123. La etapa de demanda y excepciones se desarrollara conforme a las normas
siguientes:

|. El Presidente del Tribunal o el funcionario conciliador y demas personal juridico de la Junta
exhortara nuevamente a las partes para que resuelvan el conflicto mediante un arreglo
conciliatorio y, si estas persisten en su actitud, dara la palabra al actor para que exponga su
demanda;

Il. El actor expondra su demanda, ratificandola, aclarandola o modificandola, precisando los
puntos petitorios. En caso de modificacion, aclaracion o enderezamiento de la demanda,
cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, podra hacerlo por una sola vez en esta
etapa. Tratandose de aclaraciéon o modificacién de la demanda, el Tribunal, a peticién del
demandado, sefialara nueva fecha, dentro del término de diez dias, para la continuacion de la



audiencia a fin de que pueda contestar la demanda en su totalidad; en caso de
enderezamiento, el Tribunal procedera de igual forma, pero de oficio;

lll. Expuesta la demanda por el actor, el demandado procederda, en su caso, a dar contestacion
a la demanda oralmente o por escrito. En este ultimo caso, estara obligado a entregar copia
simple al actor de su contestacion; si no lo hace, el Tribunal la expedira a costa del
demandado;

La falta de asistencia del trabajador a esta etapa, trae como consecuencia que se le tenga por
reproduciendo su escrito inicial de demanda; pero la falta de la contestacion de la demanda
implica que se le tenga por contestando en sentido afirmativo;

IV. En la contestacion del demandado, se opondran sus excepciones y defensas, debiendo de
referirse a todos y cada uno de los hechos aducidos en la demanda, afirmandolos o
negandolos, y expresando los que ignore cuando no sean propios; pudiendo agregar las
explicaciones que estime convenientes. El silencio y las evasivas haran que se tengan por
admitidos aquellos sobre los que no se suscite controversia, y no podra admitirse prueba en
contrario. La negacion pura y simple del derecho, importa la confesién de los hechos. La
confesion de éstos no entrafa la aceptacion del derecho;

V. La excepcion de incompetencia no exime al demandado de contestar la demanda en la
misma audiencia, y si no lo hiciere, y el Tribunal se declara competente, se tendra por
confesada la demanda;

VI. Si el demandado reconviene al actor, éste procedera a contestar de inmediato; o bien, a
solicitud del mismo, el Tribunal acordara la suspension de la audiencia, sefialando para su
continuacion una fecha dentro de los diez dias siguientes, y

VII. Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se citara a la audiencia de ofrecimiento
y admision de pruebas, que tendré verificativo dentro de los diez dias siguientes. Si las partes
estan de acuerdo con los hechos y la controversia queda reducida a un punto de derecho, se
declararéa cerrada la instruccion turnandose los autos a resolucion.

ARTICULO 124. La etapa de ofrecimiento y admision de pruebas se desarrollara conforme a
las reglas siguientes:

|. El actor ofrecera sus pruebas en relacion con los hechos controvertidos. Inmediatamente
después el demandado ofrecera sus pruebas y podra objetar las de su contraparte y aquel
podra, a su vez, objetar las del demandado;

Il. Las partes podran ofrecer nuevas pruebas, siempre que se relacionen con las ofrecidas por
la contraparte y que no se haya cerrado la etapa de ofrecimiento de pruebas. Asimismo, en
caso de que el actor necesite ofrecer pruebas relacionadas con hechos desconocidos que se
desprendan de la contestacion de la demanda, podra solicitar que la audiencia se suspenda
para reanudarse dentro de los cinco dias siguientes, a fin de preparar dentro de este plazo las
pruebas correspondientes a tales hechos;

[ll. Concluido el ofrecimiento, el Tribunal resolvera inmediatamente, y en la audiencia
respectiva decidira sobre las pruebas que admita o deseche, sin que pueda reservarse la
calificacion de las mismas.



ARTICULO 125. Concluida la etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas solamente se
admitirdn las que se refieren a hechos supervenientes.

ARTICULO 126. El Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje eximira de la carga de la prueba
al trabajador, cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los
hechos y para tal efecto requerira a la institucion publica de gobierno respectiva para que
exhiba los documentos que obren en su poder, bajo el apercibimiento de que de no
presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador. En todo caso,
correspondera a la institucion publica de gobierno probar su dicho cuando exista controversia
sobre:

|. Fecha de ingreso del trabajador;

Il. Antigtiedad del trabajador;

lll. Faltas de asistencia del trabajador;

IV. Causa de rescision de la relacién de trabajo;

V. Terminacién de la relacion;

VI. Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador de la fecha y causa de su despido;
VII. El nombramiento o contrato de trabajo;

VIII. Duracién de la jornada de trabajo;

IX. Pagos de dias de descanso y obligatorios;

X. Disfrute y pago de las vacaciones;

XI. Pago de las primas, dominical, vacacional y de antigiiedad, y

XIl. Monto y pago del salario.

ARTICULO 127. Todas las instituciones publicas, aun ajenas al procedimiento, que tengan
conocimiento de los hechos o tengan documentos en su poder que puedan contribuir al
esclarecimiento de la verdad, estan obligadas a aportarlos cuando sean requeridas por el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

ARTICULO 128. Tanto las autoridades administrativas como las judiciales, dentro de la esfera
de su jurisdiccion, estan obligadas a auxiliar al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje para

hacer respetar y cumplir sus determinaciones, cuando fueren requeridas para tal fin.

ARTICULO 129. Derogado.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DADO EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A VEINTISIETE DE
MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE GOBERNACION, DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A VEINTICUATRO DE ABRIL DE
DOS MIL DIECINUEVE.

POR LA COMISION DE JUSTICIA, DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO, A VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MiL
DIECINUEVE.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Vigilancia; y Desarrollo Territorial Sustentable,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen,
al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veinticinco de octubre del dos mil dieciocho, el Diputado Rolando
Hervert Lara, present6 iniciativa mediante la que plantea reformar los articulos, 31 en su inciso
b) la fraccion VIII, 75 en su fraccién VI, y 110, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de San Luis Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turné con el niumero 450 la iniciativa citada, a las comisiones
de, Puntos Constitucionales; Vigilancia; y Desarrollo Territorial Sustentable.

Por lo que al entrar al analisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atienden a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Unién.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, VIII, XV, y
XXI, 106, 113,y 118, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
las comisiones de, Puntos Constitucionales, Vigilancia; y Desarrollo Territorial Sustentable,
son competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que la iniciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que el Diputado Rolando Hervert Lara, sustenta su propuesta en la siguiente:

"Exposicién de Motivos

Los bienes muebles e inmuebles que son propiedad de los municipios, y son parte importante de su
hacienda, por lo que un adecuado conocimiento respecto de su existencia y estado que guardan



mediante la elaboracién y en su caso, actualizacion de inventarios y catalogos, asi como su
actualizacién son acciones que ayudan a garantizar su conservacion y certeza.

En el caso de los municipios del estado de San Luis Potosi, actualmente por disposicion de la Ley
Orgénica del Municipio Libre, es obligacion de todos ellos la integracion del inventario de bienes
muebles e inmuebles, su actualizacién y su remision al Congreso del Estado durante el mes de enero
de cada afio.

La ley vigente determina que, de la accién de formulacién y actualizacién de dicho inventario se haga
de manera semestral. Por otra parte, en su articulo 75 que se refiere a las obligaciones del Sindico, se
dispone que éste interviene en la esas acciones junto con el oficial mayor y el tesorero, sin embargo,
el tesorero no debe tener esa intervencion, debiendo prever que sea el secretario, toda vez que en los
municipios en que no hay oficial mayor, es el secretario quien tiene a su cargo las funciones previstas
para el oficial mayor.

Es por ello que, a fin de dar orden y congruencia en las disposiciones de la ley que tienen relacion con
el inventario y catalogo de bienes de los municipios del estado, es que se propone modificar la fraccién
VIII del inciso b) del articulo 31; la fraccion VI del articulo 75 y el primer péarrafo del articulo 110, de tal
forma que, se disponga que la actualizacion por parte de los municipios, debera ser efectuada en el
mes de enero de cada afio, para posteriormente remitirse durante el mes de febrero al Congreso del
Estado. Dejando claro por otra parte que, la confeccién del multicitado inventario estara a cargo del
Oficial Mayor o en su caso, del Secretario del Ayuntamiento, con la intervencion en todos los casos del
Sindico.”

SEPTIMA. Que el numeral que se pretende modificar, para mayor ilustracién se plasma en el
siguiente cuadro:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE PROPUESTA DE REFORMA

DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones de los | ARTICULO 31. ...
ayuntamientos:

a) En materia de Planeacion: ... a) ...
b) En materia Normativa: b) ...
I. Expedir y publicar bandos de policia y gobierno, | 1 a VILI....

reglamentos, circulares y demas disposiciones
municipales conforme al procedimiento que
establece la presente Ley;

Il. Iniciar leyes y sus reformas ante el Congreso del
Estado, en asuntos de competencia municipal;

lll. Intervenir ante toda clase de autoridades,
cuando por disposiciones de tipo administrativo se
afecten intereses municipales;

IV. Dividir la demarcacién territorial municipal para
efectos administrativos;

V. Otorgar con la aprobacion del Congreso del
Estado, previo cumplimiento de los requisitos
necesarios, la categoria politica y denominacion
que les corresponda a los centros de poblacion
conforme a esta Ley;




VI. Formular y remitir al Congreso del Estado para
su aprobacién, a mas tardar el veinticinco de
noviembre de cada afio, su proyecto de Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal siguiente. De no
hacerlo asi, se tomaran como iniciativas las leyes
que hubiesen regido durante el afio fiscal
inmediato  anterior. Los integrantes del
ayuntamiento que incumplan con esta obligacion
serdn sancionados de conformidad con lo
establecido en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de san
Luis Potosi y demds ordenamientos que sean
aplicables.

VII. Los ayuntamientos podrdn solicitar al Congreso
del Estado las modificaciones que a su juicio
ameriten las leyes de ingresos ya aprobadas;

VIIl. Remitir anualmente al Congreso del Estado,
durante el mes de enero de cada afio, el inventario
general de bienes muebles e inmuebles de su
propiedad, para efectos del control y registro de los
mismos;

IX. Aprobar el presupuesto anual de egresos, el cual
deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos, sujetandose a las bases
previstas en el articulo 133 de la Constitucion
Politica del Estado; asi como la cuenta publica
municipal anual que le presente el Tesorero del
Ayuntamiento, remitiéndola al Congreso del Estado
para su revision y fiscalizacidn, a mas tardar el dia
quince de marzo del afio siguiente al del ejercicio.

Dentro de los quince dias previos al inicio de cada
ejercicio fiscal, el Tesorero sometera a la
consideracion del Ayuntamiento, las normas y
criterios para fijar los parametros que serviran de
base para la asignacion de las remuneraciones de
sus integrantes; entre los que se considerard la
proporcion con el nimero de habitantes del
municipio y su ingreso promedio, asi como los
ingresos disponibles.

Al determinar en el presupuesto de egresos las
remuneraciones totales de sus miembros, con
independencia de los conceptos con los que se
integren, los ayuntamientos deberan atender a los
referidos criterios y pardmetros. La asignacion de
una remuneracion sin observar lo previsto en este
articulo, se sancionara en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

VIIl. Remitir anualmente al Congreso del Estado,
durante el mes de febrero de cada afo, la
actualizacion al Catalogo General de Inmuebles
Municipales, asi como el inventario de bienes
muebles de su propiedad para efectos del control
y registro de los mismos;

IXa Xll. ...




X. Proponer para su aprobacién al Congreso del
Estado, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejorasy las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria;

XI. Reglamentar los espectaculos publicos, la
publicidad y anuncios, vigilando que se desarrollen
conforme a derecho, a la moral y a las buenas
costumbres;

XIl. Formular y aprobar su reglamento interno, en
el que se habra de considerar, entre otros, el
procedimiento en caso de que fallezca algun
integrante del ayuntamiento, en los términos de la
fraccién VI del articulo 10 de la Ley que Establece
las Bases para la Emision de Bandos de Policia y
Gobierno, y Ordenamientos de los Municipios del
Estado de San Luis Potosi, y

Xlll. Autorizar en los términos de la ley, los
incentivos fiscales a los propietarios de los predios
gue tengan estatus de baldios y que se encuentren
limpio, debidamente delimitados y cercados.
Estimulo que operara en favor de quienes lo
soliciten y demuestren el cumplimiento en los
términos que establezca cada ayuntamiento.

c) En materia Operativa:

I a XXVI. ...

Q...

ARTICULO 75. ...

I. La procuracidn, defensa y promocién de los
intereses municipales;

Il. La representacidn juridica del Ayuntamiento en
los asuntos en que éste sea parte, y en la gestion de
los negocios de la hacienda municipal, con todas las
facultades de un apoderado general para pleitos y
cobranzas, pudiendo ademds nombrar ante los
tribunales, delegados, representantes legales,
apoderados, coadyuvantes, segln sea el caso, ello
en los términos que establezca la ley que rija la
materia en cuyo procedimiento comparezca;

lll. Vigilar la correcta aplicacion del presupuesto
municipal;

IV. Asistir en coordinacion con el Contralor Interno,
a las visitas de inspeccion que se hagan a la
Tesoreria Municipal;

ARTICULO 75. ...

l.a V....




V. Vigilar con la oportunidad necesaria, que se
presente al Congreso del Estado en tiempo y forma
la cuenta publica anual; asimismo, cerciorarse de
que se ordene la publicacion de los estados
financieros mensuales, previo conocimiento del
Ayuntamiento;

VI. Legalizar la propiedad de los bienes municipales
e intervenir en la formulacion y actualizacion de los
inventarios de bienes muebles e inmuebles del
Municipio, en coordinacion con la Oficialia Mayor o
Tesoreria, procurando que se establezcan los
registros administrativos necesarios para su control
y vigilancia;

VII. Asistir puntualmente a las sesiones del Cabildo
y participar en las discusiones con voz y voto;

VIII. Refrendar con su firma, conjuntamente con las
del Presidente Municipal y del Secretario, los
contratos, concesiones y convenios que autorice el
cabildo, responsabilizdndose de que los
documentos se apeguen a la ley;

IX. Presidir las comisiones para las cuales fuere
designado;

X. Intervenir como asesor en las demds comisiones
cuando se trate de dictamenes o resoluciones que
afecten al Municipio;

Xl. Fungir como Agente del Ministerio Publico en
los casos que determinen las leyes de la materia;

XIl. Asistir y acreditar los cursos de induccién,
talleres de capacitacién y formacién que
instrumente e imparta el Ejecutivo del Estado, por
conducto de la dependencia del Ramo
correspondiente, o por universidades publicas o
privadas, una vez que cuenten con la constancia de
la autoridad electoral que los acredite como tales 'y
antes de tomar posesidon de su cargo; asi como
asistir a los cursos de capacitacién y formacidn que
instrumente e imparta la Auditoria Superior del
Estado, durante el tiempo del ejercicio de Ia
administracion para la cual fue electo;

Xlll. Presentar las denuncias y querellas ante el
Ministerio Publico que corresponda, dentro de los
treinta dias siguientes a la expedicion de los
dictdmenes o resoluciones que emita la Contraloria
Interna Municipal, dentro de los procedimientos
disciplinarios administrativos promovidos en

VI. Legalizar la propiedad de los bienes municipales
e intervenir en la formulacion y actualizacién de los
inventarios de bienes muebles e inmuebles del
Municipio, en coordinacién con la Oficialia Mayor
o la Secretaria, en su caso, procurando que se
establezcan  los  registros  administrativos
necesarios para su control y vigilancia;

Vil a XIV. ...




contra de los servidores publicos, cuando se
presuma la probable comision de un delito, y

XIV. Las demas que le concedan o le impongan las
leyes, los reglamentos o el Ayuntamiento.

ARTICULO 110. El Ayuntamiento por medio de la
Oficialia Mayor o de la Secretaria y el Sindico
municipal, formulard y actualizara semestralmente
el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio, estableciendo
el Catalogo General de Inmuebles Municipales,
mismo que debera contener el valor y las
caracteristicas de identificaciéon de cada uno de
éstos.

ARTICULO 110. El Ayuntamiento por medio de Ia
Oficialia Mayor o de la Secretaria en su caso,
formulara y actualizard en el mes de enero de cada
ano, el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Municipio, estableciendo
el Catdlogo General de Inmuebles Municipales,
mismo que deberd contener el valor y las
caracteristicas de identificacion de cada uno de
éstos.

De la exposicion de motivos, y del comparativo plasmado se desprende que los propositos de
la iniciativa que se analiza, en materia normativa son:

1. Establecer el mes de febrero de cada afo, para que se entregue al Congreso del Estado,
la actualizacién al Catalogo General de Inmuebles Municipales, asi como el inventario de
bienes muebles de su propiedad.

2. Formular y actualizar en el mes de enero de cada afio, el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Municipio.

3. Determinar la obligacion, en coordinacién con la Oficialia Mayor, y la Secretaria, en su
caso, de legalizar la propiedad de los bienes municipales e intervenir en la formulacion y
actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del Municipio.

Objetivos con los que coinciden las dictaminadoras, por lo que valoran procedente la iniciativa
gue se analiza, ello es asi, porque al establecer que los ayuntamientos anualmente entreguen
la actualizacion del catalogo general de inmuebles municipales, con el inventario de bienes
inmuebles, se abrevia el tramite, y se da mayor certeza al mismo. Sin embargo, valoran
procedente que la entrega de éstos se lleve a cabo a més tardar el quince de marzo de cada
afo, es decir, en el término sefialado para la entrega de las cuentas publicas.

Y respecto a que sea el secretario el encargado de, en su caso, legalizar la propiedad de los
bienes municipales e intervenir en la formulacién y actualizacion de los inventarios de bienes
muebles e inmuebles del municipio, se considera procedente porque no en todos los
ayuntamientos hay oficial mayor, y en consecuencia seria el secretario el encargado de ello,
aunado a que no éstas no son atribuciones propias del tesorero.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Vigilancia; y
Desarrollo Territorial Sustentable, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57
fraccion |, 60, 61, y 64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 15 fraccion I, 84 fraccion I, 98 fracciones, VIII, XV, y XXI, 106, 1138, y 118, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN



UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para dar orden y congruencia en las disposiciones de la ley que tienen relacion con el
inventario y catalogo de bienes de los municipios del estado, es que se reforman disposiciones
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado, para que la actualizacion al Catalogo
General de Inmuebles Municipales, asi como el inventario de bienes muebles propiedad de
cada municipio, debera ser efectuada en el mes de enero de cada afio, y posteriormente
remitirse a mas tardar el quince de marzo al Congreso del Estado. Y se precisa, ademas, que
el encargado de elaborarlos sera el oficial mayor o en su caso, del secretario del ayuntamiento
respectivo, con la intervencion en todos los casos del sindico.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 31 en su inciso b) la fraccion VIII, 75 en su fraccion VI, y
110, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue

ARTICULO 31. ...

a) ...

b) ...

| a VII. ...

VIII. Remitir anualmente al Congreso del Estado, a mas tardar el quince de marzo de cada
afio, la actualizacién al Catalogo General de Inmuebles Municipales, asi como el
inventario de bienes muebles de su propiedad para efectos del control y registro de los
mismos;

IXa XII. ...

C) ...

ARTICULO 75. ...

l.a V...

VI. Legalizar la propiedad de los bienes municipales e intervenir en la formulacion y
actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del Municipio, en coordinacion
con la Oficialia Mayor o la Secretaria, en su caso, procurando que se establezcan los

registros administrativos necesarios para su control y vigilancia;

Vil a XIV. ...



ARTICULO 110. El Ayuntamiento por medio de la Oficialia Mayor o de la Secretaria en su
caso, formulard y actualizara en el mes de enero de cada afio, el inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio, estableciendo el Catalogo General de
Inmuebles Municipales, mismo que deberd contener el valor y las caracteristicas de
identificacion de cada uno de éstos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D AD O EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO

"PRESIDENTE JUAREZ", A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE.
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PRESIDENTA
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VICEPRESIDENTE

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA

SECRETARIO
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VOCAL

DIP. ROLANDO HERVERT LARA
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DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS

VOCAL

i :
DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES (// <L 4&‘\;’5 v
J

Dictamen que resuelve procedente iniciativa presentada pox el Dip. Robando Fewest Lara, mediante la
que plantea vefounan fos anticulas, 31 en suincise &) ba fraccidn VIIT, 75 en su Praccidn VI, y 110 de
ta Loy Ungdnica del Manicipie Libre del Estado de San Luis Potesi, (Fewme 450)



\ynDOS

g 5’%‘53\

g'-'%«c'%l‘@\\w) “2019, Wie del Contenaria def Nataticie de Rafact Mentejane y Qguifiaga”
i fe 24 - .

Y

monsmasess LX]] LEGISLATURA sesspmsems
wamssoa SAN LUIS POTOS! mmmmmsn

POR LA COMISION DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE
FIRMA SENTIDO DEL VOTO

-a
M
£

NOMBRE
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIlI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; y Gobernacién les fue turnada bajo el
namero 110, en Sesion Ordinaria de fecha 27 de septiembre de 2018, la solicitud del
ayuntamiento de Tamasopo, S.L.P., para que le sea autorizado desincorporar bajo la
modalidad de donacidn, el inmueble urbano ubicado en la carretera Agua Buena Km. 2.5, con
una superficie de 1,800.00 m? a favor de los Servicios de Salud del Estado, para la creacion y
el funcionamiento de un centro de salud en ese municipio.

Al efectuar el estudio y analisis de la solicitud que presenta el ayuntamiento de referencia, las
dictaminadoras hemos llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fracciones VIl y Xl de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, las precitadas comisiones son de dictamen
legislativo, por lo que resultan competentes para emitir el presente.

SEGUNDO. Que en Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada el 4 de marzo del 2010, los
integrantes del cuerpo edilicio de Tamasopo, S.L.P., aprobaron por unanimidad de votos la
desincorporacion de un bien inmueble propiedad del ayuntamiento para donarlo a los Servicios
de Salud del Estado de San Luis Potosi, para la construccion de la nueva clinica de salud.

TERCERO. Que en Sesion Ordinaria de Cabildo celebrada el 10 de marzo del 2015, los
integrantes del cuerpo edilicio de Tamasopo, S.L.P., ratificaron y autorizaron por unanimidad
la solicitud de donacion del predio a favor de los Servicios de Salud.

CUARTO. Que en Sesion Ordinaria de Cabildo celebrada el 12 de septiembre del 2018, los
integrantes del cuerpo edilicio de Tamasopo, S.L.P., ratificaron y autorizaron la donacién del
predio en favor de los Servicios de Salud.

QUINTO. Que con fecha 25 de septiembre de 2018 fue recibida por esta Soberania la solicitud
del Presidente Municipal de Tamasopo, S.L.P., para regularizar un bien inmueble propiedad
del ayuntamiento ubicado en la carretera Agua Buena K.m 2.5 de 1,800.00 m? para donarlo a
favor de los Servicios de Salud del Estado de San Luis Potosi.

SEXTO. Que en la peticidn realizada para la donacion del predio de propiedad municipal, se
anexan los siguientes documentos:

a) Copia certificada de las actas de cabildo No. 21, 75 y 96 de fechas 4 marzo 2010, 10
marzo 2015y 12 de septiembre 2018, respectivamente, del ayuntamiento de Tamasopo,
S.L.P, en donde se autoriza y ratifica por unanimidad de votos, desincorporar de la
propiedad municipal el predio ubicado en la carretera Agua Buena K.m 2.5, que tiene una
superficie de 1,800.00 m?, para donarlo a favor de los servicios de Salud del Estado de
San Luis Potosi.



b) Titulo de propiedad del predio que se pretende regularizar, el cual se encuentra inscrito
en el Instituto Registral y Catastral del Estado, bajo la inscripciéon nimero 11 del tomo 41
de escrituras publicas, de fecha 27 de abril de 1934.

c) Libertad de Gravamen del predio que se pretende donar, expedida por el Lic. Sotero
Angel Alvizo Toscan, en su caracter de Registrador del Cuarto Distrito Judicial del Instituto
Registral y Catastral en Cardenas S.L.P., de fecha 17 de octubre del 2018.

d) Croquis con medidas y colindancias del predio que se pretende donar.
e) Avaluo catastral del predio que se pretende donar, de fecha 27 de marzo del 2019.

f) Constancia de uso de suelo expedida por el Ing. Adolfo Olvera Mufioz, Director de Obras
Publicas del municipio de Tamasopo, S.L.P., de fecha 28 de agosto del 2018.

g) Factibilidad de proteccion civil estatal expedida por el Ing. José Ignacio Benavente
Duque, Director General de la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, de fecha 11 de
octubre del 2018.

h) Factibilidad de proteccion civil municipal expedida por el C. Marco Aurelio Moctezuma
Vargas, en su caracter de Director de Proteccion Civil Municipal, de fecha 28 de agosto
del 2018.

i) Exposicion de motivos en que se basa la donacion del predio de propiedad municipal.

j) Certificacion del INAH expedida por el Arg. Juan Carlos Machinena Morales, Delegado
del Centro INAH San Luis Potosi, de fecha 31 de agosto del 2018.

OCTAVO. Que el inmueble urbano objeto de la donacion es destinado a la construccion y
funcionamiento del Centro de Salud actual de Tamasopo, en el que se brindara atencion de
las areas de salud reproductiva, encargada de todas las atenciones de salud materna,
embarazos, partos, puerperios, salud del infante, del adolecente asi como también las areas
de promocién de la salud, epidemiologia correspondiente a todas las enfermedades como
tuberculosis, VIH, programa de zoonosis, el departamento de primer nivel, encargado del
abasto de medicamentos, del cuadro basico de cada centro de salud, de igual forma los
programas de prospera, las papillas o suplementos alimenticios de las embarazadas, de los
menores de edad, control del nifio sano, también el area de vectores, correspondiéndoles el
estudio d las enfermedades transmisibles por vector, como el Aedes Aegipty, chinkungunya.

Por lo expuesto, las Comisiones que suscriben con fundamento en lo establecido en los
articulos 57 fraccion XXXI de la Constitucion Politica del Estado; 111y 112 de la Ley Organica
del Municipio Libre; 84 fraccién I, 106 y 109 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; y 85y
86 fracciones | y Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la solicitud presentada por el presidente municipal de
Tamasopo, S.L.P., para donar predio de propiedad municipal, ubicado en la carretera Agua



Buena Km. 2.5 con una superficie de 1,800.00 m?, en favor de los Servicios de Salud del
Estado, para la construccion y funcionamiento de un centro de salud, para quedar como sigue

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO 1°. Se autoriza al municipio de Tamasopo S.L.P., a donar a favor Servicios de
Salud del Estado, para la construccion y funcionamiento de un centro de salud, inscrito en el
Instituto Registral y Catastral del Estado de San Luis Potosi, bajo el nimero 11 del Tomo 41
de Escrituras Publicas, de fecha 27 de abril de 1934, con una superficie de 1,800.00 m? con
las siguientes medidas y colindancias:

Al Norte: 36.00 metros lineales, y linda con propiedad municipal.

Al Sur: 36.00 metros lineales, y linda con propiedad municipal.

Al Oriente: 50.00 metros lineales, y linda con propiedad municipal.

Al Poniente: 50.00 metros lineales, y linda con carretera Tamasopo-Agua buena.

ARTICULO 2°. El predio objeto de la donacion debera utilizarse exclusivamente para la
construccion y funcionamiento de un centro de salud; si la donataria varia el uso y destino del
predio o transmite por cualquier medio la posesion o la propiedad a un tercero, la propiedad
del mismo se revertird en favor del ayuntamiento de Tamasopo, S.L.P., con las condiciones y
mejoras que en su caso llegue a tener.

ARTICULO 3°. La donataria tendra un plazo de seis meses para iniciar la obra, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto; y de veinticuatro meses para terminarla,
contados a partir del inicio de la obra; en caso de que la donataria no cumpla con los plazos
estipulados en este Articulo, el predio se revertira en favor del ayuntamiento de Tamasopo,
S.L.P.

ARTICULO 4°. Se obliga a la donataria a entregar a la Comision de Desarrollo Territorial
Sustentable del Congreso del Estado, en un plazo no mayor de seis meses contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, de forma digitalizada el proyecto ejecutivo de la
obra, memoria de calculo y planos completos; en caso de no cumplir con este Articulo, el predio
se revertira a favor del ayuntamiento de Tamasopo, S.L.P.

ARTICULO 5°. El presente Decreto, no exime al beneficiario para obtener los permisos y
licencias requeridos por la autoridad municipal.

ARTICULO 6°. Se autoriza al ayuntamiento de Tamasopo, S.L.P., para que en los términos de
ley pacte las condiciones que estime necesarias en el contrato de donacién correspondiente.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.



DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL CONGRESO DEL
ESTADO A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE ABRIL DEL DOS MIL DIECINUEVE.
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carretera Agua Buena Km 2.5, con una superficie de 1,800.00 m? a favor de los Servicios de Salud del Estado (Turne 110).
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carretera Agua Buena Km 2.5, con una superficie de 1,800.00 m? a favor de los Servicios de Salud del Estado (Turno 110).




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; y Gobernacion, en Sesion Ordinaria de
fecha 14 de febrero de 2019, bajo el nimero 1129, les fue turnada la inicitiva de que pretende
se autorice a la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacioén Publica, enajenar
mediante subasta publica dos vehiculos.

Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, asi como de la documentacion que se anexa,
las dictaminadoras hemos llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fracciones VIl y Xl de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, las precitadas comisiones son de dictamen
legislativo, por lo que resultan competentes para emitir el presente.

SEGUNDO. Que la iniciativa en comento fue recibida por la Oficialia de Partes de esta
Soberania el 7 de febrero 2019, y se encuentra signada por la C. Lic. Paulina Sanchez Pérez
del Pozo, en su caracter de Comisionada Presidente de la CEGAIP y Presidente del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Desincorporacion de bienes por Enajenacion
o Baja, misma que busca la enajenacién mediante subasta publica de dos vehiculos que
debido a las condiciones de deterioro en que se encuentran, ya no es factible seguirlos
destinando para prestar el servicio a que estaban destinados, aunado a lo incosteable de su
reparacion.

TERCERO. Que el organismo autbnomo denominado Comisién Estatal de Garantia de Acceso
a lalnformacion Puablica del Estado de San Luis Potosi, es responsables de garantizar el
derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados.

CUARTO. Dadas las necesidades de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica de no continuar erogando recursos excesivos para la reparacion de los
vehiculos, es que el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Desincorporacion
de Bienes por Enajenacion o Baja, en sesion del 23 de enero de 2019, autorizd la
desincorporacion, baja y enajenacion de vehiculos oficiales que dejaron de tener utilidad para
la Comision, que se corrobord con la revision técnica de las unidades oficiales que se localizan
dentro de sus instalaciones, bajo resguardo de la Direccion de Administracion y Finanzas de
la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, y se confirmé que los dos
vehiculos automotores no pueden ser considerados proritarios, debido que para repararlos y
ponerlos en éptimas condiciones de funcionamiento, el costo de la reparacion seria excesivoe
incosteable.

QUINTO. Que los dos vehiculos que se pretenden dar de baja son los siguientes:

N° Descripcion Marca Mod. Color Numero de Serie

1 ﬁﬁitggo"" Sedan |\issan 2000 Beige 1N4DLO1A5YC197361



2 Camioneta Honda 2001 Blanco Marfil | 2HKRL18531H900061
Minivan Odissey

SEXTO. Que la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica acompafa
a su iniciativa los siguientes documentos:

a) Copia de las facturas de cada uno de los vehiculo que se pretenden enajenar.

b) Copia certificada de avallo realizado a cada uno de los vehiculos por el C. Lic. Juan
Francisco Gardufio Alonso, Perito Valuador en bienes muebles en rama de vehiculos
automotrices, con Registro GES-PV-B -0040.

c) Copia certificada del registro vigente del Perito Valuador Lic. Juan Francisco Gardufio
Alonso.

d) Respaldo Fotogréafico de los vehiculos que se pretenden enajenar.

e) Acuerdo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Desincorporacion de
Bienes por Enajenacion o Baja de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién
Publica, de fecha 23 de enero del 2019, avalando la enajenacion de los vehiculos.

f) Certificacion de que los dos vehiculos que se pretenden enajenar no forman parte del
patrimonio arqueoldgico ni histérico, expedida por el C. Arg. Juan Carlos Machinena Morales,
en su caracter de Director del Centro INAH en San Luis Potosi.

g) Certificacion de que los dos vehiculos que se pretenden enajenar no forman parte del
patrimonio cultural ni artistico, expedida por el C. Jesus Victoriano Villar Rubio, en su caracter
de Director General del Patrimonio Cultural.

Por lo expuesto, las comisiones que suscriben con fundamento en lo establecido en los
articulos, 57 fraccion XVI, y 109 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 32 péarrafo tercero de la Ley de Bienes del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, 85 y 86 fracciones | y Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, sometemos a la consideracion de este Cuerpo
Colegiado el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones de las dictaminadoras, la iniciativa
planteada en el proemio del presente, para quedar como sigue

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO 1°. Se autoriza a la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Pulblica, a desincorporar y dar de baja del inventario general de bienes muebles e inmuebles,
mediante la modalidad de compra-venta en subasta publica, dos vehiculos de su propiedad,
conforme al listado siguiente:



N° Descripcion Marca Mod. Color Nimero de Serie

Automoévil Sedan

1 - Nissan 2000 Beige 1N4DLO1A5YC197361
Altima

Camioneta

2 . . Honda 2001 Blanco Marfil | 2HKRL18531H900061
Minivan Odissey

ARTICULO 2°. El precio de venta del vehiculo no debera ser menor al valor comercial asignado
en avaluo expedido por perito valuador registrado.

ARTICULO 3°. La Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica, debera
informar al Congreso del Estado, el lugar, fecha, y hora, en que se realizara la subasta publica
para la venta de los bienes muebles, descritos en el articulo 1°. de este Decreto.

ARTICULO 4°. Se obliga a la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica,
a informar a la ciudadania de la subasta publica, conforme a lo establecido en el parrafo Gltimo
del articulo 32 de la Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 5°. Se autoriza a la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Pudblica, para que en los términos de ley pacte las condiciones que estime necesarias en el
contrato de compra-venta correspondiente, para el cumplimiento de los términos del presente
Decreto.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE.
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Dictamenes con

Proyecto de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, en Sesion Ordinaria del veintiuno de
febrero del presente ano, les fue turnada la iniciativa que pretende adicionar el
articulo 50 Bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San
Luis Potosi, presentado por el diputado Rolando Hervert Lara.

En tal virtud, las y los integrantes de las comisiones, analizaron la viabilidad y legalidad
del planteamiento para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al Congreso del Estado para
dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para conocer
y resolver lo procedente sobre la iniciativa que se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que las comisiones de, Gobernacion; y de Justicia, son competentes para
conocer del asunto, acorde a lo que determinan los ardbigos, 98 en sus fracciones Xl
y Xlll; 109,y 111, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene facultad para hacerlo, de
conformidad con el articulo 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi.

CUARTO. Que en atencion a lo que senala el arficulo 62 de la Carta Magna del
Estado, ésta satisface las estipulaciones de los diversos 61 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que con el fin de conocer la iniciativa aludida en el predmbulo de este
dictamen, se cita cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA




ARTICULO 50. Las conductas previstas en el | ARTICULO 50. ...
presente capitulo constituyen  faltas
administrativas graves de los servidores
pUblicos, por lo que deberdn abstenerse
de redlizarlas, mediante cualquier acto u
omision

( ARTICULO 50 BIS. El incumplimiento de las
obligaciones impuestas por la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos
PUblicos del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, por parte del servidor puUblico
sujeto al proceso o por presidente de las
comisiones de entrega y recepcion, seran
consideradas como faltas graves en los
términos de este ordenamiento.

SEXTO. Que del andilisis realizado se desprende lo siguiente:

1. Que el proponente pretende adicionar al catdlogo de faltas administrativas graves,
establecidas en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San
Luis Potosi (LRAESLP), el incumplimiento a las obligaciones impuestas a los servidores
publicos en los procesos de Enfrega-Recepcion, establecidos en la Ley de la materia!

Ello en razén de que los servidores y funcionarios publicos, estdn obligados a cumplir
oportunamente con el proceso de enfrega-recepcion, y la inobservancia del mismo
serd motivo de la imposicion de sanciones administrativas, previo el procedimiento
establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado, sin
perjuicio de las civiles y penales que para el caso particular sean aplicables.?

1.1. Que la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi
(LRAESLP), tiene por objeto reglamentar el Titulo Décimo Segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potfosi, para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran, y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves y no
graves, asi como las autoridades competentes para su aplicacions

Las faltas no graves estdn descritas en los articulos 48 y 49 del ordenamiento antes
citado, y serdn investigadas y sancionadas por los érganos infernos de control de
cada institucidn, cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en
las obligaciones siguientes

lleyde Entrega Recepcidn de los Recursos PUblicos Del Estado y Municipios de San Luis Potosi (LERRPESLP)

2 (LERRPESLP)
ARTICULO 75.
3 (LRAESLP)
Articulo 1.



I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando
en su desempeno disciplina y respeto, tanto a los demds Servidores PUblicos como a
los particulares con los que llegare a tratar.

Il. Denunciar, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir faltas administrativas.

lll. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las
disposiciones relacionadas con el servicio publico.

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses.

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentaciéon e informacién que por
razon de su empleo, cargo o comision, fenga bajo su responsabilidad, e impedir o
evitar su uso, divulgaciéon, sustracciéon, destruccion, ocultamiento o inutilizacion
indebidos.

VI. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion.

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas
aplicables;

VIII. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte.

IX. Cerciorarse, antes de la celebracidon de contratos de adquisiciones,
arrendamientos o para la enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza o la contratacion de obra publica o servicios relacionados
con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir verdad gque no
desempena empleo, cargo o comisidon en el servicio publico o, en su caso, que a
pesar de desempenarlo, con la formalizacion del contfrato correspondiente no se
actualiza un conflicto de interés.

Las faltas graves estdn descritas en los arficulos 50 al 63, y serdn sancionadas por el
Tribunal de Justicia Administrativa, para las faltas administrativas graves de los
servidores publicos de eleccidon popular, y los magistrados, lo serd el Congreso del
Estado, enseguida se describen:

e« Cohecho

« Peculado

» Desvio de recursos publicos

» Utilizacion indebida de informacion

« Abuso de funciones

» Actuacion bajo conflicto de interés

« Contratacion indebida

« Enrigquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés



Trafico de influencias
Encubrimiento
Desacato

2. Que los actos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos, son actos administrativos de control interno que tienen como
objetivo lograry preservar una prestacion optima del servicio publico de que se trate,
sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en cuenta que la funcion
publica, que necesariamente se realiza por individuos, responde a intereses superiores
de cardcter publico, lo cual origina que el Estado vigile que su desempeno
corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que se establezca un érgano
disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contenido en el
catdlogo de conductas que la ley impone; asimismo, la determinacion que tome
dicho érgano de vigilancia y sancién, se hard con apoyo tanto en las probanzas
tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas que aporte el servidor
publico en su defensa.

Sirve de apoyo los criterios jurisprudenciales emitidos por el Poder Judicial de la
Federacién que a continuacion se cita:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de investigacion sobre la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de control interno
que tienen como objetivo lograr y preservar una prestacion optima del servicio
publico de que se trate, sin que estén desprovistos de imparcialidad, si se toma en
cuenta que la funcién publica, que necesariamente se realiza por individuos,
responde a intereses superiores de cardcter publico, lo cual origina que el Estado
vigile que su desempeno corresponda a los intereses de la colectividad; de ahi que
se establezca un drgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al
mandato contenido en el catdlogo de conductas que la ley impone; asimismo, la
determinacion que tome dicho érgano de vigilancia y sancion, se hard con apoyo
fanto en las probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, como en aquellas
que aporte el servidor publico en su defensa, segun se desprende de la lectura de los
articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer
la sancion administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa no se lleva
a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor publico, sino con el de
determinar con exactitud si cumplid o no con los deberes y obligaciones inherentes
al cargo y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible o no con
el servicio que se presta.

Amparo en revision 301/2001. Sergio Alberto Zepeda Gdlvez. 16 de agosto de 2002.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano
Azuela GUuitron. Secretaria: Oliva Escudero Contreras.”



3. Estas dictaminadoras consideran que, la mencionada iniciativa no establece de
qué manera deben valorarse los elementos para individualizar la sancién para
enconftrar el equilibrio entre la conducta infractora y la sancidén a imponer, esto es, si
todos se deben considerar para graduar sélo la importancia de la falta y, de acuerdo
a esa evaluacion, elegir alguna de las sanciones que preveé el ordinal 77 de la LRAESLP.

Porlo que, se puede establecer que la finalidad de los articulos 109, fraccion lll4, y 113,
primer pdrrafo, de nuestra carta Magna, es que el legislador esté vinculado a analizar
la naturaleza del actuar del servidor publico y las consecuencias que éste provoque,
a efecto de establecer la regulacion precisa de las facultades sancionadoras en
funcidon de una proporcionalidad objetiva y justa entre la causa de responsabilidad y
la conducta infractora.

Por ello, la LRAESLP, prevé categorizacion de las conductas para que, conforme al
grado de las faltas y la responsabilidad, se aplique la sancién respectiva.

A lo anterior se suma que, conforme a los principios de proporcionalidad y fipicidad,
el primero derivado de los arficulos 109 y 113 Constitucionales, mientras que el
segundo del ordinal 14 de la misma Carta Magna, la actuacion del tribunal
competente se debe circunscribir a criterios objetivos para graduar apropiadamente
la sancidn y no suponga un incorrecto ejercicio de discrecionalidad, esto implica, a
la vez, el cumplimiento con las garantias de motivacion y fundamentacion,
especialmente, la sancidon que se imponga sea verdadera correccion en aras de
lograr la excelencia de los servidores publicos en la administracion de justicia.

Es decir, para obtener realmente el grado de responsabilidad del servidor publico en
forma acorde y congruente, aquélla debe ponderar todos los elementos objetivos
(circunstancias en que la conducta se ejecutd) y subjetivos (antecedentes y
condiciones particulares del servidor publico y las atenuantes que pudieran
favorecerlo), conforme al caso concreto, cuidando que no sea el resultado de un
enunciado literal o dogmdatico de lo que la ley ordena, y asila sancidn sea pertinente,
justa, proporcional y no excesiva. En ese tenor, aun cuando la autoridad cuente con
arbitrio para imponer sanciones, éste no es irrestricto, pues debe fundar y motivar con
suficiencia el porqué de su determinacion.s

4. Por tanto al establecer que, el incumplimiento de las obligaciones impuestas por la
Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos PUblicos del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, por parte del servidor publico sujeto al proceso o por presidente de las

4 CPEUM

ARTICULO 109. ...

Fraccién lll. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspensién, destitucién e inhabilitacidon, asi como en sanciones
econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los danos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecerd los
procedimientos para la investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

5 Tesis 1.40.A.604 A con nUmero de registro 170605 emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta en el Tomo XXVI del mes de diciembre de 2007, novena época, a fojal812



comisiones de entrega, y recepcion, sean consideradas como faltas graves, violaria
el principio de proporcionalidad de las sanciones, previsto por el articulo 22
constitucional¢, al no existir equilibrio entre la sancion impuesta y el bien juridico
afectado con la falta cometida, pues las sanciones graves sdlo deben imponerse
cuando la afectacion del bien juridico protegido sea de esa magnitud.

Sirve de apoyo los criterios jurisprudenciales emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion que a continuacion se cita;

“LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA. El legislador en materia penal tiene amplia libertad para
disefiar el rumbo de la politica criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas
tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico
respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion de las
penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano,
conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por esa razon, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que
exista proporcion y razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para
lo cual debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y
un madximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de Ia
pena para alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 599,
Pleno, tesis P./). 102/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 6752”

5. Por las razones expuestas, y tomando en cuenta la importancia de que, en la
actualidad los ordenamientos que emanan de nuestra Ley Suprema, cumplan y se
sujeten a los principios constitucionales de legalidad y de seguridad juridica, y con la
finalidad de que los gobernados tengan la certeza de que existan los instrumentos
legales que permitan la imparticion de justicia sea eficaz, observando que todo
ordenamiento normativo, cuente con principios legales solidos, que permitan su
correcta aplicacion y sobre todo que no dejen en estado de indefension o
incertidumbre juridica a los servidores publicos, se desecha por improcedente la
presente iniciativa.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 85 y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se expide el siguiente

DICTAMEN

6 CPEUM

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda
pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.



UNICO. Se desecha porimprocedente, la iniciativa que pretende adicionar el articulo
50 Bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi,
presentado por el diputado Rolando Hervert Lara.

Notifiquese
DADO EN LA SALA DE REUNIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO

“PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTICINCO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXIl LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

A las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente; Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y
Desarrollo Territorial Sustentable; con copia al Comité de Reforma para la Competitividad y Desarrollo
Territorial Sustentable del Estado, con el turno nimero 6584, en Sesion Ordinaria del Congreso del
Estado celebrada el 29 de Junio de 2018, se di6 cuenta de Iniciativa, que propone expedir la Ley de
Educacion Ambiental del Estado de San Luis Potosi; presentada por el entonces legislador Jesus
Cardona Mireles.

Una vez que se realizo el estudio y andlisis del asunto referido, los diputados que integramos las
Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Desarrollo
Territorial Sustentable; exponemos el dictamen correspondiente bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos que establecen los articulos
61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado en vigor.

SEGUNDO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por quien tiene el derecho, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado, por lo que
resulta procedente realizar el estudio y dictamen correspondientes.

TERCERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado; 94 fraccién I, y 107 108, y 106 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente; Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Desarrollo Territorial Sustentable; son competentes para
dictaminar sobre el asunto citado en el preambulo.

CUARTO. Que de acuerdo a los tratados internacionales y a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.

QUINTO. Que el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi
establece: “Todos los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de un ambiente sano, por
lo que, en la esfera de su competencia y concurrentemente con los ayuntamientos, el Gobierno
del Estado llevara a cabo programas para conservar, proteger y mejorar los recursos naturales
de la Entidad, asi como para prevenir y combatir la contaminacion ambiental. Las leyes que al
efecto se expidan seran de orden publico e interés social y fomentaran la cultura de proteccion
a la naturaleza, el mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y la proteccion y propagacion de la flora y la fauna existentes en el territorio del
Estado.”



SEXTO. Que la educacion ambiental es una filosofia de vida que conlleva el respeto para los
derechos humanos y para las demas formas de vida, por esta razon es imperiosa la necesidad
de cuidar los impactos ambientales que nuestro estilo de convivir genera, y elaborar
estrategias para sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de su participacion activa.

SEPTIMO. Que para atender la Iniciativa que nos ocupa se solicitd y obtuvo la opinién de la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado y de la Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental, quienes emitieron su postura con oficios de fecha 20y 27 de agosto del afio en
curso, respectivamente; del contenido de esas opiniones se observa que la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado, precisa que la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado, consagra diversas hipotesis normativas de las que se refiere la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y cuya admision es planteada en la Iniciativa
materia de este dictamen, como muestra de ello se sefiala que en la referida ley se establece
gue el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio para toda la Republica
de la educacién en todos sus niveles, ademas de que la Ley General de Educacion en su
Articulo 12 establece cuales son las atribuciones que de manera exclusiva le corresponden a
la Secretaria de Educacion Publica.

Asimismo en la Fraccién Xl del articulo 7° de la misma Ley se sefiala los fines que deben
imperar en la imparticion de una educacion de calidad a cargo del Estado.

En tanto que la Secretaria de Ecologia y Gestibn Ambiental precisa que se nhecesita
presupuesto para la implementacion de la Ley que se propone al ser ésta aprobada; entre
otras aseveraciones que vierte es que dicha propuesta es idéntica a la Ley de Educacién
Ambiental del Estado de Campeche.

Luego entonces previo el analisis de la justificacion de la creacion de la Ley que plantea la
Iniciativa, es conveniente que se despeje el tema de su presupuesto, ya que primero se debe
analizar el que se cuente con recursos econdmicos de los aspectos que se requiere y ello no
se aborda en la Iniciativa que nos ocupa.

Por ello se desecha la iniciativa presentada, desde luego sin perjuicio del derecho que le asiste
al autor de la misma de presentar una nueva.

Por lo expuesto, los integrantes de las Comisiones que suscriben, y con fundamento en los
articulos 92 parrafo segundo; y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85y
86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar
a la consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por la razon expuesta en el cuerpo del presente dictamen, no es de aprobarse y, en
consecuencia, se desecha la iniciativa que pretendia expedir la Ley de Educacion Ambiental del
Estado de San Luis Potosi; presentada por el entonces legislador Jesus Cardona Mireles.

DADO EN LA SALA LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA, DEL CONGRESO DEL
ESTADO, A 17 DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; Justicia; y Vigilancia, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al
tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del once de octubre de dos mil dieciocho fue presentada por la
Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, iniciativa que plantea reformar los articulos, 85
Ter en su fraccion 1V, y 86 en sus fracciones, Il, lll, 1V, V, VII, y VIII; y adicionar al articulo 85
Ter una fraccion, ésta como V, por lo que la actual V pasa a ser fraccion VI, de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

2. En la misma fecha la Directiva turné con el nimero 291 la iniciativa citada, a las comisiones
de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; Justicia; y Vigilancia.

Por lo que al entrar al analisis de la iniciativa en comento, los integrantes de las dictaminadoras
atendemos a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que con este dictamen se atiende no esti reservada para el
Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de este
Poder Legislativo del Estado, dictar, abrogar y derogar leyes.

TERCERA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fracciones, XI, XllI, XV, y
XXI, 109, 111, 113, y 118, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacién; Justicia; y Vigilancia, son
competentes para dictaminar la iniciativa de mérito.

CUARTA. Que la iniciativa fue presentada por quien tiene atribucion para ello, de acuerdo a
lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.

QUINTA. Que lainiciativa que se analiza cumple los requisitos que sefialan los articulos, 131,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y 67, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado.

SEXTA. Que la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas, sustenta su propuesta en la
siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS



La Contraloria es la unidad administrativa que se encarga de verificar y evaluar el buen funcionamiento
del control interno en la administracion pablica municipal.

También tiene a su cargo la investigacion, substanciacion y la sancion de las faltas administrativas, de
acuerdo con la Ley de Responsabilidades.

Por lo anterior, esta unidad soporta una gran responsabilidad, ya que ademas es parte importante en
lo que mandata la Ley de Fiscalizacién y debe colaborar con la Auditoria Superior del Estado en lo
gue concierne a la revision de la Cuenta Publica, debiendo establecer una buena coordinacién entre
ambas a fin de garantizar el debido intercambio de informacion que al efecto se requiera, y otorgar las
facilidades que permitan a los auditores llevar a cabo el ejercicio de sus funciones.

Debido a que La fiscalizacién de la cuenta publica que realiza la Auditoria Superior del Estado se lleva
a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal y tiene caracter externo y es
independiente y autbnoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacién que realicen los 6rganos
internos de control, se hace necesaria una actuacién mas oportuna y puntual de la Contraloria Interna
de la administracion municipal, estableciendo procesos constantes de revision, evaluacion y control en
tiempo real, con el fin de validar y dictaminar todos los movimientos financieros sobre los ingresos vy el
ejercicio del gasto publico municipal, y su congruencia con el presupuesto de egresos.

Todo lo anterior, informando oportunamente, en tiempo y forma, a la Auditoria Superior del Estado por
medio de la Comisién de Vigilancia del Congreso del Estado."

SEPTIMA. Que las reformas y adiciones que plantea el promovente, para mayor ilustracion se
plasman en el siguiente cuadro:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL PROPUESTA DE REFORMA

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)
ARTICULO 85 Ter. El Contralor Interno podra ser | ARTICULO 85 Ter. ...
removido de su cargo en cualquier momento, por
el voto de cuando menos las dos terceras partes del
cabildo, siempre que se actualice algunos de los
motivos siguientes:

I. Falta de probidad u honradez; I alll. ...

Il. Notoria Insuficiencia, negligencia e impericia en
el desempefio del cargo;

Ill. Comision de faltas administrativas o delitos
graves;

IV. Incumplir cualquiera de las causas de | IV. Incumplir cualquiera de las causas de
responsabilidad como servidor publico que | responsabilidad como servidor publico que
establece el articulo 56 de la Ley de | establece el articulo 56 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del | Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, y Estado y Municipios de San Luis Potosi;

V.-incumplir alguna de Ilas facultades vy
atribuciones que le marca el articulo 86, y

V. Las demads que le sefialen las leyes y reglamentos | VI. Las demds que le sefialen las leyes y
municipales. reglamentos municipales.




Para el caso de que el Contralor Interno sea
removido de su cargo, el Cabildo debera nombrar
un nuevo Contralor Municipal, de acuerdo con el
procedimiento previsto en la parte relativa del
articulo 31 inciso c) fraccién Il de la presente Ley

ARTICULO 86. Son facultades y obligaciones del
Contralor Interno:

I. Desarrollar y coordinar el Sistema de Control
Interno de la administracion publica municipal;

Il. Establecer y vigilar el cumplimiento de las
normas de control, fiscalizacién y auditoria que
deban observar las dependencias y entidades de la
administraciéon publica municipal;

lll. Expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos de control interno
de la Administracién Publica Municipal, para lo cual
podra requerir de las dependencias competentes,
la expedicién de normas complementarias para el
ejercicio del control administrativo. Lo anterior, sin
menoscabo de las bases y principios de
coordinacién y recomendaciones emitidas por el
Comité Coordinador de los Sistemas, Nacional y
Estatal Anticorrupcion;

IV. Vigilar, en colaboracidn con las autoridades que
integren el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcidn, el cumplimiento de las normas de
control interno vy fiscalizacién, asi como asesorar y
apoyar a las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Municipal, en la promocién
de su cumplimiento;

V. Inspeccionar el ejercicio del gasto publico
municipal y la obtencidn de los ingresos, su apego
y congruencia a las respectivas leyes, reglamentos,
reglas y lineamientos aplicables;

VI. Coordinar y supervisar el sistema de control
interno, establecer las bases generales para la
realizacién de revisiones y auditorias internas,
transversales y externas; expedir las normas que
regulen los instrumentos y procedimientos en

ARTICULO 86. ...

Il. Fiscalizar en tiempo real el ingreso y ejercicio del
gasto publico municipal, y su congruencia con el
presupuesto de egresos, informando cada mes,
dentro de los primeros quince dias naturales, los
resultados de la fiscalizacion, a la Comisién de
Vigilancia del Congreso del Estado;

lll. Vigilar que los recursos y aportaciones federales
y estatales asignados al municipio, se apliquen en
los términos estipulados en las leyes, reglamentos
y convenios respectivos, informando de la misma
manera que indica la fraccion anterior.

IV. Coordinarse y programarse con la Contraloria
del Gobierno del Estado, y la Auditoria Superior del
Estado, para el cumplimiento de sus atribuciones;

V. Programar y practicar de manera semestral,
auditorias a las dependencias y entidades de la
administraciéon publica municipal, informando el
resultado y las conclusiones de las mismas al
Cabildo. En caso de encontrar responsabilidades o
inconsistencias derivadas de las auditorias
realizadas, deberd informar de inmediato a la
Auditoria Superior del Estado para que, en el
ambito de su competencia, ésta realice las
actuaciones correspondientes;

Vi....




dichas materias en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Municipal;

VII. Opinar sobre la idoneidad de los sistemas y
normas de registro y contabilidad, de
administracion de recursos humanos, materiales y
financieros, de contratacidn de obra publica, de
adquisicién de bienes, de contratacidn de servicios,
de contratacién de deuda publica, y de manejo de
fondos y valores;

VIIl. Comprobar por si, el cumplimiento por parte
de las dependencias y entidades de Ia
administracion  publica  municipal de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacidn, presupuestacion, ingresos,
egresos, financiamiento e inversién; adquisiciones,
obra publica, servicios; deuda, sistema de registro
y  contabilidad, personal, arrendamiento,
conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacidon y baja de muebles e inmuebles vy
demas activos y recursos materiales; fondos vy
valores de la propiedad o al cuidado del gobierno
municipal;

IX. Coordinar acciones y, en su caso, celebrar
convenios con la Auditoria Superior, la Contraloria
General, ambas del Estado, para el cumplimiento
de sus funciones;

X. Participar, cuando proceda, en el Comité del
Sistema Estatal de Fiscalizacion;

XI. Intervenir en los convenios de concertacién con
la Contraloria General del Estado y con la Auditoria
Superior del Estado en relacion a recursos
federales, asi como vigilar su ejecucién vy
cumplimiento;

XIl. Informar a la ciudadania mediante su
publicacién, el resultado final de la evaluacion,
fiscalizaciéon y auditoria de las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal,
asi como de la recepcidn, seguimiento y avance o
resolucion de los asuntos a que se refiere la
fraccion XI de este articulo;

Xlll. Recibir y registrar las declaraciones
patrimoniales, la constancia de presentacion de
declaracién fiscal y la declaracidon de conflicto de
intereses que deban presentar, asi como verificar
su contenido mediante las investigaciones que
resulten pertinentes de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables;

VII. Dictaminar los estados financieros mensuales
de la Tesoreria municipal y verificar que los
informes sean remitidos en tiempo y forma a la
Auditoria Superior del Estado;

VIIl. Participar y verificar la elaboracion y
actualizacion de los inventarios generales de
bienes muebles e inmuebles propiedad del
Ayuntamiento;

IX a XXXIX. ...




XIV. Atender las quejas y denuncias que presente
la ciudadania derivadas de las actuaciones de los
servidores publicos de la Administracion Publica
Municipal;

XV. Conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos de la Administracién Publica
Municipal y de los particulares, que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; asi
como substanciar los procedimientos
correspondientes conforme a lo establecido en la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de San Luis Potosi por si, o por conducto de
los 6rganos internos de control que correspondan
a cada area de la Administracién Puablica Municipal;
para lo cual podran aplicar las sanciones que
correspondan en los casos que no sean de la
competencia del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa; y, cuando se trate de faltas
administrativas graves o de faltas administrativas
de particulares, emitir el informe de presunta
responsabilidad administrativa y ejercer la accidn
que corresponda ante ese Tribunal o ante la
Auditoria Superior del Estado; asi como presentar
las denuncias correspondientes ante la Fiscalia
Especializada en Materia de Delitos Relacionados
con Hechos de Corrupcién y ante otras autoridades
competentes, en términos de las disposiciones
legales aplicables;

XVI. Llevar en la administracién publica municipal,
el registro de los servidores publicos sujetos a
procedimientos administrativos instaurados, de los
sancionados e inhabilitados, de los recursos e
impugnaciones que se hayan hecho valer y, en su
caso, las resoluciones por las que se dejen sin
efectos las resoluciones dictadas; para lo cual
deberd realizar la captura, asi como el envio
oportuno y veraz de la informacion a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, en
términos de lo previsto por la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion, y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado
de San Luis Potosi;

XVII. Fiscalizar de manera coordinada con el
Organo Interno de Control de la Federacién, o de
quien haga sus veces, la obra publica federal
programada para el Municipio, en los términos de
los convenios, acuerdos o programas conjuntos de
trabajo;

XVIII. Solicitar el apoyo de la Contraloria General y
Auditoria Superior del Estado, en la implantacién
de sistemas y drganos de control y evaluacidn




municipal, en el marco del Sistema Estatal de
Fiscalizacién y los convenios particulares que se
establezcan;

XIX. Inspeccionar y vigilar la aplicacion de los
subsidios y fondos que el Estado otorgue al
municipio, dependencias y entidades de Ia
administracion publica; y, en su caso los que
otorgue la Federacion, previo acuerdo con ésta;

XX. Intervenir en los procesos de entrega y
recepcion de las oficinas de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, a
efecto de verificar el procedimiento a seguir, y
conocer de las incidencias que pudieran resultar en
faltas administrativas;

XXI. Auxiliar a las dependencias y entidades de la
administracion publica en la prevencion de
irregularidades en los procesos administrativos;

XXII. Normar, coordinar y evaluar el desempeiio de
los 6rganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracién
Publica Municipal;

XXIIl. Designar y remover libremente a los titulares
de los drganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Paramunicipal, quienes dependeran
jeradrquica y funcionalmente de la Contraloria
Interna Municipal; asimismo, designar y remover
libremente a los titulares de las areas de auditoria,
guejas y responsabilidades de los citados drganos
internos de control, quienes tendrdn el caracter de
autoridad y realizaran la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera
administrativa y ante los Tribunales,
representando al titular de dicha Contraloria;

XXIV. Designar y remover para el mejor desarrollo
del Sistema de Control Interno de la Gestidn
Gubernamental, delegados de la propia Contraloria
ante las dependencias y drganos desconcentrados
de la  Administracién  Pdblica  Municipal
descentralizada y comisarios publicos de los
organos de gobierno o vigilancia de las entidades
de la Administracion Publica Paramunicipal; asi
como normar y controlar su desempefio;

XXV. Designar y remover a los auditores externos
de las entidades de la administracion publica
paramunicipal, asi como normar y controlar su
desempefio;




XXVI. Promover la innovacién gubernamental y la
mejora de la gestion publica en las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Municipal,
bajo los principios de participacion ciudadana,
transparencia, rendicién de cuentas e innovacion, y
con criterios de eficacia, legalidad, eficiencia y
simplificacion administrativa, para lo cual podra
emitir normas, lineamientos especificos vy
manuales; asi mismo, realizar o encomendar las
investigaciones, estudios y andlisis necesarios
sobre estas materias;

XXVII. Desarrollar y aplicar mecanismos de
verificacién, competencias y cumplimiento de
metas individuales de los servidores publicos de la
administracion publica municipal, en base a la
politica y lineamientos para la administracion de
los recursos humanos que expida la Oficialia Mayor
o la que haga sus veces;

XXVIII. Verificar que se dé cumplimiento a lo
establecido en materia de certificacién vy
evaluacién de conocimientos en los términos
establecidos en la presente Ley;

XXIX. Colaborar en el marco de los Sistemas
Nacionales Anticorrupcion y de Fiscalizacion, asi
como con los correspondientes en la Entidad, en el
establecimiento de las bases y principios de
coordinacién necesarios, que permitan el mejor
cumplimiento de las responsabilidades de sus
integrantes;

XXX. Implementar las acciones que acuerde el
Sistema Estatal Anticorrupcidn, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

XXXI. Suspender de acuerdo a lo establecido en la
normatividad aplicable, en el manejo, custodia o
administracion de recursos y valores de la
propiedad o al cuidado del Gobierno del Municipal,
a los servidores publicos responsables de
irregularidades, interviniendo los recursos y
valores correspondientes, dando aviso de ello al
titular de la dependencia o ente de que se trate y,
en su caso, al Cabildo para la sustitucidn
correspondiente;

XXXIl.  Informar periédicamente al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, asi
como al Cabildo, sobre el resultado de la evaluacion
respecto de la gestion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, asi como
del resultado de la revision del ingreso, manejo,
custodia y ejercicio de recursos publicos




municipales, y promover ante las autoridades
competentes las acciones que procedan, para
corregir las irregularidades detectadas;

XXXIII. Vigilar el cumplimiento de la politica de
gobierno digital, gobierno abierto y datos abiertos
en el ambito de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal, que apruebe la
comision edilicia de transparencia;

XXXIV. Formular y conducir en apego y de
conformidad con las bases de coordinacion que
establezca el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, la politica general de la
Administracidon Publica Municipal para establecer
acciones que propicien la integridad y Ila
transparencia en la gestion publica, la rendicién de
cuentas y el acceso por parte de los particulares a
la informacién que aquélla genere; asi como
promover dichas acciones hacia la sociedad;

XXXV. Implementar las politicas de coordinacién
que promueva el Comité Coordinador del Sistema
Nacional y Estatal Anticorrupcién, en materia de
combate a la corrupcion en la Administracién
Publica Municipal;

XXXVI. Establecer un sistema para seleccionar a los
integrantes de los drganos internos de control
sujetos a su designacion, que garantice la igualdad
de oportunidades en el acceso a la funcion publica,
atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los
puestos, a través de procedimientos transparentes,
objetivos y equitativos;

XXXVII. Emitir el Cédigo de Etica de los servidores
publicos de la Administracién Publica Municipal, y
las Reglas de Integridad para el ejercicio de la
funcidn publica;

XXXVIIl. Recibir, tramitar y resolver las
inconformidades o impugnaciones que formulen
los particulares con motivo de los actos realizados
por los servidores publicos de las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal,
en materia de adquisiciones, arrendamientos,
obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, y

XXXIX. Las demds que le encomienden
expresamente las leyes y reglamentos.

OCTAVA. Que el once de septiembre de dos mil dieciocho, se publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado "Plan de San Luis", el Decreto Legislativo nUmero 1179, mediante el



que el articulo UNICO reforma los articulos, 21 en su fraccion |, 31 en los incisos, b) en sus
fracciones, I1X, Xl, y Xll, y ¢) en sus fracciones, Il el parrafo primero, y XXV, 70 en su fraccion
XLI, 85 Bis en sus fracciones, I, lll, y IV, 86 en sus fracciones, | a XV, y 89 en su parrafo
primero, y en sus fracciones, XVI, y XVII; y ADICIONA a los articulos, 21 tres parrafos, el
primero como quinto, por lo que el actual quinto pasa a ser péarrafo sexto, y los dos restantes
como parrafos, séptimo a octavo, 31 en los incisos, b) la fraccion XIll, y ¢) en su fraccion Il tres
parrafos, éstos como segundo a cuarto, por lo que el actual segundo pasa a ser parrafo quinto,
70 una fraccién, ésta como XLII, por lo que la actual XLII pasa a ser fraccion XLIII, 85 Bis las
fracciones, V, VI, y VII, 85 Ter el parrafo final, 86 las fracciones, XVI a XXXIX, y 89 la fraccion
XVIII, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi. En consecuencia,
la propuesta de reformas al articulo 86 que se pretende con la iniciativa que se analiza, queda
desfasada, al no corresponder el texto que plantea se integre en las fracciones, I, I, IV, V,
VII, y VIII, del articulo 86 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado.

Y por cuanto hace al articulo 85, con la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, el
articulo 48 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi?,

1 ARTICULO 48. Incurrira en falta administrativa no grave el servidor pUblico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo
contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempeiio disciplina y respeto, tanto a los
demas Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el cédigo de ética
a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

1. Denunciar, en términos del articulo 95 de esta Ley, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir faltas administrativas;

IIl. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las disposiciones relacionadas con el servicio
publico.

En caso de recibir instruccidn o encomienda contraria a dichas disposiciones, debera denunciar esta circunstancia, en términos del
articulo 95 de esta ley;

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacidn patrimonial y de intereses, en los términos establecidos por esta Ley;

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacidn que por razén de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacién, sustraccién, destruccidn, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

VI. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccidn, cumplan con las disposiciones de este articulo;

VII. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables; VIII. Colaborar en los procedimientos judiciales
y administrativos en los que sea parte, y

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacién de obra publica o servicios relacionados con ésta, que el particular
manifieste bajo protesta de decir verdad que no desempefia empleo, cargo o comisién en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de
desempeiiarlo, con la formalizacidon del contrato correspondiente no se actualiza un conflicto de interés. Las manifestaciones respectivas
deberdn constar por escrito y hacerse del conocimiento del érgano interno de control, previo a la celebracién del acto en cuestién. En
caso de que el contratista sea persona moral, dichas manifestaciones deberdn presentarse respecto a los socios o accionistas que ejerzan
control sobre la sociedad.

Para efectos de esta Ley se entiende que un socio o accionista ejerce control sobre una sociedad cuando sean administradores o formen
parte del consejo de administracion, o bien conjunta o separadamente, directa o indirectamente, mantengan la titularidad de derechos
que permitan ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital, tengan poder decisorio en sus asambleas, estén en
posibilidades de nombrar a la mayoria de los miembros de su 6rgano de administracién o por cualquier otro medio tengan facultades de
tomar las decisiones fundamentales de dichas personas morales.



establece las obligaciones de los servidores publicos. Ademas de que el Ordenamiento citado,
prescribe las obligaciones de las contralorias y los 6rganos internos de control

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion;
Justicia; y Vigilancia, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccién |, 61, y 64,
de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84
fraccion |, 98 fracciones, V, XV, y XV, 103, 113,y 114, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, emiten el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos vertidos en la Consideracion Octava, se desecha la iniciativa
citada en el proemio.

D AD O EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO
"PRESIDENTE JUAREZ", A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE.
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DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA
PRESIDENTE

DIP. EDSON DE JESUS QUINTANAR
SANCHEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
SECRETARIA

/

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
VOCAL { A

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ
KOMNISHI
VOCAL

DIP. PACLA ALEJANDRA ARREOLA
NIETO
VOCAL

DIP. JESUS EMMANUEL RAMOS
HERNANDEZ
VOCAL

Dictamen que resuelve improcedente iniciativa presentada por la Dip. Marfa del Consuelo Carmona Salas, mediante la que plantea reformar
los articulos, 85 Ter en su fraccion 1V, y 86 en sus fracciones, f, /if, 1V, V, Vil y Vill; y adicionar al articulo 85 Ter una fraccién, ésta como V,
por lo que la actual V pasa a ser fraccién Vi, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado (Turno 291)
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POR LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL ¥OTO

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
PRESIDENTE

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
VICEPRESIDENTA

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
VOCAL

DIP. SONIA MENDQOZA DIAZ
VOCAL

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES
VOCAL
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DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS
VOCAL

Dictamen que resuelve improcederte iniciativa presentada pox la Dip. Maria def Consuels Cavmona
Salas, mediante o que plantea reformar bos articulos, 85 Ten en su fraccidn IV, g 86 en sus fracciones,
IL OE IV, V, VIL y VII; ¢ adicionar af axticsde 85 Fer una Praccidn, ésta come. V, pox lo. gue la actual
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DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA { NisN oW

PRESIDENTA ’

DIP. JOSE ANTONIO ZAPATA MERAZ
VICEPRESIDENTE

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA VALDES MARTINEZ
VOCAL

DIP. ROLANDO HERVERT LARA
VOCAL

DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES G ool
VOCAL
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VOCAL e

Dictamen que resuelve impracedente inidiativa presentada pex ba Dip. Manta del Consuiele Canmona
Satas, mediante la que plantea wefouman tos anticulos, 85 Tex en su fraccidn IV, g 86 en sws fracciones,
IL I IV, V, VII, y VI g adicianar af codicube 85 Fer une fraccidn, ésta coma. V, pox bo. que ba actual

V pasa a sen furccidn VI, de o Ley. Ougdnica del Municipin Lifne del Estads (Feunns 291)



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La Comision de Justicia, se permite someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa
el presente dictamen, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada el quince de noviembre del dos mil dieciocho, el Legislador
Oscar Carlos Vera Fabregat, presento iniciativa mediante la cual plantea reformar el articulo
348 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la Sesion citada en el parrafo que antecede, la Directiva turné con el nimero 583 la
iniciativa citada en el parrafo anterior, a la Comision de Justicia.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar,
derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion XIll, y
111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Comision de
Justicia es competente para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico Estatal, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la iniciativa que se
dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

CUARTA. Que en atencién a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefalado en el articulo 92 parrafo segundo, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictAmenes, luego de
gue la iniciativa que se analiza fue turnada a estas comisiones el quince de noviembre del
dos mil dieciocho, por lo que el término de los seis meses aln no concluye, y en tiempo se
expide el presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la propuesta del Legislador Oscar Carlos Vera Fabregat, se sustenta en la
siguiente:

"EXPOSICION
DE



MOTIVOS

El servidor publico es una categoria constitucional que define un tipo de relacion laboral, salarial, de
obligaciones, responsabilidades y cargas dependientes de un nombramiento para el desempefio de
una funcion publica. El concepto de servidor publico se desprende de la conjuncion de estos elementos,
desde el nombramiento y la protesta, pasando por el derecho de recibir una remuneracion proporcional
a sus responsabilidades, adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
comision, fijada en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida; terminando
con un régimen de responsabilidades administrativas por lo actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus funciones; gozando ademas de las garantias establecidas en el articulo 123,
apartado B en materia laboral.

Esta categoria constitucional no es un privilegio, sino que implica un compromiso para la prestacion de
un servicio en beneficio de la sociedad, ya que son parte del Estado, en tanto a través de su actividad
actualizan el ejercicio de sus funciones publicas (exposicidon de motivos apartado B del articulo 123
constitucional. Si bien los servidores publicos acceden con su nombramiento a una serie de garantias
laborales, también lo es que con ello se adquieren ciertas obligaciones relacionadas con la prestacion
de este servicio, cuyas caracteristicas se establecen en la misma Constitucion y las leyes a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos cargos y comisiones.

En el caso concreto, el articulo 343 del Cédigo de Procedimientos Civiles en el Estado de San Luis
Potosi, dispone que el juez designara, de oficio, los peritos que corresponda nombrar a cada parte, en
los casos siguientes:

I.- Si alguno de los litigantes dejare de hacer el nombramiento en el término sefialado en el articulo
anterior;

Il.- Cuando el designado por las partes no aceptare dentro de las cuarenta y ocho horas que sigan a
la notificacion de su nombramiento;

lll.- Cuando recaiga algun nombramiento en persona inhabilitada por cualquier causa;

IV.- Cuando habiendo aceptado el nombramiento no rindiere su dictamen dentro del término fijado o
en la diligencia respectiva;
V.- Cuando el que fué nombrado y acepté el cargo lo renunciare después;

VI.- Si el designado por los litigantes no se encontrare en el lugar del juicio o en el que deba practicarse
la prueba, o no se hubiere sefialado su domicilio.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 348 del CAdigo de Procedimientos Civiles en el Estado
de San Luis Potosi, si bien es cierto que resulta correcto que el honorario de cada perito sea pagado
por la parte que lo nombro, o en cuyo defecto cuando pro alguna de las causas referidas le es imputable
a las partes que el juez deba nombrar a un perito estas paguen el respectivo honorario, también lo es
gue no en todos los casos debe ser cubierto un honorario en perjuicio de quienes se someten a una
contienda, méaxime si este es un servidor publico, pues ya recibe una remuneracién proporcional a sus
responsabilidades y al cargo que desempefia como parte o representante del Estado; luego entonces,
resulta ilégico e injustificado que cuando un perito sea servidor publico, y sea nombrado de oficio por
el juez de la causa, deba recibir un pago por un servicio que de suyo ya es cubierto por una parte del
presupuesto publico. Lo mismo ocurre con el perito tercero en discordia, quien debe ser ajeno a las
partes y en consecuencia ha de ser nombrado dentro de aquellos pertenecientes al Poder Ejecutivo
del Estado, razones por las cuales se considera que quienes se encuentren en los dos supuestos,



deben ser gratuitos para las partes, pues justamente esa es la funcidn que les ha sido encomendada:
servir a la sociedad, y no servirse de ella."

SEPTIMA. Para mayor ilustracion, los alcances de la iniciativa que se analiza se plasman en
el siguiente cuadro:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ART. 348.- El honorario de cada perito sera pagado
por la parte que lo nombrd, o en cuyo defecto lo
hubiere nombrado el juez, y el del tercero, por
ambas partes, sin perjuicio de lo que disponga la
resolucion definitiva sobre condenacidn en costas.

ART. 348.- El honorario de cada perito sera pagado
por la parte que lo nombré. Si el perito hubiere sido
nombrado por el juez, éste sera pagado por ambas
partes, sin perjuicio de lo que disponga la
resolucion definitiva sobre condenacion de costas.

En el caso del perito tercero en discordia, o cuando
el perito nombrado de oficio por el juez de la causa
sea servidor publico, éste sera gratuito.

OCTAVA. Que se envié al Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, el oficio
numero CJ-LXII-18/2018, mediante el cual se solicitd opinidn respecto a la iniciativa que nos
ocupa.

Y es el veinte de marzo de esta anualidad, que se recibi6 el oficio numero P.307/2019, suscrito
por el Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, mediante el que remite la opinion juridica en
relacion a la iniciativa que plantea reformar el articulo 348 del Coédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el Diputado Oscar Carlos Vera
Fabregat, opinioén vertida por la Comisién de Estudios de Reformas Legales del Supremo
Tribunal de Justicia, al tenor siguiente:

"Tocante a la iniciativa que plantea reformar el articulo 348 del Cédigo de procedimientos Civiles del
estado, presentada por el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, en sesion ordinaria de fecha 15 de
noviembre de 2018, la Comisién de Estudio de Reformas Legales, opina lo siguiente:

Respecto al primer parrafo del articulo que se pretende modificar, dentro de la exposicion de motivos,
no fueron plasmadas las razones o consideraciones juridicas que justifican esa iniciativa, motivo por el
cual, no se emite pronunciamiento al respecto.

En cuanto al parrafo segundo, debe acotarse que, el Servidor Publico es la persona que desempefia
un empleo, cargo o comision subordinada al Estado, y est4 obligada a cumplir con las obligaciones
gue expresamente establece la ley para su encargo, debiendo apegar su conducta a los principios de
legalidad, lealtad, honradez, imparcialidad, y eficiencia.

Sin embargo, la reforma propuesta al articulo 348 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, no
se considera viable ni adecuada, pues va en perjuicio del derecho al libre ejercicio de la profesion,
reconocido en el articulo 5 Constitucional, por parte de quienes ejercer un cargo publico, que
ocasionalmente, pueden desempeiiar actividades extraordinarias a su funcion.

Los peritos como cualquier profesionista, tienen derecho a obtener la remuneracion que corresponda
por la prestacion de sus servicios, especialmente porque no es no es una actividad que se encuentre
dentro de sus funciones publicas, sino que se trata de un servicio que pueden llegar a efectuar
adicionalmente a su desempefio laboral invirtiendo incluso tiempo extraordinario a su jornada laboral.



Entonces, la rendicion de un peritaje ante autoridad judicial dentro de una contienda entre particulares,
no forma parte de la funcion que prestan los servidores publicos para el Estado, sino que se trata de
un ejercicio adicional de su profesion, que tiene relacién con un interés de las partes que contienden
en un juicio, de rendir integramente una prueba pericial ofrecida, y por tanto, siendo que son las partes
dentro de un procedimiento las directamente interesadas en su desahogo, y no el Estado, son éstas
quienes deben retribuir por el servicio prestado por aquel profesionista.

De ahi que, si bien los servidores publicos tienen percepciones fijas por sus actividades, la rendicion
de peritajes dentro de procedimientos jurisdiccionales entre particulares, no entra dentro de las
funciones publicas que su cargo implica y que estdn expresamente conferidas por ley, por
consiguiente, es justo que quien realice un trabajo profesional, tenga una retribucion por ello.

Lo anterior, en ningln modo puede considerarse un obstaculo al acceso efectivo a la justicia, pues
comprende mas bien, actos y costos derivados del ejercicio de ese derecho fundamental, que
finalmente deberan ser cubiertos por quien haya resultado perdidoso en la contienda.

Con relacién al tema, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion!, ha establecido
gue el pago de los honorarios de los peritos que sean designados por el juez, y que sean cubiertos por
las partes, no vulnera el derecho de acceso a la justicia, su gratuidad, ni la prohibiciébn de costas
judiciales previstos en el articulo 17 Constitucional, ya que tales honorarios constituyen uno de los
gastos o costos econémicos que deben asumir las partes de manera ordinaria en la defensa de sus
intereses dentro de un proceso judicial, como ocurre también con la generacién de copias, la obtencion
de documentos originales, el traslado de testigos, los honorarios de abogado, la remuneracién al
depositario de bienes, la publicacion de edictos, entre otros, y de los que eventualmente pueden verse
resarcidos si obtienen sentencia condenatoria en costas a su favor; por lo cual dicho gasto no puede
considerarse un obstaculo al acceso a la jurisdiccién sino como una carga necesaria e inherente al
ejercicio de ese derecho fundamental.

Consecuentemente, las costas que resulten del juicio, comprenderan también los gastos ocasionados
en el proceso, derivados directamente de él, entre ellos, el pago de la remuneracion devengada por la
rendicién de un dictamen pericial.

Ademas, se estima que al establecer una gratuidad en los casos en que los dictamenes sean rendidos
por un servidor publico, podria representar que el perito sea excesivamente designado en los
procedimientos jurisdiccionales, poniendo en riesgo la funcion publica que él mismo desempenia, al
dejar de lado sus funciones, por estar emitiendo los dictdamenes que no forman parte de su actividad
publica.

Por lo anterior, es que se considera que la reforma propuesta, es inadecuada, y no debe ser aprobada,
pues podria incrementar la carga laboral de los servidores publicos sin obtener una remuneracion
econdémica a cambio de ello, yendo en contravencién del libre ejercicio de su profesion, protegido por
el articulo 5 Constitucional.”

Opinién con la que coinciden los integrantes de la dictaminadora, ello es asi porque hay una
falsa percepcion de que los peritos, no todos, son servidores publicos, y por serlo y percibir
una remuneracion de los recursos publicos los constrifie a prestar sus servicios sin retribucion.
Sin embargo, en la Entidad el Poder Judicial no se auxilia, como sucede con el Poder Judicial
de la Federacion, con peritos adscritos al juzgado, ya que como lo establece el articulo 81
fraccion XXIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, es atribuciéon del

11 Tesis: 12, CCXXXII1/2017,-registro nimero 2015725-



Consejo de la Judicatura Federal: "Formar anualmente una lista con los nombres de las
personas gue puedan fungir como peritos ante los érganos del Poder Judicial de la Federacion,
ordenandolas por ramas, especialidades y circuitos judiciales”; y es el caso que si en el Estado
el Poder Judicial tuviese los recursos humanos, y materiales, no existiria una razén que
impidiese que cuando los peritos fuesen servidores publicos no se generen pagos de
honorarios.

Resulta aplicable el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al tenor siguiente:

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 180373

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Octubre de 2004

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. LXXV/2004

Péagina: 1909

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA EL CORRECTO DESAHOGO DE LA PRUEBA
PERICIAL, EN EL CASO DEL PERITO DESIGNADO POR EL MINISTRO INSTRUCTOR, DEBE
DARSE VISTA A LA OFERENTE CON LA RESPECTIVA PLANILLA DE GASTOS Y HONORARIQOS,
PARA QUE HAGA LAS MANIFESTACIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES.

El tercer parrafo del articulo 32 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la facultad del Ministro instructor de
designar al perito o peritos que estime convenientes para la practica de la diligencia, con independencia
de que cada una de las partes pueda designar al suyo para que se asocie a aquél, o rinda su dictamen
por separado. Ahora bien, el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
puntos primero y tercero del Acuerdo General 5/1998, relativo al pago de los gastos y los honorarios
de los peritos designados por los Ministros instructores en las controversias constitucionales,
establecié que dicho pago sera cubierto por la oferente de la prueba, sefialando que el instructor debe
darle vista con la planilla que presente el perito designado, a fin de que tenga oportunidad de expresar
lo que considere pertinente, lo cual debe ser previo al requerimiento de la exhibicion de los billetes de
depésito destinados a cubrir los gastos y honorarios de referencia.

Recurso de reclamacion 181/2004-PL, derivado de la controversia constitucional 47/2003. Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua. 22 de septiembre de 2004. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon.

Nota: El Acuerdo General 5/1998 citado, aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, agosto de 1998, pagina 937.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisiébn que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos, se desecha la iniciativa citada en el proemio.



D AD O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO
"PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MiIL
DIECINUEVE.
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Dictarmen que neswelue improcedente iniciativa que planten seformar of articulo 348, del Cidiga de
Pruocedimientos Civiles parna of Estade, presentada pon ef Dip. Oscar Cantas Vera Fabregat. { Tuns 583)



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal; en Sesion Ordinaria
celebrada el 14 de febrero de esta anualidad, se dio cuenta del oficio No. 259, que
solicita modificar el articulo 22 en su fraccion VI, de la Ley de ingresos ejercicio fiscal
2019 para el Municipio de San Martin Chalchicuautla.

Asi mismo en Sesion Ordinaria de fecha 7 de marzo del ano en curso, se dio cuenta
del oficio No. 281, que pretende modificar el articulo 36 de la Ley de ingresos ejercicio
fiscal 2019 para el Municipio de San Martin Chalchicuautla ambos oficios presentados
por el C. Crescencio Rivera Guerrero, en su cardcter de Presidente Municipal de ese
Ayuntamiento.

Visto el contenido de los oficios resenados con antelacion, la Comisidn considera que,
por economia procesal y encontrarse infimamente relacionadas entre si al tratarse de
reformas y adiciones ala Ley de ingresos ejercicio fiscal 2019 para el Municipio de San
Martin Chalchicuautla, lo procedente es acumularlas y dictaminarlas en un mismo
instrumento legislativo para llegar a los siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece los articulos, 53, y 57 en sus
fracciones | y XIX, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; y 15 en su fraccion V de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, es
atribucion de esta Soberania, aprobar las leyes de ingresos de los municipios de la
Entidad.

SEGUNDA. Que las iniciativas que se dictaminan fueron presentadas por quien tiene
atribucion para ello, de conformidad con lo que determinan los ardbigos, 61 del
Pacto Politico; y 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado.

TERCERA. Que las iniciativas que se analizan colman los requisitos a los que aluden los
dispositivos, 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, y 66, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

CUARTA. Que la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal; es
competente para dictaminar las iniciativas de leyes de ingresos de los municipios del
Estado, con fundamento, en los articulos 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 114, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi; 31, inciso b, fraccién VI, de la Ley Orgdnica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi; y 38, fraccion Il, de la Ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.



QUINTA. Que para mejor proveer al presente la dictaminadora considera viable la
transcripcion de la Exposicidon de Motivos de la iniciativa de mérito, que ala letra dice:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Estados y Municipios son los que tienen conocimiento directo de las necesidades de la poblacidén
y por ende, quienes perciben con mayor nitidez la realidad social que debe atenderse.

Sin embargo, es claro que los recursos por mds que puedan incrementarse de un ejercicio a otro,
siempre serdn insuficientes para compensar los rezagos y desigualdades existentes pero no es sobre
esa premisa como se puede enfrentar la responsabilidad del poder publico, pues el reto fundamental
de los Gobiernos Municipales es responder con imaginacién e inteligencia a los desafios de la realidad
social, que rebasan en muchas ocasiones la capacidad de respuesta que los medios econdmicos
disponibles permiten.

Es por eso que haciendo uso de la facultad Constitucional de nuestro Municipio para proponer al H.
Congreso del Estado de San Luis Potosi que fije los impuestos y derechos que se aplicardn en el ejercicio
correspondiente, sin embargo éstas contribuciones no deben ser excesivas, algunas veces impagables
y ante ello, causando una carga pesada al ciudadano contribuyente. Ante esta situacion es que el
Municipio de San Martin Chalchicuautla, S.L.P. solicita las reformas y adiciones respectivas con la
finalidad de perjudicar la economia o en su caso el patrimonio de los ciudadanos contribuyentes de
nuestro Municipio y con el estricto apego a derecho, aunado a tener un ejercicio mds correcto del
erario municipal y un mejor desempeno de la administracion publica municipal al mejorar su
recaudacion con el pago de impuestos y derechos justos y equitativos al nivel socio econdmico de su
poblacién.”

SEXTA. Que los infegrantes de la Comisidon consideramos que para mejor proveer, se
presenta un cuadro comparativo a fin de identificar de forma precisa los articulos a
reformar, que a la letra dice:

Ley de Ingresos del UMA Ley de Ingresos del UMA
Municipio de San Municipio de San
Martin Chalchicuautla Martin Chalchicuautia
S.L.P., para el S.L.P., para el
ejercicio fiscal 2019 ejercicio fiscal 2019

(Texto vigente) (Texto propuesto)
ARTICULO 22. El cobro del ARTICULO 22. El cobro del
derecho que se derive derecho que se derive
de la prestacién de los de la prestacion de los
servicios de planeacion servicios de planeacion
se causard de acuerdo se causard de acuerdo
con los conceptos vy con los conceptos vy
cuotas siguientes: cuotas siguientes:

LaVl. ... L.a Vi ...

VIl. Por la autorizaciéon 0.02 VII. Por la autorizacién 0.02
de subdivision  de de subdivisibn  de

predios con superficie predios con superficie

menor a 10 mil metros menor a 10 mil metros

cuadrados y no cuadrados y no

requiera del frazo de requiera del frazo de

vias publicas se vias publicas se




cobrard por metro
cuadrado o fraccién.
(zona urbana)

cobrard por metro
cuadrado o fraccion.
(zona urbana)

Por la autorizacién de 0.003 Por la autorizacién de 0.003
subdivisién de predios subdivisién de predios
con superficie menor a con superficie menor a
10 mil meftros 10 mil metros
cuadrados y no cuadrados y no
requiera del trazo de requiera del trazo de
vias publicas se vias publicas se
cobrard por metro cobrard por metro
cuadrado o fraccion. cuadrado o fraccién.
(Predio ristico) (Predio ristico)
Por excedente de 0.05 Por el excedente de 0.005
mefros cuadrados se meftros cuadrados de
cobrard el metro subdivisibn de predio
cuadrado o fraccién. se cobrard al por
metro cuadro o
fraccion. (Zona
urbana)
Por excedente de 0.005 Por el excedente de

metros cuadrados se
cobrard por el metro
cuadrado o fraccién.

metros cuadrados de
subdivisidn de predio
se cobrard al valor de
1(un) UMA por cada
hectdrea  adicional.
(Predio RUstico)

Ley de Ingresos del Municipio de
San Martin Chalchicuautia
S. L. P., para el ejercicio fiscal
2019
(Texto vigente)

SECCION DECIMOQUINTA
SERVICIOS DE LICENCIA Y SU
REFRENDO PARA VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS DE BAJA
GRADUACION

ARTICULO 36. De conformidad con el
articulo 11 de la Ley de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de San Luis
Potosi, la expedicién de licencias
permanenfes para la  ventq,
distribucidon o suministro de bebidas
alcohdlicas y su refrendo anual, asi
como las licencias temporales, le
corresponde al Ejecutivo del Estado, sin
embargo, tomando en cuentos 10s
requisitos y términos que establece Ia
Ley aludida con anterioridad, previo
convenio que celebre con el Ejecutivo
del Estado, y siempre y cuando se trate
de establecimientos cuyo  giro

Ley de Ingresos del Municipio de San Martin Chalchicuautlia
S. L. P., para el ejercicio fiscal 2019
(Texto propuesto)
A PAGAR
concerro | micaL | REFRENDO | san
(UMA) ANUAL (UMA) MARTIN
75%
a) Almacenes
distribuidores o agencias 142.48 35.62 75%
b) Bafios Publicos 142.48 35.62 75%
c)Billares, Boliches 110.00 27.50 75%
d) Cervecerias 142.48 35.62 75%
e) Pulquerias 142.48 35.62 75%
f) Cabarets, discotecas y
ladies bar 198.00 93.00 75%
g) Depdsitos de cerveza 142.48 35.62 75%




mercantil sea para la venta de

bebidas ~ de bojo - contenido || p) pini sper 71.50 16.50 75%

alcohdlico, menores de é% de alcohol
volumen, el ayuntamiento podrd

i) Abarrotes, tiendas,

extenderlas y readlizar su refrendo e ’
misceldneas y tendejones 71.50 16.50 75%

anual, cuyo cobro lo efectuard de

acuerdo con lo previsto por el articulo

67 de la Ley de Hacienda para el | |j) Supermercados 88.00 22.00 75%

Estado de San Luis Potosi.

. . k) Restaurante 110.00 27.50 75%
En el caso de licencias para la venta
de bebidas alcohdlicas, por el cambio .
de fitular de la licencia o cambio de | | !) Fondas, cafés,
actividad, deberdn  cubrise  los | | cenadurias, taquerias,
derechos equivalentes al antojerias y similares 99.00 25.30 75%

oforgamiento de licencia inicial;

excepto en el caso de cesidn de los | | m) Centros o clubes
derechos de licencia entre conyuges o | | sociales, deportivos o
ascendientes y descendientes. recreativos, que dentro de
sus areas cuenten con

Se entenderd que cuando un negocio areas destinadas para estas
cuente con permiso del Estado para | | clasificaciones. 110.00 27.50 75%

expender bebidas alcohdlicas con

contenido mayor de 6% de alcohol | [ ) Otros (salones de fiesta,
volumen, también las podrd vender | | centros sociales o de

con confenido no mayor de 6% de | | convenios que se renten
alcohol volumeny yano serequerirdla | | para eventos; Estadios,
licencia municipal. arenas de box o lucha libre,
plazas de toros, lienzos
charros, carriles para
carreras de caballos,
palenques. 110.00 27.50 75%

SEPTIMA. Que del estudio realizado a la propuesta de reforma por parte del
Ayuntamiento de San Martin Chalchicuautla, la dictaminadora observa que ésta es
la misma que se presentd en el proyecto de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
2019; no obstante, observamos que la argumentacidon que se vierte en la exposicion
de motivos es de tipo descriptivo y de forma general, es por ello que la dictaminadora
manifiesta que los argumentos que se vierten en una exposicion de motivos de una
ley ya sea del orden constitucional, procedimental, orgdnico o tributario es una de las
partes medulares de un cuerpo normativo, pues en ella se presentan consideraciones
juridicas, politicas, sociales, o econdmicas que justifican, explican, motfivan y dan
razén de ser y procedencia a los propdsitos de creacién de una nueva ley, reforma,
derogaciéon o abrogacion. De ahi que la misma resulta ser una fuente obligada para
quienes desean conocer la intfencion de quien este proponiendo una iniciativa de ley
o de reformas a la misma, en virtud de lo anterior y considerando que el promovente
omite los argumentos técnicos para el incremento a tarifas y cuotas del proyecto en
cita y al desconocer si las mismas se encuentran apegadas a los principios fributarios
de equidad, proporcionalidad, legalidad, generalidad y de certeza juridica, la que
dictamina no cuenta con elementos técnicos que permitan aprobar la propuesta de
la autoridad promovente.



Ademds de que se analizaron las leyes de ayuntamientos vecinos en los que cabe
similifud en el cobro que se propone por parte de la autoridad Municipal como lo son:

Ley de Ingresos del Municipio de
San Martin Chalchicuautia
S. L. P., para el ejercicio fiscal 2019
(Texto vigente)

Ley de Ingresos del Municipio de
Tampamolén Corona, S. L. P, para el
ejercicio fiscal 2019
(Texto vigente)

CONCEPTO 2019 UMA CONCEPTO 2019 UMA
Por excedente de metros 0.005
cuadrados se cobrar por el metro
cuadrado o la fraccién. Predio
urbano.
Por la autorizaciéon de subdivision | 0.003 | VII. por la autorizacién de subdivisién de | 5.00
de predios rusticos con superficie predios con superficie menor a 10 mil
menor a 10 mil metros cuadrados y metros cuadrados y no requiera del tazo
no requiera del tazo de vias de vias publicas se cobrara por metro
pUblicas se cobrara por metro cuadrado o fraccién.
cuadrado o fraccién.
Por el excedente de metros | 0.001 | Por el excedente de metros cuadrados | 5.00
cuadrados se cobrara por metro se cobrara por mefro cuadrado o
cuadrado o fraccién. Predio fraccion.
rustico.
Ley de Ingresos del Municipio de Ley delln.gresos del MUhICIPIO de
san Martin Chalchicuautia Tampacan; S.. L. P., para el ejercicio
SRR fiscal 2019
S. L. P., para el ejercicio fiscal 2019 (Texto vigente)
(Texto vigente)
CONCEPTO 2019 UMA CONCEPTO 2019 UMA
Por excedente de metros | 0.005
cuadrados se cobrar por el metro
cuadrado o la fraccién. Predio
urbano.
Por la autorizacién de subdivision | 0.003
de predios rusticos con superficie
menor a 10 mil metros cuadrados y
no requiera del tazo de vias
publicas se cobrara por metro
cuadrado o fraccién.
Por el excedente de metros | 0.001
cuadrados se cobrara por metro
cuadrado o fraccién. Predio
rustico.
Ley de Ingresos del Municipio de Ley d? Ingresos del Mu.n|0|!:>|f> d.e
san Martin Chalchicuautia Matlapaq; S. L. P., para el ejercicio fiscal
R 2019
S. L. P., para el ejercicio fiscal 2019 (Texto vigente)
(Texto vigente)
CONCEPTO 2019 UMA CONCEPTO 2019 UMA




Por excedente de metros | 0.005 | Por excedente de metros cuadrados se | 0.01

cuadrados se cobrar por el metro cobrar por el metro cuadrado o la
cuadrado o la fraccion. Predio fraccion.

urbano.

Por la autorizaciéon de subdivision | 0.003 | VII. por la autorizacién de subdivisién de | 5.00
de predios risticos con superficie predio urbano con fines de urbanizacién
menor a 10 mil metros cuadrados y de superficie menor a un mil metros

no requiera del tazo de vias cuadrados y no requiera un trazo de vias
puUblicas se cobrara por metro puUblicas se cobrara.

cuadrado o fraccién.

Por el excedente de metros 0.001 | Por el excedente para predios rurales el | 0.001
cuadrados se cobrara por metro metro cuadrado o fraccidén se cobrara.
cuadrado o fraccién. Predio

rustico.

Ley de Ingresos del Municipio de
Tancanhuitz, S. L. P., para el ejercicio
fiscal 2019
(Texto vigente)

Ley de Ingresos del Municipio de
San Martin Chalchicuautia
S. L. P, para el ejercicio fiscal 2019
(Texto vigente)
CONCEPTO 2019 UMA CONCEPTO 2019 UMA
Por excedente de metros | 0.005
cuadrados se cobrar por el metro
cuadrado o la fraccién. Predio
urbano.
Por la autorizaciéon de subdivision | 0.003
de predios rusticos con superficie
menor a 10 mil metros cuadrados y
no requiera del tazo de vias
pUblicas se cobrara por metro
cuadrado o fraccién.
Por el excedente de metros | 0.001
cuadrados se cobrara por metro
cuadrado o fraccién. Predio
rustico.

NO SE GENERA

NO SE GENERA

NO SE GENERA

Sin embargo, solo uno de los municipios parcialmente guarda similitud en relacion al
cobro que pretende realizar el promovente lo que hace que quienes dictaminamos
la propuesta analizada no contemos con referentes para autorizar la modificacion
citada.

Respecto de la propuesta para establecer de forma desagregada las tarifas
relacionadas con la expedicion de licencias permanentes para la venta, distribucion o suministro
de bebidas alcohdlicas y su refrendo anual, asi como las licencias temporales y cuyo cobro lo
efectuard de acuerdo con lo previsto por el articulo 67 de la Ley de Hacienda para el Estado de
San Luis Potosi, es dable mencionarse que resulta ocioso establecer dicho articulo, toda vez que
es una réplica del articulo ya mencionado.

Por lo que en consecuencia, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 94 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 85, y 86, del Reglamento para el



Gobierno Interior del Congreso del Estado, las comisiones dictaminadoras, presentan
a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos légico-juridicos expuestos en este instrumento legislativo,
se desechan porimprocedentes las iniciativas con proyecto de decreto que propone
modificar la Ley de Ingresos del Municipio de San Martin Chalchicuautla, S.L.P., para
el ejercicio fiscal dos mil diecinueve. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL PROMOVENTE,
Y ARCHIVESE EL ASUNTO, COMO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNC')',’ DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS CINCO DIAS DEL MES ABRIL DE DOS MIL
DIECINUEVE.
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Acuerdo con Proyecto

de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Diputadas, y diputados, Marite Hernandez Correa, José Antonio Zapata Meraz,
Martin Juarez Cérdova, Alejandra Valdés Martinez, Rolando Hervert Lara, Maria
del Rosario Sanchez Olivares, y Edgardo Hernandez Contreras, integrantes de la
Comision de Vigilancia de la LXII Legislatura, con fundamento en lo establecido por los
articulos, 98, fraccion XXI; y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
4°, fracciones, VI, y XXXII; 68; 69, fraccidbn XVII; 90; 92, parrafo primero, y demas
relativos aplicables de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado, y 84
Bis del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, nos permitimos someter a la consideracion de la Honorable Asamblea, la
siguiente:

CONVOCATORIA PUBLICA

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a traves de la
Comision de Vigilancia, con fundamento en lo establecido por los articulos, 98, fraccion
XXI; y 118, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 4°, fraccion VI; 68; 69,
fraccion XVII; 90; 91; y 92, parrafo primero, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado, convoca a la ciudadania a participar en el procedimiento de
eleccion de la persona que ocupara el cargo de Titular de la Unidad de Evaluacion y
Control de la Comision de Vigilancia, bajo las siguientes:

BASES

PRIMERA. De conformidad con lo establecido por el articulo 71; y 92, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado; y 13, del Reglamento Interior de la
Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado,
podran participar las personas que cumplan con los siguientes requisitos:

|. Ser de nacionalidad mexicana y en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;



Il. Tener cuando menos treinta afios, y no mas de setenta y tres afios de edad, el dia
de su nombramiento;

lll. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena corporal de mas de un afo de prision. Sin perjuicio de lo anterior, si se
tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que afecte seriamente
la buena fama, inhabilitard para el cargo cualquiera gque haya sido la pena;

IV. Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de la designacion;

V. No haber ocupado un cargo de eleccion popular, no haber sido titular de
dependencias o entidades de la administracion publica federal o estatal ni de sus
organismos descentralizados, tesorero municipal, delegado municipal, consejero de la
judicatura o magistrado, titular o en su caso comisionado de algun o&rgano
constitucionalmente auténomo, ni dirigente de un partido politico, y en general no haber
dispuesto de recursos publicos, en el afio inmediato anterior a la propia designacion;

VI. Contar al momento de su designacién, con experiencia plenamente comprobada de
al menos cinco afos en actividades o funciones relacionadas con el control y
fiscalizacion; politica presupuestaria; evaluacion del gasto publico, del desempefio y de
politicas publicas; administracion financiera, o manejo de recursos y de
responsabilidades;

VII. Poseer al dia del nombramiento, titulo de antigiiedad minima de cinco afios y cédula
profesional de licenciado en contaduria publica, en derecho o abogado, en
administracion, administracion publica o en economia, o cualquiera otra profesion
relacionada con las actividades de fiscalizacion expedidos por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello, y

VIIIl. No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisiéon en el
servicio publico, ni removido por causa grave de algun cargo del sector publico o
privado.

SEGUNDA. Las personas interesadas en participar en este procedimiento de eleccion
gue cumplan con los requisitos sefialadas en la Base anterior, deberan presentar
solicitud por escrito ante la oficialia de partes del H. Congreso del Estado de San Luis
Potosi, ubicada en calle Profesor Pedro Vallejo nimero 200, Centro Histoérico, de esta
Ciudad Capital; seran dirigidas a la Diputada Presidenta de la Directiva del Congreso
del Estado, y sefialaran, nombre, edad, numero telefonico, correo electrénico, y
domicilio, para oir y recibir notificaciones.



TERCERA. EIl periodo y horario de recepcién de solicitudes para participar en este
proceso de eleccion, sera del viernes 03 al jueves 09 de mayo del afio 2019, en horario
de 8:00 a 15:00 horas.

CUARTA. A las solicitudes, se deberan anexar, sin excepcion alguna, original o copia
certificada, y copia simple de los documentos que a continuacion se enlistan:

A.Acta de nacimiento;
B.Credencial de elector vigente;
C.Titulo, y cédula, profesionales;

D.Constancia de no antecedentes penales, expedida por la Fiscalia General del Estado
de San Luis Potosi;

E.Version publica del curriculum vitae, con documentos comprobatorios, los que
deberan ser idéneos para acreditar el cumplimiento de los requisitos y experiencia,
exigidos por la ley, y la presente convocatoria;

F. Escrito en el que se expresen los motivos de su participacion en este proceso de
eleccion;

G.Constancia de no inhabilitacion para ejercer en el servicio publico, expedida por la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi;

H. Escrito que contenga declaracién bajo protesta de decir verdad, que conoce y cumple
con todos y cada uno de los requisitos de elegibilidad establecidos en la ley, mismos
que son sefalados en la Base Primera de esta Convocatoria Publica, y por lo tanto, no
esta impedido para ocupar el cargo de Titular de la Unidad de Evaluacién y Control de
la Comision de Vigilancia.

QUINTA. Una vez concluido el plazo de recepcion de solicitudes, el Congreso del
Estado, a través de la Comision de Vigilancia, dara a conocer en su portal web
www.congresosanluis.gob.mx, sélo para efectos informativos, los nombres de todas las
personas que hayan presentado una solicitud para participar en el proceso de eleccion,
sin que con ello se entienda que han quedado inscritos.

SEXTA. Se entenderan inscritas a participar en este proceso de eleccion, las personas
gue por acuerdo de la Comisién de Vigilancia, hayan cumplido con la totalidad de los
requisitos establecidos por la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado;
y del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de
Vigilancia del Congreso del Estado, asi como los establecidos en la presente


http://www.congresosanluis.gob.mx/

Convocatoria Publica. El Congreso del Estado, a través de la Comision Vigilancia,
publicara en su portal web www.congresosanluis.gob.mx, los nombres y curriculum
vitae de los participantes inscritos.

SEPTIMA. La Comisién de Vigilancia, revisard y apreciard las constancias
documentales de cada participante inscrito, y emitird un dictamen que contendra una
lista con un nimero no menor de tres candidatos, mismo que presentara a la
consideracion del Pleno del Congreso del Estado.

De entre las personas aspirantes que integren la lista, el Pleno elegira por mayoria de
sus miembros presentes, a quien debera fungir como Titular de la Unidad de Evaluacién
y Control de la Comision de Vigilancia por un periodo de cuatro afios.

OCTAVA. Todas las etapas y actuaciones que se deriven del presente proceso de
eleccion, correrdn a cargo de la Comisién de Vigilancia, de conformidad con lo
establecido por el articulo 92, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado.

NOVENA. Lo no previsto en la presente Convocatoria, sera resuelto por acuerdo de la

Comision de Vigilancia.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.


http://www.congresosanluis.gob.mx/
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2019, “Afio del Centenario del Natalicio
de Rafael Montejano y Aguifiaga”

COMISION DE VIGILANCIA.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO Oficio N° 134/CV/LXI 1/2019.

LIBRE Y SOBERANO

SAN LUIS POTOSI

San Luis Potosi, S.L.P., abril 05, 2019.

DIP. SONIA MENDOZA DiAZ
PRESIDENTA DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Por Acuerdo de la Comision de Vigilancia emanado de la reunion
de este dia, adjunto al presente remito a Usted para los efectos
legales conducentes, el original del escrito de fecha 26 de marzo
del afio en curso, signado por el C.P.C. J. HECTOR VICENTE
MAYORGA DELGADQ, titular de la Unidad de Evaluacion y
Control de la Comisién de Vigilancia de esta Soberania, a través
del cual renuncia a dicho cargo por motivos personales, el cual le
fue conferido mediante Decreto 1044, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado el 11 de agosto de 2018.

Sin mas por el momento, reitero a Usted mi reconocimiento y

afecto.

ATENTAMENTE

p

DIP. MARITE HERNANDEZ GORS
PRESIDENTA *- 2.
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San Luis Potosi, SV.L.P., 26 de Marzo de 2019.

C. DIPUTADOS DE LA COMISION DE VIGILANCIA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE.

AT'N. DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA

PRESIDENTA.

En sesién extraordinaria de fecha 10 de Agosto del 2018 fui electo, por mayoria, como Titular de la
Unidad de Evaluacidn y. Control de la Comisién de Vigilancia para el periodo compréndido del 13 de
Agosto del 2018 al 12 de Agosto del 2022. Sin embargo, por motivos personales, me es
completamente imposible cumplir con la funcién que me fue encomendada por cuatro afios.

Por lo anteriormente sefialado, me permito presentar ante ustedes mi renuncia al puesto para el
~ cual fui elegido y el cual he desempefiado hasta el dia de hoy, a partir del préximo dia 31 de Marzo.

Agradezco profundamente la oportunidad que se me dié para ocupar el puesto conferido asi como
las atenciones que fui objeto durante el desempefio del mismo. Sin mds de momento, y poniéndome
a sus 6rdenes para cualquier aclaracién, quedo de Ustedes, como siempre:

AT;EI/\ITAMENTE

I'/: /
Va2 >
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C.P.C. ). HEETOR VICENTE MAYORGA DELGADO.
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