L, is PO -5
| Apartado Uno %
1'Sesion Ordinaria N
\febrero 7,2019

. “va
“‘
w B -

Coordinacion General de Servicios Parlamentarios



Informe Circunstanciado de la Diputacion
Permanente, 15 diciembre 2018 a 31 enero 2019

enero 31, 2019

Honorable Congreso del Estado
Sexagésima Segunda Legislatura,
Presentes.

Para cumplir disposicion del articulo 29 de la Ley Orgaénica de este Poder Legislativo,
rindo al Pleno el Informe Circunstanciado de actividades realizadas por el 6rgano que
cubrié el receso de esta Soberania, en el lapso del 15 de diciembre de 2018 al 31 de
enero de 2019.

Ocho sesiones
Dos periodos extraordinarios

Se recepcionaron doscientos diecinueve, los cuales se describen a continuacion:

Por la Diputacion Perm

A
@"“ 2019, “Afo del Natalicio de Rafael Montejano y Aguiiaga”



[niciativas

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIlI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

RUBEN GUAJARDO BARRERA, Diputado integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, de la Sexagésima Segunda Legislatura, con fundamento en los articulos, 131
fraccion 1V, y 133, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61,
y 71, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
someto a la consideracion de esta Asamblea Legislativa la iniciativa de Acuerdo Econdmico por
el que propongo los lineamientos que se habran de aplicar en la Comision Especial para la
Reforma Politico Electoral del Estado. Propuesta que sustento en las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que al haberse presentado iniciativas que plantean la creacién de la Comision
Especial para la Reforma Politico Electoral, propuesta por los legisladores, Oscar Carlos Vera
Fabregat, y el firmante, éstas fueron dictaminadas de procedentes en Sesion Ordinaria del
catorce de diciembre del dos mil dieciocho

SEGUNDA. Que el objetivo de la Comisién Especial para la Reforma Politico Electoral es, de
conformidad como lo establece el articulo Tercero del Acuerdo Econdmico de creacion, contar
con un espacio parlamentario que permita construir acuerdos, unificar criterios y eficientizar los
procesos que tiendan a la modernizacién y fortalecimiento del Estado en materia politico-
electoral, asi como coadyuvar a una vision puntual y comprometida con las diferentes iniciativas
en torno a los temas que se generen, estudien y dictaminen en esta Legislatura, en torno a la
materia antes mencionada.

TERCERA. Que para que se materialicen los propositos por los que fue creada la Comisién
Especial para le Reforma Politico Electoral, se requiere expedir los lineamientos
correspondientes, con especial énfasis en la materia electoral, y la participacién ciudadana.

Con ello se emitiran los ordenamientos que regiran en el proximo proceso electoral,
herramientas legislativas que se expediran con la escucha de la propuestas emitidas por
ciudadanos y ciudadanas; partidos politicos; organizaciones y agrupaciones politicas;
académicos; ademas de personas con la expertise en materia. Por lo que al dar impulso a las
reformas procedentes, en su caso, se pretende se emitan con la suficiente antelacion, para que
le dé la difusibn necesaria, y como consecuencia los érganos competentes brinden la
capacitacién que se requiera para su implementacion.

CUARTA. Que el trabajo que la Comision Especial de la Reforma Politico Electoral, debe
llevarse a cabo con la colaboracién y coordinacién de la instituciones especializadas en el tema,
como lo son el Consejo Estatal Electoral y Participacién Ciudadana; y el Tribunal Electoral del



Estado, por cual se suscribiran convenios de colaboracién a efecto de que se construya una
agenda en la que participe el personal profesional de sus respectivas adscripciones. Ademas
se daré apertura a la participacion ciudadana, la aportacion tanto de especialistas en el tema,
como de catedraticos de la materia.

Es por ello que respetuosamente someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa la
aprobacion de la siguiente

INICIATIVA
DE ACUERDO ECONOMICO

ARTICULO 1°. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, a través de la Comision
Especial para la Reforma Politico Electoral del Estado, en adelante Comision Especial, firmara
convenios de colaboracion con: el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en
adelante CEEPAC,; y el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, en adelante TEE, con
el objeto de organizar los trabajos tendientes a la reforma al sistema democrético en cuanto al
tema electoral y a la incentivacion de la participacién ciudadana.

ARTICULO 2°. La Comision Especial, el CEEPAC, y el TEE, elaboraran una agenda tematica,
por lo que convocaran a participar en el disefio de la misma, a cada uno de los grupos
parlamentarios, a los partidos politicos con registro, a las agrupaciones politicas estatales,
académicos interesados, lideres de opinién, y expertos en el tema electoral.

ARTICULO 3°. Definida la agenda, se llevara a cabo la ceremonia de instalacion de los trabajos
respectivos, y se abrir4 un periodo de consulta en cada una de las zonas en que se divide el
Estado, con el propoésito de acudan los interesados de los municipios que las integran. Para ello,
se emitird una convocatoria publica por parte de la Comision Especial; el CEEPAC; y el TEE. El
proceso de consulta debera tener una duracién no mayor de seis meses; al concluir se elaborara
un expediente de la Comision Especial en el tema electoral, que debera contener: las listas de
los asistentes a cada evento; las propuestas que se vayan recibiendo; la relatoria de cada una
de la consultas; y en su caso las incidencias.

ARTICULO 4°. Con el fin de enriquecer los trabajos de la Comision Especial, se organizaran
conferencias, seminarios, y mesas redondas con expertos, analistas, legisladores, consejeros
presidentes de otros 6rganos electorales en el pais, y dirigentes nacionales de las distintas
fuerzas politicas; de estos eventos se dara difusion y divulgacion que provoque la atencion de
la sociedad y de los actores politicos.

ARTICULO 5°. Al concluir el proceso de consulta y reflexion académica, se insertaran en la
relatoria las reflexiones, participaciones, sugerencias, y propuestas recabadas en el transcurso
de los trabajos de la Comision Especial, el CEEPAC, y el TEE.

Se enviara una copia del expediente con los documentos ya integrados, a cada uno de las y los
diputados que integran la LXII Legislatura. Hecho lo anterior, se hombrara un grupo de trabajo,
integrado por la Comision Especial, y los servidores publicos adscritos al CEEPAC, asi como
del TEE, que luego de analizar cada documento, procederan a la elaboracion de una iniciativa
que planteé reformar Ley Electoral del Estado, y que contenga las propuestas recabadas en
los trabajos; a la iniciativa en comento debera adjuntarse copia del expediente de la Comision



Especial en el tema electoral, a efecto de que la Comisién o comisiones a las que se turne,
tenga la informacién completa que da sustento a las propuestas de reformas.

ARTICULO 6°. La péagina de internet del Congreso del Estado, debera tener un espacio de
informacion permanente y de consulta sobre el avance de los trabajos de la Comision Especial,
con un mecanismo para la recepcion de propuestas via electrénica, las que en su momento se
integraran al expediente correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara al dia siguiente de su aprobacion por el Pleno del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Una vez instalada, girese oficio a la Comision Especial para la Reforma del Estado,
para que en un término de quince dias hébiles, contados a partir de la recepcion del mismo,
lleve a cabo la firma del convenio de colaboracion con la Consejera Presidenta del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana; asi como con la Magistrada Presidenta del
Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi.

ATENTA MENTE

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA

San Luis Potosi, S. L. P., a 28 de enero del 2019



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, LAURA PATRICIA SILVA CELIS, diputada del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos, 61de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61,62y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que plantea
REFORMAR la fraccion Il del articulo 16 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Derechos
Indigenas', invariablemente las mujeres indigenas son objeto de mayor discriminacion,
vejaciones y violencia de todo tipo, razén por la que en este instrumento internacional se
plasman diversos compromisos en materia de difusion, proteccion y tutela de los derechos
humanos de las mujeres indigenas, aspecto que debe insertarse de manera literal en nuestra
legislacion, afecto de dar cumplimiento a dichos compromisos contraidos por nuestro pais en
materiade derechos humanos, aunado a que sabemos que entérminos de la Carta Fundamental,
seplasmaenelarticulo primero que lalegislacidninternacional en nuestro pais es valida aligual
que los preceptos plateados en nuestra Constitucion.

Pero ademas, las mujeres del campo requieren especial atencion pues a la vez que las mujeres
indigenas son objeto de rezago, discriminacion y de practicas machistas, lo que las aleja de los
beneficios de los programas gubernamentales, mejoras en la calidad de vida y por ende mejora
en sus condiciones de vida en general.

Asimismo es preciso enfocar los esfuerzos en el respeto de los derechos humanos de las
mujeres victimas de violencia para que se evite la revictimizacion de ellas por parte de las
autoridades y todas las personas involucradas en su proceso de atencion y ni hablar de las
mujeres con alguna discapacidad y las mujeres migrantes quienes la mayoria de las veces
pasan desapercibidas debido a su condicion y son simplemente olvidadas y sin derecho alguno.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccidn Il del articulo 16 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO16. ...

! Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Derechos Indigenas
http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2017/10/armonizacion



Il. Promover la cultura del respeto a los derechos humanos de las mujeres, enfatizando la
sensibilizacion en favor de las mujeres indigenas y del campo, las victimas de violencia, con
algunadiscapacidad y migrantes;

. a XXII. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial
de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. LAURA PATRICIA SILVA CELIS
San Luis Potosi, S.L.P., 28 de enero de 2019



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, LAURA PATRICIA SILVA CELIS, diputada del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos, 61de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que plantea
ADICIONAR parrafo cuarto al articulo 66 de, y a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) al

2015 los cinco municipios con mayor indice de pobreza se encontraban distribuidos en las
diferentes zonas del Estado tal como puede apreciarse en el cuadro siguiente:

—y

Municipios con mayor porcentaje de poblacién en situacion de:

1 Santa Catarina 91.9% <§E 1 Santa Catarina 53.4%
L
g 2 San Antonio 90.5% PCE 2 Tanlajas 50.3%
N <
Ll 3 Tanlajas 89.3% W 3 san Antonio 48.7%
Y S ,
m 4 Villa de Ramos 85.6% i 4 Coxcatlan 34.5%
om
8 5 Coxcatlan 85.0% 8 5 Tancanhuitz 32.0%

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/SanLuisPotosi/Publishinglmages/municipal_2015/San-Luis-
Potosi.JPG

En este sentido, sabemos que no solamente en estos municipios se acrecienta la pobrezaen la
Entidad sino que los indices de pobreza se van distribuyendo entre los distintos municipios que
conforman el Estado, sin embargo sibien se tienen contemplados diversos programas o apoyos
en beneficio de los ciudadanos potosinos, sobre todo enfocandose en los grupos vulnerables,
especificamente en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi en lo tocante al capitulo denominado “De los Subsidios y Apoyos”,
no se considera tal precision para la asignacion de los mismos, dejando por ende a
discrecionalidad la asignacion de tales apoyos, en perjuicio de los ciudadanos que son parte de
algun grupo vulnerable y habitan en las zonas identificadas como de mayor pobreza en nuestra
demarcacion territorial estatal.



Por ello en términos de equidad, justicia y vigencia del estado de derecho resulta pertinente
acotar la asignacion de tales apoyos en beneficio de los ciudadanos potosinos que realmente lo
necesitan partiendo de que se encuentren ubicados en las zonas de mayor pobreza asi como que
sean parte de los grupos vulnerables.

Ahora bien, vemos que en la entidad estas zonas estan plenamente identificadas y son
primordialmente los municipios que se encuentran fuera dela capital potosina tal como puede
apreciarse en la siguiente imagen:

B e

Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza, 2015
San Luis Potosi

Rangos Total de
municipios
[ 0-40) (4)
[40-60) (14)
[60-80) (28)
@ (e0-100] (12)
@ sinoaws  (0)

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/SanLuisPotosi/Publishinglmages/municipal_2015/SLP15_ind%20_1.jpg

En este orden de ideas, es preciso abundar a la proteccion de los grupos vulnerables y enfocar
los esfuerzos para la erradicacion de la pobreza en concordancia con los compromisos
contraidos por nuestro pais en los denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible, siendo el
primero de ellos el fin de la pobreza.

Por ello se plantea la siguiente modificacion en tales términos:

LEY DE PRESUPUESTOY PROPUESTA DE REFORMA
RESPONSABILIDAD
HACENDARIADEL ESTADOY
MUNCIPIOS DE
SAN LUIS POTOSI




ARTICULO 66.ElEjecutivo del Estado, por | ARTICULOG66. ...
conducto de la Secretaria, autorizara la
ministracion de los subsidios o donativos
que con cargo a los presupuestos de los
ejecutores del gasto, se aprueben en el
Presupuesto de Egresos. La Secretaria
podra reducir, suspender o terminar la
ministracion de subsidios o donativos
cuando los ejecutores del gasto no
cumplan lo establecido en este
Ordenamiento.

Los titulares de los ejecutores del gasto,
con cargo a cuyos presupuestos se
autorice la ministracion de subsidios o
donativos, seran responsables, en el
ambito de sus competencias, de que
éstos se otorguen y ejerzan conforme a
las disposiciones generales aplicables.
La Secretaria en el caso del Poder
Ejecutivo, y las unidades de
administracion tratandose de los demas
ejecutores del gasto, podran suspender
la ministracion de recursos a los
beneficiarios de estos conceptos,
cuando no cumplan con |las
disposiciones generales aplicables.

Los subsidios o donativos deberan ser
asignados  considerando que |la
poblacion objetivo se enfoque en zonas
identificadas por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) con mas altos indices
de pobreza y seran dirigidos
preferentemente a grupos vulnerables
tales como mujeres, adultos mayores,
discapacitados y ninos, nihas vy
adolescentes.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA parrafo cuarto al articulo 66 de, y a la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO é6. ..



Los subsidios o donativos deberan ser asignados considerando que la poblacion objetivo se
enfoque en zonas identificadas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) con mas altos indices de pobreza y seran dirigidos
preferentemente a grupos vulnerables tales como mujeres, adultos mayores, discapacitados y
nifos, ninas y adolescentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
de Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. LAURA PATRICIA SILVA CELIS
San Luis Potosi, S.L.P., 25 de enero de 2019



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

Diputada Paola Alejandra Arreola Nieto, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, de la LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de la atribucion que me confieren los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; 130, y 131, de la Ley Orgdnica del
Congreso del Estado; 61, 62, 65, y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presento iniciativa por la cual propongo reformar el
arficulo 165 en su fraccidon IV vy 166; y adicionar un pdarrafo al articulo 165, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo que se desempena en los diversos érganos del Poder Legislativo del Estado,
sin lugar a dudas reviste una gran importancia, por la temdatica que por éstos se tfratan.
Asi podemos mencionar que en las reuniones de las comisiones y de los comités se
tratan topicos que posteriormente se someten a la consideracion del Pleno. Asi como
los frabajos que se desarrollan en la Junta de Coordinaciéon Politica, en los que se
atienden los asuntos netamente administrativos, y que en los mds de los casos
redundan en materia de recursos econdmicos, lo que al no coincidir alguno o algunos
de sus infegrantes en la foma de los acuerdos que se aprueban por la mayoria,
ocasiona que aquellos legisladores que no coincidan con esos acuerdos, pierdan la
compostura y le falten al respeto a aquellos que votaron en un sentido diverso a sus
intereses. No se debe confundir el derecho que establece el pdrrafo primero del
articulo 41 de la Constitucion Politica Estatal, en el que se estipula que los Diputados
son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempeno de su encargo y
jamds podrdn ser reconvenidos ni procesados por ellas; porque ese ejercicio tiene el
limite que es el respeto a los demds.

También ocurre que hay legisladores que escuddndose en su investidura se
sobrepasan con sus pares, o inclusive con las empleadas del Congreso, y que disfrazan
esa falta de respeto, con palabras o ftocamientos como si hubiesen sido "sin querer”. Si
bien es cierto, contamos con instfrumentos legales que protegen a todas las mujeres,
también es cierto que en este Poder Legislativo es donde con mayor rigor se debe
observarla Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de San Luis Potosi, por lo que ninguna disposicion es suficiente cuando se trata de
protegernos.

Por ello, es que propongo reformar el articulo 165 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, pues aun y cuando se establece que los legisladores
debemos guardar compostura durante las sesiones, no ha de pasar desapercibido
que las sesiones, son aquellas que lleva a cabo el Pleno del Congreso del Estado, de
conformidad con lo que prescribe el Titulo Cuarto del Reglamento ya mencionado.



Con lo cual quedan fuera de esta hipdtesis las reuniones que celebran la Junta de
Coordinacién Politica, asi como las comisiones y comités.

Es asi que en la fraccion IV del invocado dispositivo propongo se considere que es
obligacion de los legisladores, guardar la compostura durante Ias sesiones; asi como
en las reuniones que celebren la Junta de Coordinacion Politica, asi como las
comisiones y comités.

Asi mismo propongo se adicione un parrafo al ya referido articulo, con la finalidad de
que éste disponga que la inobservancia a las fracciones, I, lll, 1V, y V, serdn
sancionadas de conformidad con lo que establecen los numerales, 167, y 168, del
Reglamento.

Ademds, de conformidad como lo establece el articulo 167, es facultad de la
presidencia sancionar las faltas administrativas por incumplimiento de las obligaciones
de los diputados, propongo se reforme este numeral, para que en el mismo se
establezca que es facultad de la presidencia, sancionar las infracciones disciplinarias.
Pues es sabido que las faltas administrativas se sancionan de conformidad con la ley
de la materia.

Por lo anterior, respetuosamente someto a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa el siguiente

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 165 en su fraccién IV y 166; y ADICIONA un parrafo
al articulo 165, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 165. ...
lalll. ...

IV. Guardar compostura durante las sesiones del Pleno; asi como en las reuniones que
celebren la Junta de Coordinacién Politica, las comisiones, y los comités;

VaVil. ...

La inobservancia a lo dispuesto en las fracciones, |, 11, lll, y IV, serdn sancionadas de
conformidad con lo que establecen los articulos, 167, y 168, de este Reglamento.

ARTICULO 147. La facultad de sancionar las infracciones disciplinarias de los
diputados, corresponde a quien presida el Congreso.



TRANSITORIOS

PRIMERO. La ley que se expide con el presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
San Luis Potosi, Ciudad
23 de enero de 2019



San Luis Potosi, S.L.P. a 28 de Enero de 2019.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA )
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR, Diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en ejercicio de la atribucion que me
confieren los articulos 57 fraccion Il y 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis
Potosi, asi como 15 fracciones IV y VI y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, asi como articulos 1°, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Congreso Interior del
Congreso de la Entidad, elevo a la consideracion de esta representacion de la Soberania del
pueblo potosino, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
derogay adicionan diversos articulos de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis
Potosi, comprendido dentro del capitulo Il denominado “De las Actas de Nacimiento”,
plasmando al efecto lo siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Actualmente los articulos 63, 64, 65 y 66 de la Ley del Registro Civil del Estado de San
Luis Potosi, principalmente contienen dos disposiciones que han sido declaradas
inconstitucionales por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro de la Accion
de Inconstitucionalidad 7/2016 promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), en contra de diversas disposiciones de las leyes de ingresos de los Municipios de
Rioverde, Soledad de Graciano Sanchez, Matehuala y Tamazunchale, todos ellos
pertenecientes a nuestro Estado, para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

Por ello como legisladores, tenemos la obligacién de cambiar nuestra Ley del Registro
Civil para adecuarla con los criterios nacionales e internacionales en materia de Derechos
Humanos, en los que el Estado Mexicano forma parte, entendiéndose a estos como al conjunto
de atributos propios de todos los seres humanos que salvaguardan su existencia, su dignidad
y sus potencialidades por el mero hecho de pertenecer a la especie humana, que deben ser
integrados y garantizados por los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales para
evitar que el poder publico y la sociedad los vulneren o violenten, por tener la calidad de
derechos fundamentales.

Para tener un mejor entendimiento de lo que se propone mediante esta iniciativa, se
trascriben los siguientes articulos que son objeto de la accion de inconstitucionalidad antes
mencionada:

Articulo 1° parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“...Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley...”




Articulo 4 pérrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“...Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de regqistro de
nacimiento...”

El énfasis es propio.

Ley de Ingresos del Municipio de Rioverde. Se estudia la fraccion Xl del articulo 21 de
la Ley de Ingresos de ese municipio:

Articulo 21.- Los servicios de registro civil causaran las siguientes cuotas en funcién del servicio:

CONCEPTO CUOTA
I. Registro de nacimiento o defuncién Sin costo
Il. Primer acta para recién nacido Sin costo
(---) (---)
XIl. Por el registro extemporaneo de nacimiento $93.00

Ley de Ingresos del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez. Se analiza la fraccion
XII del articulo 23 de la Ley de Ingresos de ese municipio:

Articulo 23.- Los servicios prestados por el Registro Civil en el Municipio de Soledad de Graciano
Sanchez, S.L.P., causaran las siguientes causas:

CONCEPTO CUOTA
I. Registro de nacimiento o defuncién Gratuito
(...) (...)
XIl. Registros extemporaneos $ 400.00

Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala. Se analizan la fraccion X y el ultimo
parrafo del articulo 23 de la Ley de Ingresos de ese municipio:

Articulo 23.- Los servicios de registro civil causaran las siguientes cuotas en funcién del servicio:

CONCEPTO CUOTA
I. Registro de nacimiento o defuncién Sin costo
(...) (...)
X. Por el registro extemporaneo de nacimiento $70.00

Seran sancionados la madre y el padre que estando obligados a declarar el nacimiento, lo hacen fuera
del término fijado (180 dias) con una multa correspondiente de hasta un dia de salario minimo, cuando se trate
de una declaracion extemporanea de nacimiento.

Ley de Ingresos del Municipio de Tamazunchale. Se examina la fraccion XllI del articulo
22 de la Ley de Ingresos de ese municipio:

Articulo 22.- Los servicios de registro civil causaran las siguientes cuotas en funcién del servicio:

CONCEPTO CUOTA
I. Registro de nacimiento o defuncion Sin costo
(-..) (-..)
XIll. Por el registro extemporaneo de nacimiento $67.00

La materia del fondo del estudio de la Accién de Inconstitucionalidad 7/2016 promovida
por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), consistia en que, las disposiciones
de las leyes de ingresos anteriormente trascritas, eran violatorias al derecho a la identidad y
de la gratuidad del registro de nacimiento, porque no existia fundamento constitucional para



cobrar el registro extemporaneo, ya que la Constitucion Federal “no sefialaba una temporalidad
limite para hacer efectivo el derecho de la gratuidad del registro de nacimiento”, aunado a que
los derechos humanos “son exigibles al Estado en todo momento” por virtud de su
imprescriptibilidad. También estimaba que el cobro por registro extemporaneo se oponia a la
universalidad de los derechos humanos, ya que “no reconocia un derecho fundamental a todas
las personas, sino sélo a aquellos menores de seis meses de edad”. Adicionalmente,
consideraba inadmisible la multa prevista en las Leyes de Ingresos de esos Municipios para la
madre y/o el padre que realizaran una declaracion extemporanea del nacimiento, toda vez que
es una obligacion del Estado garantizar el derecho de identidad mediante el registro inmediato
y gratuito.

Ahora bien, por parte del legislador potosino se consideraba, que lo que se pretendia
sancionar no era el registro ni la emisioén de la primer copia certificada del acta de nacimiento
tal y como lo mandata la Carta Magna, sino que era la extemporaneidad con que se lleva a
cabo este, por no cumplir con el registro de nacimiento del menor dentro de un término
razonable de ciento ochenta dias.

En contraposicion a tal criterio, la Suprema Corte consideré que el registro de
nacimiento debe ser gratuito en cualquier momento sin importar la edad de la persona, ya que
se trata de un derecho humano de caracter universal e imprescriptible, cuyo ejercicio no esta
sujeto por la Constitucion Federal a un plazo, por lo que la sancién administrativa resultaba
inconstitucional porque es una obligacién del Estado garantizar el derecho de identidad
mediante el registro inmediato y gratuito.

Por consiguiente, no se puede condicionar la gratuidad en la inscripcion en el Registro
Civil y la primera copia certificada del acta de nacimiento a plazo alguno, ello significa que
ambos derechos se pueden ejercitar de manera gratuita en cualquier momento,
independientemente de la edad cronoldgica de la persona.

Si bien, la imposicion de una multa persigue un fin que pudiera ser considerado legitimo,
a saber, incentivar que los padres declaren el nacimiento de sus hijos; sin embargo, la misma
implica un costo directo para su inscripcién sobre la base de un plazo que ni siquiera debe
existir, ya que, se reitera, la edad cronolégica de la persona no incide en la gratuidad del
registro ni en la de la primera copia certificada del acta de nacimiento.

En este sentido, se trata de un derecho de caracter universal, en la medida que el texto
constitucional no establece ningun limite ni restriccion para su titularidad, ni para su goce o
ejercicio. Asimismo, se tiene que la inscripcidén del nacimiento es indivisible del reconocimiento
del derecho a la identidad, toda vez que el sujeto cobra existencia legal para el Estado por
virtud de este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcion en el registro civil se le reconoce
una identidad con base en la cual puede ejercer, por interdependencia, otros derechos
humanos, como son los inherentes a la nacionalidad y a la ciudadania.

Asi pues, tenemos que cuando se elaboré el contenido de los articulos: Articulo 21,
fraccion XII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rioverde, Articulo 23, fraccion Xll, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, Articulo 23, fraccién X, asi
como su ultimo parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala y Articulo 22, fraccion
XIll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tamazunchale, todos ellos del ejercicio fiscal dos
mil dieciséis; estos se basaron en los articulos 63, 64, 65 y 66 la Ley del Registro Civil del



Estado de San Luis Potosi, cuyo contenido debe de reformarse para estar de acuerdo con los
nuevos criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de ya no
establecer el cobro de derechos por el registro extemporaneo de nacimiento, ya que resultaria
contrario a la finalidad misma de la gratuidad, que es la de obtener un nivel de registro universal
y sobre todo, de lograr el registro de los nifios que en la actualidad no cuentan con actas de
nacimiento.

De acuerdo a los razonamientos que se han venido realizando, es que resulta inminente
realizar la reforma propuesta a la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, y en
atencion a ello me permito insertar un cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta
de la iniciativa a saber:

TEXTO VIGENTE
CAPITULO I
DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

PROYECTO
CAPITULO II
DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

ARTICULO 63. Tienen obligacion de
declarar el nacimiento, la madre y el
padre, dentro del término de ciento
ochenta dias de ocurrido aquél.

ARTICULO 63. Tienen obligacion de
declarar el nacimiento, el padre y la madre
o cualquiera de ellos, a falta de éstos, los
abuelos paternos y, en su defecto, los
maternos.

Los médicos cirujanos, matronas Yy/o
parteras que hubieren asistido al parto,
tienen obligacion de dar aviso del
nacimiento al Oficial del Registro Civil.

Si el nacimiento tuviere lugar en un
sanatorio particular o del Estado, la
obligacion a que se refiere el parrafo
anterior, estara a cargo del Director o de
la persona encargada de la
administracion.

ARTICULO 64. La madre y el padre que | ARTICULO 64. DEROGADO.
estando obligados a declarar el
nacimiento, lo hacen fuera del término
fijado en el articulo anterior, seran
sancionados con una multa
correspondiente de hasta un dia de salario
minimo, que impondra la autoridad
municipal del lugar donde se haga la
declaracion extemporanea de nacimiento.

ARTICULO 65. Para la autorizacién de las
actas relativas al registro de nacimientos
gue se realicen dentro de los seis
meses siguientes al alumbramiento, los
interesados deberan presentar:

l.
Il.

ARTICULO 65. Para la autorizacién de las
actas relativas al registro de nacimientos,
los interesados deberan presentar:

l.
Il.




[I.
V.
V.

ARTICULO 66. En las poblaciones en que
no haya Oficial, el recién nacido sera
presentado ante el oficial mas cercano.

1.
V.

ARTICULO 66. En las poblaciones en que
no haya Oficial, el recién nacido sera
presentado ante el oficial mas cercano.

Recibido el aviso, el Oficial del Registro
Civil tomara las medidas legales
necesarias a fin de garantizar el derecho
a la identidad del menor mediante el
registro inmediato y expedicion gratuita de
la primera copia certificada del acta de
nacimiento.

PROYECTODEDECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMA el primer péarrafo y se ADICIONAN dos parrafos al articulo 63,
se DEROGA articulo 64, se REFORMA primer péarrafo del articulo 65 y se ADICIONA un
segundo parrafo al articulo 66 todos de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 63.- Tienen obligacion de declarar el nacimiento, el padre y la madre o
cualquierade ellos, afaltade éstos, los abuelos paternos y, en su defecto, los maternos.

Los médicos cirujanos, matronas y/o parteras que hubieren asistido al parto, tienen
obligacion de dar aviso del nacimiento al Oficial del Registro Civil.

Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio particular o del Estado, la obligacion aque
se refiere el parrafo anterior, estara a cargo del Director o de la persona encargada de la
administracion.

ARTICULO 64.- DEROGADO.

ARTICULO 65. Para la autorizacion de las actas relativas al registro de nacimientos, los
interesados deberan presentar:



ARTICULO 66. En las poblaciones en que no haya Oficial, el recién nacido sera presentado
ante el oficial mas cercano.

Recibido el aviso, el Oficial del Registro Civil tomara las medidas legales necesarias a

fin de garantizar el derecho a la identidad del menor mediante el registro inmediato y

expedicion gratuita de la primera copia certificada del acta de nacimiento.
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor dentro de 30 dias siguientes de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso de San Luis Potosi, a los 28 dias del
mes de enero de 2019.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR.



San Luis Potosi, S.L.P. a 28 de Enero de 2019.

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA )
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR, Diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en ejercicio de la atribucion que me
confieren los articulos 57 fraccion Il y 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis
Potosi, asi como 15 fracciones IV y VI y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, asi como articulos 1°, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Congreso Interior del
Congreso de la Entidad, elevo a la consideracion de esta representacion de la Soberania del
pueblo potosino, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se MODIFICA
el parrafo primero del articulo 55 del Cddigo Civil Federal, comprendido dentro del
capitulo Il denominado “De |las Actas de Nacimiento”, plasmando al efecto lo siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Para tener un mejor entendimiento de lo que se propone, se trascriben los siguientes
articulos que son la base de la presente iniciativa:

Articulo 1° parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“...Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley...”

Articulo 4 pérrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“...Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento...”

El énfasis es propio.
Ahora bien, el contenido del parrafo primero del articulo 55 del Cédigo Civil Federal es:

“...Articulo 55.- Tienen obligacién de declarar el nacimiento, el padre y la madre o
cualquiera de ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos y, en su defecto, los maternos,
dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que ocurrio aquél...”.

El énfasis es propio.

Se considera que debe de modificarse el contenido del parrafo primero del articulo 55
del Cadigo Civil Federal, ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro de la Accion
de Inconstitucionalidad 7/2016 promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), ha pronunciado como inconstitucional el hecho que una ley secundaria estipule un
plazo para que el padre o la madre o cualquiera de ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos
y, en su defecto, los maternos, declaren el nacimiento de un nifio dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que ocurrié aquél, ya que la Suprema Corte considera que el registro




de nacimiento de un menor debe de ser gratuito en cualquier momento sin importar la edad de
la persona, ya que se trata de un derecho humano de caracter universal e imprescriptible, cuyo
ejercicio no esté sujeto por la Constitucion Federal a un plazo, y que es una obligacion del
Estado garantizar el derecho de identidad mediante el registro inmediato y gratuito.

Por consiguiente, no se puede condicionar la gratuidad en la inscripcion en el Registro
Civil y la primera copia certificada del acta de nacimiento a plazo alguno, ello significa que
ambos derechos se pueden ejercitar de manera gratuita en cualquier momento,
independientemente de la edad cronoldgica de la persona.

Si bien, la imposicién de un plazo persigue un fin que pudiera ser considerado legitimo,
a saber, incentivar que los padres declaren el nacimiento de sus hijos de manera rapida; sin
embargo, la misma est& hecha sobre la base de un plazo que ni siquiera debe existir, ya que,
se reitera, la edad cronoldgica de la persona no incide en la gratuidad del registro ni en la de
la primera copia certificada del acta de nacimiento.

En este sentido, se trata de un derecho de caracter universal, en la medida que el texto
constitucional no establece ningun limite ni restriccién para su titularidad, ni para su goce o
ejercicio. Asimismo, se tiene que la inscripcion del nacimiento es indivisible del reconocimiento
del derecho a la identidad, toda vez que el sujeto cobra existencia legal para el Estado por
virtud de este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcién en el registro civil se le reconoce
una identidad con base en la cual puede ejercer, por interdependencia, otros derechos
humanos, como son los inherentes a la nacionalidad y a la ciudadania.

A partir de la reforma constitucional del 2011, se logr6 reconocer constitucionalmente a
los derechos humanos contenidos en tratados internacionales al mismo nivel que los
consagrados en la norma fundamental, disponiendo que las normas relativas a derechos
humanos se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccibn mas amplia. En el mismo sentido, la Constitucién
establece la obligacion de realizar una interpretacion conforme a los tratados suscritos por el
pais, ademas de la aplicacién del principio pro persona, lo que todas las autoridades que
aplican la ley quedan obligadas a preferir aquella norma, o aquella interpretacién, que mejor
proteja a las y los individuos.

Por ello como legisladores, tenemos la obligacién de cambiar nuestro Cédigo Civil
Federal para adecuarla con los criterios nacionales e internacionales en materia de Derechos
Humanos, en los que el Estado Mexicano forma parte, entendiéndose a estos como al conjunto
de atributos propios de todos los seres humanos que salvaguardan su existencia, su dignidad
y sus potencialidades por el mero hecho de pertenecer a la especie humana, que deben ser
integrados y garantizados por los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales para
evitar que el poder publico y la sociedad los vulneren o violenten, por tener la calidad de
derechos fundamentales.

Por todo lo anterior, surge la necesidad de realizar una modificacion al articulo 55 del
Cadigo Civil Federal, toda vez que, este dispositivo normativo establece dentro de su parrafo
primero, un plazo de seis meses para registrar a un recién nacido, mismo que no deberia de
existir, ya que resultaria contrario a la finalidad misma del contenido del texto constitucional,
gue es la de obtener un nivel de registro universal y sobre todo, de lograr el registro de los
nifios que en la actualidad no cuentan con actas de nacimiento.



En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable

Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

TEXTO VIGENTE

PROYECTO

CAPITULO I
DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

Articulo 55.- Tienen obligacion de
declarar el nacimiento, el padre y la madre
o cualquiera de ellos, a falta de éstos, los
abuelos paternos y, en su defecto, los

CAPITULO II
DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

Articulo 55.- Tienen obligacion de
declarar el nacimiento, el padre y la madre
o cualquiera de ellos, a falta de éstos, los
abuelos paternos y, en su defecto, los

maternos, dentro de los seis meses | maternos.

siguientes a la fecha en que ocurrié aquél.

PROYECTODEDECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi decreta lo siguiente:

UNICO. Se MODIFICA el primer parrafo del articulo 55 del Cédigo Civil Federal, para
guedar como sigue:

CAPITULO I
De las actas de nacimiento

Articulo 55.- Tienen obligacion de declarar el nacimiento, el padre y la madre o cualquiera de
ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos y, en su defecto, los maternos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor dentro de 30 dias siguientes de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso de San Luis Potosi, a los 28 dias del
mes de enero de 2019.

ATENTAMENTE
DIPUTADA MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.

MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR, Diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en ejercicio de la atribucién que me
confieren los articulos 57 fraccién Il y 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi,
asf como 15 fracciones [V y VI y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, y 61,
62 y 65 del Reglamento para el Congreso Interior del Congreso de la Entidad, elevo a la
consideracion de esta representacion de la Soberania del pueblo Potosino, la presente Iniciativa
con Proyecto por el que se Reforman los articulos 16 fraccion VI, 25, 71 fraccion I, inciso d)
y 111 fracciones II, X y XII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, plasmando al efecto la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ejecutivo del Estado con la finalidad de instalar un 6rgano publico auténomo encargado
de la persecucién penal, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio; asi como de
autonomia presupuestal, técnica y de gestidn, armonizé el marco juridico local con el federal, a
través de la reforma constitucional del 2 de octubre de 2017, publicada en el Periddico Oficial del
Estado, en la cual se crea la Fiscalia General del Estado.!

En este sentido y en aras de realizar una transicion de Procuraduria a Fiscalia General, el
cual ha sido disefiado para que el proceso se lleve a cabo de manera armoénica con las exigencias
del nuevo disefio institucional de conformidad con el sistema de justicia penal acusatorio, y
tomando en consideracion que el legislador es un constructor de normas juridicas y como tal, tiene
la estricta obligacion de basar su labor en pautas definidas de organizacién que le permitan
transmitir de forma adecuada, congruente, ordenada y coherente sus ideas, a efecto de ser
expuestas ante el Organo Legislativo para su discusién y aprobacién, y finalmente una vez
publicadas, ser ejecutadas por el Ente competente conforme a sus facultades.

De igual forma el 29 de enero de 2016, se promulgd y publicé el decreto de reforma
constitucional por la que el Distrito Federal dejaba de existir para convertirse, a partir del dia
siguiente, en una entidad con plena autonomia dentro de la federacién bajo el nombre de Ciudad
de México; continuara conservando el caracter de capital de la Reptublica y seguira albergando los
poderes de la union; y a partir del 17 de septiembre del 2018 se dio paso al Congreso de la Ciudad
de México.

En tal tesitura, la congruencia, coherencia y orden son caracteristicas esenciales de un
trabajo eficiente, producto de la planificacion previa y adecuada respecto al proyecto de ley que se
pretende impulsar ante el Pleno, esto con la finalidad de concretizar los principios establecidos en
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

! http://www.stjslp.gob.mx/transp/cont/marco%20juridico/pdf-zip/leyes/LOFGSLP/LOFGSLP.pdf, consultada 10
de enero de 2019.



Por tanto, es de vital importancia que dicho ordenamiento juridico se encuentre
armonizado tanto en su propio texto como con el resto de las leyes y reglamentos; maxime lo
anterior, y resultado de un analisis a La Ley Organica del Poder Legislativo en el Estado de San Luis
Potosi vigente, se advierte una falta de precisién en su redaccién, lo que podria generar lagunas
juridicas en los sujetos que intervienen en la ejecucion de los procedimientos administrativos.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable Asamblea,

el presente:

PROYECTO DE DECRETO

TEXTO VIGENTE

PROYECTO

ARTICULO 16. Las atribuciones del
Congreso del Estado en su relaciéon con el
Poder Ejecutivo son:

VL. Ratificar con el voto de por lo menos la
mitad mas uno de sus miembros, el
nombramiento de Procurador General de
Justicia del Estado, que le someta el titular
del Ejecutivo;

ARTICULO 16. Las atribuciones del
Congreso del Estado en su relacién con el
Poder Ejecutivo son:

VI. Ratificar con el voto de por lo menos la
mitad mas uno de sus miembros, el
nombramiento de Fiscal General del
Estado, que le someta el titular del
Ejecutivo;

ARTICULO 111. Es competencia de la
Comisiéon de Justicia, la atencién, analisis,
discusiéon y, en su caso, dictamen o
resolucion de los siguientes asuntos:

II. Los relacionados con las leyes organicas
del Poder Judicial, y de la Procuraduria
General de Justicia del Estado;

V. Lo referente a la ratificacion del
Procurador del Estado;

XII. Los relacionados con la coordinacion
con el Supremo Tribunal de Justicia, y la
Procuraduria General de Justicia del
Estado, para la actualizacion y
perfeccionamiento de la legislaciéon en
materia de procuracién e imparticiéon de
justicia, y

ARTICULO 111. Es competencia de la
Comisién de Justicia, la atencién, analisis,
discusion y, en su caso, dictamen o
resolucion de los siguientes asuntos:

II. Los relacionados con las leyes organicas
del Poder Judicial, y de la Fiscalia General
del Estado;

V. Lo referente a la ratificacion del Fiscal
General del Estado;

XII. Los relacionados con la coordinacion
con el Supremo Tribunal de Justicia, y
Fiscalia General del Estado, para la
actualizacion y perfeccionamiento de la
legislaciéon en materia de procuracion e
imparticidn de justicia, y

ARTICULO 25. El dia de la clausura de cada
periodo ordinario de sesiones del Congreso
del Estado, inmediatamente después de la
Sesion Solemne, los integrantes de la
Diputaciéon Permanente se reuniran en el
Salon de Pleno para tomar posesién de sus
cargos y su Presidente la declarara

ARTICULO 25. El dia de la clausura de cada
periodo ordinario de sesiones del Congreso
del Estado, inmediatamente después de la
Sesion Solemne, los integrantes de la
Diputaciéon Permanente se reuniran en el
Sal6n de Pleno para tomar posesion de sus
cargos y su Presidente la declarara




instalada; comunicandolo de inmediato por
escrito al Ejecutivo y al Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, a los ayuntamientos
de la Entidad, al Congreso de la Union, a los

poderes legislativos estatales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

instalada; comunicandolo de inmediato por
escrito al Ejecutivo y al Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, a los ayuntamientos
de la Entidad, al Congreso de la Unidn, a los
poderes legislativos estatales y el Congreso
de la Ciudad de México.

ARTICULO 71. Son atribuciones de los
integrantes de la Directiva las siguientes:
I. Del Presidente:

d) Conducir en cumplimiento de las
determinaciones del Pleno, las relaciones
institucionales con el Gobierno Federal, los
otros dos poderes del Estado, con los
organos estatales constitucionalmente
dotados de autonomia, con las caAmaras de
diputados y senadores del Congreso de la
Unién, con las legislaturas de los Estados de
la Republica y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

ARTICULO 71. Son atribuciones de los
integrantes de la Directiva las siguientes:
II. Del Presidente:

d) Conducir en cumplimiento de las
determinaciones del Pleno, las relaciones
institucionales con el Gobierno Federal, los
otros dos poderes del Estado, con los
organos estatales constitucionalmente
dotados de autonomia, con las cAmaras de
diputados y senadores del Congreso de la
Unidn, con las legislaturas de los Estados de
la Republica y el Congreso de la Ciudad de
México;

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la H. Asamblea, el presente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 16 fraccion VI, 25, 71 fraccion 1, inciso d) y 111
fracciones II, X y XII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; para
quedar como sigue:

ARTICULO 16. Las atribuciones del Congreso del Estado en su relacién con el Poder Ejecutivo son:

VI. Ratificar con el voto de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros, el nombramiento de Fiscal
General del Estado, que le someta el titular del Ejecutivo;

ARTICULO 25. El dia de la clausura de cada periodo ordinario de sesiones del Congreso del Estado,
inmediatamente después de la Sesién Solemne, los integrantes de la Diputacién Permanente se reunirdn en
el Sal6n de Pleno para tomar posesidn de sus cargos y su Presidente la declarara instalada; comunicandolo
de inmediato por escrito al Ejecutivo y al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a los ayuntamientos de
la Entidad, al Congreso de la Unién, a los poderes legislativos estatales y el Congreso de la Ciudad de
México.



ARTICULO 71. Son atribuciones de los integrantes de la Directiva las siguientes:

III. Del Presidente:

d) Conducir en cumplimiento de las determinaciones del Pleno, las relaciones institucionales con el
Gobierno Federal, los otros dos poderes del Estado, con los érganos estatales constitucionalmente dotados
de autonomia, con las cdmaras de diputados y senadores del Congreso de la Unidn, con las legislaturas de
los Estados de la Republica y el Congreso de la Ciudad de México;

ARTICULO 111. Es competencia de la Comision de Justicia, la atencion, analisis, discusion y, en su caso,
dictamen o resolucion de los siguientes asuntos:

IL. Los relacionados con las leyes organicas del Poder Judicial, y de la Fiscalia General del Estado;

V. Lo referente a la ratificacion del Fiscal General del Estado;

XII. Los relacionados con la coordinacién con el Supremo Tribunal de Justicia, y Fiscalia General de Justicia
del Estado, para la actualizaciéon y perfeccionamiento de la legislacién en materia de procuracién e
imparticion de justicia, y

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
San Luis Potosi, S.L..P., a 24 de Enero 2019.
ATENTAMENTE
LIC. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR

DIPUTADA DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.

MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR, Diputada de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en ejercicio de la atribucién que me
confieren los articulos 57 fraccién Il y 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi,
asf como 15 fracciones [V y VI y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, y 61,
62 y 65 del Reglamento para el Congreso Interior del Congreso de la Entidad, elevo a la
consideracion de esta representacion de la Soberania del pueblo Potosino, la presente Iniciativa
con Proyecto por el que se Reforman los articulos 21, 37, 109 fraccion XVII, 111 fraccion VIII,
y 138 fraccion IX, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
plasmando al efecto la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El treinta de octubre de dos mil diecisiete, se public6 en el Periddico Oficial del Estado, el
decreto legislativo nimero 708, que reformé los articulos, 57, 124, 127 y 128; y deroga los
articulos, 127 en sus parrafos, primero, segundo, cuarto y sexto, y 128 fracciones, I, y II, y parrafo
ultimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y derogé el
articulo 54, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

En esa tesitura, con esta modificacion se elimina de la Carta Magna del Estado, el privilegio
procesal conocido como fuero constitucional, respecto a la inmunidad de todos los servidores
publicos, y no solamente respecto de los diputados, que no era otra cosa que la proteccion de
caracter procesal en materia penal que los eximia de ser detenidos, procesados o juzgados, por su
probable responsabilidad en la comisién de un delito (acciéon u omisidn tipica, antijuridica y
punible), previsto en la ley; dejando a salvo la inviolabilidad de los diputados respecto de las
manifestaciones que hagan en el desempefio de su encargo.!

Ahora bien, tomando en consideracion que el legislador es un constructor de normas
juridicas y como tal, tiene la estricta obligacion de basar su labor en pautas definidas de
organizacion que le permitan transmitir de forma adecuada, congruente, ordenada y coherente sus
ideas, a efecto de ser expuestas ante el Organo Legislativo para su discusién y aprobacién, y
finalmente una vez publicadas, ser ejecutadas por el Ente competente conforme a sus facultades.

En tal tesitura, la congruencia, coherencia y orden son caracteristicas esenciales de un
trabajo eficiente, producto de la planificacion previa y adecuada respecto al proyecto de ley que se
pretende impulsar ante el Pleno, esto con la finalidad de concretizar los principios establecidos en
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, es de vital importancia que dicho ordenamiento juridico se encuentre
armonizado tanto en su propio texto como con el resto de las leyes y reglamentos; maxime lo
anterior, y resultado de un analisis a La Ley Organica del Poder Legislativo en el Estado de San Luis
Potosi vigente, se advierte una falta de precision en su redaccién en materia de Juicio Politico, lo

L https://www.te.gob.mx/legislacion/media/pdf/e3b90685378bf95.pdf, (consultada el 05 de enero de 2019).



que podria generar lagunas juridicas en los sujetos que intervienen en la ejecucién de los

procedimientos administrativos.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable Asamblea,

el presente:

PROYECTO DE DECRETO
TEXTO VIGENTE PROYECTO
Capitulo VII Capitulo VII

De las Atribuciones en Materia de
Responsabilidad Politica, Administrativa y
Penal

ARTICULO 21. Es atribuciéon del Congreso del
Estado instaurar los juicios politicos, juicios de
responsabilidad administrativa y, en su caso, aplicar
las sanciones a que se refiere el articulo 128 de la
Constitucién; y hacer la declaracion de
procedencia de las acusaciones penales contra
servidores piiblicos a que se refiere la propia
Constitucion, conforme lo establezca la ley de la
materia.

De las Atribuciones en Materia de
Responsabilidad Politica, Administrativa y
Penal

ARTICULO 21. Es atribuciéon del Congreso del
Estado instaurar los juicios politicos, juicios de
responsabilidad administrativa y, en su caso, aplicar
las sanciones a que se refiere el articulo 128 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.

ARTICULO 37. Cuando concluido un periodo
ordinario de sesiones el Congreso del Estado, erigido
en jurado de sentencia o de procedencia se
encuentre conociendo de un juicio politico o una
declaracién de procedencia, lo prorrogara hasta
pronunciar su resolucién, sin ocuparse de ningun
otro asunto.

ARTICULO 37. Cuando concluido un periodo
ordinario de sesiones el Congreso del Estado, erigido
en jurado de sentencia se encuentre conociendo de
un juicio politico, lo prorrogara hasta pronunciar su
resolucion, sin ocuparse de ningiin otro asunto.

ARTICULO 109. Compete a la Comisiéon de
Gobernacion, la atencién, analisis, discusioén y, en su
caso, dictamen o resolucién de los siguientes
asuntos:

XVIIL En su caracter de comisiéon de examen previo
conforme a la ley de la materia, los concernientes a
los juicios politicos, de responsabilidad y de
declaracion de procedencia;

ARTICULO 109. Compete a la Comisiéon de
Gobernacion, la atencion, andlisis, discusion y, en su
caso, dictamen o resoluciéon de los siguientes
asuntos:

XVIL En su caracter de comisién de examen previo
conforme a la ley de la materia, los concernientes a
los juicios politicos y de responsabilidad;

ARTICULO 111. Es competencia de la Comisién de
Justicia, la atencidn, analisis, discusion y, en su caso,
dictamen o resolucién de los siguientes asuntos:

VIIIL. En su caracter de comisién de examen previo
conforme a la ley de la materia, los concernientes a
los juicios politicos, de responsabilidad y de
declaracion de procedencia;

ARTICULO 111. Es competencia de la Comisién de
Justicia, la atencién, analisis, discusién y, en su caso,
dictamen o resolucién de los siguientes asuntos:

VIIIL En su caracter de comisiéon de examen previo
conforme a la ley de la materia, los concernientes a
los juicios politicos y de responsabilidad;

ARTICULO 138. El Congreso del Estado debera
publicar en su pagina de internet, cuando menos:

IX. Las resoluciones definitivas sobre juicio politico,
declaracion de procedencia y de sanciones
administrativas, una vez que hayan causado estado;

ARTICULO 138. El Congreso del Estado debera
publicar en su pagina de internet, cuando menos:

IX. Las resoluciones definitivas sobre juicio politico
y de sanciones administrativas, una vez que hayan
causado estado;




En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la H. Asamblea, el presente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 21, 37, 109 fraccion XVII, 111 fraccién VIII, y 138 fraccion
IX, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

Capitulo VII
De las Atribuciones en Materia de Responsabilidad Politica,
Administrativa y Penal

ARTICULO 21. Es atribucion del Congreso del Estado instaurar los juicios politicos, juicios de
responsabilidad administrativa y, en su caso, aplicar las sanciones a que se refiere el articulo 128
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

ARTICULO 37. Cuando concluido un periodo ordinario de sesiones el Congreso del Estado, erigido
en jurado de sentencia se encuentre conociendo de un juicio politico, lo prorrogara hasta
pronunciar su resolucion, sin ocuparse de ningiin otro asunto.

ARTICULO 109. Compete a la Comision de Gobernacidn, la atencién, analisis, discusion y, en su
caso, dictamen o resolucion de los siguientes asuntos:

XVIL. En su caracter de comision de examen previo conforme a la ley de la materia, los
concernientes a los juicios politicos y de responsabilidad;

ARTICULO 111. Es competencia de la Comision de Justicia, la atencion, analisis, discusion y, en su
caso, dictamen o resolucion de los siguientes asuntos:

VIII. En su caracter de comision de examen previo conforme a la ley de la materia, los
concernientes a los juicios politicos y de responsabilidad;

ARTICULO 138. El Congreso del Estado debera publicar en su pagina de internet, cuando menos:



IX. Las resoluciones definitivas sobre juicio politico y de sanciones administrativas, una vez que
hayan causado estado;

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
San Luis Potosi, S.L.P., a 24 de Enero 2019.

ATENTAMENTE

LIC. MARIA ISABEL GONZALEZ TOVAR
DIPUTADA DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de 1la
Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre vy Soberano de San Luis Potosi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en ejercicio de la atribucidn que
me confieren los articulos 61 de la Constitucidn
Politica del Estado de San Luis Potosi y 130 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la Entidad, elevo a
la consideracidn de esta representacidn de la Soberania
del pueblo Potosino, la presente 1niciativa, que
plantea adicionar el articulo 1140 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi,
a saber:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Privar a las personas de sus derechos humanos, es
poner en tela de Jjuicio su propia humanidad”.
Nelson Mandela.

Los alimentos son un derecho humano
fundamental y en tratandose de menores de edad, el
articulo 27 de 1la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, reconoce como derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social; siendo que a los padres u
otras personas encargadas del nifio les 1incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de
sus posibilidades, las condiciones de vida qgque sean
necesarias para el desarrollo del nifo.

Asimismo, sefiala que los Estados
integrantes, tomaran todas las medidas apropiadas para



asegurar el pago de la pensidén alimenticia por parte
de los padres u otras personas que tengan 1la
responsabilidad financiera por el nifio.

Sobre este mismo tema, el articulo 4 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo interesa, establece que los nifios y las nifias,
tienen derecho a la satisfaccidén de sus necesidades de
alimentacidén, salud, educacidén y sano esparcimiento
para su desarrollo integral; y que los ascendientes,
tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. Asimismo, que el Estado proveera lo necesario
para propiciar el respeto a la dignidad de la nifez y
el ejercicio pleno de sus derechos.

No obstante las anteriores disposiciones
legales, lamentablemente tenemos que con frecuencia,
los deudores alimentarios buscan eludir su obligacién,
siendo que para ello, en algunas ocasiones abandonan
un trabajo fijo y en otras, ocultan los bienes de su
propiedad; frente a esas conductas del deudor, tenemos
ademas la omisidén -por cierto muy comin- del actor en
el juicio vinculado, de allegar las pruebas necesarias
que acrediten la capacidad econdémica del deudor
alimentario, lo que arroja que el Juez al no contar con
los elementos necesarios, en la sentencia, fije en el
mejor de los casos, una pensidén alimentaria minima; 1lo
anterior, tomando en consideracidén que los alimentos
se daran de manera proporcional y equitativa tomando
en cuenta no solo el estado de necesidad del acreedor
O acreedores, sino las posibilidades reales del deudor
para cumplirlas, ello en términos del arabigo 154 del
Coédigo Familiar para el Estado de San Luis potosi.

Por lo anterior, es que el maximo tribunal
del pais, ha establecido en diversas ejecutorias, que
la proteccidén alimentaria requiere que las autoridades
jurisdiccionales arriben a la determinacidén real vy



objetiva de la capacidad econdémica del deudor
alimentario y despejar toda duda antes de dictar la
sentencia, misma que como se dijo, no necesariamente
se limita al ingreso reportado o declarado, sino que
comprende todos los recursos por medio de los cuales
la persona puede satisfacer las necesidades materiales
y no solamente el salario del deudor o el 1ngreso
econdmico de una empresa, siendo que puede tener varios
ingresos.

Por ello, 1lo que se propone con esta
iniciativa, es que en aquellos casos en que 1los
acreedores alimentarios sean menores de edad, o
incapaces, de oficio, el “Jjuez recabe las pruebas
necesarias para conocer con toda certeza esa capacidad
econdmica del deudor alimentario, como podria ser,
girando oficios a las autoridades que puedan dar cuenta
de esa capacidad, tales como la Secretaria de hacienda
y Crédito Publico, la Comisidén Nacional Bancaria y de
Valores, el Instituto Registral y Catastral del Estado
de San Luis Potosi, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, etcétera.

Con lo anterior, se podra arribar a la
determinacidén real y objetiva de la capacidad econdmica
del deudor alimentario y despejar asi el Jjuez,
cualquier duda vinculada, antes de dictar la sentencia,
acerbo probatorio que a la postre generara el
aseguramiento % otorgamiento de alimentos, en
proporcidédn a la real capacidad econdmica del deudor.

En mérito de 1lo expuesto y fundado, someto a 1la
consideracidén de la Honorable Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO



PRIMERO. Se adiciona el articulo 1140 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 1140.- Podré acudirse al Juez de lo Familiar,
por escrito o por comparecencia personal en los casos
urgentes a que se refiere el articulo anterior,
exponiendo de manera breve y concisa los hechos de que
se trate. Con las copias respectivas de esa
comparecencia y de los documentos que, en su caso, le
presenten, se correra traslado a la parte demandada,
la que debera comparecer, en la misma forma, dentro del
término de nueve dias, en tales comparecencias 1las
partes deberdn ofrecer las pruebas respectivas al
ordenarse ese traslado, el Juez deberd sefialar dia vy
hora para la celebracidén de la audiencia respectiva.
Tratandose de alimentos, ya sea provisionales o los que
se deban por contrato, por testamento, O por
disposicidén de la Ley, el Juez fijara a peticidn del
acreedor sin audiencia del deudor vy mediante la
informacidn que estime necesaria, una  pensioén
alimenticia provisional, en tanto se resuelve el
Juicio. Tratandose de menores de edad, o incapaces, la
pensidén provisional alimenticia se fijara de oficio,
en cuyo caso, el juez también de oficio y a efecto de
que cuente con los elementos necesarios para resolver
sobre la pensién alimenticia definitiva, recabara las
pruebas necesarias para conocer con toda certeza la
capacidad econémica del deudor.

Tratandose de deudores alimentarios que hayan dejado
de cumplir con sus obligaciones en materia de alimentos
por un periodo mayor de sesenta dias, el Juez de lo
Familiar hara tal circunstancia del conocimiento del
Instituto Nacional de Migracidn, asi como al Instituto
de Migracidén vy Enlace Internacional del Estado,
mediante oficio, para que procedan conforme al articulo
48 fraccidén VI de la Ley de Migracidn.



Serd optativo para las partes, acudir asesoradas y, en
este supuesto, gquien les asesore, necesariamente debera
ser abogado o licenciado en derecho, con cédula
profesional. En caso de que una de las partes se
encuentre asesorada y la otra no, se solicitaran de
inmediato los servicios de un defensor de oficio, el
que deberad acudir desde luego a enterarse del asunto,
disfrutando de un término que no podrad exceder de tres
dias para hacerlo, por cuya razdén se diferird la
audiencia en un término igual.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El1 presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial del
Estado.
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones Qque se opongan
al presente decreto.
San Luis Potosi, S.L.P., Diciembre 11, 2018.

ATENTAMENTE

DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI,
PRESENTES.

La que suscribe, Marite Hernandez Correa, Diputada del grupo parlamentario del Partido MORENA, en ejercicio
de las facultades que me conceden los articulos, 131 fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania INICIATIVA DE ACUERDO ECONOMICO que propone
depositar C4psula del Tiempo de la Primera Legislatura Paritaria del Estado de San Luis Potosi, con los
objetivos de fomentar e impulsar la participacion de calidad en el trabajo legislativo y de gestion que las diputadas
de la LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado llevemos a cabo durante nuestro encargo; contribuir,
incrementar y acelerar el acceso y la participacion de las mujeres en la construccién democrética y en los puestos
de toma de decisiones; y garantizar una mayor simetria social y de género en nuestras iniciativas, con base en la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha de las mujeres por acceso al sufragio y a participar en politica, ha sido ardua a lo largo de la historia de
México. Asimismo, muchos de sus logros han sido invisibilizados o minimizados, por ello es importante tener
memoria de estos esfuerzos en San Luis Potosi, donde mujeres como Dolores Jiménez y Muro, escritora de planes
politicos, y otras tantas libertarias de diferentes épocas, dejaron huella con sus ideas y sus aportes al cambio social,
a la lucha contra las dictaduras y a favor de la democracia.

AUln en el Siglo XXI incursionar en la politica no es un camino facil para las mujeres. Pese a los avances
conquistados en México en materia politico-electoral, a partir de la reforma constitucional de 2014 que establece
la obligacion de aplicar el principio de paridad de género en candidaturas a cargos de eleccién popular para integrar
el Senado, la Camara de Diputados, las legislaturas locales y el Congreso de la Ciudad de México, el gran reto ha
sido lograr que la participacion femenina en cargos de representacion tenga las mismas oportunidades que la
masculina. Porque si bien las mujeres hemos logrado igualdad en el plano juridico y, tebricamente tenemos los
mismos derechos que los hombres, todavia esta lejos de lograrse la igualdad sustantiva en todo el pais, es decir, la
igualdad real y efectiva. Por lo tanto, es importante celebrar el hecho histérico de ser parte de la primera legislatura
paritaria de que se tiene registro en la historia politica de San Luis Potosi, de la cual somos parte.

En este sentido, compafieras diputadas, las convoco a tener conciencia de este momento histérico, a contribuir,
incrementar y acelerar el acceso y la participacion de las mujeres en la construccién democréatica y en los puestos
de toma de decisiones; a garantizar una mayor simetria social y de género en nuestras iniciativas, y a la
participacion de calidad en el trabajo legislativo y de gestion que llevemos a cabo durante nuestro encargo.

Para dejar constancia del momento histérico que vivimos y del trabajo realizado en pro de estos objetivos, les
propongo que en el ultimo periodo ordinario de sesiones de esta LXII Legislatura, dejemos una capsula o caja del
tiempo con las leyes o modificaciones al marco juridico en vigor que realicemos, asi como también fotografias,
audios, textos o videos que den cuenta de nuestro quehacer cotidiano y con la sociedad para alcanzar la paridad
sustantiva.

La proposicion es que depositemos la Capsula del Tiempo en las instalaciones del Honorable Congreso del Estado,
en el Dia Internacional de la Mujer, fecha emblemaética de la lucha histérica de las mujeres para lograr el pleno
reconocimiento de nuestros derechos civiles, econémicos, sociales, culturales, politicos y ambientales, entre otros.
Conmemoracion emblematica para la lucha de las mujeres, desde las libradas por las obreras de fines del Siglo
XI1X que denunciaban precarias condiciones de trabajo, demandaban disminucion de la jornada laboral y el derecho
al voto, hasta las celebraciones globales actuales que reivindican en ese dia diferentes demandas locales de las
mujeres en todo el planeta.



En México, a lo largo de la primera mitad del Siglo XX, la lucha de las mujeres por la participacién politica fue
de marcados altibajos, por los estereotipos tradicionales de género y las dudas de los sectores conservadores.
Debemos a feministas revolucionarias de todo el pais los primeros logros exitosos del voto de la mujer. Una de
ellas, quizé la més insistente en los derechos politicos de las mujeres fue Hermila Galindo, quien fue incansable
en la organizacion de las mujeres y una de sus mas claras intelectuales, quien desde 1916 fue la figura mas
representativa de la primera ola del feminismo mexicano, la voz central de los congresos feministas realizados en
Yucatén, y sus propuestas llegaron al Congreso Constituyente (1917), al que demandd el derecho de las mujeres
a votar y ser votadas, como un derecho constitucional. Demanda que no fue escuchada.

En 1918 la ley electoral promulgada establecia que el derecho a ser votado era exclusivo de los hombres, pese a
ello, Hermila se postuld como candidata, la primera en la historia de México, por el V Distrito electoral del
entonces Distrito Federal; no gand, pero su éxito fue mostrar a la opinion publica que las mujeres tenian demandas
politicas y le interesaba dejar esos precedentes al resto de mujeres del pais.

Posteriormente en 1923 en Yucatan, estas luchas lograron que tres mujeres fueran electas para diputadas al
Congreso del Estado: Elvia Carrillo Puerto, Raquel Dzib, y Beatriz Peniche de Ponce; ademas, Rosa Torre fue
electa para regidora en el ayuntamiento de Mérida. Sin embargo, la fragilidad de estas conquistas se advierte en
su brevedad, ya que al afio siguiente las cuatro tuvieron que dejar sus puestos por el ambiente de violencia que
prevalecia, costando incluso la vida del gobernador Felipe Carrillo Puerto. Por su parte, en ese mismo periodo,
San Luis Potosi vivié también momentos progresistas para las mujeres, conquistando el derecho a participar en las
elecciones municipales de 1924 y en las estatales de 1925, pero este avance no se sostuvo y se perdi6 al afio
siguiente. No fue sino hasta 1955 que se logré el voto femenino en México como un logro para todas las mujeres
mexicanas, pudiendo incluso votar en elecciones presidenciales y, por primera vez, producto de estas luchas, cuatro
mujeres integraron la Camara de diputados.

Prevalece aln la incomprensién de las politicas incluyentes en la construccién democréatica. Estos antecedentes
historicos, mas los recientes cambios a nivel internacional que generaron las politicas de cuotas y de paridad de
género con que inicia el Siglo XXI en México y en el mundo, los casos de las llamadas “Juanitas”, y los eventos
recientes de violencia politica contra las mujeres ocurridos en las pasadas elecciones e incluso en este mismo
recinto, nos recuerdan que las mujeres no tenemos garantizadas las mismas oportunidades de equidad en relacién
con los hombres, por lo cual nuestro testimonio es también el reto de esta legislatura por avanzar en la igualdad de
género en sus practicas cotidianas.

Por ello, en el marco del Dia Internacional de la Mujer, las convoco a fomentar y proteger nuestros derechos en
igualdad de condiciones, porque también somos parte del quehacer social, histérico y politico. Sumemaos esfuerzos
para conmemorar esta fecha y dejemos constancia del trabajo que realicemos como la primera legislatura paritaria
de nuestro estado.

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO. Se convoca a las diputadas de la LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado para generar
trabajo legislativo y de gestion con el fin de contribuir, incrementar y acelerar el acceso y la participacion de las
mujeres en la construccion democratica y en los puestos de toma de decisiones; y garantizar una mayor simetria
social y de género en nuestras iniciativas.

SEGUNDO. Dejaremos constancia del trabajo que realicemos como la primera legislatura paritaria de nuestro
estado en una Cépsula del Tiempo que se depositara en las instalaciones del Honorable Congreso del Estado, en
el Dia Internacional de la Mujer, fecha emblematica de la lucha histdrica de las mujeres para lograr el pleno
reconocimiento de nuestros derechos civiles, econdmicos, sociales, culturales, politicos y ambientales, entre otros,
y se abrira el 8 de marzo de 2121. Después de 100 afios de lucha femenina por nuestros derechos logramos ser la
primera legislatura paritaria, dentro de cien afios esperamos se hayan conquistado por completo.



TERCERO. Se seleccionara un comité que se asegure de la preservacion de la capsula y la memoria de ésta, en el
aniversario de la ceremonia.

TRANSITORIO

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

San Luis Potosi, S. L. P., 1 de febrero de 2019

Diputada Marite Hernandez Correa
Integrante del Grupo Parlamentario MORENA



San Luis Potosi, S.L.P., A 01 de febrero de 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES:

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA, integrante de la LXIl Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los
numerales, 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que REFORMA el articulo 163; y DEROGA los articulos 164, 165,
166 y 167 de la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi.

El objeto que persigue esta iniciativa, es actualizar el marco normativo que rige la vida
institucional de los municipios en el Estado, reformando y derogando respectivamente, la parte
relativa de la declaracion de situacion patrimonial y direccionandolo a la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi.

Dicha iniciativa, la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

En los tiempos actuales, a la par de los retos que depara el pais, la ciudadania se ha
involucrado de forma directa a través de su participacion, en los procesos de
democratizacion y combate frontal a la corrupcion e impunidad.

A través de una larga lucha y exigencia ciudadana, con una Optica de apertura desde el
Poder Legislativo en los recientes afios, ha sido posible configurar desde el &mbito federal,
un sistema anticorrupcion, mediante la actualizacién y formacion de los ordenamientos
juridicos orientados para este fin.

Es asi como en el &mbito local y con alto espiritu federalista, el 31 de mayo de 2017, fue
aprobada y promulgada la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San
Luis Potosi. Dicho ordenamiento forma parte del andamiaje juridico que integra el Sistema
Estatal Anticorrupcién, que en resumen delimita los principios y obligaciones que rigen la
actuacioén de los servidores publicos, destacando la obligatoriedad de la presentacion de las
declaraciones de situacion patrimonial, fiscal, y de conflicto de intereses, mandatando la
publicidad de las mismas.

Dentro del transitorio segundo de la legislacidn que nos ocupa, se establecidé que: “A la
entrada en vigor de Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis
Potosi, se abroga la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, publicada en el Periédico Oficial del Estado el catorce de



agosto del afio dos mil tres, la cual s6lo continuara aplicandose para concluir de manera
definitiva, los procedimientos que se hayan iniciado durante su vigencia”.

Esta legislacion actualizo con vigor y firmeza las disposiciones orientadas a transparentar
las declaraciones de situacion patrimonial al inicio y conclusion de un periodo, de los
servidores publicos, y su entrada en vigor, dejo sin efecto las disposiciones relativas al tema
gue nos ocupa, dispersas en los diversos ordenamientos que constituyen nuestra legislacion
estatal.

Como ejemplo claro de lo anterior, ubicamos a la Ley Orgénica del Municipio Libre de San
Luis Potosi, en donde podemos percatarnos que se encuentra previsto en el Titulo Decimo
denominado “De los Servidores Publicos Municipales”, en el Capitulo II: “De la Declaracion
de Situacién Patrimonial”, especificamente en los articulos 163, 164, 165, 166 y 167, todo
un apartado direccionado a regir lo referente a la declaracion de situacion patrimonial de los
servidores publicos municipales, situacién que actualmente queda desfasada y resulta
inaplicable, por lo que es necesario, reformar y derogar respectivamente las disposiciones
aludidas, en razon de que se encuentran previstas en un ordenamiento disefiado
especificamente para cumplir con tal objetivo, que es la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de San Luis Potosi.

Esta nueva legislacion, sefiala con claridad en los numerales 32, 33 y 35 todo lo referente a
la declaracion de situacién patrimonial, por lo que en suma, resultan inaplicables las
disposiciones gque se encuentren previstas en el ordenamiento objeto de la modificacién que
nos ocupa y que se refieren a las responsabilidades de los servidores publicos.

Para una mayor comprension de los alcances que persigue esta iniciativa, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DE LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DE

SAN LUIS POTOSI. SAN LUIS POTOSI.
Texto actual Propuesta de Reforma
CAPITULO II CAPITULO 11
De la Declaraciéon de la Situacion De la Declaracion de la Situacion Patrimonial
Patrimonial ARTICULO 163. En todo lo referente a |la

ARTICULO 163. Tienen obligacion de presentar | declaracion de la situacion patrimonial, se
declaracion de situacion patrimonial ante el | observara lo dispuesto en la Ley de
Cabildo: Responsabilidades Administrativas para el Estado
I. El Presidente Municipal; de San Luis Potosi.

II. Los regidores;

III. El Secretario;

IV. Los sindicos;

V. El Tesorero y Subtesorero;

VI. El Contralor Interno, el Oficial Mayor, los
jefes y subjefes de Departamento, auditores e
inspectores, y

VII. Los demas que sefiala la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.




ARTICULO 164. La declaracion de situacion
patrimonial debera presentarse en los plazos y
términos que al efecto sefala la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 165. En caso de incumplimiento de
las obligaciones consignadas en los articulos de
este Titulo, el Cabildo exhortara al omiso para
gue, en un término de veinte dias cumpla con su
obligacién. Si transcurrido dicho término no
cumple, se determinara su destitucion en el
empleo, cargo o comision.

(REFORMADO, P.O. 21 DE MARZO DE 2009)
ARTICULO 166. Para efectos de registro y
control, el Cabildo remitira a la Auditoria
Superior del Estado, un tanto de Ilas
declaraciones de situacién patrimonial que le
sean presentadas.

CAPITULO III

De las Sanciones y de los Recursos
ARTICULO 167. Por el incumplimiento de las
funciones publicas previstas en esta Ley se
impondran a los  servidores publicos
municipales, las sanciones sefialadas por la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

ARTICULO 164. Se deroga

ARTICULO 165. Se deroga

ARTICULO 166. Se deroga

ARTICULO 167. Se deroga

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este Honorable

Pleno, el siguiente:

PROYECTO

DE

DECRETO

UNICO: Se REFORMA el articulo 163; y se DEROGA los articulos, 164, 165, 166, y 167,
de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 163: En todo lo referente a la declaracion de la situacion patrimonial, se observara
lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis

Potosi.

ARTICULO 164. Se deroga
ARTICULO 165. Se deroga
ARTICULO 166. Se deroga

ARTICULO 167. Se deroga




TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto

ATENTAMENTE

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA.



San Luis Potosi, S.L.P., A 01 de febrero de 2019.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIlI LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES:

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA, integrante de la LXIl Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen los
numerales, 61 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que REFORMA el articulo 23 en su fraccion 1l del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

El objeto que persigue esta iniciativa es homologar dentro de nuestro Reglamento para el
Gobierno Interior, la fecha de inicio del segundo periodo ordinario de sesiones, en congruencia
con lo previsto en nuestra Constitucion Local y en la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi

Dicha iniciativa la fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS:

El Poder Legislativo del Estado trabaja en dos periodos ordinarios de sesiones, de acuerdo a
lo que mandata nuestra legislacion.

El primero de ellos inicia el 14 de septiembre de cada afio y concluye el 15 de diciembre de
cada afio.

Por lo que respecta al segundo periodo ordinario de sesiones inicia el primero de febrero de
cada afio y concluye el 30 de junio de cada afio.

Esto lo podemos constatar con lo que mandata el numeral 52 de nuestra Constitucion Politica
del Estado que a la letra dice:

“ARTICULO 52.- El Congreso Estado tendra anualmente dos periodos ordinarios de sesiones. El
primero comenzara el quince de septiembre y concluird el quince de diciembre; y el segundo, que
seraimprorrogable, comenzaré el uno de febrero y concluira el treinta de junio. El primer periodo
se podra ampliar hasta por un mes mas, si se considera indispensable, segun las necesidades publicas
0 a peticion del Titular del Ejecutivo.

Cuando concluido un periodo ordinario de sesiones el Congreso esté conociendo de un juicio politico
0 una declaracion de procedencia, lo prorrogara hasta pronunciar su resolucién, sin ocuparse de ningin
otro asunto.



La Ley Orgéanica del Congreso sefialard las formalidades con que deban celebrarse la apertura y
clausura de las sesiones”.

Lo anterior se concatena con lo previsto en el ordinal 35 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de San Luis Potosi, que sefiala lo siguiente:

“‘“ARTICULO 35. EI Congreso tendrd anualmente dos periodos ordinarios de sesiones. El primero
comenzara el quince de septiembre y concluira el quince de diciembre; y el segundo, que ser&
improrrogable, comenzara el uno de febrero y concluira el treinta de junio. El primer periodo se
podra ampliar hasta por un mes mas, si se considera indispensable, segun las necesidades publicas o
a peticion del titular del Ejecutivo”.

La uniformidad de nuestra legislacién se quebranta, cuando nos direccionamos al articulo 23,
especificamente en su fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, que establece lo siguiente, respecto a la fecha de inicio del segundo
periodo ordinario de sesiones:

ARTICULO 23. Los periodos ordinarios de sesiones se sujetaran a lo siguiente:

I. En el primero, que inicia el quince de septiembre y concluye el quince de diciembre, se ocupara de
preferencia, entre otros asuntos, de examinar y aprobar la Ley de Ingresos del Estado; la Ley del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; y las leyes de ingresos de los municipios,
correspondientes al siguiente afio, y

Il. En el segundo, gue se inicia el uno de marzo y termina el treinta de junio, con la misma
preferencia, examinara, calificard y en su caso, aprobard las cuentas publicas de recaudacion y
distribucién de caudales, que le presente la Auditoria Superior del Estado, relativas al afio proximo
anterior

Derivado de lo anterior, es necesario homologar lo previsto en nuestro reglamento, para evitar
gue contravenga lo dispuesto por la Constitucion y Ley Organica que rige al Poder Legislativo
del Estado, garantizando la uniformidad y congruencia de nuestra marco normativo interno,
regido siempre por la supremacia del Pacto Local, por lo que estimo conveniente reformar la
fraccion segunda del articulo 23 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

Para una mayor comprension de los alcances que persigue esta iniciativa, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
ESTADO DE SAN LUiS POTOSI. SAN LUiS POTOSI.

ARTICULO 23. Los periodos ordinarios de | ARTICULO 23. Los periodos ordinarios de sesiones se
sesiones se sujetaran a lo siguiente: sujetaran a lo siguiente:

I. En el primero, que inicia el quince de septiembre | I...
y concluye el quince de diciembre, se ocupara de
preferencia, entre otros asuntos, de examinar y
aprobar la Ley de Ingresos del Estado; la Ley del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;




y las leyes de ingresos de los municipios,
correspondientes al siguiente afio, y

Il. En el segundo, que se inicia el uno de febrero vy
Il. En el segundo, que se inicia el uno de-marze y | termina el treinta de junio, con la misma preferencia,
termina el treinta de junio, con la misma | examinara, calificard y en su caso, aprobara las cuentas
preferencia, examinara, calificara y en su caso, | publicas de recaudacion y distribuciéon de caudales, que
aprobara las cuentas publicas de recaudacion y | le presente la Auditoria Superior del Estado, relativas al
distribucion de caudales, que le presente la | afio proximo anterior.

Auditoria Superior del Estado, relativas al afio
proximo anterior.

Para tal efecto, el Congreso del Estado recibira de
la Auditoria Superior del Estado, el informe final de
auditoria correspondiente a las cuentas publicas
de los poderes del Estado, a mas tardar el quince
de junio del afio en que éstas hayan sido
presentadas; y los informes relativos a las cuentas
publicas de los demas entes auditables, a mas
tardar el dltimo dia de mayo del afio de su
presentacion. Dentro de dichos informes se
incluirdn los resultados de la revisiébn de las
cuentas publicas, y el apartado correspondiente a
la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas
estatales y municipales, que comprendera los
comentarios y observaciones de los auditados.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se REFORMA el articulo 35 en su fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 23. Los periodos ordinarios de sesiones se sujetaran a lo siguiente:

l...

Il. En el segundo, que se inicia el uno de febrero y termina el treinta de junio, con la misma
preferencia, examinard, calificard y en su caso, aprobara las cuentas publicas de recaudacion

y distribucién de caudales, que le presente la Auditoria Superior del Estado, relativas al afio
préximo anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto

ATENTAMENTE

DIP. MARTIN JUAREZ CORDOVA.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIl LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Sonia Mendoza Diaz, Diputada de la Fraccién Parlamentaria, del Partido
Accion Nacional; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 en su fraccion |, 130 y
131 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la
consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone la Ley que Regula el Procedimiento para
la Emision de la Declaratoria de Ausencia por Desaparicion en el Estado del Estado de San Luis
Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En México, segun datos de Amnistia Internacional existen mas de 37,000 personas
desaparecidas en el pais, que van desde desapariciones forzadas hasta hechas por particulares,
37 mil personas que hoy son buscadas por sus familias hasta encontrarles.

Por otro lado, el informe de la Situacion de Derechos Humanos en México presentado en 2015
afirma que las desapariciones forzadas de personas han ocurrido en México en diferentes
momentos y con diversas intensidades, como en los afios 60s en el contexto de la llamada
“Guerra Sucia” hasta finales de los 80 y actualmente ha aumentado en forma dramatica en el
pais. Especialmente grave es la informacion amplia y consistente recibida por la CIDH a través
de sus distintos mecanismos sobre la existencia de una practica de desapariciones forzadas a
manos de agentes del estado o con la participacién, aquiescencia, o tolerancia de las mismas.
Cifras aportadas por el Estado a organismos internacionales apuntan a que en México sélo se
han emitido seis sentencias en el &mbito federal por el delito de desaparicion forzada.

Las falencias en las investigaciones sobre desapariciones son graves y multiples, pues la actual
crisis de graves violaciones de derechos humanos que atraviesa México es en parte
consecuencia de la impunidad que persiste desde la “Guerra Sucia” y que ha propiciado su
repeticién sexenio tras sexenio y hasta hoy en dia.

Pero los familiares de estas personas desaparecidas no solo tienen que enfrentar la atrocidad
de buscar a sus seres queridos hasta con sus propias manos ante la ausencia del Estado, sino
gue ademas de enfrentarse a la indolencia del aparato gubernamental, los familiares como
victimas tienen que sobrevivir a la ausencia legislativa, y este es el caso de la Declaracion de
Ausencia.

La “Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas”, enuncia la Declaracién Especial
de Ausencia por Desaparicion y que tiene su desarrollo en el Capitulo Tercero de ese mismo
ordenamiento, denominado “De la Declaracion Especial de Ausencia” que prevé en su articulado
gue los familiares, asi como otras personas legitimadas por la ley, y el Ministerio Publico, podran
solicitar a la autoridad jurisdiccional en materia civil que emita la Declaracion Especial de
Ausencia en términos de lo dispuesto por la Ley General y otras leyes aplicables, donde enuncia



claramente que las Entidades Federativas deben establecer el procedimiento sin que el plazo
exceda de seis meses a partir del inicio de éste, y que ademas podra solicitarse a partir de los
tres meses en que se haya hecho la Denuncia o Reporte de Desaparicidn, o bien la presentacion
de una Queja ante la Comision Nacional de Derechos Humanos u organismo publico de
proteccion en la Entidad. Donde, ademas, la totalidad de este procedimiento se regird bajo los
principios de inmediatez, celeridad y gratuidad, otorgando ademas las Comisiones Ejecutivas de
Atencion a Victimas las medidas de asistencia necesarias a los familiares para este
procedimiento.

La Declaraciéon Especial de Ausencia tiene como finalidad el reconocer y proteger la personalidad
juridica y los derechos de la Persona Desaparecida, asi como otorga las medidas apropiadas
para asegurar la proteccion mas amplia los familiares de la persona desaparecida, donde esta
declaracion tiene multiples efectos tanto para la persona que ha desaparecido como para sus
familiares.

Por otro lado, existe una Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas que desarrolla el procedimiento para que ésta se lleva a cabo, y que derivado de
ésta norma federal, se reformo la Ley Federal del Trabajo, la respectiva de los Trabajadores al
Servicio del Estado, la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, la del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la Ley Agraria.

El Transitorio Segundo de esta Ley Federal mandata que, en un plazo no mayor a seis meses,
los gobernadores de los estados, en el ambito de sus respectivas competencias, debieron
adecuar los ordenamientos juridicos y reglamentarios correspondientes, sin embargo aun
cuando la Nueva Ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 2018, hoy
en enero de 2019 no se ha cumplido con este término en San Luis Potosi, donde Nuevo Ledn y
Chihuahua ya cuentan con este ordenamiento.

No obstante lo anterior, nuestra Entidad ha sido omisa en armonizar nuestras disposiciones
conforme lo mandata la Ley General, colocando a las victimas en plena indolencia y
revictimizadas frente a la ausencia y omisiones del Estado, donde las victimas se han
manifestado en la urgencia de presentacion de esta propuesta, especificamente el Colectivo “Voz
y Dignidad por los Nuestros”, quienes fueron torales para este instrumento. Es por todo lo
anteriormente expuesto que, es necesario y urgente que se lleve a cabo expedicion de esta
nueva ley en el menor tiempo posible, para que el Estado no siga incurriendo en
responsabilidades frente a los familiares como victimas:

A continuacion, se inserta el contenido de la Nueva Ley que se propone:
PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, decreta lo siguiente:



UNICO. Se expide la Ley que Regula el Procedimiento para la Emision de la Declaratoria de
Ausencia por Desaparicion en el Estado del Estado de San Luis Potosi, para quedar redactada
de la siguiente manera:

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de San
Luis Potosi y tiene por objeto:

|. Establecer el procedimiento estatal para la emision de la Declaracion Especial de Ausencia,
mismo que no podra exceder el plazo de seis meses a partir del inicio del procedimiento; asi
como sefalar sus efectos hacia la Persona Desaparecida, los Familiares o personas legitimadas
por ley, una vez que ésta es emitida por el Organo Jurisdiccional competente;

Il. Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los derechos de
la Persona Desaparecida;

lll. Brindar certeza juridica a la representacién de los intereses y derechos de la Persona
Desaparecida, y IV. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a
los Familiares.

Articulo 2. La presente Ley se interpretara favoreciendo en todo tiempo la proteccibn mas
amplia de los derechos de la Persona Desaparecida y sus Familiares de conformidad con los
estandares internacionales en materia de derechos humanos, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, la Constitucion Politica del Estado y
demas normativa civil aplicable, siempre y cuando prevalezca la interpretacion pro persona

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

l. Asesor Juridico: al Asesor Juridico adscrito a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas;

Il. Comision Ejecutiva: a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas;
lll. Comision de Busqueda: a la Comision Estatal de Busqueda de Personas;

IV. Declaracion Especial de Ausencia: a la Declaracién Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas;

V. Familiares: a las personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan parentesco
con la Persona Desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y
descendente sin limitacion de grado; en linea transversal hasta el cuarto grado; €l o la conyuge,
la concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad en
convivencia u otras figuras juridicas analogas. Asimismo, las personas que dependan
econdmicamente de la Persona Desaparecida, que asi lo acrediten ante las autoridades
competentes;



VI. Fiscalia: a la Fiscalia General del Estado, encargada de iniciar, dirigir, coordinar y supervisar
las investigaciones relacionadas con los delitos sefialados en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas. Las acciones anteriores se llevaran a cabo a través del
Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada;

VII. Organo Jurisdiccional: al 6rgano jurisdiccional competente en materia civil;

VIIl. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se presuma, a partir
de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comision de un delito, y

IX. Reporte: a la comunicacion mediante la cual la autoridad competente conoce de la
desaparicion de una persona, sea denuncia o reporte de desaparicion, o bien la presentacion
de una Queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi u otro 6rgano
publico de proteccion de los derechos humanos.

Articulo 4.- Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley se rigen por los
principios siguientes:

|. Celeridad. El procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia debera atender los
plazos sefialados por este ordenamiento y evitar cualquier tipo de retrasos indebidos o
injustificados. El procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia no podra exceder los
seis meses sin que exista una resolucion de Declaracion Especial de Ausencia por parte del
Organo Jurisdiccional competente.

Il. Enfoque Diferencial y Especializado. Las autoridades estatales que apliquen esta Ley,
estan obligadas, en el respectivo dmbito de sus competencias, a brindar una atencion
especializada, garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos de poblaciéon con
caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razén de su edad,
género, preferencia u orientacion sexual, etnia, discapacidad y otros; en consecuencia, se
reconoce que ciertos dafios requieren de una atencion especializada que responda a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de las Victimas. Entre los grupos antes sefialados,
estan considerados como expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, a las
nifas, nifos, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos y comunidades indigenas, personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y personas en situacion de desplazamiento forzado interno.

lll. Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y cualquier otro tramite que esté relacionado
con la Declaracion Especial de Ausencia seran gratuitos para los Familiares y demas personas
previstas en esta Ley. Asimismo, el Poder Judicial del Estado y las autoridades competentes
gue participen en los actos y procesos relacionados con la Declaracion Especial de Ausencia,
deben erogar los costos relacionados con su tramite, incluso los que se generen después de
emitida la resolucion.

IV. Igualdad y No Discriminacion. En el ejercicio de los derechos y garantias de la Persona
Desaparecida y sus Familiares, en todos los procedimientos a los que se refiere la presente
Ley, las autoridades involucradas en el procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia se
conduciran sin distincién, exclusion o restriccion motivada por origen étnico o nacional, sexo,
discapacidad, condicion social, economica o de salud, embarazo, lengua, religion, opinion,



preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir, anular o
menoscabar el reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos vy la igualdad real de
oportunidades de las personas.

V. Inmediatez. A partir de la solicitud de la Declaracion Especial de Ausencia, el Organo
Jurisdiccional que conocera del procedimiento debera estar en contacto directo con quien haga
la solicitud y los Familiares.

VI. Interés Superior de la Nifiez. En el procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia
se deberd, en todo momento, proteger y atender, de manera primordial, los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, y velar por que la proteccion que se les brinde sea armonica e integral,
considerando su desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad con la Ley Estatal de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la legislacion aplicable en la materia.

VII. Maxima Proteccidn. Las autoridades deben velar por la aplicacion y el cumplimiento de las
medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a la Persona Desaparecida y a sus
Familiares o a quien tenga un interés juridico en la Declaracion Especial de Ausencia. El Organo
Jurisdiccional que conozca de un procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia debe
suplir la deficiencia de los planteamientos consignados en la solicitud.

VIIl. Perspectiva de Geénero. Todas las autoridades involucradas en el procedimiento de
Declaracion Especial de Ausencia, deben garantizar un trato igualitario entre mujeres y
hombres, por lo que su actuacién debera realizarse libre de prejuicios, estereotipos y de
cualquier otro elemento que propicien situaciones de desventaja, discriminacion o violencia
contra las mujeres.

IX. Presuncion de Vida. En las acciones, mecanismos y procedimientos para la emision de la
Declaracion Especial de Ausencia, las autoridades involucradas en el procedimiento deben
presumir que la Persona Desaparecida esta con vida

Articulo 5.- Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
reconocer la validez y los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia expedida por un
Organo Jurisdiccional competente. La validez y los efectos de la Declaracion Especial de
Ausencia seran exigibles ante cualquier autoridad estatal; asi como ante los particulares cuando
realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten los derechos de las Personas
Desaparecidas o sus Familiares, en términos de esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SOLICITUD

Articulo 6.- Podran solicitar la Declaracion Especial de Ausencia, sin orden de prelacion entre
los solicitantes:

|. Los Familiares;

Il. La persona que tenga una relacién sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona
Desaparecida, en terminos de la legislacion civil y familiar aplicable;

lll. Las personas que funjan como representantes legales de los Familiares;



IV. El Ministerio Publico a solicitud de los Familiares, y

V. El Asesor Juridico, quien, ademas, dara seguimiento al juicio civil y al cumplimiento de la
resolucion.

Articulo 7.- El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia podra solicitarse después
de los tres meses de que se haya hecho la Denuncia de desaparicion, el Reporte o la
presentacion de queja ante la Comision Estatal de los Derechos Humanos u otro organismo
protector de los derechos humanos.

Articulo 8.- El Ministerio Publico, la Comisién Ejecutiva y la Comision Estatal de Busqueda
tienen la obligacion de informar del procedimiento y los efectos de la Declaracion Especial de
Ausencia a los Familiares o sus representantes legales; asi como a la o las personas que tengan
una relacion sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida.

El Ministerio Publico podra solicitar, a peticion de los Familiares u otras personas legitimadas
por la ley, al Organo Jurisdiccional que se inicie el procedimiento de Declaracion Especial de
Ausencia y, en su caso, que ordene las medidas que resulten necesarias para proteger los
derechos de la Persona Desaparecida y de sus Familiares.

La solicitud que haga el Ministerio Publico debera considerar la informacion que se encuentre
en posesion de otras autoridades, con el fin de contar con elementos particulares de los
Familiares, de conformidad con el principio de Enfoque Diferencial y Especializado.

Cuando asi lo requieran los Familiares o cualquier otra persona con derecho, la Comisién
Ejecutiva asignard un Asesor Juridico para realizar la solicitud de Declaracion Especial de
Ausencia y llevar a cabo los tramites relacionados con la misma, en términos de la legislacion
aplicable.

Articulo 9.- La solicitud de Declaracion Especial de Ausencia deberd incluir la siguiente
informacion:

|. El nombre, parentesco o relacién de la persona solicitante con la Persona Desaparecida y sus
datos generales;

Il. EI nombre, fecha de nacimiento y el estado civil de la Persona Desaparecida;

lll. La denuncia presentada al Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada o del reporte a la
Comision Estatal de Blusqueda, en donde se narren los hechos de la desaparicion;

IV. La fecha y lugar de los hechos relacionados con la desaparicion; cuando no se tenga
precision sobre la fecha o el lugar, bastara con la presuncion que se tenga de esta informacion;

V. El nombre y edad de los Familiares o de aquellas personas que tengan una relacion
sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida;



VI. La actividad a la que se dedica la Persona Desaparecida, asi como nombre y domicilio de
su fuente de trabajo v, si lo hubiere, datos del régimen de seguridad social al que pertenezca la
Persona Desaparecida;

VII. Los bienes o derechos de la Persona Desaparecida que desean ser protegidos o ejercidos;

VIII. Los efectos que se solicita tenga la Declaracién Especial de Ausencia en los términos de
esta Ley;,

X. Toda aquella informacion que la persona solicitante haga llegar al Organo Jurisdiccional para
acreditar la identidad y personalidad juridica de la Persona Desaparecida, y

X. Cualquier otra informacion que el solicitante estime relevante para determinar los efectos de
la Declaracion Especial de Ausencia.

Tratandose de la fraccion VIII, el Organo Jurisdiccional no podra interpretar que los efectos de
la Declaracion Especial de Ausencia que se emitan seran exclusivamente en el sentido en que
fue solicitado.

Articulo 10.- Cuando la persona que solicite la Declaracion Especial de Ausencia pertenezca
a una comunidad o pueblo indigena o sea extranjera y no hable el idioma espafiol, se
proporcionara, de oficio, una persona traductora o intérprete para todo acto en el que tenga que
intervenir.

Articulo 11.- Cuando el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia verse sobre una
Persona Desaparecida que sea migrante, el Mecanismo que prevea el Instituto de Migracion
garantizar4 a los Familiares de ésta el acceso a dicho procedimiento, en términos de su
competencia. Asimismo, el Organo Jurisdiccional dictara las medidas necesarias para la
proteccién de la Persona Desaparecida y sus Familiares.

Articulo 12.- Al iniciar un procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia de una persona
que tenga la condicion de extrajera, el Organo Jurisdiccional tendréa la obligacion de informar
sobre la solicitud presentada a la embajada, consulado o agregaduria del pais de origen de la
Persona Desaparecida.

Asimismo, una vez concluido el procedimiento, el Organo Jurisdiccional deberéa de hacer llegar
una copia certificada de la resolucion de Declaracién Especial de Ausencia a la embajada,
consulado o agregaduria del pais de origen de la Persona Desaparecida.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 13.- El Organo Jurisdiccional que reciba la solicitud debera admitirla en un lapso no
mayor a cinco dias naturales y verificar la informacion que le sea presentada. Si la persona
solicitante no cuenta con alguna de la informacion a que se refiere el articulo 9 de esta Ley,
debera hacerlo del conocimiento del Organo Jurisdiccional, a fin de que éste solicite, de manera
oficiosa, la informacion a la autoridad, dependencia, institucion o persona que pudiera tenerla
en su poder; quienes tendran un plazo de cinco dias habiles para remitirla, contados a partir de
gue reciba el requerimiento.



Articulo 14.- El Organo Jurisdiccional podra requerir al Ministerio Publico, a la Comision de
Blusqueda y a la Comisién Ejecutiva que le remitan informacion pertinente que obre en sus
expedientes, en copia certificada, para el analisis y resolucion de la Declaracién Especial de
Ausencia. Las autoridades requeridas tendran un plazo de cinco dias habiles contados a partir
de que reciban el requerimiento, para remitirla al Organo Jurisdiccional.

Articulo 15.- A fin de garantizar la maxima proteccion a la Persona Desaparecida y a sus
Familiares, el Organo Jurisdiccional debera dictar las medidas provisionales y cautelares que
resulten necesarias en un plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de que la
solicitud haya sido presentada. Dichas medidas versaran sobre la guarda, alimentos, patria
potestad, uso de la vivienda y aquellas necesidades especificas que advierta de la revision de
la solicitud y la informacion que le remitan las autoridades, particularmente la Comision
Ejecutiva.

Articulo 16.- El Organo Jurisdiccional dispondra que se publiquen los edictos en el Periédico
Oficial del Estado, asi como periédicos de mayor circulacion, lo cual debera ser de forma
gratuita, de conformidad con el penultimo parrafo del articulo 144 de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas. Asimismo, se deberan publicar los avisos en la pagina
electrénica del Poder Judicial de la Federacion y en la de la Comision Estatal de Busqueda. Las
publicaciones sefialadas en el presente precepto deberan ser por tres ocasiones, con intervalos
de una semana, llamando a cualquier persona que tenga interés juridico en el procedimiento de
Declaracion Especial de Ausencia correspondiente.

Articulo 17.- Transcurridos quince dias desde la fecha de la ultima publicacion de los edictos,
y si no hubiere noticias u oposicidon de alguna persona interesada, el Organo Jurisdiccional
resolverd, en forma definitiva, sobre la Declaracion Especial de Ausencia.

Si hubiere noticias u oposicion de alguna persona interesada, el Organo Jurisdiccional no podra
resolver sobre la Declaracion Especial de Ausencia sin escuchar a la persona y hacerse llegar
de la informacion o de las pruebas que crea oportunas para tal efecto.

Articulo 18.- La resolucion que el Organo Jurisdiccional dicte negando la Declaracion Especial
de Ausencia podra ser impugnada mediante la interposicion del recurso de apelacién, de
conformidad con las disposiciones aplicables. De igual manera, las personas con interés
legitimo podran impugnar la resolucion cuando consideren que los efectos de la Declaracion
Especial de Ausencia no atienden plenamente a sus derechos o necesidades.

Articulo 19.- La resolucion que dicte el Organo Jurisdiccional sobre la Declaracion Especial de
Ausencia incluira los efectos y las medidas definitivas para garantizar la maxima proteccion a la
Persona Desaparecida y los Familiares.

El Organo Jurisdiccional solicitara a la secretaria del juzgado o su equivalente, la emision de la
certificacion correspondiente, a fin de que se haga la inscripcion en el Registro Civil
correspondiente, en un plazo no mayor de tres dias habiles y se ordenara que la Declaratoria
Especial de Ausencia se publique en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, en la
pagina electronica del Poder Judicial del Estado, en la pagina electrénica de Gobierno del



Estado, en la de la Fiscalia General del Estado, asi como en la de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, lo cual sera realizado de manera gratuita.

CAPITULO CUARTO
DE LOS EFECTOS

Articulo 20.- La Declaracion Especial de Ausencia tendra, como minimo, los siguientes efectos:

I. El reconocimiento de la ausencia de la Persona Desaparecida desde la fecha en que se
consigna el hecho en la denuncia o en el reporte;

Il. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona Desaparecida y la proteccion
de los derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 afios de edad a través de quien
pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a través de la designacion de un tutor,
atendiendo al principio del interés superior de la nifiez;

lll. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afios de edad en
términos de la legislacién civil aplicable;

IV. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes adquiridos a
crédito y cuyos plazos de amortizacion se encuentren vigentes, asi como de los bienes sujetos
a hipoteca;

V. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u otras personas legitimadas por ley, pueden
acceder, previo control judicial, al patrimonio de la Persona Desaparecida;

VI. Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de seguridad social derivado de una
relacion de trabajo de la Persona Desaparecida continien gozando de todos los derechos y
beneficios aplicables a este régimen;

VII. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o administrativos
en contra de los derechos o bienes de la Persona Desaparecida;

VIII. Declarar la inexigibilidad o la suspension temporal de obligaciones o responsabilidades que
la Persona Desaparecida tenia a su cargo, incluyendo aquellas derivadas de la adquisicién de
bienes a crédito y cuyos plazos de amortizacion se encuentren vigentes;

IX. El nombramiento de un representante legal con facultad de ejercer actos de administracion
y dominio de la Persona Desaparecida;

X. Asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la Persona Desaparecida;

Xl. La proteccion de los derechos de los Familiares, particularmente de hijas e hijos menores
de 18 afios de edad, a percibir las prestaciones que la Persona Desaparecida recibia con
anterioridad a la desaparicion;

XIl. Disolucion de la sociedad conyugal. La persona conyuge presente recibira los bienes que
le correspondan hasta el dia en que la Declaracién Especial de Ausencia haya causado
ejecutoria;



XIll. Disolucion del vinculo matrimonial a peticibn expresa de la persona conyuge presente,
quedando en todo caso el derecho para ejercitarlo en cualquier momento posterior a la
Declaracion Especial de Ausencia;

XIV. Las que el Organo Jurisdiccional determine, considerando la informacion que se tenga
sobre las circunstancias y necesidades de cada caso, y

XV. Los demas aplicables que estén previstos en la legislacion en materia civil, familiar y de los
derechos de las Victimas que sean solicitados por las personas legitimadas en términos de la
presente Ley.

Articulo 21.- La Declaracion Especial de Ausencia tendra efectos de caracter general y
universal de acuerdo a los criterios del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 7° y 8o de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi, asi como de los tratados internacionales en materia de derechos humanos en los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como del interés superior de la nifiez; tomando siempre en
cuenta la norma que mas beneficie a la Persona Desaparecida y a los Familiares.

La Declaracion Especial de Ausencia no produce efectos de prescripcion penal ni constituye
prueba plena en otros procesos judiciales

Articulo 22.- El Organo Jurisdiccional dispondra que la o el cényuge o la concubina o
concubinario, asi como las personas ascendientes, descendientes y parientes colaterales hasta
el tercer grado, nombren de comun acuerdo a una persona como representante legal. En el
caso de inconformidad respecto a dicho nhombramiento, o de no existir acuerdo unanime, el
Organo Jurisdiccional elegira entre éstas a la persona que le parezca mas apta para
desempeiiar dicho cargo.

La persona designada como representante legal no recibird remuneracién econémica por el
desempefio de dicho cargo.

Articulo 23.- El representante legal de la Persona Desaparecida, actuara conforme a las reglas
del albacea en términos del Cédigo Civil Federal, y estard a cargo de elaborar el inventario de
los bienes de la persona de cuya Declaracion Especial de Ausencia se trate.

Ademas, dispondra de los bienes necesarios para proveer a los Familiares de la Persona
Desaparecida de los recursos econdmicos necesarios para su digna subsistencia, rindiendo un
informe mensual al Organo Jurisdiccional que haya dictado la Declaracion Especial de
Ausencia, asi como a los Familiares.

En caso de que la Persona Desaparecida sea localizada con vida, el aludido representante legal
le rendira cuentas conforme a la legislacién aplicable sobre su administracion desde el momento
en que tomoé el encargo, ante el Organo Jurisdiccional correspondiente.

Articulo 24.- El cargo de representante legal acaba por las siguientes razones:

l. Con la localizacién con vida de la Persona Desaparecida;



Il. Cuando asi lo solicite la persona con el cargo de representacion legal al Organo Jurisdiccional
gue emitio la Declaracién Especial de Ausencia para que, en términos del articulo 23 de la
presente Ley, nombre un nuevo representante legal;

lll. Con la certeza de la muerte de la Persona Desaparecida, o

IV. Con la resolucién, posterior a la Declaracidbn Especial de Ausencia, que declare
presuntamente muerta a la Persona Desaparecida

Articulo 25.- La Declaracion Especial de Ausencia protegera los derechos laborales de la
Persona Desaparecida en los siguientes términos:

|. Se le tendra en situacion de permiso sin goce de sueldo. En el supuesto de que la victima
fuera localizada con vida, el patron debera reinstalarlo en el puesto que ocupaba en su centro
de trabajo antes de la desaparicion;

Il. Si es localizada con vida, recuperara su posicion, escalafon y derechos de antigiedad de
conformidad con la legislacion aplicable;

lll. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les reconoceran y
conservaran los derechos y beneficios que establece el orden juridico aplicable, y

IV. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito para la adquisicién de viviendas

La medida de proteccién prevista en la fraccidn | del presente articulo se mantendr hasta por
cinco afos, pasados los cuales no habra obligacién para el empleador. Por lo que hace a lo
previsto en las demas fracciones, las medidas de proteccibn se mantendran hasta la
localizacion, con o sin vida, de la Persona Desaparecida.

Por lo que hace a las fracciones Il y IV del presente articulo, el Estado sera el encargado de
garantizar que dichas protecciones continden, en términos de la legislacion aplicable en la
entidad potosina.

Si la Persona Desaparecida laboraba al servicio del Estado, la Declaraciéon Especial de
Ausencia protegera los derechos laborales en el mismo sentido que establece este articulo
hasta su localizacién con o sin vida.

Articulo 26.- Las obligaciones de caracter mercantil y fiscal a las que esté sujeta la Persona
Desaparecida surtiran efectos suspensivos conforme a la normatividad aplicable hasta en tanto
no sea localizada con o sin vida.

Articulo 27.- Transcurrido un afio, contado desde que se emite la resolucién de la Declaracién
Especial de Ausencia, el representante legal, a peticion de los Familiares u otra persona
legitimada por la ley, podré solicitar al Organo Jurisdiccional la venta judicial de los bienes de la
Persona Desaparecida, observando las disposiciones aplicables para las ventas judiciales.

El Organo Jurisdiccional debera garantizar que la venta judicial se lleve a cabo bajo el principio
de presuncién de vida, asi como del interés superior de las personas menores de edad.



Articulo 28.- Cuando la solicitud de Declaracién Especial de Ausencia sea sobre una persona
que tenga la calidad de ejidatario o comunero, el Organo Jurisdiccional lo debera de tomar en
cuenta en su resolucion, a fin de que sus derechos ejidales 0 comuneros sean ejercidos por sus
Familiares, en términos de la normativa agraria aplicable en el Estado.

Articulo 29.- Si la Persona Desaparecida de la cual se emiti6 una Declaracion Especial de
Ausencia fuera localizada con vida o se prueba que sigue con vida, en caso de existir indicios
de que la persona hizo creer su desaparicion deliberada para evadir responsabilidades, sin
perjuicio de las acciones legales conducentes, recobrard sus bienes en el estado en el que se
hallen y no podra reclamar de estos frutos ni rentas y, en su caso, también recobrara los
derechos y obligaciones que tenia al momento de su desaparicion.

Articulo 30.- En el caso de la existencia previa de una declaratoria por presuncién de muerte o
de una declaratoria por ausencia, conforme al Cédigo Civil Estatal o bien, de aquellas que se
encuentren pendientes de inscripcion, a solicitud de quien tenga interés legitimo, éstas podran
ser tramitadas como Declaracion Especial de Ausencia, en los términos de la presente Ley.

De acreditarse tal supuesto, el Organo Jurisdiccional que hubiese decretado la presuncion de
muerte o de ausencia, sera el competente para realizar el cambio de la situacion juridica sin
mas tramite dilatorio que el previsto en términos de esta Ley.

Articulo 31.- La resolucion de Declaracion Especial de Ausencia no eximira a las autoridades
competentes, de continuar con las investigaciones encaminadas al esclarecimiento de la verdad
y de la busqueda de la Persona Desaparecida hasta que no se conozca su paradero y haya
sido plenamente identificada.

Articulo 32.- La autoridad o la persona que tenga conocimiento del incumplimiento a lo
establecido en la presente Ley, dara vista de manera inmediata al 6rgano de control interno,
jurisdiccional o cualquier otra autoridad que corresponda para investigar y sancionar la
infraccidn respectiva.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

TERCERO. Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su promulgacion y publicaciéon en
el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

ATENTAMENTE

Diputada Sonia Mendoza Diaz



Dictamenes con

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision de Hacienda del Estado le fue turnada en Sesion Ordinaria celebrada
el ocho de noviembre de 2018, Iniciativa que promueve reformar el articulo 54 en su
pdrrafo primero, del Cdodigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi; presentada por la
Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas.

En tal virtud, al enfrar a su estudio y andlisis, los diputados intfegrantes de esta comision
llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo, 110 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turnd esta iniciativa tiene
atfribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre |la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido vy
exposicidon de motivos:

“Exposicion de Motivos

Considerando que los ciudadanos pueden encontrarse en un estado de indefensidon en el caso de
que un tercero acceda a la informacidn fiscal que proporcionan a la administracion tributaria, en
este sentido, el presente proyecto estd orientado a prevenir conductas ilicitas, que impliquen
agravios a los derechos fundamentales de los contribuyentes como lo son la seguridad o intimidad
de los mismos.

De ahi'la importancia del adecuado uso de la informacidn, dadas las consecuencias cuando ésta
se utiliza para fines distintos a los que sefialan las leyes o bien, cuando ésta llega a manos de
terceros.”



CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA

ARTICULO 54.- Los funcionarios y empleados
fiscales del Estado y los municipios, asi como los
encargados de llevar la fe publica estdn
obligados, bagjo responsabilidad personal, a
guardar el secreto de los negocios que hayan
llegado a su conocimiento en actos de servicio y
les estd prohibido explotar y aprovechar en
cualqguier forma, sin la autorizacidén expresa y
escrita del interesado, la informacién que les
haya sido proporcionada con propdsitos fiscales.

Queda tferminantemente prohibido a los
funcionarios y empleados fiscales proporcionar
datos escritos o verbales relativos ala situacién de
los contribuyentes. Esta informacion sélo podrd
facilitarse a los interesados o a sus representantes
legitimos y a las autoridades judiciales o
administrativas competentes. Podrd
proporcionarse también a los notarios, a juicio de
la autoridad fiscal, si formulan su solicitud por
escrito y fundan y motivan suficientemente su
peticién.

ARTICULO 54 - Los funcionarios y empleados fiscales
del Estado vy los municipios, asi como los
encargados de llevar la fe publica estén obligados,
bajo responsabilidad personal, a guardar el secreto
de los negocios que hayan llegado a su
conocimiento en actos de servicio y les estd
prohibido explotar y aprovechar en cualquier
forma, sin la autorizacién expresa y escrita del
interesado, la informacién que les haya sido
proporcionada con propdsitos fiscales por los
contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados.

Queda ferminantemente  prohibido a los
funcionarios y empleados fiscales proporcionar
datos escritos o verbales relativos a la situacion de
los confribuyentes. Esta informacion sélo podrd
facilitarse a los interesados o a sus representantes
legitimos 'y a las autoridades judiciales o
administrativas competentes. Podrd
proporcionarse también a los notarios, ajuicio de la
autoridad fiscal, si formulan su solicitud por escrito y
fundan y motivan suficientemente su peticion.

CUARTO. Que la dictaminadora al realizar el estudio de |la propuesta descrita en el
predmbulo, llegd a los siguientes razonamientos:

Que la proponente precisa que los funcionarios y empleados fiscales del Estado
y los municipios, asi como los encargados de llevar la fe pUblica, estdn obligados,
bajo responsabilidad personal, a guardar el secreto de los negocios que hayan
llegado a su conocimiento en actos de servicio, y les estd prohibido explotar y
aprovechar en cualquier forma, sin la autorizacion expresa y escrita del
interesado, la informacion que les haya sido proporcionada con propositos
fiscales por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados.

Dicha reforma armoniza nuestro Codigo Fiscal con el de la Federacion, a fin de
darle mayor certeza legal a los contribuyentes, como se mandata en el articulo
69 del referido Cédigo: “El personal oficial que intervenga en los diversos trdmites
relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias estard obligado a guardar
absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados
por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los
obtenidos en el gjercicio de las facultades de comprobacion. Dicha reserva no
comprenderd los casos que senalen las leyes fiscales y aquéllos en que deban
suministrarse datos a los funcionarios encargados de la administracion y de la
defensa de los intereses fiscales federales, a las autoridades judiciales en
procesos del orden penal, o a los Tribunales competentes que conozcan de
pensiones alimenticias, o en el supuesto previsto en el articulo 63 de este Cdodigo.




Dicha reserva tampoco comprenderd la informacion relativa a los créditos
fiscales firmes de los contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen a
las sociedades de informacion crediticia que obtengan autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, nila que se proporcione para
efectos de la notificacidon por terceros a que se refiere el Ultimo pdrrafo del
articulo 134 de este Codigo, ni la que se proporcione a un confribuyente para
verificar la informacion contenida en los comprobantes fiscales digitales por
Internet que se pretenda deducir o acreditar, expedidos a su nombre en los
términos de este ordenamiento.”

e Porlo expuesto esta dictaminadora considera viable la propuesta descrita.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 pdrrafo segundo, y 94 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y Ill, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el
siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa descrita en el predmbulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Considerando que los ciudadanos pueden encontrarse en un estado de indefension
en el caso de que un tercero acceda a la informacion fiscal que proporcionan a la
administracion fributaria, esta adecuacion estd orientada a prevenir conductas
ilicitas, que impliquen agravios a los derechos fundamentales de los contribuyentes,
como lo son la seguridad o intimidad de los mismos.

De ahi la importancia del adecuado uso de la informacién, dadas las consecuencias
cuando ésta se utiliza para fines distintfos a los que senalan las leyes o bien, cuando
ésta llega a manos de terceros.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el arficulo 54 en su pdrrafo primero, del Cédigo Fiscal del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 54. Los funcionarios y empleados fiscales del Estado y los municipios, asi
como los encargados de llevar la fe publica, estdn obligados bajo responsabilidad
personal, a guardar el secreto de los negocios que hayan llegado a su conocimiento



en actos de servicio, y les estd prohibido explotar y aprovechar en cualquier forma sin
la autorizacidon expresa y escrita del interesado, la informacion que les haya sido
proporcionada con propdsitos fiscales por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado "“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

D AD O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DiAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El catorce de diciembre de dos mil dieciocho, la Diputada Maria del Consuelo Carmona Salas,
presento iniciativa que plantea derogar el articulo 18, de la Ley del Centro de Justicia para
Mujeres del Estado de San Luis Potosi.

2. En la fecha en cita la Directiva de este Poder Legislativo, turnd con el nimero 762, la iniciativa
citada en el parrafo que antecede, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad
y Género.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Unidn.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo
gue establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y Xlll, 103,y 111, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y
Género, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la
iniciativa que se analiza, fue turnada a estas comisiones el catorce de diciembre del dos mil
dieciocho, por lo que el término de los seis meses aun no concluye, en tiempo se expide el
presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa presentada por la Dip. Maria del Consuelo Carmona Salas, se sustenta
en la siguiente

"EXPOSICION DE MOTIVOS



Del andlisis a la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, cuyo
objeto es brindar atencion y servicios integrales, multidisciplinarios y transversales bajo el mismo
techo a las mujeres victimas de violencia y sus menores hijos e hijas, con un enfoque de derechos
humanos, de género y de interés superior de la infancia; se identifica que su estructura organica
se compone entre otros érganos de un Consejo Directivo que sera dirigido por un Presidente.

Dicho Presidente del Consejo, conforme lo establecido por el articulo 12 tendra las siguientes
atribuciones:
“I. Dictar las politicas y estrategias a que deberan sujetarse los acuerdos del Consejo;

Il. Proponer al Consejo Directivo a quien ocupard el cargo de Coordinadora General del Centro,
debiendo para ello cuidar que la misma cumpla el perfil que se requiere para el desempefio de
dicho cargo, y

lll. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias, teniendo voto de calidad.”

No obstante, el numeral 18 del citado ordenamiento también describe las mismas atribuciones
del Presidente del Consejo Directivo, por lo que con animo de clarificar y ordenar el texto de la
Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi se emite el presente
Decreto."

SEPTIMA. Que las disposiciones a las que alude la Consideracién Sexta, para mayor ilustracion
se integran al siguiente cuadro:

LEY DEL CENTRO DE JUSTICIA PARA MUJERES DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. (VIGENTE)

LEY DEL CENTRO DE JUSTICIA PARA MUIJERES DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. (VIGENTE)

ARTICULO 12. La Presidencia del Consejo Directivo
tendrd las siguientes atribuciones:

I. Dictar las politicas y estrategias a que deberan
sujetarse los acuerdos del Consejo;

Il. Proponer al Consejo Directivo a quien ocupara el
cargo de Coordinadora General del Centro, debiendo
para ello cuidar que la misma cumpla el perfil que se
requiere para el desempefio de dicho cargo, y

Ill. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias,
teniendo voto de calidad.

ARTICULO 18. La Presidencia del Consejo Directivo
tendra las siguientes atribuciones:

I. Dictar las politicas y estrategias a que deberan
sujetarse los acuerdos del Consejo;

Il. Proponer al Consejo Directivo a quien ocupara el
cargo de Coordinadora General del CJM debiendo para
ello cuidar que la misma cumpla el perfil que se requiere
para el desempefio de dicho cargo, y

lll. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias,
teniendo voto de calidad.

Al andlisis del contenido de las disposiciones contenidas en los articulos, 12, y 18 de la Ley del
Centro de Justicia para las Mujeres del Estado y Municipios de San Luis Potosi, se colige que
efectivamente son iguales, por lo que es necesario derogar uno de ellos. Asi es que los
integrantes de las dictaminadoras valoran procedente la propuesta de la Legisladora Maria del
Consuelo Carmona Salas.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN



UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para hacer mas entendibles las disposiciones contenidas en las normas, es necesario
precisarlas.

Bajo esa premisa, y con el propésito de que no se duplique el contenido de los arabigos, 12, y
18, de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi, en lo
referente a las atribuciones del presidente del Consejo Consultivo, se deroga el segundo numeral
citado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se DEROGA el articulo 18 de la Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 18. Se deroga
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D A D O EN EL AUDITORIO "LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE

JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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2018, “Ano de Manuel José Othén”

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Trabajo y Prevision Social; y de Hacienda del Estado, mediante el turno
6961, les fue enviada para su estudio y dictamen en Sesion de la Diputacion Permanente del
Congreso del Estado celebrada el treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, la iniciativa
gue plantea reformar el articulo Sexto Transitorio del Decreto Legislativo No. 662, publicado
en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el 4 de julio de 2017, que modifico
disposiciones de la Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales para los Trabajadores al
Servicio del Estado de San Luis Potosi, presentada por el otrora legislador José Ricardo
Garcia Melo.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, las diputadas y diputados que
integran estas comisiones, llegaron a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fracciéon | del articulo 57 de la Constitucién Politica Local, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia,
éste es competente para conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el
preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados y diputadas;
por lo que, quien promueve esta pieza legislativa tiene ese caracter y, por ende, con base en
los preceptos citados esta legitimado para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las
iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en los articulos, 98 fracciones Xll y XIX, 110 fraccién Xly 116
fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, los 6rganos parlamentarios
a quienes se les turnd esta propuesta, son competentes para conocerla y resolver lo
procedente sobre la misma.

QUINTO. Que con la finalidad de ilustrar mejor el analisis de esta iniciativa, se determina citar
textualmente su exposiciéon de motivos y contenido:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos laborales derivan del articulo 123 apartado B fraccion XI, inciso a), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establecen los principios basicos de seguridad-social para los
trabajadores al servicio del Estado, como el principio de prevision social, obligaa establecerun sistema
integro que garantice tranquilidad y bienestar personal a la clase trabajadora y a sus beneficiarios, para que



puedan hacer frente a los riesgos a los que se encuentran expuestos; este principio consagra el derecho a disfrutar
una pension.

La finalidad de otorgar pensiones a la clase trabajadora y sus beneficiarios que tengan el derecho a
disfrutarla, es para que éstos puedan retirarse de su trabajo con la certeza de que tendran derecho a recibir el
beneficio de misma, el cual, les permitira vivir con dignidad la etapa mas vulnerable de la vida de un
ser humano, y en caso de fallecimiento del trabajador sus beneficiarios se vean protegidosy tengan
un mejor nivel de vida.

La Direccidn de Pensiones fue creada con el objeto de brindar a los trabajadores de la administracion puablica,
Estatal y Municipal, las prestaciones sociales a las que tienen derecho, es por esto, que se requieren
reformas que establezcan mecanismos para el fortalecimiento de los fondos administrados por la Direcciénpara
dar cumplimiento con las obligaciones establecidas en la ley.

Considerando que a través del trascurso del tiempo, se ha incrementado el monto de la némina de pensionados
de la Administracion Publica, con cargo a los fondos que administra la Direccién de Pensiones, es de suma
importancia establecer mecanismos que aumenten el patrimonio de los mismos, lo anterior con la finalidad de
darle sustentabilidad financiera a los fondos de pensiones, ya que las aportaciones actuales hacen inviable el
esquema de pensiones desde el punto de vista econémico.

Es necesario tomar medidas adicionales preventivas para fortalecer el esquema de pensiones y prolongar la
ocurrencia de su descapitalizacién, pues el monto de los egresos por concepto de pensiones seguira creciendo
hasta alcanzar, ni~e~es econdémicamente insostenibles, poniendo en peligro la seguridad econémica de los
actuales, y futuros pensionados.

Por ello propongo que en lo sucesivo se considere el bono de pago de permanencia por 90 dias, con el criterio
de afio laborado adicional, afio pagado al trabajador, considerando que la exigencia de prolongar hasta por tres
aflos mas su retiro, afecta al servicio y a otros criterios de contratacion de personal de nuevo ingreso.”

DECRETO 0662

INICIATIVA

PRIMERO A QUINTO. ...

SEXTO. Se establece como bono a la permanencia
para Los trabajadores del Sector Telesecundarias de
la seccion 26 del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion, de noventa dias de
sueldo cotizado ante la Direccidon de Pensiones del
Estado, el cual sera entregado Anualmente a
aquellos trabajadores que cumplan afios Adicionales
de servicio ininterrumpido después de haber
Cumplido los afos laborados y cotizados para
acceder a Una pension por jubilacidn.

El bono serd pagado por cada afio adicional de
prestaciones de servicio cotizado ante la Direccion de
Pensiones del Estado, con cargo al fondo del Sector
Telesecundarias de la Seccidn 26.

Una vez recibido el primer pago deberan permanecer
en servicio por lo menos tres afios; de lo contrario,
estard obligado a reintegrar en una sola exhibicion,
que no exceda de tres meses, a la Direccién de
Pensiones del Estado, las cantidades recibidas de

PRIMERO A QUINTO. ...

SEXTO. Se establece como bono a la permanencia
para los trabajadores del Sector Telesecundarias
de la seccion 26 del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion, de noventa dias de
sueldo cotizado ante la Direccién de Pensiones
del Estado, el cual sera entregado Anualmente a
aquellos trabajadores que cumplan afios
Adicionales de servicio ininterrumpido después
de haber Cumplido los afios laborados y cotizados
para acceder a Una pension por jubilacidn.

El bono sera pagado por cada afo adicional de
prestacién De servicios cotizado ante la Direccidn
de Pensiones del Gobierno del Estado, con cargo
al Fondo del Sector Telesecundarias de la Seccién
26 del SNTE.

Los trabajadores que cumplan un afio adicional
de servicio Ininterrumpido después de haber
cumplido los afios laborales y cotizados para
acceder a una pensidon por Jubilacidn, se les
pagara el Bono a la Permanencia de Noventa dias
de sueldo cotizado ante la Direccién de Pensiones
del Estado.




forma anual por dicho concepto, segin las | Una vez recibido el bono a la permanencia el
disposiciones del reglamento. trabajador podra jubilarse en el tiempo que él lo
decida, sin estar obligado a reintegrar el bono
Los trabajadores que cumplan un afio adicional de | recibido de 90 dias.

servicio Ininterrumpido después de haber cumplido
los afios laborados y cotizados para acceder a una
pension por jubilaciéon, durante el afo dos mil
diecisiete y que se jubilen durante el trascurso del
mismo afio, se les pagara por Unica vez el bono a la
permanencia de sesenta dias de sueldo cotizado ante
la Direccion de Pensiones del Estado, y los que
continden en Servicio y sigan cotizando se sujetardn | SEPTIMO Y OCTAVO. ...
a las nuevas disposiciones.

SEPTIMO Y OCTAVO. ...

SEXTO. Que de acuerdo a una interpretacion integral de los numerales 92, en sus segundo y
sexto parrafos, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 11 en su fraccion XIV y 157 en su
fraccion lll, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, las iniciativas
gue reforman, adicionan y derogan disposiciones de un ordenamiento, las comisiones a las
gue se les turnan tienen un plazo de seis meses para atenderlas y dictaminarlas; por lo que,
al no hacerlo cuando éstas son promovidas entre otros por diputadas y diputados, éstas deben
ser declaradas caducas por el presidente del Congreso del Estado o de la Diputacién
permanente a solicitud de los 6rganos de dictamen permanente; en esa logica, la iniciativa
gue nos ocupa data del 31 de agosto del afio en curso; por lo que, desde esa fecha al momento
de resolverse han trascurrido menos de dos meses; por tanto, se esta dentro del tiempo para
plantear su determinacion.

SEPTIMO. Que mediante el oficio No. LXII/CTPS/09/18 de fecha catorce de noviembre del
afio en curso, la diputada presidente de la Comision del Trabajo y Previsién Social, previo
acuerdo de este dérgano de dictamen permanente, se solicitd la opinion del Director de
Pensiones del Estado, C.P. Oziel Yudiche Lara, sobre la iniciativa que reforma el articulo sexto
transitorio del Decreto Legislativo No. 662, publicado en el Periddico Oficial del Estado “Plan
de San Luis” el 4 de julio de 2017, que modifica disposiciones de la Ley de Pensiones y
Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el ex-diputado José Ricardo Garcia Melo, misma que se turné en sesién
extraordinaria del 31 de agosto de 2018 a las comisiones de Trabajo y Previsién Social; y
Hacienda del Estado.

En la contestacién que hace el Director General de la Direccion de Pensiones, C.P. Oziel
Yudiche Lara al oficio de la Presidenta de la Comision del Trabajo y Prevision Social mediante
equivalente signado por el funcionario de referencia con niamero 3284/2018 de data 16 de
noviembre de 2018, menciona lo siguiente “le informo que en la sesién ordinaria desahogada el 27 de
septiembre del 2018, mediante el oficio nUmero 715 de fecha 11 de septiembre del 2018, suscrito por el PROF.
ALEJO RIVERA AVILA, SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION SECCION 26, PROF. JOSE ANTONIO VAVA GOMEZ, SECRETARIO DE TRABAJOS Y
CONFLICTOS DE TELESECUNDARIA, pide a la Junta Directiva, gire las instrucciones para omitir la firma del
documento referente al bono de permanencia por tres afios y la Junta Directiva acordé por unanimidad de votos
procedente la peticién, aunado a lo anterior no se ha presentado el supuesto que establece el sexto transitorio,



por lo que no existe afectacion alguno hacia el patrimonio del fondo del Sector Telesecundaria Seccién 26, con
la reforma que se plantea.”

OCTAVO. Que del analisis que se hace a esta iniciativa se desprende lo siguiente:

1. Lainiciativa en estudio plantea reformar el articulo Sexto Transitorio del Decreto Legislativo
No. 662, publicado en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el 4 de julio de 2017,
gue modificé disposiciones de la Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi.

Que el articulo sexto transitorio que se propone reformar en sus parrafos segundo, tercero y
cuarto, dice lo siguiente:

SEXTO. ...

“El bono serd pagado por cada afio adicional de prestaciones de servicio cotizado ante la Direccion de Pensiones
del Estado, con cargo al fondo del Sector Telesecundarias de la Seccion 26.

Una vez recibido el primer pago deberdn permanecer en servicio por lo menos tres anos; de lo contrario, estara
obligado a reintegrar en una sola exhibicion, que no exceda de tres meses, a la Direccion de Pensiones del
Estado, las cantidades recibidas de forma anual por dicho concepto, seqtin las disposiciones del reglamento.

Los trabajadores que cumplan un afio adicional de servicio Ininterrumpido después de haber cumplido los afios
laborados y cotizados para acceder a una pension por jubilacion, durante el afio dos mil diecisiete y que se
jubilen durante el trascurso del mismo aio, se les pagard por tnica vez el bono a la permanencia de sesenta
dias de sueldo cotizado ante la Direccion de Pensiones del Estado, y los que continden en Servicio y sigan
cotizando se sujetardn a las nuevas disposiciones.”

La propuesta de modificacion establece:

“El bono sera pagado por cada afio adicional de prestacién de servicios cotizado ante la Direccion de Pensiones
del Gobierno del Estado, con cargo al Fondo del Sector Telesecundarias de la Seccion 26 del SNTE.

Los trabajadores que cumplan un afio adicional de servicio Ininterrumpido después de haber cumplido los afios
laborales y cotizados para acceder a una pension por Jubilacién, se les pagara el Bono a la Permanencia de
Noventa dias de sueldo cotizado ante la Direccién de Pensiones del Estado.

Una vez recibido el bono ala permanencia el trabajador podra jubilarse en el tiempo que él lo decida, sin
estar obligado a reintegrar el bono recibido de 90 dias.”

1.1. Las modificaciones planteadas al segundo parrafo del articulo sexto transitorio del Decreto
Legislativo No. 662, son de forma como cambiar el nombre de la Direccion de Pensiones del
Estado por el de Direccion de Pensiones del Gobierno del Estado; y el de agregar al nombre
del fondo del Sector Telesecundarias la locucién del SNTE.

1.1.1. El cambio planteado en el nombre de la Direccién de Pensiones no es procedente,
porque el nombre correcto es el que preve en esta porcion normativa.

1.1.2. El agregado sugerido de la locucion del SNTE, es pertinente y conveniente por que
precisa la identidad del sector.



1.2. En el caso del ajuste al tercer parrafo del sexto transitorio, tiene que ver con eliminar la
obligacion que tienen los trabajadores de la educacion de telesecundaria de la seccion 26 del
SNTE, que al cumplir los afios laborados y cotizados para acceder a una pension por
jubilacion, deciden permanecer sin pensionarse recibiendo un bono de noventa dias de salario
cotizado por parte de pensiones, que al recibir el primer pago anual deben mantenerse por lo
menos durante tres afios, de lo contrario estara obligado a reintegrar en una sola exhibicion,
gue no exceda de tres meses, a la Direccion de Pensiones del Estado, las cantidades recibidas
de forma anual por dicho concepto.

En ese sentido, la modificacion planteada al tercer péarrafo, va en sentido de establecer que a
los trabajadores se les pagara el bono de permanencia de los noventas dias de sueldo
cotizado ante la Direccion de Pensiones del Estado.

1.2.1. Pues como lo expresa el promovente en la exposicion de motivos de esta iniciativa, la
exigencia de prolongar el retiro de los trabajadores hasta por tres afos, afecta al servicio y
otros criterios de contratacion del personal de nuevo ingreso.

Pero ademas, en el oficio enviado a esta dictaminadora por el Director de Pensiones del

Estado, refiere que el “PROF. ALEJO RIVERA AVILA, SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION SECCION 26, PROF. JOSE ANTONIO VAVA GOMEZ,
SECRETARIO DE TRABAJOS Y CONFLICTOS DE TELESECUNDARIA, pide a la Junta Directiva gire
instrucciones para omitir la firma del documento referente al bono de permanencia por tres afios y la Junta
Directiva acord6 por unanimidad de votos procedencia la peticién, aunado a lo anterior no se ha presentado el
supuesto que establece el sexto transitorio.”

En sentido, lo previsto por transitorio sexto en su tercer parrafo no ha tenido la positividad y
operativa que se esperaba tuviera, de manera que no se han presentado caso que apliquen
el supuesto juridico que se preveé; por tanto, no tiene razén y motivo para sostenerlo.

1.3. La adecuacioén planteada al cuarto parrafo del sexto transitorio, tiene que ver con eliminar
el bono transitorio de sesenta dias que daria a los trabajadores del sector telesecundaria de
la seccién 26 que en el afio 2017, decidan permanecer a pesar que se tienen los afios
laborables y cotizables; y finalmente para establecer que recibido el bono de noventa dias por
la permanencia sin pensionarse, estos trabajadores poder acceder al beneficio de la jubilacién
en el tiempo que lo ceden sin tener que reintegrar el citado bono.

Este cambio previsto en esta parte, evidentemente viene a beneficiar al trabajador de la

educacion de telesecundaria de la seccidon 26 del SNTE, sin que se afecte el patrimonio del

fondo en que cotizan dichas personas.

NOVENO. En razoén de lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, las

comisiones dictaminadoras, presentan a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:
DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa citada en el preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS



Los derechos laborales derivan del articulo 123 apartado B fraccion Xl, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establecen los principios
basicos de seguridad social para los trabajadores al servicio del Estado, como el
principio de prevision social que obliga a establecer un sistema integro que garantice
tranquilidad y bienestar personal a la clase trabajadora y a sus beneficiarios, para que puedan
hacer frente a los riesgos a los que se encuentran expuestos; este principio consagra el
derecho a disfrutar de una pension.

La finalidad de otorgar pensiones a la clase trabajadora y sus beneficiarios que tengan el
derecho a disfrutarla, es para que éstos puedan retirarse de su trabajo con la certeza de
gue tendran derecho a recibir el beneficio de la misma; la cual les permitira vivir con
dignidad la etapa mas vulnerable de la vida de un ser humano, y en caso de
fallecimiento del trabajador sus beneficiarios se vean protegidosy tengan un mejor nivel
de vida.

La Direccion de Pensiones fue creada con el objeto de brindar a los trabajadores de la
administracion publica, Estatal y Municipal, las prestaciones sociales a las que tienen
derecho; es por esto, que se requieren reformas que establezcan mecanismos para el
fortalecimiento de los fondos administrados por la Direccion para dar cumplimiento con las
obligaciones establecidas en la ley.

Considerando que a través del trascurso del tiempo, se ha incrementado el monto de la nGmina
de pensionados de la Administracion Publica, con cargo a los fondos que administra la
Direccion de Pensiones, es de suma importancia establecer mecanismos que aumenten el
patrimonio de los mismos, lo anterior con la finalidad de darle sustentabilidad financiera a los
fondos de pensiones, ya que las aportaciones actuales hacen inviable el esquema de
pensiones desde el punto de vista econémico.

Es necesario tomar medidas adicionales preventivas para fortalecer el esquema de pensiones
y prolongar su posible descapitalizacién, pues el monto de los egresos por concepto de
pensiones seguira creciendo hasta alcanzar limites econdmicamente insostenibles, poniendo
en peligro la seguridad econdmica de los actuales y futuros pensionados.

Es por ello, que mediante reforma realizada a diversas disposiciones de la Ley de Pensiones
y Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi,
publicada en el Decreto Legislativo 662 en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis el
4 de julio de 2017, se establecié el articulo sexto transitorio, que posibilitaba que los
trabajadores de la educacion de telesecundaria de seccion 26 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) que cumplan un afio adicional de servicio Ininterrumpido
después de haber cumplido los afios laborados y cotizados para acceder a una pension por
jubilacion, se les conceda por esa circunstancia un bono de noventa dias de salarios de
cotizacion ante la Direccion de Pensiones del Estado. Dicha disposicion transitoria establecia
gue una vez recibido el primer pago deberia el trabajador permanecer tres afios mas, de lo
contrario tendria que reintegrar en una sola exhibicion, que no exceda de tres meses, a la
Direccion de Pensiones del Estado, las cantidades recibidas de forma anual por dicho
concepto.



En esa tesitura, se determind que obligar a los trabajadores de sector educativo referido a
permanecer tres afios mas, cuando han recibido el bono de permanencia una vez que han
cumplido su tiempo laborable y de cotizacion ante la Direccion de Pensiones del Estado, afecta
el servicio y otros criterios de contratacion del personal de nuevo ingreso y, ademas, era poco
recurrente la utilizacion de este mecanismo; por lo que, se decide modificar esta disposicion
para que el trabajador que quiera acceda al bono de permanencia y pueda jubilarse en el
tiempo que crea conveniente sin el deber de regresar éste.

Se elimina el bono transitorio de sesenta dias que se daria a los trabajadores del sector
telesecundaria de la seccion 26 que en el afio 2017, decidan permanecer a pesar que se
tienen los afios laborables y cotizable para jubilarse.

Estas modificaciones vienen a beneficiar a los trabajadores de la educacion de telesecundaria
de la seccion 26 del SNTE, sin que se afecte el patrimonio del fondo en que cotizan dichas
personas en la Direccién de Pensiones del Estado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo sexto transitorio en sus segundo, tercero y cuarto parrafos,

del Decreto Legislativo numero 0662, publicado en el Periédico Oficial del Estado "Plan

de San Luis", el cuatro de julio de dos mil diecisiete, para quedar como sigue
TRANSITORIOS

PRIMERO a QUINTO. ...

SEXTO. ...

El bono serd pagado por cada afio adicional de prestacion de servicios cotizado ante la

Direccion de Pensiones del Estado, con cargo al Fondo del Sector Telesecundarias de la

Seccioén 26 del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion.

Los trabajadores que cumplan un afio adicional de servicio ininterrumpido después de haber

cumplido los afios laboradosy cotizados para acceder a una pension por jubilacion, se les

pagara el Bono a la Permanencia de noventa dias de sueldo cotizado ante la Direccion de

Pensiones del Estado.

Una vez recibido el bono a la permanencia el trabajador podra jubilarse en el tiempo que él
lo decida, sin estar obligado a reintegrar el bono recibido de 90 dias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.



DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL
ESTADO, A LOS VEINTIUN DIAS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.

POR LA COMISION DE TRABAIC Y PREVISION SOCIAL
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

A la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, mediante el
turno nUmero 767, le fue enviada para su estudio y dictamen en Sesidon Ordinaria del
Congreso del Estado celebrada el catorce de diciembre del dos mil dieciocho, la
iniciativa que pretende reformar el articulo 17 en su fraccion VII; y adicionar fraccion
al mismo artficulo 17, ésta como VI, por lo que la actual VIl pasa a ser fraccion IX, de
la Ley de Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, presentada por
la diputada Beatriz Eugenia Benavente Rodriguez.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, las diputadas y
diputados que integran esta comision, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del arficulo 57 de la Constitucion Politica Local, le
confiere atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes;
en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre la propuesta que
se describe en el predmbulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los
diputados; por lo que, quien promueve esta pieza legislativa tiene ese cardctery,
por ende, con base en los preceptos citados estd legitimada para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener
las iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales
requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el artficulo 115, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, el érgano parlamentario a quien se turnd esta propuesta, es
competente para conocerla y resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que con el propdsito de entender y comprender mejor el contenido de la
iniciativa en andlisis, a continuacion se exponen las modificaciones que se sugieren:
“ARTICULO 17. Corresponde a los ayuntamientos:

l.aVl. ...

VIIl. Establecer programas y politicas de prevencion del delito particulares que
atiendan la dindmica especifica de los fenémenos criminolégicos de su competencia,
asi como acciones en la materia, coordinadas con el Estado y la Federacion; y



X ...."

SEXTO. Que del andlisis de esta iniciativa se desprende lo siguiente:

1. Que la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las enfidades
federativas y los municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones  administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que la Constitucion Politica Federal senalal.

De lo anterior se desprende que la seguridad publica es una labor compartida por los
tres érdenes de gobierno en nuestro pais, y en que la concepcion constitucional de la
seguridad publica, reconoce la importancia de la prevencion de los delitos, al mismo
grado que aspectos como la investigacion y la persecucion.

2. Que el articulo 2°2de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis
Potosi, refleja el espiritu de la Constitucion al establecer a la prevencion y la
coordinacion, que abarca también al orden federal, como pilares de la de la
seguridad publica.

Que uno de los objetivos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica Local, es fijar Ias
bases de coordinacion del Gobierno Estatal y los municipios con la Federacion, otras
entidades federativas y sus municipioss.

En lo tocante ala prevencion, los articulos citados, tanto de la Constitucion como de
la Ley estatal del Sistema de Seguridad, la reconocen; sobre lo cual hay que senalar
que la legislacion mexicana, en todos sus aspectos, asume los principios generales de
la prevencion social, y ademds los expresa de forma operativa por medio de la
obligacion de las autoridades para realizar acciones.

L CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Art. 21
2 Ley del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de San Luis Potosi. (LSSPSLP)

ARTICULO 2°. La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los ayuntamientos, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas; asi como preservar las libertades, el orden y la paz; comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y persecucion de los delitos, ademds de la reinsercidn social de las personas
privadas de la libertad y el apoyo a los érganos jurisdiccionales y aquellos encargados de la supervision de libertades

en términos de esta Ley, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, y del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

El Gobierno Estatal y los municipios en coordinacién con la Federacidn, desarrollardn politicas en materia de prevencion
social del delito con cardcter integral, sobre las causas que generan la comisién de éstos y conductas antisociales, asi
como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la

legalidad y a la proteccion de las victimas.

3 (LSSPSLP). Articulo 1, fraccion Il.



3. Que la prevencion social del delito entonces permite particularizar las politicas en
cada demarcacion, y esa ha sido la orientacion de los programas federales hasta el
momento, por lo cual el rol de los municipios en la seguridad publica y la prevencion,
debe destacarse.

De esa forma, el reconocimiento legal de atribuciones a los municipios para que
deban establecer programas y politicas preventivas y coordinadas en seguridad
publica, no sélo es Util para la propia demarcacion, sino que, ademads, realiza los
preceptos contenidos en la Carta Magna; los que sostienen que el trabajo por la
seguridad publica abarca varios frentes y es corresponsabilidad de todo el gobierno.

Como lo senala el Doctor Alejandro Gertz Manero, ..."el esfuerzo de la seguridad
publica, debe concentrarse en un sistema de prevencion que impida que la
delincuencia incipiente prevalezca’4.

Por lo anterior podemos concluir que, la prevencion del delito es el elemento
fundamental para la seguridad publica, y ésta es la que permite a la ciudadania tener
una convivencia armonica, pues asi se desarrollard un ambiente de orden,
tranquilidad y respeto, logrando el objetivo primordial de la seguridad puUblica que es
mantener la paz social.

SEPTIMO. Que con fundamento en los estipulado por los articulos, 92 segundo
parrafo y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa,
el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa descrita en el predmbulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Estamos conscientes que el derecho a la seguridad publica es necesario para el
desarrollo de las sociedades, que requieran el reconocimiento y la proteccion de
nuestra Entidad.

Que el elemento de mayor importancia para el fortalecimiento de la seguridad
publica en nuestro Estado y los municipios es, sin duda alguna, la prevencion del delito,
entendida como el conjunto de acciones que tienen por objeto el mejoramiento del
entorno social.

Por tal motivo la prevencion del delito no se le debe observar como una simple
estrategia, sino que debe ser el punto de partida y el objeto de la seguridad publica.

4 http://www.inap.mx/portal/images/REVISTA_A_P/rap_106_pdf



Razoén por la cual las siguientes modificaciones pretenden fortalecer el érgano de
gobierno municipal, para que establezca programas y politicas de prevencion del
delito, asi como acciones en la materia, coordinadas con el Estado y la Federacion,
logrando garantizar la convivencia y el bienestar social de los potosinos.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el arficulo 17 en su fracciéon VII; y ADICIONA fraccién al mismo
arficulo 17, ésta como VIII, por lo que actual VIl pasa a ser fraccion IX, de la Ley de
Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 17. ...
[a V. ...
VIL ..

VIIl. Establecer programas y politicas de prevencion del delito particulares, que
atiendan la dindmica especifica de los fenémenos criminolégicos de su competencia,
asi como acciones en la materia, coordinadas entre el Estado y la Federacion y

IX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se oponen al presente Decreto.
DADO POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION

SOCIAL, DADO EN LA SALA DE REUNIONES "PREVIAS", A LOS VEINTIOCHO
DIAS DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El quince de octubre de dos mil dieciocho, el Diputado Pedro César Carrizales Becerra,
presento iniciativa que plantea reformar el articulo 113 en su parrafo segundo, del Codigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la fecha en cita la Directiva de este Poder Legislativo, turnd con el nimero 322, la iniciativa
enunciada en el parrafo que antecede, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos,
lgualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo
gue establecen los dispositivos, 98 fracciones, V,y XllIl, 103,y 111, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género,
son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la
iniciativa que se analiza, fue turnada a estas comisiones el quince de octubre del dos mil
dieciocho, por lo que el término de los seis meses aun no concluye y, por tanto, en tiempo se
expide el presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa presentada por el Legislador Pedro César Carrizales Becerra, se
sustenta en la siguiente

"EXPOSICION DE MOTIVOS



Durante la sesion del dia 3 de octubre del presente afio, a propuesta del Ministro Arturo Zaldivar la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), resolvié el amparo directo en
revision 557/2018, sobre una controversia familiar por alimentos en el Estado de Michoacan de
Ocampo. En la resolucién de dicho amparo directo, la Primera Sala hizo un recorrido histérico sobre
su doctrina en torno a que todas las formas de familia son tuteladas por el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en su disertacion, se argumenta que debe
existir un tratamiento igual para las personas que disuelven un vinculo matrimonial y las que dan
por terminado uno vinculo de concubinato, pues en ambos casos se habria dado lugar al surgimiento
de una forma de familia. En esa tesitura, calific6 como discriminatorio que a los ex cényuges se les
permita ejercer la accién para reclamar una pension alimenticia en cualquier momento, con
fundamento en el articulo 273 del Cédigo Familiar, ya abrogado, del Estado de Michoacan de
Ocampo, mientras que a los ex concubinos se les restringe ese derecho para ejercerlo dentro del
afo siguiente a la disolucién del concubinato, segun el numeral 294 del ordenamiento en mencion.

La Primera Sala de la SCJN estim6 inconstitucional el segundo parrafo del articulo 294 del
ordenamiento del Codigo Familiar, ya abrogado, del Estado de Michoacan de Ocampo, lo que
implica que la accion para reclamar el pago de una pensién alimenticia no debe considerarse sujeta
al plazo prescriptivo de un afio:

“...resulta discriminatorio que sélo a los ex coényuges se les permita ejercer la accién para
reclamar una pensién alimenticia en cualquier momento, como lo regula el articulo 273 del
Cdédigo Familiar Abrogado, mientras que a los ex concubinos se les restrinja ese derecho de
modo que cuenten unicamente con un afio para su ejercicio...”

Primera Sala de la SCJN, Amparo en Revision 557/2018, pg. 28

Tal es el caso que la Primera Sala otorgd el amparo a la parte quejosa para el efecto de que la
autoridad responsable revoque su sentencia y emita una nueva, en la cual allegandose
oficiosamente de los elementos probatorios pertinentes, se pronuncie sobre la posible procedencia
de una compensacion, dejando sin validez al segundo parrafo del articulo 294.

Teniendo como referencia dicha resolucién de la SCJIN, y haciendo un estudio del Cogido Familiar
para el Estado de San Luis Potosi, resulta que el segundo parrafo del articulo 113 del ordenamiento
en cita, también adolece de ser discriminatorio en detrimento de las y los concubinos en
comparacion con las y los cényuges.

En el Cogido Familiar para el Estado de San Luis Potosi no se establece un término legal dentro del
cual los cényuges inicien la accion legal para exigir alimentos, sin embargo, tratdndose de
concubinos existe un término de seis meses. Situacién analoga a la expuesta en parrafos anteriores,
donde la Primera Sala de la SCJN declard inconstitucional parte de un articulo que resultaba
discriminatorio en lo relativo a los alimentos entre concubinos, y su comparacién con el esquema
para los cényuges.

Existe las siguiente tesis que sefala que tanto concubinos como cényuges, son parte de un grupo
familiar practicamente igual, de ello que se debe justificar cualquier distincion juridica entre ambos
tipos de relacion, distincién justificada que no se da en nuestro Cogido Familiar en la entidad:

2006167. 1a. CXXXVIII/2014 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Pag. 795.




CONYUGES Y CONCUBINOS. AL SER PARTE DE UN GRUPO FAMILIAR ESENCIALMENTE
IGUAL, CUALQUIER DISTINCION JURIDICA ENTRE ELLOS DEBE SER OBJETIVA,
RAZONABLE Y ESTAR DEBIDAMENTE JUSTIFICADA.

La familia, mas que un concepto juridico constituye uno sociolégico, cuya proteccion debe cubrir
todas sus formas y manifestaciones. De ahi que tanto los conyuges como los concubinos son
parte de un grupo familiar esencialmente igual, en el que sus integrantes se proporcionan carifio,
ayuda, lealtad y solidaridad. Asi, cualquier distincion juridica entre cnyuges y concubinos debera
ser objetiva, razonable y estar debidamente justificada, ya que de lo contrario, estaria violando
el derecho fundamental a la igualdad, reconocido en el articulo 10. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Contradiccion de tesis 148/2012. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito. 11 de julio de 2012. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Disidente: José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su derecho
para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria
Ibarra Olguin.

De ahi la necesidad de reformar una parte del articulo 113, del Cédigo Familiar de nuestro
Estado, con la finalidad cumplir con los parAmetros constitucionales de respeto a los derechos
fundamentales.

Cabe afiadir la siguiente tesis que da la dimensién de Orden Publico e Interés Social a la
obligacién de proporcionar alimentos, y que por ello se nos convoca, a las autoridades, a procurar
que las personas merecedoras de alimentos cuenten con los medios, recursos y garantias para
obtener los mismos:

2006163. 1a. CXXXVI/2014 (10a.) Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, P4g. 788

ALIMENTOS. LA OBLIGACION DE PROPORCIONARLOS ES DE ORDEN PUBLICO E
INTERES SOCIAL.

La procuracion de alimentos trasciende de los integrantes del grupo familiar, al ser su
cumplimiento de interés social y orden publico. Asi, el Estado tiene el deber de vigilar que entre
las personas que se deben esta asistencia, se procuren de los medios y recursos suficientes
cuando alguno de los integrantes del grupo familiar carezca de los mismos y se encuentre en la
imposibilidad real de obtenerlos. Por lo tanto, los alimentos gozan de ciertas caracteristicas que
se deben privilegiar dado el fin social que se protege a través de los mismos, esto es, la
satisfaccion de las necesidades del integrante del grupo familiar que no tiene los medios para
allegarse de los recursos necesarios para su subsistencia.

Contradiccion de tesis 389/2011. Suscitada entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Segundo Circuito y el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
23 de noviembre de 2011. La votacion se dividié en dos partes: mayoria de cuatro votos por la
competencia. Disidente: José Ramdn Cossio Diaz. Unanimidad de cinco votos de los Ministros
Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en cuanto al fondo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.




Contradiccion de tesis 148/2012. Suscitada entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito. 11 de julio de 2012. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Disidente: José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su derecho
para formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria
Ibarra Olguin”.

SEPTIMA. Que la disposicion con la iniciativa en estudio, se plasma, para mayor ilustracion en
el siguiente cuadro:

Cdédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi PROPUESTA DE REFORMA
(Vigente)
ARTICULO 113. La disolucién del concubinato faculta | ARTICULO 113. ...
a la concubina y al concubinario a reclamarse
mutuamente alimentos.
Atendiendo a las circunstancias del caso, la autoridad | Atendiendo a las circunstancias del caso, la autoridad
judicial competente tendra facultades para fijar el | judicial competente tendra facultades para fijar el
tiempo en que deban otorgarse y el monto de los | tiempo en que deban otorgarse y el monto de los
mismos, considerando que la concubina o el | mismos, considerando que la concubina o el
concubinario no tengan bienes o no estén en aptitud | concubinario no tengan bienes o no estén en aptitud de
de trabajar. Esta accion debera ejercerse durante los | trabajar.
seis meses siguientes a la ruptura del concubinato.

En los casos de disolucion del concubinato, la
concubina o concubinario inocente, tendra derecho
a alimentos para si o para las hijas o hijos mientras no
establezca nueva relacion de concubinato y viva
honestamente. Sélo gozard de este derecho cuando
no cuente con recursos, ni bienes propios para
subsistir, o esté imposibilitado para trabajar.

Propuesta con la que son coincidentes los integrantes de las dictaminadoras, por lo que la
valoran procedente, pues la disposicion vigente que se pretende reformar resulta claramente
discriminatoria, maxime que tanto los conyuges, como los concubinos tienen derechos
alimentarios, como lo sustenta la siguiente tesis:

"ALIMENTOS. LOS EX CONCUBINOS TIENEN DERECHO A ALIMENTOS DESPUES DE
TERMINADA LA RELACION DE CONCUBINATO, EN LOS MISMOS TERMINOS QUE LO TIENEN
LOS EX CONYUGES (LEGISLACIONES DE TAMAULIPAS, GUERRERO Y DISTRITO FEDERAL,
APLICADAS EN LOS CASOS CONTENDIENTES).

La obligacion alimenticia tiene como base la solidaridad que debe manifestarse entre las
personas con algun vinculo familiar, la cual puede subsistir una vez disuelta la relacion
familiar, en virtud de la imposibilidad de uno de los miembros del grupo de allegarse
alimentos por si mismo. A su vez, dado que la familia, mds que un concepto juridico es un
concepto socioldgico, queda claro que el concubinato constituye una relacion familiar. En tal
sentido, debe concluirse que los ex concubinos tienen derecho a una pension alimenticia ya
que se constituyo, de hecho, una relacion familiar. Ahora bien, en tanto los cddigos civiles de



Tamaulipas, Guerrero y del Distrito Federal, aplicados en los casos contendientes, no prevén
disposiciones expresas para el trdmite de los alimentos en caso de terminacion del
concubinato, deberdn aplicarse las reglas generales que regulan dicha institucion
alimenticia, asi como los requisitos y limites que se establecen para el caso del divorcio. Asi,
para la procedencia de la pension alimenticia entre ex concubinos, deberd atenderse a las
posibilidades del deudor alimenticio, las necesidades del acreedor, la capacidad para
trabajar de éste y su situacion economica. Este derecho subsistird por el tiempo que durd la
relacion de concubinato y en tanto el acreedor no contraiga nupcias o se una en concubinato
con otra persona.

Contradiccion de tesis 148/2012. Suscitada entre el Sequndo Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito, el Sequndo Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito. 11 de julio de 2012. Mayoria de cuatro votos por la competencia y en
cuanto al fondo. Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin. Tesis de jurisprudencia 83/2012 (10a.). Aprobada por
la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintinueve de agosto de dos mil
doce"

Y al ser los alimentos un tema de interés social, ya sea por el parentesco, matrimonio, o el
concubinato, particularmente en éstas ultimas, por el caso que nos ocupa, cualquier distincion
violaria el derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVA. Que para mejor proveer se envid al Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
los oficios numeros, CJ-LXII-07/2018, y CJ-LXI1-07/2018, mediante los cuales se solicitd opinidon
respecto a la iniciativa que nos ocupa.

Y es el tres de diciembre de dos mil dieciocho que se recibié el oficio numero P.1210/2018,
suscrito por el Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, mediante el que remite la opinion juridica
en relacién a la iniciativa que plantea reformar el articulo 113 en su péarrafo segundo, del Cédigo
Familiar para el Estado, presentada por el Diputado Pedro César Carrizales Becerra, opinion
vertida por la Comision de Estudios de Reformas Legales del Supremo Tribunal de Justicia, al
tenor siguiente:

"Referente a la iniciativa que plantea reformar el articulo 113 en su parrafo segundo, del Cddigo
Familiar para el Estado, presentada por el Diputado Pedro César Carrizales Becerra, en sesion
ordinaria de fecha 15 de octubre de 2018, la Comision de Estudio de Reformas Legales, opina lo
siguiente:

Respecto a la iniciativa de reforma propuesta al articulo 113 del Codigo Familiar del Estado, se
considera adecuada y va en beneficio de la igualdad de derechos y la equivalencia de
responsabilidades que existe entre los conyuges y los concubinos, durante su relacion familiar y
aun con posterioridad a la disolucion de esta unién.



Tal como se hace notar en la exposicidbn de motivos, existe un precedente resuelto en la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en donde se analizé y concluyé, que el articulo
294 del Cdodigo Familiar del Estado de Michoacén, que sujeta la accion para reclamar los alimentos
al plazo de un afio (que en nuestra legislacion estatal es de seis meses, de acuerdo al articulo que
se pretende modificar), es inconstitucional, debido a la igualdad de tratamiento que debe tener la
institucion del matrimonio y del concubinato, y al deber de solidaridad que surge entre quienes
formaron una familia, con independencia del tipo de familia que se trate, y que esta asociado a la
prohibicion de discriminacién comprendida en el articulo 1 Constitucional.

De acuerdo al texto vigente del articulo 93 del Codigo Familiar, el derecho-obligacion que tienen los
ex conyuges a recibir-proporcionar alimentos, no depende de la existencia de una calificacion de
culpabilidad, toda vez que las causales de disolucion de matrimonio han quedado invalidadas frente
a su inconstitucionalidad, y por ende, la inexistencia de parte culpable en dicho tramite, anula el
requisito o elemento de conyuge inocente para ser acreedor de alimentos; por ello el deber de
proporcionar alimentos deriva entonces de un deber asistencial entre los ex cdnyuges, lo que esta
encaminado en reconocer el derecho del ex consorte que no posea bines y esté incapacitado para
trabajar, a percibirlos con independencia de que el vinculo haya sido disuelto.

Asi el derecho a recibir alimentos no surge como consecuencia de la disolucion del matrimonio, sino
a virtud de una realidad econdémica que coloca al acreedor en un estado de necesidad y de
imposibilidad de allegarse de los medios necesarios para su subsistencia, derecho que no esta
limitado a temporalidad alguna en el caso del matrimonio, sino mas bien a condiciones o
circunstancias especificas (esto es, que los ex conyuges tendran derecho a los alimentos, mientras
no contraigan nuevas nupcias, vivan en concubinato o estén imposibilitados para trabajar); entonces
siguiendo el criterio que otorga al concubinato el mismo tratamiento que la institucién del
matrimonio, no debe aplicarse una restriccion o temporalidad al derecho de solicitar alimentos entre
ex concubinos, cuando no hay establecido un limite para el ejercicio de este derecho en el caso de
la disolucion del vinculo del matrimonio.

Por tanto la adecuacion pretendida en la reforma propuesta, tiene una razon juridica basada en el
principio de igualdad que debe ser protegida y garantizada por el Estado, y la modificacion es
importante y necesaria para preservar ese derecho de igualdad en las personas, con independencia
del tipo de familia que ejerzan.

Con base en lo expuesto, al concluir que la concubina goza de igual trato al que se le da a la cényuge
en la obligacion alimentaria, se considera que en la redaccién actual del texto en comento debera
derogarse la parte final del parrafo segundo, suprimirse el término inocente, y modificarse la
redaccion para quedar como sigue:

Texto vigente

Iniciativa

ARTICULO 113. La disolucion del concubinato faculta
a la concubina y al concubinario a reclamarse
mutuamente alimentos.

Atendiendo a las circunstancias del caso, la
autoridad judicial competente tendrd facultades
para fijar el tiempo en que deban otorgarse y el
monto de los mismos, considerando que Ila
concubina o el concubinario no tengan bienes o no
estén en aptitud de trabajar. Esta accidon deberd
ejercerse durante los seis meses siguientes a la
ruptura del concubinato.

ARTICULO 113. ...

Atendiendo a las circunstancias del caso, la
autoridad judicial competente tendrd facultades
para fijar el tiempo en que deban otorgarse y el
monto de los mismos, considerando que Ila
concubina o el concubinario no tengan bienes o no
estén en aptitud de trabajar.




En los casos de disolucion del concubinato, la | En los casos de disolucion del concubinato, la
concubina o concubinario inocente, tendrd derecho | concubina o concubinario, tendrd derecho a los
a alimentos para si o para las hijas o hijos mientras | alimentos, mientras no contraiga nuevas nupcias,
no establezca nueva relacion de concubinato y viva | no establezca nueva relacion de concubinato; o esté
honestamente. Sélo gozard de este derecho cuando | imposibilitado para trabajar. La _imposibilidad
no cuente con recursos, ni bienes propios para | referida se entiende como un obstdculo
subsistir, o esté imposibilitado para trabajar. insuperable.

Reitero a Usted las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION"
SAN LUIS POTOSI, S. L. P., 04 DE DICIEMBRE DE 2018.

MAGDO RICARDO SANCHEZ MARQUEZ
COORDINADOR DE LA COMISION DE ESTUDIO DE
REFORMAS LEGALES"

RUBRICA

Opinién y propuesta con las que concuerdan los integrantes de las dictaminadoras, con
sustento en los argumentos vertidos en la Consideracién Séptima, por lo que se reforma el
articulo 113 en sus parrafos, segundo y tercero.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En observancia al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el que se consagra el derecho a la igualdad, se adecua el articulo 113 en sus parrafos,
segundo, y tercero, del Cédigo Familiar Local, a efecto de suprimir el término de seis meses
gue se establecia, tratandose del concubinato, para demandar los alimentos. En esa tesitura
no debe aplicarse una restriccion o temporalidad al derecho de solicitar alimentos entre ex
concubinos, cuando no hay establecido un limite para el ejercicio de este derecho en el caso
de la disolucion del vinculo del matrimonio.

Ademas, se precisan los supuestos que dejan de proveerse los alimentos en los casos de
disolucidon del concubinato, es decir, mientras la concubina o el concubinario no contraiga
nuevas nupcias; no establezca nueva relacién de concubinato; o esté imposibilitado para
trabajar, ésta tltima se entiende como un obstaculo insuperable.

PROYECTO
DE
DECRETO



UNICO. Se REFORMA el articulo 113 en sus parrafos, segundo y tercero del Codigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 113. ...

Atendiendo a las circunstancias del caso, la autoridad judicial competente tendra facultades
para fijar el tiempo en que deban otorgarse y el monto de los mismos, considerando que la
concubina o el concubinario no tengan bienes, 0 no estén en aptitud de trabajar.

En los casos de disolucién del concubinato, la concubina o el concubinario, tendra derecho a
los alimentos, mientras no contraiga nuevas nupcias; no establezca nueva relacion de
concubinato; o esté imposibilitado para trabajar. La ultima imposibilidad referida se entiende
como un obstaculo insuperable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN EL AUDITORIO "LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO
"PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.
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PROFR. Y LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.
PRESENTE.

San Luis Potosi, S.L.P., 31 de enero de 2019

Los suscritos Diputados Rubén Guajardo Barrera, presidente de la Comision de
Justicia, y Pedro César Carrizales Becerra, presidente de la Comisién de Derechos
Humanos. Igualdad y Género, con fundamento en el articulo 87 del Reglamento del
Gobierno Interior del Congreso del Estado, adjunto al presente el documento relativo
al dictamen que reforma el articulo 113 en sus parrafos, segundo, y tercero, del
Cdédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, dictamen que atiende las
observaciones planteadas por usted, mediante el oficio nimero 21 recibido el treinta
de enero de dos mil diecinueve. Por lo que le solicito se integre a la Gaceta

Parlamentaria de la Sesion que corresponda.

Agradezco su atencion.

/ ATENTAMENTE

BEN GUAJARDO BARRERA  DIP. PEDRO CARRIZALES BECERRA
PRESIDENTE 4 PRESIDENTE

COMISION DE JUSTICIA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
\ IGUALDAD Y GENERO

DIP.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El veintidos de noviembre de dos mil dieciocho, el Diputado Candido Ochoa Rojas, presento
iniciativa que plantea reformar el articulo 1140, del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de San Luis Potosi.

2. En lafecha en cita la Directiva de este Poder Legislativo, turné con el nimero 610, la iniciativa
citada en el parrafo que antecede, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad
y Género.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo
que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y Xlll, 103,y 111, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género,
son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cddigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, luego de que la
iniciativa que se analiza, fue turnada a estas comisiones el veintidos de noviembre del dos mil
dieciocho, por lo que el término de los seis meses alun no concluye y, por tanto, en tiempo se
expide el presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa presentada por el Legislador Candido Ochoa Rojas, se sustenta en la
siguiente



"EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo que se pretende con la presente iniciativa, es proporcionar a la autoridad judicial, las
herramientas legales necesarias, a efecto de que esté en condiciones de responder de manera
inmediata, eficiente y completa a todas aquellas demandas de alimentos, ya que estos constituyen
una prioridad de naturaleza urgente e inaplazable, tal y como se explicara mas adelante.

A manera de antecedente, tenemos que el derecho a la alimentaciéon es incorporado como un
derecho humano en el articulo 25 en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en la cual
se reconocen la dignidad y la igualdad inherentes a todas las personas.

Ciertamente, el numeral de referencia establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

Por su parte el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que
en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Y que los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccibn de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Que este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Al respecto, conforme al Cédigo Familiar del Estado, los derechos alimentarios comprenden: Los
alimentos, el vestido, la habitacién, la atencion médica, la hospitalaria y, en su caso, los gastos del
embarazo y parto; respecto de las o los menores, ademas, los gastos necesarios para la educacion
basica obligatoria del acreedor alimentario, y para proporcionarle algun oficio, arte o profesién
honestos y adecuados a sus circunstancias personales; respecto a las personas con algun grado
de discapacidad o declaradas en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su
rehabilitacién y desarrollo, y respecto a las personas adultas mayores que carezcan de capacidad
econ6mica se procurara, ademas, todo lo necesario para su atencidon gerontogeriatrica,
independientemente de su integracion al seno familiar.

Asi, en su articulo 45, establece que cuando se trate de alimentos, el conyuge acreedor tendra
derecho preferente, sobre los bienes, sueldos, salarios u honorarios del otro conyuge que tenga a
su cargo la obligacién de proporcionarlos, para pagarse con ellos las cantidades que correspondan
al primero y a sus menores hijas o hijos.

Por su parte el arabigo 140, sefala que los derechos alimentarios seran preferentes a cualquier otra
obligacién econémica del deudor alimentario.

El diverso numeral 141, es categoérico en establecer que los alimentos constituyen una prioridad de
naturaleza urgente e inaplazable, que tienden a asegurar la subsistencia de las o los acreedores
alimentarios.

De igual forma, la ley en cita, establece en forma respectiva, quiénes tienen derecho a recibir
alimentos y quienes estan obligados a proporcionarlos.

Sobre el particular, tenemos que varios autores son coincidentes en concluir, que proporcionar
alimentos es una obligacion natural, fundada en un principio elemental de solidaridad familiar. Que
es la ayuda mutua que se deben los conyuges y parientes; que es una obligacién de caracter social,
moral y juridico, porque la sociedad se interesa en la subsistencia de los miembros del grupo
familiar; porque los vinculos de parentesco y afectivos que unen a determinadas personas, los
obligan moralmente a velar por aquellos que necesitan ayuda o asistencia.



Sin embargo, no obstante todas las anteriores disposiciones legales, tenemos que en la practica se
presenta un serio problema, cuando los obligados a proporcionar alimentos, se olvidan o pasan por
alto ese apoyo moral o humanitario a que hago referencia en parrafos que anteceden, no obstante
gue como la propia ley lo sefiala, es un derecho prioritario de naturaleza urgente e inaplazable.

Por virtud de lo anterior, los acreedores alimentarios se ven obligados a demandar el cumplimiento
de ese su derecho ante las instancias correspondientes, en el caso, ante el juez familiar; autoridad
gue si bien conforme a Cdédigo Familiar del Estado, tratAindose de alimentos esta facultada para
pronunciarse de oficio y suplir en favor de las partes la deficiencia de sus planteamientos,
manteniendo el principio de equidad procesal, sin embargo, en la actualidad no existe una
disposicién legal que obligue y/o autorice a la autoridad, para que desde el primer auto, ordene girar
oficio a quien corresponda para que retenga la cantidad o cantidades correspondientes del salario
del deudor y los ponga a disposicion del juzgado y asi sea entregado al creedor alimentario de
inmediato, esto es, antes del emplazamiento.

Ante la omision de referencia, tenemos que las personas obligadas a dar alimentos, al enterarse
gue presentaron una demanda en su contra, realizan una serie de acciones tendientes a vitar ser
emplazados, siendo que como esta actualmente la legislacion, el actor o acreedor alimentario no
podra hacer efectivo ese derecho sino hasta que el deudor sea debidamente emplazado.

Es cierto que algunos juzgadores, desde el auto de radicacién y una vez decretada la pension
alimenticia provisional y contando con los datos de la persona fisica o0 moral de quien perciba el
ingreso el deudor alimentista, ordenan girar oficio para que retenga la cantidad o cantidades
correspondientes y las pongan disposicion del juzgado, para que de inmediato se haga entrega
de la misma al que exige los alimentos, fundamentado dicha determinacion, -en algunos casos- en
el numeral 167 del Cédigo Familiar, que establece que es obligacion de las o los patrones, gerentes
generales y representantes legales de la fuente de trabajo de la o el deudor alimentario, dar cabal
cumplimiento a las determinaciones judiciales que se emitan en relaciébn a los descuentos y
deducciones correspondientes al pago de la pension alimenticia decretada por la autoridad judicial.

Sin embargo, como se desprende de la redaccién anterior, el fundamento hecho valer, se trata de
la obligacién por parte de los patrones, gerentes generales y representantes legales de la fuente de
trabajo de la o el deudor alimentario, de dar cabal cumplimiento a las determinaciones judiciales,
mas no implica una obligacion o facultad del juzgador de ordenar desde el auto de radicaciéon y
previo al emplazamiento, girar oficio para que se haga el descuento al salario del deudor alimentario.

Asi, de lo que me ocupo en la presente iniciativa, reitero, es otorgarle dicha facultad a la autoridad
judicial, a efecto de dar al acreedor alimentario una respuesta inmediata a su demanda, ello
tomando en consideracion, que los alimentos constituyen una prioridad de naturaleza urgente e
inaplazable, que tienden a asegurar la subsistencia de las o los acreedores alimentarios; ya que de
no hacer asi, implicaria poner el riesgo la salud y la vida misma de los acreedores, lo que implicaria
gue la justicia a destiempo, ya no seria justicia.

Por ello en la presente iniciativa se establecera el que una vez que a criterio del juez se colmen los
presupuestos que se requieren para decretar una pension alimenticia provisional y de contarse con
los datos de la fuente de trabajo del deudor alimentario, desde el auto de radicacion y sin previo
emplazamiento, se ordene girar oficio a la persona fisica o moral de quien perciba el ingreso el
deudor alimentista, para que retenga la cantidad o cantidades correspondientes y los ponga
disposicion del juzgado, para que de inmediato se haga entrega de la misma a quien tiene derecho
a recibir alimentos, incluyéndose todas aquellas prestaciones ordinarias y extraordinarias que
obtenga el deudor, como producto de su trabajo, ello principalmente con el objetivo de salvaguardar
el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes e incapaces; aportando asi las herramientas



necesarias para que el juzgador pueda impartir justicia de manera pronta y expedita, en beneficio
de los potosinos.

Lo anterior, con independencia de que al momento del emplazamiento se embarguen bienes del
deudor para garantizar alimentos; sobre el particular, recordemos que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha establecido que el aseguramiento de bienes para garantizar alimentos a favor de
un nifio, nifia o adolescente, puede ordenarse no obstante que el obligado se encuentre al corriente
en los pagos de la pensién respectiva, ya que dijo, el aseguramiento de aquéllos no depende ni
deriva del incumplimiento de la obligacién de pago, amén de que es verdad que ante este supuesto
los acreedores se encuentran en aptitud de ejercitar su derecho preferente sobre los bienes del
deudor para los gastos de alimentacién, no menos cierto es que ello no impide que dicha medida
se realice aun y cuando el deudor se encuentre al corriente en sus pagos; se dice lo anterior, dado
que los alimentos, al constituir un derecho intrinseco e imprescindible en la persona de esta especie
de acreedores (nifios, niflas y adolescentes), no puede estar condicionado al retraso o
incumplimiento del obligado a proporcionarlos, antes bien, la finalidad del referido aseguramiento
estriba en prever posibles incumplimientos.

Al efecto, debe quedar claro que la presente iniciativa, de ninguna manera deviene en
inconstitucional o ilegal, ya que sobre el particular, el maximo tribunal del pais, también concluyé
gue el derecho a los alimentos es de orden publico y de interés social, y que por ende el Estado
esta obligado a tomar las medidas encaminadas a garantizar su cumplimiento, como seria la
potestad coercitiva del Estado que puede aplicar sobre los miembros de la familia, en beneficio de
ella misma, a efecto de brindar la debida proteccioén de la célula social. La facultad coercitiva del
Estado y el orden publico del que dimana, supera las cuestiones de orden particular. Siendo que en
general estas medidas cautelares, estan concebidas como un instrumento juridico que tiene por
objeto garantizar el ejercicio de un derecho obijetivo, legal o convencionalmente reconocido y que
ademas tiene el caracter de provisional.”

SEPTIMA. Que la disposicién con la iniciativa en estudio, se plasma, para mayor ilustracion en
el siguiente cuadro:

Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de PROPUESTA DE REFORMA

San Luis Potosi (Vigente)
ART. 1140.- Podra acudirse al Juez de lo Familiar, por | ARTICULO. 1140.- Podra acudirse al Juez de lo Familiar
escrito o por comparecencia personal en los casos | por escrito o por comparecencia personal en los casos
urgentes a que se refiere el articulo anterior, | urgentes a que se refiere el articulo anterior,
exponiendo de manera breve y concisa los hechos de | exponiendo de manera breve y concisa los hechos de
que se trate. Con las copias respectivas de esa | que se trate. Con las copias respectivas de esa
comparecencia y de los documentos que, en su caso, | comparecencia y de los documentos que, en su caso, le
le presenten, se correrd traslado a la parte | presenten, se correrd traslado a la parte demandada, la
demandada, la que debera comparecer, en la misma | que debera comparecer, en la misma forma, dentro del
forma, dentro del término de nueve dias, en tales | término de nueve dias, en tales comparecencias las
comparecencias las partes deberan ofrecer las | partes deberdn ofrecer las pruebas respectivas al
pruebas respectivas al ordenarse ese traslado, el Juez | ordenarse ese traslado, el Juez deberd sefialar dia y
deberd sefialar dia y hora para la celebracién de la | hora para la celebracién de la audiencia respectiva.
audiencia respectiva. Tratandose de alimentos, ya | Tratandose de alimentos, ya sea provisionales o los que
sea provisionales o los que se deban por contrato, | se deban por contrato, por testamento, o por
por testamento, o por disposicidon de la Ley, el Juez | disposicion de la Ley, el Juez fijard a peticién del
fijara a peticion del acreedor sin audiencia del deudor | acreedor sin audiencia del deudor y mediante la
y mediante la informacion que estime necesaria, una | informacién que estime necesaria, una pensidn
pensidn alimenticia provisional, en tanto se resuelve | alimenticia provisional, en tanto se resuelve el Juicio. Lo
el Juicio. Tratandose de menores de edad, o | anterior se comunicara de inmediato mediante oficio
a la persona fisica o moral de quien perciba el ingreso




incapaces, la pensiéon provisional alimenticia se fijara
de oficio.

Tratandose de deudores alimentarios que hayan
dejado de cumplir con sus obligaciones en materia de
alimentos por un periodo mayor de sesenta dias, el
Juez de lo Familiar hard tal circunstancia del
conocimiento del Instituto Nacional de Migracion, asi
como al Instituto de Migracién y Enlace Internacional
del Estado, mediante oficio, para que procedan
conforme al articulo 48 fraccidon VI de la Ley de
Migracion.

Sera optativo para las partes, acudir asesoradas y, en
este supuesto, quien les asesore, necesariamente
deberd ser abogado o licenciado en derecho, con
cédula profesional. En caso de que una de las partes
se encuentre asesorada y la otra no, se solicitaran de
inmediato los servicios de un defensor de oficio, el
que deberd acudir desde luego a enterarse del
asunto, disfrutando de un término que no podra
exceder de tres dias para hacerlo, por cuya razén se
diferird la audiencia en un término igual.

el deudor alimentista, para que consigne el porcentaje
correspondiente en el juzgado y hacer entrega de la
misma al que tiene derecho a los alimentos, e incluira
todas aquellas prestaciones ordinarias vy
extraordinarias que obtenga el deudor como producto
de su trabajo; para lo anterior, el promovente debera
proporcionar los datos necesarios en el escrito inicial
de demanda. Lo mismo se observara respecto de
cualquier otro emolumento o crédito que exista en
favor del deudor.

Propuesta con la que son coincidentes los integrantes de las dictaminadoras, por lo que la
valoran procedente, pues al tratarse de una pensién alimenticia provisional, ésta es de naturaleza
temporal y cautelar, y su propésito es cubrir las necesidades inmediatas y urgentes de quienes
padecen una situacion de desamparo; ademas de asegurar a los acreedores alimentarios, en
tanto se dicta una sentencia definitiva; maxime cuando se trata de menores, o incapaces.

OCTAVA. Que el siete de diciembre de dos mil dieciocho se recibié el oficio niumero
SGG/SEI/130/2018, suscrito por el Lic. Juan Ramén Nieto Navarro, Subsecretario de Enlace
Interinstitucional del Poder Ejecutivo del Estado, que respecto a la iniciativa que nos ocupa anexa
opinién emitida por la Comisién de Estudios de Reformas Legales del Poder Judicial del Estado,

la cual en la parte que interesa dice:

"En virtud de lo que se propone en esta iniciativa, la misma fue motivo de consulta con los
Jueces de lo Familiar y Jueces Mixtos que atienden la materia familiar en el Estado y de las
propuestas que al respecto dieron las seforas y sefiores jueces, se coincidié en llevar a
cabo los descuentos a los deudores por alimentos, en el momento de la presentacién de la

demanda, siempre y cuando proporcionen los datos del empleador.

Por tanto estamos de acuerdo en dicha propuesta.”




NOVENA. Que el ocho de enero de la presente anualidad, se recibié copia simple del oficio
numero CJE/CALEN/001/019, signado por el Lic. Daniel Pedroza Gaitan, Consejero Juridico del
Ejecutivo del Estado, mediante el que envia comentarios relativos a la iniciativa que plantea
reformar el articulo 1140 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado, la cual considera
viable, sin embargo sefiala que la propuesta elimina la Ultima parte del primer péarrafo del articulo
vigente, la cual debe permanecer, atendiendo al interés superior del menor.

Ademas plantea redaccion al primer parrafo en el cual se establecera que el Juez fijara en el
auto de admision de la demanda, a peticion del acreedor sin audiencia del deudor y mediante
la informacién que estime necesaria, una pension alimenticia provisional, en tanto se resuelva el
Juicio; tratdndose de nifias, nifios y adolescentes, o incapaces, la pension provisional alimenticia
se fijara de oficio. Redaccion con la cual coinciden los integrantes de las dictaminadoras.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con sustento en las disposiciones constitucionales, los tratados y convenciones internacionales
suscritos por nuestro pais, y las leyes reglamentarias, en cuanto al derecho humano a recibir
alimentos, particularmente tratandose de nifios; nifias; adolescentes; e incapaces, es necesario
establecer mecanismos legales que permitan el acceso a ese derecho de forma inmediata. Por
lo que con la modificacion al articulo 1140 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
se prevé que el Juez, desde el auto de admision de la demanda, a peticion del acreedor, sin
audiencia del deudor, fije una pension alimenticia provisional. Con lo cual queda garantizado de
forma inmediata el derecho del acreedor alimentario a recibir los alimentos.

Se combate asi la problematica derivada del emplazamiento, ya que las demandadas obligadas
a dar alimentos, al enterarse de que se habia presentado una demanda en su contra, llevaban a
cabo acciones para evitar ser emplazadas, lo que trae como consecuencia la dilacion del
procedimiento, pero mas grave aun, que no se posibilita el acceso al derecho a recibir alimentos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 1140, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue

ART. 1140.- Podréa acudirse al Juez de lo Familiar, por escrito o por comparecencia personal en
los casos urgentes a que se refiere el articulo anterior, exponiendo de manera breve y concisa
los hechos de que se trate. Con las copias respectivas de esa comparecencia y de los
documentos que, en su caso, le presenten, se correra traslado a la parte demandada, la que
debera comparecer, en la misma forma, dentro del término de nueve dias; en tales



comparecencias las partes deberan ofrecer las pruebas respectivas al ordenarse ese traslado,
el Juez debera sefalar dia y hora para la celebracion de la audiencia respectiva. Tratandose de
alimentos, ya sea provisionales o los que se deban por contrato, por testamento, o por disposicion
de la Ley, el Juez fijara en el auto de admision de la demanda, a peticién del acreedor, sin
audiencia del deudor y mediante la informacion que estime necesaria, una pension alimenticia
provisional, en tanto se resuelve el Juicio. Tratandose de nifios; nifias; adolescentes; o
incapaces, la pension provisional alimenticia se fijara de oficio. Lo anterior se comunicara de
inmediato mediante oficio ala personafisica o moral de quien perciba el ingreso el deudor
alimentista, para que consigne el porcentaje correspondiente a la pensién alimenticia
provisional en el Juzgado y hacer entregade lamismaal que tiene derecho alos alimentos,
e incluira todas aquellas prestaciones ordinarias y extraordinarias que obtenga el deudor
como producto de su trabajo; lo anterior, siempre y cuando el promovente proporcione
los datos necesarios del empleador en el escrito inicial de demanda. Lo mismo se
observararespecto de cualquier otro emolumento o crédito que exista en favor del deudor.

Tratdndose de deudores alimentarios que hayan dejado de cumplir con sus obligaciones en
materia de alimentos por un periodo mayor de sesenta dias, el Juez competente hara tal
circunstancia del conocimiento del Instituto Nacional de Migracion, asi como al Instituto de
Migracion y Enlace Internacional del Estado, mediante oficio, para que procedan conforme al
articulo 48 fraccion VI, de la Ley de Migracion.

Sera optativo para las partes acudir asesoradas y, en este supuesto, quien les asesore,
necesariamente debera ser abogado o licenciado en derecho, con cédula profesional. En caso
de que una de las partes se encuentre asesorada y la otra no, se solicitaran de inmediato los
servicios de un defensor publico, el que debera acudir desde luego a enterarse del asunto,
disfrutando de un término que no podra exceder de tres dias para hacerlo, por cuya razén se
diferird la audiencia en un término igual.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D ADOEN EL AUDITORIO "LIC. MANUEL GOMEZ MORIN" DEL EDIFICIO "PRESIDENTE

JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS.
PRESENTE.

San Luis Potosi, S.L.P., 31 de enero de 2019

Los suscritos Diputados Rubén Guajardo Barrera, presidente de la Comision de
Justicia, y Pedro César Carrizales Becerra, presidente de la Comision de Derechos
Humanos. Igualdad y Género, con fundamento en el articulo 87 del Reglamento del
Gobierno Interior del Congreso del Estado, adjunto al presente el documento relativo
al dictamen que reforma el articulo 1140, del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de San Luis Potosi, dictamen que atiende las observaciones planteadas
por usted, mediante el oficio nimero 18 recibido el treinta de enero de dos mil
diecinueve. Por lo que le solicito se integre a la Gaceta Parlamentaria de la Sesion

que corresponda.

Agradezco su atencion.

ATENTAMENTE

EN GUAJARDO BARRERA  DIP. PEDRO CESAR CARRIZALES BECERRA
PRESIDENTE & PRESIDENTE

COMISION DE JUSTICIA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,

IGUALDAD Y GENERO

DIP.



Dictamenes con

Proyecto de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El cuatro de octubre de dos mil dieciocho, el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, present6
iniciativa que plantea reformar el articulo 293 en sus fracciones, V, y VI; y adicionar al mismo
articulo 293 la fraccion VII, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

2. En lafecha en cita la Directiva de este Poder Legislativo, turné con el nimero 239, la iniciativa
citada en el parrafo que antecede, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad
y Género.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién |, de la Constitucién Politica
del Estado, es atribucién de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo
gue establecen los dispositivos, 98 fracciones, Vy XIll, 103,y 111, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género,
son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cddigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.



QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la
iniciativa que se analiza, fue turnada a estas comisiones el cuatro de octubre del dos mil
dieciocho, por lo que el término de los seis meses aln no concluye, en tiempo se expide el
presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa presentada por el Legislador Oscar Carlos Vera Fabregat, se sustenta
en la siguiente

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde siempre el hombre ha sentido la necesidad de vivir acompafado asi surge el instinto de
conservacion y procreacion que da origen a la familia como base fundamental de la sociedad, para
un nifio o nifa, la familia constituye el primer acercamiento a las relaciones interpersonales, ahi es
donde se va forjando su personalidad para luego ir al conocimiento de la sociedad en que se
desenvolvera.

La historia de la humanidad ha mostrado a los padres en constante proteccién de sus
descendientes, lo que en la antigliedad no era otra cosa que el conseguir un lugar donde
resguardarse procurando lo mas indispensable para la subsistencia de sus descendientes,
actualmente la proteccion hacia un menor de edad no se limita a los satisfactores de subsistencia,
sino también a una adecuada preparaciéon moral, cultural y brindar una educacién que les ayude a
enfrentar las obligaciones que al término de la patria potestad asumiran.

La mayoria de los autores refieren como fuente de la patria potestad a la institucion surgida del
derecho romano, en Roma la patria potestad consistia en una facultad en favor del padre sobre sus
descendientes, era el poder atribuido al padre de familia, es decir, la potestad ejercida sobre los
hijos que formaban su familia, nuestro derecho ha concebido a la patria potestad como una
institucion cuya finalidad es la proteccion y asistencia del menor de edad, se puede validamente
decir que la relacién paterno-filial se origina con el nacimiento y da lugar a la suma de deberes de
los padres para con el nifio 0 nifia; sin embargo no se puede afirmar que la patria potestad es
conferida a los padres por la ley, dado que la ley no puede otorgar lo que nace por propia naturaleza.

La patria potestad, es una mera regulacion juridica de una institucién de origen natural por lo tanto,
esta institucidn no necesita reconocimiento alguno para su existencia ya que se trata de una relacién
originada por el propio hecho del nacimiento, la patria potestad debe ser el reconocimiento de una
facultad natural del procreador que se ejerce mientras el procreado necesite de la atencion; lo que
la ley ha hecho es regular normativamente esas relaciones paterno-filiales en beneficio de quien
dada su minoria de edad se encuentra desprotegido fisica y juridicamente, es decir, proteger a quien
por razén de su edad no pueda hacerlo por si mismo. Es el derecho y deber a la vez que tienen los
padres para con los hijos, de protegerlos, alimentarlos, velar por su salud, educarlos y formarlos,
brindandoles asistencia elemental hasta que lleguen a la mayoria de edad que, en nuestro pais, se
produce a los dieciocho afios.

La patria potestad, es una institucion eminentemente protectora de los nifios y nifias la cual recae
en los padres de éstos y en su caso en los que expresamente determina el Cédigo Familiar del
Estado, en este sentido es la propia ley, la que determina los casos en que se puede perder la patria
potestad, dentro de las causas de la perdida de la patria potestad, encontramos la comisién de un
delito doloso en contra de la o el menor, es decir cuando directamente la conducta del ostentador
de la patria potestad, afecte a la o el menor, lo que no contempla es la perdida, por la comision de
un delito doloso que conlleve una pena privativa de la libertad, que si bien es cierto no afecta
directamente a los menores, pudiera afectar su desarrollo de distintas formas, asi entonces se



tendra que analizar la conducta del ostentador y el resultado de la misma, pero si resulta necesario
incluirlo como causal de la perdida de la patria potestad.

Sin embargo, como se ha expuesto la institucion de la Patria Potestad mas que un derecho de los
padres sobre los hijos constituye un deber de proteccién, asistencia y cuidado, por tanto, en criterio
de quien esto propone, para el caso de que quien desempefie la patria potestad hubiere sido
condenado por delito doloso a una pena de prisiébn inconmutable debe condenarse a la pérdida de
la patria potestad siempre y cuando se acredite que con ello se genere una afectacion al interés
superior del nifio o nifia, pues la ley lo que pretende con esta institucion es el bienestar en todos los
aspectos del nifio o nifia, lo grave de los delitos dolosos que imponen una pena de prision
inconmutable debe centrarse a la influencia perjudicial de la conducta del sentenciado en la moral
del nifio o nifia, atendiendo no a la gravedad a que se refiere la ley penal, sino en todo caso a la
naturaleza del delito o delitos para asi determinar si la convivencia con el sentenciado puede resultar
determinante e incidir en el futuro del menor de edad y decretar de manera casuistica lo que mas
convenga para la educacion y moralidad del nifio o nifia.

La patria potestad se encuentra subordinada a un fin superior que es la tutela del interés de los
hijos, es decir, los derechos que emanan de la patria potestad no se basan en el interés individual
de los padres sino en el de proteccién y asistencia hacia los nifios y nifias como sujetos de derechos.

SEPTIMA. Que las disposiciones que se pretende adecuar con la iniciativa en estudio, se
plasman, para mayor ilustracion en el siguiente cuadro:

Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi PROPUESTA DE REFORMA
(Vigente)
ARTICULO 293. La patria potestad se pierde por | ARTICULO 293. ...
resoluciéon judicial: I. Cuando quien la ejerce sea
condenado por la comision de un delito doloso en | l.alV....
contra de la o el menor;

Il. Por el abandono de las obligaciones alimenticias
sin causa justificada por un periodo mayor a cuatro
meses; este periodo deberd ser computado a partir
de pruebas fehacientes sobre el cese del
cumplimiento de las obligaciones inherentes al
acreedor alimentario;

lll. Por la desatencidon de manera intencional y sin
causa justificada, de las obligaciones de convivencia
por un término mayor a cuatro meses;

IV. Cuando por resolucion judicial se hubiere
suspendido el ejercicio de la patria potestad por mas
de una vez;

V. Por la comisién del, o los actos ejecutados por | V. Por la comisidn del, o los actos ejecutados por quien
quien ejerce la patria potestad que pueda | ejerce la patria potestad que pueda corromper a la o el
corromper a la o el menor, o menor;

VI. Por padecer, quien ejerza la patria potestad, | VI. Por padecer, quien ejerza la patria potestad,
enajenacion mental incurable, previa declaraciéon de | enajenacion mental incurable, previa declaraciéon de
estado de interdiccion. estado de interdiccion, o




VII. cuando quien ejerza la patria potestad, haya sido
condenado por delito doloso con pena privativa de la
libertad, siempre y cuando represente una afectacion
al interés superior del menor.

OCTAVA. Que al realizar un analisis al fondo de la iniciativa en estudio, es dable establecer
algunos alcances que impactarian en la vida de quienes se encuentren en el supuesto que marca
el accionante legislativo.

En primer término, la institucién de la patria potestad, ya sea por vinculo consanguineo o por
adopcion, es una responsabilidad civil, que implica el cuidado y atencion de un ciudadano hombre
0 mujer, sobre sus hijos. Y debe existir una razon juridica y social de mucho valor, para que uno
de los padres acuda a un juez familiar a solicitar la pérdida de esta institucion respecto del otro
de los padres o adoptantes sobre el menor.

En este orden de ideas, al valorar el juzgador familiar las razones expuestas por un actor en una
controversia familiar, donde se solicita la pérdida de la patria potestad, es el juzgador quien
determina algunas circunstancias de hecho y de derecho para poder encontrar una verdad
historica y llegar a mejor resolucion para la o el menor.

Para determinar las causas que dan pie a que un actor pueda solicitar la pérdida de la patria
potestad, nos sirve de apoyo los siguientes criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

"PATRIA POTESTAD. EL CUMPLIMIENTO PARCIAL O INSUFICIENTE DE LA OBLIGACION
ALIMENTARIA SIN CAUSA JUSTIFICADA POR MAS DE NOVENTA DIAS GENERA
SU PERDIDA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 444, FRACCION IV, DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE A PARTIR DEL 10 DE JUNIO DE 2004).

De la interpretacion histoérico-teleoldgica del citado precepto, reformado mediante Decreto publicado
en la Gaceta Oficial de la entidad el 9 de junio de 2004, se concluye que el cumplimiento parcial o
insuficiente de la obligacién alimentaria por mas de noventa dias, sin causa justificada a criterio del
juzgador, da lugar a que se actualice la causal de pérdida de la patria potestad establecida en
la fraccion IV del articulo 444 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, pues esa conducta del deudor
alimentista es contraria a la finalidad de prevencién y conservacion de la integridad fisica y moral
de los hijos inmersa en la figura de la patria potestad, ya que los alimentos tienden a la satisfaccion
de sus necesidades de subsistencia y éstas se actualizan dia con dia, por lo que no puede quedar
al arbitrio del deudor proporcionarlos por las cantidades y en los tiempos que estime necesarios.
Ademas, de acuerdo con el predmbulo y los articulos 3 y 27 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, este pais se ha obligado a adoptar las medidas necesarias para proteger el interés superior
del nifio, en especial por lo que se refiere a la obligacion de los padres de proporcionar, dentro de
sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para su
desarrollo. Ahora bien, para determinar en cada caso concreto que el deudor alimentario s6lo ha
cumplido su obligacion de manera parcial o insuficiente, es preciso que esté determinada la
respectiva pension (provisional, definitiva o convenida por las partes), de manera que basta con que
el Juez verifique que efectivamente no se ha cubierto su monto total por mas de noventa dias y que
a su prudente arbitrio no existe una causal justificada para ello".

"PATRIA POTESTAD. SU PERDIDA NO CONLLEVA INDEFECTIBLEMENTE IMPEDIR QUE EL
MENOR EJERZA EL DERECHO DE CONVIVENCIA CON SUS PROGENITORES.
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Una de las consecuencias de la pérdida de la patria potestad es que el progenitor condenado no
tenga derechos respecto de sus hijos, es decir, la privacién de todo privilegio relativo a exigir la
obediencia y el respeto de los menores, la facultad de llevar su representacion legal, la
administracion de sus bienes y decidir, participar y opinar sobre asuntos inherentes a su educacion,
conservacion, asistencia, formacion y demas relativos a los aspectos no patrimoniales de quien
ejerce la patria potestad. Sin embargo, independientemente de las consecuencias apuntadas -que
se relacionan directamente con los derechos que otorga al progenitor el ejercicio de
la patria potestad-, de ello no se aprecia que su pérdida conlleve indefectiblemente que deba
impedirse al menor ejercer el derecho de convivencia con sus progenitores en tanto que, por un
lado, ese derecho no es exclusivo de los padres, sino también de los hijos y, por el otro, no todas
las causales de pérdida de la patria potestad son de la misma gravedad. En ese orden de ideas
resulta indispensable atender al interés superior del menor, para lo cual deben propiciarse las
condiciones que le permitan un adecuado desarrollo psicolégico y emocional, que en la mayoria de
los casos implica la convivencia con ambos progenitores, independientemente de que ejerzan o no
la patria potestad sobre aquél; de ahi que el juez de lo familiar habra de atender a la gravedad de
la causal que originé la pérdida de la patria potestad para determinar si la convivencia pudiera
importar algun riesgo para la seguridad o desarrollo adecuado del menor, en el entendido de que si
determina dicha pérdida pero no del derecho de convivencia, ello obedecera a que subsiste el
derecho del menor a obtener un desarrollo psico-emocional adecuado y a que las condiciones
particulares asi lo permiten, mas no porque el progenitor condenado pueda exigir el derecho de
convivencia".

De ambas ejecutorias de jurisprudencia, el alto tribunal establece que deben ser elementos
objetivos de acciones u omisiones de los padres hacia los menores, lo que debe determinar si el
juzgador natural ordena la pérdida de la patria potestad sobre un menor; con lo cual no es dable
establecer que por una circunstancia externa, como la de estar privado de su libertad, deba inferir
en la decision final del juez familiar para resolver una controversia en contra de un progenitor, ya
gue se estaria actuando a priori sin valorar muchas circunstancias del padre o madre respecto
de sus hijos.

Cobra vigencia ademas lo que sustenta la siguiente tesis aislada:

"PATRIA POTESTAD. EL JUEZ, AL ANALIZAR LA DEMANDA DE SU PERDIDA POR
ACTUALIZARSE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 373, FRACCION VI, DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DEL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR.

La patria potestad es una institucion creada en beneficio de los menores y no de los progenitores,
pues constituye una funcibn encomendada a éstos en favor de sus hijos, dirigida a su proteccion,
educacioén y formacioén integral. En esa l6gica, la pérdida de la patria potestad no es una medida
gue tenga por objeto castigar a los progenitores, sino que pretende defender los intereses del menor
€n casos en que su bienestar se garantiza en mayor medida con la condena a su pérdida. Ahora
bien, el articulo 373, fraccién VI, del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, prevé el supuesto de
la pérdida de la patria potestad cuando quien la ejerza sea condenado por la comision de un delito
doloso en el que la victima sea el menor; sin embargo, no todo delito comprueba que el progenitor
ha incumplido con sus obligaciones derivadas del ejercicio de aquélla y causa con ello un perjuicio
a los intereses y bienestar del menor. Lo anterior es asi, porque sin una ponderacién de la naturaleza
del delito y de las circunstancias en las que se comete, la condena a la pérdida de la patria potestad
bajo ese supuesto podria resultar desproporcionada y contraria a los intereses de los menores, ya
gue existen delitos cuya naturaleza no denota una afectacion evidente y directa a sus intereses;
esto es, no demuestra fehacientemente que el progenitor ha incumplido las obligaciones inherentes
al ejercicio de la patria potestad y ha pretendido ocasionarle un dafio al menor, como sucede en el
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delito de sustraccién de menores, donde dependiendo de las circunstancias en que se cometa,
puede o no demostrarse el perjuicio y dafio a éstos. Por tanto, ante la demanda de pérdida de la
patria potestad, conforme al articulo 373 citado, el juez debe atender al principio del interés superior
del menor a que se refiere el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y ponderar la naturaleza del delito doloso, asi como las circunstancias en las que se
cometio, pues de surgir alguna duda razonable respecto a si con su comision se comprueba que el
progenitor ha faltado a su obligacion de cuidado y busqueda del bienestar del menor, entonces
dicha pérdida no debe aplicarse porque no asegura la consecucion de la finalidad de la norma, que
es evitar un mayor perjuicio al menor.

Amparo directo en revision 390/2013. 14 de agosto de 2013. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso".

NOVENA. Que para mejor proveer se envi6 al Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
los oficios numeros, CJ-LXII-02/2018, y CJ-LXI1-07/2018, mediante los cuales se solicitd opinidon
respecto a la iniciativa que nos ocupa.

Y es el tres de diciembre de dos mil dieciocho que se recibié el oficio nUumero P.1210/2018,
suscrito por el Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, mediante el que remite la opinién juridica
en relacion a la iniciativa que plantea reformar el articulo 293 en sus fracciones, V, y VI; y
adicionar al mismo articulo 293 la fraccion VII, del Codigo Familiar para el Estado, presentada
por el Dip. Oscar Carlos Vera Fabregat, opinion vertida por la Comision de Estudios de Reformas
Legales del Supremo Tribunal de Justicia, al tenor siguiente:

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sustentado el criterio que la patria potestad es una
sancién de notoria excepcién, toda vez que los normal es que la ejerzan siempre los padres; el
legislador ha estado muy atento y ha sido cuidadoso a la hora de privar de ese derecho a quien ha
incurrido en una falta que se considera grave y que genera una afectacién a la nifia, nifio o
adolescente que se encuentra sujeto a la patria potestad y hoy mas que nunca, la patria potestad
se restringe, se suspende o se priva de ella a quien no la ejerce en funcién del interés superior del
menor.

La propuesta que hoy se presenta, ya en otro tiempo estuvo contemplada en el Cadigo Civil, a partir
de la reforma publicada en el Periédico Oficial del 31 de octubre de 1998, se agreg6 al articulo 404
la fraccién VI con el siguiente texto: "Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mas veces por
delito grave" y posteriormente se agreg6 una fraccion VII, que decia: "En los casos que los padres
sean condenados por la comision de un delito de violencia familiar, y en los resultados de los
estudios de peligrosidad, ésta sea superior a la media".

Con la entrada en vigor del Codigo Familiar - 18 de marzo de 2009 - siguio apareciendo como causa
de pérdida de la patria potestad en la fraccion VI, "Cuando el que la ejerce sea condenado por delito
grave dos o0 mas veces", sin embargo, ya no se contemplé la fraccién VII gue hemos mencionado.

Con la reforma al Codigo Familiar del 26 de octubre de 2013, el articulo 293 del Codigo Familiar fue
reformado y se suprimié esa causa de pérdida a que se referia la fraccion VI.

Por lo que se considera innecesaria la propuesta de privar de la patria potestad a quien ha cometido
un ilicito, ya que en la actualidad existe una sancion similar y de menor rigor en el articulo 296 del
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Caodigo Familiar, que consiste en suspender del ejercicio de la patria potestad para quien compurga
una pena privativa de la libertad por delito doloso".

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en las consideraciones, Octava, y Novena, se desecha
la iniciativa citada en el proemio.

D AD O EN EL AUDITORIO "LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE
JUAREZ" ~DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El cuatro de octubre de dos mil dieciocho, el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, presentd
iniciativa que plantea reformar el articulo 561 Quinque en sus parrafo, primero; y segundo, del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la fecha en cita la Directiva de este Poder Legislativo, turnd con el nimero 240, la iniciativa
citada en el parrafo que antecede, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad
y Género.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la Union.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo
gue establecen los dispositivos, 98 fracciones, V,y Xlll, 103,y 111, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género,
son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Codigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

CUARTA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emision de dictamenes, luego de que la
iniciativa que se analiza, fue turnada a estas comisiones el cuatro de octubre del dos mil
dieciocho, por lo que el término de los seis meses aun no concluye, en tiempo se expide el
presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa presentada por el Legislador Oscar Carlos Vera Fabregat, se sustenta
en la siguiente

"EXPOSICION DE MOTIVOS



Todo juicio regulado en la legislacion mexicana, nos indica una serie de pautas y un procedimiento
previamente establecido para dirimir las controversias entre los particulares y permitir a los 6rganos
jurisdiccionales realizar adecuadamente sus funciones; toda contienda judicial inicia con la
presentacion de la demanda, misma que debe de cumplir con los requisitos que la ley sustantiva
sefiale segun sea el caso, en ella deben de quedar perfectamente plasmadas todas y cada una de
las prestaciones que se reclamen de la parte demandada, debe ser redactada de una manera clara
y precisa, de tal suerte que permita al juez distinguir la accién que se intenta, asi mismo, se debe
de fijar el objeto de la Litis que se planteay finalmente, fundamentar en la norma el derecho que se
alega; posteriormente, el juez una vez admitida la demanda, concedera el término que determine la
ley segun sea el caso, para que la parte que fuere demandada, sirva contestar la demanda en su
contra, en la que se negaran o admitiran los hechos aducidos en la demanda, es decir, defendera
su posicion en el proceso ante lo afirmado por la parte actora, es aqui donde encuentra justificacién
la presente iniciativa, pues como se desprende de lo dicho a supra lineas, toda persona tiene el
derecho de ejercer su defensa en cualquier procedimiento judicial, por ello la ley contempla que se
debe de natificar a cualquier persona el inicio de un procedimiento en su contra, para que a su vez
tenga la posibilidad de defenderse, afirmando o negando hechos que se le imputen y en su
momento, ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su derecho convengan, lo que es mejor
conocido como el derecho de audiencia, consagrado en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En ese sentido y contrario sensu, existe procesalmente hablando, el término “rebeldia’, la rebeldia
procesal es la situacioén juridica de no comparecencia voluntaria ante el emplazamiento de juez en
termino o en el plazo sefialado, es decir que aun y cuando dentro de un procedimiento se haya
realizado la notificacion de una controversia de caracter judicial en contra de alguna persona, esta,
por mutuo proprio, decide no comparecer ante la autoridad correspondiente y de esta forma no
hacer uso de su derecho constitucional de audiencia, por tanto se deduce, que decide por si mismo,
guedarse en estado de indefension, por tanto, en relacion a sus efectos, cabe destacar que la
omisién del demandado rebelde, respecto de contestar a la pretension formulada en su contra por
el demandante genera en nuestro ordenamiento juridico, favorecimiento a las pretensiones de la
parte actora, quien no estara obligado a probar ninguno de los hechos establecidos en su demanda,
y que fundamentan su pretension, por lo que de alguna manera indica su allanamiento y por tanto
el juicio continua y se le tiene por conforme con lo reclamado y por aceptando los hechos que sirven
de base de lo demandado, aunado a ello, no existe la obligacion de los juzgadores de llevar a cabo
ninguna notificacién personal al demandado posterior al emplazamiento, por lo que Unicamente la
sentencia le sera notificada de manera personal y con la finalidad que pueda ejercer algun recurso
eficaz, que le permita de laguna manera disminuir la afectacién que una sentencia le pudiera causar.

En tal virtud, es que se propone la presente iniciativa, pues actualmente nuestra legislacion
contempla el divorcio Incausado, figura creada recientemente, la cual tiene como principios la
unidad, concentracioén, celeridad y economia procesal, dicha figura atiende a la no obligacién de
una persona a permanecer a lado de otra si asi lo desea, sin la necesidad de que se expongan
hechos y circunstancias que dieron origen a la decision de disolver el vinculo matrimonial, ademas
de contemplar las demas circunstancias en torno a la familia y las condiciones de la disolucién,
segun sea el caso, observando en todo momento que la disolucion se haga conforme a derecho,
en el caso particular de nuestro estado, dicha figura fue regulada en su procedimiento en el mes de
julio del presente afio, donde se sefiala la forma y las pautas a seguir para ejercer dicha accion, sin
embargo, se omitié incluir de manera textual la figura de la rebeldia procesal, pues en la practica, si
el demandado no comparece dentro del término de cinco dias, contadas a partir de la notificacion
de la demanda, el juez cita para resolver y emite sentencia en el mismo término, el problema se
presenta cuando el juez en su sentencia, Unicamente resuelve lo relativo a la disolucion del vinculo
matrimonial, dejando los puntos del convenio al que alude el articulo 86 de la ley sustantiva familiar,
para que sean tramitados a través de la via incidental, cabe destacar que los incidentes son



accesorios de lo principal, en cuyo caso solo sirven para resolver la pretension primera, situacion
gue no se da en el divorcio Incausado, pues lo que se trata en los convenios, va de la mano con lo
principal y se promueve desde el principio y no de forma accesoria.

Ahora bien, el Diccionario Enciclopédico Quillet, define al incidente como el “planteamiento de
toda cuestidn procesal distinta del asunto principal de que trata el juicio, pero relacionada con este,
gue surge accesoriamente en el curso del pleito, y que se ventila y decide por separado, a veces
sin suspender el curso del proceso y otras suspendiéndolo”; por su parte El Diccionario Juridico
Espasa, define al incidente como “el procedimiento o conjunto de actos necesarios para sustanciar
una cuestioén incidental, esto es, aquella que, relacionada con el objeto del proceso, se suscita sobre
asuntos conexos con dicho objeto o sobre la concurrencia de presupuestos del proceso o de sus
actos. Son cuestiones incidentales, por ejemplo, las de competencia, las de abstencién o
recusacion, las de concesiéon o denegacion del beneficio de justicia gratuita, etc.”. como se
desprende de lo anterior, es necesaria la presente reforma, para que en la tramitacion del divorcio
Incausado, en caso de que la parte demandada no de contestacion a la misma, se declare la
rebeldia y por tanto el juez sirva resolver el juicio en su totalidad y no solo en lo principal, atendiendo
a los principios de la figura y haciendo valer la rebeldia procesal, atendiendo a que la naturaleza de
los convenios no es incidental.

SEPTIMA. Que las disposiciones que se pretende adecuar con la iniciativa en estudio, se
plasman, para mayor ilustracion en el siguiente cuadro:

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
San Luis Potosi (Vigente)

PROPUESTA DE REFORMA

ART. 561 QUINQUE. Transcurrido el término del
emplazamiento si la parte demandada manifiesta su
conformidad con el convenio, previa ratificacion de su
escrito ante el Juez competente, el Juez deberd revisar
el convenio exhibido y, en caso de que su contenido
no contravenga la Ley, citard para sentencia vy
resolverd en un término de cinco dias naturales.

De igual manera, en caso de que la parte demandada
no conteste la demanda, una vez fenecido el plazo
para ello, se procedera en los términos del parrafo
anterior.

Si a pesar de existir la conformidad de la parte
demandada, el convenio contraviene la Ley, el Juez
deberd hacer del conocimiento de las partes los
inconvenientes que haya advertido y citar a una
audiencia previa y de conciliacion que tendra
verificativo dentro de los cinco dias habiles siguientes,
contados a partir de la notificacién del propio auto,
para promover el acuerdo entre las pretensiones
expuestas en los citados convenios, si esto ocurre se

ART. 561 QUINQUE. Transcurrido el término para la
contestacion, si la parte demandada manifiesta su
conformidad con el convenio, previa ratificacién de su
escrito ante el Juez competente, el Juez debera revisar
el convenio exhibido y, en caso de que su contenido no
contravenga la Ley, citara para sentencia y resolvera en
un término de cinco dias naturales.

De igual manera, transcurrido el plazo a que se refiere
la fraccion 1, del articulo 561 QUARTER, y en caso de
gue la parte demandada no de contestacion, ni haga
manifiesto alguno respecto a la propuesta de
convenio, a peticion de parte se hara la declaracion de
rebeldia y se le tendra a la parte demanda por
conforme con los términos del convenio mismo, por
lo que revisado el convenio y siempre que no
contravenga la Ley, el juez citard para sentencia y
resolvera en su totalidad el juicio, en un término de
cinco dias naturales.




dicta la sentencia definitiva. En caso de que cualquiera
de las partes o ambas no acudan a la audiencia el Juez
procedera conforme a lo dispuesto por el articulo 561
Nonies de este Cédigo.

OCTAVA. Que para mejor proveer se envio al Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
los oficios numeros, CJ-LXII-02/2018, y CJ-LXI1-07/2018, mediante los cuales se solicitd opinion
respecto a la iniciativa que nos ocupa.

Y es el tres de diciembre de dos mil dieciocho que se recibié el oficio numero P.1210/2018,
suscrito por el Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, mediante el que remite la opinion juridica
en relacién a la iniciativa que plantea reformar el articulo 561 Quinque en sus pérrafos, primero;
y segundo, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi, presentada
por el Dip. Oscar Carlos Vera Fabregat, opinién vertida por la Comision de Estudios de Reformas
Legales del Supremo Tribunal de Justicia, al tenor siguiente:

"Referente a la iniciativa que plantea reformar el articulo 561 Quinque en sus parrafos primero y
segundo, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, presentada por el Diputado Oscar Carlos
Vera Fabregat, en sesion ordinaria de fecha 4 de octubre de 2018, la Comision de Estudio de
Reformas Legales, opina lo siguiente:

Cabe decir que no se considera viable la misma, ya que acorde a los principios que rigen este
procedimiento especial, es atinado que el divorcio se decrete cuando la parte contraria conteste o
no la vista; mientras que, en caso de inconformidad con la propuesta de convenio o rebeldia de la
parte demandada, el juzgador indudablemente esta obligado a velar por la proteccién de la
familia, atendiendo a las acciones y/o prestaciones contenidas en la propuesta del convenio
0_gue se deriven de la disolucién del vinculo matrimonial acorde al articulo 4 de la
Constitucion Federal.

Por consiguiente, se estima que de aceptar la reforma planteada, contravendria el articulo 4°
constitucional, dado que la autoridad esta obligada a velar y proteger a la familia, por lo que, en
caso de gue un cényuge se le declare rebelde, segun la reforma propuesta el juzgador estaria
obligado a aprobar la propuesta de convenio en los términos que la parte actora lo presenté -no
obstante que éste pudiera tornarse en perjuicio no del conyuge, sino incluso de sus propios hijos,-
lo cual no es correcto ni mucho menor protector de la familia.

Luego, lo debido seria que en caso de que no se conteste la peticion de divorcio sin expresion de
causa y su propuesta, o hubiere inconformidad con esta Ultima, el juzgador Unicamente se
pronuncie de declarar el divorcio, dejando a salvo las acciones y/o pretensiones del que resulten
por la disolucién aludida, para que en un procedimiento diverso, en el que se cumplan con las
formalidades esenciales del mismo, es decir demanda, contestacién, pruebas, alegatos y una
sentencia, se pueda dirimir dichas cuestiones, que de suyo son de orden publico. Ello mediante la
tramitacion de un incidente, no porque las acciones ahi contenidas sean necesarias sean accesorias
a la principal, sino por tener vinculacién directa e inmediata con la declaracion del divorcio, y por
haberse planteado en una propuesta de convenio a la par que solicito el divorcio sin expresion de
causa".

Opinion con la que son coincidentes los integrantes de las dictaminadoras, pues en el ambito de
las relaciones familiares se observa preponderancia en el orden publico por encima de la
autonomia de la voluntad, y como bien lo sefiala la Comision de Estudio de Reformas Legales,
si se declara la rebeldia, la autoridad judicial estaria, por ley, obligada a aceptar la propuesta de



convenio, lo que podria causar perjuicio, ademas del conyuge, a los hijos del matrimonio respecto
del cual se promueve la disolucién del vinculo.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en la consideracion Octava, se desecha la iniciativa
citada en el proemio.

D ADOENEL AUDITORIO "LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO "PRESIDENTE
JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los integrantes de las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el presente instrumento
parlamentario, al tenor de los siguientes, antecedentes, y consideraciones:

ANTECEDENTES

1. El once de octubre de dos mil dieciocho, el Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, presento
iniciativa que plantea adicionar parrafo a la fraccion Il del articulo 561 Quater, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi.

2. En la fecha en cita la Directiva de este Poder Legislativo, turndé con el numero 301, la
iniciativa citada en el parrafo que antecede, a las comisiones de, Justicia; y Derechos
Humanos, Igualdad y Género.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la materia que atiende la iniciativa no es reservada para el Congreso de la
Unién.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucién de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a
lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V,y XIll, 103,y 111, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Igualdad y
Género, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

TERCERA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cdédigo Politico del Estado,
concomitante del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

CUARTA. Que en atencién a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

QUINTA. Que por cuanto hace al periodo sefialado en el articulo 92 parrafo segundo, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, respecto a la emisién de dictamenes, luego de
gue la iniciativa que se analiza, fue turnada a estas comisiones el once de octubre del dos mil
dieciocho, por lo que el término de los seis meses aun no concluye, en tiempo se expide el
presente instrumento parlamentario.

SEXTA. Que la iniciativa presentada por el Legislador Oscar Carlos Vera Fabregat, se
sustenta en la siguiente



"EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla que
toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su personalidad, sin mas limitaciones que las
impuestas por el orden juridico y los derechos de los demas, es decir, que todas las personas,
tienen en sus manos el derecho de decir sobre que desean hacer y que no quieren realizar, sin
mas limitaciones que la norma y sin trasgredir los derechos de otros, por tanto y como se
desprende de lo anterior, se trata de un derecho a la autodeterminacion, visto desde el punto de
la no intervencion del Estado o de otro particular, en la vida individual de una persona, pues eta
es quien decide que hacer de su vida, sin que necesariamente involucre lo que esta bien o esta
mal, simplemente es lo que la persona considere mejor para si misma, considerando Unicamente
no afectar en sus derechos a terceros.

Encontramos en este derecho, un contraste marcado con los demas derechos fundamentales,
pues si bien es cierto tienen el mismo rango y son tendientes a garantizar la libertad de actuacién
humana, también lo es que cabe en gran medida la intervencién del Estado, por ejemplo, en la
libertad de expresion, asociacion, culto, etc., son derechos que el Estado busca regular desde a
constitucién y a través de leyes secundarias, de alguna manera busca tener un control sobre
dichas conductas humanas, sin embargo el caso del derecho al libre desarrollo de la
personalidad, tiene como objetivo, permitir a todas las personas determinar pos si mismas, que
conductas quieren realizar o no, por conviccién propia, sin que el Estado intervenga, comprende
infinitas conductas, puede abarcar desde los asuntos mas baladies como ingerir bebidas
alcohdlicas, fumar etc., hasta los asuntos mas complejos y trascendentales como puede ser la
ingesta de estupefacientes o la determinacion de la identidad sexual. Por tanto, el derecho al
libre desarrollo de la personalidad se erige entonces como “clausula general residual de libertad”
(Bernal Pulido).

El derecho al libre desarrollo de la personalidad puede ser restringido en virtud de las limitaciones
‘impuestas por el orden juridico y los derechos de los demas”. Esto no significa, sin embargo,
gue cualquier limitacién de las libertades comprendidas bajo el derecho al libre desarrollo de la
personalidad es constitucionalmente admisible. Si fuese asi, si el derecho al libre desarrollo de
la personalidad estuviese sometido a la reserva del ordenamiento juridico, entonces es mas que
obvio que se habria vaciado de contenido este derecho. Por ello, por orden juridico debemos
entender, aquellas normas juridicas establecidas por el Estado Mexicano, que tienen su origen
en la constitucion y que en todo momento se mantienen al margen de esta, por tanto, debe ser
consideradas actuaciones y ordenamientos justos, de lo contrario se estaria vulnerando el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, sirve asi mismo de apoyo la siguiente tesis
jurisprudencial:

Tesis: P Semanario Judicial Novena
LXV1/2009 de la Federacion y Epoca 165822 4 de 4
su Gaceta
Pleno Tomo Xdﬁxéott))lglembre Pag. 7 Tesis Aislada(Civil, Constitucional)

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.

De la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el orden juridico
mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma
libre y autbnoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal
derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las



metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos,
etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la
libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre
opcion sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona
desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir
autébnomamente.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobd, con el numero LXVI/2009, la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de octubre de dos mil nueve.

Ahora bien, en el tema que nos ocupa en la presente iniciativa, resulta fundamental sefialar que
es el divorcio incausado, es un tipo de divorcio que se caracteriza porque la solicitud se presenta
de manera unilateral, esto quiere decir, que solo uno de los interesados acude a solicitar el
divorcio sin que la otra parte otorgue el consentimiento, y lo Gnico que se hace es no natificarle
de la solicitud de divorcio. Este tipo de divorcio unilateral recibe dicho nombre de divorcio
incausado porgue carece de causas que lo motivan, es decir que el divorcio se presenta sin
necesidad de motivo alguno, por lo que no necesita alguna causa concreta que se justifique o se
apruebe en juicio, se podra recurrir a solicitar este tipo de divorcio siempre y cuando se haya
cumplido por lo menos un afio de la celebracién del matrimonio, pasando este tiempo esta
solicitud se puede hacer en cualquier momento en que uno de los conyuges indique que es su
voluntad el no querer continuar con dicho matrimonio.

Asi mismo, y para efectos de la presente iniciativa, es menester sefialar, que, en nuestro pais, el
namero de migrantes aumenta afio con afio y que en su mayoria son indocumentados, segun
datos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior, dependiente de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en México, actualmente se tiene un registro de 12,027,320 mexicanos que viven fuera
de México, de los cuales el 97.33% por ciento radica en los Estados Unidos de América, y en su
mayoria son indocumentados, es un fenémeno que es por principio impulsado por la necesidad
econdémica vy la falta de empleo en nuestro pais, o que impulsa al abandono de nuestro pais,
esta situacion puede ser llevadera para las familias de quienes buscan una mejora econémica,
sin embargo, en muchos de los casos, los migrantes se desentienden de sus familias y
comienzan una nueva vida en el lugar donde estén residiendo.

Es por lo anteriormente dicho, que se considera necesaria la presente iniciativa, en primer
término y como ya se sefial6 a supra lineas, nuestra legislacion contempla la figura del divorcio
incausado, que no es otra cosa mas que la posibilidad de uno de los cényuges, de solicitar el
divorcio, sin necesidad de sefialar causas que motiven dicha decision y sin que deba mediar el
consentimiento de la otra parte, se trata de una accién que tiene como principal objetivo,
garantizar el goce pleno del derecho humano al libre desarrollo de la personalidad, pues
garantiza que cualquier persona que no desee estar mas con su cényuge, pueda tomar la
decision de separarse juridicamente de este, por determinacion propia y por asi convenir a sus
intereses, por ello es que esta figura tiene gran relevancia actualmente, sin embrago, y como ya
se dijo, en nuestro pais el tema de la migracién crece afio con afio y los casos de abandono de
familias es mas recurrente, es en la mayoria de los casos, que los hombres deciden ir a otro pais
en busca de mejores oportunidades y no vuelven jamas, resulta pues, ser el divorcio un problema
para aquel conyuge que desea rehacer su vida y que permanece en nuestro pais, pues los
procedimientos indican que se debe de notificar personalmente al demandado, sin embargo al
no encontrarse en el territorio y no conocer domicilio alguno del demandado, se vuelve imposible
llevar a cabo el divorcio incausado y por tanto se traduce en una violacion sistematica del derecho
humano al libre desarrollo de la personalidad, por ello se propone que en estos casos y como



excepcion a la regla, las notificacion desde la primera y las subsecuentes, se lleven a través de
edictos y con ello garantizar el pleno ejercicio de la libertad de autodeterminacién contemplado

por nuestra constitucion".

SEPTIMA. Que la disposicién que se pretende adecuar con la iniciativa en estudio, se

plasman, para mayor ilustracion en el siguiente cuadro:

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
San Luis Potosi (Vigente)

PROPUESTA DE REFORMA

ART. 561 QUATER. Presentada la demanda, si el Juez
advierte que ésta presenta alguna irregularidad, o
bien que el convenio no reune los requisitos del
articulo 86 Bis del Cédigo Familiar para el Estado de
San Luis Potosi, prevendra a la parte actora para que
los corrija o complete, sefialando en concreto sus
defectos, hecho lo cual le dard curso, debiendo
proveer sobre lo siguiente:

I. La admisién de la demanda;

Il. La orden de emplazamiento de la parte
demandada, a la que se le concederd el plazo de
cinco dias habiles para contestar la demanda y/o
manifieste su conformidad con el convenio
presentado por la parte actora o, en su caso,
presente contrapropuesta de convenio, debiendo
anexar las pruebas respectivas relacionadas con la
misma, conforme a los requisitos establecidos en el
articulo 86 Bis del Cédigo Familiar para el Estado de
San Luis Potosi;

lll. El dictado de las medidas provisionales
necesarias a que se refiere el articulo 91 del Cédigo
Familiar para el Estado de San Luis Potosi, ya sea a
peticidn de parte o de oficio, y

IV. Ordenar hacer saber a las partes que conforme a
los articulos, 52, y 53, de la Ley de Mediacién vy
Conciliacién para el Estado de San Luis Potosi; 268
BIS, y 788, fraccidn IV de este Cadigo, tienen derecho

ART. 561 QUATER. ...

Il. La orden de emplazamiento de la parte demandada,
a la que se le concedera el plazo de cinco dias habiles
para contestar la demanda y/o manifieste su
conformidad con el convenio presentado por la parte
actora o, en su caso, presente contrapropuesta de
convenio, debiendo anexar las pruebas respectivas
relacionadas con la misma, conforme a los requisitos
establecidos en el articulo 86 Bis del Codigo Familiar
para el Estado de San Luis Potosi.

En caso de que, en el escrito inicial de demanda, la
parte actora seifale bajo protesta de decir verdad que
el conyuge demandado tiene su residencia fuera del
pais, y diga no conocer domicilio alguno donde
encontrarlo, se realizara el emplazamiento a través
de edictos, mismos que se publicardn por tres veces
consecutivas, en el Periddico Oficial, en el de mayor
circulacion o en ambos, a juicio del juez, haciéndose
saber que debe presentarse el citado dentro de un
término que no bajara de treinta ni excedera de
sesenta dias. Las subsecuentes notificaciones, seran
por lista en términos de los articulos 117 al 122, de
este Codigo;

Myv. ...




de acudir al Centro Estatal de Mediacién vy
Conciliacion, a efecto de tener acceso a los
mecanismos  alternativos de  solucién de
controversias.

OCTAVA. Que para mejor proveer se envido al Magistrado Juan Paulo Almazan Cué,
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, el oficio numero, CJ-LXII-07/2018, mediante el cual se solicitdé opinion respecto
a la iniciativa que nos ocupa.

Y es el tres de diciembre de dos mil dieciocho que se recibié el oficio niumero P.1210/2018,
suscrito por el Magistrado Juan Paulo Almazan Cué, mediante el que remite la opinion juridica
en relacion a la iniciativa que plantea adicionar péarrafo a la fraccion Il del articulo 561 Quater,
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el
Dip. Oscar Carlos Vera Fabregat, opinion vertida por la Comision de Estudios de Reformas
Legales del Supremo Tribunal de Justicia, al tenor siguiente:

"Referente a la iniciativa que plantea adicionar parrafo a la fraccion Il del articulo 561 Quater, del
Caddigo de Procedimientos Civiles del Estado, presentada por el Diputado Oscar Carlos Vera
Fabregat, en sesién ordinaria de fecha 11 de octubre de 2018, la Comision de Estudio de
Reformas Legales, opina lo siguiente:

No se considera viable tal iniciativa, pues la misma contraviene las formalidades esenciales
del procedimiento, ya que si bien es verdad que el divorcio incausado e caracteriza por ser una
solicitud unilateral de uno de los cényuges sin el consentimiento del otro y lo que se notifica es
la voluntad de dar por terminado ese "contrato" al consorte que no promueve la disolucion del
vinculo conyugal no obstante, también es que no escapa de sr un procedimiento, el cual es de
orden publico y, por ende deben cumplirse las aludidas solemnidades.

De ahi que, en caso que se desconozca el domicilio de aquél conyuge que haya emigrado al
extranjero, necesariamente debe ser notificado con las formalidades de la ley con la finalidad de
tener certidumbre y seguridad juridica del llamamiento al juicio por la falta de él o su verificacion
en forma contraria a las disposiciones aplicables, una violacion de gran magnitud, para lo cual
las reglas generales de la notificacion par la personas cuyo domicilio se ignora, previstas en el
articulo 116 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, lo que le brinda mayor posibilidad
de enterarse del juicio en el que resulte el caracter de parte y en respeto a su derecho de
audiencia contenido en el articulo 14 constitucional.

A mas de que, de aprobarse la iniciativa analizada, atentaria contra los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en ese sentido, como lo son las Jurisprudencias de los rubros:
"EDICTOS, NOTIFICACION POR MEDIO DE. INTERPRETACION DE LA HIPOTESIS PREVIST
EN EL ARTICULO 117 FRACCION II, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO DE JALISCO." Y "EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS, PREVIAMENTE A SU
PRACTICA EL JUZGADOR DEBE DETERMINAR LA EFICACIA DE LOS INFORMES
RENDIDOS POR LAS CORPORACIONES OFICIALES SOBRE LA INVESTIGACION DEL
DOMICILIO DEL DEMANDADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO)" cuyo numeral
interpretado es andlogo al de nuestra Entidad, lo que conlleva su aplicaciéon obligatoria en
términos del articulo 217 de la Ley de Amparo. De ahi la inviabilidad apuntada.

Opinion con la que son coincidentes los integrantes de las dictaminadoras, ello en observancia
a lo dispuesto por el numeral 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Cobra vigencia lo sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia con la siguiente voz:

"EDICTOS, NOTIFICACION POR MEDIO DE. INTERPRETACION DE LA HIPOTESIS
PREVISTA EN EL ARTICULO 117, FRACCION II, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE JALISCO.

Si bien conforme a lo dispuesto en el articulo 117, fraccién I, del Cadigo Procesal Civil para el
Estado de Jalisco, procede la notificacion por edictos, cuando el actor manifiesta bajo protesta
de decir verdad que se ignora el domicilio de su contraria, previo informe de la Policia Municipal
del domicilio del demandado; el caso es, que aunque de ello no se desprende en forma expresa
la obligacion del juzgador de investigar de alguna otra forma el domicilio de dicho demandado,
cuando éste se desconoce, si podra, haciendo uso de su prudente arbitrio, y para mejor proveer
ordenar la expedicion de oficios a los titulares de diversas oficinas o dependencias publicas,
como lo serian todas aquéllas que dadas sus funciones, se estime, que cuentan con padrones
de registros electronicos o magnéticos, que incluyan nombres y domicilios de personas, para asi
solicitarle en auxilio de la administracion e imparticidén de justicia, llevar a cabo una busqueda del
domicilio de la persona a la que se pretende comunicar una actuacion judicial en el juicio o
diligencia de que se trate. Dicha busqueda seria con independencia de la obligacién que la propia
disposicion establece de recabar un informe de la Policia Municipal del domicilio del demandado,
pues los tiempos actuales, asi como el incremento de la poblacién imponen precisamente, la
necesidad de actualizar los mecanismos que tiendan a garantizar la existencia de una
administracion de justicia eficaz, acorde con la realidad social. En esas condiciones, cabe
precisar, que la actuacion de busqueda del juzgado se encuentra plenamente justificada, toda
vez que no debe quedar duda de que el domicilio de la persona a notificar es incierto o
desconocido, debido precisamente a que, nadie y en ninguna parte se pudo averiguar sobre él,
siendo inevitable la notificacion por edictos, pues la falta de emplazamiento o su verificacion
en forma contraria a las disposiciones aplicables, constituye una violacién de gran entidad al
transgredirse con ello las formalidades esenciales del procedimiento, lo que impediria el pleno
ejercicio del derecho de defensa del afectado, esto es, de su garantia de audiencia contenida en
el articulo 14 constitucional, siendo que debe darse mayor certeza y seguridad al proceso
relativo. Asi es, la gran importancia que tiene en el juicio correspondiente ese acto procesal
denominado "emplazamiento de las partes"”, es, que se realice de la manera mas eficiente, a fin
de que no quede ninguna duda de que se agotaron todas las diligencias previstas en la ley para
cumplir cabalmente con ello, y asi obtener plena seguridad juridica en el desarrollo del proceso.

Contradiccion de tesis 79/2002-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo y Cuarto, ambos en Materia Civil del Tercer Circuito y el entonces Tercer Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, actualmente en Materia Civil. 28 de enero de 2004. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretario: Ismael Mancera Patifio.

Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
de fecha cuatro de febrero de dos mil cuatro”.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos vertidos en la consideracion Octava, se desecha la iniciativa
citada en el proemio.
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D A D O EN EL AUDITORIO "LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL EDIFICIO
"PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
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POR LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE F‘?MA SENTIDO DEL VOTO

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA
PRESIDENTE

DIP. PAOLA ALEJANDRA ARREOLA NIETO
VICEPRESIDENTA

DIP. BEATRIZ EUGENIA BENAVENTE RODRIGUEZ
SECRETARIA

Odbo!
7

3\
&
&
DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA : A LU

VOCAL

/
7

D ed
DIP. SONIA MENDOZA DiAZ IR
VOCAL
. . f ~ ) i
DIP. MARIA DEL ROSARIO SANCHEZ OLIVARES (A G oV
VOCAL i;
J
Ly £ f?d -
DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS &f‘\ﬁk“‘-" A ?f\\zaﬁ,

VOCAL g




POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERC
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision de Hacienda del Estado le fue turnado en Sesidon Ordinaria del quince
de noviembre del 2018, la circular No. 10 del Congreso del Estado de Guanajuato, por
la que exhorta a la Cdmara de Diputados analizar y reformar legislacion para
establecer mecanismos de excepcion en aplicacion del régimen de incorporacion
fiscal, cuando se trate de pequenos comercios, y éstos puedan continuar tributando
bajo los requisitos contables establecidos en antiguo régimen.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de Ia comision
llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 110 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turnd es competente para

resolver el asunto descrito en el predmbulo.

SEGUNDO. Que la peticion recibida se fundamenta en lo siguiente:



E. CONGRESC DEL ESTADO
DE GUANASUATO

ACUERDO

LA SEXAGESMA CUA RTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESC DEL
ESTADO LIBRE ¥ SOBERANC DE GUAM}UA TO,ACUER DA

Unico. La Se;gages‘ma Cuarta Legisiatura del Estado Libre y Soberano de
Guanajusto formula Ui recpetuoso exhorto a Ja Carrara de Diputados del Congreso
de la Unidn, para que se analicen Y aprueben las reformas que permitan, a través
de los dispositivos legales, estab|ecer un mecanismo de excepcién en la aplicacién
del Régimen de Incorporauon Flscal cuando se trate de pequefios comercios y éstos
puedan continuar tributando bajo los requisitos contabies establecidos en el antiguo
Ré&gimen de Pequefios Co_ntribuyentes_.

Comuniguese e_I‘ presente acuerdo con sus consideraciones, a la Cémara de
diputados del Congreso de la Unién para los efectos conducentes, asi como a ias

legistaturas de jas entidades federativas para su adhesidn al mismo.

GUANAJUATO, GTO., 25 DE OCTUBRE DE 2018

e

— DIPUTADA LORENA DEL CARMEN ALFARD CARCIA DipuTabA MARIA MAGDALENA ROSALES CRU?Z
Pres-iden&c’s Vicepresidenta

BipuTaDA CELESTE Gémsz Fracoso DipuTADO ViCTOR MANUEL ZANELLA HUERTA
Primera Secretaria Segumlo Secrei:uric 804 u
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H. CONGRESS DEL ZSSTADT
L DE GUANAJUATDS

e

- C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PreseENTE.

A esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién le fue turnada para efectos de su estudio
v dictamen, |z propuesta de punto de acuerdo, formulada porlas diputadas vy los diputados
integrantes del Grupec Parlamentario del Partide Accicn MNacionzal ante esta Sexzgésima
Cuarita Legisiatura, a efecto de que se formuie un exhorio a la Camara de Diputados del
Congresc de la Unidn, para que analicen y aprusben las reformas necesarias que permitan,
a través de los dispositivos legales, establecer un mecanismo de excepcién en la aplicacién
det Régirmen de Incorporacién Fisca! cuando se trate de pequefios comercios y éstos puedan
continuar tributande bajo los requisitos contables establecidos en el antiguo Régimen de

Pequenos Contribuyentes.

Analizeda |z propueste de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccién V, 112, fraccidn V y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de

Guanajuato, nos permitimos rendir el siguignte:

Dictame.n

I. Antecedentes

Las diputadas v los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional ante esta Sexagésima Cuarta Legislstura, en sesidn ordinaria celebrada el 11 de
octubre de 2018 presentaron |2 propuesta de punto de acuerdo, a efecto de gue se formule
un exhorto a la Camarz de Diputados del Congreso de la Unidn, para gque analicen y
aprueben las reformas gue permitan, a través de los dispositives legales, establecer un

mecanismo de excepcién en la aplicaciér del Régimen de Incorporacion Fiscal cuando se
trate de pequefios comercics y éstos puedan continuar tributande baje los requisitos |

contables establacidos en el antiguo Régimen de Pequefios Contribuyentes.
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La referida propuesta se turnd por la presidencia 2 ests Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacién para su estudio y dictamen, con fundamerto &n Iz fraccidn XV del articuio 112

de la Ley Orgnica del Poder Legistativo del Estado de Guanajuate.

En la reunion de esta Comisidn celebrada el 15 de octubre de 2018, se dio cuanta v

11. Consideraciones de las y los proponentes

En las consideraciones expuestas por las y ios proponentes se refiere lo siguiente:

«..En ese contexto, el régimen de pequefios contribuyentes tuvo sus origenes en
fa Ley de! Impuesto sobre la Renta para el ejercicio fiscal 1998, su objetivo era
incorporar a la mayoria de los vendedores que operaban en menos gscala y de
los cuales muchos astaban en el sector informal de la economia.

Asf las cosas, el marco lagal aplicable hasta el 2013, al Régimen de Peguefios
Contribuyentes, se establecieron en los artfculos 137 al 140 de la ley de
Impuesto sobre 13 Renta, e numeral 2-C de lz Ley del Impuesto al Valor
Agregado y el articuls 17 de iz Ley gel Impuesto Empresarial a Tasa dnica.

Para tal efecto, las personas fisicas que se dedican al comercio, indusiria,
transporte, actividades agropecuarias, ganaderas y que Unicamente enafenen
bienes o presten servicios al pdblico en geperal, podian optar por pagar el ISK
como paquefios contribuyantes, siermpra que 10s ingresos propios de su actividad
empresarial y fos Intereses obtenidos en el afio anterior no excedieran dos
milfonss de pesos.

Sin embargo, & paguete fiscal gue se ingresé a la Cémare de Diputados en
septiembre de 2013, y que seria aplicado en los efercicios fiscales subsecuentes,
contenia una serie de disposiciones en la materia, que condujeron @ final de
cuentas a eliminar este régimen de pequefios contribuyentes y a integrar un
nuevo régimen, denominado de incorporacién fiscal, gue dio por terminado el
anterior genersndo una serie de dudas, inconsistencias € inguietudes por cuanio
se refiere & los nuevos requisitos que se agregaron, mismos que prometian
resuftar devastedores para e microempresario que & duras penas venfan v
tratando de cumplir con sus deberes con e fisco, adicionalmente & Iz \’.'.
competencia desleal de lss grandes empresas, &l escaso financiamientc y 2 fa /:
casi inexistente asesoria administrativa que recibian para detonar su unidad
productiva de trabajo o de sarvicios. .
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Asi, con motivo de la Reforrma Hacendaria, pars 2014 se eliminaron los
regimenes de Pequefos Contribuyentes e Intermedios, cresndose un nuevo
Régimen denominado: «De Incorporacién Fiscal», mismo gue entrd en vigor a
partir del prirmero de enerc de 2014. B gque ers REPECO (Régimen de Pequefios
Contribuyentes) de forme automatica se convirtié en contribuyente del Régimen
de Incorporacién Fiscal (RIF).

Esta modificacidn ofrecid como beneficio del Régimen de Incorporacién Fiscal las
redictianes enel ISR aplicables en porcentajes, del 100% el primer afo, al 10%
el décirmo aflo que Hleve tributando...

.En cambio,>a pesar de las reformas gue han sido aprobadas sn diferentes
’ubros como la ya citada reforma f‘sca! Iz enﬂrget.rca y la laboral, se E’.JVO una
economia que con dificuitades crecié poco més del 2% del FIB, situacién que
repercutié en mayor grado a fos peguefios contribuyentes, sector que agrupa &
més de 9 millones de pequefios cormercios v millones de familias maxicanas que
dependen de dicha actividad.

Sin temor a equivocarnos, uno de los efactos mas contraproducenies que trajc
consigo s reforma fiscal fue fla eliminacion del régimen de peguefios
contribuyentes (Repecos) para sustituirio por ef régimen de incorperacién fiscal
(RIF). La aparicidn del RIF supone el traslado automético de un régimen & otro,
sin consultar a los pequefios comerciantes y en contra de fla voluntad y
capacidad de decisién psra saber qué régimen les convenia mas...

..El RIF ha generado una serie de complicaciones a lps pequefios comercics
eg:strados en ef SAT porque implica ffevar & cabo una contabilidad con software
especializado, el use de herramientas tecnoldgicas como el internet para poder
reafizar las declaraciones fiscales o transferencias electrdnicas en lugares que
dificiimente se tiene acceso como las zonas rurales.

Los resuftados que e gobierno federal esperabs estdn muy algjiados de s ”'"“.;
realidad. A pesar de que el SAT tiene registrados un total de 4.4 millones de S\
conmbuyentes bajo el régimen del RIF, el traslado de un régimen a otro supuso  *

& Dafa de 517 mil centribuyentes (13% de fa base inicial} posiblemente derivedo
de la presion fiscal bajo el cual comenzarian & tributar,

Entre las complicaciones gue se pueden detectsr de tribuiar en el nusvo regfmen
del RIF es que muchos paguefos comerciantes desconocen fos cambios que
genero la reforma lo que ha complicado & su vez tanto la contabilidad coma ef

pago de impuestos. .

La complicacign de las leyes fiscales, en especial la del Impuesto Sobre la Renta
ha trafdo consigo gue muchos pequefos comercios opten por la informalidad.
Estc no abons al objetivo inicial defl gobiernc federal que prometié ampliar la
base de contribuyentes.
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4Asi lo muestran los datos de la Encuesta Nacional de OCcupacidon y Emplec
ENQE) 2015 elaborado por el INEGIL Si bien es cierte que México registré una
menor tasa de desempleo en el primer frimestre (4.4% comparado con el 5.5 de
2014) la poblacién que trabaja en ef sector informal se incrementg.

Al emplec informal se han sumado 29 miliones de personas (57.8% de fa
poblacidon ocupada), atendiendos al Uftimo censo, en 2015 Ia infarmalidad
aumentd en paco mas de 633 mil personas lo que represents un aumento de
2.2% raspecte al primer semestre del 2014 aun cusndo fa tasa de Tnformalidad
laboral disminuyd 0.2%...

L5 sifuacién se hace aun rmés grave §i consideramos que el 43% de ellas son
personas en un estrado de edad entre los 25 a 44 afics, bésicamente la edad en
la.que son més productivos en su etapa laboral... )

__En este contexte, resufta fundamental atender & este sector de ja poblacién
que contribuye a lz dinamica econémica del pafs. Es primordial que tanto el
Congreso de la Unién como ef Ejecutivo Federel atiendan & tas demandas del
peguefic comercio y se pueda establecer de forma inmediata un esquems de
administracion tributaria especial pare el régimen de pequefios contribuyentes.
Solo asi podremos proteger & un sector impertante de nuestra economia vy
consolidar mediante mejores mecanismos, €&l comercio formal, generando en
consacuencia mayores ingresos parsd ia Federacidn y més inversion para &l
desarrolio.

De esta forma tenemos, que el objetivo principal de este propuesta, es la de
hacer visible el reclamo de tedes estos ciudadanos, gue en distintos foros y
espacios publicos, han manifestado reiteradamente su inconformidad al tener
que integrarse 2 un Régimen para el cual s0n no se encontraban preparados, .Y
pasando de expedir comprobantes simples de sus operaciones, & considerar
reguisitcs fiscales que estén muy lefos de entender v de aplicar de maners
eficiente sin la syuds de un contador, por no contar por supuesto con la
capacidad tecnoldgica mecesaria para hacerlo, que si bien es cierto, pretendia
brindar herramientas para integrarfos naulatinamente a regimenes de mayor
responsabilidad fiscal, no logrando revertir al final del dia, los inconvenientes de
Ia economia informal gue se ha seguido generando a lo largo y ancho del

territorio.»
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IIZ. Consideraciones de lz2 Comisitn

Masta el 31 de diciembra de 20132, la abrogada Ley del Impuesto Sobre la Renta, en
la Seccion III del Capituic II del Tituio IV previd un régimen apliceble 2 los pequefios

contribuyentes, es decir, zquélias personzs fisicas que realizaran actividades empresariales,

calendario anterior, no hubieran excedido de la cantidad de $2°000,000.00.

De l¢ anterior, podemos desprender que el Régimen de Pequefics Conftribuyentes se
cred con el objetive de facilitar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales a los
contribuyentss con poca capacidad adminlstrative bajo un sistema fiscal equitativo acorde
con su capacidad de pago, por lo que las cargas impositivas v administrativas, eran mas
reducidas para los pequefios empresarios, llevando al crecimiento inicial de su empresa de
forma maés simple y con menores exigencias administrativas, ya que se prevefa una cuota
fija que integraba el Impuasto Sebre la Rentz, el Impuesto Empresarial a Tasa Unica y el

Impuesto al Valor Agregado, entre otras faciiidades.

Con la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta gque entré en vigor el 1 de enero de

2014, ol citado régimen desaparecid, surgiendo el Régimen de Incorporacién Fiscal, Wy

Come se refiere en la propuesta, de conformidad con lo sefialado en el articulo 111

de i3 Ley del Impuesto Sobre la Rentz vigente, estén sujetos al Régimen de Incorporacion
_Fiscal las personas fisicas que realicen Unicamente ectividades empresariales, enajenan
bienas ¢ presten servicios por los que no se requiere para su realizacion titulo profesional,

siempre que los ingresps propios de su actividad empresarial obtenidos en el ejercicio fiscal

inmediato anterior no excedan de 2 rmiliones de pesos.
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Es asf que dentro ce este régimen s& encugntran los contribuyentes gue tributaban
masta antes de la reforma fiscal que entrd en vigencia en 2014, en &l Régimen de Fequefios

Contribuyentes v en su Ca2se intermadios.

Cabe sefielar que aun cuando las personas fisicas que se integren g este esquema
sendrén descuentos en el Impuesta sabce Ja Renta del. 100% durante ef primer afio, dicho
deccuento ira disminuyendo paulatinamente 2 un 10% 2 lo fargo de los sigulentes 10 afios,
que dura el esquema, una vez lo cual, deberdn tributar en el régimen de personas fisicas

con actividad empresarial y profesional.

Como se precisa er &l citado articulo 111 de |a Ley del Impuesto sobie la Renta, ios
contribuyentes que opten por este esquema solamente podran permanecer en el mismeo un

méximo de 10 ejercicios fiscales,

Al respects, cabe sefialar que 12 sujecian de los pequafios comercios registrados n &l
Sicrama de Administracion Tributaria l Régimsn de Incorporacion Fiscal les ha generaéo
una serie de complicaciones porque implica llevar 2 cabo una contabilidad con saftwars
especializado, &l uso de herramientas tecnologicas para poder realizar las deciaraciones
fiscales ¢ transferencias electrénicas en iugares que dificiimente se tiene acceso como l2s
zonas rurales. Asimismo, se presenta fa indefinicién de diversos supuestos y existen fallas
en lag bases ¢e datos, lo anterior ha generado |a imposibilidad de los contribuyentes pare %
migrar al Régimen de Incorporzcion Fiscal. De ello se deriva unz serie de complicaciones en Iy
la contabilidad v en €l pago de impouestos, as como cargas administrativas innecesarias, ya ‘
que las modificacicnes contempiafon nuevos requisites para &l cumplimianto en el page de
impuestos, {0 aue hace necesario la contratacién de especialistas contables para el

cumplimiento oportuno de dicha obligacién. o

funado a lo anterior, las dificultades que representa dicho Régimen ha ocasionade

que muchos de los pequefios comercios que ya estaban reqistracos, regresen & operar &n ia ay

informalidac.
B

e ' ‘
.
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En razdn de lo anterlor, quisnes integramos esta Comision ceincidimos con fas
consideraciones quea motivan la propuesta que se dictamina v que tiene por objetivo el que
se anslice por lz Céamarz de Diputados de! Congreso de la Unidn el establecer en Iz
legislacion los mecanismos que permitan a los contribuyentes como se [preveis

anteriormente,  optar por el pago del Impuesto Scbre la Renta en el Régimen de

_Incorporacidn Fiscal, o reincorparar el Régimen de Pequefios Contribuyentes.

Asimisme, contemplar en la legislacidn el impulso administrativo v la capacitacidn a
los pequefios contribuyentes; v el envio de cartas informativas a dichos coniribuyentes pare
que tengan conocimiento de las acciones que deben llevar a cabo para el cumplimiento

opartunc de sus obligaciones fiscales.

También se ceonsidera que debe preverse |z continuidad del Régimen de
Incorporacién Fiscal, para aguellos contribuyentes que desean continuar tributando en dicho
Régimen v facilidades para que los adguirientes de negocios, activos, gastos y cargos
diferidos decidan el régimen en el que deseen tributar.

Finalmente, considerando las circunstancias econdmicas por las que atraviesa el Pa's,
debe preverse ademds la recuperacion por parte de las entidades fecerativas de los

recursos provenientes del Régimen de Pequefios Contribuyentes.

Por lo expussto y con fundamento en el articulo 204 de |z Ley Organice del Poder

Legislativo de! Estado, sometemos a la consideracién de |z Asamblea, la aprobacidn del

siguiente:
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Acuerdo

Dnice. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Estade Libre y Soberano de Guanajuato
formulz un respetuose exhorto a la Cémlara de Diputados del Congreso de iz Unién, para
que se analicen y aprueben las reformas nacesarias que perinitan, 2 través ae los
dispositivos egales, establecer un mecanismo da excepcidn an la aplicacion dei Régimen de
Incorporacién’ Fiscal- cuando - se trate de-pequefios-comercios ¥ -@stos- puedan-contingar.. - —
tributando bajo los requisitos contables establecides en 2l antiguo Régimen de Peguafios

Contribuyenies.

Comuniguese el presenta acuerdo con sus consideraciones; & la Cémara de diputados
de! Congreso de la Unidn para los efectos conducentes, asi como 2 las legistaturas de las

entidades federativas para su adhesién al mismo.

Guana]uato,. Gig., 22 de octubre de 2018
La Comision de\Hamehda v Fiscalizacién

Dip. Alejandi %ﬂéiérrez Campos

Dip. Ceseste r?':ez Fr agosa .

TERCERO. Poro.lo dictaminadora el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) es un nuevo
esquema de tfributacion opcional, infroducido en la Reforma Fiscal aprobada en 2013,

para las personas fisicas que realizan actividades empresariales con ingresos menores
de dos millones de pesos.



Este nuevo régimen sustituye al Régimen de Pequenos Contribuyentes (REPECOS) vy al
Régimen de Intermedios, lo que hizo que partir del uno de enero del 2014, los REPECOS
migraron de forma automdatica al RIF. Este régimen estd dirigido a las personas fisicas
con actividad empresarial que vendan o presten servicios al publico en general, y que
para ello no requieran un fitulo profesional. El fundamento juridico del RIF se encuentra
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) vigente a partir de 2014, en el Titulo IV “De
las Personas Fisicas”, Capitulo Il “De los Ingresos por Actividades Empresariales y
Profesionales”, Seccion Il “Régimen de Incorporacion Fiscal”, en los articulos 111 al 113
de la citada Ley. Asimismo, se encuentra regulado por tres decretos, todos publicados
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el primero “Decreto por el que se otorgan
estimulos fiscales para promover la incorporacion a la seguridad social” del 8 de aboril
de 2014; el segundo, “Decreto por el que se otorgan beneficios fiscales a quienes
tributen en el Régimen de Incorporacion Fiscal” que se divulgd el 10 de septiembre de
2041; y el tercero, “Decreto por el que se amplian los beneficios fiscales a los
contribuyentes del Régimen de Incorporacion Fiscal”, se publicd el 11 de marzo de
2013.

El objetivo del nuevo régimen es simplificar y promover la formalidad de Ias personas
fisicas que realizan actividades empresariales; con ello se busca generar mayor
productividad en el pais e impulsar la sostenibilidad del crecimiento econdmico. El
régimen esta dirigido sélo a personas fisicas que realicen actividades empresariales,
gue endajenen bienes o presten servicios por los que no se requiera para su realizacion
titulo profesional, con ingresos anuales hasta de dos millones de pesos.

Pero de acuerdo a los expertos en la materia este régimen ha provocado varios
problemas para los contfribuyentes que los desalientan a incorporarse al mismo.

Es capital el exhorto ya que el Congreso de la Unidn debe analizar la viabilidad de
modificar o, en su defecto eliminar, el régimen de incorporacion fiscal, a fin de que la
poblacion cuente con la certeza de la obligaciéon de pagar sus contribuciones; por
tanto, la dictaminadora respalda el acuerdo emitido por el Congreso del Estado de
Guanagjuato.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 92 pdrrafo segundo, y 94, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. La Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, se adhiere al exhorto a la Cdmara de Diputados para
analizar y reformar la legislacion para establecer mecanismos de excepcion en
aplicacion del régimen de incorporaciéon fiscal, cuando se trate de pequenos
comercios y éstos puedan continuar fributando bajo los requisitos contables
establecidos en antiguo régimen.



Noftifiquese a la Cdmara de Diputados; y remitase este dictamen al Congreso del
Estado de Guanajuato.

DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO.

'LISTA DE VOTACION
COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO

fIR SENTIDO DEL VOTO
DIP, RICARDO VILLARREAL LOO - / A >
PRESIDENTE %v {(+
DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA @ A Lol

(

VICEPRESIDENTA

SECRETARIO

A\ g
DIP.HE'CTORMAURICIORAMiREZKONISI@ S\t’/ = ?4 ”LW‘%/

SALAS

DIP. MARIA DEL CONSUELO CARMON%‘}«?’»’{/C/Q&& f{u» # LY v
VOCAL

DIP. JOSE ANTONIO ZAPATA MERAZ
VOCAL

DIP. LAURA PATRICIA SILVA CELIS
VOCAL

- @)
, CoAe A
DIP, EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS C}’l A T (»L
VOCAL o

Dictamen por el que se adhiere al exforto a (dmara de Diputados para analizar y reformar legislacion para establecer mecanismos de
excepeion en aplicacion def régimen de incorporacion fiscal, cuando se trate de pequefios comercios'y éstos puedan continuar tributando bajo
los requisitos contables establecidos en antiguo régimen. (Asunto 549)






C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXII LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

A las comisiones de, Educacion Cultura, Ciencia y Tecnologia, y Hacienda del Estado
les fue turnada en Sesidn Ordinaria, de fecha 25 de octubre del 2018, iniciativa, que
busca crear el subsistema de educacion media superior denominado cenfros de
bachillerato comunitario del Estado de San Luis Potosi; presentada por el legislador
Edson de Jesus Quintanar Sdnchez, con el niUmero de turno 380.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa, los integrantes de las
Comisiones dictaminadoras hemos llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa precitada se encuentra acorde a lo dispuesto en los
articulos, 131 y 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
por lo que es procedente su andlisis y correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 fracciones X, Xl y
108, y 110 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, estas
comisiones son competentes para dictaminar la iniciativa expuesta.

Bajo la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene la obligacion constitucional de impartir educacién y garantizar el
acceso a la misma, sin condicionarla a la obtencidn de cualquier recurso, es sin
duda la mejor inversidn que puede realizar un gobierno para su poblacion, tales
prerrogativas est&n contempladas por el articulo 3° del pacto federal, que refiere
la obligatoriedad de la educacion bdsica (preescolar, primaria y secundaria), asi
como la media superior, imponiendo ademds que la misma serd gratuita y de
calidad, respaldando dicha garantia el articulo 10 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y el articulo 4° y 5° de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi, el presente proyecto de decreto tiene
por objeto acercar y garantizar la educacion media superior y de calidad a los
gjidos y comunidades rurales de nuestro estado los cuales en su mayoria se
encuentran ubicados en las zonas de mds alta marginacioén, llevando con ello un
beneficio y la esperanza de sobresalir a la juventud y a las familias que habitan
estos sectores, y con ello cooperar con la pacificacion del pais que se encuentra
envuelto en una ola de violencia desenfrenada, ya que de acuerdo con el plan
de nacién que plantea nuestro presidente electo Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador, la educacién y el empleo son la mejor arma para combatir a la
delincuencia, por lo que debemos de dar la oportunidad a nuestros jovenes
potosinos que habitan las zonas rurales del estado, que tengan un centro de
bachillerato comunitario a su alcance, cerca de sus hogares para que no tengan
que sufrir carencias y pasar hambres al frasladarse a las cabeceras municipales
con la intencién de cursar su nivel medio superior lo anterior es motivo suficiente



para que ejerciendo la voz del pueblo se presente este proyecto de creacién para
legitimar los CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

Ya que los centros de bachillerato comunitario comienzan a operar en todas sus
directrices y con registro de validez oficial de la SEGE, en el ano 2001, durante el
mandato del gobernador C. LIC. FERNANDO SILVA NIETO y la entonces titular de
la secretaria de educacién del Gobierno del Estado en San Luis Potosi, LIC. ANA
MARIA ACEVES ESTRADA, caracterizadas como escuelas particulares pero
instaladas en zonas marginadas del estado principalmente ejidos y comunidades.

Desde el ano 2001, el Sistema de Centros de Bachilleres Comunitarios recibe de la
SEGE, un subsidio mensual para el pago de sus directores de planteles; el cual en
los Ultimos dos anos se incrementd quedando la cantidad de $13,800.00 (TRECE
MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100) que se entregan regularmente pues llega a
tener retardos de hasta mds de 6 meses y hasta un ano; subsidio que ha sido
distribuido por norma de la siguiente manera:

CONCEPTO CANTIDAD

COMPENSACION A $5000.00
DIRECTOR

PAGO MENSUAL A $600.00
COORDINACION
ESCOLAR

PARA SU
FUNCIONAMIENTO
DEPENDIENDO LA
NECESIDAD DE
CADA
COORDINACION,
POR PLANTEL

GASTOS DE

OPERACION DEL

CENTRO DE

BACHILLERATO

COMUNITARIO

PUEDE INCLUIR: $4,200.00

e PAGO DE ASISTENTE
ADMINISTRATIVO

e PAGO DE
INTENDENTE
e PAPELERIA

o ACTIVIDADES
DIVERSAS  DONDE

PARTICIPA EL

CEBAC

PAGO DE SERVICIOS $1200.00
COMO LUz

ELECETRICA EN LA




MODALIDAD DE
NEGOCIO @)
PERSONA MORAL

Todos los centros de bachillerato comunitario cuentan con reconocimiento de
validez oficial el cual es otorgado por la S.E.G.E para impartir el servicio de
educacién media superior, clasificdndose como escuelas privadas, pero
asumiendo actividades y responsabilidades de escuelas publicas.

Actualmente, estos centros de bachilleratos comunitarios CEBAC, se encuentran
sin una partida especifica, no contemplada en el presupuesto de ingresos vy
egresos de la secretaria de educacién, razén por la cual la S.E.G.E. suspendid de
forma indefinida del pago del SUBSIDIO ECONOMICO, correspondiente al ano
2018, y con rezagos en algunos casos del ano 2017 y hasta el ano 2016.

EL PRESUPUESTO ASGNADO POR EL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS FINANCIEROS DE
LA SEGE SE DISTRUBUYE EN DOS PARTES DE FORMA DESIGUAL A DOS TIPOS DE
ESCUELAS DE NIVEL MEDIO SUPERIOR

50% 50%

PARA 105 CENTROS DE 27 PREPARATORIAS
BACHILLERATO POR COOPERACION
COMUNITARIO

EXISTE EN CADA CENTRO DE BACHILLERATO COMUNITARIO, UNA ASOCIACION
CIVIL QUE SE ENCARGA DE ADMINISTRAR CADA ESCUELA ATRAVES DE LA
RECAUDACION DE CUOTAS ESCOLARES QUE EN PROMEDIO SE APORTAN POR
ALUMNO EN UNA CANTIDAD SEMESTRAL APROXIMADA DE $1200.00 (UN MIL
DOSCIENTOS PESOS 00/100M.N.), DEPENDIENDO DE LA CANTIDAD DE ALUMNOS
CON QUE CUENTA CADA INSTITUCION

NO EXISTE NINGUN APOYO PARA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR Y CADA CENTRO
EDUCATIVO SE ENCARGA DE SOLVENTAR LAS NECESIDADES Y CARENCIAS PARA
FUNCIONAR DESIGUALMENTE CON LOS DEMAS SUBSISTEMAS DEL ESTADO.

LA NORMATIVAD EDUCATIVA NO EXCEPTUA DE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE
ADECUACION A LOS PROGRAMAS CONSIDERADOS EN LA REFORMA DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR POR LA DIRECION GENERAL DE BACHILLERATO DE LA
SEP.

LA POBLACION DONDE SE ENCUENTRAN EL 77% DE LOS CENTROS DE BAHILLERATO
COMUNITARIO EN EL ESTADO, ESTA EN LOS MUNICIPIOS DE LA HUASTECA POTOSINA
Y ATIENDEN A POBLACION DE UN NIVEL DE MARGINACION Y POBREZA
CONSIDERABLE.

LOS PLANTELES EDUCATIVOS DE LOS CENTROS DE BACHILLERATOS COMUNITARIOS
SE DISTRIBUYEN DE LA SIGUIENTE MANERA:

ZONA CENTRO 15 ESCUELAS
ZONA MEDIA 14 ESCUELAS
ZONA HUASTECA NORTE 33 ESCUELAS

ZONA HUASTECA SUR 34 ESCUELAS



LA POBLACION DE ALUMNOS ES DE 7200 ALUMNOS A 7400, PUES SE TIENE UN
APROXIMADO DE 200 ALUMNOS EN TRANSITO LLEGANDO DE OTRAS INSTITUCIONES
A LOS CEBACS, ASI MISMO SALIENDO A LOS DIFERENTES SUSBSISTEMAS.

LOS DOCENTES QUE OPERAN EN LOS CEBAC SON 540 APROXIMADAMENTE,
TENIENDO EN CUENTA QUE HAY DIRECTIVOS QUE A LA VEZ SON DOCENTES Y
PRECISANDO QUE TODO EL PERSONAL ADSCRITO, DOCENTES, DIRECTIVOS Y
ADMINISTRATIVOS, NO PERSIVEN PRESTACION LABORAL ALGUNA NI DE SEGURIDAD
SOCIAL.

Resulta de suma importancia que el Gobierno del Estado de San Luis Potosi,
intfervenga en la creacién formal de un SUBSISTEMA DE CENTROS DE
BACHILLERATOS COMUNITARIOS DEL ESTADO, para que sea regularizada la forma
en que se enfregan los subsidios para este importante sistema de educacién
media superior, y s& homologuen los apoyos y pagos que se entregan con los de
otros subsistemas de educacidon media superior como COLEGIOS DE BACHILLERES
DEL ESTADO, O COLEGIOS DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA DEL ESTADO.

Porlo que se necesita que exista una partida presupuestal especial para el sistema
de centros de bachillerato comunitario y el estado se responsabilice de la
creacién de infraestructura educativa para el subsistema, ademds de su personal
y mantenimiento de los planteles educativos.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a este honorable pleno el siguiente:
PROYECTO DE DESCRETO

POR EL QUE SE CREA EL SUBSISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
DENOMINADO"”CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI”

ARTICULO PRIMERO.- Se crea el SUBSISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
DENOMINADO "CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI ." como organismo publico descentralizado de la administracion
publica estatal , en particular de la secretaria de educacién de gobierno del
estado, con personalidad juridica y patrimonio propios y con domicilio en la
Ciudad de San Luis Potosi.

ARTICULO SEGUNDO.- El subsistema de educaciéon media superior denominado
“CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.”
Tendrd por objeto impartir e impulsar la educacion de calidad correspondiente al
bachillerato en sus caracteristicas propedéutica y principalmente en los ejidos y
comunidades de las zonas mds marginadas del estado y tendrd las siguientes
facultades:

|.-Establecer, organizar, administrar y sostener planteles en los lugares del estado
que estime convenientes.

Il.- Impartir educacién del tipo mencionado a través de las modalidades escolares
y extraescolares.

lll.- Expedir certificados de estudios y otorgar constancias de capacitacién para el
frabajo.



IV.- Otorgar o retirar reconocimientos de validez a los estudios realizados en otros
planteles a que se refiere la fraccidon | de este articulo que impartan el mismo tipo
de ensenanzaq; y

V.- Las demds que sean afines con las anteriores.

ARTICULO TERCERO .- El subsistema de educacidén media superior denominado
“CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.” se
regird por lo dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en las
leyes fedérales de la materia y la legislacion local que sea competente.

ARTICULO CUARTO.- El patrimonio del subsistema de educacién media superior
denominado “CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSL.” estard constituido por los siguientes rubros:

l.- Los fondos que le asigne el gobierno federal

Il.-Los que le asigne el gobierno del estado

lll.- Loa ingresos que obtenga por los servicios que preste y
IV.-Los bienes y demds ingresos que adquiera a cualquier titulo.

ARTICULO QUINTO.- Serdn érganos de gobierno del sistema de educacion media
superior denominado “CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSL.”

La junta directiva

El director general

El patronato , y

Los directores de cada uno de los planteles que establezca el sistema.

Eal el

ARTICULO SEXTO.- La junta directiva serd el érgano supremo y estard conformada
por los siguientes integrantes:

|- El secretario de educacién del gobierno del estado o a quien este designe,
Ccomo su representante.

Il.- Un representante de la secretaria de finanzas de gobierno del estado

lIl.- Un representante de la comision de educacion del h. congreso del estado.
IV.- Un representante de las asociaciones de padres de familia de los planteles
educativos del sistema.

ARTICULO SEPTIMO.- Corresponde a la junta directiva:

l.-Autorizar el presupuesto anual de ingresos y egresos del sistema vy vigilar su
ejercicio.

ll.-Determinar las cuotas que deberdn cobrarse por los servicios educativos que
preste.

lll.- Aprobar planes y programas de estudios, modalidades educativas que a su
consideracion someta el director general.

IV.- Resolver acerca de la conveniencia de establecer nuevos planteles del
subsistema  de educacidn media superior denominado “CENTROS DE
BACHILLERATO COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.”

V.- Determinar las bases con las cuales se podrd otorgar reconocimiento de
validez oficial a los estudios realizados en el sistema “"CENTROS DE BACHILLERATO
COMUNITARIO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.”



VI.- Dictar las disposiciones necesarias para validar y establecer equivalencias de
estudios con oftros sistemas educativos en el Estado de San Luis Potosi y fuera de
este.

VIl.- Nombrar y remover al director general

VIll.-Nombrar y remover a los miembros del patronato.

IX.- Nombrar auditor externo.

X.- Nombrar a los directores de los planteles y removerlos libremente por causa
justificada, considerando en todo momento su antigledad y sus derechos
laborales

Xl.- Expedir normas y disposiciones reglamentarias para la mejor organizaciéon y
funcionamiento técnico docente y administrativo del el sistema de educacién
media superior denominado “CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO™

Xll.- Conocer y resolver los asuntos que no sean de la competencia de algun otro
érgano y los que sean sometidos a su consideracién asi como:

Xlll.-Ejercer las demds facultades que le confiere este decreto y las normas
reglamentarias del EL SISTEMA DE EDUCACION  MEDIA  SUPERIOR
DENOMINADO"CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO"

ARTICULO OCTAVO.- Los acuerdos de la junta directiva se tomaran por mayoria
de votos y el quérum se integrard con la asistencia de la mitad mds uno de sus
miembros.

ARTICULO NOVENO.- El director general serd nombrado representante legal del EL
SISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR DENOMINADO"CENTROS DE
BACHILLERATO COMUNITARIO", y de manera enunciativa deberd colmar los
requisitos siguientes para ser nombrado:

l.- Ser ciudadano mexicano

Il.- Haber cumplido treinta anos de edad

lll.-Poseer ftitulo de licenciatura, preferentemente postgrado en materia de
administracién publica o pedagdgica.

IV.- Tener experiencia académica frente a grupo.

V.- Contar con reconocida solvencia moral

El director general, una vez nombrado solo podrd ser removido por causa
justificada, y durard en su encargo tres anos.

ARTICULO DECIMO.- Son facultades y obligaciones del director general:

l.- Formular y presentar a la junta directiva el proyecto del presupuesto anual de
ingresos y egresos del EL SISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
DENOMINADO"CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO"

.- Cumplir y hacer cumplir las normas reglamentarias del sistema y los acuerdos
de la junta directiva;

lll.- Presentar a la junta directiva, en la Ultima sesidon del ejercicio escolar, informe
de las actividades del sistema realizadas durante el ano anterior.

IV.-Hacer en los términos de las normas y disposiciones reglamentarias las
designaciones y remociones del personal docente, técnico y administrativo que
no estén reservadas a ofro érgano del sistema.

V.-Administrar el patrimonio del EL SISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
DENOMINADQO"CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO."

VI.-adquirir bienes necesarios al sistema, de conformidad con el presupuesto
aprobado;

VI.- las demds que senalen este ordenamiento y las normas y disposiciones
reglamentarias del sistema.



ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El patronato del subsistema estard integrado por un
presidente, un vicepresidente, un secretario y tres vocales. Los miembros del
patronato serdn de reconocida solvencia moral, se les nombrara por tiempo
indefinido y desempenaran su cargo con cardcter honorario.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Corresponde al patronato:

|.- Obtener recursos para el sostenimiento del EL SISTEMA DE EDUCACION MEDIA
SUPERIOR DENOMINADQO"CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO.”
Il.-Organizar planes para incrementar los fondos del EL SISTEMA DE EDUCACION
MEDIA SUPERIOR DENOMINADO"CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO"

lll.- Ejercer las demds facultades que le confiere este ordenamiento, las normas y
los acuerdos de la junta directiva.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- El subsistema de educacidon media superior
denominado “"CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO.” a fravés de la junta
directiva, establecerdn manuales de facultades y obligaciones administrativas y
de personal, para el director general y los directores de los planteles educativos.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- El personal académico que hasta antes de la
entrada en vigor del presente decreto, preste sus servicios en los diferentes
planteles el subsistema de educacién media superior denominado “CENTROS DE
BACHILLERATO COMUNITARIO" serd reconocido por la secretaria de educacién
del gobierno del estado en los términos laborales que acuerden las partes, donde
se reconozcan las condiciones generales de frabajo de los docentes y
prestaciones que establecen las leyes aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto, entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial de estado, y para efectos administrativos y
docentes regird al ciclo escolar presente del subsistema de EDUCACION MEDIA
SUPERIOR DENOMINADO "CENTROS DE BACHILLERATO COMUNITARIO" (CEBAC)”

TERCERO. Las dictaminadoras coinciden con el proponente en la importancia, que
tiene el crear Centros de Bachilleratos Comunitarios en el Estado, con el objetivo
de atender a las poblaciones con un nivel de cierta marginacién y pobreza
considerable; el estudiar les abre oportunidades a los jdvenes para tener un futuro
prometedor; contar con un fitulo de preparatoria que les permita aspirar a seguir
formdndose como profesionistas en una universidad.
Tradicionalmente se ha definido al bachillerato como una etapa de preparacion
para acceder al nivel universitario y estudiar una licenciatura.

La sociedad debe preocuparse porque la educacidon media superior funcione
bien, con calidad, y cumpla su cometido, asi estard asegurando la consolidacion
de nuevos y mejores ciudadanos, de jovenes sanos, que fengan la capacidad de
alejarse de los vicios y de la delincuencia.

CUARTO. Una vez analizada por los integrantes de las Comisiones que dictaminamos,
consideramos que la iniciativa que pretende crear los Centros de bachillerato
comunitario deben contar primeramente con una evaluacidn de impacto



presupuestario en términos del articulo 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; lo anterior, ya que la
propuesta tiene por objeto regularizar la forma en que se enfregan los subsidios y se
homologuen los apoyos y pagos que se entregan con los de otros subsistemas de
educacion media superior.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos 85, 86, y 87 vy

demdas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

estado, se somete ala consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente
DICTAMEN

UNICO. Es de desecharse y se desecha la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI A
LOS SEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL DOS MIL DIECIOCHO

DADO EN LA SALA “DE PREVIAS” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI A
LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE ENERO DEL DOS MIL DIECINUEVE
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comisidn de Hacienda del Estado le fue turnada en Sesidén Ordinaria del quince de noviembre del
ano dos mil dieciocho, Circular No. 16, Congreso del Estado de Guanajuato, remite iniciativa que
reforma articulo Décimo Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; instan adhesién.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de la comisién llegaron a los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo 110 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, a la comision que se turnd es competente para resolver el asunto descrito en el
predmbulo.

SEGUNDO. Que Ig&peﬁcién recibida se fundamenta en IQ: siguiente:

Ey

CIRCULAR NUMERO 16

:  Se remite copia de la Iniciativa aprobada por
el Plens.

SR ZEIRE, A de Waniact Doblads, Fociadon do ba. Datuian

Guanajusto, Gro., I de poviembre de 2018

Piputadas y dipufados integrantes def
H. Congreso def Estado de Sarn Luis Pofosi
Presemnifes.

Con fundamenio en ef articulo 64 fraccidn V de /a Ley Orgdriica def
FPoder Legislative del Fstado de Guanaitato, 1ios permitimos remiith copia
de [z Iniciative aprobada por esta Sexagesima Cusarta Legisiztura
Cornstitucional del Congreso de/ Estado Libre y Soberarnc de GuUanajuato,
en sesion ordinaria celebrada ef dia de hoy, mediante lz cual se reforma
el articulo Décimo Transitorio de /a Ley de Discipfina Financiera de
fas Entidades Federativas y fos Municipios.

Ello, para gque de estimarlo oportunc se adhieran y apovern a8 raves
de simifar accion fegisiative y /o comurniguen al Congreso de la Union.

Aprovedhiamos /8 ocasion para enviarfes wn cordial salide v
refteraries /3s seguridades de nuestra consideracion distinguidza.

| Atentamente
Mesa Directiva def Congreso def Fstado de Guanajuasto

Diputada Celesie Gdmez Fragoso Diputado Victor Manwel Zancfla Huertfs
Brimers Secrefaria Segiunde Secrefario



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

INICIATIVA AL CONGRESQ DE LA UNION

Unico. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del E;:f.auf} !_mre ¥ Scbera‘so '
de Guanajuato acuerda remitir a la Cémara de Diputados del ‘Congreso de la Unidn, la
-~ - . Iniciativa, a -efecto de reformar el Articulo Demmo Trans-rtorlo de-la tey-de.- D:scu:hna.

Financiera de las Entidades Federatwas y los Iv"unicmlos, en los ssgu:ente: te"m[nos

«INICIATIVA A EFECTO DE REFORMAR EL ARTICULO nécmcs TRANSITORIO DE LA
LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA' DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ LOS
MUNICIPIOS. .

C.C. Integrantes de {a Carnara de Duputados
del Congreso de 12 Uniédn.
Czudad de Mexu:o

. - Las diputadas vy los dlputados :megrantes de la SexageSJma Cuarl:a LEQISELUFE del
\_.ongreso del Estado Libre y Soberano de’ Cuana]uato, con fundamento-er lo dispuesto por
el articulo 71 fraccidén I de la Constitucién Polftica delos ‘Estados Unidos Mexicancs, - -
presentamos la iniciativa con proyecto de Décrete z efects de reformar ol Amcuitx
Décimo Transitorio de la Ley de Disciplina Fmancuara de las Entudames Federatsvas,
¥ los Munxc;psos, en ater:c:[én a Ja siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las finanzas publicas mumcupa[es constituyen un tema central an la ugﬂnda del
federatismo en México. La disponibilidad de recursos finandieros v &l correcto manejo de los
mismos son aspectos que determinan la capacidad de los gobiernos municipales parz incidir
directamente en la calidad de vida de sus ciudadanos, Notorio es, en este sentido, el peso
que en h:;s mgresos munfdipales fienen Ias- transferencias federales.

El Federallsmo 1mpl|ca la adecuada distribucién de atnbucmnes fiscales entre. las
partes integrantes de la federacion, de forma tal qu‘e la recaudacién | y la dotacién de bienes
y servicios plblicos que provee el Estado sea los més eficiente posible.
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Un sistema de transferencias federales eficiente y solidario es aquel gue «a la vez de
resarcir, compensz a las regiones atrasadas, sin desincentivar el esfuerzo fiscal de los
goblernes subnacionales, de tal manera que el propie sistema contribuya & incrementar [a
recaudacién v a cerrar las brechas de desigualdad regional»!. En México, son dos grandes
rubros de transferencias federales destinados a cumplir tales propositos: Ics participaciones,
con ura finaiidad r-esarcuorta, y ias aportaciones, con objetivos compensatorios.

Ccm ia emisién de 2 Ley de Coordma::lon Flscal en el Diario Oficial de Iz Federacton,
el 27 de diclembre de 1978, vy la suscripcidn del Convenio de Adhesién al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal entre la Secretaria de Hacienda y Crédite Pdblico con-los Estados,
quedd reconocido que el pacto. federal establécido en f2 Constitucién Politica de tos Estados
Unidos Mexicanos réquiere”una mejor distribucion de recursosfiscales entre Federacién,
tstados wy AMunicipios, destacando que, sclo fortaleciendo: las haciendas pubh-:as de fos
diversos dmbitos de Gobierno se puede aspirar a sustentar la scberama de los Estaaos v Ia
autonoma politica v admmrs"rauva de Ios municipios. -

Previe a2 la Ley de Coordinacion- Fiscal, no-existia propiamenteé un mecanismo. integral
de coordinacidn en materia impositiva entre los dmbitos de Gobierno. Por un Iado, enire las
entidades existfan diferentes \,apac:rdadeﬁ recavdatorias lo que ampliaba alin mas ia brecha
de desrgda[dad regional; por otro lado, en aquellos impuestos en donde no existia
coordinacién era muy probable la’ doble o mdltiple tributacion vy la aplicacién de tasas
diferenciadas gue permi'z?an al contribuyente eiudir-fécifmente obligaciones fiscales.

Al adhe irse al Slstema ‘Nacional-de Coordmacrur r'{scaI ‘los gstados,.y con elles sus
muni\.‘pzﬂs, cedieron’ a la federacién algunas de sus fuentes ampcmt vas'a cambio de gue
éste los fesarciera por los. ingresos gque dejaron de recaudar. Las participaciones federales
son,. pues, aquellas transferencias que reciben ias entidades federativas y los municipios del
pals. por &l hecho da formar parte de este ‘:ls‘”ema. . . .

Ahora bien, con las reForrnas al articulo 115 de ia Canstrtucmr Polrttca de los Estaaas
Unidos Mexicanos felacionadas con el municipio ithre, efectuadas en 1983, 1997 v 1999, se
promueve el federalismo como forma de goblemo nacmrai Y, marcan & nivel nacional,
estatal v, municipal, el inicio a una serie de reformas a’ diversas leyes retacionadas con la
uxsmbucjon de 'os FECcursos federa]es de Ia r‘acaenda pubhca alos estados Y rm,mmplﬂs

. En canseruencaa, “se realizaron reformas a la Ley’ de Coordinacién F:scal que
cemprendid la creacién del Ramo 33, e implicd la consolidacién, bajo uri solo concépto, de
una serie de recursos que. previamente cortespondian a ‘distintos rubros'y que se ‘habian
descéntralizado a las-entidades federativas y mun:ap[oc durante los pmmem:. afios de la
década de loc novenia.

1 Rernéndez, Fausto e Itwcribarria, Hésvor: “Tres trampas del fedaralismo fiscal mexicano”,
Documents de Trabaje Mim. 281, Divisién de Economia, Centro de Investigacién y Docencia
EBcondmicas, 20030 : -
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Con [a adicidén del Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal.en 1997, se sistematizéd
la transferencia de diversos recursos que anteriormente se asignaban a los gobiernos
estatales bajo métodos discrecionales e inciertos. Una wvez creado el Ramo 33, ias
aportaciones fueron la via para transferirle recursos del presupuesto federal a los estados,
para destinarse-al financiamiento de aquellas responsabilidades que {a federacidn les habiz
trasiadado con anteriofidad por la via de convenios, asi cormo para que los estados pudieran

— . -asumir las responsabilidades conferidas .al reformarse la Ley de Coordinacién Fiscal,.
) mcluyendc recursos que antes eran canal‘zados a los gobiernos sr_bnacaonates parc !a
construccién de mFraestrucm-a béasica. :

Las aportaciones federales son, pues, recursos etigustados que se transfieren a
estados y municipios para el financiamiénto: de las funciones. y obras especificas
establecidas enh el Capitulo. V de a Ley de Coordinacién Fiscal:.Se trata de recursos
necesarios para atender competencias previamente descentralizadas, como es el ¢aso de
- ediscacién bésica y salud, o para realizar aquel tipo de obra que. !cs mumc:pm«: podr"an
llevar a cabo con mayor efc:enma gue &l goblerﬂo federal: :

Ast,-esfcab]ece el artlculc 25 de la Ley de Co'ordma,ciéﬁ Fiscal a {asaportaciones
federales ‘como recursos que la federacidén transfiere a las haciendas pUblicas de ias
entidades federativas y de -los.municipios, condicionando su gasto .2 la comsecucién vy
cumplirmiento de [os objetivos que para cada tipo de ap‘ortacién establece la propia Ley.

Amén de lo anterior, Ias transferenctas feceralGS constse_uyen para los mupicipios v
estados una parte fundamiental:en sus ingresos, ya que complementa en gran medida sus
necesidades de gasto, y refuerza el financiamiento de las 1’unc:or'es y obras especrfcas que,

- COn recursos propios, serfa sumamente dlf'ml consumar. _

. COn el Pacto ‘por Mexmo, de 2 de ‘diciembre de 2012, se .establecen una seiie de
2cciones’ estratégicas para solucionar el endeudamiento de las entidades federativas vy los
municipios, teniendo come resultado, la reforma constitucional publicada el 26 de mayo de
2015 y Ia Ley de Disciplina Finandiera de las Entidades Federativas y los Municipios, misma
que se publicd en &l Diario Oficial de'la Federacion ék 27 de abril de 2016 y. que de acuerdo
a su Articulo Primero Transitorio entrd en vigencia al dfa siguiente de su publicacidn, es-
decir el 28 de abril de 2016, excepto lo referido en diversos articulos transitorios. :

‘La referida - ley- tiene por-objeto coma lo pracsa su articulo 1, «.establecer los

criterios generafes de respbnsabr‘ffdad hacendsria y financiera que regirdn a las Entidades

- Federativas y los Municipios, asi como -a -sus- respect.rvos Entes PUblices; -para unh manefo
sostenible de sus finanzas publicas. . -

Las Entidades Fedsrativas, los Municipios y sus Entes Plblicos se sujetarén a fas
disposiciones establecidas en [a presente Ley v administrardn sus recursos cen base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, er:onomra racionalidad, austeridad,
transparencia, controf y rendicidn de cuentas.
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Adicionaimente, fos Entes Poblicos de las Entidades Federatfvas v los Municipics

cumpliran, respectivamente, lo dispuesto en los Capitulos I y IT def Titulo Segundo de esta
Ley, de conformidad con la normatividad contable aplicable.».

zn el 'Ar‘cﬂ:u]o Décimo Transitorio de dicha ley se previd lo siguiente:

- «DECIVIO - Las- d!spos!crones refacionadas con ef equilibrio presupuesfano y.fa responsabrndao
hacendarie de los Municipios & que se refiere ef Caprfuio If del Titulo Segundo de fa Ley de.
Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Wmc;p;os, entraran en vigor para
efectos del gjercicio fiscal 2018, ‘con fas salvedades previstas en los t,rans;rorros Décimo Primero
y los gue nphq.fen de acuerdo al articulo 21 de dicha Ley.»

La creacién de' la Ley de Disciplina Flnancxera de' las Enhdades Federativas v los
N'L.mcpos tuivo como finalidad establecer una regulacién en materia de responsabmdad
_hacendatia v financiera, Gue permitiera a los gobiernos federal, estatales v municipales
guiarse bajo ciertos pr‘lncmlos y criterios que incentivaran una’ gestién- responsable que
fomente-el crecimiento econdmico y la estabilidad en sus finanzas plblicas. Deigual forma,
dicha ley.promueve finanzas plbiicas locales sosténibles, un uso responsable de la deuda
pdb'l...a, Ta'rendicion de cuentas y Ia tn:nspare—.naa

Al yes_p_ecto, Ios articulos 1?. vy 21 de ia Ley de Discipiina Financiera de las Entidades
Federativas y.los Municipios establecen que las transferencias federales etiquetadas que, al
31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior, no hayah sido devengadas, se debardn
reintegrar a la Tesorerfa. da-la Federacidn a mdés tardar el 15 de enero de cada afo,
“dircunstancia que, en términos del articulo Décimo transitorio dél Acuerdo mediante el cual
se enmiite la .normativa en cita, entrard en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2018, -por lo
‘que se refiere a {os municipios, 7 : e B -

Cabe precisar que -tan %olo en el caso del Estado de Guanajuato, en- lo

- correspondiente a2 los -recursos provenientes del Fondo de Aportaciones - para la

* Infraestructura Social Municipal se encuentran en riesgo ‘de perder para ef presente gjercicio
fiscal apmxxmadamente 4$3,2227385, 134 29, co respo*sdteﬁtes a varios municipids.

E. monto en riesgo representa la fraocton del presupuesm anual senafada para el
NLE’![;ID'D en &l Peri 6dico Oficial del Estado de Guana}uato o’'los remanentes de ejercicios
.amer!eres, que a la fechz de corte no ha sido devengado, o'en su defecto comprometide.

Es asi gue de canformidad con lo previsto.en ei—a,rtfcu]o;l? de la-Ley-de -Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, @ mds tardar el 15 de enero de
cadz afia, las entidades federativas deberdn reintegrar a la Federacidn las transferencias
federzles etiquetadas que, sl 31 de diciembre de! e;ercu.lc f‘scal inmediato antenor, no
hayan sido devengadcs por sus entes pL.b||c05 ‘
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En el caso de las transferencias federales etiguetadas gue, al 31 de diciembre del

ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido’ v aquéllas devengadas pero que
no hayan sido pagadas, deberdn cubrir los pagos respectivos a més tardar durante el primer:
trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendaric de-ejecucidn
establecido en el convenio correspondiente. Una vez cur‘vpiido el plazo referido, {os recursos
remanentes deberan remtegrarse a la Fedﬂramcm, -a més tardar dentro de los 15 dias
- .-naturales Slgu!entes i S : R Lo R RIIE TR,

Asimfsmo, el citado articulo sefiala que se entenderd que.las Entidades Federativas

han devengado o comprometido. las transferencias federales etiquetadas, en los términos
previstos ~en el articulo’ 4, fraccienes XIV vy XV de la ,_ey General de Con@bll dad
Gubernamental, que establecen: -

«XW Gasfo comprcmetldo el momento ccntable del gasto que refleja |z aprobacion por

autoridad compe’cente de:un acto adr‘mmstratwo, u otro instrumento juridico que
formatiza. ‘una .relacién” juridica con terceres paras fa adquisicién de bienes y
servicios o ejecuddn de abras. En el caso dé las obras a ejecutarse o ge hignes y
-servicios a recibiise durante varios ejercicios, el compromiso serd registrada por
ia parte que se ejecutarsd ° riecibird, durante cada ejercicio;

Gasto devengado; el memento contable del gasto que refJeJa el reconocimiento de
‘una obligacidn de page a favor de tercercs poria recepcidn de conformidad de
‘bienes, servicios " y obras oportunamente contratados; asi como de las
" obligaciones que derivan de t“atados, leyes, decre*os, resoluciones y sentencias
defm‘tivas » .

Asimismo, deben reiterarse las siguientes circunstancias:

E! origen del Sistema Nagional de Coor’d.ir}acién Fiscal v con &l,. el de las
transferencias federales, lienen como basaments fa gesidn de potestades trsbutanaa
que estados y municipios han cer'oed;do ERE] federaaon . .

Las apm‘tacmnes federales const:tuyen re-:zurses que la federac:on proporciona a
estados y municipios con motivo de [& descentralizacion de funciones que

‘praviamente ha realizado a éstos'y que, en ltima instancia, su ejecucidén y destino

han quedado definides en la Ley de Coordmacmn Fiscal.

Ambos hechos enmarcados en un federahsmo hacendario que cuenta entre 'sus

finalidades el fortalecimiento del municipio cormo el émbito’ de gobiernc r"tas cercano @ la
poblacion. s
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La ejecucidn de las acciones a las cuales se encuentran destinadas [as transferencias
federales etiquetadas se focalizan en servicios que han de otorgarse a sectores de la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad y que, con ellas, se pretende abatir la brecha:
existente entre regiones. Asi, fas necesidades que se satisfacen con ‘estas transferendcias
precisan que los recursos sean suministrados de meanera oporiuna y. permanezcan
disponibles para que las municipios puedan cumplir con los cbjetivos sefialados por la Ley

. - _ de Coordinaciér-Fiscal.en.su-€apftuloy, -~ - -~ - - e ‘

La situacién imperante en los municipios, . por los subejercicios de los recursos
provenjentes de transferencias federales se generan principglmente por falta planeacion,
retrasos en la operacién, procesos de licitacion y falte de proyectos. Aunado a la anterior,
rambién se deben de-considerar una serie de requisitos que prevé la normativa aplicable y
sus reglas de operacion. : : - o .

Existen otras circunsiancias que ‘han impactado el gjercicio’ oportunc de las
transferencias a que se.reflere-la normativa sefialada.” En principio encantramos, .en la .
| practica, da demora en la entrega de los recursos, que evidentemente incide en la adecuada
planeacién vy siecucidn.que debe realizarse afio con afig y que, eri clerta medida incide en la

problamatica gue nos ocupa.

Oftra circunstancia, es el caso del proceso de entrega-recepcién que tiene verificativo
durante 2018, v en el que se encuentran inmersas {as administraciones municipales de la
Entidad; io que significard para les funcionarios electos la inmediatez de cumplir con el
reintegro de recurses y, evidéntemente, carecer de la. oportunidad de continuar aplicando
los recursos remanentes gue.les sean entregados por los saliéntes, a los objetivos que la
norma les encomienda. : ' ' e )

De conformidad c¢en o establecido. en el articulc 209 de 13 Ley Grgénica Del Poder
Legislative del Estado de Guanajuato, manifestames que la presente iniciativa en caso de
ser aprobada, tendrd el sigutente: . :

Impacto juridico: Et articulo- 40 de la Constitucién Politica de Tos Estades Unidos
Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica -
representativa, democratica, laica, -federel, compuesta de estados libres v soberanos en
todo lo concerniente .a su régimén interior. Por, su parte, el articule 71, fraccign III de °
nuestra Carta Magna sefiala. que el-derecho de iniciar-leyes o decrétos compete, entre otros,
a las legislaturas de los estados. En este caso, la reforma impactaria el Articulo Décimo
- Transitorio de la Ley de Disciplina Finandiera de las. Entidades Federativas y los Muriicipios,
asi como aquellas disposiciones: juridicas o administretivas en las que incidiria dicha
reforma. - '
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Impacto administrativo e Impacto presupuestaric: Considerando gue la iniciativa que
aqui presentamos se refiere exclusivamente a prolongar un afio mas la entrada en vigencia
de algunas disposiciones relacionadas con el equilibrio presupuestario v la responsabilidad
hacendaria de los municipios, contenidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, que es de caracter federal, su eventual impacio administrativo
y en las finanzas pUblicas deberd ser evaluado por los integrantes de -la Cémara de

P Diputados’ corme:parte- del_pmceso de anélists. prewo asu aprobacnon

Impacto somai -Se traducird en 'un beneficio social, atand@ndo al desuno que
. previene la legislacion para los recursos provenlentes de ios fondos del Ramo General 33,
_que se traducen en obras y-acciones que benefician mre tamente a la.poblacién.

Por lo anteriormente exnuesto nos perm:timos sm"eter a conﬁrdﬂracton el 5|gu4@nte

prayecto de:
DECRETQ

Articulo Gnico. Se reforma el articulo Décimo Transitorio de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas v ius Mumcaplos para quedar en Ios
siguientes ?:ermmos :

«DECIMD.— Las dJspos:cmnas relacionadas con el equilibrio presupuestaric v la
responsabilidad hacendaria de ios municipios a que se refiere el Tapltulo II del Titulo
Segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidadés Federativas y los Mumcm[os
entraran en vigor para efectos del &jercicio fiscal 2019, con las salvedadss previstas en los
transitorios' Décimo Primero y'ios que apliquen de acuerdo-al articulo 21 de dicha Ley.

TRANSITORIO

Articule {nico. El presente Decreto entrara en’ vigencia el dia srguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.» .

GHANA;EIATO, G‘re., TDE NQUIEMBRE DE2818 -
LA SEXAEE&IMA CUARTA LEG:SL;\THRA CQNSTITUCIONAL DEL CQNGRESO
’ DEL Es‘rma LIBRE" 4 Sos':sw\.o DE GUANAIUATO

6. LORENA DEL CARMEN ALEARO GARCIA

TERCERO. Que para mejor entendimiento de la propuesta realizada por el Congreso de Guanajuato se
realiza la siguiente comparativa:

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS PROPUESTA

ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS
VIGENTE

DECIMO.- Las disposiciones relacionadas con el
equilibrio presupuestario y la responsabilidad
hacendaria de los Municipios a que se refiere el
Capitulo Il del Titulo Segundo de la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades

DECIMO .- Las disposiciones relacionadas con el
equilibrio presupuestario y la responsabilidad
hacendaria de los Municipios a que se refiere el
Capitulo II del Titulo Segundo de la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades




Federativas y los Municipios, entrardn en vigor | Federativas y los Municipios, enfrardn en vigor
para efectos del ejercicio fiscal 2018, con las | para efectos del ejercicio fiscal 2019, con las
salvedades previstas en los transitorios Décimo | salvedades previstas en los fransitorios Décimo
Primero y los que apliquen de acuerdo al | Primero y los que apliquen de acuerdo al
articulo 21 de dicha Ley. articulo 21 de dicha Ley.

Es importante decir que la Ley de Disciplina Financiera en el Capitulo Il del Titulo Segundo a la letra
mandata lo siguiente:

“CAPITULO I
Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de los Municipios

Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberdn
elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e
indicadores del desempeno; deberdn ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberdn ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberdn
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicién a lo previsto en los pdrrafos anteriores, deberdn incluir en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica. Las
proyecciones se realizardn con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y abarcardn un
periodo de tres afnos en adicidon al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisardn y, en su caso, se adecuardn anualmente en
los ejercicios subsecuentes;

IIl. Descripcidn de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompanados
de propuestas de accién para enfrentarlos;

lll. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres Ultimos anos y el ejercicio fiscal en cuestion, de
acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus frabajadores, el cual como minimo deberd actualizarse cada cuatro anos. El
estudio deberd incluir la poblacién dfiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley
aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones I y lll, respectivamente, comprenderdn sdlo un afo para el caso de
los Municipios con una poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Ultimo censo o conteo de poblacion que
publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Dichos Municipios contardn con el apoyo técnico de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto
en este articulo.

Articulo 19.- El Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado
y el que se ejerza en el ano fiscal, deberdn contribuir al Balance presupuestario sostenible.

El Ayuntamiento del Municipio deberd generar Balances presupuestarios sostenibles. Se considerard que el Balance
presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable
devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles es sostenible,
cuando al final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. El Financiamiento
Neto que, en su caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice para el cdiculo del Balance presupuestario de recursos
disponibles sostenible, deberd estar dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la aplicacion del Sistema de Alertas,
de acuerdo con el articulo 46 de esta Ley.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo 7 de esta Ley, la Legislatura local podrd aprobar un Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo para el Municipio respectivo. Para tal efecto, el tesorero municipal o su
equivalente, serd responsable de cumplir lo previsto en el articulo 6, parrafos terceros a quinto de esta Ley.

Articulo 20.- Los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos,
podrdn ser hasta por el 2.5 por ciento de los Ingresos totales del respectivo Municipio.



Articulo 21.- Los Municipios y sus Entes PUblicos deberdn observar las disposiciones establecidas en los articulos 8, 10, 11, 14, 15y
17 de esta Ley.

Adicionalmente, los Municipios y sus Entes PUblicos deberdn observar lo previsto en el articulo 13 de esta Ley. Lo anterior, con
excepcion de la fraccion lll, segundo pdrrafo de dicho articulo, la cual sdlo serd aplicable para los Municipios de mds de 200,000
habitantes, de acuerdo con el dltimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Las autorizaciones alas que se hace mencidn en dichos articulos serdn realizadas por las autoridades municipales competentes.”

De lo anterior se desprende que la reforma se refiere a que tenga efectos legales a partir de 2019, sin
embargo, aun para la adhesidon que se pide estamos fuera de tiempo para emitir un pronunciamiento
sobre la iniciativa que plantea el Congreso de Guanajuato.

Asimismo, es importante puntualizar que las Entidades Federativas y los Municipios fuvieron dos anos
para realizar los ajustes pertinentes a sus mecanismos para elaborar sus iniciativas de las leyes de
ingresos, y los proyectos de presupuestos de egresos conforme a lo establecido en la legislacion local
aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y las normas que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores
del desempeno; que deberdn ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y
los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y
metas.

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, considera inviable su adhesion a
la propuesta realizada por el Congreso de Guanajuato.

Por lo anterior, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 pdrrafo segundo, y 94, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, considera inviable su
adhesién a la propuesta realizada por el Congreso de Guanajuato.

Notifiquese al Congreso del Estado de Guanajuato.

DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DIP. MARITE HERNANDEZ CORREA
VICEPRESIDENTA

DIP. HECTOR MAURICIO RAMIREZ KONISHI
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DIP. LAURA PATRICIA SILVA CELIS
VOCAL

DIP. EDGARDO HERNANDEZ CONTRERAS C
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Dictamen que resuelve desecharse y se desecha la Circular No. 16, Congreso del Estado de Guanajuato remite iniciativa que reformar articulo Décimo
Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; instan adhesion. (Asunto 564)
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C. LIC. Y PROFR. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
PRESENTE.

. Enrespuesta a su oficio No. 20 de fecha veintinueve de enero del presente
ano, y con fundamento en los articulos 87, y 117, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por este
medio me permito remitir a Usted correcciones, por el que Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, considera inviable
su adhesidon a iniciativa del Congreso de Guanajuato para reformar
transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

los Municipios , para los efectos a que haya lugar.

Sin otfro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle mi atenta y
distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

DIP. RICARDO VILLARREAL LOO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO

C.c.p. Archivo/minutario

CONGRESO DEL ESTADO DE SLP
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21 FEB, 2008

Dip. Sonia Mendoza Diaz
Presidenta de la Directiva del
Congreso del Estado de San Luis Potosi

Presente

Los que suscribimos, Presidente y Secretario correspondientemente de la Junta de
Coordinacion Politica de esta LXIl Legislatura, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 124 BIS de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se tomé el acuerdo
numero JCP/LXI1/086/2019 adoptado en sesion ordinaria con fecha del 17 de enero del
2019 por nﬁedio del cual se propone al Pleno de esta soberania la integracion del Comité
de la Reforma para la Competitividad y Desarrollo Sustentable del Estado, quedando

conformado de la siguiente manera:

Presidente Dip. José Antonio Zapata Meraz
Vicepresidente Dip. Alejandra Valdés Martinez
Secretario Dip. Martin Juarez Cordova

Vocal Dip. Martha Barajas Garcia

Vocal Dip. Candido Ochoa Rojas

Vocal Dip. Ricardo Villarreal Loo

Vocal Dip. Maria del Consuelo Carmona Salas

En espera de que se someta a consideracion del Pleno con el fin de que surta sus efectos,

sin mas por el momento, quedamos a sus ordenes.

Dip. Edson d¢ Jesus Quintanar
Sanchez

Presidente Secretario
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Los que suscribimos, Presidente y Secretario correspondientemente de la Junta de
Coordinacién Politica de esta LXII Legislatura, comunicamos a usted que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 82, fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, se tomé el acuerdo niumero JCP/LXI1/084/2019 adoptado en sesion ordinaria con
fecha del 17 de enero del 2019 por medio del cual se nombra al Dr. Noé Yair Lépez Garcia
como Coordinador de Asuntos Juridicos de esta soberania, en virtud de haber cumplido
con los requisitos enunciados por el articulo 191 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

En espera de que surta sus efectos, sin mas por el momento, quedamos a sus érdenes.

Presidente Secretario



