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[niciativas

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

CANDIDO OCHOA ROJAS, Diputado de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
ejercicio de la atribucidén que me confieren los articulos 61
de la Constitucidén Politica del Estado de San Luis Potosi vy
130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
elevo a la consideracién de esta representacién de la
Soberania del pueblo Potosino, la presente iniciativa, que
plantea modificar el articulo 160 del Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, a saber:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa plantea reformar el articulo
160 del Cb6bdigo Penal del Estado, en su parte conducente que
actualmente no sanciona a los padres que, conservando la
patria potestad de su hijo, pero no su custodia, se apoderen
de él1 sustrayéndolo.

En efecto, dicho numeral establece:

Comete el delito de sustraccién de menores, o de incapaces, cuando la
conducta sefialada en el articulo anterior, la realice el ascendiente,
descendiente, cdényuge o pariente colateral o afin hasta el cuarto
grado, que no ejerza la patria potestad, la tutela, la guarda o custodia
del menor, o incapaz.

Pongamos el caso de los padres de un menor o
incapaz, respecto del que ambos tienen la patria potestad,



sin embargo, por determinacidén de un juez, se establece que
a la madre le corresponde tenerlo consigo de lunes a viernes
y el padre, séabados y domingos. Ello implica que aunque ambos
contintian teniendo la patria potestad, sin embargo, no pueden
disponer o estar con el menor en el plazo de tiempo que se
concedidé al otro la custodia, esto es, en el ejemplo
propuesto, la madre el fin de semana y el padre de lunes a
viernes. No obstante ello, el padre aprovechando el fin de
semana que lo tiene consigo, el lunes ya no lo regresa, O se
apodera de él cualquier dia de la semana y se lo gqueda, no
obstante que solo debia tenerlo esos dos dias de cada semana.
Sin embargo, hoy por hoy, ante ese proceder, no hay sancién
penal, ya que el numeral 160 exime de responsabilidad a quien
ejerza la patria potestad; por ello esta iniciativa busca
corregir la redaccién actual de tal numeral, suprimiendo la
excepcidbn que contiene, para que se generen efectos penales
en contra del padre que teniendo la patria potestad, realice
una sustraccion.

Resulta necesaria y urgente la reforma en comento,
toda vez que la circunstancia planteada de sustraccidn, es
muy recurrente en la actualidad, sin que el padre o la madre
afectado pueda fincar ninguna responsabilidad, ya que como
se dijo, no lo permite la ley penal y por ello debe resignarse
a agotar todos los tramites y recursos que la ley de 1lo
familiar establece para la recuperacidén, lo que lleva en el
mejor de los casos meses O afios, y en el peor, que nunca la
consiga.

Circunstancia la anterior que no deberia
ocurrir, pero que se da y con mucha frecuencia en 1los
conflictos maritales, en los cuales, el hijo es tratado como
un objeto para incomodar, lastimar y afectar al contrario,
sin que haya ninguna sancién, porque el numeral 160 sefialado
no lo permite.

Lo seflalado no deberia ser, pero esta sucediendo
y es esa circunstancia la que motiva la presentacidn de esta



iniciativa, a fin de establecer una sancidén para el padre o
la madre que teniendo patria potestad, pero no custodia, se
apodera de su hijo. Ello es asi, porque la custodia protege
la posesidn de estado civil, y la patria potestad se ejerce,
aun sin tener la custodia.

Y es que no olvidemos que la separacién de los
padres, en muchos casos es el inicio del peregrinar de los
menores de edad o incapaces, que forman parte de la familia,
ya que cuando los padres no se ponen de acuerdo sobre la
guarda y custodia de estos, -no obstante su corta edad- se
obliga a los menores a comparecer ante el juzgador, a efecto
de que sean escuchados y se tengan los elementos necesarios
para determinar, cuédl de sus padres es el indicado para
cuidarlos o si la custodia es compartida, sin embargo, ello
ni es garantia, ni es impedimento para el padre que careciendo
de la custodia, realice su sustraccidén bajo el argumento de
que tiene la patria potestad, que le da la calidad de ser
padre, aun y cuando carezca de la custodia, por la sencilla
razébn de que se lo permite el numeral cuya reforma se
plantea.

Sobre el particular, es importante dejar bien
claro, que con la presente iniciativa, de ninguna manera se
pretende restringir el derecho y obligaciones inherentes a
la patria potestad que se ejerce sobre los hijos menores de
edad o incapaces, sino lo que se busca es que se respete el
derecho de custodia que en su caso tenga alguno o ambos los
padres y/o cualquier otro familiar respecto de un menor o
incapaz y con ello garantizar el bienestar, asi como la
estabilidad emocional de nuestros menores.

Con base en lo expuesto, planteo la presente
iniclativa, cuyos alcances se 1lustran en el siguiente cuadro
comparativo:



CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI PROPUESTA DE REFORMA
(VIGENTE)

ARTICULO 160. Comete el delito| ARTICULO 160. Comete el delito
de sustraccidén de menores, o de|de sustraccidédn de menores, o de

incapaces, cuando 1la conducta|incapaces, cuando la conducta
seflalada en el articulo|sefialada en el articulo
anterior, la realice el |anterior, la realice el
ascendiente, descendiente, |ascendiente, descendiente,

cbébnyuge o pariente colateral o|cdbnyuge o pariente colateral o
afin hasta el cuarto grado, que|afin hasta el cuarto grado, gque
no ejerza +a—patriapotestads la|no ejerza la tutela, la guarda o
tutela, la guarda o custodia del|custodia del menor, o incapaz.

menor, O incapaz.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracidn
de la Honorable Asamblea, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se modifica el articulo 160 del Cddigo del Cbddigo
Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 160. Comete el delito de sustraccién de menores, o
de incapaces, cuando la conducta seflalada en el articulo
anterior, la realice el ascendiente, descendiente, cényuge o
pariente colateral o afin hasta el cuarto grado, que no ejerza
la tutela, la guarda o custodia del menor, o incapaz.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El1 presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a 22 de Octubre, 2018.



ATENTAMENTE

DIPUTADO CANDIDO OCHOA ROJAS.



San Luis Potosi, S. L. P. A 25 de octubre de 2018

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DI§ LA LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
Rubén Guajardo Barrera, diputado local integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN) en la LXII Legislatura, elevo a la consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone reformar la fraccion 11, la fraccion X, la fraccion
X, la fraccion Xl, la fraccion XlI; y adicionar la fraccion XV, de y al Articulo 154 BIS, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, con la finalidad de modernizar el formato de las comparecencias de los funcionarios
publicos estatales, a fin de lograr que la glosa del informe del Poder Ejecutivo pueda ser
mas dinamica, deliberativa, enriquecedora y atractiva para los ciudadanos, al acercar el
ejercicio a un modelo mas interactivo y alejarlo del formato de mondlogos sucesivos que
actualmente tiene, lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 57 de la Constitucidn Politica del Estado de San Luis Potosi establece las atribuciones
del Congreso del Estado y en las fracciones Vigésima Cuarta y Vigésima Quinta preceptua lo
siguiente:

XXIV. Recibir el informe escrito del Gobernador del Estado durante la segunda quincena de
septiembre de cada asio; excepto el ultimo asio del ejercicio legal del Gobernador del Estado,
que lo recibira durante la primera quincena del mes de agosto del asio que se trate. Cuando el
Congreso y el titular del Ejecutivo asi lo acuerden, éste comparecera ante el Pleno de la
Legislatura, a fin de que sus miembros le formulen observaciones y cuestionamientos sobre el
estado que guarda la administracion publica;

XXV.- Solicitar al Ejecutivo la comparecencia de cualquier funcionario de la administracion
publica estatal para que informe u oriente cuando se discute una ley o se estudie un asunto que
se relacione con su funcion, asi como para que informe sobre alguzn asunto de su competencia.

En congruencia con lo anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi establece lo siguiente:

ARTICULO 41. En la segunda quincena del mes de septiembre de cada asio de ejercicio
constitucional del Gobernador del Estado, el Congreso recibira el informe por escrito que éste
le presente, sobre la situacion y perspectivas generales de la Entidad y de la administracion
publica.



El Informe sera analizado por el Congreso del Estado en sesiones temdticas subsecuentes, que
habran de llevarse a cabo en la segunda quincena del mes de octubre de cada asio, a las que
seran citados los funcionarios competentes del ramo, a fin de que respondan cuestionamientos
y disipen dudas de los diputados, de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado; hecho lo cual, el Congreso, y el titular del Ejecutivo,
acordardn, en su caso, fecha y formato para que éste comparezca ante el Pleno de la Legislatura,
a fin de que sus miembros le formulen observaciones y cuestionamientos sobre el mismo. El
servidor publico que corresponda rendira protesta de conducirse con verdad, advirtiéndole de
las penas en que incurren aquellos que lo hacen con falsedad.

A partir de junio de 2013 se definié el procedimiento para desahogar las comparecencias de
funcionarios estatales ante el Poder Legislativo del Estado con motivo del Informe de Gobierno,
el cual esta contenido en varias fracciones del articulo 154 BIS del Reglamento del Congreso del
Estado.

Contar con un esquema que diera orden y articulacion al formato de las comparecencias fue muy
positivo y preferible a no contar con disposicion alguna. No obstante lo anterior, la dinamica
establecida es absolutamente rigida e impréactica pues dispone que posterior a la presentacion del
funcionario compareciente se realice una ronda con la participacion consecutiva de una infinidad
de legisladores y posteriormente a que hablen todos ellos, el funcionario compareciente les
contesta a todos en una sola, larga y discrecional intervencion.

Esta manera de llevar la sesion propicia que se anule toda posibilidad de contrastar ideas, espiritu
de las comparecencias, que los funcionarios contesten en el orden y prioridad que prefieran e
incluso a no contestar nada, pues ante la enorme cantidad de preguntas acumuladas puede pasarse
facilmente de largo alguna de ellas. Pero, sobre todo, el procedimiento establecido propicia el
aburrimiento de los ciudadanos y medios de comunicacion que acuden a dar cobertura
informativa a las comparecencias, lo que ha redundado en que se pierda el interés cada vez mas,
y en esa medida, dejen de cumplir con la importantisima funcién para la que fueron establecidas.

Por esa razén, uno de los grandes cambios que se proponen es que la interaccion del
compareciente y los legisladores sea cara a cara, es decir, que las preguntas se realicen y sean
inmediatamente respondidas, para propiciar mayor precision en las respuestas y favorecer el
derecho a inquirir de los congresistas. Ademas, se propone reducir sustancialmente los tiempos
de exposicion tanto de los funcionarios de 15 a 10 minutos en su presentacion inicial y de 5a 3
minutos para los legisladores en su pregunta y en su réplica, la cual solo podra ser formulada en
una ocasion.

Por otra parte, se propone que en cada comparecencia solo pueda asistir un funcionario para no
dispersar los temas a discusion, lo cual no merma la posibilidad de citar a comparecer a la
cantidad de funcionarios que se desee siempre que solo se realicen 2 comparecencias por dia.

Finalmente, otro cambio que se considera inaplazable es la necesidad de levantar una minuta por
cada una de las comparecencias a fin de que la comision que tenga mas relacion con la materia
abordada le dé el debido seguimiento y continuidad, tanto a los asuntos abordados como a los



compromisos de futuras entregas de informacion generados por los funcionarios. Ademas de que
no debemos olvidar que lo ahi tratado puede ser materia de posteriores reuniones en las
comisiones del Poder Legislativo.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno y con el

propoésito de modernizar el procedimiento de las comparecencias de funcionarios estatales con
motivo del Informe de Gobierno, propongo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMAN fraccion 11, fraccion 1X, fraccion X, fraccion Xl, fraccion XII; y se
ADICIONA la fraccion XV, de y al Articulo 154 BIS, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; para quedar como sigue

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO OCTAVO DE LA ORGANIZACION INTERNA DEL CONGRESO
CAPITULO Il
DE LAS COMISIONES
Seccién Séptima
Del Desarrollo de las Reuniones de Comisiones y Comités

ARTICULO 154 BIS. Las comparecencias de los funcionarios publicos ante los diputados son
un ejercicio de dialogo, para demandar explicaciones, justificar lo realizado, precisar datos,
argumentar posiciones, aclarar equivocos, analizar la situacion que guarda la administracion
publica y rendir cuentas; los legisladores tienen plena libertad de formular, preguntas, dudas,
interpelaciones, y requerimientos de informacion derivadas del informe que rinda el titular del
Poder Ejecutivo del Estado, sobre temas concretos y la politica gubernamental, o de cualquier
otro asunto de interés publico y general de la materia que se trate.
Las comparecencias se desarrollaran conforme lo siguiente:
I....;
I1. Los funcionarios publicos deberan asistir personalmente; podran ser asistidos por los asesores
que considere convenientes, sin que éstos puedan hacer uso de la voz en la comparecencia. Solo
sera citado un funcionario publico por comparecencia y podra haber hasta dos

comparecencias por dia;

III. a VIII. ...;



IX. Para dar a conocer al Poder Legislativo la situacion que guarda la administracion pablica y
rendir cuentas de los temas relevantes en el ejercicio de su encargo, el compareciente podra hacer
uso de la voz por un tiempo de hasta diez minutos. A solicitud del compareciente, y previa
aprobacién de la mayoria de los diputados de la comisidn que presida, podra continuar con la
palabra por un tiempo igual al establecido, siempre que la situacion lo amerite:

X. Los diputados que hagan uso de la voz podran intervenir por un tiempo maximo de tres
minutos; de exceder el tiempo senalado, el Presidente de la Comision lo exhortara para que
concluya;

XI. El funcionario publico compareciente debe dar respuesta inmediata a cada cuestionamiento
formulado por los diputados quienes previamente se habran inscrito en una lista de
participantes, lo hara por un tiempo maximo de tres minutos por cada pregunta. En caso de
que requiera mayor tiempo para responder, podra solicitar la duplicidad del término sefialado;

XIl. Una vez que el funcionario publico haya dado respuesta al cuestionamiento de un
legislador, ese mismo diputado tendra derecho a formular una Unica réplica de hasta por
tres minutos, a fin de, aclarar conceptos, interrogar, o solicitar informacion complementaria
sobre la materia objeto de la comparecencia. EI compareciente para la contrarréplica contaran
con tiempo improrrogable de hasta tres minutos;

XI1I. Los diputados que asi lo deseen podran intervenir de nueva cuenta, para lo cual solicitaran
el uso de la palabra al Secretario de la comision a efecto ser inscritos, contaran con el tiempo
sefialado en la fraccion X de este articulo;

XIV. La comparecencia se declara concluida una vez que se considere agotada la materia de la
misma, a propuesta del Presidente de la Comision y si asi lo decide la mayoria de los integrantes
de la comision, y;
XV. Se elaborard una minuta de trabajo de cada comparecencia, a la cual le dara
seguimiento la comisidn que guarde mayor relacion con la rama o materia del funcionario
publico citado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el
presente Decreto.

Atentamente

Dip. Rubén Guajardo Barrera



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, los ciudadanos potosinos Edda Karen Castillo de la Pefia, Ricardo
Castillo Torres, Edith Alejandra Jiménez Cazares y Omar Rostro Hernandez,
presentamos la Iniciativa con Proyecto de Decreto que REFORMA LOS ARTICULOS 80,
FRACCION XIII, 96, 97 y 98, PARRAFOS PRIMERO Y TERCERO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, que en esencia
regulan la designacion de Magistrados que integran el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado.

San Luis Potosi, S.L.P., a 26 de octubre de 2018.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El nuevo paradigma de proteccion de los derechos humanos que transformo el actual
sistema juridico mexicano, ha implicado una de las mas grandes reformas a nivel constitucional
y leyes reglamentarias de la misma, con base a ciertos principios que en la actualidad los
juzgadores estan obligados a analizar en el dictado de sus resoluciones; es decir, aquellos que
implican la proteccion més amplia de los derechos fundamentales.

Corresponde a los jueces y magistrados de los Estados de manera sustancial esta tarea,
pues resuelven las peticiones mas sentidas por los justiciables, en asuntos de justicia familiar
y justicia penal, ambos relativas a los aspectos cotidianos de los potosinos.

Por lo que, para lograr una refundacion de la imparticion de justicia en el Estado, es
imprescindible asegurar que los encargados de esta tarea, sean las personas con la mayor
preparacién y vocacion, pues sera a través de los fallos que dicten -en los que velen por el
respeto de los derechos fundamentales de los gobernados-, la manera en que garantizaran
aquella.

Es en este punto, en el cual se advierte una probleméatica y previo a explicarla, es
conveniente citar al ilustre Doctor Jorge Carpizo:

[...] una Constitucion requiere cierta estabilidad, debido a que para su efectividad necesita
la legitimidad que le otorga la adhesion del pueblo, quien precisa conocerla y comprenderla
en sus grandes lineamientos. Una Constitucion no va dirigida tnicamente a los expertos o
técnicos, sino a toda la sociedad; a ésta le costard trabajo comprender reformas sin fin e
innecesarias. La inestabilidad constitucional es enemiga de la propia Constitucion. Ademds,
ésta no debe quedar al capricho de mayorias electorales transitorias, porque su fuerza
normativa se debilitaria. De aqui que la norma constitucional, en cuanto suprema, goza de
cierta rigidez y para su reforma es indispensable agotar un procedimiento mds complicado
que aquel que se sigue para la propia norma ordinaria.



Dicho procedimiento, en palabras de Hamilton “protege por igual contra esa facilidad
extrema que haria a la Constitucion demasiado variable y contra esa exagerada dificultad
que perpetuaria sus defectos manifiestos. Ademds, capacita al gobierno general y al de los
Estados para iniciar la enmienda de los errores, a medida que los descubra la experiencia de
uno y otro sector.

[...]

El fiel de la balanza se apoya en que debe adaptarse la norma constitucional a la realidad
cuando politica, juridica o socialmente es en verdad necesario?

Asi, se considera necesario que la Norma Fundamental de nuestro Estado garantice la
imparcialidad de los magistrados integrantes del Supremo Tribunal de Justicia en la Entidad,
al dotar de seguridad juridica a los justiciables en cuanto a que la forma de acceder a dicho
encargo y la permanencia en el mismo sea de lo mas transparente y asegure que, atendiendo
al principio de la division de poderes, y la naturaleza de la labor jurisdiccional, las personas a
quienes se les encomiende esa importantisima labor, sean aquellas con el mayor grado de
honorabilidad, excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

Ademas, al contar con magistrados mejor seleccionados para integrarse al Supremo
Tribunal de Justicia en el Estado, las sentencias que emitan tenderan a ser recibidas cada vez
con mas confianza por los justiciables y se reducira la promocion de demandas de amparo y
la saturacion de asuntos en los juzgados federales, lo que implica ahorro de recursos
econdémicos, como consecuencia del incremento de la calidad de la imparticién de justicia por
el poder judicial del estado.

La forma en que son designados los magistrados del Supremo Tribunal de Justiciay los
requisitos para alcanzar ese cargo, se encuentran regulados en los articulos 96 y 99 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, que disponen:

“ARTICULO 96. El Supremo Tribunal de Justicia se integra con dieciséis magistrados
numerarios, electos por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados
presentes del Congreso; ademds, por quince magistrados supernumerarios. Para su
eleccion, el Gobernador propondrd al Congreso, al triple de personas respecto del numero
de cargos por cubrir, dentro de los cuales la Legislatura hard la eleccion respectiva en el
término de treinta dias. Si vencido ese plazo no se hubiera hecho la eleccion, el titular del
Ejecutivo procederd a hacer el nombramiento de entre las propuestas. En caso de que el
Congreso rechace la propuesta, el Gobernador del Estado presentard una nueva en los
términos del pdrrafo anterior; si esta sequnda propuesta fuera rechazada, ocupard el cargo
la persona que, dentro de la misma, designe el Gobernador del Estado. Cuando cese o
concluya el ejercicio de una magistratura por cualquier causa, el Ejecutivo presentard al
Congreso las respectivas propuestas.”.

“ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere:

! carpizo, Jorge, La Reforma Constitucional en México. Procedimiento y Realidad, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nim 131, 2011, version electrénica,
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/Derecho Comparado/131/art/art3.pdf, pp. 546-547



http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/Derecho%20Comparado/131/art/art3.pdf

l.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios el dia de su nombramiento, y no mds de setenta
y tres afios de edad;

Ill.- Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional de licenciado en derecho con una
antigiiedad minima de diez afios, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada
para ello y acreditar el ejercicio profesional por el mismo tiempo;

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que haya ameritado
pena privativa de libertad de mds de un afio; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V.- Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de su nombramiento;
y

VI. No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o su equivalente, Fiscal General
del Estado, Diputado local, o Presidente Municipal, en el afio inmediato anterior al dia de su
nombramiento. Para ser Magistrado supernumerario deberdn cumplirse los mismos
requisitos.

Los nombramientos de los magistrados deberdn recaer preferentemente_entre aquellas
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de
justicia; o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes en el
ejercicio de la profesion del derecho.”.

En la exposicion de motivos de la reforma al articulo 116 de la Constituciéon Federal -
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 1987-, se argumento que los
tribunales de justicia deben ser independientes, puesto que, precisamente la independencia
judicial constituye la primera garantia de la jurisdiccion, establecida no precisamente en interes
del érgano jurisdiccional, sino de los justiciables, pues sblo cabe esperar justicia completa y
estricta del juez jerarquicamente libre, dependiente solo de la ley. Asi, se establecio que la
independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las constituciones y las leyes organicas de los Estados.

El Maximo Tribunal de Justicia del Pais, ha interpretado que como formas de garantizar
esta independencia judicial en la administracion de justicia local, se consagran diversos
principios basicos a los que deben sujetarse las entidades federativas, de los cuales haremos
referencia al siguiente:

“La sujecion de la designacion de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales a los requisitos constitucionales que garanticen la idoneidad de las personas que se
nombren, al consignarse que los nombramientos de Magistrados y Jueces deberdn hacerse
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia o que la merezcan por su honorabilidad,



competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica y exigirse que los
Magistrados satisfagan los requisitos que el articulo 95 constitucional prevé para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo que serd responsabilidad de los
organos de gobierno que de acuerdo con la Constitucion Estatal, a la que remite la Federal,
participen en el proceso relativo a dicha designacién” 2

En ese orden de ideas, consideramos necesario que la Constitucion Politica del Estado
se adapte a la realidad juridica actual de manera que se garantice la idoneidad de las personas
gue se nombren como Magistrados.

La concretizacion de esta propuesta, sin duda, traerd como consecuencia que
disminuya el numero de determinaciones -que al ser emitidas por juzgadores con la mas alta
preparacion y capacidad- deban ser revisadas por el Poder Judicial de la Federacion, quien al
tener la obligacion de analizar posibles violaciones a Derechos Fundamentales a través del
juicio de amparo, en realidad se esta convirtiendo cada vez mas en un érgano terminal e
incluso éste para muchos es considerada una tercera instancia, lo cual estd proscrito por la
Constitucion Federal.

Dejando de lado el debate que desde el siglo pasado permea en nuestro pais respecto
a la idea que el amparo judicial vulnera la autonomia de los Estados, lo anterior adquiere
importancia por el simple hecho de que la mayoria de las resoluciones que son dictadas en
amparo directo por los Tribunales Colegiados de Circuito son “para efectos”, es decir, para
subsanar violaciones formales y procesales.

Entonces, aun cuando es distinto el ambito de competencia entre los juzgadores del
Poder Judicial de la Federacién y aquellos que integran el Poder Judicial del Estado, si se
atiende al nuevo paradigma constitucional y aquello que establece el tercer parrafo del articulo
1° de la Norma Fundamental en cuanto a que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad; no existe una justificacion valida para que su labor no se desarrolle observando
los mismos principios.

Para alcanzar el fortalecimiento del Poder Judicial del estado, es necesario que los
nombramientos de magistrados integrantes del Poderes Judicial sean hechos a traves de
concurso de oposicion, en el que participen aquellas personas que hayan servido con probidad,
eficiencia y decoro en la imparticion de justicia o bien quienes se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad
juridica. Las designadas deberan ser personas integras e idoneas.

Asi, se propone facultar al Pleno del Consejo de la Judicatura, para que a través de una
comision especial sea quien someta ante el Congreso del Estado una terna de entre las tres

2 “PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANTIAS ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 116, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.” Novena Epoca. Registro: 190976. Pleno.
Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xll, Octubre de 2000. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 101/2000. Pagina: 32



personas que resulten vencedoras en dichos concursos, el cual luego de comparecencia
publica de las personas propuestas, designara al Magistrado que deba cubrir la vacante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presentamos a esta LXII Legislatura del H.
Congreso del Estado de San Luis Potosi:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 80, FRAQCION XIII, 96, 97 y
98, PARRAFOS PRIMERO Y TERCERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI.

Unico: Se reforman los articulos 80, fraccion Xlll, 96, 97 y 98, parrafos primero y tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 80.- Son atribuciones del Gobernador del Estado las siguientes:

XIIl.- Designar a un integrante del Consejo de la Judicatura del Estado, de conformidad con la
presente Constitucion.

ARTICULO 96.- El Supremo Tribunal de Justicia se integra con dieciséis magistrados
numerarios, ademas por quince magistrados supernumerarios. El procedimiento para nombrar
Magistradas y Magistrados se llevara en la forma y términos que sefiale la Ley Orgénica del
Poder Judicial, conforme a las siguientes bases:

I. En casos de faltas definitivas de Magistradas y Magistrados o la creacion de plazas, el
Pleno del Consejo de la Judicatura convocara a concurso de oposicion en los términos que
sefale la Ley, para seleccionar a quienes deban cubrir las plazas vacantes o las creadas,
en los concursos de oposicion participaran preferentemente aquellas personas que hayan
servido con probidad, eficiencia y decoro en la imparticion de justicia, o bien, quienes se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el
ejercicio de la actividad juridica. Las designadas deberan ser personas integras e idoneas

Il. El Consejo de la Judicatura en pleno se constituira en Jurado Calificador del concurso de
oposicién. Las y los Consejeros deberan excusarse de intervenir en el examen de las y los
aspirantes respecto de quienes estén impedidos para actuar con imparcialidad, caso en el
gue seran sustituidos por un suplente. La o el suplente sera designado por el mismo
mecanismo por el cual fue seleccionado la o el Consejero propietario.

El Jurado Calificador tomara sus decisiones por mayoria de votos y sera presidido por
quien ocupe la titularidad de la Presidencia del Consejo. En caso de excusa de la o del
Presidente, serd sustituido por la o el Consejero designados por el Supremo Tribunal de
Justicia.

lll. El Jurado Calificador examinara a las y los participantes con transparencia, objetividad,
exhaustividad, imparcialidad y profesionalismo respecto de la materia de la magistratura
en la que concursan y en otras relacionadas con aquella.

IV. El Jurado Calificador integrara una terna de quienes hayan participado en el concurso y la
someterd a consideracion del Congreso del Estado, el cual luego de comparecencia
publica de los aspirantes para que las ciudadanas y los ciudadanos conozcan el perfil de



éstos, designara al Magistrado que deba cubrir la vacante por el voto de las dos terceras
partes de los diputados integrantes del Congreso, dentro del plazo improrrogable de treinta
dias naturales a partir de la presentacion de la propuesta. En caso que el Congreso
rechace la totalidad de la terna propuesta, el Jurado Calificador enviara una nueva terna
en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda propuesta fuere rechazada, ocupara
el cargo la persona que, dentro de dicha terna, designe el Jurado Calificador.

El nombramiento de Magistrada o Magistrado no podra recaer en persona que tenga la
calidad de cényuge, parentesco por consanguinidad en linea recta, colateral dentro del
cuarto grado, y segundo por afinidad en ambas lineas, de otra que desemperie dicho
cargo.

ARTICULO 97.- Las y los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia de Justicia
seran nombrados para un unico periodo de quince afos, durante el cual seran inamovibles,
s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos que determine esta Constitucion y las
Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados. Sin embargo,
concluirdn su encargo y cesaran sus funciones, las y los Magistrados que satisfagan los
requisitos que exigen las leyes atinentes para gozar de la jubilacion y ademas hayan
desempeiiado el cargo de magistratura cuando menos por un periodo de cinco afos.

El cargo de magistrado en ningun caso podra ser ejercido después de los setenta y tres
afios de edad, al vencimiento de su ejercicio tendran derecho a un haber por retiro, en los
términos que sefale la Ley.

ARTICULO 98.- En la misma forma que los Magistrados numerarios, seran nombrados
los Magistrados supernumerarios, pudiendo elegirse también dentro de la lista de los
propuestos como numerarios. Los Magistrados supernumerarios tendran las funciones que les
asigne la ley y sustituirdn, en el orden en que hayan sido nombrados a aquéllos en sus faltas
temporales y, provisionalmente, en las absolutas. En este Ultimo caso, los supernumerarios
permaneceran en el desempefio del cargo hasta que tome posesion el Magistrado numerario
nombrado para cubrir la vacante.

Soélo los supernumerarios que ejerzan como numerarios formaran parte del Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia. Este podra llamar a los supernumerarios que requiera y
asignarles sus funciones.

Los nombramientos de los Magistrados supernumerarios seran por seis afios y podran

ser designados, por una sola vez, para un periodo igual, sin perjuicio de que sean propuestos
para ser nombrados numerarios.

Edda Karen Castillo de la Pefa Ricardo Castillo Torres, Edith

Edith Alejandra Jiménez Cazares Omar Rostro Hernandez



San Luis Potosi, San Luis Potosi.
A los veinticinco dias del mes de octubre del afio 2018.

CC. Diputadas y diputados secretarios de la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.
Presentes.

Con base en los fundamentos establecidos en los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi José Antonio Zapata Meraz, Diputado
Local por el VII Distrito en la LXII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presento a la honorable consideracién de esta Asamblea la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone ADICIONAR el articulo 36
BIS ala Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi; con la finalidad de, establecer
en la Ley de Hacienda que los ingresos generados por el impuesto al hospedaje
deberan ser usados para la promocion y difusion del turismo en el Estado, con
excepcion de una parte minima, que sera utilizada exclusivamente para costos de
administracion del gravamen; ademas de imponer al ente ejecutor del gasto la
obligacion de publicar un informe anual del uso y destino de ese impuesto. Con base
en la siguiente:

Exposicion de motivos.

Primeramente, sirva como antecedente a este instrumento legislativo, referir la presentacion de
un Punto de Acuerdo impulsado por el de la voz y el cual fue aprobado el pasado 2 de octubre
en esta Legislatura cuyo propdsito consistié en solicitar a la Secretaria de Finanzas del Estado
que presentara a este Poder Legislativo, un informe detallado de la recaudacion y destino del
impuesto sobre hospedaje, a raiz de una peticion de los propios empresarios hoteleros del
estado y con el fin de apoyar la eficiencia y eficacia en un aspecto especifico del gasto publico.

Con base en las apreciaciones vertidas sobre aquella mocién y tendiendo al analisis amplio de la
problematica descrita, se considera presentar esta propuesta de iniciativa.

Para iniciar la argumentacion, es preciso decir que el Impuesto Sobre Hospedaje fue cobrado
por primera vez en 1996 y es recaudado y administrado por los estados, en la actualidad solo
Veracruz y Puebla carecen de él. Desde su concepcidn, se establecié que tenia “por objetivo y
mandato impulsar y promocionar la industria turistica en cada region con los recursos
obtenidos.”! De manera que existe para fortalecer la captacion de turismo en cada estado, y los
recursos deben ser utilizados para tal fin.

1 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/En-cinco-entidades-64-de-recaudacion-del-impuesto-al-hospedaje-

20130513-0152.html Consultado el 20 de octubre 2018.



https://www.eleconomista.com.mx/empresas/En-cinco-entidades-64-de-recaudacion-del-impuesto-al-hospedaje-20130513-0152.html
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/En-cinco-entidades-64-de-recaudacion-del-impuesto-al-hospedaje-20130513-0152.html

Fiscalmente, se trata de un impuesto que se cobra directamente a los contratantes del servicio
de hospedaje, a partir de un valor porcentual del mismo, siendo de 3% en San Luis Potosi, y que,
como en otras entidades, se encuentra fundamentado en la Ley Estatal de Hacienda,
concretamente se le dedica el capitulo V del Titulo Segundo.

San Luis Potosi se encontro en el afio 2017 en el lugar nacional nUmero 16 de ingresos por este
concepto, y segun las estimaciones de las Leyes de Ingresos del Estado en el 2017 se sefiala un
ingreso de 27,084,146 millones de pesos, y para el 2018, de 31,971,975; con lo que podemos
sefialar un aumento del 17.5%. Fondos sobre los que los empresarios del ramo hotelero
demandaron informacion, para conocer la recaudacién real y su uso.

En el contexto de la expansion de las actividades relacionadas al hospedaje, que esta ocurriendo
gracias al turismo y a los viajes de negocios que tienen como destino a nuestro estado, no
podemos desestimar la importancia de los ingresos producto de la recaudacion, que deben ser
usados para potenciar la captacion de visitantes.

Por esa razon, el objeto en la presente propuesta es establecer en la Ley de Hacienda que los
ingresos generados por el impuesto al hospedaje deban ser usados para la promocién y difusién
del turismo en el Estado, con excepcion de una parte, que debe ser la minima indispensable para
costos de administracion del gravamen; ademas de que el ente ejecutor del gasto tenga que
hacer publico un informe anual del uso del producto de ese impuesto.

En términos legislativos, se adicionaria un articulo BIS a la Ley de Hacienda en el capitulo
referente al Impuesto sobre el Hospedaje que contendria esas disposiciones.

En distintas entidades, los prestadores de servicios turisticos han mostrado interés en el uso de
los fondos producto de este gravamen, como es el caso de Veracruz, Michoacan y Coahuila; y
han argumentado la necesidad de evitar que ese recurso se utilice con otros fines.? De hecho,
en diferentes legislaciones estatales de nuestro pais se etiqueta el impuesto desde su Ley de
Hacienda como es el caso de: Sinaloa, Morelos, Jalisco, Sonora, Hidalgo, Guanajuato. Y se
pretende hacer lo mismo en Coahuila y Quintana Roo.

Destinar el producto de esa recaudacion desde la Ley, es una medida tendiente a reforzar el
proposito del impuesto, y para seguir las recomendaciones de expertos internacionales en el
tema: “como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la

2 Ver: https://www.xeu.mx/nota.cfm?id=983162  https://www.reportur.com/mexico/2017/04/25/hoteleros-
apoyarian-impuesto-al-hospedaje-al-4-si-es-transparente/
https://www.noticiasdelsoldelalaguna.com.mx/local/la-asociacion-de-hoteles-de-coahuila-pedira-
transparencia-en-el-impuesto-sobre-hospedaje

Consultados el 20 de octubre 2018.
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Organizacion Mundial de Turismo (OMT), consideran (...) todos los recursos que se recauden por
este concepto se deben destinar a mejorar la infraestructura turistica y a promover el turismo.”>

Con esta adicion a la Ley, el gasto en promocidn se ejecutaria como debe ser, en virtud del origen
del impuesto por la Secretaria de Turismo del Estado, en observacion de la Ley de Turismo
estatal, que contempla varias atribuciones en materia de promocion, que seran atendidas con
estos recursos:

ARTICULO 8°. La Secretaria, ademds de las que le confiere la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Estado de San Luis Potosi, tendrd las siguientes atribuciones:

V. Difundir informacion de atractivos turisticos, servicios y prestadores de servicios turisticos, a
través de los medios de comunicacion impresos, electrdnicos, cibernéticos o cualquier otro;

XI. Promover y reconocer todos los tipos de turismo que puedan desarrollarse y aprovecharse en
el Estado;

XIV. Promocionar en el extranjero la riqueza turistica del Estado;

XVIl. Promover, fomentar e impulsar los distintos segmentos y programas de turismo de manera
incluyente con el sector social y privado;

Ademas, de acuerdo a la misma Norma, el gasto se tiene que dar bajo bases técnicas:

ARTICULO 70. La promocion y difusion turistica se realizard con bases técnicas que permitan
incrementar la captacion del turismo.

Por lo que los fondos serian ejercidos de acuerdo al mejor interés del desarrollo estatal, segun
las leyes. De la misma manera, al incluir el nuevo articulo, se contaria con una nueva base para
la realizacion de los principios de transparencia, aplicables por Ley, para ese impuesto.

Finalmente, entre otros beneficios que se obtendrian estarian: estimular los principios de
eficacia y eficiencia en la recaudacion y en el uso de este ingreso estatal; etiqguetando un
impuesto que es relativamente reciente, se aumenta su certeza y su formalidad y se aseguraria
a los empresarios del ramo hotelero que el gravamen se usa con el fin que fue creado; todo para
apoyar el desarrollo de un sector en San Luis Potosi que produce importantes derramas y debe
ser un acompafiamiento para su vocacién industrial y turistica.

Con base en los motivos anteriores se propone el siguiente:

Proyecto de Decreto

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/240747/Mesa 2 Recaudacio n.pdf
Consultado el 25 de septiembre 2018.
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Unico. Se ADICIONA el articulo 36 BIS a la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi; para quedar como sigue.

LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEGUNDO
IMPUESTOS

CAPITULO V
IMPUESTO SOBRE SERVICIOS DE HOSPEDAJE

ARTICULO 36 BIS. El importe de lo recaudado por concepto de esta contribucion, se
destinara a la promocion y difusion de la oferta turistica del Estado, reservando la
parte minima indispensable para su administracion. El ente ejecutor del gasto, de
forma anual, hara publico un informe del uso del impuesto.

Transitorios

Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

Segundo. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se opongan a
lo establecido por la presente Ley.

Atentamente:

Dip. José Antonio Zapata Meraz
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional



