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Iniciativas

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES

Esther Angélica Martinez Cardenas, diputada del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, con
fundamento en el articulo 61 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15,
fracciéon I, 130 y 131 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracién de
esa Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que plantea adicion del capitulo IV al titulo quinto
denominandolo “De los estandares de calidad del servicio de transporte de trabajadores“adicionando los
articulos 71 nonies, 71 decies, 71 undecies y 71 duodecies de la Ley de Transporte Puiblico del Estado de San
Luis Potosi, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Establecer medidas de prevencion sobre situaciones que afecten la seguridad en el transporte de las personas
trabajadoras de las empresas, es una prioridad legislativa hasta ahora no desarrollada y que como es de
conocimiento publico que durante los ultimos meses, el Estado ha experimentado una tendencia de crecimientos
en la incidencia de accidentes donde se transporta personal, concretamente de personal de trabajadores
industriales y esto tiene un alto impacto social y patrimonial, temas que suponen riesgos para nuestra sociedad
productiva y de servicios y para nuestra economia.

Es por esto que se propone habilitar en la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi la adicion del
capitulo IV al titulo quinto denominandolo “De los estandares de calidad del servicio de transporte de
trabajadores”, donde se pretende que con cuatro articulos bajo el numeral 71 y sus proporcionales nonies,
decies, undecies y duodecies, se regule el niUmero de pasajeros a transportar, establecer parametros de calidad
de operacion, de condiciones de vehiculos y de condiciones de trabajo de los operadores.

Asimismo debe de considerarse el beneficio de hacerlo de manera inmediata, dado que a la fecha no puede
considerarse que los trabajadores transportados y transportistas sigan en estado de indefensién que pongan en
riesgo su salud y vida.

La consulta a las Organizaciones Sindicales y Asociaciones Empresariales mas representativas en nuestra entidad
ha reiterado la necesidad de proceder a la revision de la normativa sobre el transporte de personal y de esta Ley
y que hoy al ajustarla tendra beneficios inmediatos.

Mediante la presente iniciativa se da cumplimiento a esta urgente necesidad, sistematizando en un solo texto
esta laguna legislativa hasta ahora dispersa, dando asi, una linea de tratamiento general que llene el normativo
de contenido carente y que tendra una regulacion mas especifica y menos casuistica.



Existen actividades en las que esta situacion no se da constantemente y aparecen tiempos en los que los
accidentes de transito se den por otras circunstancias o causas naturales que no se pueden regular de forma
precisa pero que en estos casos si es posible hacerlo y para esto se ha elaborado esta propuesta de adicion de la
ley del transporte.

Es por lo anterior, que me permito someter a la consideracidn de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta lo
siguiente:

PRIMERO. Se ADICIONA el capitulo IV al titulo quinto denominandolo "De los estandares de calidad del servicio
de transporte de trabajadores" y adicionando los articulos 71 nonies, 71 decies, 71 undecies y 71 duodecies de la
Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera :

Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi
TITULO QUINTO

Capitulo IV
"De los estandares de calidad del servicio de transporte de trabajadores"

Articulo 71 NONIES.- El servicio de transporte de trabajadores y su traslado de un lugar a otro deberd efectuarse
con recorridos de rutas y paradas previamente autorizadas por la secretaria de comunicaciones y transportes en
el estado de San Luis Potosi y con un control de admisidn u abordaje en el nimero de pasajeros que sera aquel
que corresponda al niumero de asientos con que cuente la unidad y con los estandares de calidad establecidos en
este capitulo.

Articulo 71 DECIES.- El servicio de transporte de trabajadores debera estar sujeto a los siguientes de parametros
de calidad como condicionantes de operacién:

a) La Secretaria establecera manuales de operacion cuyos términos y especificaciones de servicio seran
obligatorios para las personas fisicas o0 morales que presten el servicio.

b) Bajo los esquemas que establezca la propia secretaria, las personas fisicas o morales que presten el
servicio serdn corresponsables de la supervisién y mejora del servicio, en lo relativo a horarios,
frecuencias y cupo.

c) El servicio debera brindarse mediante desplazamiento moderado y confortable de las unidades, sin
sobrepasar el limite de velocidad de acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 51 de la
Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi.

d) Las personas fisicas o morales que presten el servicio deberdn contar con un seguro de cobertura
amplia vigente en todo momento que cubra los dafios a terceros; gastos médicos; perjuicios e
indemnizaciones a que haya lugar ocasionadas por algun accidente imputable a las mismas hasta por un
monto de 408 UMAS (unidad de medida y actualizacién) mensuales por pasajero.



e) Estar al corriente y cumplir con las obligaciones de seguridad social de los operadores de transporte.

Articulo 71 UNDECIES.- El servicio de transporte de trabajadores deberd estar sujeto a los siguientes parametros
de calidad relativos a las condiciones de los vehiculos:

a) Los equipos de transporte destinados a este rubro tendran una antigliedad maxima de diez afios;

b) Los vehiculos deberan ser utilizados exclusivamente para el transporte urbano de personas, de
conformidad con las especificaciones que determine la secretaria;

c) Las unidades contaran con los sistemas o dispositivos de control y seguridad correspondientes tales
como:

1. Dispositivos o viélvulas de control que impidan la aceleracién de los vehiculos cuando las puertas se
encuentren abiertas.

2. Dispositivos para la georreferenciacion de los vehiculos en tiempo real.

3. Dispositivos que gobiernen la velocidad del vehiculo limitandolo a sesenta kilémetros por hora en vialidades
primarias, cuarenta kildmetros por hora en vialidades secundarias, manteniendo un nivel confortable de
aceleracién en ambas.

4. Sistema de cdmaras de video colocadas en el interior del vehiculo y al frente del mismo, con capacidad para
conservar los archivos generados por dicho sistema.

5. Los demas que en razon del desarrollo tecnoldgico vayan siendo aplicables a esta modalidad de servicio, para
proteccion y seguridad de los usuarios.

Articulo 71 DUODECIES.- El servicio de transporte de trabajadores tendra condiciones de trabajo de los
operadores sujeto a los parametros de calidad siguientes:

a) Acreditar una escolaridad minima de secundaria;

b) Contar con una edad minima de veinte afios de edad;

c) No contar con antecedentes penales;

d) Estar inscrito en el registro de transporte publico;

e) Someterse a la certificacidn proporcionada por la autoridad educativa o de capacitacion laboral, designada por
la secretaria, con el fin de adquirir los conocimientos suficientes y desarrollar las aptitudes y la actitud
indispensable para prestar el servicio;

f) Someterse a la certificacion anual de exdmenes médico general, psicométrico, de capacidad visual y
toxicoldgica;

g) contar con licencia de manejo de servicio publico; y,

h) no cubrir turnos de mas de 4 horas continuas sin descanso de por lo menos media hora.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno del Estado debera vigilar en todo momento el
cumplimiento de los estandares de calidad y servicio de este capitulo, quedando facultada a establecer multas y

medidas de apremio que establezca su normatividad para asegurar la vigencia de las presentes disposiciones.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente documento normativo.



TERCERO.- La Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado debera realizar en un plazo no mayor a tres meses
contados a partir de la publicacion del presente Decreto, la propuesta de adecuacion a la Ley de Ingresos del
presente ejercicio fiscal, a efecto de considerar los ingresos derivados por las posibles multas y medidas de
apremio derivadas del incumplimiento de los estandares de calidad del servicio de transporte de trabajadores.

TERCERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico oficial del
estado "Plan de San Luis".

San Luis Potosi, S.L.P. a 21 de mayo de 2018

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS

Firma correspondiente a la iniciativa de la Dip. Esther Angélica Martinez Cardenas para adicionar diversos articulos a la Ley
de Transporte Publico de San Luis Potosi de fecha 21 de Mayo de 2018.



CC. Diputados Secretarios de la LXI Legislatura
Del Honorable Congreso

Del Estado de San Luis Potosi,

Presentes.

Dip. Fernando Chavez Méndez, integrante de la LXI Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; los
articulos 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y los articulos
61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto
a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
REFORMA la fraccion LVIII del articulo 14, y se ADICIONA al mismo numeral una
fraccion LIX por lo que la actual LIX para a ser fraccion LX de la Ley de Fomento
al Desarrollo Rural Sustentable del Estado de San Luis Potosi, misma que
fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Actualmente la Ley de Fomento al Desarrollo Rural Sustentable del Estado establece
las disposiciones que se sujetaran las actividades agricolas, y de flora y fauna
silvestres, para promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del
Estado, a efecto de promover el desarrollo rural integral.

Ahora bien la denominacion de origen, se le otorga a una region geografica del pais que
sirva para designar un producto originario de la misma, y cuya calidad o
caracteristicas se deban exclusivamente al medio geografico.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) es la maxima autoridad
administrativa en materia de propiedad industrial en México, competente para emitir
las declaratorias de proteccion de denominaciones de origen y autorizar su uso, asi
como tramitar y en su caso otorgar registros de marca; entre otras atribuciones.

Podemos precisar que los elementos y condiciones de una denominacion de origen
consisten en:

e Un producto de caracteristicas unicas o calidad especial que lo individualizan
entre los productos de su misma especie.

o Caracteristicas o calidad especial derivadas exclusivamente de factores
naturales y humanos.



e El producto es identificado o designado con el nombre del lugar en que se
produce.

Es importante decir que las denominaciones de origen no se obtienen o se conceden
por decreto ni por ninguna autoridad, sdlo existen por situaciones de hecho; es decir,
primero se usan, son famosas y reconocidas por el publico que las consume, y
posteriormente, se les protege mediante la declaracion correspondiente.!

Por ello se vuelve necesario establecer en la Ley antes descrita que una de las
facultades de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos sea el de
consolidar los productos que nuestra agroindustria produce a fin de que estos puedan
ser considerados con la denominacion de origen, como el dia de hoy, lo es el mezcal.

Algunos beneficios de los productos identificados con denominaciones de origen son:
la existencia legal de un producto unico y de calidad; la proteccion de actos de
competencia desleal de productos enganosos; el otorgamiento de garantias al
consumidor; detonar cadenas productivas y generar empleos; elevar la calidad de los
productos mexicanos; y representar simbolos de identidad nacional.

LEY DE FOMENTO AL DESARROLLO PROPUESTA
RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 14. Corresponde a la SEDARH | ARTICULO 14. ...
las siguientes atribuciones:

I aLVIIL ... I aLVIIL ...

LVIII. Fomentar y  promover la | LVIIL...;
capacitacion para la pequena produccion
campesina en cultivos de hortalizas
basicos y de traspatio con tecnologias de
agricultura sustentable, y

LIX. Promover y fomentar los productos de
nuestra agroindustria a fin de que puedan
obtener la denominacién de origen, y

LIX. Las demas que senalen las leyes y | LX. Las demas que senalen las leyes y
reglamentos aplicables en la materia. reglamentos aplicables en la materia.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno,
el siguiente:

PROYECTO

L https://www.gob.mx/se/articulos/denominaciones-de-origen-orgullodemexico



DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién LVIII del articulo 14, y se ADICIONA al mismo
numeral una fraccion LIX por lo que la actual LIX para a ser fraccion LX de la Ley de
Fomento al Desarrollo Rural Sustentable del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue

ARTICULO 14. ...

I aLVIIL ...

LVIIL ...;

LIX. Promover y fomentar los productos de nuestra agroindustria a fin de que puedan
obtener la denominacién de origen, y

LX. Las demas que senalen las leyes y reglamentos aplicables en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ



San Luis Potosi, S.L.P., a 18 de mayo de 2018

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Eduardo Guillén Martell, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos, 61 del Codigo
Politico Local; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, 65y 66
del Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, iniciativa que plantea reformar la fraccion XXX VI
del arficulo 7°, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

Exposicion de motivos

La fraccion XXXVII del articulo 7°, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, fue
modificada mediante el Decreto 0944, publicado en el Periddico Oficial del Estado “Plan de
San Luis” de fecha 3 de mayo del ano en curso, adiciondndose mediante este ajuste los
incisos a) b) y ¢), y la locucién “mediante las siguientes acciones”.

El contenido de los incisos €s el siguiente:

a) Establecer un monitoreo constante sobre el estado que guardan las dreas naturales
protegidas existentes.

b) Expedir convocatorias de manera periddica para atender solicitudes de creacion de
nuevas areas naturales, que requieran de dicha proteccion.

c) Vigilar las dreas naturales de jurisdiccion estatal, que cuenten con su correspondiente plan
de manejo.

Anterior a la reforma que senalamos con antelacion, la fraccion XXXVII referia lo que a

continuacioén se expresa: “Aprobar las declaraciones de dreas naturales protegidas de jurisdiccidn estatal y
sus respectivos planes de manejo.”

Con la reforma ya aludida, la redaccion de la primera parte de la fraccion XXXVII, es: “Aprobar
las declaraciones de dreas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y sus respectivos planes de manejo,
mediante las siguientes acciones:”

El articulo 7°, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, establece las afribuciones del
Ejecutivo del Estado en materia de proteccion al medio ambiente, aunque el articulo 6° del
mismo ordenamiento menciona que el Gobierno del Estado a través de la SEGAM, ejercerd
sus atribuciones en materia de proteccion, conservacion y restauracion del ambiente.

Aunado a lo anterior, el Ultimo pdrrafo del articulo 7°, indica lo siguiente: “Las facultades
precedentes serdn ejercidas indistintamente por el titular del Ejecutivo del Estado o por conducto de la SEGAM, a




excepcion de la establecida en la fraccién XXXVII de éste articulo, que serd de la competencia exclusiva del
mismo.”

De todo lo anterior, se desprende que la facultad de Aprobar las declaraciones de dreas
naturales protegidas de jurisdiccion estatal y sus respectivos planes de manejo es exclusiva del
titular del Poder Ejecutivo de la Entidad; sin que para tal efecto se establezcan condicionantes
operativas, sino que es una atribucién imperativa.

Ademads las condicionantes u obligaciones que se agregan se fijan antes y después del acto
de aprobacion de las dreas naturales protegidas y del titular del Poder Ejecutivo del Estado y
no durante, de manera que es evidente la falta de légica y sintaxis de tales agregados.

Ahora bien, El capitulo Ill del titulo cuarto de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi,
denominado “De las declaraciones de dreas naturales protegidas estatales y municipales”, NO se
establece que por convocatoria se atiendan las solicitudes de creacién de dreas naturales
protegidas.

Por otro lado, el propio capitulo lll referido senala que para aprobar un éarea natural protegida
se requiere su correspondiente plan de manejo, de manera que la ley ya fija esa
determinacion.

La obligacién de monitoreo constante de las dreas naturales protegidas es de la SEGAM,
Propietarios, de los municipios y de otras instancias de gobierno dependiendo el fipo.

En ese sentido, con el fin de darle legalidad, y certeza y seguridad juridica al contenido de la
norma prevista en la fraccion XXCVII del articulo 7°, se propone dejar la redacciéon que tenia
antes de su modificacion por el Decreto 0944, publicado en el Peridédico Oficial del Estado
“Plan de San Luis” de fecha 3 de mayo del ano en curso.

Para mejor ilustrar los cambios que se plantean se hace un estudio comparativo entre el texto
actualy el propuesto.

Texto original

Texto propuesto

ARTICULO 7°. ...

I a XXXVI. ...

XXXVII. Aprobar las declaraciones de
dreas  naturales  protegidas  de
jurisdiccion estatal y sus respectivos
planes de manejo, mediante las

siguientes acciones:

a) Establecer un monitoreo constante
sobre el estado que guardan las dreas
naturales protegidas existentes.

ARTICULO 7°. ...

I a XXXVI. ...

XXXVII. Aprobar las declaraciones de
dreas  naturales  protegidas  de
jurisdiccion estatal y sus respectivos
planes de manejo;




b) Expedir convocatorias de manera
periédica para atender solicitudes de
creacion de nuevas dreas naturales,
gue requieran de dicha proteccion.

c) Vigilar las dreas naturales de
jurisdiccion estatal, que cuenten con su
correspondiente plan de manejo.

XXXVl a XLIIL. . XXXVIII a XLIIL. ...

INICIATIVA
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion XXVII del articulo 7°, de la Ley Ambiental del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 7. ...
I a XXXVLI. ...

XXXVII. Aprobar las declaraciones de dreas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y sus
respectivos planes de manejo.

XXXVIII a XLIIL. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis.”
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Afentamente

DIP. EDUARDO GUILLEN MARTELL



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Jesus Cardona Mireles, Diputado de la LXI Legislatura, Representante Parlamentario del Partido
Politico Movimiento de Regeneracion Nacional, en ejercicio de las facultades que me conceden los
articulos 61y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131y
133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi: 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la
consideracion de esta Soberania, iniciativa de Decreto que propone REFORMAR el articulo 132, en su
parrafo primero y octavo, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, y ADICIONAR al articulo
31, en su inciso a), la fraccién | BIS, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi, de acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme transcurre el tiempo que duran en funciones los ayuntamientos que conforman a nuestro
Estado, es mas considerable la problematica que representa la falta de control sobre los residuos
sélidos que genera diariamente la poblacién, en el desarrollo de sus diferentes actividades.

Todos sabemos que, una poblacién limpia es la que menos basura tira y la que mas cuidado y control
tiene sobre los residuos que desecha.

En los municipios de nuestro Estado, la poblacién en general, muestra muy poco interés en participar
para mantener limpios sus hogares, no ensuciar las vias publicas y cuidar los parques y jardines.

Se hace necesario establecer politicas publicas e implementar campafias de concientizacion constante
sobre este delicado problema de salud publica y considero que la mejor manera de hacerlo, es
involucrar a la ciudadania, organizandola en la figura de Consejos Consultivos, que estudien, analicen y
propongan las medidas necesarias para que el gobierno municipal gestione lo conducente, contando
siempre con la participacion activa de la gente.

Por todo lo anterior, presento esta iniciativa, con el fin de que los ayuntamientos y la poblacion, trabajen
en conjunto para abatir la contaminacion y el dafo ecologico que representan los tiraderos de basura a
cielo abierto y las descargas de desechos que se hacen en los rios y cuerpos de agua.

PROYECTO DE DECRETO
Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 132. En cada municipio del Estado, cada Ayuntamiento, al inicio de su gestion, integrara
un Consejo Consultivo Municipal de Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, como 6rgano
de consulta, asesoria, promocion y proposicion de acciones, dirigidas al cuidado y proteccidn del medio
ambiente, y a la procuracion del desarrollo sustentable, en términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables.



El Reglamento de dicho Consejo Consultivo sera emitido por cada Ayuntamiento, dentro de los
noventa dias habiles a partir de su integracién.

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi
ARTICULO 31. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:
a) En materia de Planeacion:
...
I BIS. Constituir al inicio de su gestion, el Consejo Consultivo Municipal de Ecologia, Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable. El reglamento correspondiente, debera ser elaborado y
publicado dentro de los siguientes noventa dias habiles, a partir de su constitucion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JESUS CARDONA MIRELES



San Luis Potosi, S. L. P. A 21 de mayo de 2018

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, Juan Antonio Cordero Aguilar, Diputado local en
la LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone REFORMAR la fraccién
XXX1I, y ADICIONAR las fracciones XLIIl y XL1V, todas del articulo 7% y ADICIONAR
fracciones XXXV y XXXVI al articulo 8% todas de la Ley Ambiental del Estado de San
Luis Potosi, con la finalidad de: establecer atribuciones para el Gobierno Estatal,
que posibiliten celebrar convenios con las autoridades federales en materia
ambiental, y establecer atribuciones para que la entidad y sus municipios
puedan celebrar convenios con otros gobiernos de su mismo orden para
atender problemas ambientales comunes; fortaleciendo la coordinacion y
armonizando la legislacion local con la Ley General. Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de acuerdo al
contenido de su articulo 12

...es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable.

Por lo tanto, sus materias son: preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente en el territorio nacional, y para eso establece las facultades de las autoridades
federales y las estatales.

Pero, como lo han hecho notar varios Diputados Federales, por medio de una iniciativa
presentada en abril del afio 2017 para reformar la Ley General en discusién, en



determinados casos existe la concurrencia de facultades en lo relacionado al medio
ambiente; y en este caso las facultades concurrentes pueden verse como:

“Aquellas que implican que la Federacion los Estados, los Municipios e incluso el Distrito
Federal, puedan actuar respecto de una misma materia, y precisamente por tratarse de
una misma materia, esas facultades deben ejercerse de manera coordinada.”*

De esta forma, el objetivo de regular las facultades concurrentes fue incluido en una
reforma a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico, publicada en este afio, con la intencion
de fortalecer la coordinacion entre distintos niveles de gobierno para la proteccion del
medio ambiente; a través de convenios entre la federacion y los estados, o los
municipios, y estableciendo la atribucion de las entidades y municipios para realizar
acuerdos entre si, y fundamentar la coordinacidon necesaria para la operacién de un
monitoreo nacional y permanente de la calidad del agua.

En esta iniciativa se propone reformar las disposiciones necesarias en la Ley Ambiental
del Estado de San Luis Potosi, para armonizarla y volverla compatible con la Ley General
y asegurar las mejores condiciones juridicas para la coordinacién entre los niveles de
gobierno, en el caso del surgimiento de situaciones ambientales problematicas.

Primeramente, los articulos de la Ley General que contienen lo relacionado a los
convenios de la federacién con los estados son los 11 y 12, que han sido recientemente
reformados:

ARTICULO 11.- La Federacion, por conducto de la Secretaria, podrd suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de las entidades
federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios o demarcacion territorial
de la Ciudad de México, asuman las siguientes facultades, en el dmbito de su jurisdiccion
territorial:

I. La administracion y vigilancia de las dreas naturales protegidas de competencia de la
Federacion, conforme a lo establecido en el programa de manejo respectivo y demds
disposiciones del presente ordenamiento;

]Moramay Leonor Gémez Hurtado. Concurrencia de los Gobiernos Federal, Estatales, y Municipales en Materia de
Proteccion al ambiente. En: https://www.ehu.eus/documents/3012743/4522505/Gomez-Hurtado-Moramay-Leonor.pdf
Consultado el 16 de mayo 2018.



https://www.ehu.eus/documents/3012743/4522505/Gomez-Hurtado-Moramay-Leonor.pdf

Il. El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad conforme a las
disposiciones del presente ordenamiento;

Ill. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las autorizaciones
correspondientes, con excepcion de las obras o actividades siguientes: ...

IV. La proteccion y preservacion del suelo, la flora y fauna silvestre, terrestre y los
recursos forestales;

ARTICULO 12.- Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de
coordinacion que celebre la Federacidn, por conducto de la Secretaria, con los gobiernos
de las entidades federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan sujetarse a las siguientes
bases:

I. Se celebraran a peticion de una Entidad Federativa, cuando ésta cuente con los medios
necesarios, el personal capacitado, los recursos materiales y financieros, asi como la
estructura institucional especifica para el desarrollo de las facultades que asumiria y que
para tales efectos requiera la autoridad federal. Estos requerimientos dependerdn del
tipo de convenio o acuerdo a firmar y las capacidades serdn evaluadas en conjunto con
la Secretaria.

Los requerimientos que establezca la Secretaria y las evaluaciones que se realicen para
determinar las capacidades de la Entidad Federativa, deberdn publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y en la gaceta o periodico oficial de la respectiva entidad
federativa, con antelacion a la celebracion de los convenios o acuerdos de coordinacion;

Il. Estableceran con precision su objeto, asi como las materias y facultades que se
asumirdn, debiendo ser congruente con los objetivos de los instrumentos de planeacion
nacional de desarrollo y con la politica ambiental nacional;

lll. Determinardn la participacion y responsabilidad que corresponda a cada una de las
partes, asi como los bienes y recursos aportados por las mismas, especificando su
destino y forma de administracion. Ademds precisardn qué tipo de facultades se pueden
asumir de forma inmediata a la firma del convenio o acuerdo y cudles en forma
posterior.



Los articulos completos pueden ser consultados en la Ley correspondiente. Las
fracciones del articulo 11 describen la amplitud de las facultades que pueden ser
asumidas por las entidades, sin embargo, la primera fraccion del numeral 12 sefiala
claramente que los convenios deben ser realizados a peticion de las entidades, siempre
y cuando cuenten con el personal y la estructura necesaria. Por lo que se trata de un
mecanismo de utilidad para que las entidades, puedan intervenir en los problemas
ambientales de jurisdiccion federal que los afecten en su territorio, y cuando se
considere necesario apoyar las labores de las autoridades federales.

También en la Ley General se reformé el articulo 13 que da facultades a estados y
municipios de celebrar convenios y apoyarse entre si:

ARTICULO 13.- Los Estados podrdn suscribir entre si y con el Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, en su caso, convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracion administrativa,
con el proposito de atender y resolver problemas ambientales comunes y ejercer sus
atribuciones a través de las instancias que al efecto determinen, atendiendo a lo
dispuesto en las leyes locales que resulten aplicables. Las mismas facultades podrdn
ejercer los municipios o las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México entre si,
aunque pertenezcan a entidades federativas diferentes, de conformidad con lo que
establezcan las leyes sefialadas.

Por lo anterior, se concluye que es necesario proponer la adicion de fracciones al
articulo 79 de la Ley local para conceder al Ejecutivo estatal, facultades para realizar
convenios de coordinacion con la federacién y con otras entidades para la atencion de
problemas ambientales compartidos, para los efectos de los articulos 11, 12 y 13 de Ia
Ley General del Equilibrio ecoldgico; asi mismo, se adiciona una nueva fraccion al
articulo 82 de la misma Ley para dotar a los Municipios de la misma facultad, aunque
sean de diferentes entidades, de acuerdo al mencionado articulo 13 de la Ley General.

Las necesidades de coordinacién también abarcan medidas de monitoreo, por eso la
reforma a la Ley General del Equilibrio Ecolégico incluye el siguiente articulo:

ARTICULO 133.- La Secretaria, con la participaciéon que en su caso corresponda a la
Secretaria de Salud conforme a otros ordenamientos legales, realizard un sistemdatico y
permanente monitoreo de la calidad de las aguas, para detectar la presencia de
contaminantes o exceso de desechos orgadnicos y aplicar las medidas que procedan. En



los casos de aguas de jurisdiccion local se coordinard con las autoridades de las
entidades federativas y los Municipios.

La vigilancia de la calidad del agua por parte de las autoridades federales ambientales y
de salud, es sin duda una labor de vital importancia, sobre todo aplicada a areas del pais
donde este recurso es escaso; por eso se considera establecer las facultades necesarias
en nuestra legislacion para darle certeza juridica a la participacion del Gobierno Estatal o
de los Municipios. Asi, se plantea reformar la fraccién XXXI del articulo 72 de la Ley
Ambiental del Estado, en la que se establece el monitoreo del agua en la jurisdiccion
como una competencia estatal, y adicionar una disposicion referente a la Legislacion
federal; para el caso de los municipios, se busca adicionar una fraccion nueva al articulo
82 de la Ley local, con esa disposicion.

En la actualidad, y sobre todo en el futuro, los problemas ambientales se vuelven mas
complejos, rebasando fronteras jurisdiccionales y administrativas, por lo que la
coordinacion sera la herramienta clave y la base para la actuacion del gobierno para
enfrentar esas adversidades.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable
pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccion XXXI, y se ADICIONAN las fracciones XLl y XLIV, y la
actual XLIIl pasa a ser XLV, todas del articulo 79; y se ADICIONAN fracciones XXXV y XXXVI
al articulo 89, todas de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 7o0. Corresponden al Ejecutivo del Estado las atribuciones que a continuacion se
establecen:

XXXI. La organizacién y operacioén, con participacion en su caso de la autoridad sanitaria estatal
y los ayuntamientos por si, o por conducto de los organismos operadores del agua, del sistema



estatal de monitoreo de la calidad de las aguas de jurisdiccion estatal, de las aguas federales

asignadas para la prestacién de servicios publicos y de las aguas residuales que sean

descargadas a los sistemas municipales de alcantarillado, asi como la coordinacién con las

autoridades federales para el monitoreo de la calidad del agua en términos del Articulo
133 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente;

XLIIl. Celebrar convenios y acuerdos con la Federacidon para asumir facultades en materia
ambiental en su jurisdiccién en los términos de los  Articulos 11 y 12 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;

XLIV. Celebrar convenios y acuerdos con otras entidades para la atencién y respuesta a problemas
ambientales comunes, en términos del Articulo 13 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccidon al Ambiente, y

XLV. Las demas atribuciones que le confieran esta Ley, asi como otras disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

ARTICULO 8o. Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de las atribuciones siguientes:

XXXV. Celebrar convenios y acuerdos para la atencién y respuesta a problemas ambientales
comunes con otros Municipios, aunque pertenezcan a diferentes entidades, en términos del Articulo 13
de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccién al Ambiente, y

XXXVI. Coordinarse con las autoridades federales para el monitoreo de la calidad de agua en
términos del Articulo 133 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se opongan a lo
establecido por la presente Ley.

ATENTAMENTE

DIP. JUAN ANTONIO CORDERO AGUILAR



Iniciativa de decreto que propone adicionar inciso ) a la
fraccién IV del articulo 6° de la Ley de Asistencia Social
para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Honorable Congreso del Estado
Sexagésima Primera Legislatura
Diputados Secretarios
PRESENTES.

Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
someto a la consideracion de esta Honorable Soberania, iniciativa que propone
adicionar inciso f) a la fraccién IV del articulo 62 de la Ley de Asistencia
Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Exposicién de Motivos

La familia es la base de la sociedad y debe ser estudiada desde sus procesos y
estructuras; en relacion a ello, tenemos que los hogares familiares en México
pueden clasificarse a partir del tipo de parentesco que se tenga con el jefe del
hogar, dando lugar a los hogares nucleares, ampliados y compuestos. Existen pues':

1. El nucleo familiar de primera generacién, es decir, padre y/o madre con hijos o
parejas sin hijos (69. 7%)

2. El ampliado, que se compone de un nucleo familiar con algun otro pariente
(27.9%)

3. El compuesto, que considera a los hogares nucleares o ampliados que incluyen,
ademas, a alguna persona sin parentesco (1.0%)

En el mismo orden de ideas, el propio INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia) realiza una clasificacion adicional de los hogares familiares, a partir
de, si al existir hijos, el jefe del hogar esta o no con su pareja; asi, se obtiene
que hay:

1. Hogares biparentales, conformados por el jefe (a) de familia, conyuge e hijos
(as), y

2. Hogares monoparentales integrados por el jefe (a) de familia que no cuenta con
un conyuge; e hijos (as).

El monoparental resulta de interés, pues ha venido en aumento, considerando que en
2010 representaban 16.8% del total de hogares familiares en México y para 2015

" INEGI. (2017). "Estadisticas a proposito del dia de la familia mexicana (05 de marzo)". mayo 18, 2018, de Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
Sitio web: http://www. inegi. org. mx/saladeprensa/aproposito/2017/familia2017_Nal. pdf



aumento a 21.0%; asi mismo, es pertinente focalizarlo ya que en su interior se
puede presentar mayor riesgo de pobreza, dificultades econdémicas, precariedad e
inestabilidad laboral, que sefialan también mayor conflicto en el desarrollo de los
hi jos.

Continuando con datos proporcionados por INEGI, a través de la Encuesta Nacional de
la Dinamica Demografica 2014° (ultima realizada en México), es de destacarse que
las mujeres solteras con al menos un hijo nacido vivo, en general, presentan mayor
vulnerabilidad que el resto de las mujeres en tanto que cuentan con menos redes de
apoyo, y la desventaja puede incrementarse en las que ejercen la maternidad a
edades tempranas. Ademas de los riesgos de salud, el embarazo en la adolescencia
puede tener repercusiones sociales y economicas negativas para estas madres y sus
familias. Esta documentado que madres adolescentes solteras con frecuencia se ven
obligadas a dejar la escuela, con la consecuente desventaja que, al tener una
escasa o nula educacion formal, se reducen las oportunidades en materia de
educacion y empleo, lo que limita gradualmente sus oportunidades de desarrollo.

En particular para este grupo de la poblacidén, y con el objeto de amortiguar la
vulnerabilidad econémica que pueden enfrentar las madres solteras, existen diversas
instancias gubernamentales, privadas o familiares, que les proveen de apoyos
economicos. Sin embargo, datos del primer trimestre de 2017 de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE) reportan que siete de cada diez mujeres solteras de 15
anos y mas de edad con al menos un hijo nacido vivo, no reciben apoyos econémicos
provenientes de algun programa de gobierno o de alguna persona que vive en un
hogar distinto al suyo.

Por otro lado, la Encuesta Nacional de los Hogares (ENH) 2016, arroja que cuando
existe un hogar monoparental, es decir, sin la presencia del otro conyuge, del 100%
de este tipo de hogares, en el 54.T% esta como lider o jefa de familia una mujer,
sin dejar de lado que en la actualidad ya también existe un 3.5% donde el lider al
cuidado de los hijos es un hombre, porcentaje que esta en permanente crecimiento.
Es decir, han aumentado los hogares monoparentales dirigidos por persona distinta
a la mujer en los ultimos anos.

Hogares parentales

Distribucidn porcentual de los hogares paréntales por sexo del jefe del hogar, 2016
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2 INEGI. (2018). Estadisticas a proposito del dia de la madre. mayo 15, 2018, de Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia Sitio web:
http://www. beta. inegi. org. mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/madre2018_Nal. pdf



Ese es un asunto entonces que no debe pasar desapercibido, mucho menos deben los
jefes de familia de hogares monoparentales, ser excluidos de los programas sociales
que generen los gobiernos, federal y estatales, independientemente si se trata de
mujeres, hombres o persona distinta.

Relacionado a lo expuesto, tenemos que la asistencia social en San Luis Potosi,
esta definida como el conjunto de acciones dirigidas a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impiden el desarrollo integral del
individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de
desventaja, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién
a una vida plena y productiva. Asi esta establecido en la actual Ley de Asistencia
Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, aprobada por el Pleno del
Congreso del Estado en sesioén ordinaria del 8 de junio de 2017 y publicada en el
Periodico Oficial del Estado el 20 del mismo mes y ano. Se desprende entonces que
son diversas las acciones que en materia de asistencia social lleva a cabo el
Estado, dirigidas especialmente a los “grupos en desventaja” catalogados asi en
la propia ley. Dichos grupos son:

a) En situacion especialmente dificil
b) En riesgo

c) En estado de abandono

d) En estado de desventaja social

Dentro de ésta ultima clasificacion, encontramos que la desventaja social se
origina por diversos aspectos como el maltrato fisico, mental o sexual; la
desintegracién familiar; alimentario; la pobreza; migracién o un ambiente familiar
adverso que pone en riesgo o impide el desarrollo integral de 1la persona;
asimismo, el que se deriva de la dependencia econdmica de las personas privadas de
su libertad, enfermos terminales, alcoholicos, farmacodependientes, personas que no
pueden valerse por si mismas y/o que no aportan al ingreso familiar.

Como hemos visto, en México la cantidad de hogares monoparentales va en aumento y
San Luis Potosi no es la excepcion. Cada vez son mas los hogares donde existe solo
un motor econodmico, que puede ser hombre o mujer, padre, madre o tutor, y que
tienen a cargo menores de edad que requieren proteccién, educacioén, asistencia y
alimentacion, Es por ello que nuestras autoridades gubernamentales deben establecer
medidas reales para apoyar en cubrir las necesidades generadas en el entorno
familiar, a quienes tienen a su cuidado menores de edad, en el caso donde sea la
madre o padre o tutor, el unico sostén del hogar.

La propuesta que pongo sobre la mesa, consiste en adicionar la legislacion en
materia de asistencia social, con el objetivo de incluir como grupos vulnerables en
estado de desventaja social, a aquéllos lideres de hogares monoparentales, sean



mujeres, hombres o tutores, que tengan a su cargo menores de edad y sean dichos
jefes de familia el unico sostén econémico, para asi verse beneficiados de los
programas que desarrollen las autoridades gubernamentales y colocar a todos en
igualdad de derechos individuales y sociales.

Este instrumento legislativo se presenta en los términos siguientes:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Ley de Asistencia Social para el Estado y Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi Municipios de San Luis Potosi

ARTICULO 62. Los sujetos de atencion de | ARTICULO 69.
la asistencia social tendran derecho a
recibir servicios de <calidad con
oportunidad y con calidez, por parte
del personal profesional calificado; a
la confidencialidad respecto a sus
condiciones personales y de los
servicios que reciben; y a recibirlos
sin discriminacion, cuando se
encuentren:

[. En situacién especialmente dificil | I. a III.
originada por discapacidad;

I1. En riesgo:

a) Ninas, ninos y adolescentes hijas o
hijos de jornaleros migrantes.

b) Los habitantes del medio rural o
urbano asentados en localidades con
caracteristicas socioeconomicas
deficientes en forma permanente.

c) Las personas afectadas por desastres
naturales o provocados;

ITI. En estado de abandono:

a) Ninas, ninos y adolescentes.

b) Las mujeres.

¢) Los adultos mayores.

d) Las personas enfermas cronicas y, en
caso de existir, a la persona que éste
a su cuidado;

IV. En estado de desventaja social: IV.

a) Ninas, ninos y adolescentes: a)ae)...




1. Migrantes y repatriados.

2. En estado de orfandad parcial o
total.

3. Victimas de explotacién
laboral o de cualquier tipo.

4. De y en la calle.

fisica,

5. Que trabajen en condiciones que
afecten su desarrollo e integridad.
6. Hijas o hijos de jornaleros

migrantes.

7. Hijos de madres y padres privados de
la libertad que no tengan familiares
que se hagan cargo de ellos.

8. Los que tengan menos de doce anos de
edad y se les atribuya una conducta
tipificada como delito en las leyes,
cuyos derechos se encuentren amenazados
o violentados.

9. Personas en estado de desnutricion.

b) Las mujeres:

1. En periodo de gestacién o lactancia,
con especial atencion a las
adolescentes.

2. En situacion de maltrato.

3. Que por razon de discriminacién por
género se vean impedidas para procurar
su bienestar fisico, mental o social, o
el de su familia.

c¢) Los adultos mayores en situacion de
maltrato fisico o mental.

d) Las
indigencia.

personas en estado de

e) A las familias que se encuentren en
situacion de calle, por encontrarse en

estado de desventaja social y que
tengan a sSu cargo ninas, ninos y
adolescentes, personas con discapacidad

o adul tos mayores;

f) Las madres o padres solteros, asi
como a los tutores solos que tengan a
su cuidado personas menores de
dieciocho afios de edad, y que




representen para ellos el unico sostén
economico.

V. Las personas que padezcan alguna|V. y VI. ...
adiccion, que se encuentren recluidas o
internadas en centros de tratamiento y
rehabilitacion de adicciones, y que
sean objeto de actos que violen sus
derechos humanos por parte de las
personas encargadas o internos de
éstos, vy

VI. Las que se encuentren en situacion
de violencia familiar.

Por lo expuesto se propone
Proyecto
de

Decreto

UNICO. Se ADICIONA inciso f) a la fraccion IV del articulo 6% de la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar:

ARTICULO 6°.

[. alll.

IV...

a)ae)...

f) Las madres o padres solteros, asi como a los tutores solos que tengan a su
cuidado personas menores de dieciocho afos de edad, y que representen para ellos
el unico sostén econoémico.

V. yv VL.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis” .

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.



San Luis Potosi, S.L.P., 21 de mayo de 2018

MARIA GRACIELA GAITAN DIAZ
DIPUTADA



Dictamen con Iniciativa

Minuta Proyecto de Decreto

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesidon Ordinaria de fecha 12 de septiembre de 2016, le fue turnada a la Comisidn de Puntos
Constitucionales; bajo el numero 2329, iniciativa con proyecto de decreto que insta adicionar parrafo
ultimo al articulo 71, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; presentada por el
Diputado Fernando Chavez Méndez.

El promovente expuso los motivos siguientes:

“Actualmente el procedimiento legislativo prevé que para que la Constitucion pueda ser modificada en una o varias de sus disposiciones, se requiere la
aprobacion de las dos terceras partes (mayoria calificada) de los integrantes de cada una de las cdmaras del Congreso de la Union, mds la aprobacion
de la mitad mds uno de los Congresos Estatales, una vez realizados ambos requisitos, el Congreso -cualquiera de sus cdmaras o la Comision
Permanente- emiten la declaratoria de reforma constitucional.

Si bien es cierto que los Congresos Locales tienen la obligacion de aprobar o en su defecto rechazar las reformas a la constitucion que sean remitidas por
el Congreso de la Unién a través de cualquiera de sus cdmaras; es importante mencionar que la participacion de los Congresos Locales es solamente en
ese sentido.

Es por ello, que se presenta a la consideracion de esta Soberania, la reforma que tiene como finalidad que los Congresos Locales, a invitacion de las
comisiones ordinarias de cualquiera de las Cdmaras del Congreso de la Unidn que estén tratando reformas a la Carta Magna, puedan expresar sus
posturas sobre las reformas a realizar.

Sin lugar a dudas estoy convencido que hoy en dia se requiere de una mayor relacion institucional entre el Congreso de la Unidn y los Congresos
Estatales, a fin de que las reformas o adiciones que impacten nuestro marco normativo estatal estén previamente en comisiones analizadas y debatidas
con las Legislaturas Estatales, ya que resulta de vital importancia que este érgano federal conozca la realidad que se vive en las Entidades Federativas y
en qué medida impactarian las reformas a realizar en sus ambitos locales.

No omito decir, que dicha reforma busca fortalecer los espacio politicos del Congreso de la Unién con los Congresos Locales, a fin que estos puedan
expresar sus experiencias y puntos de vista en los diversos temas que impactan a sus ciudadanos; lo anterior para que las Legislaturas Locales, al
momento en que se estén discutiendo en las comisiones ordinarias de alguna de las Cdmaras del Congreso de la Unién las reformas a la Carta Magna,
por conducto de sus propias comisiones alleguen toda la informacion y posturas adquiridas.”

Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, la Comision dictaminadora ha llegado a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Comision de Puntos Constitucionales, es competente para dictaminar la iniciativa de
mérito, de conformidad con los articulos, 98 fraccion XV; y 113, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Que de la iniciativa con proyecto de decreto se advierte que, al momento de la presentacion
de la misma, el promovente lo hace en su caracter de Diputado de la LXI Legislatura del Congreso del



Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad con el
articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 130 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; aunado a lo anterior, y respecto de los requisitos de forma
que deben cumplir las iniciativas que se presentan ante el Poder Legislativo del Estado, la dictaminadora
considera que ésta cumple cabalmente con las formalidades que necesariamente habran de plasmarse
en la presentacion de las iniciativas de ley, segun lo disponen los articulos, 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y 61, 62, 65 y 66, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; por lo anterior, se procede a entrar al fondo de |la
propuesta planteada por el Legislador.

TERCERO. Que para efectos ilustrativos, se inserta un cuadro comparativo que transcribe el articulo 71
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, y el proyecto de decreto de la
iniciativa, a saber:

Texto vigente Iniciativa

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete: Articulo 71. ...
lalV.. lalV...

La Ley del Congreso determinara el trdmite que deba darse a las
iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el
Presidente de la Republica podrd presentar hasta dos iniciativas
para trdmite preferente, o sefalar con tal caracter hasta dos que
hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén
pendientes de dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida y
votada por el Pleno de la Cdmara de su origen en un plazo maximo
de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus
términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser
discutido y votado en la siguiente sesién del Pleno. En caso de ser
aprobado o modificado por la Cdmara de su origen, el respectivo
proyecto de ley o decreto pasara de inmediato a la Camara
revisora, la cual deberd discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo
las condiciones antes sefialadas.

No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o
reforma a esta Constitucion.

Las camaras, a través de sus comisiones ordinarias, convocaran a
las Legislaturas de las Entidades Federativas, mediante sus
comisiones pertinentes, cuando se analicen y discutan reformas a
esta Constitucion, a fin de conocer sus posturas o
posicionamientos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto.




CUARTO. Que analizada que es la iniciativa en estudio, se advierte que la promovente insta que el
Congreso del Estado haga uso del derecho de iniciativa de reforma a la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de que las camaras, a través de sus comisiones ordinarias, convoquen a
las Legislaturas de las Entidades Federativas, mediante sus comisiones pertinentes, cuando se analicen y
discutan reformas a la Constitucion General de la Republica, a fin de conocer sus posturas o
posicionamientos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su caracter de norma juridica superior del
Estado mexicano, es susceptible de ser reformada mediante modificaciones, adiciones o derogaciones
de sus textos contenidos en los titulos, capitulos, secciones, articulos, parrafos, apartados, fracciones e
incisos. Asi lo reconoce expresamente el articulo 135 de la propia Constitucion General de la Republica,
al establecer que puede ser adicionada o reformada, siguiendo los requisitos y formalidades previstos en
la propia Ley.

a) Por lo que hace a los requisitos:

- Que el Congreso de la Unidn, a través de cada una de sus dos Camaras, apruebe por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, las reformas o adiciones.

- Que las reformas o adiciones sean aprobadas por la mayoria (la mitad mas una) de las legislaturas de
los estados.

b) En cuanto hace al procedimiento:

- Se presenta la iniciativa de reforma constitucional por quiénes tienen facultad de iniciativa de
presentar leyes o decretos (articulo 71 de la Constitucdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

- Se presenta la iniciativa ante el Pleno de la Cdmara de origen y se turna a comisiones.
- La o las comisiones de turno estudian el asunto y elaboran y aprueban el dictamen correspondiente.
- Se presenta el dictamen ante el Pleno de la camara de origen.

- Lectura, discusion, en su caso, aprobacidn en la cdmara de origen del proyecto de decreto de reforma
constitucional. Se remite a la Colegisladora la minuta correspondiente.

- Se presenta la minuta con proyecto de decreto de reforma constitucional ante el pleno de la cdmara
revisora.

- Se turna a comisiones para efectos de su estudio y dictamen.

- La o las comisiones dictaminadoras analizan, discuten y aprueban el dictamen correspondiente.



- Presentacion del dictamen ante el pleno de la cdmara revisora.
- Se discute y, en su caso, se aprueba el proyecto de decreto.

- En caso de observaciones con desechamiento total o parcial por la camara revisora, se devolvera el
proyecto a la cdmara de origen, quien a su vez podra aprobarlo u observarlo total o parcialmente.

- Se remite la minuta con proyecto de decreto a los congresos locales de las 31 Entidades federativas,
para su aprobacion.

- Las legislaturas de los estados aprueban o no la minuta con proyecto de decreto de reforma
constitucional, siguiendo al efecto el procedimiento y las formalidades que establezca su constitucion y
leyes reglamentarias locales, especificamente para las reformas a la Constitucion General de la
Republica, o en su defecto el proceso general de formacion de las leyes locales.

- Remiten su acuerdo, aprobatorio o no, a alguna de las camaras del Congreso de la Unidn.

- La cdmara que cuente con el numero de acuerdos aprobatorios suficientes de las legislaturas de los
estados (la mitad mas uno), hara el cdmputo y declaratoria de Reforma Constitucional.

- Remitira la minuta correspondiente a la colegisladora.

- La camara revisora de la Declaratoria de Reforma Constitucional, aprueba ésta y remite el asunto al
Ejecutivo para efectos de su promulgacidn y publicacidn.

- El Poder Ejecutivo publica la reforma constitucional aprobada por el Congreso de la Unidn y las
legislaturas de los Estados.

Por tratarse de un organo diferente al previsto en el articulo 72 Constitucional relativo al proceso de
formacion de las leyes en general, la Reforma Constitucional esta regulada exclusivamente por el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Analizado que es el procedimiento y los requisitos para que se pueda llevar a cabo alguna reforma,
adicion, o derogacidn de parte de la Constitucion General de la republica, contrastado con la propuesta
del legislador, la Dictaminadora considera no aprobar la iniciativa en los términos propuestas, por las
siguientes consideraciones:

a) La iniciativa resuelve adicionar un parrafo al articulo 71 de la Carta Magna; sin embargo, el Titulo IlI,
capitulo II, seccidn Il, De la Iniciativa y Formacion de las Leyes, dispone, a quiénes compete el derecho de
iniciar leyes o decretos, entre los cuales se encuentran las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México; de las iniciativas preferentes que puede presentar el Presidente de la Republica, y del
procedimiento ordinario para expedir, reformar, adicionar, derogar o abrogar leyes o decretos, no



estableciendo parte alguna en relacién al procedimiento especial para modificar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

b) En relacién al procedimiento especial, el articulo 135 de la Constitucion General de la Republica,
establece que la misma puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a
ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México. El Congreso de la Unidn o la Comisién
Permanente en su caso, haran el cdmputo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

Parte fundamental de considerar no aprobar la iniciativa en estudio, en los términos planteados por el
Legislador, estriba en que la parte normativa que propone es inserta en el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; empero, dicho dispotivo legal se refiere a quiénes tienen el
derecho de presentar iniciativas de ley o decreto, asi como al derecho de iniciativa preferente que tiene
el Presidente de la Republica, circunstancia relevante cuando se habla de un procedimiento distinto al
ordinario a que se refiere el articulo 72 del mismo texto constitucional, y un procedimieto de reforma
especial en términos del articulo 135 del maximo Ordenamiento en trato.

Por otra parte, no debe pasar por alto que se trata de un procedimiento especial cuya competencia
corresponde al Organo Revisor de la Constitucién, que, conforme al articulo citado, se integra por las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados de la
Republica. En este Organo Revisor no es parte el Poder Ejecutivo Federal, por lo que no se encuentran
facultades de promulgacion o sancidn de la Reforma Constitucional, por parte del Ejecutivo y se limitar3,
consecuentemente a ordenar la publicacion solicitada por la Camara del Congreso que formuld la
declaratoria de aprobacion por parte de las Legislaturas de los Estados.

En cuanto al fondo, el promovente de la iniciativa estd que las legislaturas de los estados sean llamadas
por las camaras de diputados y senadores del Congreso de la unidn, efecto de que participar en la
discusion de reforma constitucional, para que sean escuchadas, y se tomen en cuenta sus puntos de
vista acerca de los temas en discusion. A ese respecto, debe decirse que la dictaminadora no coincide
con el planteamiento del legislador porque el Estado, entendido como el conjunto de instituciones que
ejerce su gobierno y aplica sus leyes con soberania sobre un territorio delimitado, necesita que ese
poder de mando ejercido por el gobierno, se halle organizado de alglin modo. En el caso mexicano, la
Republica estd constituida sobre un Estado espacialmente dividido en territorios auténomos: Republica
Federal. Esto significa que el poder reside en el pueblo, y que lo delega transitoriamente en sus
representantes.

Una caracteristica fundamental del sistema de gobierno republicano es la division de poderes,
constitucionalmente establecida, divididos en cuanto a su funciones especificas: un drgano
administrador, representado en el Poder Ejecutivo, otro “hacedor de leyes” llamado Poder Legislativo, y
otro que tiene la misidn de aplicar esas leyes en los casos especificos sometidos a su apreciacion, que es



el Poder Judicial. La divisién de poderes ya estuvo propugnada por Montesquieu, como un modo de
equilibrar y controlar el poder evitando abusos por parte de quien lo ostenta.

Pero dentro esta division encontramos ambitos de competencia. En el caso concreto, el Poder
Legislativo de la Federacion se encuentra representado por el Congreso de la Unidn, mismo que
funciona a través de dos camaras, de Diputados y de Senadores. En el caso del ambito local, el Poder
Legislativo se encuentra en las legislaturas de los estados. Cada uno de estos poderes tienen
atribuciones especificas Y ambitos de competencia que las distinguen, y estan unidos en sus funciones
segln se desprende del articulo 135 de la Constitucidn politica de los Estados Unidos mexicanos, cuando
se requiere la modificacion del propio texto constitucional, toda vez que las entidades federativas, al
formar parte de la Republica, ande participar a través de un procedimiento especial que asi lo permita.
En ese sentido, las cdAmaras de diputados y senadores estan integradas por representantes populares de
todas las entidades federativas del pais, esto significa que los estados son parte fundamental de la
elaboracidn de las leyes o decretos federales y generales que regiran en toda la republica mexicana, sin
olvidar que para el caso de la Reforma bajo el procedimiento especial multicitado, los estados tienen el
derecho y el deber de pronunciarse sobre la aprobacion o no de las minutas de reforma constitucional
que hubieren sido aprobadas por el Congreso de la Unidn, en los términos establecidos en el articulo
citado a supra lineas.

Con base en lo anterior, se considera que no es pertinente y oportuna la modificacion que se plantea
porque los estados si se encuentran representados mediante 500 diputados y 128 senadores que
integran las camaras del Congreso de la Unidon; un ndmero no menor de representantes populares
dentro de un procedimiento que resulta complejo por la cantidad de quiénes pueden participar en él. En
ese mismo sentido, se considera que integrar a los diputados de las legislaturas de los estados en el
procedimiento bicameral referido, provocaria una dificultad técnica, estructural, practica vy
constitucionalmente inapropiada, porque las cdmaras antes sefialadas tienen atribuciones especificas
como iniciadoras del procedimiento especial citado en este Dictamen, las cuales cuentan con
atrubuciones especificas seglin se puede apreciar de los articulos, 49 al 78, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como de las leyes orgdnicas.

Si bien es cierto que las dictaminadora no coincide con los términos formales de |la propuesta, porque
contravendria el procedimiento especial que establece el articulo 135 de la Constitucidn Federal, lo que
provocaria una antinomia juridica que redundaria en que las legislatuas de las Entidades federativas
tuvieran dos momentos para participar dentro del procedimiento legislativo constitucional, con las
complicaciones mencionadas, también lo es que el citado precepto restringe la particicion activa de los
Congresos de los Estados al limitarlos a que éstas sean aprobadas, o no, por la mayoria de las legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México, lo que sin duda converge en una conclusion incuestionable: los
Estados, a través de su Poder Legislativo, no tienen la atribucion de oponerse bajo un sano juicio y
debate en relacidn a las minutas que le son puestas a su consideracion.

Dicho de otra forma, parte fundamental de las modificaciones legales, respecto de las cuales la
Constitucion no escapa, es el didlogo republicano que se dé entre los poderes y representantes que



componen al Estado federal. Si bien es verdad que ante las cdmaras, de origen y revisora, la deliberacién
democratica es parte fundamental del procedimiento, esta se rompe cuando las Minutas son enviadas a
los Congresos de los Estados porque solamente es puesta para su aprobacion o rechazo general, sin que
estos puedan manifestarse a favor o en contra de parte de las mismas; incluso, para que estando a favor
en el fondo, puedan hacer una manifestacion o propuesta de forma distinta a la planteada por el
Congreso de la Unidn, a través de reservas especificas.

Por lo antes mencionado, la dictaminadora considera APROBAR DE PROCEDENTE, con modificaciones, la
iniciativa propuesta por el legislador, a efecto de reformar el parrafo primero del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de permitir a las Legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México, una participacion mas activa en el procedimiento especial de
reforma constitucional, y no limitarlo solamente a aprobar o no las minutas que les sean puesta a su
consideracion, teniendo la facultad de aprobar o desechar en parte; e incluso, hacer reservas a la misma
con el propdsito de proponer un sentido distinto al enviado por las camaras del Congreso de la Union.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales; con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 la fraccidn I; 60, 61, y 64, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 15 la fraccidn |; 84 fraccion I; 98 la fraccion XV; 115, 130, 131 la fraccién |; y
133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse, y se aprueba, con modificaciones de la Comision dictaminadora, la iniciativa
con proyecto de decreto que insta adicionar parrafo Ultimo al articulo 71, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; presentada por el Diputado Fernando Chavez Méndez.

SEGUNDO. Remitase la iniciativa con proyecto de Decreto al Congreso de la Unidn, para los efectos del
articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una vez que sea
aprobada por el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su cardcter de norma juridica superior del
Estado mexicano, es susceptible de ser reformada mediante modificaciones, adiciones o derogaciones
de sus textos contenidos en los titulos, capitulos, secciones, articulos, pdarrafos, apartados, fracciones e
incisos. Asi lo reconoce expresamente el articulo 135 de la propia Constitucion General de la Republica,
al establecer que puede ser adicionada o reformada, siguiendo los requisitos y formalidades previstos en
la propia Ley.



El citado precepto restringe la particicion activa de los Congresos de los Estados, ya que los limita para
que, por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, aprueben o no las
Minutas de reforma constitucional que les envia el Congreso de la Unidn, lo que sin duda converge en
una conclusion incuestionable: los Estados, a través de su Poder Legislativo, no tienen la atribucidn de
oponerse bajo un sano juicio y debate, en relacidon a las minutas que le son puestas a su consideracion.
Dicho de otra forma, parte fundamental de las modificaciones legales, respecto de las cuales la
Constitucion no escapa, es el didlogo republicano que se debe dar entre los poderes y representantes
que componen al Estado federal. Si bien es verdad que ante las camaras, de origen y revisora, la
deliberacion democratica es parte fundamental del procedimiento, esta se rompe cuando las Minutas
son enviadas a los Congresos de los Estados porque solamente es puesta para su aprobacion o rechazo
general, sin que estos puedan manifestarse a favor o en contra de parte de las mismas; incluso, para que
estando a favor en el fondo, puedan hacer una manifestacion o propuesta de forma distinta a la
planteada por el Congreso de la Unidn, a través de reservas especificas.

El proposito de la reforma al parrafo primero del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene como principal objetivo permitir a las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México, una participacion mas activa en el procedimiento especial de reforma constitucional, y no
limitarlo solamente a aprobar o no las minutas que les sean puesta a su consideracion, teniendo la
facultad de aprobar o desechar en parte; e incluso, en el caso de que alguna de las Legislaturas no
comparta el sentido de la Minuta que le sea enviada, por una sola ocasién y en un término no mayor de
diez dias habiles contados a partir de su recepcion, podrd poner a consideracidon una propuesta de
modificacién ante el Congreso de la Unidn, asi como ante el resto de las Legislaturas, con el objetivo de
que sea analizada y, en su caso, aprobada.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, el articulo 135 en su parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas, en su totalidad o en parte, por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México. En el caso de que alguna de las Legislaturas no comparta el sentido de la Minuta que le sea
enviada, por una sola ocasion y en un término no mayor de diez dias habiles contados a partir de su
recepcion, podra poner a su consideracion, una propuesta de modificacion ante el Congreso de la
Union, asi como ante el resto de las Legislaturas, con el objetivo de que sea analizada y, en su caso,
aprobada.



TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacidn, una vez que se haya cumplido con el procedimiento de reforma especial a que se refiere

el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Remitase la Minuta a las Legislaturas de las Entidades federativas, y a la Asamblea Legislativa
de la Ciudad de México, para que su aprobacion.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO.
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Dictdmenes con

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones, Primera; y Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, en Sesién
Ordinaria del veintidés de febrero de esta anualidad, les fue turnada iniciativa presentada por
el Legislador Sergio Enrique Desfassiux Cabello, mediante la que plantea reformar en el
articulo 15 su fraccién VIl los incisos, a), b), y c), de la ley de ingresos ejercicio fiscal 2018,
del municipio de San Luis Potosi, S.L. P.

En tal virtud, al entrar en el estudio y analisis de la solicitud planteada, los diputados
integrantes de las comisiones que dictaminan, hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto en el articulo 57 fracciones, I, y XIX, de la Constitucion
Politica del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes; asi como
fijar las contribuciones que deban recibir los municipios; establecer anualmente las bases,
montos y plazos para la entrega de las participaciones federales que les corresponden; y
aprobar sus leyes de ingresos, cuotas y tarifas de los servicios publicos, conforme lo
establezcan las leyes respectivas; en concordancia con lo establecido en el arabigo 114
fraccion |V inciso c) parrafo tercero del Pacto Politico, y 31 inciso b) fraccidén X, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado, los ayuntamientos en el ambito de su competencia,
propondran a la Legislatura del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Y en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, XIV,y XVII, y 112, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones, Primera; y Segunda de
Hacienda y Desarrollo Municipal, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada
en el preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en los articulos, 61 del Cédigo Politico del Estado; y 130
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; concomitante con los dispositivos, 114
fraccion IV inciso c) parrafo tercero del Pacto Politico, y 31 inciso b) fracciones, VI, y X, de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado, la iniciativa que se dictamina fue presentada
por quien tiene la atribucion para ello.

TERCERA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que el Diputado Desfassiux Cabello sustenta su iniciativa en la siguiente:



"EXPOSICION DE MOTIVOS

El numeral 158 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado expone de forma textual lo
siguiente:

ARTICULO 158. El Ayuntamiento fijara anualmente, con la aprobacion del Congreso del Estado, y
publicara las tarifas o precios de los servicios publicos municipales concesionados, en el Periédico
Oficial del Estado y en uno de los de mayor circulacioén en la region.

En cumplimiento a dicho numeral, y en virtud de que el Ayuntamiento de San Luis Potosi, mantiene
vigente Contrato de Concesion del servicio parcial de Recoleccion, Traslado, Tratamiento y
Disposicion Final de residuos soélidos urbanos no peligrosos, mediante el cual dentro de las clausulas
Vigésimo Quinta y Vigésima Séptima se fijaron las tarifas de ese servicio publico municipal
concesionado, motivo por el cual en el proyecto de Ley de Ingresos para el gjercicio fiscal 2018, a que
se refiere el articulo 31, inciso b), fracciéon VI, se establecieron las tarifas actualizadas para dicho
gjercicio, por estos conceptos.

Sin embargo, y toda vez esta Legislatura aprobo la Ley de Ingresos del Municipio de San Luis Potosi,
para el ejercicio Fiscal 2018, sin ningin cambio en las tarifas y precios por los servicios publicos
municipales, impidié la correcta actualizaciéon de los precios en el servicio publico concesionado de
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion Final de de basura, lo que implica una diferencia
significativa, entre los precios pactados mediante el contrato de concesion vigente y lo sefialado en la
Ley, existiendo por tal motivo un grave problema financiero a la empresa que presta el servicio y al
Ayuntamiento.

Por tal motivo es que se considera necesaria la actualizacion de las tarifas y precios que senala el
numeral 15 en su fraccion VIl de la Ley de Ingresos, las cuales fueron fijadas por el Ayuntamiento de
la Capital en su proyecto de Ley de Ingresos, siendo importante mencionar que dicha modificacion en
nada repercute a los costos, precios o tarifas de las contribuciones que paga de manera directa la
ciudadania, sino solo propone equiparar los precios pactados que ya paga el Ayuntamiento en sus
obligaciones contractuales y lo establecido en la Ley".

Iniciativa con la que coinciden los integrantes de las dictaminadoras, resaltando que no existe
afectacién en los costos, tarifas, o contribuciones que solventa la ciudadania, sino a la
recoleccion y traslado de residuos solidos urbanos no peligrosos generados en el municipio
de San Luis Potosi, en y desde la fuente de generacion hasta la estacion de transferenciay o
el sitio de disposicion final, por tonelada, monto que ya encuentra pactado en el contrato de
concesion vigente. Haciendo modificaciones unicamente de forma.

QUINTA. Que los alcances de la propuesta en estudio se plasman para mayor ilustracién en
el siguiente cuadro:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS POTOSI, S. L. PROPUESTA DE REFORMA
P., EJERCICIO FISCAL 2018

ARTICULO 15. El cobro del derecho que se derive de la | ARTICULO 15. ...
prestacién de los servicios de aseo publico se causara de
acuerdo con los conceptos y cuotas siguientes:

la VIl ... laVil. ...

VIII.- Contraprestaciones, tarifas o precios de los servicios

VIIL.- Contraprestaciones, tarifas o precios de los servicios o . .
publicos municipales concesionados.

publicos municipales concesionados.




a).- Recoleccion y Traslado de residuos sélidos urbanos no | a).- Recoleccion y Traslado de residuos sélidos urbanos no
peligrosos generados en el Municipio de San Luis Potosi, eny | peligrosos generados en el Municipio de San Luis Potosi, en
desde la fuente de generacion hasta la estacion de | y desde la fuente de generacion hasta la estacion de
transferencia y/o al sitio de disposicién final. $ 419.21 por | transferencia y/o al sitio de disposicién final. $ 447.60 por
tonelada. tonelada.

b).- Recoleccion y Traslado de residuos sélidos urbanos no | b).- Recoleccién y Traslado de residuos sélidos urbanos no
peligrosos generados en el Municipio de San Luis Potosi, eny | peligrosos generados en el Municipio de San Luis Potosi, en
desde la estacion de transferencia, al sitio de disposicién | y desde la estacién de transferencia, al sitio de disposicion
final. (ESTA TARIFA SOLO APLICARA A PARTIR DEL MOMENTO | final. (ESTA TARIFA SOLO APLICARA A PARTIR DEL
EN QUE SE ENCUENTRE OPERANDO EL LUGAR QUE FUE | MOMENTO EN QUE SE ENCUENTRE OPERANDO EL LUGAR
DEFINIDO EL CONTRATO O TITULO CONCESION COMO “SITIO | QUE FUE DEFINIDO EL CONTRATO O TITULO CONCESION
DE DISPOSICION FINAL”). $ 85.30 por tonelada. COMO “SITIO DE DISPOSICION FINAL”). $ 95.62 por
tonelada.

c).- Por Tratamiento y Disposicidn Final de residuos sélidos
urbanos no peligrosos generados en el Municipio de San
Luis Potosi en el sitio de disposicién final. $ 98.93 por
tonelada.

c).- Por Tratamiento y Disposicion Final de residuos sélidos
urbanos no peligrosos generados en el Municipio de San Luis
Potosi en el sitio de disposicién final. $ 98.93 por tonelada.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el
proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para actualizar las tarifas en el servicio publico concesionado de recoleccién, traslado,
tratamiento, y disposicion final de basura, se modifica la Ley de Ingresos del municipio de
San Luis Potosi, ejercicio fiscal 2018, las cuales fueron previamente fijadas en las clausulas,
Vigésimo Quinta, y Vigésima Séptima, en el contrato de concesién del servicio enunciado.

Cabe puntualizar que la actualizacién no repercute en los costos, precios o tarifas de las
contribuciones que la ciudadania paga directamente.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 15 en su fraccién VI, de la Ley de Ingresos del municipio
de San Luis Potosi, S. L. P., ejercicio fiscal 2018, Decreto Legislativo numero 800, publicado
en el Periédico Oficial del Estado, el treinta de diciembre de dos mil diecisiete, para quedar
como sigue

ARTICULO 15. ...




la VIl ...

VIll. Contraprestaciones, tarifas o precios de los servicios publicos municipales
concesionados:

a) Recoleccion y traslado de residuos solidos urbanos no peligrosos generados en el
municipio de San Luis Potosi, en y desde la fuente de generacion hasta la estacion de
transferencia y/o al sitio de disposicion final. $ 447.60 por tonelada.

b) Recoleccién y traslado de residuos sdlidos urbanos no peligrosos generados en el
municipio de San Luis Potosi, en y desde la estacion de transferencia, al sitio de disposicion
final. (ESTA TARIFA SOLO APLICARA A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE SE
ENCUENTRE OPERANDO EL LUGAR QUE FUE DEFINIDO EN EL CONTRATO O TiTULO
DE CONCESION COMO “SITIO DE DISPOSICION FINAL”).  $ 95.62 por tonelada.

c¢) Por tratamiento y disposicion final de residuos sélidos urbanos no peligrosos generados en
el municipio de San Luis Potosi, en el sitio de disposicion final. $ 98.93 por tonelada.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO

“PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
VEINTITRES DIiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones, Primera; y Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, en Sesién
Ordinaria del ocho de marzo de esta anualidad, les fue turnada iniciativa presentada por el
secretario del ayuntamiento de Ciudad Valles, S. L. P., mediante la que plantea adicionar
parrafo segundo al articulo Cuarto Transitorio, de la ley de ingresos ejercicio fiscal 2018, del
municipio en cita.

En tal virtud, al entrar en el estudio y analisis de la solicitud planteada, los diputados
integrantes de las comisiones que dictaminan, hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto en el articulo 57 fracciones, I, y XIX, de la Constituciéon
Politica del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes; asi como
fijar las contribuciones que deban recibir los municipios; establecer anualmente las bases,
montos y plazos para la entrega de las participaciones federales que les corresponden; y
aprobar sus leyes de ingresos, cuotas y tarifas de los servicios publicos, conforme lo
establezcan las leyes respectivas; en concordancia con lo establecido en el arabigo 114
fraccion IV inciso c¢) parrafo tercero del Pacto Politico, y 31 inciso b) fraccion X, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado, los ayuntamientos en el ambito de su competencia,
propondran a la Legislatura del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Y en atencioén a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, XIV,y XVII, y 112, dela
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones, Primera; y Segunda de
Hacienda y Desarrollo Municipal, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada
en el preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en los articulos, 61 del Codigo Politico del Estado; y 130
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; concomitante con los dispositivos, 114
fraccion IV inciso c) parrafo tercero del Pacto Politico, y 31 inciso b) fracciones, VI, y X, de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado, la iniciativa que se dictamina fue presentada
por quien tiene la atribucion para ello.

TERCERA. Que en atencion a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que el promovente sustenta la iniciativa en la siguiente:
"EXPOSICION DE MOTIVOS
Es un hecho innegable que uno de los principales problemas financieros que enfrentan los municipios

en su hacienda publica es el rezago de que existe en el pago del impuesto predial, por lo cual
consideramos que es de suma importancia atacar este problema.



Dado que la mayor entrada economica que tienen los municipios en Sus ingresos propios es
precisamente la que proviene del pago de estas contribuciones, es importante impulsar las medidas
necesarias que ayuden e incentiven el cumplimento de dicha obligacion.

Experiencias pasadas, nos han demostrado que el otorgar dichas condonaciones han dado
resultados positivos en la recaudacion de los municipios, ya que permite atacar de manera frontal la
cartera vencida, misma que representa un lastre econémico dificil de solucionar, sin embargo con
dicha medida se han visto socavados sus efectos negativos en las economias municipales, lo cual
lejos de impulsar la cultura del “no pago”, trata de incentivar a los morosos para que se pongan al
corriente, estableciendo con ello una herramienta que es sin duda eficiente en la recaudacion de los
municipios.

Con el animo de fortalecer a las haciendas publicas municipales, proponemos autorizar al
Ayuntamiento de Ciudad Valles, la condonacion del impuesto predial para los ejercicios fiscales 2012,
2013, 2014, 2015, y 2016, para los contribuyentes que paguen en forma total el correspondiente a los
gjercicios 2017 y 2018. Aplicandose dicho incentivo unica y exclusivamente al impuesto causado por
la propiedad de inmuebles de persona fisica, asi como a los rusticos destinados a la actividad
agropecuaria bajo condiciones de temporal, a los contribuyentes morosos del impuesto predial,
mismo que debera ser cubierto a mas tardar el dia 15 de septiembre de 2018, con el objeto de no
invadir la autonomia municipal a que se refiere el articulo 115 de nuestra Carta Magna.

l.- Como representantes populares tenemos la obligacion de velar por las necesidades de los
ciudadanos que representamos, entre ellas se encuentra por supuesto el apoyo a su economia, por
tal razén considero necesario que los integrantes del H. Ayuntamiento, autorice acogerse a los
beneficios del mismo para poder aplicar de acuerdo a sus respectivas leyes de ingresos descuento a
los ciudadanos morosos en el pago del impuesto predial, lo anterior con la intencion de apoyar a la
economia familiar e incentivar la recaudacion municipal y que permita a los ciudadanos ponerse al
corriente en sus contribuciones.

Il.- Como es de todos sabido, en el pais se viene arrastrando una crisis econémica desde hace varios
anos la cual ha provocado el encarecimiento de los productos de la canasta basica, asi como de los
insumos necesarios para la vida diaria, esta situacion no le es ajena al Municipio de Ciudad Valles, en
donde hemos padecido ademas de los estragos de la inflacién, el aumento de los precios en servicios
y productos.”

Iniciativa con la que coinciden los integrantes de las dictaminadoras, valorando que si bien es
cierto se fortalece la recaudacion de recursos, también lo es que con estas medidas se
incentiva a los contribuyentes que por la dificil situacién econdmica, cumplan con su
obligacion de contribuir, y aporten de esta manera a la hacienda publica municipal. Sin
embargo, consideran que se ha de precisar que tal condonacién se aplicara a los inmuebles
destinados a casa habitacion; con la condicionante de que se solvente el pago de los
ejercicios fiscales 2017, y 2018.

QUINTA. Que los alcances de la propuesta en estudio se plasman para mayor ilustraciéon en
el siguiente cuadro:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CIUDAD VALLES, PROPUESTA DE ADICION
S. L. P., EJERCICIO FISCAL 2018

TRANSITORIOS

PRIMERO a TERCERO. ...




CUARTO. A los contribuyentes que liquiden el importe total
del impuesto predial anual durante los meses de enero,
febrero, y marzo de 2018 se les otorgara un descuento del
15, 10, y 5 % respectivamente; excepto las personas
discapacitadas, jubiladas, pensionadas, afiliados al INAPAM, y
de mas de 60 afios, debiendo estar a lo que dispone al
respecto el articulo 72 de este Decreto.

No hay correlativo

CUARTO. ...

Se condona el pago del impuesto predial para los

ejercicios fiscales 2012, 2013, 2014, 2015, y 2016, para los
contribuyentes que paguen en forma total el
correspondiente a los ejercicios 2017, y 2018, aplicandose
dicho incentivo Unica y exclusivamente al impuesto
causado por la propiedad de inmuebles de persona fisica,
asi como a los rusticos destinados a la actividad
agropecuaria bajo condiciones de temporal, aplicandose el
beneficio a los contribuyentes morosos del impuesto
predial, mismo que debera ser cubierto a mas tardar el dia
15 de septiembre de 2018.

QUINTO a DECIMO. ...

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el
proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion econdmica que sortean la mayoria de los contribuyentes, no sélo del Estado,
sino del pais, trae como consecuencia que valoren entre solventar los gastos que genera el
mantenimiento de un hogar, y pagar en tiempo y forma las contribuciones establecidas en las
leyes de ingresos de sus respectivos municipios.

Es asi que para fomentar la recaudacion de impuestos, y que con ello los obligados dejen de
estar en cartera vencida, aportando ademas recursos que se traducen en bienes y servicios,
se agrega parrafo al articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Ingresos del municipio de
Ciudad Valles, S. L. P., para que se condone el pago del impuesto predial para los ejercicios
fiscales 2012, 2013, 2014, 2015, y 2016, respecto de la propiedad de inmuebles, tanto de
casa - habitacion; como a los rusticos destinados a la actividad agropecuaria de temporal,
pago que debera ser cubierto a mas tardar el quince de septiembre de dos mil dieciocho,
siempre y cuando se cubran los que correspondan a los ejercicios fiscales 2017, y 2018.

PROYECTO
DE
DECRETO




UNICO. Se ADICIONA parrafo segundo al articulo Cuarto Transitorio, de la Ley de Ingresos
del municipio de Ciudad Valles, S. L. P., Decreto Legislativo numero 784, publicado en el
Periodico Oficial del Estado el treinta de diciembre de dos mil diecisiete, para quedar como
sigue

TRANSITORIOS
PRIMERO a TERCERO. ...
CUARTO. ...

De conformidad con el articulo 3° del Codigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi, se
condonara el pago del impuesto predial para los ejercicios fiscales, 2012, 2013, 2014, 2015,
y 2016, unica y exclusivamente al impuesto causado por la propiedad de inmuebles
destinados a casa - habitacion; asi como a los rusticos destinados a la actividad
agropecuaria bajo condiciones de temporal; pago que debera ser cubierto a mas tardar el
quince de septiembre de dos mil dieciocho, siempre y cuando se cubran los correspondientes
a los ejercicios 2017, y 2018.

QUINTO A DECIMO. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA", DEL EDIFICIO

“PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
VEINTITRES DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; y la entonces, de Derechos Humanos, Equidad y Género, en
Sesion Ordinaria del diez de abril de dos mil diecisiete, les fue turnada la iniciativa
presentada por la Legisladora Martha Orta Rodriguez, mediante la que plantea derogar los
articulos, 19.4, y 19.5, del Codigo Civil para el Estado de San Luis Potosi.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccidén | de la Constitucidon Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencién a
lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y Xlll, 103,y 111, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y la ahora Derechos Humanos,
Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el
preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Cdédigo Politico del Estado,
concomitante del numeral 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene la atribucién para
ello.

TERCERA. Que en atencion a lo que sefala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa presentada por la Diputada Martha Orta Rodriguez, se soporta en
la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente en el codigo civil vigente se encuentran contenidas disposiciones que contravienen los
derechos reconocidos en nuestra Carta Fundamental, asi como en los diversos instrumentos
internacionales signados por nuestro pais, al cosificar a la mujer y reconocer explicitamente una
practica social que si bien ha sido aplicada en afios pasados en nuestro pais, actualmente es
retrograda y contraviene los derechos humanos, asi como establece una diferenciacion entre el
hombre y la mujer casada.

Dichas disposiciones son las siguientes:

“ART. 19.4.- La mujer casada podra agregar a su nombre de soltera y anteponiendo la preposicion
“de” uno o dos apellidos de su marido.

ART. 19.5.- El uso del apellido conyugal, subsistira por todo el tiempo que se conserve el vinculo
matrimonial o cuando ocurra la viudez. No se podra utilizar dicho apellido en los casos de divorcio o
de ilegitimidad del matrimonio.”



Lo anterior son disposiciones cosificadoras que establecen distinciones entre hombre y mujer lo cual
contraviene lo contenido en nuestra regulacion en materia de igualdad entre géneros y no solamente
a nivel local sino a nivel nacional e internacional por lo cual dichas disposiciones deben ser
derogadas pues no abonan al reconocimiento, mas bien los limitan y quitan vigencia a los derechos
humanos de las mujeres, pues si bien es una practica social, esta probablemente pueda considerarse
a nivel moral pero es imposible que cohabite con la legislacion vigente.

Para fundamentar lo anterior puede invocarse el siguiente criterio emitido por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000849

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Mayo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.30.C.15 C (10a.)

Pagina: 2071

NOMBRE DE CASADA. CONSTITUYE UNA PRACTICA SOCIAL QUE NO PUEDE LLEVAR A
DESCONOCER LA IDENTIDAD DE LA MUJER.

El "nombre de casada" constituye una practica social que consiste en que la mujer, al contraer
matrimonio, agregue los apellidos de su esposo a los propios. Esa costumbre tiene una base histérica
relacionada, en forma directa, con el establecimiento del Registro Civil. En efecto, la referida
institucion surgié en México con motivo de la Guerra de Reforma, cuando el presidente Benito Juarez
promulgé la Ley Organica del Registro Civil, con el fin de separar al Estado de la iglesia. No obstante,
la instalacion de oficinas registrales a lo largo del pais fue un proceso lento, debido a factores como la
pobreza, escasez de infraestructura y carencia de vias de comunicacion. Por tanto, en muchas
comunidades los registros parroquiales eran el unico medio para documentar ciertos actos como el
nacimiento o el matrimonio. De ahi que la mujer, al contraer nupcias en la via religiosa, agregaba los
apellidos de su esposo a los propios, con el fin de ser identificada como una mujer casada ante la
sociedad. Esa practica continia hasta nuestros dias, tan es asi que el articulo 16.1, inciso g), de la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, establece
que los Estados partes deben adoptar todas las medidas a fin de que exista igualdad entre el hombre
y la mujer, entre ellos el derecho de elegir apellido, profesién y ocupacién. Por consiguiente, la
existencia de la referida costumbre no puede llevar al extremo de desconocer la identidad de la mujer,
porque ello equivaldria a vulnerar un derecho fundamental en su perjuicio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 274/2011. 4 de enero de 2012. Mayoria de votos. Disidente: Benito Alva Zenteno.
Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Arturo Alberto Gonzélez Ferreiro.”

Asimismo puede invocarse también lo dispuesto en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer en el articulo 16.1 inciso g) : “Articulo 16 1. Los Estados
Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en
todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular,
aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: ... g) Los mismos derechos
personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido, profesién y ocupacioén; ...”

Como resulta evidente las disposiciones contenidas en la legislacion civil vigente contravienen no
solamente las disposiciones constitucionales sino que le restan valia a las mujeres etiquetandolas tal



como si fuesen propiedad de quien contrae matrimonio con ellas, demeritando en tal sentido los
derechos ganados a lo largo de los afios en materia de igualdad y equidad de género”.

QUINTA. Que los alcances de la iniciativa que se analiza se plasman en el siguiente cuadro:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO (VIGENTE) PROPUESTA DE REFORMA
ART. 19.4.- La mujer casada podra agregar a su | ART. 19.4.- Derogado

nombre de soltera y anteponiendo la preposicion
“de” uno o dos apellidos de su marido.

ART. 19.5.- El uso del apellido conyugal, | ART. 19.5.- Derogado
subsistira por todo el tiempo que se conserve el
vinculo matrimonial o cuando ocurra la viudez.

No se podra utilizar dicho apellido en los casos
de divorcio o de ilegitimidad del matrimonio.

Propdsitos que se valoran procedentes, y en abono a lo que sustenta la promovente, es de
resaltar que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece en sus articulos,
1,y 2:

"Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros".

(Enfasis afiadido)
"Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del
pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente,
como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autébnomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania”.

(Enfasis afadido)

Asimismo, el articulo 18 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, dispone:

"ARTICULO 18.- Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de
ellos.

La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si
fuere necesario”.

(Enfasis afadido)
Dispositivos que cobran vigencia con lo previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra estipula:



"Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. Parrafo adicionado.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condiciéon social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

(Enfasis afiadido)

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Cosificar a la mujer significa hacer uso de ella o de su imagen para finalidades que no la
dignifiquen ni como mujer, ni como ser humano'.Cosificar es ver como objeto a las personas,
conducta que continua llevandose a la practica en nuestro pais, y en nuestro Estado,
desafortunadamente.

Por lo que para ser congruentes con las disposiciones que establece el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; la Convencion Americana de los Derechos Humanos; y la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se derogan los articulos, 19.
4,y 19. 5, del Cddigo Civil del Estado, los cuales se integran en el Libro Primero denominado
"De las Personas”, Titulo Primero, De las Personas Fisicas", por tratarse de dispositivos que
cosifican a la mujer, y en consecuencia la discriminan, transgrediendo sus derechos
fundamentales.



PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se DEROGA los articulos, 19.4, y 19. 5 del Cadigo Civil para el Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ART. 19.4.- Derogado
ART. 19.5.- Derogado

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D AD O EN LA SALA “FRANCISCO GONZALE; BOCANEGRA”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES
DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
DADO ENLA SALA “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO "PRESIDENTE

JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
CATORCE DIiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Justicia, en Sesién Ordinaria del cuatro de mayo de dos mil diecisiete, le
fue turnada iniciativa presentada el Legislador J. Guadalupe Torres Sanchez, mediante la
que plantea adicionar al Titulo Décimo Cuarto el capitulo IV "Quebrantamiento de Sanciones”
y los articulos, 293 Bis, y 293 Ter, al Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién | de la Constituciéon Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencién a
lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion Xlll; y 111 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la Comisién de Justicia es competente para dictaminar sobre la
iniciativa mencionada en el preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Cddigo Politico del Estado,
concomitante del numeral 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene la atribucién para
ello.

TERCERA. Que en atencién a lo que sefala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa presentada por el Legislador Torres Sanchez se soporta en
términos de la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

La eficacia en el derecho, sin lugar a duda implica la creacién de normas juridicas, que sean
aplicadas por las autoridades y ademas obedecidas por la colectividad en el ambito del Estado, figura
que supone la correcta y adecuada imparticion de justicia para sus ciudadanos; circunstancias las
anteriores, que generan la renuncia por parte de los ciudadanos, a hacerse justicia por mano propia.

Sin embargo, nos enfrentamos a un verdadero problema, cuando alguno de los actores falla, esto es,
cuando alguna norma juridica no es aplicada por la autoridad, o en su defecto, ésta es desobedecida,
inobservada y/o violada por aquéllos que deben cumplirla.

Asi, en la presente iniciativa, me ocuparé de la problematica que se presenta precisamente cuando
una norma es desobedecida, inobservada y/o violada por aquéllos que deben cumplirlas,
especificamente en el caso de personas que encontrandose privadas de su libertad, como
consecuencia de la imposicion de una medida cautelar de prision preventiva o el cumplimiento de una
pena de prision impuestas por la autoridad competente, se fugan de los centros penitenciarios
estatales o regionales, con la finalidad de evadir el cumplimiento de la o las normas vinculadas, como



pudieran ser, las relacionadas con el Cédigo Penal Federal, Codigo Penal del Estado de San Luis
Potosi, Ley Nacional de Ejecucion de Penas, efc.

Al efecto, es importante sefialar que la prision preventiva, es una medida cautelar de caracter
coercitivo, personal y provisional, que afecta la libertad personal durante un breve periodo de tiempo.

Sobre este particular, tenemos que el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su parrafo segundo, es categorico en precisar que el Ministerio Publico, sélo podra
solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion
de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado
0 haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso.

Extremos anteriores que no se estaran cumpliendo, en aquéllos casos en el que el procesado o
sentenciado se fuguen, ya que por lo que ve a los primeros, traera como consecuencia el que se
suspenda el procedimiento, hasta no se logre su captura, y en el segundo, generara la interrupcion
del cumplimiento de la pena impuesta.

Pero ademas, nuevamente se podra en peligro o riesgo no solo a la victima, sino a los testigos que
hayan intervenido en el proceso penal y a la sociedad en general, sobre todo cuando se hable de
delitos contra la vida y la integridad corporal y mas atn, en aquéllos considerados como graves.

Ademas de lo anterior, la fuga generara gastos a cargo del erario publico, en aquéllas acciones que
lleve a cabo tendientes a lograr la recaptura del procesado o sentenciado, segun sea el caso.

Y es que no debe perderse de vista, que las unicas formas por la cuales se extingue la pretension
punitiva y la potestad para ejecutar las penas, son las siguientes causas: cumplimiento de la pena o
medida de seguridad; muerte del acusado o sentenciado; reconocimiento de inocencia del
sentenciado o anulacion de la sentencia; perdén de la persona ofendida en los delitos de querella o
por cualquier otro acto equivalente; indulto; amnistia; prescripcion; supresion del tipo penal; existencia
de una sentencia anterior dictada en proceso instaurado por los mismos hechos, el cumplimiento del
criterio de oportunidad o la solucion alterna correspondiente, de ahi que la fuga no sea una de ellas.
Los anteriores razonamientos, son los que sustentan la presente iniciativa, que pretende castigar al
imputado, procesado o sentenciado que se fugue de un Centro Penitenciario estatal o regional, en el
que se encuentre legalmente internado.

Finalmente, debo decir que no pasa desapercibido para el suscrito, que en nuestra entidad,
afortunadamente son muy esporadicos los casos en los que se han fugado personas que se
encuentran de manera legal, internas en los centros penitenciarios estatales, regionales o los
anteriormente existentes distritales; sin embargo, San Luis Potosi, nho ha estado exento de esos
hechos; pero ademas, ello de ninguna manera es impedimento para legislar al respecto, ya que una
de las diversas funciones de establecer una conducta como delictiva y sancionarla, es precisamente
prevenir esos hechos.

Sin que se pierda de vista que cada vez es mas frecuente, las rifias y motines en los centros
penitenciarios estatales y regionales, que pudieran propiciar condiciones para la fuga de reos.

No debe pasarse desapercibido, que la fuga del inculpado, procesado o sentenciado, implicaria
inobservancia y/o incumplimiento con la garantia individual o el derecho publico subjetivo de acceso a
la imparticion de justicia, consagrada a favor de los gobernados.



Establecido lo anterior, queda claro que la conducta de quien se fugue, repercutira en perjuicio del
Estado y de la sociedad en general, por lo que se propone que el delito que se plantea se persiga de
oficio”.

Y si bien es cierto el articulo 86 en su fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, establece que el dictamen debera contener un cuadro comparativo,
entre las leyes vigentes y la iniciativa propuesta, también lo es que por tratarse de una
adicion, no existe disposicidon con la cual se pueda llevar a cabo la citada comparacion.

QUINTA. Que quienes integramos la Comision que dictamina, coincidimos con los propésito
del Legislador Torres Sanchez, por lo que valoramos procedente la iniciativa que se analiza,
maxime que lo que se pretende es sancionar a quienes incumplan una medida cautelar, o
una sentencia, ya que la figura de evasion de presos se aplica para quienes en su caso,
auxilien a una persona que se encuentre privada de su libertad; y en la propuesta que se
estudia, se sanciona directamente al sujeto activo del delito.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisién que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La prisién preventiva, es una medida cautelar de caracter coercitivo, personal y provisional,
que afecta la libertad personal durante un breve periodo de tiempo, dicha medida es
solicitada al juez, por el Ministerio Publico, en los casos en que las otras no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién,
la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado
esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso. Lo cual no seria posible en el caso que el imputado evada la accidn de la justicia, es
decir, que se fugue.

De presentarse esa situacion, se pondria en peligro a la victima, al ofendido, los testigos, que
en su caso intervengan en el proceso penal, pero sobre todo a la sociedad en su conjunto;
sin dejar de lado el costo econdmico que representaria llevar a cabo acciones para que sea
nuevamente aprehendida la persona que trasgredié la medida cautelar, o la sancion.

No obsta mencionar que el Cédigo Penal del Estado tipifica el delito de evasion, pero en
éste, no se sanciona a quien se evade, sino quien ayuda a evadirse. Por lo que con esta
reforma se castigaria a la persona que se evade, o se fuga.

PROYECTO
DE
DECRETO



UNICO. Se ADICIONA al Titulo Décimo Cuarto el capitulo IV "Quebrantamiento de Medida
Cautelar, o de Sancion" y los articulos, 293 Bis, y 293 Ter, al Codigo Penal del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue

TiTULO DECIMO CUARTO ...
CAPITULOS I AL ...

CAPITULO IV
Quebrantamiento de Medida Cautelar, o de Sancion

ARTICULO 293 BIS. Comete el delito de quebrantamiento de sancién, la persona
privada de su libertad con motivo de la imposiciéon de una medida cautelar de prision
preventiva, o por el cumplimiento de una pena de prision, impuestas por autoridad
competente, que se fugue de un centro penitenciario.

Este delito se sancionara con las siguientes penas:

. De 2 a 4 aios de prisidn, si la persona que se fugd, hubiere estado privada de su
libertad por la imposicion de medida cautelar por delito no grave;

Il. De 3 a 6 anos de prisidon si la persona que se fugd, hubiere estado privada de su
libertad bajo derivado de imposiciéon de medida cautelar por la comision de delito
grave;

lll.- De 4 a 8 ainos de prisidn si la persona que se fugo, hubiere estado privado de su
libertad por imposicion de pena de prision por sentencia, que concediendo la
sustitucion de la pena, no se hubiere otorgado por falta de cumplimiento con algun
requisito formal, y

IV.- De 5 a 10 ainos de prision si la persona que se fugo, hubiere estado privado de su
libertad por imposicion de pena de prision por sentencia, que no conceda la
sustitucién de la pena.

Las penas anteriores se incrementaran en un tercio, cuando la persona obre de
concierto con otra u otras personas privadas de su libertad y se fugue alguna de ellas
o ejerciere violencia en las personas. Este delito se perseguira de oficio.

Articulo 293 Ter. A la persona privada de su libertad que se fugue, mientras compurga

alguna pena privativa de libertad, o en cumplimiento de una medida cautelar de prisién

preventiva, no se le contara el tiempo que pase fuera del lugar en que deba hacerla

efectiva, ni se tendra en cuenta la buena conducta que haya tenido antes de la fuga.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.



DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE MAYO DEL DOS MIL
DIECIOCHO.



POR LA COMISION DE JUSTICIA
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comisién de Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnada en Sesion
Ordinaria del 23 de febrero de 2017, bajo el numero 3563, para estudio y dictamen,
iniciativa que promueve reformar el articulo 7°, de la Ley de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de San Luis Potosi, presentada por la legisladora Maria
Graciela Gaitan Diaz.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
V, y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, 143, y
demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, llevamos a cabo el presente estudio, con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de
la Constitucidon Politica del Estado; 15 fraccién |, 84 fraccion I, 92, 98 fraccion V, y
103, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, compete al Congreso del
Estado por conducto de esta Comisidn, conocer y dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, la
proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que la iniciativa se sustenta en la exposiciéon de motivos que sigue:

“‘Uno de los mas importantes derechos humanos plasmados en nuestra Constitucion
Federal, es la no discriminacion, enunciado asi en el parrafo quinto del articulo 1°, el
que establece:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

En el mismo tenor, la prohibicidon de discriminar se encuentra legalmente sustentada
en el articulo 8° de la Constitucién Politica Local.



Ahora bien, conforme lo ha expuesto el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, dicha practica es considerada cotidiana y consiste en “dar un trato
desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo”, la
mayoria de las veces sin percibirla. Ademas, existen grupos que son diariamente
discriminados, donde se tienen como principales causas, la edad, el origen étnico o el
sexo, haciendo distinciones, exclusiones o restricciones entre grupos humanos.’

Ahora bien, en particular las personas adultas mayores generalmente estan asociadas
con calificativos desfavorables; se les consideran personas enfermas, ineficientes o
improductivas, son victimas de maltrato o exclusion y, en consecuencia, de
discriminacion.?

Cabe destacar que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ha expuesto que
segun las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), para 2030, el
porcentaje de adultos mayores en México sera de 20.4 millones, lo que
representara 14.8 por ciento.

Ademas, explica que con el aumento de esta poblacion se incrementa la demanda de
servicios relacionados con la salud, vivienda, pensiones y espacios urbanos que
faciliten el transito de estas personas.?

Ahora bien, en cuanto al hecho particular de la discriminacion, San Luis Potosi no es
la excepcion y se tiene registrado, conforme al Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores, que mas del 70% de las personas en este grupo de edad son
socialmente excluidos, e incluso son considerados como de los mas vulnerables a
sufrir esta situacion.

Dado que la no discriminacion es uno de los mayores retos del Estado, es
importante fortalecer el marco legal, generando mayor certeza juridica, propiciar la
inclusion, el respeto y la igualdad de todas las personas a partir de esa condicion, y
no de las caracteristicas especificas de la misma.

Esta reforma consiste en homologar y, en consecuencia, complementar la redaccion
del articulo 7° de la Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado, ampliar y
dejar clara la prohibicion de discriminar a dicho grupo poblacional, siempre en el
marco de los derechos humanos consagrados en la Carta Magna y en concordancia
con las reformas de la ley nacional en la materia”.

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos procedente la
iniciativa planteada, a la luz de la armonizacion legislativa, en donde si bien no seria
necesario definir el concepto “discriminacién” en cada ley, en el caso que nos ocupa

1 http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=84&id_opcion=142&op=142 consultado el 17 de febrero de
2017.

2 idem

3 http://www.inegi.org.mx/saladeprensalaproposito/2016/poblacion2016_0.pdf, consultado el 17 de febrero de 2017.



resulta indispensable en razon de que el texto vigente ya lo define pero en forma
incompleta y deficiente; de ahi la necesidad de modificarlo en concordancia con el
ultimo parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

QUINTO. Que para mejor conocimiento de la modificacion resuelta, la misma se
plasma en la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 7°. Ninguna persona adulta
mayor podra ser objeto de discriminacion por
razén de su edad, género, estado fisico o
mental, creencia religiosa, condicion

ARTICULO 7°. Ninguna persona adulta
mayor podra ser discriminada en razén
de su origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la

econdmica y social. condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado; sometemos a la consideracién de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 1° parrafo ultimo de la Constitucion de la Republica,
esta prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades
de las personas.

No obstante lo anterior, el articulo 7° de la Ley de las Personas Adultas Mayores para
el Estado de San Luis Potosi, al reproducir dicha maxima constitucional, lo hace de
una forma incompleta, limitdndose a senalar que: “Ninguna persona adulta mayor
podra ser objeto de discriminacion por razén de su edad, género, estado fisico o
mental, creencia religiosa, condicion econdmica y social”’. Si bien la vigente redaccion
de la norma no afecta la esfera juridica de derechos humanos de las personas adultas
mayores, lo correcto es armonizar su contenido con el texto del Pacto Federal.



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 7°, de la Ley de las Personas Adultas Mayores para
el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 7°. Ninguna persona adulta mayor podra ser discriminada en razon de su
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS CATORCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.



POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,

ABSTENCION
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la comision de, Derechos Humanos, Igualdad y Género, le fue turnada para estudio
y dictamen, iniciativa que busca derogar la fraccién Il del articulo 32, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, presentada
por la legisladora Dulcelina Sanchez De Lira.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
V, y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, 143, y
demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, llevamos a cabo el presente estudio, con sustento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccién |, de
la Constitucidon Politica del Estado; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 92, 98 fraccion V, y
103, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, compete al Congreso del
Estado por conducto de la comision actuante, conocer y dictaminar la iniciativa
planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucién
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, la
proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que la iniciativa de cuenta tiene por objeto, eliminar el requisito de edad
que fija la Ley, para quienes aspiran a la presidencia de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi.

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos procedente la
iniciativa planteada, a la luz de lo que sigue:

La vigente Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis
Potosi, expedida mediante Decreto 855 publicado en el Peridédico Oficial del Estado el
19 de septiembre de 2009, a través de su Capitulo | del Titulo Tercero, regula el
acceso de las ciudadanas y los ciudadanos, al cargo de Presidenta o Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, prescribiendo en su numeral 32, los
requisitos que debera cumplir la persona que ocupen dicha titularidad, entre los que
se encuentran:

v Contar con la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;



v Mayor de treinta afios de edad al dia de su designacion;
v’ Ser de reconocida probidad, buena reputacién y honradez;

v" Tener residencia efectiva de dos anos en el Estado de San Luis Potosi, al momento
de tomar posesion en el cargo;

v/ Poseer una trayectoria importante con conocimientos y experiencia en materia de
Derechos Humanos;

v No haber sido condenado por delito intencional que haya ameritado pena privativa
de la libertad, u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico;

v No desempenar, ni haber desempefiado durante los ultimos cinco afios anteriores
al momento en que tome posesién, el cargo de Procurador General de Justicia del
Estado, Secretario de Despacho del Estado o sus equivalentes en la Federacion o en
otras entidades federativas;

v No desempeifiar, ni haber desempefiado durante los Ultimos cinco afios anteriores
al momento en que tome posesion, los cargos de titular de la Presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional, Estatal, Municipal, o su equivalente de un partido politico;

v No desempefiar, ni haber desempefiado durante el ultimo afo anterior al momento
en que tome posesion, puesto de eleccion popular a nivel Municipal, Estatal o
Federal, y

v’ Se dara preferencia a quien sea manifiestamente apartidista.

Como se desprende de la fraccion Il del dispositivo de cuenta, uno de los requisitos
para ocupar la titularidad de la presidencia de la Comisién consiste en ser “mayor de
treinta afios de edad al dia de su designacion”.

Al respecto es importante decir que este requisito, nos referimos al de la edad, si bien
es valido al ajustarse a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
guardar razonabilidad constitucional en cuanto a los fines que persigue, y al ser
acorde con los tratados internacionales en materia de derechos humanos, civiles y
politicos en los que el Estado Mexicano es parte, cabe plantear su modificacién con el
objeto de dar oportunidad a toda persona mayor de edad para que pueda acceder a
dicho cargo, siempre con base en los conocimientos y experiencia adquiridos en
materia de Derechos Humanos, entre otros requisitos.

Lo anterior es asi toda vez que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prescribe que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo



ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucidn establece, siendo responsabilidad de las autoridades,
en los ambitos de sus competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de todas las personas por igual de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, sin importar el
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En cuanto al Derecho Internacional, la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos, en materia de “Derechos Politicos”, prescribe en su articulo 23 que:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
Su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccidn, capacidad civii o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.”

Por su parte, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de
los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais”.



Con la modificacidon propuesta en este instrumento, se busca erradicar la limitante de
edad que actualmente contempla el articulo 32 en su fraccién Il de la Ley de la
Comisién, para el acceso al cargo en la titularidad de la presidencia de la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, con lo que estaremos
asegurando la posibilidad, para que las ciudadanas y los ciudadanos participen en la
direccidon de los asuntos publicos, asi como el acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de nuestro Estado, en armonia con lo prescrito por
el articulo 1° del Pacto Federal, y numerales, 23 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Y es que resulta innecesario fijar un limite de edad cuando la Ley exige ya como uno
de sus requisitos, el de: “Poseer una trayectoria importante con conocimientos vy
experiencia en materia de Derechos Humanos”, lo que solo se alcanza a través de
anos de estudio, practica y ejercicio, en las areas de fomento, divulgacion,
observancia, proteccion y respeto de los derechos humanos.

QUINTO. Que para mejor conocimiento de la modificacion resuelta, la misma se
plasma en la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos
del Estado de San Luis Potosi
Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 32. La persona titular de la | ARTICULO 32...
Presidencia de la Comisién debera reunir para
su designacion, los siguientes requisitos:

I. Contar con la ciudadania mexicana y estar en
pleno ejercicio de sus derechos politicos vy | I...
civiles;

Il. Mayor de treinta afios de edad al dia de su
designacion; . (Se deroga);

lll. Ser de reconocida probidad, buena
reputacion y honradez; MaX-...

IV. Tener residencia efectiva de dos afos en el
Estado de San Luis Potosi, al momento de
tomar posesioén en el cargo;

V. Poseer una trayectoria importante con
conocimientos y experiencia en materia de
Derechos Humanos;

VI. No haber sido condenado por delito
intencional que haya ameritado pena privativa
de la libertad, u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico;

VIl. No desempenar, ni haber desempefiado
durante los ultimos cinco afios anteriores al
momento en que tome posesion, el cargo de
Procurador General de Justicia del Estado,




Secretario de Despacho del Estado o sus
equivalentes en la Federacion o en otras
entidades federativas;

VIIl. No desempefar, ni haber desempefiado
durante los ultimos cinco afios anteriores al
momento en que tome posesion, los cargos de
titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional, Estatal, Municipal, o su equivalente
de un partido politico;

IX. No desempefiar, ni haber desempefiado
durante el dltimo afio anterior al momento en
que tome posesion, puesto de eleccion popular
a nivel Municipal, Estatal o Federal, y

X. Se dara preferencia a quien sea
manifiestamente apartidista.

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme al articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion establece, siendo responsabilidad de las autoridades, en los ambitos de
sus competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de todas las personas por igual de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, sin importar el origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en materia de “Derechos
Politicos”, prescribe en su articulo 23, que todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y



c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

Por su parte, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que todos los ciudadanos gozaran, de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

Con la presente modificacion se suprime la limitante de edad que actualmente
contempla el articulo 32 en su fraccién Il, de la Ley de la Comision, para el acceso al
cargo en la titularidad de la presidencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos
del Estado de San Luis Potosi, con lo que estaremos asegurando la posibilidad de
ciudadanas y ciudadanos, de participen en la direccion de los asuntos publicos, asi
como el acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
nuestro Estado, en armonia con lo prescrito por el articulo 1° del Pacto Federal, y
numerales, 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Aunado a que resulta innecesario fijar un limite de edad cuando la Ley exige ya como
uno de sus requisitos, el de: “Poseer una trayectoria importante con conocimientos y
experiencia en materia de Derechos Humanos”, o que solo se alcanza a través de
anos de estudio, practica y ejercicio, en las areas de fomento, divulgacion,
observancia, proteccion y respeto de los derechos humanos.

PROYECTO DE DECRETO

Se DEROGA la fraccion Il del articulo 32, de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 32...
l...
II. (Se deroga);

laX...



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS QUINCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,

IGUALDAD Y GENERO
AFAVOR | ENCONTRA ABSTENCION
DIP. DULCELINA - AL
SANCHEZ DE LIRA
PRESIDENTA

DIP. MARIA LUCERO
JASSO ROCHA
VICEPRESIDENTA

DIP. MARTHA ORTA
RODRIGUEZ
SECRETARIA




CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A las comisiones de, Derechos Humanos, Igualdad y Género; Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion
Social, les fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 5 de octubre de 2017, para
estudio y dictamen bajo el turno 5024, iniciativa que promueve adicionar
estipulaciones al articulo 26, de la Ley de Prevencién y Seguridad Escolar del Estado
y Municipios de San Luis Potosi; presentada por el ciudadano Jorge Andrés Lépez
Espinosa.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92; 98
fracciones, V, X, y XVIII; 103; 108; y 115, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 75; 85; 86; 143, y demas relativos aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado; llevamos a cabo el presente estudio, con
base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion |, de
la Constituciéon Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccién |, 84 fraccion |, 92,
98 fracciones, V, X, y XVIII; 103; 108; y 115, de la Ley Organica del Poder Legislativo
de la Entidad, compete al Congreso del Estado por conducto de las comisiones
actuantes, conocer y dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el
proponente de la iniciativa esta legitimado para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que la iniciativa de cuenta, encuentra sustento en la exposicién de
motivos que sigue:

“A partir del quehacer educativo del que esta Comision Estatal de Derechos Humanos esta obligada, segun lo
senalado en el articulo 3 de la Ley que lo rige, el cual sefiala como ejes rectores la proteccion, defensa,
observancia, promocién, estudio, difusién y educacion en y para los Derechos Humanos de toda persona que
se encuentre en el territorio del Estado, relacionado con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de junio de 2011, genera la necesidad de crear espacios de educacion que permitan la
implementacion de una cultura de salvaguarda de los derechos humanos.

La promocién de una cultura de respeto a los derechos humanos en los centros educativos, es una necesidad
urgente frente a las manifestaciones de violencia y discriminaciéon que se presentan de manera cotidiana; sin
duda existe una respuesta por parte de las autoridades educativas ante estas manifestaciones.
Lamentablemente la respuesta se plantea desde una posiciéon adultocentrica, es decir, no se toma en cuenta
las opiniones de las y los alumnos, esto debido a que no existen mecanismos de escucha. Es por ello que
resulta indispensable materializar el derecho a la participacién, con mayor precisiéon en la ley en comento, de
las y los estudiantes que sean parte integrante del Comité de Prevencion y Seguridad Escolar, describiendo las
actividades que les corresponde realizar para prevenir y erradicar la violencia y promover una convivencia
armonica.



La finalidad de esta propuesta es seguir cumpliendo con el objeto de la ley y continuar, con las actividades y
funciones de prevencién, cuya sustancia es la esencia que va encaminada a promover, proteger, difundir y
garantizar los derechos humanos de todas y de todos los alumnos en el ambito cultural, econémico, politico y
social.

Cabe destacar, que el instrumento y documento internacional en los que se han incorporado la participacion de
las nifias, nifios y adolescentes, son:

La Convencién de los derechos de los nifios (1989)

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
“Directrices de Riad” (1990)

Observacion general No. 12 del comité de los derechos de nifios de la ONU (2009)

De la convencién de los derechos de los nifios ha emanado una serie de legislacion interna como son los
lineamientos sobre la participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes’ aprobados mediante acuerdo en 2016, los
gobiernos de los estados, deben garantizar la participacion de nifios, nifias y adolescentes, en los espacios
educativos:

Las autoridades educativas y los gobiernos estatales, en el ambito de sus respectivas competencias deben
asegurar que, dentro de los espacios educativos, se garanticen mecanismos para que Nifias, Nifios y
Adolescentes puedan participar en la construccion de las decisiones de la comunidad educativa como son los
consejos de participacion social o las asambleas escolares. 2

Es necesario que los estados garanticen la participacion de las nifias, nifios y adolescentes, través, entre otros
medios, de la modificacién y adicién a diversos ordenamientos en materia de educacioén. Esto con la finalidad
de que los ordenamientos estén actualizados y armonizados, con estas nuevas disposiciones en materia de
Derechos Humanos en el ambito educativo.

En este sentido es importante destacar que La ley de Prevencién y Sequridad Escolar del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, actualmente no contempla, define, o especifica la participacion en las actividades y
funciones que deben de tener, las y los alumnos que tengan la citada encomienda que versara en promover y
difundir los derechos humanos en el interior del plantel educativo, al que se esté inscrita o inscrito, y de forma
activa participen con la comunidad estudiantil, proporcionando informaciéon en derechos humanos, quienes
estaran al tanto de la participacion en la organizacion de eventos a favor de la promocién de los derechos
humanos, mantenerse a la expectativa de la aplicacion de cualquier medida de seguridad escolar que sea
implementada por las autoridades escolares y estar acorde con lo establecido por los lineamientos antes
citados. Esta ley omite las actividades y funciones de promocioén y difusion de las y los alumnos en relacion al
ejercicio pleno de los derechos, por ello la obligacion del Estado para cumplir de manera integral el respeto y
garantizar los Derechos Humanos de las y los alumnos. La UNESCO? se ha pronunciado en reiteradas
ocasiones por el interés superior de la nifiez, en el contexto mundial en el marco de absoluto e irrestricto
respeto a los derechos de la infancia.

Por lo que resulta urgente incluir y prever las figuras de PROMOTORAS y PROMOTORES en DERECHOS
HUMANQOS para el nivel escolar de primaria y la figura de CONSEJERAS y CONSEJEROS ESTUDIANTILES
en DERECHOS HUMANOS en el nivel secundaria y medio superior, con la intencién de que en la practica se
haga efectiva la participaciéon en quienes recaiga esta nominacion que sera acorde al cumplimiento de sus
derechos, deberes y responsabilidades.

Esto permitira y facilitara las expresiones en la informacioén, comunicaciéon que se ejerza en la participacion
activa en los planteles educativos, promoviendo una cultura de derechos humanos que derivado de los

" Lineamientos sobre la participacion de Nifias, Nifios y Adolescentes, aprobada, mediante acuerdo 07/2016, con fundamento
en los articulos 2 numeral Il, 71, 72, 73, 74, 125 fracciones lll, IX, XI, XIl Y 127 ultimo parrafo de la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y 2, 9 fraccion VI, 16, 18 fraccion XXI, 50, 51 y 52 del Manual de Operacién en la Segunda Sesién
Ordinaria 2016, celebrada el 15 de Agosto del 2016.

2 Capitulo Segundo. Ambito Escolar. Trigésimo Tercero. Contemplan los Consejos de Participacién Social o las asambleas
escolares.

3 Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacién y la Cultura. Fundado en 1945. Sede en paris (Francia).



lineamientos* para la participacion de nifias, nifios y adolescentes en México. Entre los propésitos no limitar
temas como expresar puntos de vista, propuestas de solucién, la problematica que viven en su comunidad
educativa estas actividades mantendran informados a la comunidad estudiantil, en cuanto sus derechos,
deberes y responsabilidades, lo cual ayudara a promover una cultura de respeto a los derechos humanos y la
construccion de la paz, para evitar abusos o presuntas violaciones a los derechos humanos en los planteles
educativos tratando siempre de que la actuacion de las autoridades escolares sean lo mas a pegadas a las
directrices y protocolos especificos.

Atendiendo el interés superior de la nifiez, la aplicacion de las figuras que han quedado de manifiesto, sera
prioridad y una obligacién para las autoridades escolares velar por los derechos humanos de las y los alumnos,
para que en las escuelas de educacion primaria y secundaria se apliquen estas nuevas disposiciones
fomentando la participacion, ademas de basar la cultura de respeto y fomento a los derechos humanos en los
lineamientos para la participacioén® de nifas, nifios y adolecentes en México.

Las comunidades escolares llevaran acciones al interior de los planteles educativos, le correspondera a las y
los directivos, docente y alumnos procurar la cultura de la prevenciéon de la violencia escolar y el autocuidado
para evitar laceraciones a la integridad fisica y emocional de las y los alumnos a efecto de que se verifique
periddicamente las escuelas.

POBLACION BENEFICIADA

El impacto que pudiera llegar a tener esta propuesta en caso de consolidarse, beneficiaria en un alto porcentaje
al sector educativo por la importancia que requiere la atencién en las escuelas ya que en el Estado de San Luis
Potosi, se cuenta con aproximadamente 5000 mil escuelas publicas que imparten educacién en los niveles de
primaria y secundaria por lo que la comunidad escolar en términos de prevencién se veria favorecida en la
intencién de prevenir, erradicar y sancionar la violencia escolar.”

CUARTO. Que quienes integramos estas dictaminadoras, estimamos procedente con
modificaciones la iniciativa propuesta, de conformidad con lo siguiente:

1. En términos del articulo 1° del Pacto Federal, todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, teniendo todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

2. El articulo 4°, parrafo noveno, constitucional, prescribe que: “En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el diserio, ejecucion, seqguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez”.

3. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, previene en el articulo 3, que en
todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o

4 Capitulo Segundo. Ambito Escolar. Trigésimo Tercero. Contemplan los Consejos de Participaciéon Social o las asambleas
escolares.

5 SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS NINOS Y ADOLECENETES. Acuerdo 07/2016. Lineamientos
para la participacion de nifias, nifios y adolecentes en México.



privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio; comprometiéndose los Estados Partes, a asegurar al nifo la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

4. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido a través de la
Jurisprudencia en materia Constitucional 1a./J. 25/2012 (9a.), de la Primera Sala, que
la expresién “interés superior del nifio” implica que el desarrollo de éste y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboraciéon de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la
vida del nifio.

5. De acuerdo con la publicacion de Naciones Unidas, “Educacion en derechos
humanos en la escuela primaria y secundaria: guia de autoevaluacion para
gobiernos”, Nueva York y Ginebra, 2012, la comunidad internacional ha venido
manifestando cada vez mas su consenso respecto de la decisiva contribucion de la
educacion en derechos humanos (EDH) a la realizacion de los derechos humanos asi
como a la prevencion a largo plazo de los abusos de esos derechos y de los
conflictos violentos. Muchos instrumentos internacionales incorporan disposiciones
relativas a la EDH, en particular en el sistema escolar, entre ellos la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencién
sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, la
Convencién de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la

Esfera de la Ensefianza y la Declaracién y Programa de Accion de Viena. (Puede
consultarse una lista mas completa en el Plan de Accién para la primera etapa (2005— 2009) del Programa
Mundial para la educacion en derechos humanos, parr. 10 a 14, en la pagina
http://www2.ohchr.org/spanish/issues/education/training/planaction.htm.)

En el sistema escolar, la EDH es un importante componente del derecho a la
educacion, pues permite al sistema educativo cumplir sus propésitos fundamentales
de promover el pleno desarrollo de la personalidad humana y el sentido de la
dignidad del ser humano, fortalecer el respeto de los derechos humanos (véase Comité
de los Derechos del Nifio, Observacién General n°® 1 sobre los Propésitos de la Educacién) y ofrecer
educacion de calidad a todos.

En este sentido, la EDH contribuye a mejorar la eficacia del sistema educativo en
conjunto, lo que a su vez contribuye al desarrollo econdmico, social y politico de un
pais al aportar los siguientes beneficios:

v Mayor calidad en los logros educativos mediante la promocién de practicas y
procesos de ensefianza y aprendizaje participativos y centrados en el nifo, asi como
una nueva funcion para el personal docente;



v/ Mayor acceso a la escolarizacién y participacion en esta, mediante la creacion de
un entorno de aprendizaje basado en los derechos humanos que sea acogedor e
incluyente y que fomente los valores universales, la igualdad de oportunidades, el
respeto a la diversidad y la no discriminacion;

v" Una contribuciéon a la cohesioén social y la prevencion de conflictos apoyando el
desarrollo social y afectivo del nifio e introduciendo contenidos civicos y valores
democraticos.

De acuerdo con los instrumentos internacionales de derechos humanos, la educacion
en derechos humanos (EDH) puede definirse como la educacién, la formacion y la
informacion orientadas a crear una cultura universal en la esfera de los derechos
humanos mediante la transmision de conocimientos, la ensefianza de técnicas y la
formacién de actitudes para fomentar comportamientos dirigidos a fortalecer el
respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales, la tolerancia, la
igualdad y la paz entre personas, dentro de las sociedades y entre naciones.

Esa educacion requiere la adopcién de un enfoque de la educacion basado en los
derechos humanos que promueva tanto “los derechos humanos por medio de la
educacion”, asegurando que todos los componentes y procesos educativos, incluidos
los planes de estudios, los materiales didacticos, los métodos pedagogicos y la
capacitacion, conduzcan al aprendizaje de los derechos humanos, y “los derechos
humanos en la educacion”, velando por el respeto de los derechos humanos de todos
los miembros de la comunidad escolar y la practica de los derechos humanos dentro
del sistema educativo.

6. Es un hecho que la escuela, tanto a través de sus practicas como de sus
discursos, es uno de los espacios fundamentales en los que nos formamos como
sujetos sociales. Es el lugar donde se instituye en gran medida nuestra identidad
como personas y, en particular, como ciudadanos.

7. No debemos perder de vista que de conformidad con el articulo 3° de la Ley de
Prevencion y Seguridad Escolar del Estado y Municipios de San Luis Potosi, son
principios rectores de dicho ordenamiento, y constituyen el marco conforme al cual
las autoridades deben plantear, crear, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el conjunto
de acciones para garantizar un ambiente seguro, libre de violencia y de acoso escolar
en las instituciones educativas y su entorno:

v’ La cultura de la paz;
v’ La cohesidn comunitaria;

v La coordinacion interinstitucional;



v El enfoque de derechos humanos, especialmente aquellos que protegen a las
mujeres, pueblos indigenas, personas con discapacidad, migrantes y demas grupos
en situacién de vulnerabilidad y/o discriminacion;

v’ El interés superior de la infancia;

v’ La interdependencia e integralidad;

v" La no discriminacion;

v’ La perspectiva de género;

v’ La prevencién de la violencia;

v’ La Interculturalidad y reconocimiento de la diversidad;

v’ La resolucion pacifica de conflictos;

v El respeto de la dignidad humana y solidaridad;

v’ La transversalidad de las politicas publicas;
v" El principio pro-persona;

v’ Latolerancia, y

v’ La democracia y el dialogo, y el respeto a la libertad de expresion, opinién e
informacion.

8. A la luz de los argumentos vertidos, resulta viable modificar disposiciones de la Ley
de Prevencion y Seguridad Escolar para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Para mejor conocimiento de las modificaciones resueltas, las mismas se plasman en
la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Ley de Prevencion y Seguridad Escolar
del Estado y Municipios de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 26. EI Comité de Prevencion y | Articulo 26. ...
Seguridad Escolar serd coordinado por el
Consejo Estatal de Prevencién y Seguridad
Escolar, y la persona titular del plantel
educativo o a quien designe, debiendo
integrarlo con el numero de miembros que
requieran las necesidades de cada escuela;
dentro de los cuales se contemplara
personal docente, padres de familia, y




alumnos, dandose preferencia a la
participacion de éstos ultimos como parte
de su proceso formativo, y siempre
atendiendo a la propia naturaleza del nivel
educativo.

El comité sera Presidido por el Director del
plantel educativo y, preferentemente, se
integrara con dos miembros del personal
docente, un padre o madre de familia
representante de cada salén, y por lo
menos, dos alumnos que se encuentren en
el ultimo nivel escolar del plantel.

Las decisiones en este comité deberan
adoptarse por la mayoria de miembros
presentes, y sesionara cuando sus
integrantes lo determinen.

La persona titular del plantel educativo o
quien designe, y que pertenezca al Comité
de Prevencién y Seguridad Escolar, sera
quien lo represente ante el Consejo Escolar
correspondiente.

Las promotoras y promotores en
derechos humanos para el nivel escolar
de primaria y las consejeras vy
consejeros estudiantiles en derechos
humanos en el nivel de educacién
secundaria y nivel medio superior,
tendran garantizada su participacién e
inclusién a través de los Consejos de
participacion social o las asambleas
escolares, en cuanto a lo que les
confieren las leyes y lineamientos en la
materia, para proteger y promover sus
derechos, deberes y responsabilidades.
Por lo que se remiten a lo siguiente:

I. Las y los promotores y consejeros
estudiantiles seran electos por las y los
alumnos, en procesos participativos y
democraticos. Los procedimientos de
elecciéon, en cuanto a la organizacién
estardn a cargo de las autoridades
escolares, cuyas disposiciones estaran
contenidas en el reglamento escolar, lo
referente a la convocatoria y a los
requisitos de elegibilidad.

ll. Las y los promotores y consejeros
estudiantiles, desempeiaran su
encomienda por un periodo de un afo
de forma voluntaria y honorifica, con la
posibilidad de reelegirse hasta por un
periodo igual.

lll. Las y los promotores y consejeros




estudiantiles a través de las y los
alumnos promoveran la cultura de
respeto a los derechos humanos, dentro
y fuera de los planteles escolares, en
coordinacién con las autoridades
educativas y el Comité de prevencién y
seguridad escolar.

IV. Seran tomadas en consideracion las
expresiones y opiniones que emitan las
y los promotores y consejeros, en
relacion a las decisiones que emitan las
autoridades educativas de los asuntos
del ambito escolar, en conjunto con el
Comité de Prevencién y Seguridad
Escolar.

V. Las y los consejeros y promotores
estudiantiles actuaran con absoluta
responsabilidad, comportandose
siempre en el marco del respeto hacia
las alumnas y alumnos, docentes,
directivos, personal administrativo,
padres, madres cuidadoras y
cuidadores.

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75,
85, 86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracién de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el
proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos del articulo 1° del Pacto Federal, todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, teniendo todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El articulo 4°, parrafo noveno, constitucional, prescribe que: “En todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y



sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, previene en el articulo 3, que en todas
las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio; comprometiéndose los Estados Partes, a asegurar al nifio la proteccion vy el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido a través de la Jurisprudencia
en materia Constitucional 1a./J. 25/2012 (9a.), de la Primera Sala, que la expresion
“‘interés superior del nifio” implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de
normas Y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio.

De acuerdo con la publicacion de Naciones Unidas, “Educacion en derechos
humanos en la escuela primaria y secundaria: guia de autoevaluacion para
gobiernos”, Nueva York y Ginebra, 2012, la comunidad internacional ha venido
manifestando cada vez mas su consenso respecto de la decisiva contribucion de la
educacion en derechos humanos (EDH) a la realizacion de los derechos humanos asi
como a la prevencion a largo plazo de los abusos de esos derechos y de los
conflictos violentos. Muchos instrumentos internacionales incorporan disposiciones
relativas a la EDH, en particular en el sistema escolar, entre ellos la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencién de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza y la Declaracion y Programa de Accion de Viena.

En el sistema escolar, la EDH es un importante componente del derecho a la
educacion, pues permite al sistema educativo cumplir sus propdésitos fundamentales
de promover el pleno desarrollo de la personalidad humana y el sentido de la
dignidad del ser humano, fortalecer el respeto de los derechos humanos y ofrecer
educacion de calidad a todos.

En este sentido, la EDH contribuye a mejorar la eficacia del sistema educativo en
conjunto, lo que a su vez contribuye al desarrollo econdmico, social y politico de un
pais al aportar los siguientes beneficios:

v Mayor calidad en los logros educativos mediante la promociéon de practicas y
procesos de ensefianza y aprendizaje participativos y centrados en el nifo, asi como
una nueva funcion para el personal docente;



v/ Mayor acceso a la escolarizacién y participacion en esta, mediante la creacién de
un entorno de aprendizaje basado en los derechos humanos que sea acogedor e
incluyente y que fomente los valores universales, la igualdad de oportunidades, el
respeto a la diversidad y la no discriminacion;

v" Una contribucién a la cohesiéon social y la prevencién de conflictos apoyando el
desarrollo social y afectivo del nifio e introduciendo contenidos civicos y valores
democraticos.

De acuerdo con los instrumentos internacionales de derechos humanos, la educacion
en derechos humanos puede definirse como la educacion, la formacion y la
informacion orientadas a crear una cultura universal en la esfera de los derechos
humanos mediante la transmisién de conocimientos, la ensefianza de técnicas y la
formacién de actitudes para fomentar comportamientos dirigidos a fortalecer el
respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales, la tolerancia, la
igualdad y la paz entre personas, dentro de las sociedades y entre naciones.

Esa educacion requiere la adopcién de un enfoque de la educacién basado en los
derechos humanos que promueva tanto “los derechos humanos por medio de la
educacion”, asegurando que todos los componentes y procesos educativos, incluidos
los planes de estudios, los materiales didacticos, los métodos pedagogicos y la
capacitacion, conduzcan al aprendizaje de los derechos humanos, y “los derechos
humanos en la educacion”, velando por el respeto de los derechos humanos de todos
los miembros de la comunidad escolar y la practica de los derechos humanos dentro
del sistema educativo.

Es un hecho que la escuela, tanto a través de sus practicas como de sus discursos,
es uno de los espacios fundamentales en los que nos formamos como sujetos
sociales. Es el lugar donde se instituye en gran medida nuestra identidad como
personas y, en particular, como ciudadanos.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 26, el parrafo quinto, de la Ley de Prevencién y
Seguridad Escolar del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

Articulo 26. ...



Las promotoras y promotores en derechos humanos para el nivel escolar de primaria
y las consejeras y consejeros estudiantiles en derechos humanos en el nivel de
educacion secundaria y nivel medio superior, tendran garantizada su participacion e
inclusion a través de los Consejos de participacion social o las asambleas escolares,
en cuanto a lo que les confieren las leyes y lineamientos en la materia, para proteger
y promover sus derechos, deberes y responsabilidades. Por lo que se remiten a lo
siguiente:

I. Las y los promotores y consejeros estudiantiles seran electos por las y los
alumnos, en procesos participativos y democraticos. Los procedimientos de eleccion,
en cuanto a la organizacion estaran a cargo de las autoridades escolares, cuyas
disposiciones estaran contenidas en el reglamento escolar, lo referente a la
convocatoria y a los requisitos de elegibilidad.

Il. Las y los promotores y consejeros estudiantiles, desempefaran su encomienda
por un periodo de un afo de forma voluntaria y honorifica, con la posibilidad de
reelegirse hasta por un periodo igual.

lll. Las y los promotores y consejeros estudiantiles a través de las y los alumnos
promoveran la cultura de respeto a los derechos humanos, dentro y fuera de los
planteles escolares, en coordinacién con las autoridades educativas y el Comité de
prevencion y seguridad escolar.

IV. Seran tomadas en consideracion las expresiones y opiniones que emitan las y los
promotores y consejeros, en relacion a las decisiones que emitan las autoridades
educativas de los asuntos del ambito escolar, en conjunto con el Comité de
Prevencién y Seguridad Escolar.

V. Las y los consejeros y promotores estudiantiies actuaran con absoluta
responsabilidad, comportandose siempre en el marco del respeto hacia las alumnas y
alumnos, docentes, directivos, personal administrativo, padres, madres cuidadoras y
cuidadores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERQ, DADO
EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.



POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION
SOCIAL, DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHO.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGjA,
DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
IGUALDAD Y GENERO
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Dictamenes con Proyecto de

Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A las Comisiones de Comunicaciones y Transportes; y Derechos Humanos Equidad y
Género les fue turnada en Sesidon Ordinaria, celebrada el seis de abril de dos mil
diecisiete Iniciativa, que propone adicionar pdrrafo segundo al arficulo 13, de la Ley
de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi; presentada por el legislador
JesUs Cardona Mireles.

En tal virtud, al enfrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de estas
comisiones llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en los articulos, 102, y 103 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, a las comisiones que se turnd esta
iniciativa tienen atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la
misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por o que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido vy
exposicion de motivos:

“Exposicion de Moltivos

El uso del transporte publico se vuelve sumamente esencial cuando se trata de prestar el servicio a personas con
alguna discapacidad, ya sea temporal o permanente.

Debemos considerar que el servicio para las personas con discapacidad es muy especial y delicado, ya que
implica una serie de cuidados que se requiere tomar en cuenta tanto por su situacion fisica como mental.

La problemdtica es fuerte, debido a que no se han tomado las medidas que se requieren para transportar a
dichas personas y también a que la demanda de este tipo de servicios es cada vez mayor, por el incremento de
la poblacién que se encuentra en esta circunstancia.



Los esfuerzos que nuestras autoridades realizan en este rubro, ya sea por parte del transporte urbano o en la
modalidad de taxis, no son de ninguna manera suficientes y tampoco tienen la cobertura necesaria para abatir
este problema.

Vemos cada dia y sobre todo en horas pico, que los camiones urbanos realizan su paradas para el ascenso y
descenso de usuarios, fuera de las dreas ya establecidas y por consecuencia a las personas con discapacidad
les es dificil abordarlos.

Por esta razén se ven obligados a utilizar el trasporte en su modalidad de automoavil de alquiler, pero afrontan el
mismo problema ya que tampoco hay paradas establecidas para poder abordarlos por lo que resulta muy dificil
para ellos por la discapacidad con la que cuentan.

Debemos de ser una sociedad incluyente y contar todos con las mismas oportunidades por lo que es
indispensable establecer sitios fijos a donde se acerquen los camiones urbanos o los taxis para facilitar el ascenso
y descenso de las personas de este sector vulnerable de la poblacidn y sin distincion alguna.”

LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PROPUESTA

ARTICULO 13. La Secretaria coordinard y llevard
a cabo, en los términos de esta Ley, programas
de informacion, orientaciéon y asesorias a
fransportistas, permisionarios, concesionarios y
usuarios del transporte publico, en todas sus
modalidades, en relacién con los servicios del
transporte, asi como sobre los derechos vy
obligaciones de wunos y ofros; asimismo,
redlizard campanas de orientaciéon y de
concientizacién a usuarios, personas con
discapacidad, y prestadores del servicio, para
la prevencion de accidentes

ARTICULO 13. La Secretaria coordinard vy llevard
a cabo, en los términos de esta Ley, programas
de informaciéon, orientacién y asesorias a
fransportistas, permisionarios, concesionarios vy
usuarios del transporte publico, en todas sus
modalidades, en relacién con los servicios del
fransporte, asi como sobre los derechos vy
obligaciones de wunos y ofros; asimismo,
realizard campanas de orientacién y de
concientizacién a usuarios, personas con
discapacidad, y prestadores del servicio, para
la prevencion de accidentes.

La Secretaria en coordinaciéon con
concesionarios y permisionarios del transporte
publico en todas sus modalidades,
establecerdn paraderos en puntos fijos, para el
ascenso y descenso de personas con
discapacidad, personas mayores de edad y
mujeres embrazadas, haciendo amplia difusion
de estos puntos por los diferentes medios de
comunicacién para que todas las personas
tengan acceso a esta informacién y el debido
conocimiento.

CUARTO. Que las dictaminadoras al realizar el andlisis de la propuesta en comento
llegaron a los siguientes razonamientos:

1. Que el proponente busca establecer lo siguiente, La Secretaria en coordinacion
con _concesionarios y permisionarios del transporte publico en_ todas sus
modalidades, estableceran paraderos en puntos fijos, para el ascenso y descenso
de personas con discapacidad, personas mayores de edad y mujeres embrazadas
haciendo amplia difusién de estos puntos por los diferentes medios de comunicacién
para que todas las personas tengan acceso a esta informacion y el debido
conocimiento.

2. Es importante establecer que el tema de los paraderos se encuentra establecido
en los articulos, 97 y 98 que a la letfra mandatan:



ARTICULO 98. Son servicios auxiliares del fransporte pUblico los siguientes:
Lalll. ...

IV. Los sitios, rampas o paraderos del transporte publico en cualquiera de sus
modalidades;

ValX. ...

ARTICULO 99. Es competencia del Ejecutivo del Estado, el otorgamiento, regulacién,
modificacidn o revocacidon de las concesiones o permisos para el uso,
aprovechamiento y explotacion de los servicios auxiliares del fransporte publico, en
los casos y modalidades que la presente Ley establece, asi como senalar el destino
gue deberdn tener los bienes afectos, al término de la concesidon o permiso.

Serdn sujetos de permiso anual expedido por la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, 1os siguientes servicios auxiliares de transporte:

a)yb). ...

c) lLos sitios, rampas o paraderos del transporte publico en cualquiera de sus
modalidades.

d)ah). ...

El uso de torniquetes o pasarelas queda restringido Unica y exclusivamente al control
del acceso de pasajeros en paraderos debidamente establecidos, estaciones de
ascenso y descenso _de pasajeros, y estaciones de transferencia; esto siempre y
cuando todos los dichos elementos, estén equipados con acceso independiente
adaptado para el acceso de personas con discapacidad.

Queda prohibido el uso de torniquetes, pasarelas u cualquier otro aditamento o
equipo instalado a bordo de los autobuses, que entorpezca el libre acceso de los
usuarios.

Como podemos percatarnos la propuesta realizada ya se encuentra inmersa en los
articulos antes descritos asi como en el pdrrafo primero del articulo 13 que a la letra
dice: La Secretaria coordinard y llevard a cabo, en los términos de esta Ley,
programas de informacién, orientacion y asesorias a transportistas, permisionarios,
concesionarios y usuarios del fransporte publico, en todas sus modalidades, en
relacion con los servicios del transporte, asi como sobre los derechos y obligaciones
de unos y ofros; asimismo, realizard campanas de orientacion y de concientizacion a
usuarios, personas con discapacidad, y prestadores del servicio, para la prevencion
de accidentes.



Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su parrafo
segundo, y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | vy lll, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se desecha la Iniciativa, que propone adicionar pdrrafo segundo al articulo
13, de la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi. Notifiquese.

DADO POR LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EN LA SALA “JAIME NUNO",
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES
DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

DADO POR LA COMISON DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO EN EL AUDITORIO
“LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”. DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
A LOS CATORCE DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; y la entonces, de Derechos Humanos, Equidad y Género, en
Sesidén Ordinaria del veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, les fue turnada la iniciativa
presentada por el Diputado Sergio Enrique Desfassiux Cabello, mediante la que plantea
reformar 29 en su fraccion XL, de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccidén | de la Constitucidon Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencién a
lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V,y Xlll, 103,y 111, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y la ahora Derechos Humanos,
Igualdad y Género, son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el
preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Cddigo Politico del Estado,
concomitante del numeral 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene la atribucién para
ello.

TERCERA. Que en atencion a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que el Legislador Sergio Enrique Desfassiux Cabello, sustenta su propuesta en la
siguiente: ]
"EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio nos dicen en el:
Articulo 7°. El derecho a un nombre y una nacionalidad

1. Desde el nacimiento, las nifias y los nifios tiene derecho a tener un nombre, un apellido y una
nacionalidad. Tener una nacionalidad le permite ser aceptado y protegido por un pais. También tienen
derecho a conocer a sus padres y a vivir con ellos.

2. Si no tienen nacionalidad, aun asi los paises deben respetar su derecho a tener un nombre y un
apellido, y a vivir con sus padres.

Articulo 8o. El derecho a la proteccion de su identidad

1. Los estados deben respetar la identidad de las nifias y los nifios. Deben ayudarle a preservar su
nombre, su apellido, su nacionalidad y la relaciéon con sus padres.

2. En caso de que sea privado de su identidad, los estados deben protegerle y ayudarle a recuperarla
lo mas rapido posible.



Asegurar el registro de nacimiento de manera universal, gratuita y oportuna es uno de los pasos mas
importantes para la garantia de los derechos de una persona a lo largo de su vida. Ademas de
formalizar el derecho a la identidad, nhombre y nacionalidad, el registro es uno de los mecanismos
mas importantes para generar igualdad de oportunidades, ya que contribuye a equiparar el punto de
partida en el inicio de la vida. Asi, aquellos nifios y nifias que no fueron registrados, comienzan el
camino en un lugar de desventaja respecto a aquellos que si lo fueron. De no hacerse nada, esto
derivaria en una situacion de exclusion social estructural que se reproduciria a lo largo de su vida, lo
que es auin mas grave, si se tiene en cuenta la alta probabilidad de que las familias de aquellos nifios
no registrados ya se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

El Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y “Derecho a la Identidad” aprobado por
la Asamblea General de la OEA en 2008, considera el reconocimiento de la identidad de las personas
como uno de los medios a través del cual se facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad
juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcidn en el registro civil, a las relaciones familiares,
entre otros derechos reconocidos por instrumentos internacionales como la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El
ejercicio de estos derechos es esencial para la participacion en una sociedad democratica.

La ausencia de inscripcion del nacimiento en el registro civil constituye entonces una clara violacion
del derecho humano esencial e inalienable de todo nifio o nifia a la identidad. Por otra parte, el
registro de nacimiento es también una primera condicion que posibilita la participacion social de nifios
y nifias. Los derechos derivados del registro de nacimiento facilitan su inclusién en la vida econdémica,
politica y cultural del pais, asi como el pleno acceso a otros derechos esenciales como el derecho a
la salud, a la educacion, al cuidado, a la proteccién y a aquellos derechos a ejercer en la edad adulta.
Por ello, una de las mayores muestras de exclusiéon que sufren los nifios y las nifias en todo el mundo
es la de no ser registrados al nacer y en consecuencia, carecer de identidad legal y acceso a sus
derechos.

El gobernador Eruviel Avila Villegas encabezé el 155 aniversario del Registro Civil en el Estado de
México, donde signé el convenio de colaboracidon para que se puedan registrar todos los recién
nacidos antes de que se de alta a la madre en todos los hospitales del sector salud de la entidad,
teniendo como fin que los recién nacidos salgan de los hospitales con la copia certificada de acta de
nacimiento, documento que les da identidad juridica y nacionalidad.

QUINTA. Que los alcances de la iniciativa que se analiza se plasman en el siguiente cuadro:

LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA
(VIGENTE)

ARTICULO 29. Los oficiales del registro Civil, o ARTICULO 29. ...
quienes ejerzan sus funciones en su caso
tendran las facultades y obligaciones siguientes:

l. Fungir como Oficial del Registro Civil en su | | a XXXIX. ...
jurisdiccion;

Il. Dar fe publica de los actos o hechos
vinculados al estado civil de las personas
fisicas;

lll. Llevar a cabo los registros del estado civil de
las personas, asi como supervisar y vigilar, bajo
su estricta responsabilidad, que se practiquen
las anotaciones marginales en libros y formas
correspondientes, autorizando cada asiento




con su firma;

IV. Extender y autorizar las actas del estado
civil, relativas al nacimiento, reconocimiento de
hijos, adopcion, tutela, matrimonio, divorcio y
defunciones; asi como la inscripciéon de actos y
hechos de mexicanos celebrados en el
extranjero;

V. Inscribir las ejecutorias que declaren la
ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio
necesario o voluntario por cualquiera de las
formas previstas, adopcion, la tutela o la
interdiccion, ademas en las en que asi lo ordene
la autoridad judicial;

VI. Exigir el cumplimiento de los requisitos del
Cédigo Familiar para el Estado, y demas
normatividad aplicable, que se sefialan para los
actos y hechos sujetos al registro civil;

VII. Intervenir en la celebracion de todo acto de
estado civil;

VIII. Expedir certificaciones y versiones publicas
de las actas y constancias relativas al estado
civil de las personas;

IX. Solicitar oportunamente los formatos para
inscribir los actos del estado civil, las formas
para la expedicion de las certificaciones y
demas material y equipo, para la funcién del
registro civil;

X. Cuidar que los formatos en que se asienten
los actos del estado civil de las personas no
lleven raspaduras, enmendaduras o tachas,
procediendo en su caso a la cancelacion
inmediata o reposicion respectiva;

XI. Efectuar las anotaciones de rectificacion de
las actas del estado civil en los libros
correspondientes, debiendo informar a la
Direccion del Registro Civil, para que realice la
anotacion en el libro duplicado;

Xll. Notificar a la Delegacién Federal del
Instituto Nacional de Migraciéon, mediante oficio
con copia certificada, de los actos y hechos en
que intervengan los extranjeros;

Xlll. Tener bajo su custodia y responsabilidad
los Libros del Registro Civil, formatos, legajos,
apéndices y demas documentos que se utilicen
para la funcién que se les ha encomendado,
organizando su archivo de acuerdo a los
lineamientos y normas ya establecidas;




XIV. Asignar en las actas de nacimiento la
clave de registro e identidad personal, en las
demas actas de registro, y en las certificaciones
solo debera transcribirse siempre que esta
haya sido asignada con anterioridad;

XV. Avisar oportunamente en su caso a la
Direccioén, cuando la dotacién de la clave del
Registro e Identidad Personal, resulten
insuficientes para concluir el afo de ejercicio,
mencionando sus requerimientos y
comprobando debidamente el uso dado a las
recibidas;

XVI. Clasificar en atencién al tipo de acto
efectuado y enviar dentro de los primeros cinco
dias de cada mes a la direccion, copias de las
actas para el departamento de archivo, asi
como para las dependencias federales vy
estatales;

XVII. Autorizar con su firma, previa verificacion
de que se han pagado los derechos
correspondientes, la expediciéon de copias
certificadas en las que conste los actos o
hechos inscritos en los libros del registro, asi
como de los documentos relacionados con
ellos;

XVIIl. Contestar en tiempo y forma las
demandas interpuestas en su contra y seguir el
procedimiento de los juicios relativos a la
materia;

XIX. Fomentar y organizar las campanas a fin
de regularizar el estado civil de los habitantes
de su jurisdiccidn, previo aviso y autorizacion
correspondiente de la Direccion;

XX. Integrar y conservar, los apéndices de los
libros, asi como elaborar el archivo de los
documentos que lo integran;

XXI. Anotar la leyenda “Testada” o “ Cancelada”
en las actas, cuando no haya sido
suficientemente requisitada o cuando los
interesados se hayan negado a continuar el
acto, en este caso, el Oficial anotara la razén
por la cual no se continué y glosarad los
ejemplares en el volumen correspondiente de
la propia oficialia, dando aviso para que la
Direccion del Registro Civil reponga el numero
consecutivo, y cancele el acto en el sistema
respectivo;

XXIl. En caso de pérdida o destruccién de un
acta o libro del registro, denunciara de manera
inmediata este hecho ante el Ministerio Publico




y remitird copia de la denuncia de hechos a la
Direccion para su conocimiento.

De igual manera y en el caso de que los folios
para actas certificadas sean de la pertenencia
municipal, deberan dar parte a la Secretaria
respectiva;

XXIIl. Asesorar a los interesados en los tramites
que se realizan ante ellos;

XXIV. (DEROGADA P.O. 09 DE ENERO DE
2014);

XXV. Gestionar y turnar, para  su
encuadernacion las actas del estado civil,
después de ser revisadas por la Direccion y de
haber comprobado que estas cumplan con los
requisitos que establece el Cédigo Familiar para
el Estado;

XXVI. Integrar y turnar, mensualmente a la
Direccion, los expedientes de los divorcios de
los habitantes de su jurisdiccion;

XXVII. Ofrecer a las autoridades federales vy
estatales los informes, estadisticas y avisos que
prevén las disposiciones juridicas en la materia;

XXVIII. Fijar en lugar visible del interior de las
oficialias, la tarifa de los derechos que causen
la inscripcidon de los actos del estado civil, asi
como la expedicion de las certificaciones en
que consten éstos, autorizados en las leyes de
ingresos municipales, y publicados en el
Periddico Oficial del Estado del que obrara un
original en poder del Oficial, para cualquier
aclaracion de que sea objeto por parte del
publico usuario;

XXIX. Dar aviso oportuno a la Secretaria de
Gobernacion Federal, a través de la Delegacion
Estatal del Instituto Nacional de Migracion,
mediante copia de todos los actos del estado
civil en que intervengan los extranjeros;

XXX. Expedir ordenes de inhumacion o
cremacioén en su caso; a solicitud expresa de la
Secretaria Estatal de Salud o en su caso de las
jurisdicciones sanitarias en el interior del
Estado;

XXXI. Levantar el acta de defuncién relativa en
el liboro o forma del acta general, de los
fallecimientos en que se dé vista al Ministerio
Pudblico; XXXII. Expedir a los interesados que
acudan a levantar un acta, una constancia del
registro efectuado;




XXXIIl. Orientar e instruir al publico usuario,

sobre la trascendencia, consecuencias,
requisitos y tramites para la inscripcion de
actas del registro civil, asi como para la

expedicion de las constancias certificadas de
los datos asentados en los libros;

XXXIV. Abstenerse de celebrar un acto del
estado civil, conociendo de la existencia de
algun impedimento;

XXXV. Comunicar a la Oficialia correspondiente
y a la Direccién, del acto asentado en su
oficina y que se relacione con el que obra en
aquella;

XXXVI. Supervisar el trabajo que desempeinie el
personal administrativo y asistir
obligatoriamente a los cursos de capacitaciéon y
actualizacion, que organice y sean impartidos
por la Direccion;

XXXVII. Realizar los registros cuyos derechos,
hubiesen sido objeto de estimulos y subsidios
administrativos, mediante la resolucidon que
puede ordenar solamente el ejecutivo del
Estado en los términos de las disposiciones
legalmente aplicables, asi como realizar los
registros cuyos derechos hubieren sido
eximidos de pago por la Direccion en apoyo a
los programas de asistencia social y demas que
se puedan implementar por las instancias
competentes en beneficio de los grupos o
sectores mas vulnerables en la entidad;

XXXVIII. Proporcionar informacion referente a
los procedimientos administrativos de aclaracion

de actas del estado civii y registros
extemporaneos;
XXXIX. Celebrar matrimonios simultaneos,

cuando las circunstancias lo requieran a
peticion de la Direccion General del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, del
orden estatal o municipal;

XL. Acudir a los hospitales y clinicas de su
jurisdiccion a realizar los asentamientos de
nacimiento y defuncién, cuando asi se los
soliciten;

XLIL. Suplirse unos a otros en las faltas
temporales, previa habilitacién que le haga la
Direccién del Registro Civil, y

XLIl. Las demas funciones que le sean
encomendadas por la Direccion del Registro
Civil, o que se establezcan los ordenamientos

XL. Acudir a hospitales y clinicas de su
jurisdiccion a realizar los asentamientos de
defuncién cuando asi se lo soliciten.

a) Acudir regularmente a los hospitales y
clinicas de maternidad de su jurisdiccion a
realizar los asentamientos de nacimiento.

XLIy XLILI. ...




| en la materia. | |

De lo anterior se concluye que la vigente fraccién XL del articulo 29, que se plantea reformar,
ya contiene la disposicion que el proponente pretende se integre, lo que no se justifica con lo
sustentado en la exposicion de motivos, pues como se observa, no es omisa la ley para
establecer la obligacion de los oficiales del Registro Civil, de acudir a las clinicas, u
hospitales para realizar los asentamientos de nacimiento, y defuncion, cuando asi se lo
soliciten. Tampoco se niega el derecho al nombre, ni se desprotege la identidad de las
personas.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Al plantear una disposicién que ya se contiene en la norma que se pretende
reformar, se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

D ADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES
DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

DADO ENLA SALA “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO "PRESIDENTE
JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
CATORCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.



POR LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN

PRESIDENTA
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VICEPRESIDENTE
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POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO
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FIRMA | SENTIDO DEL VOTO

DIP. DULCELINA SANCHEZ DE LIRA
PRESIDENTA

DIP. MARIA LUCERO JASSO ROCHA
VICEPRESIDENTA

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
SECRETARIA




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente le fue turnada en sesion Permanente del
Congreso del Estado celebrada el 17 de Julio de 2017, con el Turno N°4596, la iniciativa que
impulsa modificar denominacion de Capitulo, asi como disposiciones de los articulos, 37, 38
Bis a 38 sexties,67, 71 Bis, 71 Ter, 79, y 84 Ter; y adicionar Titulo, de la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales,del Estado de San Luis Potosi; Legislador Manuel Barrera Guillén.

Una vez que se realizo el estudio y analisis del asunto referido, los diputados que integramos
la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, exponemos el dictamen correspondiente bajo los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos que establecen los articulos
62, 65, y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por quien tiene el derecho, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado por lo que
resulta procedente realizar el estudio y dictamen correspondiente

TERCERO. Que conforme a lo dispuesto por los articulos 98 fraccion IX, y 107, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, la Comision de Ecologia y Medio Ambiente es competente para
dictaminar sobre el asunto citado en el preambulo.

CUARTO. Que el asunto turnado no contraviene los preceptos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi.

QUINTO. Que la Declaracion Universal de los Derechos del Animal fue firmada en Londres,
el 23 de septiembre de 1977, y adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del
Animal, y tiene el objetivo de reconocer que los animales pueden sentir y sufrir, y que se
deben de respetar sus necesidades, Esta declaracion encuentra su origen en la Sociedad
Mundial para la Proteccién Animal, apoyada por organizaciones de bienestar animal a nivel
mundial como: la Sociedad Humanitaria de los Estados Unidos; y la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal.

SEXTO. Que la proteccidon animal es un valor que, ademas de adquirir, debemos mantener y
transmitir a las siguientes generaciones, como forma de crear conciencia y erradicar la
violencia, ya que fomenta valores de paz, solidaridad y respeto a cualquier forma de vida
que, entre otras, evita la realizaciéon de conductas delictivas; por ello se debe de buscar y
promover una ensefianza humanitaria total, en la cual los objetivos se logren usando
meétodos alternativos humanitarios, y en la cual la compasion, el respeto a la vida, y las
habilidades del pensamiento critico se valoren y desarrollen.



SEPTIMO. Que esta dictaminadora considera que la propuesta es un tema reiterativo, puesto
que esas disposiciones ya se encuentran contempladas en este mismo cuerpo normativo.
Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben, y con fundamento en los
articulos 92 parrafo segundo; y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85 y
86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar
a la consideracion de esta Soberania, con las modificaciones expuestas, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Por la razdn expuesta en el cuerpo del presente dictamen, no es de aprobarse y, en
consecuencia, se desecha la iniciativa de reforma que pretendia modificar la denominacion
de Capitulo, asi como disposiciones de los articulos, 37, 38 Bis a 38 sexties, 67, 71 Bis, 71
Ter, 79, y 84 Ter; y adicionar Titulo, de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales, del
Estado de San Luis Potosi; Legislador Manuel Barrera Guillén.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL EDIFICIO HIDALGO, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS 23 DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO.

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

RUBRICA SENTIDO DEL WOTO
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FIRMAS del dictamen que deshecha la iniciatva que proponia modificar la denominacian
de Capitulo, asi como disposiciones de los articulos, 37, 38 Bis a 38 sexties 67 71 Bis 71
Ter, 79, y 84 Ter, y adicionar Titulo, de la Ley Estatal de Proteccidn a los Animales, del
Estado de San Luis Potosi, Legislador Manugl Barrera Guillén

TURNO 4596



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A las comisiones de, Derechos Humanos, Igualdad y Género; y Comunicaciones y
Transportes, les fue turnada para estudio y dictamen, iniciativa que requiere reformar
el articulo 9° en su fraccion X; y adicionar fraccidén al mismo articulo 9°, ésta como XI,
por lo que actual Xl pasa a ser fraccion Xll, de la Ley para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi;
presentada por el Diputado Jesus Cardona Mireles.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98
fracciones, IV y V, 102 y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
75, 85, 86, 143, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado; llevamos a cabo el presente estudio, con sustento en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 92, 98 fracciones, IV y
V, 102 y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad; compete al
Congreso del Estado por conducto de las comisiones actuantes, conocer y dictaminar
la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, el
proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para promoverla ante este
Congreso.

TERCERO. Que la iniciativa se sustenta en la exposicion de motivos que sigue:

“El transporte publico es un servicio de vital importancia para gran parte de la poblacion, debido a
que miles de personas se trasladan de un lugar a otro para llegar a su destino y realizar sus
actividades cotidianas.

La cobertura en la prestacién de este importante servicio se ve rebasada continuamente por el
incremento en la demanda del mismo, asi como por la problematica vial que representa y el
desorden que existe en la programacion y la organizacion de las rutas.

En el caso de las personas con discapacidad esta problematica se agudiza considerablemente ya
que por obvias razones ellas requieren de un tipo de servicio especial y aunque algunos vehiculos
del transporte urbano cuentan con los aditamentos especiales para trasladar a esta clase de
personas, han resultado totalmente insuficientes y poco practicos.

La cantidad de usuarios, la indefinicion de los puntos de ascenso y descenso y los tiempos que los
camiones urbanos emplean para el recorrido de las rutas, hace totalmente imposible que las
personas discapacitadas puedan acceder a este servicio.



Por ello me he dado a la tarea de proponer esta iniciativa en favor de las personas con
discapacidad, para que el titular del Ejecutivo en coordinacién con el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado,
implementen un programa de TRANSPORTE PREFERENTE, el cual sera para uso exclusivo de las
personas con discapacidad.

Todo esto en favor de las mas de 2"432,657personas que cuentan con alguna discapacidad en el
Estado, segun datos que proporciona el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en su censo
del 2010.

Con esta iniciativa se dara un gran paso en favor de las personas con discapacidad, reiterando
nuestro apoyo para la sociedad potosina y logrando que nuestro Estado sea realmente incluyente.”

Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
en el Estado y Municipios de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 9°. La persona titular del | Articulo 9°...
Ejecutivo del Estado tiene en materia de
personas con discapacidad, las siguientes
atribuciones:

I. Disefiar e instrumentar la politica de [laX...
Estado y las politicas publicas para las
personas con discapacidad, conforme a las
obligaciones derivadas de los tratados
internacionales para hacer efectivos sus
derechos;

II. Disefar, instrumentar y difundir la politica
de Estado y las politicas publicas que
permitan la integracién social de las
personas con discapacidad, en coordinacion
con los gobiernos municipales;

lll. Estimular, supervisar y dar seguimiento a
las  politicas publicas que realicen
dependencias y entidades de la
administracion publica federal con las que
haya celebrado convenio, que permitan la
plena inclusibn de las personas con
discapacidad;

IV. Establecer en el Presupuesto de Egresos
del Estado, los recursos para la aplicacion
de programas vy politicas publicas derivadas
de la presente Ley;

V. Establecer, elaborar, aplicar y vigilar las
demas acciones que sean necesarias para
dar cumplimiento, en el ambito de sus
atribuciones, a las politicas publicas
establecidas, asi como tomar todas aquellas
acciones que garanticen la equidad e
igualdad de oportunidades, de las personas
con discapacidad;




VI. Otorgar, de conformidad con las
disposiciones aplicables, estimulos fiscales
a personas fisicas o morales que realicen
acciones a favor de las personas con
discapacidad;

VII. Observar y vigilar el cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas; de la Ley
General para la Inclusiéon de las Personas
con Discapacidad y demas aplicables, asi
como proponer la actualizacion de las ya
existentes;

VIIl. Definir mecanismos que procuren la
consulta publica y la colaboracion activa de
las personas con discapacidad y sus
organizaciones, en la elaboracion vy
aplicacion de la legislacion, politicas vy
programas, incluyendo la colaboraciéon de
personas fisicas o morales, en base en la
presente Ley;

IX. Garantizar los programas de habilitacion
y rehabilitacién en los ambitos de salud, el
empleo, la educacion y los servicios
sociales, para las personas  con
discapacidad;

X. Promover y apoyar las acciones vy
programas de los sectores, social, y privado,
a favor de las personas con discapacidad, y Xl. Implementar en conjunto con el
Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del
Estado, el programa TRANSPORTE
PREFERENTE, el cual contara con
vehiculos equipados de manera
especial para transportar a las
personas con discapacidad.

El transporte contara con un equipo de
control para calcular el costo del
traslado con la finalidad de obtener una
cuota de recuperacion para su
sostenimiento y conservar en buen
estado las unidades para el traslado de
los usuarios.

XIl. Las demas que le confiere esta Ley y
los ordenamientos legales aplicables.

XI. Las demas que le confiere esta Ley y los
ordenamientos legales aplicables.

CUARTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos improcedente la
iniciativa planteada, a la luz de lo que sigue:



De conformidad con el articulo 1° parrafo quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Es importante precisar, que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en su articulo 4, numeral 1, inciso a), establece que es compromiso de
los Estados Partes, asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna, para lo cual deben adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Convencién.

Conforme al articulo 9 de dicha Convencion, a efecto de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos
los aspectos de la vida, los Estados Partes deben adoptar medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales, en donde estas medidas, que incluiran la identificacién y
eliminacién de obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras, a asegurar
que las instalaciones y servicios abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta
todos los aspectos de accesibilidad para las personas con discapacidad. Estas
medidas, que incluiran la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de
acceso, se aplicaran, entre otras cosas, al transporte.

Sobre el particular es indispensable referirnos al “Derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad”, previsto en el articulo 19 de la
Convencion, pues es a través del mismo que los Estados partes reconocen el
derecho de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad en igualdad
de condiciones, con opciones iguales a las de las demas personas, adoptando
medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las
personas con discapacidad y su plena inclusion y participacion en la comunidad,
asegurando en especial que:

v' Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de
residencia y dénde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas, y no
se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico;

v' Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de
asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad,
incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su



inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento o separacion de ésta;

v' Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacién en general estén
a disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y
tengan en cuenta sus necesidades.

Es a través de la concatenacion entre los derechos de no discriminacion y, a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad, que se evidencia el error en el
que se incurre en la propuesta que se estudia, pues la misma busca generar una
accion que lejos de incluir a las personas con discapacidad en la vida cotidiana y
comun con el resto de la poblacién, en realidad las segrega, las separa de la
comunidad al pretender destinarles un medio de transporte publico especial,
exclusivo para ellas. Es asi que, al contrario de la propuesta, debemos pugnar para
que todo el transporte cuente con las adaptaciones necesarias para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos sus derechos.

Aunado a lo anterior es de precisarse, que en el marco de la Ley para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi (articulo
14), corresponden a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en materia de
personas con discapacidad, las atribuciones siguientes:

v Promover vy vigilar el derecho de las personas con discapacidad al acceso al
transporte publico.

v’ Establecer mecanismos de coordinacién con las autoridades competentes, a fin de
elaborar programas que garanticen a las personas con discapacidad la accesibilidad,
seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad en los medios de transporte publico
del Estado, y medios de comunicacién a las personas con discapacidad.

v’ Establecer como requisito indispensable que en las licitaciones de concesion del
servicio de transporte publico, las unidades e instalaciones incluyan especificaciones
técnicas, antropomeétricas y ergondmicas en materia de accesibilidad universal.

v’ Establecer los mecanismos para que los prestadores del servicio de transporte
publico incluyan en sus unidades y servicios, especificaciones antropométricas,
apoyos técnicos o humanos, y personal capacitado para la accesibilidad universal.

v’ Establecer tarifas justas y equitativas para las personas con discapacidad que
sean sujetas de asistencia social, y celebrar al efecto los convenios necesarios para
apoyar a las personas con discapacidad que asi lo requieran, a fin de que puedan ser
accesibles para aquéllas que se transporten de los diversos municipios del Estado a
la capital, o requieran viajar a otros municipios.

v Garantizar que en el uso de los servicios de transporte publico, los perros guia, o



ayudas técnicas o funcionales, y cualquier otro, no generen costo adicional para las
personas con discapacidad.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, 143 y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado; sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente, la iniciativa citada en el proemio.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO DADO
EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTITRES DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

POR LA COMISI()N DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DADO EN LA
SALA JAIME NUNO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO
DOS MIL DIECIOCHO.
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Acuerdo con Proyecto de Resolucidn

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA DIRECTIVA H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PRESENTES.

La Comisidon de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos, 108 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado; y 84 Bis, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, asi como el Decreto Legislativo No. 122 publicado en el Peridédico Oficial del
Estado el 6 de abril del ano 2013, nos permitimos someter a la consideracion de esta
representacion de la Soberania del Pueblo Potosino, la siguiente:

CONVOCATORIA PUBLICA

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, por conducto
de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, con sustento en lo
establecido por el arficulo 108 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi; asi como el Decreto Legislativo No. 122 publicado en
el Periddico Oficial del Estado el é de abril del ano 2013 convoca a la ciudadania en
general para que proponga a la persona que se estime merecedora de la Presea al
Mérito “PLAN DE SAN LUIS", ano 2018; galarddn que se confiere como
reconocimiento a personas potosinas que, a través de su obra intelectual, politica, y
social, o por sus actos civicos y ejemplar servicio, contribuyen a las mejores causas
del pueblo mexicano.

BASES

PRIMERA. La recepcion de candidaturas se realizard en la oficialia de partes del
Honorable Congreso del Estado, sito en calle Pedro Vallejo No. 200, Centro Historico,
en la Ciudad de San Luis Potosi, asi como en las oficialias de partes de los cincuenta
y ocho ayuntamientos de la Entidad, en dias hdbiles y en horarios de oficina.

La recepcion de candidaturas iniciard a las 9:00 horas del dia lunes 11 22 de junio; y
concluird a las 15:00 horas del dia viernes 22 de junio de 2018.

Los ayuntamientos de la Entidad serdn responsables de la oportuna remision de las
candidaturas recibidas, al Congreso del Estado.

SEGUNDA. Las candidaturas se entregardn en sobre cerrado e incluirdn: nombre
completo, domicilio y curriculum vitae de la persona propuesta, asi como los
documentos que, a juicio del proponente, justifiquen los méritos para obtener el
galardén. En caso de candidaturas post mortem, en lugar de curriculum vitae se
acompanard la resena biogrdfica.



TERCERA. La Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, analizard las
candidaturas recibidas en tiempo y forma, y presentard al Pleno del Congreso del
Estado, el dictamen respectivo.

CUARTA. El Honorable Congreso del Estado entregard la Presea al Mérito “PLAN DE
SAN LUIS”, ano 2018, en Sesidn Solemne, ante la presencia de los titulares de los
poderes, Ejecutivo; y Judicial, del Estado, el dia jueves 12 del mes de julio de 2018.

QUINTA. Todo lo no previsto en esta convocatoria serd resuelto por acuerdo de la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
TRES DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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Puntos de Acuerdo

Honorable Congreso del Estado
Sexagésima Primera Legislatura
Diputados Secretarios
PRESENTES.

Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo establecido por los articulos, 64 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 72, 73 y 74
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, me permito someter a la consideracién de esta Honorable soberania, para
discusién y, en su caso aprobacion, el presente PUNTO DE ACUERDO.

Exposicion de motivos

En el ano 2001, la Secretaria de Turismo Federal en colaboracion con diversas
instancias gubernamentales y gobiernos tanto estatales como municipales, pusieron
en marcha un programa denominado “PUEBLOS MAGICOS” , con la finalidad de impulsar
el desarrollo turistico en destinos distintos a los tradicionales en nuestro pais,
cuya principal atraccion no fuese caracterizada por hoteles de alta gama o por sus
playas, si no por sus atributos simbolicos, culturales, histoéricos, gastronoémicos,
hechos trascendentales, cotidianeidad y tradiciones arraigadas, otorgando asi
distintas y multiples opciones turisticas a los visitantes tanto nacionales como
extranjeros.

Para el 2016 ya se suman en México 111 Pueblos Magicos en 31 Estados de la
Republica Mexicana; cabe destacar que la mayoria estan concentrados en la zona
centro del pais, esto derivado de que en la mencionada area los pobladores cuentan
con mayor herencia virreinal y el turismo es mas intenso debido a la creciente
densidad poblacional.

Ahora bien, me refiero al documento elaborado por la Secretaria de Turismo de
Gobierno Federal, 1lamado “AGENDAS DE COMPETITIVIDAD DE LOS DESTINOS TURISTICOS DE
MEXICO, SAN LUIS POTOSI 2013-2018” ', mismo que tiene como dos de sus objetivos:

1. Determinar la situacion actual del sector turistico, y

' SECTUR. (2013). Agendas de Competitividad de los destinos turisticos de México, San Luis Potosi 2013-2018. mayo 16, 2018,
de SECTUR Sitio web: http://www. sectur. gob. mx/wp-content/uploads/2015/02/PDF-San-Luis-Potosi. pdf



2. Disenar una agenda con propuestas basadas en criterios e indicadores de
competitividad comunes que respondan a la problematica particular de cada destino

Con base en el documento anterior, tenemos que el gasto promedio diario del turista
en San Luis Potosi oscila entre $600.00 y $1,800.00 por persona. Asi mismo, en
hoteles de la region centro del Estado, la derrama econémica de los paseantes
arrojo un total de $ 1, 838, 741.00 de pesos solamente en el periodo enero-diciembre
del ano 2012. Aunado a ello, y de acuerdo a informacion proporcionada por la
Secretaria de Turismo de Gobierno de Estado de San Luis Potosi, para el ano 2012,
en cuanto a la llegada de visitantes por mes en cada una de las cuatro zonas
geograficas, hubo un total de 2, 039,097 de turistas solamente en la zona centro,
es decir, el 67% del total; el resto de las zonas participan de manera igualitaria
con un 11% cada una.

Ahora bien, datos estadisticos presentados en el mismo documento citado lineas
arriba, de encuestas llevadas a cabo a turistas respecto de la opinién que tienen
acerca del turismo, el 42% piensa que éste se encuentra mal aprovechado; ante otra
interrogante respecto a la opinion que tiene de como podria mejorarse la actividad
turistica de la ciudad, el 26% respondi6o que se podria mejorar haciendo una
deteccion de cuales son los mayores atractivos para cuidarlos y principalmente,
darlos a conocer.

Volviendo al punto, en nuestro Estado contamos con dos de los 1lamados Pueblos
Magicos: Real de Catorce en la Zona Altiplano, y Xilitla en la Huasteca de la
Entidad. Relativo a éstos, y en observancia a las opiniones emitidas en el
documento de referencia, ambos pueblos tienen un gran potencial para ser de las
principales atracciones del Estado, independientemente de la zona geografica en la
que se encuentren.

Considero que de darseles en todo el Estado San Luis Potosi la difusioén adecuada a
ambos municipios por todos los medios posibles, pueden obtenerse beneficios para
los potosinos traducidos en mayor turismo y, consecuentemente en un aumento de los
ingresos econémicos para el Estado.

Por lo expuesto se propone

Punto especifico del acuerdo
UNICO. La Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso, exhorta
respetuosamente a los 58 ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi, a fin de que,

a través de la o las areas administrativas que considere convenientes, y por todos
los medios posibles, lleven a cabo la permanente difusion de los Pueblos Magicos



de nuestro estado y sus atractivos, a fin de lograr mantener y acrecentar el
turismo en dichos lugares.

San Luis Potosi, S.L.P., 17 de mayo de 2018

MARIA GRACIELA GAITAN DIAZ
DIPUTADA



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, LIMBANIA MARTEL ESPINOSA, diputada integrantes de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos,
132 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 72,73 y 74 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos, de San Luis Potosi, planteamos PUNTO
DE ACUERDO DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION a partir de los siguientes

ANTECEDENTES

El reconocimiento como patrimonio cultural inmaterial de la elaboracion del rebozo en el
municipio de Santa Maria del Rio ha sido uno de los logros mas trascendentes en materia de
proyeccion artesanal y cultural, pues esto brinda mayor proyeccion al trabajo de esas manos que
dedican tanto tiempo a la realizacion de los rebozos para al final contar con un trabajo digno de

admiracion.

Esto ha brindado a la zona cierta proyeccion, pero ademas ha propiciado que muchos
ciudadanos en el pais puedan darse cuenta de la riqueza cultural con la que contamos en el

estado.
JUSTIFICACION

Sin embargo aun hace falta potenciar este reconocimiento pues su trabajo es actualmente
reconocido por la mayor parte de los habitantes del pais, pero para ampliar esta proyeccion, asi
como la comercializacion y generar un impacto economico mayor en la zona, es necesario que
se efectuen las labores necesarias para propiciar que se le otorgue al municipio de Santa Maria
del Rio la denominacion de origen con el objetivo de que este reconocimiento sea mas amplio y

se propicie mayor valorizacion al trabajo de estos artesanos.



Por lo anterior, es necesario llevar a cabo las acciones que brinden los elementos para poder
alcanzar el cumplimiento de los requisitos sefialados para la obtencion de la denominacion de
origen, pues sabemos que no es nada sencillo, sin embargo, debemos comenzar con actividades
que vayan delineando la obtencion de este distintivo, siendo necesario el trabajo coordinado de
la Secretaria de Cultura asi como de la Secretaria de Desarrollo Econdmico para lograr alcanzar
el objetivo sefialado, ello en favor de los ciudadanos potosinos y de los artesanos que se dedican a

esta hermosa labor.

CONCLUSION

Por ende, es necesaria la elaboracion no solamente del expediente técnico, sino ademas de
verificar el cumplimiento de los requisitos que para tal efecto existen, pero ademas resulta
pertinente el establecimiento de un programa de trabajo que garantice que se vayan cumpliendo
los aspectos necesarios para la obtencion de la denominacion de origen y con ello garantizar a
los ciudadanos de ese municipio no solamente un beneficio en papel, sino la proyeccion a nivel
internacional asi como el establecimiento de mejores condiciones para la elaboracion y

comercializacion de esta bella prenda.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorte respetuosamente a las Secretarias de Cultura y Desarrollo Econdmico asi
como al Ayuntamiento de Santa Maria del Rio para que lleven a cabo el analisis de las
condiciones de cumplimiento para la obtencion de la denominacion de origen para la
elaboracion del rebozo en ese municipio y en todo caso establecer un programa de accion para
dar cumplimiento a los requisitos necesarios para potenciar la economia en la zona y dar una

mayor proyeccion a esta hermosa prenda a nivel internacional.

DIP. LIMBANIA MARTEL ESPINOSA
San Luis Potosi, S.I.P., 17 de mayo de 2018



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, LIMBANIA MARTEL ESPINOSA, diputada integrantes de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos, 132 y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 72,73 y 74 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos, de San Luis Potosi, planteamos PUNTO DE
ACUERDO DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION a partir de los siguientes

ANTECEDENTES

Actualmente se encuentra inscrito dentro del listado nacional de patrimonio cultural inmaterial la
Textileria. Bordado punto de cruz de Tamaleton, San Luis Potosi', lo que ensalza y da renombre y
reconocimiento a los bordados huastecos incluyendo en este reconocimiento a los municipios de

Aquismon, Coxcatlan y Tanlajas, si como la localidad de Tamaleton en Tancanhuitz.

Este reconocimiento implica no solamente el renombre de este tipo de arte, sino que ademas genera
identidad y propicia desarrollo econdmico en los habitantes de la zona impactando positivamente en la

economia del lugar.
JUSTIFICACION

Sin embargo, es necesario que para que los precios de los tejidos ahi elaborados puedan ser
comercializados de manera homogénea y en el que se reconozca el trabajo de los artesanos potosinos,
se lleven a cabo acciones diversas en torno al mejoramiento de las condiciones de produccion de los
bordados huastecos y con esto se propicie la creacion de una marca colectiva que enmarque y

reconozca la labor de estos artesanos.

! Sistema de Informacioén Cultural. http://sic.gob.mx/ficha.php?table=frpintangible&table id=131



Con esto se pretende que los potosinos puedan colocar en el mercado sus productos y puedan fijar
precios razonables a su trabajo pues actualmente los precios de sus obras son fijados de manera

arbitraria y muchas veces simplemente obtienen minimos dividendos por ellos.

CONCLUSION

Por lo anterior se plantea que colaboremos en torno a formalizar una marca que brinde
reconocimiento e identidad a los artesanos que elaboran bordados en la zona de los municipios de
Aquismon, Coxcatlan y Tanlajas, si como la localidad de Tamaleton en Tancanhuitz. ya que si bien se
ha reconocido este trabajo como patrimonio cultural, es necesario establecer lo anterior a efecto de
formalizar y brindar mayores herramientas a los artesanos potosinos para colocar sus productos en el
mercado, e incluso ser competitivos a nivel internacional, pues sabemos que en otros paises se
comercializan estos productos y los costos distan mucho de lo que se paga actualmente en la zona por

este trabajo.

Asimismo al no generar esquemas de comercializacion tales como el de una marca colectiva, estamos
expuestos a que personas de otros paises hagan uso de los disefios, creaciones e ideas generadas por

nuestros artesanos, exponiendo de tal manera nuestra cultura ¢ identidad.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorte respetuosamente a las Secretarias de Cultura y Desarrollo Econdmico asi como a
los Ayuntamientos de Aquismon, Coxcatlan, Tanlajas y Tancanhuitz para que en colaboracion lleven
a cabo las acciones necesarias para la generacion de una marca colectiva para el reconocimiento y
comercializacion de los bordados huastecos como parte de la proyeccion de los artesanos potosinos, asi

como de la creacion de esquemas productivos en favor de los habitantes de la zona huasteca.

DIP. LIMBANIA MARTEL ESPINOSA
San Luis Potosi, S.L.P., 17 de mayo de 2018

! Talleres por la Igualdad. Universidad de Lérida.
http://www.cdp.udl.cat/tallers/index.php/es/glosario/item/92-cosificacion-de-la-mujer



http://www.cdp.udl.cat/tallers/index.php/es/glosario/item/92-cosificacion-de-la-mujer

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, diputada local por la LXI Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; con fundamento en lo establecido por los articulos
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion de este honorable
Pleno, el siguiente Punto de Acuerdo.

ANTECEDENTES

Cada 17 de mayo, se celebra el Dia Mundial de la Hipertension Arterial, con el propdsito de
gue tomemos conciencia sobre la importancia de mantener un estilo de vida saludable para
evitar esta enfermedad, ya que existe una relacién directa entre la presion arterial elevada y
la probabilidad de sufrir problemas cardiovasculares graves, incluso con riesgo de muerte.

La Organizacion Mundial de la Salud, nos invita a todos a controlar nuestra presion arterial
de manera regular, a fin de poder detectar de manera temprana a la hipertension, ya que es
una enfermedad que se caracteriza por ser “silenciosa” o asintomatica.

En los ultimos anos se viene haciendo prevencion mediante la promocion de una
alimentacion saludable y, especificamente relacionado a la hipertension, a la reduccion del
consumo de sodio, ya que es el mineral relacionado directamente con esta patologia crénica.

JUSTIFICACION

Varios estudios demuestran que el 34% de la poblacién mayor a 18 afos es hipertensa, una
tendencia que se reitera a nivel mundial donde 1 de cada 3 personas tiene una presion
arterial que supera el limite de lo que se considera normal. De ellos, el 48% no recibe el
tratamiento contra la enfermedad ya que el 33% desconoce su condicién de hipertenso y el
15% que conoce su diagndéstico no sigue las indicaciones médicas.

Si bien, siempre recomendamos el cuidado del consumo de sal de mesa, debemos saber
que no es el unico alimento que contiene sodio, es mas, muchas veces las personas usan
nada o poca cantidad de sal, pero quizas consumen otros alimentos que son naturalmente
ricos en sodio.

No obstante, la reduccion del consumo de sodio no es la unica forma de prevenir la
hipertension, ya que, ademas de controlar estos alimentos, debemos aumentar la ingesta de
potasio, presente, principalmente, en frutas y verduras frescas y cereales integrales.

Ademas, un estilo de vida saludable es sumamente importante para prevenir la hipertension,
la practica regular de actividad fisica, consumo de agua, reduccién de la ingesta de bebidas
alcohdlicas y azucaradas y evitar el habito de fumar, entre otros.



En ese sentido, el presente punto de acuerdo consiste en que se inicie una campana para
promover, en todo el estado, a manera de prevencion de la Hipertension, un sistema de
alimentacion saludable que promueva la ingesta de frutas y verduras frescas y cereales
integrales; la practica regular de actividades fisicas, el consumo regular de agua, y la
reduccion de la ingesta de bebidas alcohdlicas y azucaradas; asi como evitar el habito de
fumar.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado
de San Luis Potosi, para que lleve a cabo un programa de promocion de alimentacion
saludable; la practica regular de actividades fisicas; el consumo regular de agua; y la
reduccion en el consumo de bebidas alcohdlicas y azucaradas; asi como evitar el habito de
fumar; concientizando a la poblacidon en general acerca de los factores de riesgo que
desencadenan la Hipertension Arterial y sus consecuencias.

San Luis Potosi, S.L.P., 21 de mayo de 2018

DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, diputada local por la LXI Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; con fundamento en lo establecido por los articulos
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion de este honorable
Pleno, el siguiente Punto de Acuerdo.

ANTECEDENTES

Uno de los ejes estratégicos que conforman mi Agenda Legislativa es el Desarrollo
Econdmico, mismo en el que se encuadra nuestro compromiso de impulsar acciones que
ayuden a construir una economia abierta, competitiva e incluyente.

Para conseguir dicho objetivo, resulta imperativo promover a través de distintos medios
legislativos, la participacion femenina en los niveles de direccion y juntas ejecutivas, situacion
que sin duda tendra un impacto positivo en la economia del estado, y en la sociedad en
general.

Es por ello que la finalidad del presente Punto de Acuerdo es que se incentive una mayor
inclusion de mujeres en los puestos directivos de las empresas en San Luis Potosi.

JUSTIFICACION

Datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) muestran que
México ha registrado un incremento significativo y sostenido en la tasa de participacién de las
mujeres en la economia, por ejemplo, en 1970, 17 de cada 100 mujeres desarrollaban
actividades econdmicas, pero en la actualidad el numero se ha incrementado a casi 44. A
pesar de lo anterior, las mujeres mexicanas aun siguen encontrando obstaculos para
conseguir espacios determinantes y en los espacios de toma de decisiones.

Esto significa una limitante para el desarrollo econdmico del estado, ya que la preparacion
académica de las mujeres aun no se ve reflejada en su participacién en puestos directivos.
Estoy convencida que si aceleramos este proceso de incorporacion y consideramos
prioritario que las organizaciones desarrollen politicas incluyentes que reconozcan el valor
que aporta el talento de la mujer, estaremos llevando a cabo acciones a favor del desarrollo
econdémico.

La Organizacion de la Naciones Unidas ha sido enfatica al sefalar que la incorporacion de
los talentos, aptitudes, experiencias y energias de las mujeres requiere la puesta en marcha
de acciones internacionales y de politicas decididas. Cumpliendo con lo propuesto por los
Principios para el Empoderamiento de las Mujeres, diversos paises han introducido acciones
sustanciales que se han traducido en iniciativas y politicas para alcanzar la igualdad
sustantiva entre géneros.



Muestra de ello son las acciones emprendidas por paises como Australia, Chile, Republica
Checa, Japdn, Polonia, Portugal, Luxemburgo y Suiza, quienes, siguiendo Ilas
Recomendaciones de Género de la OCDE, establecieron objetivos de facil alcance para
conseguir un equilibrio de género en los puestos ejecutivos de las empresas privadas y las
paraestatales.

Otros paises han tomado medidas mas audaces, fijando cuotas obligatorias para la
representacion de las mujeres en las juntas directivas, como es el caso de lIsrael que
establecio el 50%; de Francia, Islandia y Noruega con el 40%; de Austria que constituyo el
35%, y de Bélgica, Grecia e Italia con el 33% de los puestos directivos asignados a mujeres.

Es por ello, que considero que es preciso acelerar el proceso de inclusion de las mujeres en
las posiciones de liderazgo y en los consejos de administracion de las empresas, lo cual, no
solo es una medida para mejorar la vida las mujeres, sino que es una buena apuesta también
para las empresas y para el estado, ya que la igualdad de género ayuda a las empresas a
mejorar sus resultados.

Es importante dar oportunidad a las mujeres de colaborar en puestos directivos, es
importante que San Luis crezca en materia laboral en igualdad de género, es importante que
en San Luis existan buenas empresas.

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. Se exhorta de manera respetuosa al Secretario de Desarrollo Econémico del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, para que lleve a cabo un programa de promocion e

incentivo a una mayor inclusion de mujeres en los puestos directivos de las empresas en San
Luis Potosi.

San Luis Potosi, S.L.P., 21 de mayo de 2018

DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI




