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Iniciativas

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, Diputada de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza, en virtud de lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que propone modificar la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como finalidad la creacién a nivel municipal del fondo al fomento a la
masica, y catapultar el desarrollo musical de las distintas regiones del estado. Si bien éste se
constituiria como una de las principales herramientas de fomento con la que cuentan los municipios, la
finalidad es que dicho fomento vaya aumentado afio con afio, con la finalidad de que, en un futuro, se
pueda ayudar a otras instituciones relacionadas con la musica que no tienen recursos para
promocionarse.

Es preciso indicar que dicho fomento se debe dirigir a la creacion musical (considerando todos los
géneros), pero de igual forma se ayude a la difusion de la musica potosina, incluyendo la interpretacion,
festivales, conciertos de tipo educacional, asi como carpas itinerantes en lugares publicos donde se
lleven a cabo demostraciones musicales de todo tipo dirigidas a la poblacién en general.

Ello es asi en razén de que la mayoria de las veces, el fomento musical se concentra solo en un tipo de
género, y en un periodo determinado del desarrollo de éste. Es decir, la musica de concierto en nuestro
estado se ha enfocado hacia la interpretacion del repertorio europeo, principalmente de siglos pasados.
Las orquestas tanto profesionales como juveniles tienen las obras de este periodo en el centro de su
programacion. Esto impacta directamente en el desarrollo de la musica contemporénea, popular o
indigena potosina y, por tanto, en sus compositores y musicos.

En ese sentido, lo que se pretende con esta iniciativa es acabar con la falta de presencia de la musica
potosina en los repertorios existentes, el aumento de la produccion musical independiente, ademas de
la creacion de espacios especializados para su respectiva difusion.

De ahi la necesidad de separar por género el fomento municipal, evitando que compitan entre si
proyectos de distintas naturalezas, procurando ademas el desarrollo equitativo de las diferentes
expresiones musicales, que sin duda enriqueceran la cultura en nuestro estado.



Texto actual:

Texto propuesto:

ARTICULO 31. Son facultades vy
obligaciones de los ayuntamientos:

a) En materia de Planeacion:

I. Constituir a través de la dependencia
correspondiente, al inicio de su gestion,
el Comité de Planeacion y Desarrollo
Municipal, atendiendo las sugerencias
de los sectores social y privado cuyas
opiniones  se hayan solicitado
previamente; dicho Comité promovera
la coordinacion con los planes
nacionales y estatales de desarrollo;

[I. Formular y actualizar los programas
municipales de desarrollo urbano con
sujecibn a las leyes estatales vy
federales, en los cuales se deberan
incluir estadisticas y datos socioldgicos;
[ll. Colaborar en el fortalecimiento del
desarrollo rural; al incremento de la
produccion agricola y ganadera; asi
como al impulso de la organizacion
econdémica de ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios, con el propdsito
de cumplir con las atribuciones que le
asignan las leyes reglamentarias del
articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Los
ayuntamientos deberan ejercitarlas,
dictando a su vez las disposiciones
legales que aseguren el cumplimiento
de los programas agrarios;

IV. Acordar la colaboracion con otros
municipios, con el Estado, o con los
particulares, sobre programas de
beneficio a la poblacion, asi como de
asesoria y de acciones administrativas,
contables, juridicas, logisticas y demas
que resulten necesarias para el
cumplimiento eficiente de las funciones
y servicios a su cargo;

V. Autorizar mediante el acuerdo de por
lo menos las dos terceras partes de sus
integrantes, los empréstitos,
gravamenes 0 enajenaciones de los
bienes municipales, y en general las
deudas que puedan pagarse dentro del
periodo constitucional de su
administracion o fuera de éste con
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aprobacion del Congreso, observando
en todo caso lo previsto en la Ley de
Deuda Publica del Estado y Municipios
de San Luis Potost;

VI. Autorizar mediante el acuerdo de
por lo menos las dos terceras partes de
sus integrantes, los  contratos,
concesiones de obras o servicios
municipales, en los términos de lo
dispuesto en la Constitucién Politica del
Estado y demas ordenamientos
aplicables, solicitando en su caso la
aprobacion del Congreso del Estado;
VIl. Participar en el a&mbito de su
competencia, de conformidad con las
leyes federales y estatales de la
materia, y en coordinacion con la
Federacion y el Estado, en Ila
planeacion y  regularizacion  del
desarrollo de los centros urbanos
involucrados en procesos de
conurbacion;

VIIl. Participar en la formulacién de
planes de desarrollo regional, que
deberan estar en concordancia con los
planes generales en la materia;

IX. Contar a mas tardar durante el
segundo semestre de la administracion,
con el plano de la cabecera municipal,
en el que se indique el fundo legal y la
ubicacién de los bienes inmuebles de
su patrimonio; asimismo, contar con un
plano del municipio y de la cabecera
municipal, en el que se indiguen los
usos de suelo, debiendo actualizarlo
por lo menos en forma bianual;

X. Participar en la creacibn vy
administracion de  sus  reservas
territoriales 'y zonas de reserva
ecologica, y en la elaboracion vy
aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;

XI. Formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo
urbano  municipal, y emitir las
declaratorias de provisiones, usos,
reservas y destinos de areas y predios;
XII. Celebrar con el acuerdo previo de
las dos terceras partes de sus
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integrantes, convenios con la
Federacion para la administracion y
custodia de las zonas federales;

XII. Intervenir en la formulacién y
aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros, cuando éstos
afecten su ambito territorial,

XIV. Contar con atlas municipal de

riesgos, y
XV. Asociarse en comisiones
intermunicipales para enfrentar

problemas comunes, para la ejecucién
y operacion de obras, prestacion de
servicios publicos, concesiones de
éstos, administracion de ingresos y
egresos, o la asuncién de atribuciones,
a través de la celebracion de los
convenios respectivos.
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XVI. En la medida de sus respectivas
capacidades presupuestales,
formular la creacion del fondo al
fomento a la musica, con el objeto de
diversificar el apoyo a los distintos
géneros y sus respectivas
caracteristicas, fomentando el
desarrollo de la creacion musical,
auspiciando de manera relevante
concursos de composicion para
creaciones musicales de los pueblos
indigenas.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones XIV; XV y se agrega la fraccion XVI, al a) del articulo 31 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Art. 31. ...

a)

XIV. Contar con atlas municipal de riesgos;

XV. Asociarse en comisiones intermunicipales para enfrentar problemas comunes, para la ejecucion y
operacion de obras, prestacion de servicios publicos, concesiones de éstos, administracién de ingresos
y egresos, 0 la asuncion de atribuciones, a través de la celebracion de los convenios respectivos, y



XVI. En la medida de sus respectivas capacidades presupuestales, formular la creacién del
fondo al fomento a la masica, con el objeto de diversificar el apoyo a los distintos géneros y sus
respectivas caracteristicas, fomentando el desarrollo de la creacion musical; auspiciando de
manera relevante concursos de composicion para creaciones musicales de los pueblos
indigenas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

En San Luis Potosi, S.L.P., alos 08 dias del mes de febrero del afio 2018.

ATENTAMENTE

DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI



San Luis Potosi, S.L.P., a 31 de enero de 2018
2018, “Afio de Manuel José Othén”

CC. DIPUTADOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO EL ESTADO,
PRESENTES.

El que suscribe, Manuel Barrera Guillén, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXI Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos,
61 de la Constitucion Politica del Estado; 130 de la Ley Orgénica; y 61, 62 y 65 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, vengo a presentar iniciativa que intenta
modificar diversas disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis
Potosi.

Exposicion de motivos

El Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), en su Trigésimo Novena Sesion Ordinaria del
Consejo Nacional de Informacion celebrada el 18 de diciembre de 2015, instruyé al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) a elaborar una Norma Técnica para
estandarizar las caracteristicas técnicas y de interoperabilidad de los sistemas de videovigilancia para
la seguridad publica.

El Secretariado Ejecutivo, por conducto del Centro Nacional de Informacion (CNI), y con el apoyo
experto del Instituto Politécnico Nacional, elabord el entandar técnico, mismo que fue puesto a
consideracion y aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su XL Sesién celebrada el
30 de agosto de 2016.

La Norma establece los criterios normativos y técnicos que dicten a las entidades federativas las
caracteristicas técnicas y la forma de operacion de los Sistemas de Video Vigilancia. En esta norma se
establecen los parametros para la organizacion, infraestructura, tecnologia y evaluacion de los sistemas
de video vigilancia de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La seguridad publica, los sistemas de video vigilancia, presentan diversas ventajas; en primer lugar, la
video vigilancia incrementa la capacidad de operacién, puesto que aumenta la visién practicamente las
24 horas por 365 dias. Sus efectos pueden catalogase en dos dimensiones, el de disuadir los delitos y
como coadyuvante en la investigacion policiaca.

La instalacion de sistemas de video vigilancia se rige bajo el principio de que si el delincuente percibe
mayor certeza de ser capturado, disminuiran las posibilidades de involucrarse en alguna actividad
criminal. Es decir, la video vigilancia puede funcionar de manera positiva para reducir el riesgo de ser
victima de un delito, a la vez de que permite que las autoridades cuenten con material que sirva como
evidencia para una denuncia futura.

Los sistemas de video vigilancia monitorean a multitudes y a individuos, responden a posibles
amenazas Yy alertan a los operadores sobre comportamientos y acciones de riesgo antes, durante y
después de que ocurra un evento.



La video vigilancia debe observar los derechos de privacidad y la no discriminacion, de modo que las
tecnologias de grabacion de audio, reconocimiento facial y biométrico se hagan con apego a la ley.

El uso de los sistemas de video vigilancia es compatible con el estado de derecho y los principios de la
sociedad democratica en tanto existan mecanismos que regulen su uso Yy aplicacion dentro de los
estandares de legalidad.

Los sistemas de video vigilancia se componen de tres elementos fundamentales como son las cadmaras,
las comunicaciones y el centro de monitoreo, la realidad es que la captura de imagenes y sonido es el
principio de todo un proceso.

En ese sentido, es indispensable adaptar y adecuar lo previsto en el Titulo Décimo Quinto de esta Ley a
la Norma Técnica aludida con antelacién, con el propdsito de establecer y armonizar esta normativa con
los lineamientos que se fijaron para este efecto; de manera, que se plantean modificaciones en ese
sentido, para brindar certeza y seguridad juridica a los destinatarios, agentes y operadores de este
conjunto legal.

Por otro lado, se hacen algunas adecuaciones que tienen que ver con ajustes que se han realizado a
otros ordenamientos estatales, con la intencién de actualizar y hacer congruente esta Ley con los
mismos, en aras de la eficacia y efectiva aplicacion de la norma.

INICIATIVA
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos 150, 151, 152 en sus fracciones |, Il y Ill, 156 en su fraccion |, 157
en su parrafo primero, 166 en su péarrafo primero y 170; y se ADICIONA los numerales 150 Bis y 156
Bis, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 150. Para los efectos de este titulo de esta Ley se entiende por:
|. Cobertura: area de alcance a cubrir por camara de videovigilancia visualmente;

Il. Densidad: nimero de cdmaras de videovigilancia a instalar en funcidon de cada unidad de
area;

lll. Derecho a la no discriminacion: es la garantia de proteccion para la no implementacion de
estrategias de videovigilancia basadas en cuestiones de raza, género, religion, origen, idioma,
posicion econdmicay cualquiera otra;

IV. Derecho a la privacidad: Garantia de proteccion otorgada a los aspectos de la vida personal
de una persona, sea que se desarrollen en un entorno reservado o publico;

V. Derecho a la proteccion de datos personales: garantia de proteccion otorgada a la
informacidn que se genera de manera directa o indirecta, durante el desarrollo el desarrollo de la
vida cotidiana de las personas;



VI. Espacio privado de acceso publico: toda infraestructura provista y administrada
directamente por entidades privadas, que por su estructura y actividad desarrollada, permiten el
acceso limitado o restringido de personas a sus instalaciones;

VII. Espacio publico: integra toda la infraestructura provista y administrada directamente por el
Estado y que en funcion de lo especificado por la legislacion vigente, puede ser utilizada por la
poblacién en general;

VIIl. Prevencién de delito: conjunto de medidas para la creacidn de una politica publica
destinada a inhibir o reducir la incidencia delictiva en un lugar y periodo determinada;

IX. Sistema de videovigilancia: es una herramienta tecnologica que, a través de camaras de
video localizadas estratégicamente e interconectadas entre si, que permiten apoyar la operacion
y despliegue policial, la persecucion y prevencion de los delitos, la atencion de emergencias o
documentar faltas e infracciones relacionadas con la seguridad publica, y

X. videovigilancia publica, las actividades orientadas a la capacitacion, trasmision, almacenamiento de
imagenes y/o sonidos, obtenidos en espacios publicos o privados con acceso al publico; mediante el
uso de videocdmaras o dispositivos tecnoldgicos especiales; realizadas por instituciones de seguridad
publica, prestadores de servicios de seguridad privada o por personas fisicas 0 morales privadas que,
en su caso, cuenten con un convenio de colaboracion; y que tiene como fin contribuir a la prevencion y
persecucion eficaz de los delitos; apoyar la operacion y despliegue policial; la atencion de
emergencias; la procuracion de justicia; o documentar faltas e infracciones relacionadas con la
seguridad publica.

ARTICULO 150 Bis. La planeacion, disefio, implementacion y operacion de los sistemas de
videovigilancia que en materia de seguridad publica refiere este titulo, estaran sujetos a la
norma técnica para estandarizar sus caracteristicas técnicas y de interoperabilidad, emitida por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica a través del Centro
Nacional de Informacién, misma que fue aprobada por el Consejo Nacional de Seguridad Publica
en su XL sesion celebrada el 30 de agosto de 2016.

ARTICULO 151. Quienes realicen actividades de videovigilancia publica deberan observar los
siguientes principios rectores:

|. Proporcionalidad: en su doble aspecto de idoneidad y de intervencion minima;

Il. De idoneidad: conforme al cual, el uso de videocdmaras y tecnologia debe utilizarse en estricta
proporcion a su aptitud y eficacia para procurar los fines a que se refiere este titulo;

[1l. De minima intervencion: conforme al cual, debe restringirse al maximo posible la intervencion sobre
la vida privada de las personas, evitando, minimizando y corrigiendo las posibles afectaciones sobre la
privacidad, imagen, honor e intimidad de éstas;



IV. De publicidad: conforme al cual, quienes lleven a cabo actividades de videovigilancia publica,
informaran a los interesados, sobre la ubicacion y empleo de los dispositivos de videovigilancia pablica
que utilicen, asi como sobre el posible registro de sonidos e imagenes personales del interesado, con
las excepciones que éstas u otras normas aplicables dispongan, por razones de interés publico;

V. De profesionalismo: conforme al cual, las entidades publicas que operen dispositivos de
videovigilancia publica, asignaran exclusivamente para ello, a personal especificamente seleccionado
para el desempefio de esas funciones, técnicamente apto, capacitado, y sujeto a mecanismos de
supervision y control, para garantizar su apego a la ética, el profesionalismo y demas principios rectores
del servicio publico;

VI. De legalidad: conforme al cual, toda actividad de videovigilancia pablica, debe realizarse en plena
conformidad con el orden juridico, y respeto a los derechos humanos;

VII. Riesgo razonable: en el uso de videocamaras fijas, consistente en prever la proximidad de
un dafio o afectacién a la seguridad publica;

VIII. Peligro concreto: aplicable en la utilizacion de videocamaras moviles, y que se entiende
como la contingencia inminente, que sea precisa o determinada, y que provoque algin dafio o
afectacion ala seguridad puablica, y

IX. Respeto irrestricto a los derechos humanos: debera de observarse durante todo el proceso
de planeacion, disefio, implementacion y operacion de los sistemas de video vigilancia.

ARTICULO 152. ...

|. Captar, almacenar o procesar imagenes o sonidos del interior de espacios privados de indole
personal, salvo consentimiento de quien pueda otorgarlo, 0 mediante autorizacion legalmente conferida;
0 hien efectuar, con las mismas salvedades, la grabacion de conversaciones de naturaleza
estrictamente privada, en cualquier lugar, que cause afectacion a la dignidad, privacidad, honor,
imagen e intimidad de las personas. Las imagenes y sonidos obtenidos accidentalmente en estos
casos, deberan ser destruidos inmediatamente;

Il. Captar, almacenar o procesar imagenes o sonidos del espacio publico, cuando por la naturaleza de
esos espacios o del lugar hacia donde se orienten los dispositivos, pueda afectarse gravemente la
dignidad, imagen, honra, privacidad, intimidad o fama publica de las personas, y

[ll. Utilizar la informacion obtenida con fines comerciales, politico electorales, propagandisticos, o
distintos en cualquier modo, a los fines que esta Ley autoriza; debiéndose evitar y sancionar todo
abuso, intromisién indebida o empleo de la informacion con fines ilicitos, discriminatorios, o contrarios a
la dignidad, imagen, honra, privacidad e intimidad de las personas.

ARTICULO 156. ...

. Edificios u oficinas donde despachen habitualmente los titulares de los poderes; el Fiscal General del
Estado; y el Secretario de Seguridad; los recintos permanentes donde sesionen; el Pleno de la
Legislatura local, el Tribunal Superior de Justicia, y el cabildo; asi como y en los casos que autoricen los
ayuntamientos, las oficinas de los presidentes municipales, y de los titulares de las dependencias
municipales encargadas de la seguridad publica;



lalaVill. ...

ARTICULO 156 Bis. En la planeacion, disefio, implementacion y operacion de los sistemas de
video vigilancia, se tomaran en cuentas los principios de equilibrio democrético, racionalidad,
evaluacidn, proporcionalidad, integralidad de las medidas de prevencion y contencion del delito,
y transparencia.

ARTICULO 157. Para la ubicacion de los dispositivos de video vigilancia publica por parte de las
instituciones de seguridad publica, se tomaran como base los criterios previstos en la norma
técnica referida en el articulo 150 Bis de esta Ley, y ademas a los siguientes:

lalalVv. ...

ARTICULO 166. La informacion captada mediante el uso de dispositivos de video vigilancia publica,
independientemente de su clasificacion, debera ser puesta a disposicion de las autoridades judiciales y
ministeriales de caracter federal o estatal que la requieran, bastando que en su solicitud indiquen el
nimero de carpeta de investigacidn o proceso en que se actue, y el nombre de la autoridad
requirente.

lalalll ...
ARTICULO 170. Las sanciones establecidas en el presente capitulo, seran independientes de las que
resulten por la comision de delitos contenidos en la legislacién penal, o civil, o la que resulte de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de san Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los sistemas de video vigilancia con que cuenten actualmente las instituciones de
seguridad publica estatal y municipal, deberan irse adaptando a la norma técnica en la materia y a lo
previsto en este Decreto, de acuerdo a sus posibilidades presupuestales y un tiempo razonable.

Atentamente

Dip. Manuel Barrera Guillén



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos Diputados Héctor Mendizabal Pérez; Ma. Graciela Gaitan Diaz; Gerardo Limon
Montelongo; Esther Angélica Martinez Cardenas; Guillermina Morquecho Pazzi; Jesus Cardona
Mireles; y, Mariano Nifio Martinez, legisladores integrantes de la Comision de Vigilancia de esta LXI
Legislatura en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15, fraccion I, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que
plantea reformar el articulo 18 en su fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de San Luis
Potosi, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2006, se inicié una reforma Constitucional a nivel federal orientada a profundizar en el
proceso democratico de rendicién de cuentas, a efecto de que no sélo la Federacion, sino todos los
Estados pasaran a contar con 6rganos autonomos de fiscalizacién superior y con ello, pasar a procesos
técnicos y no politicos, en la revision de las cuentas publicas.

En este sentido, en el Estado de San Luis Potosi, se extinguié el érgano técnico auxiliar llamado
Contaduria Mayor de Hacienda para dar paso a la Auditoria Superior del Estado.

Asimismo, se eliminé la aprobacion o no de las cuentas publicas para dar paso a la revision y
aprobacion de los informes finales de auditoria a efecto de verificar que los procesos de revision fueran
acordes a los procesos técnicos y dejar de lado, los aspectos politicos. En el articulo 18 de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal del Estado, relativo a la manera en cémo los municipios participaran en la
distribucién del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, en su fraccion | hace mencion a los criterios
aplicables, sefialando entre otros a la poblaciéon, usando como referencia al censo o conteo que
proporciona el INEGI; al indice de pobreza y marginacion del municipio, usando como referencia la
informacion del CONEVAL, y asi una serie de indicadores y sus respectivas referencias. Sin embargo,
en el indicador de eficiencia administrativa, se hace referencia a la Gltima cuenta publica aprobada por
esta Soberania. Dado que la aprobacion de las cuentas publicas es algo superado desde hace poco
mas de una década, se propone reformular la redaccion de dicho articulo.

Por todo lo mencionado, se presenta ante el Pleno del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, la
siguiente propuesta de

PROYECTO DE DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:

PRIMERO. Se reforma el articulo 18 en su fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:



ARTICULO 18. Los municipios participaran en el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, que se
distribuira de acuerdo a lo siguiente:

l. El noventa por ciento con base al nimero de habitantes con que cuenten, de acuerdo al dltimo Censo
General de Poblacion o Conteo publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; el cuatro
por ciento de acuerdo al indice municipal de pobreza que se indica en el articulo 35 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; el uno por ciento en proporciona inversa a las participaciones que por poblacion
tenga cada municipio; y el cinco por ciento restante de acuerdo al factor de eficiencia administrativa del
municipio, mismo que serd el cociente de la recaudacion de impuestos y derechos municipales
contenida en la dltima cuenta publica fiscalizada por la Auditoria Superior e informada al Congreso del
Estado, entre el gasto ejercido en el capitulo 1000, correspondiente a Servicios Personales, para cada
uno de los municipios del Estado, y

...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
San Luis Potosi, S.L.P. Febrero 9 de 2018

Atentamente
Dip. Héctor Mendizabal Pérez
Dip. Ma. Graciela Gaitan Diaz
Dip. Gerardo Limon Montelongo
Dip. Esther Angélica Martinez Cardenas
Dip. Guillermina Morquecho Pazzi
Dip. Jesus Cardona Mireles

Dip. Mariano Nifio Martinez

Firmas correspondientes a la iniciativa de la Comision de Vigilancia para reformar la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado
de San Luis Potosi, de fecha 9 de febrero de 2018.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos Diputados Héctor Mendizabal Pérez; Ma. Graciela Gaitan Diaz; Gerardo
Limon Montelongo; Esther Angélica Martinez Cardenas; Guillermina Morquecho Pazzi;
Jesus Cardona Mireles; y, Mariano Nifio Martinez, legisladores integrantes de la Comision
de Vigilancia de esta LXI Legislatura en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15,
fraccion |, 130 y 131 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 61 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que plantea reformar el
articulo 23 en su fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A finales de 2017 el Congreso del Estado de San Luis Potosi inici6 con una reforma de
caracter constitucional para homologar en plazos la presentacion de las cuentas publicas con
los términos y plazos que a nivel federal se tiene.

De esta manera, se homologo que la presentacién de las cuentas publicas sea un Unico
plazo y no de manera escalonada. Con la publicacion en el Periddico Oficial del Estado del
Decreto Legislativo numero 871, de fecha 29 de diciembre de 2018, todos los entes
auditables deberan presentar sus cuentas publicas ante esta Soberania el 15 de marzo.

En este sentido, se han presentado propuestas de reforma por parte de esta Comision de
Vigilancia a Ley Organica del Municipio Libre; a la Ley para la Administracion de las
Aportaciones Transferidas a Estado y Municipios de San Luis Potosi, a la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi entre otras.

Sin embargo, se ha detectado que el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, también es necesario adecuarlo u homologarlo a estos nuevos calendarios. En este
sentido, se propone también que este reglamento esté homologado al inicio de sesiones del
Congreso del Estado, para estar en concordancia con el articulo 35 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

Por todo lo mencionado, se presenta ante el Pleno del H. Congreso del Estado de San Luis
Potosi, la siguiente propuesta de

PROYECTO DE DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, decreta lo siguiente:

PRIMERO. Se reforma el articulo 23 en su fraccion Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:



ARTICULO 23. Los periodos ordinarios de sesiones se sujetaran a lo siguiente:

l. En el primero...

Il. En el segundo que se inicia el uno de marzo y termina el treinta de junio, el Congreso del
Estado se ocupara con la misma preferencia, del inicio y revision de las cuentas publicas de
los poderes del Estado; de los municipios y de sus organismos descentralizados; de los
organismos auténomos; y demas entidades auditables, relativas al afio proximo anterior, para
lo cual contara con el apoyo de la Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el
procedimiento que establezca la ley de la materia.

La Auditoria Superior del Estado debera entregar al Congreso del Estado, los informes,
generales e individuales correspondientes a las cuentas publicas de los poderes del Estado,
de los organismos constitucionales autbnomos, de los municipios, de los organismos
municipales descentralizados y demas entes auditables, a mas tardar el dia treinta y uno de
octubre del afio en que éstas hayan sido presentadas; a efecto de que éste revise a mas
tardar el dia quince del mes de noviembre, que los informes se realizaron apegados a las
disposiciones legales aplicables y emita, en su caso, las observaciones correspondientes.
Dichos informes incluiran los resultados de la revision de las cuentas publicas, y el apartado
correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas estatales y municipales, que comprendera los comentarios y observaciones
de los auditados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
San Luis Potosi, S.L.P. Febrero 9 de 2018
Atentamente
Dip. Héctor Mendizabal Pérez
Dip. Ma. Graciela Gaitan Diaz
Dip. Gerardo Lim6n Montelongo
Dip. Esther Angélica Martinez Cardenas

Dip. Guillermina Morquecho Pazzi



Dip. Jesus Cardona Mireles

Dip. Mariano Nifio Martinez

Firmas correspondientes a la iniciativa de la Comisién de Vigilancia para reformar el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, de fecha 9 de febrero de 2018.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos Diputados Héctor Mendizabal Pérez; Ma. Graciela Gaitan Diaz; Gerardo Limon
Montelongo; Esther Angélica Martinez Cardenas; Guillermina Morquecho Pazzi; Jesus Cardona
Mireles; Mariano Nifio Martinez, y, Lucila Nava Pifia legisladores integrantes de esta LXI Legislatura
en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15, fraccion I, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo;
61y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que plantea reformar el
articulo 44 de la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de
San Luis Potosi, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la reforma constitucional para homologar los plazos para la presentacion de las cuentas
publicas con los términos y tiempos que a nivel federal se tiene, aprobada por el Congreso del Estado
asi como por los Ayuntamientos de la entidad, y publicada en el Periddico Oficial del Estado del Decreto
Legislativo nimero 871, de fecha 29 de diciembre de 2018, todos los entes auditables deberan
presentar sus cuentas publicas ante esta Soberania el 15 de marzo.

No obstante, con la modificacion constitucional hay reformas a leyes secundarias que de igual manera
deben armonizarse. En este sentido, se han presentado iniciativas de reforma a la Ley Orgéanica del
Municipio Libre que establece aln los anteriores plazos de presentacion de las cuentas publicas.

En este sentido, se ha advertido de la necesidad de reformar el articulo 44 de la Ley para la
Administraciéon de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi, para de
igual manera adecuarla a los plazos definidos por la Constitucion.

Por todo lo mencionado, se presenta ante el Pleno del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, la
siguiente propuesta de

PROYECTO DE DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:

PRIMERO. Se reforma el articulo 44 de la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas
al Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 44. El cierre de ejercicio correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social del Estado,
debera presentarse por la entidad ejecutora ante la Secretaria de Desarrollo Social y Regional, a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de febrero del siguiente ejercicio fiscal, a efecto de su integracién a la
cuenta publica que presentara el Ejecutivo del Estado ante el Congreso del Estado.



Para la entrega - recepcion de las obras, sea a las dependencias u organismos que las operen o
administren, o bien, a los propios beneficiarios, la entidad ejecutora levantara el acta correspondiente,
con la participacion que a la Contraloria General del Estado le corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
San Luis Potosi, S.L.P. Enero 31 de 2018

Atentamente

Dip. Héctor Mendizabal Pérez

Dip. Ma. Graciela Gaitan Diaz

Dip. Gerardo Limon Montelongo

Dip. Esther Angélica Martinez Cardenas

Dip. Guillermina Morquecho Pazzi

Dip. Jesus Cardona Mireles

Dip. Mariano Nifio Martinez

Dip. Lucila Nava Pifia

Firmas correspondientes a la iniciativa para reformar el articulo 44 de Ley para la Administracion de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi, de fecha 31 de enero de 2018.



CC. Diputados Secretarios de la LXI Legislatura
Del Honorable Congreso

Del Estado de San Luis Potosi,

Presentes.

Dip. Fernando Chavez Méndez, integrante de la LXI Legislatura y miembro del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
que disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi; los articulos 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
y los articulos 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto
de Decreto que ADICIONA un segundo parrafo al articulo 101 de la Ley de
Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, misma que fundamento en
la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La discriminacidbn es una practica cotidiana que consiste en dar un trato
desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo, que a
veces no percibimos, pero que en algin momento la hemos causado o recibido.

Para la ley de la materia la discriminacion es toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accion u omisidon, con intencién o sin ella, no sea obijetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religidn, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacidon politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo.

Los efectos de la discriminacion en la vida de las personas son negativos y tienen
que ver con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a ellos; lo cual
puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e incluso, en casos extremos, a perder
la vida.

Hay grupos humanos que en sus actividades diarias, son victimas de la
discriminacion y el transporte publico no es la excepcion.



Por ello es nuestro menester velar para que en todos los ambitos de la sociedad no
esté presente ningun avistamiento de discriminacion.

Actualmente nuestra Ley de Transporte Publica mandata lo siguiente en materia de
la publicidad en las unidades del transporte:

Articulo 17 en su fraccion XI. Autorizar la publicidad y propaganda de
cualquier tipo que se fije o transmita a través de las unidades del

transporte publico, en sus paraderos, bases de servicio, terminales de
pasajeros o de carga, en los términos de esta Ley y demas

normatividad aplicable.

ARTICULO 81. Son obligaciones de los concesionarios y permisionarios:

XVIII. Abstenerse de colocar publicidad y propaganda de cualquier
tipo, en las unidades del transporte publico, en sus paraderos, bases

de servicio y terminales, sin que medie autorizacion previa y por
escrito de la Secretaria;

ARTICULO 101. Queda prohibido en los vehiculos destinados al
servicio de transporte publico, y en los servicios auxiliares del mismo,
todo tipo de publicidad, o promocion de productos y sustancias que
causen adicciones, o de los establecimientos donde se expendan las
mismas para su consumo inmediato.

De lo anterior se desprende que en la Ley en mencidn, se hace necesario establecer
un segundo parrafo para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes vigile y
prohiba que en la publicidad exhibida en las unidades del transporte publico no se
contengan frases, palabras, objetos e imagenes que atente contra los derechos
humanos, la dignidad humana, ni se estime como inscripciones discriminatorias u
ofensivas; y que no obstruya o desvirtle las caracteristicas y cromatica que
identifica a las unidades.

Ley de Transporte Publico del
Estado de San Luis Potosi

Propuesta

ARTICULO 101. Queda prohibido
en los vehiculos destinados al
servicio de transporte publico, y en
los servicios auxiliares del mismo,
todo tipo de publicidad, o
promocion de  productos vy
sustancias que causen adicciones,

ARTICULO 101. Queda prohibido
en los vehiculos destinados al
servicio de transporte publico, y en
los servicios auxiliares del mismo,
todo tipo de publicidad, o
promocion de  productos y
sustancias que causen adicciones,




o de los establecimientos donde se | o de los establecimientos donde se
expendan las mismas para su|]expendan las mismas para su
consumo inmediato. consumo inmediato.

Asimismo la Secretaria vigilara
que las frases, palabras,
objetos e imagenes que se
utilicen en la publicidad de los
vehiculos de transporte
publico, no atente contra los
derechos humanos, la dignidad
humana, ni se estime como
inscripciones discriminatorias u
ofensivas; y que no obstruya o
desvirtie las caracteristicas y
cromatica que identifica a las
unidades.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable
Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA un segundo parrafo al articulo 101 de la Ley de Transporte
Publico del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 101. ...

Asimismo la Secretaria vigilara que las frases, palabras, objetos e imagenes que se
utilicen en la publicidad de los vehiculos de transporte publico, no atente contra los
derechos humanos, la dignidad humana, ni se estime como inscripciones
discriminatorias u ofensivas; y que no obstruya o desvirtle las caracteristicas y
cromatica que identifica a las unidades.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el
Periddico Oficial del Estado.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Jesus Cardona Mireles, Diputado de la LXI Legislatura, Representante Parlamentario del
Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional, en ejercicio de las facultades que me
conceden los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 130, 131 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi: 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone
REFORMAR el articulo 17 del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de
la Comision de Vigilancia del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, de acuerdo
con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Revisando el documento que contiene el Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y
Control de la Comision de Vigilancia, me percaté que en el articulo 17 se hace referencia al
articulo 12, mismo que no contiene la informacion que los vincula, por lo que se hace
necesario cambiar el numeral 12 por el numeral 11, ya que este es el que contiene lo
necesario para el cumplimiento de lo especificado en el articulo 17.

Por lo anterior, presento a su consideracion el siguiente cuadro comparativo:

VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 17. La contratacion,
administracion y desarrollo del personal
operativo asi como las promociones y
movimientos del personal corresponden
al Titular de la Unidad, salvo los
nombramientos contemplados en el
articulo 12 de este reglamento estan
sujetas a la determinacion de Comision
de Vigilancia del Congreso del Estado.

ARTICULO 17. La contratacion,
administracion y desarrollo del personal
operativo asi como las promociones y
movimientos del personal corresponden
al Titular de la Unidad, salvo los
nombramientos contemplados en el
articulo 11 de este reglamento que
estan sujetas a la determinacion de la
Comisién de Vigilancia del Congreso
del Estado.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 17. La contratacién, administracion y desarrollo del personal operativo asi como
las promociones y movimientos del personal corresponden al Titular de la Unidad, salvo los
nombramientos contemplados en el articulo 11 de este reglamento que estan sujetas a la
determinacion de la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JESUS CARDONA MIRELES



San Luis Potosi, S.L.P., a 12 de febrero de 2018

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La que suscribe, Cecilia de los Angeles Gonzalez Gordoa, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Primera Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, con fundamento en los
articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado; 130 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado; 61, 62 , 65 y demas relativos aplicables del Reglamento del Gobierno
Interior del Congreso del Estado someto a consideracion de esta Soberania, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que REFORMAR articulo 871 fraccion V del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente el Cbédigo de Procedimientos Civiles en materia de Adopcion contempla que
cualquier tramite de adopcion, sin importar las caracteristicas se presente un certificado de
idoneidad, vale la pena sefalar que tal certificado tiene como propdsito el determinar las
condiciones que tienen los solicitantes de una adopcion, su perfil y habilidades para que les
sea asignado un nifio, nifia o adolescente. Ahora bien, lo cierto es que existen tramites de
adopcién en donde tal situacion deja de ser necesaria pues la relacién entre el adoptante y
adoptado ya existe y se ha construido un vinculo entre ellos y han recibido un trato de familia
y de relacion paterno filial, por ello es importante sefialar que atendiendo el interés superior
de la nifiez y considerando que el certificado de idoneidad viene a acreditar las habilidades y
herramientas para ser padres, esto resulta indispensable para aquellos solicitantes que una
vez acreditada esta idoneidad pasan a lista de espera para que les sea asignado un nifio,
nifia o adolescente que este bajo resguardo del estado y que su situacién juridica esté
resuelta y se hayan agotado las posibilidades de una reintegracién familiar. Ahora bien
existen casos en donde la adopcion pretende una reunificacién familiar donde se da entre
familiares y la convivencia y el trato de padre y/o madre hacia el adoptante siempre se ha
dado y existe el vinculo entre ellos, resultando innecesario solicitar certificado de idoneidad;
la misma situacion aplica para quienes por diversa circunstancia ya tienen bajo su cuidado o
resguardo al nifio, nifia o adolescente por un tiempo considerable y que ello les ha permitido
desarrollar un vinculo familiar y se les reconoce como las figuras paternas y maternas.

Por todo ello es necesario hacer una clara distincion que los casos que requieren de un
certificado de idoneidad son aquellos en donde los solicitantes pasaran a lista de espera para
gue considerando su perfil se les asigne un nifio, nifa o adolescente. Y en el resto de los
casos como ya lo prevé el codigo familiar; el juez tiene toda la libertad de hacerse llegar de
todos los elementos para tomar la determinacion que requiera.

Para mejor conocimiento de la modificacion planteada, la misma se plasma en el cuadro
siguiente en contraposicion del texto legal vigente:



TEXTO VIGENTE PROPUESTA

V. Presentar el certificado de idoneidad | V. En caso de tratarse de un nifio, nifia o
expedido por institucién publica o privada, | adolescente institucionalizado en un Centro
en el que haga constar que sus respectivos | de Asistencia Social publico o privado
consejos internos hayan declarado la | deber4d  presentarse  certificado  de
idoneidad del o los solicitantes de | idoneidad expedido por institucion publica o
adopcion; privada, en el que haga constar que sus
respectivos consejos internos hayan
declarado la idoneidad del o los solicitantes
de adopcion;

PROYECTO DE DECRETO UNICO.

Se REFORMA el articulo 871 fraccién V del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 871...
Fraccion V. En caso de tratarse de un nifio, nifia o adolescente institucionalizado en un Centro de
Asistencia Social publico o privado debera presentarse certificado de idoneidad expedido por

institucion publica o privada, en el que haga constar que sus respectivos consejos internos hayan
declarado la idoneidad del o los solicitantes de adopcion;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

CECILIA DE LOS ANGELES GONZALEZ GORDOA



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El suscrito, Oscar Bautista Villegas, diputado del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos, 61
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, promuevo iniciativa que REFORMA el articulo 62 de la Ley de Bibliotecas del
Estado y Municipios de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Parte del compromiso gubernamental es el llevar a todos los ciudadanos el acceso a la
educacion y la cultura y en gran medida las tecnologias de la informacion han sido un
gran aporte para ello, pues facilitan en todo sentido la distribucién de materiales de
tipo digital, asi como el acceso a portales de diversos tipos que garantizan el acceso a
diversas fuentes de informacion.

Por ello resulta necesario establecer que al interior de las dareas destinadas a
bibliotecas publicas de privilegie la instalacion de espacios en los que se instalen
equipos de computo, a afecto de brindar a los usuarios la cercania de la informacion,
asi como la consulta de material de manera virtual.

Ahora bien un aspecto fundamental en cuanto a la prestacion de servicios de computo
es que los equipos se mantengan en adecuadas condiciones y se actualicen y se brinde
el mantenimiento necesario para que los usuarios cuenten con un servicio dptimo y de
primera calidad, para lo cual también habran de establecer campaias de
sensibilizacion en cuanto al uso de los materiales disponibles en las bibliotecas a efecto
de que los mismos usuarios se esmeren en el cuidado de los equipos y puedan ser
utiles durante el tiempo que se espera de acuerdo a su vida util.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 62 de la Ley de Bibliotecas del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 62. El Gobierno del Estado, y los ayuntamientos, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, promoveran el establecimiento, organizacion y sostenimiento de



bibliotecas publicas, impulsando el establecimiento, equipamiento, mantenimiento y
actualizacidon permanente de un area de servicios de cdmputo, asi como los servicios
culturales complementarios que a través de éstas se otorguen.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
San Luis Potosi, S.L.P., 12 de febrero de 2018



Dictdmenes con

Proyecto de Decreto

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

En Sesién Ordinaria del treinta de marzo de dos mil diecisiete, le fue turnada a la Comisién de Justicia,
bajo el turno nimero 3840, iniciativa con Proyecto de Decreto que insta reformar el articulo 69 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el legislador José
Belmérez Herrera.

El Promovente expuso los motivos siguientes:

“La actual iniciativa, tiene como finalidad darle celeridad a un procedimiento que se lleva a cabo en los
organos jurisdiccionales encargados de impartir justicia en el ambito civil, el cual sonara simple, pero en
voz de muchos abogados litigantes, es un trdmite innecesario y a la par entorpece el actuar de los juicios
en la materia mencionada, refiriendome mas concretamente, a cuando los profesionistas solicitan, a su
costa, copias simples ante los tribunales. Siendo que, el existente instrumento legislativo, al pretender
reformar el ardbigo referido en el predmbulo, es una muestra de atencién para aquellos conocedores del
derecho, y de igual modo estar en el supuesto de un atinado auxilio a la economia procesal.

Ahora bien, procede recalcar que, en el vigente Codigo Adjetivo en comento, y como evidentemente en
la practica se da, los Licenciados en Derecho deben accionar su derecho a la solicitud de copias o
testimonios de expedientes en donde tengan personalidad juridica, pero para que esto suceda, tiene que
mediar un decreto judicial que ordene dicha accion, el cual oscila alrededor de entre tres dias, y a veces
mas tiempo, lapso que empieza a correr después de haber sido presentado el escrito de solicitud,
ocasionando que con un trAmite tan simple, se vea retardado el procedimiento, eso sin mencionar
cuando por circunstancias imprevistas de los abogados, éstos necesiten copias simples de urgente
expedicién, para proseguir con alguna etapa procesal del juicio. Es por esta razon, que el suscrito, cree
conveniente derogar el texto donde indica que debe existir el auto que ordene el tramite multicitado, y
gue se pueda realizar el mismo, con el s6lo hecho de comparecer persona que se encuentre acreditada
bajo los términos de los articulos 107 y 118 del Cédigo de Procedimientos Civiles en cita, los cuales
versan sobre la designacion y autorizacion de profesionistas del derecho o de personas con capacidad
legal para conocer de determinado asunto que se les encomiende, asi como de sefialar domicilio para
oir y recibir notificaciones. Para que una vez previsto lo antepuesto, se pidan las copias de manera
verbal, quedando constancia de su recepcion.

De igual manera y derivado de lo anterior, cabe hacer hincapié que, se eliminaria el decreto judicial para
copias simples, pero quedaria subsistente para copias certificadas, en virtud de que éstas Ultimas, tienen
un efecto legal relevante, ya que cuentan ademas, del cotejo respectivo y son pasadas bajo la fe del
Secretario de Acuerdos del Juzgado. En ese igual contexto, abarca expresar que no se debe dejar de
lado que en ambos casos, la costa de las copias, correra por parte de los interesados.”



En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la dictaminadora
atiende a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencién a lo que
establecen los dispositivos, 98 fraccion XIll; y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, la Comision de Justicia es competente para dictaminar sobre la iniciativa mencionada en el
predmbulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Codigo Politico del Estado, concomitante del
numeral 130 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que
se dictamina fue presentada por quienes tienen la atribucion para ello.

TERCERA. Que en atencion a lo que sefala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la iniciativa
en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que los alcances de la iniciativa que se analiza se plasman en el siguiente cuadro:

Cdédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de San Luis Potosi

Propuesta de reforma

(Vigente)
ART. 69.- Para sacar copia o testimonio de | ART. 69.- Para sacar copia 0 testimonio, con
cualquier documento de los archivos o | certificacion del secretario del tribunal, de

protocolos, se requiere decreto judicial que no
se dictara sino con conocimiento de causa y
audiencia de parte; y si no la hay, con la del
Ministerio Publico, procediéndose
incidentalmente en caso de oposicién.

cualquier documento de los archivos o protocolos,
se requiere decreto judicial que no se dictara sino
con conocimiento de causa y audiencia de parte; y
si no la hay, con la del Ministerio Publico,
procediéndose incidentalmente en caso de
oposicion.

Para la obtencién de copia simple de cualquier
documento que obre en el juicio, Unicamente
bastard que la parte interesada en este tramite,
y que tenga reconocida su personalidad en los
términos de los articulos 107 y 118, del
presente ordenamiento, comparezca y lo
solicite de forma verbal, sin que tenga que
existir decreto judicial respectivo.

En ambos casos, se expedirdn las copias a
costa del solicitante y asi mismo, se dejara
constancia en autos de su recepcion.

QUINTA. Que los integrantes de la Comision que suscriben, consideran que el contenido de la
propuesta, pretende dar cumplimiento al objetivo permanente de proveer a la ciudadania un efectivo
acceso a la imparticion de justicia pronta y expedita, por lo que la valoran positiva, y en consecuencia
viable, atendiendo a los siguientes razonamientos:



1. La evolucion natural en la que estd inmersa la imparticion de justicia nos marca un enfoque
ampliamente tratado que es la llamada economia procesal, desprendiendo paulatinamente de todo
aquel momento judicial que de origen resultaba funcional y o necesario en la actualidad sobrevive
como mera pauta requeritiva, no solo dando como resultado del sumario de estos un sustancial
incremento en los tiempos y cargas de los asuntos a tratar, ya que al no ser actuaciones que conlleven
un fondo real o tangible al acto juridico son meramente registrales.

2. La aplicacion de esta modificacion normativa encuadra claramente en las pretensiones que el
legislador propone al mantener en primer instancia las salvedades que el previo reconocimiento de la
personalidad, asi como en todo momento procesal, conlleva como elemento fundamental de toda
actuacion en juicio, la cual guarda una estrecha relacion con lo dispuesto en los articulos, 107 y 118,
de la norma a modificar; prevaleciendo asi la seguridad juridica en la actuacion y beneficiando la
economia procesal.

3. Distinguir la calidad legal que marca una copia certificada de una simple y atendiendo a la garantia
de seguridad juridica prevaleciente en las dos, podemos apreciar que sin dejar de incumplir con la
tramitologia para la plena validez de lo que representa la copia certificada asi como sus alcances;
tratandose de la copia simple esta comision, en concordancia con lo expresado por el legislador
proponente, considera viable y como otro acercamiento para la justicia pronta y expedita lo derivado de
que la solicitud ahora verbal deje de ser necesaria de forma escrita y a su vez acordada para su
aprobacion; lapso innecesario, irrelevante, recurrente para el procer y cuyo tiempo de operacion en
distintos casos como aquellos de urgencia genera una traba o entorpecimiento, tiempo que visto desde
otro espectro puede ser aplicado para combatir el rezago existente ampliamente conocido en esa u
otras areas.

4. Aplicando un breve andlisis afirmativo con respecto al dltimo péarrafo de adicion que sefiala esta
reforma pero siendo el encuadre legal necesario para el nuevo funcionamiento que se busca, sera
inexcusable la constancia que versara en autos sobre este tramite a fin de mantenerse como medio de
control dentro del expediente que trate y para el conocimiento del juzgador de tal accion.

5. Concluyendo con la evaluacion de procedencia esta comisién no encuentra incompatibilidades,
vicios, vislumbramientos, o afectaciones en la forma y fondo que esta reforma pudiese generar o que
requieren de mayor estudio.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisién que suscriben, con fundamento en los articulos, 85, y
86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la dltima época el sistema de imparticion de justicia ha ido doblegando las practicas que en
desuso se mantenian con vida y, fuera de ayudar a esto, sélo seguian en un marco de burocratismo
que la ley respaldaba; claro ejemplo es el desprendimiento que en la materia se estudia sobre el tardio
proceder al solicitar copias que hasta el momento generaban lapsos de tiempo perdido, innecesario a la
vista ante lo requerido, pero por la determinacion normativa pauta obligada de todo aquel que lo



necesitare; emanado de este constante y criticado entorpecimiento se adecua el Coddigo de
Procedimientos Civiles Local, con dos objetivos esenciales y que a la postre detonaran una via de
depuracién en los juzgados; primero, al permitir de forma verbal y sin la tramitologia que implicaba la
solicitud de copias simples por el interesado, determinando la predisposicion del cumplimiento de
personeria que éste conlleve y constancia que guarde el expediente de ello; en segundo término, no
dejando de lado el respaldo que un documento certificado ocupe, ya que se mantiene la obligatoriedad
del decreto judicial para éste.

Con lo anterior se conserva el acatamiento normativo y apego a la constitucionalidad que a estos actos
concurren, dando agilidad o economia procesal al referente asunto del que en su momento se trate;
esto beneficiara tanto a los operadores del sistema de imparticion de justicia como a los justiciables.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 69, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ART. 69.- Para sacar copia o testimonio, con certificacion del secretario del tribunal, de cualquier
documento de los archivos o protocolos, se requiere decreto judicial que no se dictara sino con
conocimiento de causa y audiencia de parte; y si no la hay, con la del Ministerio Publico, procediéndose
incidentalmente en caso de oposicion.

Para la obtencion de copia simple de cualquier documento que obre en el juicio, Gnicamente
bastara que la parte interesada en este tramite, tenga reconocida su personalidad en los
términos de los articulos, 107, y 118, del presente Ordenamiento, comparezca, y lo solicite de
forma verbal, sin que tenga que existir decreto judicial respectivo.

En ambos casos, se expediran las copias a costa del solicitante, y asi mismo, se dejara
constancia en autos de su recepcion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Peridico Oficial del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO "PRESIDENTE

JUAREZ", DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SEIS DIAS
DEL MES DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social; con copia a la Comision Especial
de Proteccion Civil, les fue turnada para su estudio y dictamen en Sesion Ordinaria del Congreso de la
Entidad celebrada el trece de octubre de dos mil dieciséis, la iniciativa que plantea reformar los
articulos, 6° fracciones XXXIl y XXXIIl, 10 fracciones VII y VIII, 52; y adicionar a los numerales, 6°
fraccion XXXIV, y 10 fraccion IX, 52 Bis y 52 Ter, de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado
de San Luis Potosi, presentada por la legisladora Esther Angélica Martinez Cardenas.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, los diputados integrantes de esta
Comision que conocen de este asunto, llegaron a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere atribuciones al
Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para
conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a las diputadas y diputados; por lo que, quien
promueve esta pieza legislativa tiene ese caracter y, por ende, con base en los preceptos citados esta
legitimada para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto, la
propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 115 fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, el érgano legislativo a quien se le turnd esta propuesta es competente para conocerla y
resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que a fin de conocer la iniciativa en estudio se cita enseguida su exposicién de motivos:
“Exposicion de Motivos

El crecimiento acelerado de la poblacion, la industria, los bienes y servicios, asi como el cambio climatico en nuestro Estado
trae consigo también el crecimiento de los riesgos para la vida y el patrimonio de los potosinos.

Si bien es deber de la Coordinacion Estatal de Proteccidn Civil la prevencién y proteccién ante cualquier tipo de afectacion
que pudiéramos padecer, en fechas recientes miembros de dicha coordinacién han referido que la falta de recursos
materiales y humanos ha sido una limitante para realizar las tareas inherentes a esta dependencia.

En virtud tal es necesario tomar en cuenta que la Ley Estatal de Proteccién Civil para el Estado de San Luis Potosi en su
articulo 52 faculta a los particulares o dependencias publicas puedan ejercer la actividad de, asesoria; capacitacion;
elaboracién de programas internos de proteccion civil; de continuidad de operaciones y estudios de vulnerabilidad y riesgos
en materia de proteccion civil previo registro expedido por la Coordinaciéon Estatal, en este sentido y para fomentar la
inclusién de esta figura que en mucho ayudara a la labor sobre todo preventiva de la proteccién civil se propone definirla
como Agente Consultor Capacitador siendo este toda persona o empresa que ofrece, provee u otorga capacitacion,
asesoria, platicas, orientacion o consultoria, en temas de la proteccion civil y la gestion integral del riesgo, tanto de forma
privada o comercial, como en el &mbito gubernamental.



Con la finalidad de contar con una correcta homologacion de conocimiento e informacion en el tema, todos los agentes
consultores capacitadores, deberan estar registrados y acreditados ante la Coordinacién Estatal por lo que también se
propone que debera emitir el documento “Registro de Agentes Consultores Capacitadores”.

Este registro dard certeza a toda persona que contrate los servicios antes descritos pues la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil para otorgar dicho registro debera avalar que el agente cuenta con el entrenamiento y la capacitacion
correspondiente.

Por otro lado, atendiendo a los esfuerzos que en materia de combate a la corrupcion realiza el gobierno federal, es no solo
necesario si no urgente, asegurarnos de que la legislacion estatal cuente con disposiciones suficientes que eviten cualquier
conducta que pueda dar pie a actos de corrupcion, por esto es que se propone adherir disposiciones que limiten a los
funcionarios publicos relacionados con la proteccién civil o familiares de estos, su registro como agentes consultores
capacitadores a fin de evitar en todos los aspectos algun tipo de conflicto de interés, ya sea conflicto de interés potencial o
conflicto de interés real, asi como cualquier tipo de trafico de influencias.

Se considera de suma importancia que los registros de estos Agentes Consultores Capacitadores sean publicos y todas las
personas tengan la informacion necesaria para el facil acceso de sus servicios por lo cual se propone adicionalmente
publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, la lista de consultores registrados para ejercer actividades de
asesoria o capacitacion en la materia, debiendo ademas informar a las Unidades Municipales de Proteccion Civil los datos
de aquella cuyo domicilio se ubique en su correspondiente territorio.

Lo antes mencionado en funcidn de que sdlo la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil cuenta con facultades para otorgar
registro, pues desafortunadamente ante la poca precisién de la legislacion actual algunas direcciones municipales
indebidamente hacen cobros a consultores particulares para poder desarrollar sus trabajos en los municipios a los cuales
pertenecen, por tal motivo con la publicidad oficial propuesta la ciudadania estard mejor informada y la coordinacion estatal
podra vigilar con mayor puntualidad si algin municipio realiza actividades sin estar facultado por la ley, ademas se
establecer una contraprestacion por el registro, estipulada en la Ley de Ingresos del Estado de San Luis Potosi.

Esta iniciativa se realiza acorde a las necesidades actuales, estableciendo normas claras y congruentes, propiciando con
ello una gestion integral de riesgos, fortaleciendo la transversalizacién en los procesos para que sean mas eficaces y
cercanos a la ciudadania.”

SEXTO. Que con el propoésito de ilustrar la modificacion planteada se compara el texto actual con el
ajuste que se pretende realizar.

Texto vigente

Iniciativa

ARTICULO 6°. ...
XXXII. ...

XXXIIl. Zona de Desastre: espacio territorial
determinado en el tiempo por la declaracién
formal de la autoridad competente, en virtud del
desajuste que sufre en su estructura social,
impidiéndose el cumplimiento normal de las
actividades de la comunidad, y

XXXIV. Zona de riesgo: espacio territorial
determinado en el que existe la probabilidad de
que se produzca un dafo, originado por un
fendmeno perturbador.

ARTICULO 6°. ...
XXXII. ...

XXXII. Zona de Desastre: espacio territorial
determinado en el tiempo por la declaracion
formal de la autoridad competente, en virtud del
desajuste que sufre en su estructura social,
impidiéndose el cumplimiento normal de las
actividades de la comunidad, y

XXXIV. Zona de riesgo: espacio territorial
determinado en el que existe la probabilidad de
qgue se produzca un dafio, originado por un
fendémeno perturbador.

XXXIV. Agente Consultor Capacitador:
persona 0 empresa que ofrece, provee u




ARTICULO 10. ...
lalaVl. ..

VII. El inventario de recursos humanos y
materiales del Consejo, y

VIII. El registro de grupos voluntarios.

ARTICULO 52. Para que los particulares o
dependencias publicas puedan ejercer la
actividad de asesoria, capacitacion, evaluacion;
elaboracion de programas internos de
proteccidn civil; de continuidad de operaciones
y estudios de vulnerabilidad y riesgos en
materia de proteccion civil deberan contar con
el registro expedido por la Coordinacion
Estatal, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Reglamento de esta Ley. El
registro sera obligatorio y permitira a los
particulares o dependencias publicas referidas
en el parrafo anterior; emitir la carta de
corresponsabilidad que se requiere para la
aprobacion de los programas internos vy
especiales de proteccidn civil.

otorga capacitacion, asesoria, platicas,
orientacion o consultoria, en temas de
proteccion civil y de gestion integral del
riesgo, tanto de forma privada o comercial,
como en el ambito gubernamental.

ARTICULO 10. ...
lalaVvil. ..
VII. El inventario de recursos humanos y

materiales del Consejo, y
VIII. El registro de grupos voluntarios.

ARTICULO 52. Para que las dependencias
publicas y agentes consultores
capacitadores puedan ejercer la actividad de
asesoria, capacitacion, evaluacion; elaboracién
de programas internos de proteccion civil; de
continuidad de operaciones y estudios de
vulnerabilidad y riesgos en materia de
proteccién civil deberan contar con el registro
expedido por la Coordinacion Estatal, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en
el Reglamento de esta Ley. El registro sera
obligatorio y permitirtd a las dependencias
publicas y agentes consultores
capacitadores referidos en el parrafo anterior;
emitir la carta de corresponsabilidad que se
requiere para la aprobacion de los programas
internos y especiales de proteccion civil.

ARTICULO 52 Bis. A fin de evitar conflictos
de interés real o potencial, asi como tréafico
de influencias; ningun servidor puablico o
persona que forme de los consejos de
proteccién civil nacional, estatal y
municipal, asi como los familiares directos
de los empleados de los gobiernos
referidos, no podran obtener el registro
como agentes consultores capacitadores.

ARTICULO 52 Ter. La Coordinacion Estatal
de Proteccion Civil, publicara en el
Periédico Oficial del Estado “Plan de San
Luis”, la lista de agentes consultores
capacitadores que haya registrado para
ejercer actividades de asesoria,
capacitacion, evaluacion, elaboraciéon de
programas internos de proteccidn civil y de
continuidad de operaciones y estudios de
vulnerabilidad y riesgos en la materia; y




ademés informara a las unidades
municipales de proteccién civil los datos de
los agentes con domicilio en su territorio.
Por cada registro se cobrar4 el derecho
previsto en la Ley de Hacienda del Estado.

SEPTIMO. Que del anélisis de esta iniciativa se desprende lo siguiente:

1. Las modificaciones que se buscan hacer al articulo 6° de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del
Estado de San Luis Potosi, tienen como objetivo establecer el concepto de agente consultor
capacitador, para establecer una opcion valida en el cumplimiento de las obligaciones de las
autoridades de proteccion civil estatal y municipal, pues con ello se puede complementar la labor que
hacen estas instancias, mediante la contratacion de servicios de asesoria y apoyo de este tipo.

1.1. En el articulo 6°, se plantea adicionar la fraccion XXXIV, cuando actualmente la integracion de
dicho dispositivo tiene ese nimero de porciones normativas; por tanto, la fraccion que se agrega es la
XXXV.

2. En la adecuacion que se intenta en el articulo 10 de este ordenamiento, se busca que el registro de
los agentes consultores capacitadores sea parte del Sistema Estatal de Proteccién Civil, aspecto que
viene ampliar el abanico de opciones para prestar los servicios en este rubro por parte de las
autoridades en el rubro.

3. En la reforma planteada al articulo 52, se incorpora la figura de agente consultor capacitador,
obligando que éste se registre en la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, para que asi puedan
prestar los servicios de asesoria, capacitacion, evaluacion, elaboracién de programas internos de
proteccion civil, estudios de vulnerabilidad y de riesgos, aspecto que representa una alternativa para
que las instancias en este rubro cumplan con su responsabilidad en este topico.

3.1. Se suprime el término personas, puesto que ya el concepto de agentes consultores capacitadores
ya lo incluye.

4. En lo relativo al articulo 52 Bis que se busca adicionar, se simplifica su redaccién con el fin de que
sea clara y comprensible, sin que se le quite lo esencial al contenido normativo que se plantea.

4.1. En el articulo 52 Ter que también se busca adicionar, se modifica su redaccion para establecer el
nombre correcto del Periddico Oficial; asi como sefialar que es la Ley de Hacienda del Estado en donde
se debe prever el derecho que se cobraria como contraprestacion por el registro de los agentes
consultores capacitadores; y finalmente fijar las demas actividades que pueden prestar éstos.

OCTAVO. Que con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su segundo parrafo y 94 de la

Ley Orgénica del Poder Legislativo; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso el
Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS



Ante la expansion demografica, el crecimiento del comercio y la industria, asi como el incremento de los
bienes y servicios en la Entidad; aunado al cambio climatolégico que experimenta el planeta, existe una
mayor demanda de los servicios de proteccion civil que prestan las autoridades estatales y municipales;
por tanto, es pertinente y oportuno buscar otros medios para poder cubrir los requerimientos en este
rubro.

En ese tenor, a pesar de que las areas de proteccion civil de la Entidad han aumentado sus recursos
financieros y humanos en tiempos recientes, esta claro que al gobierno no le alcanza para elaborar
planes de proteccion civil; evaluaciones de riesgos; asesorias, capacitaciones, entre otras tareas en la
materia; por lo que han surgido personas fisicas y morales que prestan estos servicios sin ningun
control y supervision de la autoridad, lo que implica que se brinden malos servicios a los requirentes de
los mismos, de manera que se pueden generar riesgos innecesarios que se deben prever mediante un
adecuado control, certificacion y registro de los prestadores, en aras de una mayor certeza y seguridad
juridica para la poblacién en general.

En ese sentido, el articulo 52 de la Ley del Sistema de Proteccién Civil del Estado, faculta a los
particulares o dependencias publicas para que puedan ejercer en materia de proteccion civil las
actividades de asesoria, capacitacion, evaluacion, elaboracion de programas internos en el rubro, de
continuidad de operaciones, estudios de vulnerabilidad y riesgos, previo registro expedido por la
Coordinacién Estatal. Es asi que para fortalecer la prestacion de los servicios de proteccion civil que
proporcionan los particulares, se incorpora la figura del agente consultor capacitador, siendo éste toda
persona 0 empresa que ofrece, provee u otorga capacitacion, asesoria, platicas, orientacién o
consultoria en temas de proteccion civil y de gestion integral del riesgo, tanto de forma privada o
comercial, como en el ambito gubernamental.

Para contar con una correcta homologacion de conocimientos e informacién en el tema, todos los
agentes consultores capacitadores, deberan estar registrados y acreditados ante la Coordinacion
Estatal; por lo que también se establece que deberd de emitirse el documento registro de agentes
consultores capacitadores. Este registro dara certeza a toda persona que contrate los servicios antes
descritos, pues la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil para otorgarlo debera avalar que el agente
cuente con el entrenamiento y la capacitacion correspondientes.

Atendiendo a los esfuerzos que en materia de combate a la corrupcion realiza el gobierno federal, es no
s6lo necesario si no urgente, asegurarnos de que la legislacion estatal cuente con disposiciones
suficientes que eviten cualquier conducta que pueda dar pie a actos de corrupcion, por esto es que se
agregan disposiciones que limiten a los servidores publicos relacionados con la proteccion civil o
familiares de éstos, su registro como agentes consultores capacitadores, a fin de evitar en todos
aspectos algun tipo de conflicto de interés, ya sea de interés potencial o conflicto de interés real, asi
como cualquier tipo de trafico de influencias.

Los registros de los agentes consultores capacitadores sera publico, para que todas las personas
tengan la informacion necesaria para el facil acceso de sus servicios; por lo que se obliga publicar en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis” la lista de consultores registrados para ejercer las
actividades referidas con antelacion; ademas, deberan informar a las unidades municipales de
proteccion civil de los agentes cuyo domicilio se ubique en su territorio.

La Coordinacién Estatal de Proteccion Civil solamente sera la facultada para otorgar registro, pues
desafortunamente ante la poca precision de la legislacion anterior, algunas direcciones municipales



indebidamente realizaban cobros a consultores particulares para poder desarrollar sus trabajos en los
municipios a los cuales pertenecen; por tal motivo, con la divulgacion en el medio oficial de publicidad,
la ciudadania estara mejor informada, y la coordinacion estatal podré vigilar con mayor puntualidad si
algin municipio realiza actividades sin estar facultado por la ley; ademas se establecera una
contraprestacion por el registro que estara estipulada en la Ley de Hacienda del Estado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 10 en sus fracciones, VII, y VI, y 52; y ADICIONA a los articulos,
6° la fraccion | Bis, 10 la fraccion IX, 52 Bis, y 52 Ter, de la Ley del Sistema de Proteccion Civil del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 6°. ...

...

l. Bis. Agente Consultor Capacitador: persona o empresa que ofrece, provee u otorga capacitacion,
asesoria, platicas, orientacion o consultoria en temas de proteccion civil y la gestion integral del riesgo,
de forma privada o comercial y en el &mbito gubernamental;

[Ia XXXIV. ...

ARTICULO 10. ...

laVl. ..

VII. ...;

VI ...,y

IX. El registro de agentes consultores capacitadores.

ARTICULO 52. Para que las personas, dependencias publicas o empresas, denominadas agentes
consultores capacitadores, puedan ejercer la actividad de asesoria, capacitacion; evaluacion;
elaboracién de programas internos de proteccion civil; continuidad de operaciones; y estudios de
vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccion civil, deberan contar con el registro expedido por la
Coordinacion Estatal, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Reglamento de esta Ley.

El registro sera obligatorio y permitira a los agentes consultores capacitadores referidos en el parrafo
anterior; emitir la carta de corresponsabilidad que se requiera para la aprobacion de los programas
internos y especiales de proteccion civil.

ARTICULO 52 Bis. A fin de evitar conflicto de interés real o potencial, asi como tréfico de influencias;
ningun servidor publico o persona que forme de los consejos de proteccion civil nacional, estatal y

municipal, asi como los familiares directos de los empleados de los gobiernos referidos, no podran
obtener el registro como agentes consultores capacitadores.



ARTICULO 52 Ter. La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, publicara en el Periédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”, la lista de agentes consultores capacitadores que haya registrado para
ejercer actividades de asesoria y capacitacion en la materia; y ademas informara a las unidades
municipales de proteccion civil los datos de los agentes con domicilio en su territorio. Por cada registro
se cobrara el derecho previsto en la Ley de Hacienda del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periodo Oficial del
Estado “Plan de San Luis.”

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO,
A LOS ONCE DIAS DEL MES DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO.



POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL.
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PRESIDENTE
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; y la entonces, de Derechos Humanos, Equidad y Género, en
Sesion Ordinaria del veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, les fue turnada la iniciativa
presentada por la Legisladora Xitlalic Sanchez Servin; Luis Gonzalez Lozano, Zeferino
Esquerra Corpus, Claudia Alejandra Lardizabal Veldzquez, y Ana Luisa Rojas Gonzélez,
mediante la que plantean adicionar al articulo 152 péarrafo segundo, y los articulos, 167 Bis a
167 Septies, al Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi. Y adicionar al articulo 93
parrafo ultimo, y en el Titulo Cuarto el capitulo IX “Registro de Deudores Alimentarios
Morosos” y los articulos 135 Bis a 135 Sexties, a la Ley del Registro Civil del Estado de San
Luis Potosi.

Ademas, en Sesion Ordinaria del dos de junio de dos mil dieciséis, se turné a las comisiones
de, Justicia; y la entonces de Derechos Humanos, Equidad y Género, la iniciativa presentada
por el Diputado J. Guadalupe Torres Sanchez, mediante la que plantea adicionar el articulo
167, al Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

También, se turné en Sesion Ordinaria del dos de junio de dos mil dieciséis, a las comisiones
de, Justicia; y la entonces de, Derechos Humanos, Equidad y Género, la iniciativa
presentada por la Diputada Josefina Salazar Baez, mediante la que plantea adicionar al
articulo 165 los pérrafos, segundo, y tercero, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi.

Por lo que al guardar las iniciativas mencionadas estrecho vinculo al tratarse de propuestas
de adicién al Codigo Familiar en el tema de deudores alimentarios, las comisiones resuelven
dictaminarlas en un solo instrumento parlamentario.

En tal virtud, al entrar al analisis de las iniciativas en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucién de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencién a
lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V,y Xlll, 103,y 111, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y ahora Derechos Humanos,
Ilgualdad y Género, son competentes para dictaminar las iniciativas mencionadas en el
predmbulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Cdédigo Politico del Estado,
concomitante del numeral 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, las iniciativas que se dictaminan fueron presentadas por quienes tienen la
atribucion para ello.

TERCERA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, las
iniciativas en cita colman los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.



CUARTA. Que la propuesta planteada por la Legisladora Xitldlic Sanchez Servin; Luis
Gonzalez Lozano, Zeferino Esquerra Corpus, Claudia Alejandra Lardizabal Veldzquez, y Ana
Luisa Rojas Gonzélez, se sustenta en los motivos que a la letra dicen:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Para este tema particular es necesario tomar en cuenta que, en nuestra Constituciéon Federal en su
parrafo noveno del articulo 4°, menciona que todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos; donde la infancia tiene derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educaciéon y sano esparcimiento para desarrollo integral, por lo que este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, de igual
forma en el décimo péarrafo del mismo precepto menciona que los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de esos derechos y principios.

En el mismo sentido, mencionamos que en el primer parrafo del articulo 12 de nuestra Constitucion
Local, la familia constituye la base fundamental de la sociedad, por lo que la familia, asi como las
personas con discapacidad, las personas adultas mayores y los nifios y las nifias seran objeto de
especial proteccion por parte de las autoridades, y las disposiciones legales que al efecto se dicten
seran de orden publico e interés social.

Igualmente, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes estipula en su fraccion
primera del articulo 103, la obligacién que tienen las personas de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razon de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad
y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, la obligacion de
garantizar sus derechos alimentarios para el libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus
derechos, de conformidad con lo dispuesto en esa Ley y demas disposiciones aplicables a la misma.

De igual manera correlacionamos que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en sus articulos 25 y 11,
respectivamente, reconocen al derecho a alimentos como un derecho fundamental de la persona.

Esto resalta la importancia y objeto que constituye la obligacién alimentaria y se tiene respecto de los
menores y de aquellas personas con discapacidad, o declaradas en estado de interdiccion, y de las
personas adultas mayores que carezcan de capacidad econémica, y que quedan de manifiesto en la
Constitucién, en las leyes nacionales, y en los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por
México en la materia.

Es entonces que la familia es la institucion reconocida como la columna vertebral de la sociedad, por
ende, los derechos inherentes a ésta deben ser protegidos y garantizados, a fin de que funcione
adecuadamente.

Hoy en dia, nuestra sociedad aun concibe al circulo familiar como su célula basica en la que los
ascendentes 0 personas descendentes, segln el caso, estan obligadas a generar y mantener las
condiciones necesarias para que aquellas personas que pudieran estar en condicion de
vulnerabilidad, lo que redundara en beneficio de ellos mismos, pero también, de la comunidad a la
que pertenecen.

Lamentablemente, este circulo familiar en la actualidad es mutable; las separaciones familiares por
cualquier causa estan en porcentajes cada vez mayores, lo que evidentemente propicia que las
personas que tienen o presumen el caricter de acreedoras alimentarias tengan que acudir a las



instancias judiciales correspondientes, a fin de determinar de qué manera se ha de proteger y
garantizar mejor ese derecho dentro de un parentesco que nace de formar una familia.

En los sistemas democraticos modernos uno de los aspectos fundamentales para evaluar la calidad
de su democracia, estriba en conocer y analizar los indices de credibilidad ciudadana en sus
instituciones publicas.

No es ilégico dilucidar que la percepcién ciudadana sobre la utilidad practica del sistema democrético
esta en directa relacion con la legitimidad que se concede al régimen politico y con la idea de eficacia
de sus 6rganos de gobierno.

Entre estas obligaciones encontramos las relacionadas con proporcionar a las nifias, los nifios,
personas con discapacidad, o declaradas en estado de interdiccion, y asi mismo de las personas
adultas mayores que carezcan de capacidad economica todo aquello que resulte necesario para
establecer como prioritario el derecho a los alimentos.

Legalmente estas necesidades son definidas por el Codigo Familiar vigente bajo el derecho a recibir
alimentos, y comprende la comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en casos de enfermedad,
tratAndose de la infancia se incluyen los gastos necesarios para su educacion, para su recreacién, asi
como para proporcionarle oficio, arte o profesibn honestos y adecuados a sus circunstancias
personales.

A fin de que estas necesidades sean cubiertas por quienes se encuentran obligados a solventarlas,
se determina que los alimentos seran proporcionados de acuerdo a la posibilidad del que debe darlos
y a las necesidades del que tiene derecho a recibirlos.

Desafortunadamente, en nuestro Estado es recurrente el establecimiento de juicios por parte de
quienes tiene derecho a que se les proporcionen los alimentos contra quienes tienen la obligacion de
proporcionarlos, dado que estos ultimos eluden su responsabilidad e incumplen con el pago de los
mismos, sin importarles el estado de indefension en el que dejan a sus hijos, conyuges, ascendientes,
0 personas incapaces a su cargo y que dependen de ellos para solventar sus necesidades basicas.

Lo anterior es motivo suficiente para crear mecanismos e instrumentos que coadyuven con la fuerza
de la ley al cumplimiento de las obligaciones alimentarias que tienen las personas que han caido por
mandato judicial en el supuesto de deudores alimentarios.

Derivado de esto, formulamos la presente iniciativa, toda vez que tenemos la firme determinaciéon de
allegarles a quienes son victimas de esta irresponsabilidad, un respaldo contundente en la legislacion
de la materia. Proponemos para ello, la creacién de un Registro Estatal de Deudores Alimentarios
Morosos, mismo que estara a cargo del Registro Civil del Estado.

El Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, tiene como funcién llevar un listado de todas
aquellas personas que adeuden total o parcialmente cuotas alimentarias, ya sean alimentos
provisorios o definitivos fijados u homologados por sentencia firme, asi como expedir certificados ante
requerimiento simple de persona fisica o juridica, publica o privada que acredite un interés juridico.

La presente reforma, reiteramos, puede considerarse como punto de partida para obtener una
herramienta importante en la lucha contra el incumplimiento del pago de alimentos. Ante la
imposibilidad de obtener resultados positivos por la via judicial, se intentan las sanciones
conminatorias, para torcer la voluntad del padre/madre obligado y lograr que éste cumpla con el pago
de la pension alimenticia. Las sanciones son motivo para que el individuo regule su conducta
conforme al uso (coaccion individual), y se afirma que mas importante que los efectos de la sancion



sobre la persona a la que se aplican, son las que se producen sobre otras personas que integran la
comunidad o sobre toda la sociedad (coaccién social).

No debe perderse de vista que la persona beneficiada con el pago de la pension alimenticia sera la
persona destinataria de la misma, que vera en el cumplimiento de la misma, en tiempo y forma, que la
separacion de los integrantes de la familia a la que pertenece o pertenecia no ha afectado el vinculo
gue existe con su ascendiente o descendente no conviviente.

Se plantea la intencién de dotar a los jueces familiares y penales de la facultad para ordenar la
inscripcion de la persona incumplida en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos.

Dicha inscripcion dara lugar a la publicidad de la situacién en la que se encuentra el deudor
alimentario moroso y permitird que el Registro Civil solicite al Registro Publico de la Propiedad la
anotacion respectiva en todos aquellos bienes de los que sea propietaria la persona deudora, ello
como una medida preventiva que permita conocer el patrimonio con el que la persona como deudora
alimentaria cuenta para con ello hacer frente a su obligacion.

Finalmente, se adiciona un péarrafo para que las personas que fueren a contraer matrimonio, se les
informe si alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el Registro Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos, ello con el Unico objeto de que ambos pretendientes conozcan la situacion real
en la que se encuentra su futuro conyuge.

En nuestro pais, la implementacién de instrumentos que garanticen a la infancia o personas en
situacion de vulnerabilidad los derechos alimentarios a los que por ley tienen derecho, Unicamente se
encuentra dentro de la normatividad de los Estados de Chiapas, Coahuila y el Distrito Federal, los
cuales se han dado de manera reciente, sin embargo debe destacarse que dichas medidas son
desde hace mas de una década parte de la legislacion de paises como Argentina, Uruguay y Perd, lo
gue evidencia el grado de atraso que existe en nuestro marco juridico doméstico.

El perfeccionamiento de la regulacion encargada de garantizar la pension alimenticia en San Luis
Potosi, es sin duda un tépico que resulta de gran importancia para el Poder Legislativo, el cual, al ser
un derecho prioritario plasmado en nuestra norma juridica fundamental, constituye una obligacién
para el Estado, no sélo el protegerlo de manera enunciativa a través de un marco normativo idéneo,
sino también de asegurar que su cumplimento se dé en tiempo y forma para beneficio de los
acreedores.

Todas las autoridades que sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional, administrativo o que
realicen cualquier acto de autoridad en los que esté relacionada la nifiez estaran obligadas a
garantizar los principios generales y especificos que son reconocidos para la infancia y a la
adolescencia, entendiendo que el interés superior de los menores y grupos vulnerables de la
poblacién deberéa ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida, y en ese tenor las autoridades deberan disefar, implementar y evaluar programas, politicas
publicas a través de acciones afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la igualdad
de acceso y de oportunidades a la alimentacion, a la educacién y a la atencién médica entre nifias,
nifios y adolescentes.

Por otro lado, la “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, tratado internacional que ratific6 el
Senado de la Republica en el afio 1990, represent6 un paso mas hacia el reconocimiento pleno de los
derechos de los mexicanos menores de edad. La Convencion, es el primer instrumento internacional,
juridicamente vinculante, que incorpora toda la gama de derechos humanos de la infancia: civiles,
culturales, econémicos, politicos y sociales. Al aceptar nuestro pais las obligaciones que se estipulan
en dicho documento, se compromete a proteger y asegurar los derechos de la infancia; asimismo,
acepta se le considere responsable de este compromiso ante la comunidad internacional, por lo que



tendra que llevar a cabo todas las medidas y politicas necesarias para proteger el interés superior del
nifo.

En materia de derecho comparado, encontramos diversas experiencias respecto al tema de pension
alimenticia, diferentes paises latinoamericanos han tenido un avance significativo en este rubro con el
objetivo de proporcionar herramientas que ayuden al cumplimiento de las obligaciones de los
deudores alimentarios con las nifias, nifos y adolescentes.

Resulta también relevante y enriquecedor analizar 1o que sucede en nuestro pais de forma local en
diversas entidades federativas, las cuales han emitido ya normas respecto al tema de pension
alimentaria. Dichas entidades son:

ENTIDAD NORMA JURIDICA
Chiapas A través de una reforma al Codigo Civil local, se crea el
Registro de Deudores Alimentarios.
Coahuila Mediante una reforma al Cddigo Civil local, se faculta al

Registro Civil la creaciéon y manejo del Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos.

Distrito Federal Por medio de una reforma al Cddigo Civil, el Registro Civil
tiene a su cargo el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.

Se propone que este Registro funcione de la siguiente manera:

Estara a cargo de la Unidad Administrativa que depende de la Direccion del Registro Civil (articulo 17
fraccion XI), quién lo integrara y alimentara con la informacion que la persona que funja como juez de
lo familiar le remita para tal efecto.

Recabarda, ordenard y difundird la informacién sobre obligados alimentarios morosos a través de una
plataforma electrénica.

Teniendo como referencia normas de diferentes entidades, se propone que el juez o la jueza de lo
familiar ordene la inscripcion de quienes incumplan con sus obligaciones a fin de lograr la
comparecencia del deudor incumplido y adoptara las medidas de apremio que correspondan a fin de
garantizar el pleno cumplimiento de las obligaciones desatendidas.

Se pretende que el deudor alimentario cumpla de manera oportuna, eficaz y suficiente con su
obligacion, es decir, que sea en los tiempos que se determina, logrando que nuestra nifiez se vea
beneficiada de forma directa e idénea respecto al tema que nos ocupa.

Consideramos necesario hacer énfasis en la importancia del derecho alimentario, por lo cual se
pretende establecer en Ley, que la nifiez tiene el derecho inalienable e irrenunciable a recibir
alimentos de sus padres o tutores, ademas se mandata a quien tenga su guardia y custodia, a
realizar todos los actos necesarios para hacer efectivo este derecho. Lo anterior, debido a que
nuestras nifias, niflos y adolescentes, muchas de las veces, se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad e indefensién para ejercer sus derechos y de esta forma se pretende les brindaremos
una mayor proteccion.

No debera quedar en duda que el primer crédito preferente, por encima de cualquier otro y sin
importar su naturaleza u origen, es el alimentario. Cualquier omision respecto de esto ultimo sera
sancionada en los términos de la normatividad aplicable.”



Efectivamente, los alimentos son un tema que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, reconoce en el articulo 25 punto 1, en el cual se establece: "Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad”. Disposicidn que es concomitante con lo
estipulado en el articulo 11 punto 1 del Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en el cual se reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Por ello, se valora procedente la iniciativa
gue se analiza, en virtud de que e necesario dotar a la autoridad de herramientas para que
tiendan al cumplimiento en la observancia del interés superior del menor.

QUINTA. Que el Diputado J. Guadalupe Torres Sanchez soporta su iniciativa con los
argumentos vertidos en la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

El Titulo Séptimo del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, claramente establece
como prioritario el derecho a los alimentos sobre cualquier otra obligacion del deudor alimentario, por
constituir un satisfactor de orden publico, de naturaleza urgente e inaplazable, para la subsistencia de
los acreedores alimentarios; lo anterior, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 4 de nuestra
Carta Magna.

Asi, conforme al titulo séptimo referido, cuando se trate de alimentos, el conyuge acreedor
tendra derecho preferente sobre los bienes, sueldos, salarios u honorarios del otro cényuge que
tenga a su cargo la obligacibn de proporcionarlos, para pagarse con ellos las cantidades que
correspondan al primero y a sus menores hijas o hijos; también sefiala que la madre y el padre estan
obligados a dar alimentos a sus hijas o hijos y que a falta o por imposibilidad de éstos, la obligacion
recae en los ascendientes mas préximos en grado, por ambas lineas; y que las hijas e hijos estan
obligados a dar alimentos a sus padres.

Al efecto, tenemos que los derechos alimentarios comprenden los alimentos, el vestido, la
habitacion, la atencion médica, la hospitalaria y, en su caso, los gastos del embarazo y parto;
respecto de las o los menores, ademas, los gastos necesarios para la educacion basica obligatoria
del acreedor alimentario, y para proporcionarle algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a
sus circunstancias personales; por lo que ve a las personas con algun grado de discapacidad o
declaradas en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su rehabilitacion y
desarrollo, y por lo que respecta a las personas adultas mayores que carezcan de capacidad
econbmica se procurara, ademas, todo lo necesario para su atencibn geronto-geriatrica,
independientemente de su integracion al seno familiar.

No obstante lo anterior, va en aumento la violencia econémica entendiéndose por esta, toda
accion u omision del agresor que afecta la supervivencia econémica de la o las victimas (el cényuge,
los hijos o los padres); constituyendo un ejemplo de violencia econdmica, aquélla conducta
consistente en la omisién de pagar la pensién alimenticia, que trae como consecuencia el que los
acreedores tengan que acudir a los tribunales impartidores de justicia, a efecto de que se obligue a
los deudores a proporcionar alimentos.

En la préactica, muchas de las demandas que se presentan ante el juez familiar, son derivadas
de la omision por parte del deudor alimentario de proporcionar é€stos; en otras mas, van aparejadas



las prestaciones de solicitud de disolucion del vinculo matrimonial y la de proporcionar alimentos; v,
sucede que en muchas de esas ocasiones, el deudor alimentario ya tiene otra relacién matrimonial o
incluso nuevos hijos, con los que si cumple con su obligacién de proporcionar alimentos.

Ante lo anterior, tenemos que por una parte, con la finalidad de evadir su obligacién de acreedor
alimentario, muchos de ellos abandonan su fuente de trabajo por el cual recibian un salario fijo e
identificable o bien, enajenan los bienes inmuebles con los que cuentan, reitero, todo ello para evadir
ser embargados; y por la otra, buscan alternativas, precisamente para estar en condiciones de
cumplir con su nueva familia, tales como buscar trabajos temporales o muchas veces solicitando
préstamos.

Por lo que el objetivo de erradicar esta omision por parte de los padres, tutores o incluso de los
hijos mayores, se propone mediante esta reforma, darle facultades a los jueces de lo familiar para
que a solicitud de los acreedores alimentarios proporcione a las sociedades de informacién crediticia
autorizadas conforme a la ley de la materia, la informacién de los deudores alimentarios que hayan
dejado de cumplir con sus obligaciones alimentarias por mas de sesenta dias, proporcionandole los
datos de identificacion del deudor alimentario asi como el monto adeudado por éste, es decir que al
momento de solicitar un crédito o préstamo en alguna institucion crediticia se vea reflejado su status
de deudor alimentario, y le impida acceder a éstos hasta en tanto no cumpla con sus obligaciones
alimentarias.

A mayor abundamiento se les hace de su conocimiento que el hecho de publicar en sociedades
como el burd de crédito el status de deudor de una persona no viola sus derechos humanos, de
conformidad con lo sefialado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
emitir la tesis 162698, que sefala:

“SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA (BUROS DE CREDITO). EL SISTEMA LEGAL QUE LES
PERMITE COMUNICAR A SUS USUARIOS LA EXISTENCIA DE CREDITOS FISCALES FIRMES A CARGO
DE LOS CONTRIBUYENTES, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, SEGURIDAD Y CERTEZA
JURIDICAS, AUNQUE TAMBIEN SE REFIERA A CREDITOS FISCALES NO PAGADOS NI GARANTIZADOS
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DE 2008). El indicado sistema legal, conformado por los articulos séptimo
transitorio, fraccion Xl, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2007; 69 del Cédigo
Fiscal de la Federacion; 20., fracciones V, VIII, IX y XV, 20 péarrafo primero, 25, parrafo primero, 39, ultimo
péarrafo, y 50, parrafo primero, todos de la Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia, los dos
tltimos ordenamientos vigentes a partir del 2008, faculta al Servicio de Administracion Tributaria a proporcionar
a dichas sociedades informacion fiscal de las personas con créditos fiscales firmes a su cargo, es decir, a
revelar Unicamente datos concernientes a créditos fiscales previamente determinados e inimpugnables, sea por
haber transcurrido los plazos legales para esto o porque habiendo sido cuestionados a través de los medios de
defensa correspondientes, su validez no fue desvirtuada en forma alguna. No es 6bice para ello, que en la
mencionada fraccidon Xl, se haga referencia a créditos fiscales no pagados ni garantizados, y en el citado
articulo 69, se aluda a créditos fiscales firmes, pues si la reserva fiscal se prevé en este Ultimo, la contradiccion
existente entre ambos preceptos legales del mismo rango, por regular un hecho (una excepcién al principio de
reserva de la informacién fiscal) de manera contraria y atribuirle consecuencias juridicas y alcances distintos, se
soluciona conforme al principio de preferencia o prelacion de la ley respectiva o de la materia contenido en el
articulo 10. del Cédigo Fiscal de la Federacion, a la luz de éste, porque se trata de la ley respectiva o ley de la
materia. De lo anterior se sigue que el referido sistema legal no deja en estado de incertidumbre a los
gobernados en relacién a la informacion fiscal que puede ser objeto de divulgacion y, por tanto, que no viola los
principios de legalidad, seguridad y certeza juridicas contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Con esta accién, se pretende crear un mecanismo que sea capaz de ejercer presion efectiva
sobre los deudores alimentarios, que se vea reflejada en el puntual cumplimiento de su obligacién de
dar alimentos a su acreedor o acreedores alimentarios®.



Cualquier medio legal que se emplee para que se observen las disposiciones que tiendan a
velar por el interés superior del menor deberan plasmarse en un texto normativo, y como en
el caso que nos ocupa el Legislador Torres Sanchez plantea que cuando lo solicite el
acreedor alimentario, el juez de lo familiar haga del conocimiento de la sociedades de
informacion crediticia, la informacion de los deudores alimentarios que hayan dejado de
cumplir con sus obligaciones por mas de sesenta dias. Alcances que valoran procedentes los
integrantes de las dictaminadoras, sin embargo respecto a la informacién que se habra de
proporcionar, habra de versar en los términos de la iniciativa que se estudia en la
Consideracién Quinta.

SEXTA. Que por cuanto hace a la iniciativa presentada por la Legisladora Josefina Salazar
Baez, se respalda con la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

En la legislacion vigente de nuestro estado, de acuerdo a la Exposicién de Motivos de nuestro Codigo
Familiar, en los articulos 140 y 141 “se estableci6 como prioritario el derecho a los alimentos sobre
cualquier otra obligacion del deudor alimentario, por constituir un satisfactor de orden publico, de
naturaleza urgente e inaplazable para la subsistencia de los acreedores alimentarios; en
cumplimiento del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En la préactica, en muchos procesos legales, el Estado, a través del Poder Judicial, garantiza ese
derecho a través de vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los deudores alimentarios para con
sus acreedores. “En razén de la naturaleza constitutiva de los alimentos, se otforga a la autoridad
judicial la facultad de pronunciarse de oficio y, suplir, en favor de las partes, la deficiencia de sus
planteamientos, manteniendo el principio de equidad procesal.”

Con base en lo anterior, el Cédigo Familiar del estado de San Luis Potosi, incluso detalla, en su
exposicion de motivos “los casos de las personas con algun tipo de discapacidad, o declaradas en
estado de interdiccion, y de las personas adultas mayores que carezcan de capacidad economica,”
para que sean beneficiarios del derecho a alimentos.

No obstante el espiritu de la ley, se puede constatar en la practica que los deudores alimentarios no
siempre cumplen con su obligacion prioritaria, afectando el pleno ejercicio del derecho a la
alimentacion de personas en estado de vulnerabilidad como las que se mencionan en el parrafo
anterior, o bien en el caso de menores durante o después de un proceso de divorcio, lo que
constituye una grave falta al interés superior de aquellos y al desarrollo integral de sus personas.

Ademas de lo estipulado por la Constitucion y el Cédigo Familiar del Estado, asegurar el acceso a los
alimentos es una cuestion que tiene que ver incluso con la preocupacion de los organismos garantes
de los derechos humanos.

Ya que incluso “la Comisién Nacional de Derechos Humanos se ha involucrado en el tema luego de
su participacion en el foro sobre derechos alimentarios de los menores y los mecanismos para
garantizarlos que promovié el Senado de la Republica. (Remarcando que) se debe fortalecer la
facultad de juzgadoras y juzgadores para allegarse de medios de prueba sobre la capacidad
economica de los deudores alimentarios; establecer nuevos pardmetros para determinar el monto de
las pensiones cuando no sea posible comprobar los ingresos de los obligados y, sobre todo, facilitar y
agilizar el proceso de cobro de las pensiones alimenticias.”*

1 http://www.siempre.com.mx/2016/05/cercan-a-deudores-de-pensiones-alimenticias/ consultado el 18 de mayo 2016.



http://www.siempre.com.mx/2016/05/cercan-a-deudores-de-pensiones-alimenticias/

Lo anterior, subraya la necesidad evidente de fortalecer las atribuciones del Poder Judicial para
garantizar su eficaz actuacién, en aras de garantizar el cumplimiento de la obligacion por parte de los
deudores alimentarios. Es por lo anterior que se deben generar las condiciones, tanto para prever,
prevenir y\o resarcir tal fenémeno, en beneficio de los acreedores alimentarios.

Por ejemplo, mediante una reforma federal recientemente aprobada, y que ya tuvo su correlato en
ambito local, se adicioné una fraccion al articulo 48 de la Ley General de Migracion, que a la letra
dice: “los deudores de pensioén alimenticia que incumplan por mas de dos meses su obligacion
tendran prohibido salir del territorio nacional. De acuerdo con el articulo, la salida de mexicanos y
extranjeros del territorio nacional podré realizarse libremente, tendra entre sus excepciones a las
personaszdeudoras alimentarias que dejen de cumplir con sus obligaciones por un periodo mayor de
60 dias.”

Frente a la situacién de incumplimiento de las responsabilidades prioritarias del deudor alimenticio, y
ante las consideraciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la presente iniciativa de
reforma pretende fortalecer las atribuciones del Poder Judicial en la legislacion estatal vigente de la
siguiente manera.

Se pretende otorgar a la autoridad judicial competente la capacidad de solicitar ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico informes sobre el patrimonio del deudor alimentario, a través de sus
declaraciones fiscales, ante la posibilidad de escudarse en argumentos de no recibir ingresos o en la
situacion de aquel perciba mas de lo que haya indicado.

Esta facultad que se otorgaria a los Jueces Familiares, se apoya en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que en su articulo 15-H, dentro de las competencias de la
Direccién de Formulacion y Seguimiento de Denuncias, en su fraccion VI, se enumera:

VI. Tramitar y resolver los requerimientos y resoluciones de autoridades judiciales, administrativas o
del Ministerio Publico, que sean formulados a la Direccién General Adjunta de Procesos Legales de la
Unidad de Inteligencia Financiera;

Y la numero VII:

VII. Proporcionar a las autoridades competentes nacionales, en el ambito de su competencia, la
informacidon y documentacion necesaria para el desarrollo de sus facultades;

Por otra parte, en el caso de que los deudores alimentarios no tengan forma de comprobar sus
ingresos y al no contar con los elementos necesarios para fijar objetivamente el monto de la pensién,
el Juez de lo Familiar podra determinar tomando como base sus declaraciones fiscales.

Con el contenido de esta reforma, se pretende que los jueces de lo familiar puedan disponer de una
serie de herramientas para remediar los frecuentes problemas relativos a la evasion de las
obligaciones alimentarias.

La reforma propuesta se incluiria dentro de la parte final del Titulo Séptimo, denominado “De los
Alimentos”, en un articulo que trata aquel caso en el que el deudor alimentario se rehuse a cumplir
con su obligacion, con lo que se trata de formar un dispositivo para que se pueda contar con la
informacion necesaria sobre la verdadera capacidad econdémica del deudor y evidenciar su falta de
responsabilidad ante su obligacién, o en su caso, si no existe forma de comprobar ingresos, estimar

2 http://www.revistapuntodevista.com.mx/mexico/prohiben-que-deudores-de-pension-alimenticia-incumplidos-salgan-del-pais/112073/
consultado el 20 de mayo 2016.
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un ingreso mensual del deudor para fijar un porcentaje para cubrir los alimentos, sin menoscabo y
con independencia de otras sanciones aplicables por la legislacién vigente.

Finalmente, no podemos perder de vista que esta iniciativa busca en ultima instancia, proteger a los
menores y a las personas que dependen econdmicamente de quienes pudiendo y debiendo hacerlo,
eluden cumplir con las obligaciones familiares de manutencién que son tan necesarias para la
sobrevivencia y el adecuado desarrollo integral de las personas mas vulnerables de una familia.

Creo firmemente que la LXI Legislatura también debe comprometer su diario actuar con aquellos
temas que impacten positivamente en las condiciones de vida de la ciudadania, procurando mantener
un sentido social en la Ley y priorizando el bienestar de los sectores que pueden ver sus derechos
vulnerados mas esenciales".

Propdsitos cuyos alcances se valoran procedentes, méxime que proveer los alimentos es un
acto de voluntad, pero sobre todo una obligacion que si se incumple entonces el Estado
habra de buscar los medios para que quienes tienen el derecho de recibirlos accedan a
éstos, protegiendo asi el bien juridico del interés superior del menor.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracién de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse y, se aprueban, con modificaciones, las iniciativas citadas en el
proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4° parrafo noveno
estipula que en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos; este
principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez, de igual forma en el décimo parrafo del mismo precepto estipula que los
ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento
de esos derechos y principios.

Ademas, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes dispone en su
articulo 103 fraccion 1, la obligacién que tienen las personas de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a
su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, la obligacion de garantizar sus derechos alimentarios para el libre desarrollo de
su personalidad y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en esa Ley y
demas disposiciones aplicables a la misma.

No obstante, las disposiciones que establecen la obligacién de proporcionar alimentos es
cada vez mas recurrente que ante el incumplimiento de esa obligacion, se acuda ante la
autoridad judicial para que sea ésta la que determine cOmo se protegera y garantizara ese
derecho.



Por ello es necesario crear mecanismos que coadyuven con la fuerza de la ley al
cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Al crear el Registro Estatal de Deudores Alimentarios, se busca inscribir en éste a todas esas
personas que tienen la obligacion de proporcionar alimentos, ya sea provisorios o definitivos
fijados u homologados por sentencia firme; asi como expedir las constancias requeridas por
interesado que acredite interés juridico.

Esta inscripcion tiene el propésito de que ante la imposibilidad de obtener resultados
positivos por la via judicial, apliquen sanciones conminatorias para que el padre o madre
obligados, cumplan con el pago de la pension alimenticia. Ademas, se da publicidad de la
situacion en la que se encuentra el deudor alimentario moroso, y permitira que el Registro
Civil solicite al Registro Publico de la Propiedad, la anotacién respectiva en todos aquellos
bienes de los que sea propietaria la persona deudora, ello como una medida preventiva que
permita conocer el patrimonio con el que la persona como deudora alimentaria cuenta, para
con ello hacer frente a su obligacion.

Otra de las bondades de esta modificacion es dotar de facultades a los jueces de lo familiar
para que, a solicitud de los acreedores alimentarios, proporcione a las sociedades de
informacion crediticia autorizadas conforme a la ley de la materia, la informacion de los
deudores alimentarios que hayan dejado de cumplir con sus obligaciones alimentarias por
mas de noventa dias, proporcionandole los datos de identificacion del deudor alimentario, asi
como el monto adeudado por éste, es decir, que al momento de solicitar un crédito o
préstamo en alguna institucion crediticia se vea reflejado su estado de deudor alimentario, y
le impida acceder a éstos hasta en tanto no cumpla con sus obligaciones alimentarias.

A mayor abundamiento se les hace de su conocimiento que el hecho de publicar en
sociedades como el buré de crédito la situacion de deudor de una persona no viola sus
derechos humanos, de conformidad con lo sefalado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al emitir la tesis 162698, que sefiala:

“SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA (BUROS DE CREDITO). EL SISTEMA LEGAL QUE
LES PERMITE COMUNICAR A SUS USUARIOS LA EXISTENCIA DE CREDITOS FISCALES FIRMES A
CARGO DE LOS CONTRIBUYENTES, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, SEGURIDAD Y
CERTEZA JURIDICAS, AUNQUE TAMBIEN SE REFIERA A CREDITOS FISCALES NO PAGADOS NI
GARANTIZADOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DE 2008). El indicado sistema legal, conformado
por los articulos séptimo transitorio, fraccion Xl, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2007; 69 del Cadigo Fiscal de la Federacion; 2o0., fracciones V, VIII, IX y XV, 20 parrafo primero,
25, parrafo primero, 39, ultimo parrafo, y 50, parrafo primero, todos de la Ley para Regular las Sociedades
de Informacién Crediticia, los dos Ultimos ordenamientos vigentes a partir del 2008, faculta al Servicio de
Administracién Tributaria a proporcionar a dichas sociedades informacion fiscal de las personas con
créditos fiscales firmes a su cargo, es decir, a revelar Unicamente datos concernientes a créditos fiscales
previamente determinados e inimpugnables, sea por haber transcurrido los plazos legales para esto o
porque habiendo sido cuestionados a través de los medios de defensa correspondientes, su validez no fue
desvirtuada en forma alguna. No es 6bice para ello, que en la mencionada fraccién Xl, se haga referencia
a créditos fiscales no pagados ni garantizados, y en el citado articulo 69, se aluda a créditos fiscales
firmes, pues si la reserva fiscal se prevé en este ultimo, la contradiccion existente entre ambos preceptos
legales del mismo rango, por regular un hecho (una excepcién al principio de reserva de la informacién
fiscal) de manera contraria y atribuirle consecuencias juridicas y alcances distintos, se soluciona conforme
al principio de preferencia o prelacién de la ley respectiva o de la materia contenido en el articulo 1o. del



Cadigo Fiscal de la Federacion, a la luz de éste, porque se trata de la ley respectiva o ley de la materia. De
lo anterior se sigue que el referido sistema legal no deja en estado de incertidumbre a los gobernados en
relacién a la informacion fiscal que puede ser objeto de divulgacion y, por tanto, que no viola los principios
de legalidad, seguridad y certeza juridicas contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”

Con esta accidn se crea un mecanismo que sea capaz de ejercer presion efectiva sobre los
deudores alimentarios, que se vea reflejada en el puntual cumplimiento de su obligacién de
dar alimentos a su acreedor o acreedores alimentarios.

Se fortalecen las atribuciones del Poder Judicial para garantizar su eficaz actuacion, en aras
de garantizar el cumplimiento de la obligacion por parte de los deudores alimentarios.
Asimismo se generan las condiciones, tanto para prever, prevenir y, en su caso, resarcir tal
fendmeno, en beneficio de los acreedores alimentarios.

Igualmente, se otorga a la autoridad judicial competente la capacidad de solicitar ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informe respecto del patrimonio del deudor
alimentario, mediante sus declaraciones fiscales, ante la posibilidad de escudarse en
argumentos de no recibir ingresos, o en la situacién de que aquél perciba mas de lo que haya
indicado; y en el caso de que los deudores alimentarios no tengan forma de comprobar sus
ingresos, y al no contar con los elementos necesarios para fijar objetivamente el monto de la
pension, el Juez de lo Familiar podra determinar tomando como base sus declaraciones
fiscales. De esta manera los jueces de lo familiar estardn en la posibilidad de disponer de
una serie de herramientas para remediar los frecuentes problemas relativos a la evasion de
las obligaciones alimentarias.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONA a los articulos, 152 el parrafo segundo, y 165 los parrafos,
segundo, y tercero, asi como los articulos, 167 Bis a 167 Octies, al Cédigo Familiar para el
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 152. ...

La persona que incumpla con lo sefialado en el parrafo anterior por un periodo de
noventa dias se constituira en deudor alimentario moroso. El Juez de lo Familiar
ordenard al Registro Civil su inscripcién en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.

ARTICULO 165. ...

En el caso de que el deudor alimentario objete la inexistencia de comprobantes y no
cumpla con sus obligaciones por mas de noventa dias continuos, justificandose en la
ausencia de ingresos, el Juez de lo Familiar podra solicitar a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico sus declaraciones fiscales mensuales y/o anuales previas al
incumplimiento, para corroborar esa informacién y asegurar el cumplimiento de las
obligaciones.



En el caso de que no sean comprobables el salario o los ingresos del deudor
alimentario, y al no contar con los elementos necesarios para fijar objetivamente el
monto de la pension, el Juez de lo Familiar podra determinarlo tomando como base las
declaraciones fiscales mensuales y/o anuales que haya rendido ante la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico.

ARTICULO 167 BIS. Para los efectos de esta Ley se considera como deudor
alimentario moroso, la persona que teniendo la obligacion de proporcionar pension
alimenticia ordenada por un mandato judicial, o establecida mediante convenio
judicial, dejare de suministrarlas por mas de noventa dias continuos. En este caso el
Juez ordenara el ingreso de sus datos en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.

ARTICULO 167 TER. En el Registro de Deudores Alimentarios del Estado, se
inscribiran las personas que tienen la obligacion de proporcionar pension alimenticia
por mandato judicial, o establecida mediante convenio judicial, los cuales quedaran
inscritos como deudores alimentarios morosos.

ARTICULO 167 QUATER. La Autoridad Judicial ordenard la inscripcion mediante la
existencia de una forma de registro, la cual contendré:

I. Nombre y apellidos del deudor alimentario, y registro federal de contribuyentes;

Il. Nombre y apellidos del acreedor o acreedores alimentarios, siempre y cuando se
tenga el consentimiento en el supuesto de ser mayor de edad; para el caso de nifias,
nifios o adolescentes se reservara su identidad;

lll. Autoridad que ordena el registro;

IV. NUmero de expediente, o causa jurisdiccional de la que deriva el registro;

V. Monto de la pensidon alimenticia decretada;

VI. Fecha de consignacion de la pensién alimenticia, y

VII. Relacion de bienes propiedad del deudor alimentario.

ARTICULO 167 QUINQUE. La constancia de deudor alimentario moroso contendréa la
siguiente informacion:

I. Nombre y apellidos del deudor alimentario moroso;
II. Namero, nombre y apellidos del acreedor o acreedores alimentarios;
lll. Juzgado que ordena la inscripcién;

IV. Nimero de expediente;



V. Monto de la pension alimenticia decretada, y

VI. Monto de las cantidades no suministradas.

En caso de estar cubiertos la totalidad de los pagos de la pension alimenticia, se
expedira al interesado una constancia del registro de deudor alimentario que acredite
su puntualidad en el pago de las pensiones alimenticias.

La constancia de deudor alimentario sin adeudo, o de deudor alimentario moroso, sera
expedida a peticion de parte autorizada, dentro de las setenta 'y dos horas siguientes a
su solicitud.

ARTICULO 167 SEXTIES. La inscripcién de los deudores morosos en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del Estado, tendré los efectos siguientes:

|. Constituir prueba plena en el delito de incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar;

Il. Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, al margen de la escritura del
inmueble, o inmuebles del deudor alimentario moroso, la cantidad adeudada. La
anotacion realizada en el Registro Publico de la Propiedad surtira efectos de embargo
precautorio, y

lll. Garantizar la preferencia en el pago de adeudos alimentarios.

ARTICULO 167 SEPTIES. Una vez que hayan sido liquidadas las pensiones adeudadas,
el Juez del conocimiento podra ordenar a peticion de parte autorizada, la cancelacion
del registro como deudor alimentario moroso, la cual se tramitard& de manera
incidental.

ARTICULO 167 OCTIES. El Juez de lo Familiar autorizard al Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, cuando asi lo solicite el acreedor o acreedores alimentarios, se
proporcione a las sociedades de informacién crediticia autorizadas conforme a la ley
de la materia, la informacion de los deudores alimentarios que hayan dejado de
cumplir con sus obligaciones por mas de noventa dias.

Los gastos derivados de los tramites llevados a cabo ante las sociedades de
informacion crediticia seran cubiertos por el solicitante, y se adicionaran al monto
adeudado por el deudor alimentario.

En su caso, el Registro de Deudores Alimentarios Morosos informara a la sociedad de
informacion crediticia la inexistencia del adeudo, a efecto de que se hagan las
anotaciones correspondientes si el deudor demuestra en juicio haber cumplido con su
obligacion alimentaria y que la misma esta garantizada.

SEGUNDQO. Se ADICIONA al articulo 93 péarrafo dltimo, y al Titulo Cuarto el capitulo IX
“‘Registro de Deudores Alimentarios Morosos” con los articulos 135 Bis a 135 Sexties, a la
Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 93. ...



lalV. ..

El oficial del Registro Civil hara del conocimiento de los pretendientes inmediatamente
después de la presentacion de la solicitud, si alguno de ellos se encuentra inscrito en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

TITULO CUARTO ...
CAPITULOS I a VI ...

CAPITULO IX
Del Registro de Deudores Alimentarios Morosos

ARTICULO 135 BIS. La Direccion del Registro Civil tendra a su cargo el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del Estado, en el que se inscribira a las personas que
hayan dejado de cumplir por mas de noventa dias sus obligaciones alimentarias,
ordenadas por los jueces y tribunales o establecidas por convenio judicial.

El Registro Civil expedira un certificado en el que informe si un deudor alimentario se
encuentra inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

ARTICULO 135 TER. Los oficiales del Registro Civil asentaran en formas especiales
gue se denominaran Formas del Registro Civil, las actas a que se refiere el articulo
anterior.

Las Formas del Registro Civil y lainformacion asentada se haran en idioma espainiol. Si
se tratara de personas de pueblos indigenas, las actas podran inscribirse en la lengua
indigena, preservando en todo caso, los nhombres ancestrales y tradicionales conforme
sus usos y costumbres, auxilidandose de los traductores e intérpretes autorizados.

ARTICULO 135 QUATER. El Registro Civil resguardara las inscripciones por medios
informaticos que posibilite el avance tecnoldgico, en una base de datos en la que se
reproduzcan los contenidos de las actas asentadas en las Formas del Registro Civil,
gue permitan la conservacién y la certeza sobre su autenticidad.

ARTICULO 135 QUINQUE. Las actas del Registro Civil solo se pueden asentar en las
Formas a que alude el articulo anterior, bajo pena de nulidad del acta y de
amonestacion al funcionario del Registro Civil. Si se perdiere o destruyere alguna de
las Formas del Registro Civil, se sacara copia de alguno de los ejemplares que obren
en los archivos a que se refiere el articulo 135.3 de esta Ley, o bien copia de la base de
datos que sefala el mismo numeral.

ARTICULO 135 SEXTIES. El Registro Civil una vez hecha la inscripcion, solicitara al
Registro Publico de la Propiedad la anotacion de constancia respectiva, en los bienes
de los que sea propietario el deudor alimentario inscrito. El Registro Publico de la
Propiedad deberd informar al Registro Civil en un plazo de tres dias habiles, si fue
procedente la anotacion.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO ENLA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
"PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y Educacioén, Cultura, Ciencia y Tecnologia, les fue
turnada en Sesion Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 30 de marzo de 2017, bajo el
nlimero 3863, la iniciativa de decreto que pretende ADICIONAR parrafo ultimo al articulo 143, de
la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, presentada por el diputado Jesus Cardona
Mireles.

Una vez que se realizo el estudio y analisis del asunto referido, los diputados que integramos
las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
exponemos el dictamen correspondiente bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos que establecen los articulos
62, 65, y demés relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por quien tiene derecho, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado, por lo que
resulta procedente realizar el estudio y dictamen correspondientes.

TERCERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 85, y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado; 94 fraccion 1, 98 fraccion IX, 107, y 108 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Ecologia y Medio Ambiente; y
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, son competentes para dictaminar sobre el asunto
citado en el preambulo.

CUARTO. Que de acuerdo a los tratados internacionales y a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, el Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.

QUINTO. Que se estd acorde a lo dispuesto con el Protocolo de Kioto, Tratado
Internacional ligado a la Convencién Marco, en la que se establece compromisos legalmente
vinculantes, mecanismos y medidas para limitar o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

SEXTO. Que el asunto turnado persigue el objetivo sefialado en el articulo 4° Parrafo
Tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde establece
que, “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

SEPTIMO. Que el articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi
estipula que: “todos los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de un ambiente sano”,



por lo que, en la esfera de su competencia y concurrentemente con los ayuntamientos, el
gobierno del Estado llevard a cabo programas para conservar, proteger y mejorar los
recursos naturales de la Entidad, asi como para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental. Las leyes que al efecto se expidan seran de orden publico e interés social, y
fomentardn la cultura de proteccion a la naturaleza, el mejoramiento del ambiente, el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, proteccion y propagacion de la floray la
fauna existentes en San Luis Potosi.

OCTAVO. Que esta iniciativa es viable en virtud de que va encaminada a establecer el
Programa Estatal de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable, con el fin de
propiciar, fomentar y trabajar en la preservaciéon del medio ambiente en todas las
instituciones educativas del Estado, fortaleciendo y reafirmando el trabajo que se viene
realizando en la busqueda de soluciones para este problema que afrontamos hoy en dia.

Para mayor comprension se presenta el articulo 143 vigente, y la propuesta.

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO

ACTUAL ADICION
ARTICULO 143. E Gobierno del| ARTICULO 143. Gobierno del
Estado celebrara el acuerdo de| Estado celebrara el acuerdo de
coordinacion que corresponda con las| coordinacion que corresponda con las

instituciones de educacion superior de
la Entidad, a fin de que incorporen en
sus programas de estudio la dimension
ambiental y en su caso organicen las

actividades de investigacion y difusion
respectivas.
La Secretaria de Educaciéon de

Gobierno del Estado programara como

corresponda, la educacion ambiental
formal y no formal que proceda impartir
en los establecimientos de la Entidad,
para la formacion de conciencia
ciudadana en relacion con las
multivariadas materias comprendidasen
la cuestion ambienta!, con la
participacion que corresponda a la
SEGAM

(REFORMADO, P.O. 15 DE MAYO
DE

2012)

El Gobierno del Estado, a través de las
Dependencias competentes, propondra
y establecera los mecanismos para
levar a cabo en la Entdad una
educacion ambiental que abarque los

instituciones de educacion superior de
la Entidad, a fin de que incorporen en
sus programas de estudio la dimension
ambiental y en su caso organicen las

actividades de investigacion y difusion
respectivas.
La Secretaria de Educaciéon de

Gobierno del Estado programara como

corresponda, la educacibn ambiental
formal y no formal que proceda impartir
en los establecimientos de la Entidad,
para la formacion de conciencia
ciudadana en relacion con las
multivariadas materias comprendidasen
la cuestion ambienta!, con la
participacion  que corresponda a la
SEGAM

(REFORMADO, P.O. 15 DE MAYO
DE

2012)

El Gobierno del Estado, a través de las
Dependencias competentes, propondra
y establecera 0S mecanismos para
levar a cabo en la Entdad una
educacion ambiental que abarque los




ambitos rural y urbano en diferentes
procesos, tales como educativo,
laboral, recreativo, familiar y
comunitario, entre otros;  también
impulsara que en los medios de
comunicacion  masiva se traten temas
ambientales que no Unicamente

informen, sino que ayuden y propongan
alternativas para un desarrollo efectivo
de la conciencia ambiental en la
poblacion. Ademéas, se encargara de
promover la  movilidad sustentable,
asi como difundir sus
beneficios ambientales, por medio de
acciones y medidas concretas para
las gue contara con la opinibn vy
participacion de la  sociedad civil,
usuarios, ayuntamientos, sector
educativo, y demas autoridades
competentes.

ambitos rural y urbano en diferentes
procesos, tales como educativo,
laboral, recreativo, familiar y comunitario,
entre otros; también impulsara  que
en los medios de comunicacion
masiva se traten temas ambientaes que
no Unicamente informen,  sino que
ayuden y propongan alternativas para un
desarrollo efectivo de la conciencia
ambiental en la poblacion.  Ademas,
se encargard de promover la movilidad
sustentable, asi como difundir
sus beneficios ambientales, por
medio de  acciones y medidas
concretas para las que contara con
la opinién y participacion de la
sociedad civil, usuarios,
ayuntamientos, sector  educativo, y

demdas autoridades competentes.

El Gobierno del Estado, a través de las
SEGAM Yy la SEGE, elaborara, instaurara y
difundird el Programa Estatal de
Educacién Ambiental para el Desarrollo
Sustentable, el cual debera establecer
una educacién ambiental desde el nivel
basico hasta el nivel medio superior,
instaurando en cada una de las escuelas
el respeto al medio ambiente como uno
de los valores maximos. Ademas de
incluir en las asignaturas relacionadas,
temas de importancia que fomenten la
preservacion del medio ambiente.

NOVENO. Que las dictaminadoras consideran que en virtud de que es un tema que amerita
un trato especial, se incorpore como articulo 143 BIS, para mejor proveer y no un parrafo

mas como parte del actual dispositivo 143, como asi se planteo.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Soberania, el

siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa enunciada.

EXPOSICION DE MOTIVOS




La educacion es el factor mas importante para crear conciencia y establecer valores sobre el
comportamiento de las personas.

En las diferentes facetas de la vida, la educacién es, sin lugar a dudas, parte vital para la
formacion de criterios y la toma de decisiones.

Por esta razén es que el ambito escolar se vuelve definitivo en el desarrollo de cada persona,
ya que coadyuva y sienta las bases para una sana convivencia tanto con las demas
personas como con el medio ambiente que nos rodea.

Recibir una educacion adecuada es un derecho humano; ésto implica que se incluya el tema
del medio ambiente de manera indispensable, ya que se vincula muy estrechamente con la
salud y el bienestar de la poblacion.

Vivir en un medio ambiente sano es un derecho que precisa la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y corresponde al Estado la obligacién de establecer las medidas
necesarias para que se imparta la educacion ambiental en las instituciones educativas de
todos los niveles, con el fin de fomentar el respeto y el cuidado al medio ambiente que nos
rodea.

Por tanto, se incorpora el Programa Estatal de Educacion Ambiental para el Desarrollo
Sustentable, con el fin de propiciar, fomentar y trabajar en la preservacién del medio
ambiente en todas las instituciones educativas del Estado, fortaleciendo y reafirmando el
trabajo que se viene realizando en la busqueda de soluciones para este problema que
afrontamos hoy en dia.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el articulo 143 BIS, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 143. BIS El Gobierno del Estado, a través de la SEGAM, y la SEGE,
elaborara, instaurara y difundira el Programa Estatal de Educacion Ambiental para el
Desarrollo Sustentable; el cual debera establecer una educacién ambiental desde el
nivel basico hasta el nivel medio superior, instaurando en cada una de las escuelas el
respeto al medio ambiente como uno de los valores maximos. Ademas, de incluir en
las asignaturas relacionadas, temas de importancia que fomenten la preservaciéon del
medio ambiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado”Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.



DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
PRESIDENTE JUAREZ DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS CATORCE
DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE.

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

L
Dip. Jesus Cardona Mireles
Presidente
|

xr \
Dip. Héctor Mendizabal Pérez ,
Vicepresidente I /”/ £l

1/ F

Dip. Gerardo Serrano Gavino
Secretario

FIRMAS del dictamen a la iniciativa de decreto que ADICIONA un articulo 143 BIS a la Ley
Ambiental del Estado de San Luis Potosi. TURNO 3863
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente le fue turnada en Sesién Ordinaria del Congreso del
Estado celebrada el 25 de mayo de 2017, turno numero 4265, iniciativa que busca adicionar parrafo
al articulo 146 en su fraccién Il, éste como segundo, por lo que el actual segundo pasa a ser parrafo
tercero, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi; presentada por el Legislador Jesus
Cardona Mireles.

Una vez que se realizo el estudio y analisis del asunto referido, los diputados que integramos la
Comision de Ecologia y Medio Ambiente, exponemos el dictamen correspondiente bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos que establecen los articulos
61, 62, y 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

SEGUNDO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por quien tiene el derecho, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado, por lo que
resulta procedente realizar el estudio y dictamen correspondientes.

TERCERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado; 94 fraccion |, y 98 fraccion 1X, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Ecologia y Medio Ambiente es competente
para dictaminar sobre el asunto citado en el preambulo.

CUARTO. Que de acuerdo a los tratados internacionales y a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.

QUINTO. Que el articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi
establece: “Todos los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de un ambiente sano, por
lo que, en la esfera de su competencia y concurrentemente con los ayuntamientos, el
Gobierno del Estado llevara a cabo programas para conservar, proteger y mejorar los
recursos naturales de la Entidad, asi como para prevenir y combatir la contaminacion
ambiental. Las leyes que al efecto se expidan seran de orden publico e interés social y
fomentaran la cultura de proteccion a la naturaleza, el mejoramiento del ambiente, el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y la proteccion y propagacion de la flora
y la fauna existentes en el territorio del Estado.”

SEXTO. Que en la iniciativa se pretende que la SEGAM implemente un padron que incluya a
las personas que aprueben y resulten certificadas y autorizadas, para desempeiar las
auditorias y los peritajes que se necesiten, para dictaminar y monitorear de manera constante
el estado ambiental de nuestra Entidad.



Para mayor comprension se presenta cuadro comparativo con los articulos vigentes, y la
propuesta.

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TABLA COMPARATIVA

ACTUAL

PROPUESTA

ARTICULO 146. Los responsables del
funcionamiento de una empresa podran
en forma voluntaria y concertada con la
SEGAM, a través de la Auditoria
Ambiental, realizar el examen
metodolégico de sus operaciones,
respecto de la contaminacion y el
riesgo que generan, asi como el grado
de cumplimiento de la normatividad
ambiental y de los pardmetros
internacionales, asi como de buenas
practicas de operacidbn e ingenieria
aplicables, con el objeto de definir las
medidas preventivas y correctivas
necesarias para proteger el ambiente
en la Entidad.

La SEGAM desarrollara programas
dirigidos a obtener un reporte propio de
las empresas y a fomentar la
realizacion de auditorias ambientales
en el dmbito de su competencia, por
parte de las empresas que se ubiquen
en el territorio del Estado y podra
supervisar su ejecucion, para tal efecto:

|. Elaborara los términos de referencia
gue establezcan la metodologia para la
realizacion de las auditorias
ambientales, o de la forma y términos
como se efectuard el propio reporte;

II. Establecera un sistema de
aprobacion y acreditamiento de peritos
y auditores ambientales, determinando
los procedimientos y requisitos que
deberan cumplir los interesados para
incorporarse a dicho sistema, siendo de
aplicacidon supletoria a la presente Ley
la observancia de lo dispuesto en la Ley
Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

ARTICULO 146. Los responsables del
funcionamiento de una empresa podran
en forma voluntaria y concertada con la
SEGAM, a través de la Auditoria
Ambiental, realizar el examen
metodolégico de sus operaciones,
respecto de la contaminacion y el
riesgo que generan, asi como el grado
de cumplimiento de la normatividad
ambiental y de los pardmetros
internacionales, asi como de buenas
practicas de operacidbn e ingenieria
aplicables, con el objeto de definir las
medidas preventivas y correctivas
necesarias para proteger el ambiente
en la Entidad.

La SEGAM desarrollard programas
dirigidos a obtener un reporte propio de
las empresas y a fomentar la
realizacion de auditorias ambientales
en el ambito de su competencia, por
parte de las empresas que se ubiquen
en el territorio del Estado y podra
supervisar su ejecucion, para tal efecto:

|. Elaborara los términos de referencia
gue establezcan la metodologia para la
realizacion de las auditorias
ambientales, o de la forma y términos
como se efectuara el propio reporte;

II. Establecera un sistema de
aprobacion y acreditamiento de peritos
y auditores ambientales, determinando
los procedimientos y requisitos que
deberan cumplir los interesados para
incorporarse a dicho sistema, siendo de
aplicacion supletoria a la presente Ley
la observancia de lo dispuesto en la Ley
Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.




Para tal efecto, integrara un Comité | También implementara un padrén de
Técnico Consultivo constituido por | peritos capacitados y autorizados, el
representantes de instituciones de | cual deberd estar disponible en la
educacion superior, de investigacion, | pagina de internet de la SEGAM,
colegios y asociaciones profesionales,
asi como organizaciones del sector | Para tal efecto, integrard un Comité
industrial; Técnico Consultivo constituido por
representantes de instituciones de
educacion superior, de investigacion,
colegios y asociaciones profesionales,
asi como organizaciones del sector
industrial;

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO 146. ...

También implementard un padron de peritos y auditores ambientales capacitados y
autorizados, el cual debera estar disponible en la pagina de internet de la SEGAM,

Para tal efecto, integrard un Comité Técnico Consultivo constituido por representantes de
instituciones de educacion superior, de investigacion, colegios y asociaciones profesionales,
asi como organizaciones del sector industrial;

SEPTIMO. Que esta dictaminadora considera que la propuesta es viable, y contribuye a que
se garantice que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar.

Por lo expuesto, los integrantes de la comision que suscriben, con fundamento en los
articulos, 92 péarrafo segundo, y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85y
86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar
a la consideracion de esta Soberania el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa descrita.



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ambiental establece lo correspondiente a las auditorias ambientales, mismas que son
indispensables para medir el grado de contaminacion que existe en nuestro Estado.

De manera constante se advierte, que el impedimento mas importante para lograr el
cumplimiento de lo que mandata la Ley Ambiental, es no contar con personal suficiente para
llevar a cabo las auditorias.

En la ley ya se contempla el establecimiento de un sistema de aprobacién y acreditamiento
de peritos y auditores ambientales, que determine los procedimientos y requisitos que
deberan cumplir los interesados para incorporarse a dicho sistema, inclusive previendo la
aplicacion supletoria y la observancia de lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Con lo anterior se incentiva que la SEGAM elabore los términos de referencia, y que
establezca la metodologia necesaria para la realizacion de las auditorias ambientales, e
implemente un programa de acreditacion para las personas que cuenten con el perfil
adecuado, que sean aptos para formar parte de la plantilla de auditores.

Una vez que se cumpla con lo establecido en la Ley Ambiental en lo concerniente a la
aprobacion y acreditacion, la SEGAM implementara un padron que incluya a las personas
gue aprueben y resulten certificadas y autorizadas para realizar las auditorias y los peritajes
gue se necesiten para dictaminar y monitorear de manera constante el estado ambiental de
la Entidad.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 146 en su fraccion Il un parrafo, éste como segundo, por lo que
actual segundo pasa a ser parrafo tercero, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, para
guedar como sigue

ARTICULO 146. ...

También implementara un padrén de peritos y auditores ambientales capacitados y
autorizados, el cual debera estar disponible en la pagina de internet de la SEGAM.

lraVi. ...



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO

JUAREZ DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL
MES DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO.

Comision de Ecologia y Medio Ambiente

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JESUS
CARDONA
MIRELES
PRESIDENTE

DIP. HECTOR
MENDIZABAL

PEREZ P
VICEPRESIDENTE //ﬂ%/m £

/ (/

DIP. GERARDO |
SERRANO |
GAVINO |
SECRETARIO

Firmas del Dictamen a la iniciativa de decreto que plantea ADICIONAR un parrafo
al articulo 146 en su fraccion Il, de la Ley Ambiental del Estado de San Luis
Potosi; presentada por el Legislador Jesus Cardona Mireles.




Dictamen con

Proyecto de, Decreto; y Resolucidn

C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

1. A la Comisidbn de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesidén Ordinaria de
fecha 4 de mayo del 2016, iniciativa que propone reformar la fraccién VI del articulo 67, de la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi, presentada por el legislador Oscar Bautista Villegas, con el
numero de turno 1729.

2. De igual manera a las comisiones de, Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y entonces de
Derechos Humanos, Equidad y Género, les fue turnada en Sesién Ordinaria de fecha 12 de mayo del
2016, Iniciativa que insta reformar el articulo 74 en su pdrrafo primero, y adicionar al articulo 75 la
fraccién IV Bis, de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, presentada por el legislador
Rubén Magdaleno Contreras, con el nUmero de turno 1764.

3. Asimismo, a la Comisién de Educacioén, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesién de la
Diputacién Permanente, de fecha 1 de septiembre del 2016, iniciativa, que requiere reformar los
articulos, 7° en su pdrrafo segundo, y 22 en su fraccidon XXXVI, de la Ley de Educacién del Estado de
San Luis Potosi, presentada por el legisladora Maria Graciela Gaitdn Diaz, con el nUmero de turno
2332.

4. De igual forma, a las comisiones de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y Ecologia y Medio
Ambiente, les fue turnada en Sesidon Ordinaria de fecha 29 de septiembre del 2016, iniciativa que
propone reformar el articulo 67, en sus fracciones, Il, y VI, de la Ley de Educacién del Estado de San
Luis Potosi, presentada por el legislador Gerardo Serrano Gavino, con el niUmero de turno 2469.

5. A su vez, a la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesién
Ordinaria de fecha 27 de octubre del 2016, Iniciativa que insta reformar, los articulos, 22 en su fraccidn
X,y 40 en su pdrrafo segundo, de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, presentada por el
legisladora Guillermina Morquecho Pazzi, con el nUmero de turno 2664.

6. De igual forma, a la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesion
Ordinaria de fecha 27 de octubre del 2016, Iniciativa que insta reformar, los articulos, 22 en su fraccion
VI, 47,y 91 Ter en su fraccion |; y adicionar al articulo 49 pdrrafo segundo, de la Ley de Educacién del
Estado de San Luis Potosi, presentada por el legisladora Maria Graciela Gaitdn Diaz, con el nUmero de
turno 2687.

7. En Sesién Ordinaria, de fecha 3 de noviembre del 2016, le fue turnada a la Comisién de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, Iniciativa que pretende reformar el articulo 95 en sus fracciones XVIII, y
XIX; y adicionar al mismos articulo 95 la fraccidon XX, de la Educacion del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el legislador Oscar Bautista Villegas, con el nimero de turno 2729.

8. Fue turnada a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, en Sesion Ordinaria de
fecha 30 de noviembre del 2016, iniciativa, que plantea reformar los articulos, 22 en sus fracciones, XL,



y XLI, y 95 en sus fracciones, XVIII, Y XIX; y adicionar a los articulos, 22 la fraccién XLII y 95 fraccidn XX
de la Educacién del Estado de San Luis Potosi, presentada por el legislador José Luis Romero Calzada,
con el nUmero de turno 2913.

9. De igual manera a las comisiones de, Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Ecologia y Medio
Ambiente en Sesidn Ordinaria de fecha 23 de febrero del 2017, les fue turnada iniciativa, que insta
reformar el articulo 67 en sus fracciones, |, y I, de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el legislador JesUs Cardona Mireles, con el nUmero de turno 3545.

10. Asi mismo, a la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesién
Ordinaria celebrada el veintitrés de febrero del 2017, la iniciativa que plantea reformar el articulo 75
en sus fracciones, XV, y XVI; y adicionar a los articulos, 30 un pdrrafo, éste como tercero, por lo que los
actuales tercero a octavo pasan a ser pdrrafos cuarto a noveno, y 75 la fraccion XVII, de y a la Ley
de Educaciéon del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Diputado José Luis Romero Calzada,
con el nUmero de turno 3538.

11. A las comisiones de, Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y entonces de Derechos Humanos,
Equidad y Género; en Sesién Ordinaria de fecha 2 de marzo del 2017, les fue turnada la iniciativa,
que busca reformar el articulo 9° en sus fracciones, XIX, y XX; y adicionar al mismo articulo 9° las
fracciones, XXI, y XXIl, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, presentada por el
legislador José Luis Romero Calzada, con el nUmero de turno 3603.

12. A las comisiones de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y entonces de Derechos Humanos,
Equidad y Género, les fue turnada en Sesién Ordinaria de fecha 09 de marzo del 2017, Iniciativa que
insta adicionar pdrrafo al articulo 4° este como segundo, por lo que actual segundo pasa a ser
pdrrafo tercero, de la Ley de Educaciéon del Estado de San Luis Potosi, presentada por la legisladora
Maria Graciela Gaitdn Diaz, con el niUmero de turno 3723.

13. A las comisiones de Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y la entonces Derechos Humanos,
Equidad y Género; y Asuntos Migratorios, les fue turnada en Sesién Ordinaria de fecha 30 de marzo
del 2017, Iniciativa, que requiere reformar los articulos, 4° en su pdrrafo primero, 22 en sus fracciones, 1X
, XL, y XLI, 74 en su pdarrafo segundo, 75 en su fraccion IV, y 85; y adicionar a los articulos 22 la fraccién
XLll, y 84 los pdrrafos, segundo vy tercero, de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el legislador Héctor Mendizdbal Pérez, con el niUmero de turno 3876.

14. En sesion ordinaria de fecha 10 de abril de 2017, les fue turnado a las comisiones de Educacion,
Cultura, Ciencia y tecnologia; y entonces de Derechos Humanos, Equidad y Género. Iniciativa que
plantea reformar el pdrrafo segundo del articulo 41, de la Ley de Educacién del Estado de San Luis
Potosi, presentado por el legislador Oscar Bautista Villegas, con el niUmero de turno 3964.

15. Asi mismo, en sesidén ordinaria de fecha é de abril de 2017, le fue turnada a la Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, iniciativa que plantea reformar la fraccién | del articulo, 96,
de la Ley de Educaciéon del Estado de San Luis Potosi, presentada por el legislador José Luis Romero
Calzada, con el nUmero de turno 3908.

16. Les fue turnada a las comisiones de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y entonces de
Derechos Humanos, Equidad y Género; en Sesidn Ordinaria de fecha 18 de mayo del 2017, iniciativa
que plantea adicionar pdrrafo cuarto al articulo 7° de la Educacion del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el legislador Sergio Enrique Desfassiux Cabello, con el nUmero de turno 4188.

17. Asi mismo, le fue turnada a la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, en Sesidon
Ordinaria de fecha 26 de octubre del 2017, iniciativa, que impulsa reformar el articulo 9° en sus
fracciones, XIX, y XX; y adicionar al mismo articulo 9° la fraccion XXI, de la Ley de Educacién del
Estado de San Luis Potosi, presentada por la legisladora Maria Rebeca Terdn Guevara, con el nimero
de turno 5179



18. De igual manera a las comisiones de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Ecologia y
Medio Ambiente; con copia al Comité de Reforma para la Competitividad y Desarrollo Sustentable
del Estado, en Sesiéon Ordinaria de fecha 8 de junio del 2017, les fue turnada la iniciativa, que busca
reformar el articulo 9° en sus fracciones, XIX, y XX; y adicionar al mismo articulo 9° las fracciones, XXI, y
XXIl, de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi presentada por el legislador J. Guadalupe
Torres Sdnchez, con el nimero de turno 4370.

En tal virtud, al entrar al estudio y andilisis de las referidas iniciativas, los integrantes de las
dictaminadoras hemos llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las Iniciativas precitadas se encuentran acorde a lo dispuesto en los articulos, 131 y 132
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 fracciones X, V, IX, y i, 108, 103,
107, y 101 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, estas comisiones son
competentes para dictaminar las iniciativas expuestas.

TERCERO. Que las comisiones que dictaminan realizaron un estudio de las iniciativas propuestas por los
legisladores y de los cuales se desprende que desde el punto de vista legislativo vy juridico, se
considera, readlizar un solo dictamen ya que las iniciativas planteadas corresponden a las
disposiciones sobre una sola materia en un sélo cuerpo legal, que favorece con claridad vy
accesibilidad de la legislacion del Estado de San Luis Potosi, criterio que no puede sino abonar a un
mejor entendimiento y aplicacién de la ley.

Bajo esas condiciones, el ordenamiento que se reforma a través de este dictamen, es responder y
enriguecer la norma en la materia de educacion con las aportaciones citadas.

CUARTO. La primera iniciativa citada en el proemio de este dictamen.
“EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud ( OMS) la actividad fisica para los
ninos y jovenes de entre 5 a 17 anos, es de cuando menos 60 minutos diarios, o cual
les brinda beneficio de salud, desarrollo mental y habilidades.

“Para los ninos y jovenes de este grupo de edades, la actividad fisica consiste en
juegos, deportes, desplazamientos, actividades recreativas, educacién fisica o
ejercicios programados, en el contexto de la familia, la escuela o las actividades
comunitarias. Con el fin de mejorar las funciones cardiorrespiratorias y musculares y la
salud dsea y de reducir el riesgo de ENT, se recomienda que:

Los ninos y jbvenes de 5 a 17 anos inviertan como minimo 60 minutos diarios en
actividades fisicas de intensidad moderada a vigorosa.

La actividad fisica por un tiempo superior a 60 minutos diarios reportard un beneficio
aun mayor para la salud.



La actividad fisica diaria deberia ser, en su mayor parte, aerdbica. Convendria
incorporar, como minimo tres veces por semana, actividades vigorosas que refuercen,
en particular, los muUsculos y huesos.” !

Resulta evidente que la actividad fisica en este grupo de edad es necesaria para un
adecuado desarrollo, aunado también a que se evita el surgimiento de enfermedades
vinculadas al sedentarismo fales como la obesidad, el sobrepeso, la diabetes,
problemas de presion arterial, afectaciones psicoldgicas, entre otras.

Asimismo la inactividad fisica es el cuarto factor de riesgo de muerte a nivel mundial y
la obesidad representa el 5% mortalidad mundial?, situacidén que no puede dejarse
pasar, y resulta evidente que como legisladores tenemos que comprometernos con
nuestro ninos, ninas y adolescentes, pues la promocidon del deporte en centros
educativos abona a que se cuenfe con mejores esquemas de salud y puedan
ademds desarrollar actividades de manera recreativa, e incluso se fomente la
prdctica de algun deporte de manera profesional o amateur.

Por ello debemos realizar modificaciones en torno la promocién de cultura del deporte
en los centros educativos pues con ello estaremos abundando a que nuestros ninos y
adolescentes sean mds sanos y evitaremos el surgimiento de enfermedades
cardiovasculares, diabetes, obesidad marbida, entre otfras, 1o cual lacera de manera
grave la salud de nuestro baluarte social mds importante.”

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
LUIS POTOSI. POTOSI.
TEXTO VIGENTE PROPUESTAS

ARTICULO 67.- Las autoridades educativas | ARTICULO 67.- Las autoridades educativas
estatal y municipal en el &mbito de su | estatal y municipal en el ambito de su
competencia realizaran acciones para: competencia realizaran acciones para:

-V ... -V ...

VI. Fomentar la préactica de actividades | VI. Fomentar la practica de actividades
fisicas en todos los centros educativos del | fisicas en todos los centros educativos del
Estado y municipios de San Luis Potosi, de | Estado y municipios de San Luis Potosi, de
nivel basico y medio superior, en un minimo | nivel basico y medio superior, en un minimo
de treinta minutos diarios. de sesenta minutos diarios.

El proponente de la iniciativa plantea en la reforma, fomentar la prdctica de actividades fisicas en
todos los centros educativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, de nivel bdsico y medio
superior, aumentando, de treinta minutos diarios a un minimo de sesenta.

Las dictaminadoras, declaran improcedente la iniciativa, fomando en cuenta el acuerdo dictado el
8 de marzo del 2008, por el Consejo Nacional de Autoridades Educativas que aprobaron en la 12a.5
reunion del Consejo, en la cual, se establecié: “...Las autoridades educativas estatales incentiven la

1 http://www.who.int/dietphysicalactivity/factsheet_young_people/es/
2 Recomendaciones mundiales sobre actividad fisica para la salud. Organizacion Mundial de la Salud. 2010. Disponible en:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44441/1/9789243599977_spa.pdf



operacién del Programa Nacional de activacion Fisica con sus correspondientes rutinas, como parte
de la jornada escolar, teniendo como ideal la practica de treinta minutos de activacion fisica diaria
(en dos sesiones de 15 minutos)...”

Es por ello que, acorde con lo expuesto con anterioridad, consideramos que la iniciafiva resulta
improcedente. Aunado a que la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, ya considera los
horarios de treinta minutos diarios para las actividades fisicas en todos los centros educativos del
Estado, por lo que, dicha disposicién, es congruente en lo determinado por el Gobierno Federal en el
Programa Nacional de Activacién Fiscal Escolar. Mdxime que existe un acuerdo emitido por el
Consejo Nacional de Autoridades Educativas en la Reunidén 12a.5, que marca los pardmetros para
gue las autoridades educativas estatales, implementen las rutinas como parte de la jornada escolar,
teniendo como ideal la prdctica de treinta minutos de activacion fisica diaria en dos sesiones de
quince minutos, por lo que, para armonizar dicho precepto, debbe mantenerse en los términos que se
encuentra nuestra legislacion.

QUINTO. En cuanto a la segunda Iniciativa en el proemio de este dictamen.
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Se estima que a nivel mundial, 93 millones de menores o 1 de cada 20 entre los que
tienen hasta 14 anos, viven con una discapacidad moderada o severa. En la mayoria de
paises con ingresos bagjos y medios, los nifos con discapacidades tienen mds
probabilidades de no escolarizarse que cualquier ofro grupo de infantes. Las tasas de
primera inscripcién escolar de menores con discapacidades son muy bajas. Incluso
cuando asisten a la escuela, los ninos que sufren discapacidades son mds susceptibles de
abandonar vy finalizar su escolarizacion prematuramente.

Tener una discapacidad puede reducir en mds del doble las opciones de escolarizacion
de un menor, si se compara con los que no la tienen. No es sorprendente que en muchos
paises la nifez con discapacidades constituyan la gran mayoria de los que no asisten a la
escuela. Es una realidad que, para los ninos discapacitados que consiguen ingresar en las
aulas, la calidad y la forma de escolarizacidon que reciben, puede agravar en extremo su
exclusion de la sociedad dominante y confirmar nociones sociales preexistentes acerca
de la discapacidad que sufren.

Para los infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, resolver esta
grave discriminacion es un asunto urgente. En primer lugar, porque el negar el derecho a
la educacidn es robar los futuros beneficios que conlleva la educacién vy la oportunidad
de acceder a otros derechos a los menores. De igual forma restringe la plena
participacion social, exacerba la exclusidon, y limita la posibiidad de que una persona
escape de la pobreza, al no tener oportunidades de empleo por haber concluido su
instruccion escolar.

Es comuUn que, la exclusion de las aulas sefale el principio de una vida de sustraccion en
todos los édmbitos sociales. Esta y otras barreras con las que tropiezan las personas
discapacitadas identifican a los que normalmente estdn entre los mds pobres de los
pobres. La falta de interés en educar a los nifos discapacitados también afecta las
posibilidades de hacer realidad la promesa internacional de conseguir la educacién
primaria universal, el objefivo acordado mundialmente y sellado en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y de la Educacién Para Todos.

Es por ello que Nueva Alianza promueve la creacién de sistemas de educacidén inclusiva,
la cual pondrd en alto la calidad de los sistemas educativos en San Luis Potosi,
adaptando los centros educativos con infraestructura necesaria para que los menores
con discapacidad, puedan desarrollarse de la manera que lo hace cualquier menor que



ingresa a la escuela, propiciando la integracién y la convivencia, logrando desarrollar su
propia identidad y descubriendo todo aquello que les rodea y que les permite crecer
COMO personas.

Desde nuestra perspectiva como educadores estamos convencidos que integrar a un
menor con discapacidad en una escuela publica es beneficioso para él, pero es mds
para todos sus companeros, ya que hace crecer en ellos valores de companerismo y
solidaridad, muy necesarios en nuestra sociedad, de aceptacién, de comprension, pero
sobre todo de reconocimiento.

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
LUIS POTOSI. POTOSI.
TEXTO VIGENTE PROPUESTAS

ARTICULO 74. Las autoridades educativas | ARTICULO 74. Las autoridades educativas de
de la Entidad estableceran condiciones que | la Entidad estableceran condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la | permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion, de calidad de cada individuo, | educacion de calidad, de cada individuo, mayor
mayor equidad educativa, asi como el logro | equidad educativa, asi como el logro de la
de la efectiva igualdad en oportunidades de | efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
acceso Yy permanencia en los servicios | permanencia en los servicios educativos,
educativos. adaptando escuelas y aulas accesibles y
adecuadas paratodos.

ARTICULO 75.- Para cumplir con lo | ARTICULO 75.- Para cumplir con lo dispuesto
dispuesto en el articulo anterior, las | en el articulo anterior, las autoridades
autoridades educativas estatales y | educativas estatales y municipales en el ambito
municipales en el ambito de su competencia | de su competencia llevaran a cabo las
llevaran a cabo las siguientes actividades: siguientes actividades:

-1V ... -1V ...

IV BIS. Fortaleceran la educacion especial y | IV BIS. Fortaleceran la educacién especial y la
la educacién inicial, incluyendo a las | educacién inicial, incluyendo a las personas
personas con discapacidad; con discapacidad, estableciendo de forma
progresiva y de conformidad con sus
respectivos presupuestos, la existencia de
escuelas y aulas accesibles para el
desarrollo libre de dichas personas;

Con esta iniciativa pretendemos que existan escuelas y aulas accesibles y adecuadas para todos,
quitar de una vez por todas las barreras asociadas a las escuelas y las aulas normales que afectan las
posibilidades de los ninos discapacitados de obtener una educacién incluyente por la falta de
instalaciones apropiadas. Ello en virtud de que las infraestructuras inaccesibles también constituyen
barreras fisicas. Mejoremos la calidad de vida de las nifas y los nifos con discapacidad e
integrémoslos a la vida escolar.”

El proponente establece en su exposicion de motivos que existan escuelas y aulas accesibles y
adecuadas para todos, quitar de una vez por todas las barreras asociadas a las escuelas y las aulas
normales que afectan las posibilidades de los ninos discapacitados de obtener una educacién
incluyente por la falta de instalaciones apropiadas. Ello en virlud de que las infraestructuras



inaccesibles también constituyen barreras fisicas. Mejoremos la calidad de vida de las nifias y los
ninos con discapacidad e integrémoslos a la vida escolar.

Por lo anterior, se considera que la propuesta viene a fortalecer los derechos de las personas con
capacidades diferentes que logran ingresar a las aulas, en este sentido, los centros educativos deben
contar con la infraestructura necesaria que haga realidad la promesa internacional de conseguir la
educacién primaria universal, el objetivo acordado mundiaimente y sellado en los objetivos de
desarrollo del milenio y de la educacion para todos, acorde con lo establecido por el articulo 1° del
Pacto Federal, que senala que los mexicanos gozaran de los derechos humanos establecido en la
Constitucién y en los Tratados Internacional en los que el Estado Mexicano es parte.

Es por ello que, las dictaminadoras consideramos procedente, con modificaciones en el articulo 75,
fracciéon IV bis, la iniciativa citada en el proemio de este dictamen.

SEXTO. Asimismo, en la tercera iniciativa, en el proemio de este dictamen.
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, expide sus disposiciones en concordancia
con lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos y demds
ordenamientos en la materia. Hablando de una caracteristica en especifico y tomando
como fundamento esto, podemos deducir que en San Luis Potosi, la educacién en el nivel
bdsico, en teoria, es gratuita.

Sobre el particular, la Convencidn sobre los Derechos del Nino, de la cual México es Estado
Parte, expresa lo siguiente en el articulo 28:

“Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo a la educacion y, a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberdn en particular.

a) Implementar la ensefianza primaria obligatoria para todos;...”

México va mas alld, y el 11 de septiembre del 2013, el Poder Legislativo Federal modifico la Ley General de
Educacion en su numeral 6° a fin de evitar que cuotas voluntarias o cualquier tipo de pago sea una
condicionante para que el alumno acceda a recibir educacion basica, aspecto que fue adoptado en la ley de
Educacion de San Luis Potosi en enero del 2014. No obstante la gran mayoria de las escuelas en México y
particularmente en San Luis Potosi carecen, de cierta forma, del calificativo de gratuidad por varias razones.
Como legisladora he confirmado que, en algunas instituciones de educacién publicas del Estado aun a
sabiendas la existencia de las disposiciones que enuncié, las autoridades educativas condicionan o supeditan el
ingreso al ciclo escolar e incluso la entrega de documentos que certifican la culminacién de grado, por no
cubrir el costo de inscripcidn que establecen afio con afio.

Cada inicio de ciclo el pago de inscripciones es un aspecto que preocupa a los padres, dada la
situacién econdmica que viven muchas familias en nuestro Estado. Como profesora estoy consciente
gue las cuotas- voluntarias. Se ocupan para mejoras al interior de la escuela y que, si bien es cierto,
el recurso empleado de la forma adecuada es de beneficio para los educandos, existen instituciones
publicas de nivel bdsico donde dichos montos son excesivamente altos y realmente sujetan a los
papas al pago obligatorio, pasando por encima de la legislacion vigente.

Debemos como legisladores, trabajar en conjunto para dotar a la méxima autoridad educativa de
las herramientas que le permitan garantizar una educacién verdaderamente gratuita en ese sentido
y asi, evitar perjudicar la economia de las padres de familia; por ello, propongo que la Secretaria de
Educacion del estado tenga la facultad de que, ademds de establecer los mecanismos para regular
el destino, aplicacion, fransparencia y vigilancia de las donaciones o cuotas voluntarias, aspecto ya



dispuesto en el articulado de la ley, en caso de inscripcidn pueda supervisar y observar aquellos
montos que considere excesivos y recomendar la disminucion del mismo.

Cabe destacar que esta propuesta no vulnera el principio de la autonomia en la gestiéon educativa,
mismo que permite a las escuelas pUblicas la libre toma de las decisiones al interior; por el contrario,
pretendo precisamente se respeten los principios de la educacion en México emanadas de la
Constitucién Politica Federal, y la Ley General de Educacion.”

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS

LUIS POTOSI. POTOSI.
TEXTO VIGENTE PROPUESTAS
ARTICULO 7°.- Los servicios educativos | ARTICULO 7°.- Los servicios educativos que el

gue el Gobhierno del Estado imparta seran
gratuitos. Las aportaciones y donaciones
destinadas a dicha accién en ninglin caso se
entenderan como contraprestaciones del
servicio educativo.

Gobierno del Estado imparta seran gratuitos.
Las aportaciones y donaciones destinadas a
dicha accion en ningln caso se entenderan
como contraprestaciones del servicio educativo.

En cuanto a la cuota de inscripcion que fije
la autoridad escolar en el nivel basico, la
Secretaria, por iniciativa o derivado de
quejas recibidas por parte de padres de
familia revisara aquellas que considere
excesivas, pudiendo ademas recomendar la
disminucién de la misma.

ARTICULO 22.- Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa estatal,
las atribuciones siguientes:

[-XXXV.- ...

XXXVI. Establecer los mecanismos para la
regulacion, destino, aplicacion,
transparencia y vigilancia de las donaciones
0 cuotas voluntarias;

ARTICULO 22.- Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa estatal, las
atribuciones siguientes:

[-XXXV.- ...

XXXVI. Establecer los mecanismos para la
regulacion, destino, aplicacion, transparencia y
vigilancia de las donaciones o0 cuotas
voluntarias; en el caso de la establecida por

inscripciébn revisara y, en su caso,
observara aquellas que considere
excesivas, pudiendo ademas recomendar la
disminucién de la misma;

La proponente establece en su exposicion de motivos, “La Ley de Educacion del Estado de San Luis
Potosi, expide sus disposiciones en concordancia con lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos y demds ordenamientos en la materia. Departiendo de una caracteristica
en especifico y tomando como fundamento esto, podemos deducir que en San Luis Potosi, la
educacioén en el nivel basico, en teoria, es gratuita.

La postulante pretende que quede establecido en los dispositivos 7° en su segundo pdrrafo; y 22 en
su fraccidon XXXVI de la ley en cita:

Nuestro articulo 3° en fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
expresamente que, toda la educacion que el Estado imparta, serd gratuita; asimismo, el Tratado



Internacional relativo al PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES, del que México es parte, en su arficulo 13, punto 2, establece que la educcién que
imparta el Estado es obligatoria y asequible a todos gratuitamente. Por lo que si bien es cierto que, la
Ley de Educacién del Estado, refiere a que las asociaciones de padres de familia podrdn reunir
fondo para los fines de mejoramiento en la infraestructura escolar y que la falta de pago de
aportaciones voluntarias, no podrdn condicionar ningunos de los derechos de los educandos; lo que
se traduce en que a las autoridades educativas estdn vedadas a intervenir en todo lo relacionado
con las cuotas voluntarias o donaciones que reciben la asociacion de padres de familia, ya que
como la misma ley lo establece es voluntaria; ademds, de que ha habido ya manifestaciones por
parte de organismos u autoridades en materia de derechos humanos, ejemplo de ello es, la
recomendacién emitida por la Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, en la
cual senala que:

“CUOTAS ESCOLARES EN ESCUELAS PUBLICAS. ES INDEBIDO LA EXIGENCIA DE SU COBRO COMO
CONDICIONANTE DE INGRESO O PEMANENCIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA.

Quien esto resuelve estima pertinente asentar que si partimos de la premisa de que la educacion (publica) es de
orden publico, es inconcuso entonces que no se puede condicionar ni negar por el hecho de no pagar una cuota de
dinero, esto es, resulta irregular que en algunas escuelas publicas se exija una cuota eufemisticamente denominada
“voluntaria” o una aportacién, tan es asi que el articulo 3° de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, que sefiala en lo conducente: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion; el Estado-
federacion, estados, Distrito federal y los municipios-, impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion basica obligatoria: IV.- Toda educacion que
el Estado imparta sera gratuita”; sin embargo, y a pesar de que asi se establece por mandato expreso de la Ley
fundamental, este Organismo es sabedor de que en algunas escuelas publicas se exige por parte del personal
administrativo o docente “cuotas voluntarias” y, en este sentido, no existe motivo alguno para que autoridades,
directivos, personal docente o administrativo de escuelas publicas, dejen sin el servicio educativo a nifias y nifios,
con el pretexto del pago de cuotas fijadas por las asociaciones de padres de familia. Es decir, la conducta antes
descrita se trata de un aspecto que ha sido motivo constante de quejas por parte de los padres de familia, pues no
conforme con afectar su peculio, también son condicionados o amenazados con no entregarles las boletas de
calificaciones de sus hijos o no inscribirlos en el siguiente ciclo escolar; de manera tal que -ante esa coercion-, no les
queda mas remedio que cubrir las cuotas requeridas, amén que en muchos de los casos no existe la debida claridad
sobre el destino de los recursos recaudados por las sociedades de padres de familia. Ahora bien, aun cuando se
pudiese argumentar que el criterio por el cual se establecen la cuotas constituye la necesidad de que los padres de
familia contribuyan a rescatar la precaria condicidn que en muchos de los casos existen en algunas de las
instalaciones educativas, también lo es que tal funcién le corresponde —en forma primigenia- al Estado y, en este
contexto, es dable exigir a las autoridades escolares para que en apego al mandato constitucional actien con
energia para erradicar la indebida costumbre de condicionar pagos de cuotas y cooperaciones de padres de familia,
a cambio de la entrega de documentos escolares o como requisito para la inscripcion de estudiantes en el siguiente
grado. Asimismo, es oportuno recalcar que si los padres de familia desean coadyuvar en el proceso educativo de sus
hijos, es menester precisar que tal colaboracion debe ser siempre de forma voluntaria y nunca estara condicionada a
la prestacion de los servicios de educacion que brinde el Estado, esto es, la educacion constituye uno de los pilares
fundamentales del crecimiento nacional, y un derecho constitucional que requiere del esfuerzo de las autoridades de
todos los drdenes de gobierno; luego entonces, las acciones deben orientarse a mejorar los niveles de instruccion,
poniendo énfasis no sdlo en la cobertura y la ampliacion de los servicios educativos, sino también en la equidad y
calidad de los mismos, a fin de corregir desigualdades entre grupos sociales y regiones y, en tal virtud, se
fortaleceran los principios de equidad y gratuidad de la educacion publica. Por tanto, esta Procuraduria estima
conveniente emitir una respetuosa Recomendacion al Secretario de Educacion del Estado, a fin de que gire
instrucciones por escrito a quien corresponda para que se implementen todos aquellos mecanismos y acciones
tendientes evitar situaciones como las aqui acontecidas (cobro de cuotas eufemisticamente llamadas “voluntarias”)
y, con ello, se enaltezca alin mas la loable e insigne funcién del personal docente y magisterial guanajuatense.



EXPEDIENTE DE QUEJA 345/06-S”

Por lo anterior, se considera que la propuesta aqui analizada resulta procedente, con modificaciones, de
conformidad con lo que prevé la Carta Magna y el Tratado Internacional PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, en el sentido de que, ambas son reiterativas en el sentido
de que, la educacién que el Estado imparta, serd gratuita; ademds, se precisa, que las autoridades deberdn
intervenir en el caso que se violente la gratuidad de la educacién, condicionando la entrega de
documentos o de acceso a algun derecho de los educandos, en los términos del articulo 3 de nuestra
Constitucién Federal respecto a que la educaciéon que imparte el Estado serd gratuita.

Sin embargo, a fin de mantener una coherencia normativa en la Ley de Educaciéon del Estado, se propone
modificar el articulo 7 en su primer pdrrafo para incluir la figura de “cuotas voluntarias”, de esta forma, se
evitan lagunas juridicas que permitan el cobro indebido de dichas contraprestaciones. Ademds, bajo el
mismo criterio de técnica legislativa se propone complementar las atribuciones de la autoridad educativa
estatal, agregando a la regulacién de las donaciones o cuotas voluntarias, la accidn de revisar y en su caso,
recomendar la disminucién de las mismas, de conformidad con el articulo 22 fraccidon XXXVI de la citada Ley
de Educacion.

Por lo anterior, las dictaminadoras consideramos procedente, con modificaciones, la presente iniciativa.
SEPTIMO. De igual forma, en la cuarta iniciativa, en el proemio de este dictamen.

“EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa, tiene como objeto, realizar dos modificaciones y adiciones
importantes en ésta Ley, la primera de ellas, buscando como fin primordial, el respeto
a los animales vy, la ofra, promover eficientemente la activacién fisica en los planteles
educativos del Estado.

Recientemente han sucedido eventos desafortunados que han mostrado una
necesidad de crear conciencia en el ser humano, sobre el respeto y cuidados que
debemos dar a los animales, éstos seres vivos que en algunas ocasiones se logran
ganar nuestro afecto y que se consideran parte ya fundamental en la convivencia y
desarrollo de nuestras familias, estos companeros leales, en algunos casos han sido
abandonados, maltratados, mal cuidados, siendo esto lo que motive esta iniciativa.

Cada ser vivo que habita en la naturaleza, tiene una funcidn y una misidén especial, su
estancia en éste lugar tiene un significado necesario para armonizar el ciclo de vida
de nuestro medio ambiente.

Entonces, nuestra labor como seres racionales consientes de cada fin de cada uno de
los seres vivos que habita nuestro planeta, es primordialmente salvaguardar sus
derechos, respetando en primer término; su vida, su desarrollo y convivencia con
nosotros. Consideramos que éstos objetivos pueden lograrse a través de la promocion
de esquemas y acciones dentro de los programas educativos que establece esta
legislacién, por ello, proponemos que el tema sobre el respeto y el frato compasivo a
los animales delbe darse a conocer a través de esas herramientas y con ello, evitar su
maltrato.

Sabemos de antemano que este objetivo no se contrapone en ningun sentido con el
ciclo natural de la cadena alimenticia, sino por el contrario, la disposicidn aqui
senalada tendrd como resultado, la conciencia y valorizacién del fin que cada ser vivo
tiene en nuestro medio ambiente para armonizarlo, de ahi que se reitera la necesidad
de este tipo de acciones y programas educativos que aqui se impulsan.

Ahora bien, la siguiente iniciativa persigue impulsar el desarrollo educativo de
activacion fisica, con ello se pretende estimular los hdbitos del deporte, pero no nada



mds como parte de la vida diaria, sino que también, descubrir los talentos en los ninos,
ninas, adolescentes y jévenes de nuestro estado.

Hace poco se desarrollaron los Juegos Olimpicos de Rio de Jainero, donde vimos
cdmo los paises invierten cada vez mds en este tipo de prdcticas que sin duda
mejoran el desarrollo de la salud, de la cultura y por supuesto ello se ve reflejado
también en la convivencia humana.

Por ello creemos necesario que como la Ley contempla actualmente que las
actividades fisicas deben ser cuando menos de treinta minutos, consideramos que la
letra de la presente Ley, sea mds impositiva y no limitarnos a que establezca un
fomento a la préctica, sino que sea una actividad ejercida y llevada a cabo, pero no
solo por treinta minutos sino por una hora, la cual bien puede desarrollarse al término
de la actividad académica.

Ello implicard un sano desarrollo en la salud, el deporte, la cultura y la sana
convivencia, puesto que elevar la calidad del deporte, va inmerso un desarrollo como,
Comunidad, Pueblo, Ciudad, como Estado y como Nacién.

Nuestros nifos, ninas y jovenes, son talentosos en distintas disciplinas, en ellos hay
creatividad, hay mucha energia, que debe encaminarse a que la misma crezca vy los
lleve a desarrollarse sanamente, logrando sus objetivos en un futuro, desarrollédndose
como persond, como nifo y joven ahora, pero después como un ciudadano que
aporte todo lo bueno que posee a su pais.”

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
TEXTO VIGENTE

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.
PROPUESTAS

ARTICULO 67.- Las autoridades educativas
estatal y municipal en el &mbito de su
competencia realizaran acciones para:

Il.- Estimular la promociéon de esquemas y
acciones en los programas educativos, con
el objetivo de fomentar la cultura ecoldgica
en todos los integrantes de la comunidad
educativa, con especial énfasis en nuestra
nifez y juventud; haciendo obligatoria la
siembra de arboles y el cuidado de los
mismos, a fin de lograr la preservacion del
medio ambiente;

-v...

VI. Fomentar la practica de actividades
fisicas en todos los centros educativos del
Estado y municipios de San Luis Potosi, de
nivel basico y medio superior, en un minimo
de treinta minutos diarios.

ARTICULO 67...

Il.- Estimular la promocién de esquemas y
acciones en los programas educativos, con el
objetivo de fomentar la cultura ecoldgica en
todos los integrantes de la comunidad
educativa, con especial énfasis en nuestra nifiez
y juventud; haciendo obligatoria la siembra de
arboles y el cuidado de los mismos, asi como la
difusién del respeto y el trato compasivo que
se debe prodigar a los animales y evitar su
maltrato. Procurando siempre el cuidado de
los mismos, a fin de lograr la preservacion
del medio ambiente;

-v...

VL. Llevar a cabo de manera obligatoria

la practica de actividades fisicas en todos
los centros educativos del Estado vy
municipios de San Luis Potosi, de nivel




bdsico y medio superior, en un minimo de
sesenta minutos diarios, poniendo en
practica deportes como; atletismo,
basquetbol, futbol, béisbol, entre otras. Las
autoridades estatales y municipales
llevarGn a cabo las acciones necesarias
para la implementacién de espacios
acordes para la prdactica de éstas
actividades.

Por lo que respecta a la fraccion Il del articulo 67, que se propone, la Ley Estatal de Proteccién a los
Animales del Estado de San Luis Potosi, en su numeral 6° cita: “La proteccidén a los animales deberd
lograrse mediante programas educativos, impartidos desde los primeros fipos y modalidades
contemplados en la Ley Estatal de Educacidon y por medio de cualquier medida preventiva que
establezcan las autoridades competentes.” Por lo que la intencién del proponente que si bien es
loable, la misma que se encuentra regulada en el ordenamiento especifico de la materia relativa al
cuidado de los animales en nuestro Estado. Y por lo que toca a la reforma a la fraccidén VI, del articulo
67, en obvio de repeticiones, se reitera lo dicho en el Considerando Cuarto de este dictamen, ya que
se frata del mismo tema.

OCTAVO. Asi mismo, en la quinta Iniciativa en el proemio de este dictamen.

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad no escolarizada de los alumnos de un centro de educacion superior, y
gue consistente en la prestacidén de sus servicios a la comunidad en algiun asunto
relacionado con el programa educativo que cursan, se le denomina servicio social. Se
trata de una actividad creada bajo un espiritu meritorio, que busca primordialmente
beneficiar a la sociedad confribuyendo, de alguna forma, a un mejor desarrollo, tanto
de quienes lo prestan, como de quienes se benefician de él y del Estado en su
conjunto.

Esta actividad social, es desempenada principalmente por el estudiante de nivel
superior, con base en los conocimientos adquiridos, y el fin adquirir una conducta de
responsabilidad y conciencia social. Entre los objetivos del servicio social se
encuentran; concientizar a los alumnos con las necesidades del pais; extender los
beneficios de la ciencia, la técnica y la cultura a la sociedad; consolidar la formaciéon
académica y capacitaciéon profesional de los alumnos, y fomentar, en quien lo presta,
una conciencia de solidaridad con la comunidad a la que pertenece.

Los estudiantes de educacidn superior, a fravés del servicio social, tienen la
oportunidad de retribuirle a la sociedad la oportunidad que ésta les otorga de formar
parte de un sector privilegiado de la poblacidén con acceso a una educacién a nivel
licenciatura, ingenieria o técnica. Esta estrategia de educacion, incide en el desarrollo
social en regiones altamente marginadas y, en la formacion personal y académica del
estudiante.

En ese tenor, resulta indispensable que el servicio social sea una herramienta de apoyo
para nuestra entidad, y que contribuya a llevar la educacion a aquellos grupos en
situacion de vulnerabilidad, que regularmente son aquellos sectores con mayores
rezagos, que se encuentran en condiciones de desventaja. En ese sentido, propongo
gue se cree este mecanismo de promocién del servicio social, para atender las
necesidades de los grupos antes referidos, ya que actualmente uno de los principales
retos que enfrenta San Luis Potosi es la desigualdad educativa de su poblacién.



Por lo anterior, propongo la modificacion del articulo 22 de la Ley de Educacién, en su
fraccion X, y asi las autoridades educativas puedan llevar a cabo acciones y
establecer convenios con instituciones de educacién superior, para gue no solo sus
egresados sino fambién sus estudiantes, del total de horas establecidas para prestar el
servicio social, se destine un porcentaje de hasta un cincuenta por ciento a realizar
actividades tendientes a disminuir el rezago educativo en escuelas de las
comunidades rurales, zonas urbanas marginadas y regiones habitadas por las
comunidades indigenas de nuestro estado.

De igual forma, propongo la modificacion al segundo pdrrafo del articulo 40 de la Ley
de Educacién, para que en el caso de la educacién para los adultos, quienes
participen voluntariamente brindando asesoria en tareas relativas a esta educacién,
se les reconozca el derecho de acreditarlo como servicio social, ya sea con el total de
horas o bien se les reconozca hasta en un 50%."

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
LUIS POTOSI. POTOSI.
TEXTO VIGENTE PROPUESTAS

ARTICULO 22.- Corresponden de manera | ARTICULO 22.- Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa estatal, las | exclusiva a la autoridad educativa estatal, las
atribuciones siguientes: atribuciones siguientes:

I-VIII.- ... I-VIII.- ...

X. Concertar acciones y establecer | X. Concertar acciones y establecer convenios
convenios con instituciones de educacion | con instituciones de educacion superior, donde
superior, para que sus egresados presten | sus egresados y sus estudiantes podran, del
servicio social en escuelas de las | total de horas establecidas para prestar el
comunidades rurales, zonas urbanas | servicio social, destinar un porcentaje de
marginadas y regiones habitadas por las | hasta un cincuenta por ciento a realizar
comunidades indigenas de la Entidad; actividades tendientes a disminuir el rezago
educativo en escuelas de las comunidades
rurales, zonas urbanas marginadas y regiones
habitadas por las comunidades indigenas de la
Entidad;

ARTICULO 40. La educacion para adultos | ARTICULO 40. La educacion para adultos esta
esta destinada a individuos de quince afios 0 | destinada a individuos de quince afios 0 mas,
més, que no hayan cursado o concluido la | que no hayan cursado o concluido la educacion
educacion primaria y secundaria. Se presta a | primaria y secundaria. Se presta a través de
través de servicios de alfabetizacion, | servicios de alfabetizacion, educacion primaria y
educacion primaria y secundaria, asi como | secundaria, asi como de formacion para el
de formacion para el trabajo, con las | trabajo, con las particularidades adecuadas a
particularidades  adecuadas a  dicha | dicha poblacion. Esta educacion se apoyara en
poblacion. Esta educacién se apoyard en la | la participacion y la solidaridad social.

participacion y la solidaridad social.

Quienes participen voluntariamente | Quienes participen voluntariamente brindando
brindando asesoria en tareas relativas a esta | asesoria en tareas relativas a esta educacion,
educacion, tendran derecho, en su caso, a | tendran derecho a que se les acredite como
que se les acredite como servicio social. servicio social, ya sea por el total de horas
realizadas o hasta en un 50%.

La Autoridad Educativa Estatal organizara




servicios permanentes de promocién y
asesoria de educacion para adultos, y daran
las facilidades necesarias a sus trabajadores
y familiares para estudiar y acreditar la
educacion primaria, secundaria y media
superior.

Del andilisis de la presente iniciativa, se desprende que la finalidad es coadyuvar con las
comunidades o regiones altamente marginadas, y apoyar la educacion para adultos; en ese tenor,
resulta indispensable que el servicio social sea una herramienta de apoyo para nuestra entidad, y que
contribuya a llevar la educacion a aquellos grupos en situacion de vulnerabilidad, que regularmente
son aquellos sectores con mayores rezagos, que se encuentran en condiciones de desventagja. La
iniciativa tiene como propdsito crear un mecanismo de promocién del servicio social para aquellos
estudiantes o profesionistas que deseen entrar a estos programas, para atender las necesidades de
los grupos antes referidos, ya que actualmente uno de los principales refos que enfrenta San Luis
Potosi es la desigualdad educativa de su poblacion. En ese sentido, aquellos estudiantes o
profesionistas que voluntariaomente decidan participar en estos planes, se les podrd tomar en cuenta
hasta un cincuenta por ciento del total de horas que le corresponde en los términos de las
disposiciones generales que apliquen a la misma.

Por lo anterior, las dictaminadoras consideramos procedente con modificaciones, la presente
iniciativa.

NOVENO. De igual forma, en la sexta Iniciativa, en el proemio de este dictamen.
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los ejes centrales de la Reforma Educativa, es resaltar y fortalecer el principio
de la autonomia de gestidén al interior de los planteles educativos. Con las recientes
modificaciones a la Ley General de Educacion en materia de calendario escolar, se
propician condiciones para que alumnos, profesores y padres de familia se involucren,
con la injerencia que debe tener la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado,
en la decision sobre los ajustes a su propio calendario escolar, siempre y cuando se
respeten los planes y programas de estudio, y los dias efectivos que deben cubrirse.

En cumplimiento de dichas modificaciones, la Secretaria de Educacién Publica emitié
dos acuerdos; ambos fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién, el 05 de
junio de 2016, que expide los lineamientos especificos para que las
autoridades educativas locales y escolares implementen el calendario escolar de 185
dias; y el segundo, de fecha 06 de junio de 2016, que expide los lineamientos
especificos para que las autoridades escolares soliciten autorizacién para realizar
ajustes al calendario escolar.

En este sentido, y considerando que la armonizaciéon legislativa en las entidades
federativas conforme a las normas de mayor jerarquia, debe considerarse como una
obligacion de los poderes legislativos locales, pues brindan certeza juridica en la
aplicacion de las normas legales, es que pongo a consideracién la iniciativa de mérito
que, en términos generales, tiene como objetivo central ajustar la normativa local en
materia educativa, respecto de las modificaciones a los articulos, 13, 51, 53 y 69 de la
Ley General de Educacion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 09 de
mayo de 2016, misma que se realizd con la finalidad de que el calendario y la jornada
escolar en educacion bdsica atiendan de manera prioritaria los fines pedagdgicos, el
fortalecimiento de la autonomia de la gestion escolar y los requerimientos especificos
de cada entidad federativa.”



Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
TEXTO VIGENTE

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.
PROPUESTAS

ARTICULO 22.- Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa estatal, las
atribuciones siguientes:

lala V...

VI.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar
para cada ciclo lectivo en las escuelas
oficiales, particulares incorporadas de
educacion primaria, secundaria, media
superior, normal y demas para la formacion
de maestros, de acuerdo con las
necesidades del servicio educativo en la
entidad, con respeto a lo establecido por la
Secretaria de Educacién de la
Administracién Publica Federal,

ARTICULO 22.- Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa estatal, las
atribuciones siguientes:

VI. Autorizar, previa verificacion del
cumplimiento de los lineamientos emitidos
por la autoridad educativa federal, los
ajustes que realicen las escuelas al
calendario escolar determinado por la
Secretaria de Educacion de la
Administracion Publica Federal para cada
ciclo lectivo de educacion basicay normal y
demas para la formacion de maestros de
educacion bésica;

ARTICULO 47.- El Calendario Escolar
Estatal sera el que determine la Secretaria
de Educacién de la Administracion Publica
Federal, para cada ciclo lectivo aplicable en
la educacion preescolar, primaria,
secundaria, normal y demas para la
formacién de docentes; contiene 200 dias de
clases para los educandos y podra ser
ajustado mas no reducido, por la autoridad
educativa local cuando ello resulte necesario
en atencién a requerimientos especificos de
la Entidad, conforme al articulo 51 de la Ley
General de Educacion.

ARTICULO 47.- El Calendario Escolar Estatal
serd el que determine la Secretaria de
Educacién de la Administracion Pablica Federal,
para cada ciclo lectivo aplicable en la educacion
preescolar, primaria, secundaria, normal vy
demés para la formacion de docentes. El
calendario deberd contener un minimo de
ciento ochenta y cinco dias y un maximo de
doscientos dias efectivos de clase para los
educandos.

Las autoridades escolares, previa
autorizacion de la autoridad educativa local y
de conformidad con los lineamientos que
expida la Secretaria de Educacién de la
Administracién Publica Federal, podran
ajustar el calendario escolar al que se refiere
el péarrafo anterior. Dichos ajustes deberan
prever las medidas para cubrir los planes y
programas aplicables.

ARTICULO 49.- La Autoridad Educativa
Local publicard el calendario escolar para
cada ciclo lectivo, en el Periddico Oficial del
Estado y en diarios de circulacion estatal,
con el proposito de lograr la mayor
cobertura; durante los primeros quince dias
del mes de agosto de cada afio, después
gue la autoridad educativa federal lo haga en
el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 49. ...

Asi mismo, deberd publicar en los medios
informativos citados en el parrafo anterior,




las autorizaciones de ajustes que, en su
caso, se hagan al calendario determinado
por la Secretaria de Educacion de la
Administracion Publica Federal.

ARTICULO 91 TER. Los consejos escolares
tienen las siguientes atribuciones; ademas
de las conferidas por los lineamientos que
para su organizacion y funcionamiento,
expida la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi:

ARTICULO 91 TER. Los consejos escolares
tienen las siguientes atribuciones; ademas de
las conferidas por los lineamientos que para su
organizaciéon y funcionamiento, expida la
Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi:

I. Conocer el calendario escolar, las metas | I.
educativas, y el avance de Ilas
actividades escolares, con el objeto de
coadyuvar con el docente a su mejor
realizacion;

Conocer y opinar sobre los ajustes al
calendario escolar aplicable a la
institucion; 'y conocer las metas
educativas, y el avance de las actividades
escolares, con el objeto de coadyuvar con el
docente a su mejor realizacion;

La iniciativa de reforma a los articulos 22 fraccién VI, 47 en su parrafo primero y, 91 Ter en su fraccién [;
y se adiciona pdrrafo segundo al articulo 47, y parrafo segundo al 49 de la Ley de Educacién del
Estado de San Luis Potosi, mismos que tiene por objeto establecer atribuciones para que la autoridad
estatal pueda autorizar los ajustes que realicen las escuelas al calendario escolar determinado por la
Secretaria de Educacién de la Administracién PUblica Federal para cada ciclo lectivo de educacion
bdsica y normal y demds para la formacion de maestros de educacion bdsica. Considerando que es
necesaria la armonizacién legislativa en las entidades federativas conforme a las normas de mayor
jerarquia, debe considerarse como una imperativo de los poderes legislativos locales, pues brindan
certeza juridica en la aplicacién de las normas legales, la iniciativa de mérito que, en términos
generales se propone, tiene como objetivo cenfral ajustar la normativa local en materia educativa,
respecto de las modificaciones a los articulos, 13, 51, 53 y 69 de la Ley General de Educacién,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 2016, misma que se realizd con la
finalidad de que el calendario y la jornada escolar en educacidon bdsica atiendan de manera
prioritaria los fines pedagdgicos, el fortalecimiento de la autonomia de la gestion escolar y los
requerimientos especificos de cada entidad federativa.”

Por ofra parte, la Ley General de Educacién en su articulo 51, prevé que es atribucidon de la autoridad
federal fijar el calendario escolar en toda la Republica y ademds senala, que las autoridades
escolares, previa autorizacién de la autoridad educativa local y de conformidad con los lineamientos
que expida la Secretaria, podrdn ajustar el calendario escolar al que se refiere el parrafo anterior.
Dichos ajustes deberdn prever las medidas para cubrir los planes y programas aplicables.

Por lo que, las dictaminadoras consideramos procedente la presente iniciativa.

DECIMO. De igual forma, en la séptima Iniciativa, citada en el proemio de este dictamen

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es un aspecto fundamental en el desarrollo de la sociedad pues es la
base de los fundamentos y valores que como personas requerimos para consfruir un
estado capaz de avanzar en un entorno adecuado, dotado de paz social, de
cordialidad y sensibilidad ciudadana.

Un pais sin educacion, es un pais condenado al afraso, a la pobreza, y en general con
la predisposicion al sometimiento de la inercia de los paises de primer mundo, por ello



nuestro pais, preocupado por contar con mejores niveles educativos ha garantizado el
acceso a la educacidn de manera gratuita, lo cual se encuentra contenido en
nuestra carta fundamental como un derecho inherente a toda persona, un derecho
inalienable, lo cual nos dota de la posibiidad de que los menores y jévenes que
cursan alguno de los niveles educativos que son gratuitos puedan contar con la mejor
educacién que pueda haber pues es un compromiso gubernamental el mejorar el
sistema educativo.

En nuestra legislacién, la ley de educacién en su articulo 7 establece: “Los servicios
educativos que el Gobierno del Estado imparta serdn gratuitos. Las aportaciones y
donaciones destinadas a dicha accién en ningdn caso se entenderdn como
contraprestaciones del servicio educativo. Se prohibe el pago de cualquier
contraprestacién que impida o condicione la prestacién del servicio educativo a los
educandos. En ningun caso se podrd condicionar la inscripcion, el acceso a la
escuela, la aplicacién de evaluaciones o exdmenes, la entrega de documentacion a
los educandos, o afectar en cualquier sentfido la igualdad en el frato a los alumnos, al
pago de contraprestacion alguna.”, si bien es cierto se establece en el Ultimo pdrrafo
que no puede condicionarse los servicios educativos prestados por el Estado, sigue
sucediendo que en las escuelas en todo el estado se sigue impidiendo a los padres de
familia la inscripcién  de sus menores hijos lo cual atenta contra la disposicidon
invocada, dejando en estado de indefension a los padres quienes forzosamente
deben cubrir las cuotas impuestas debido a que en la ley no se establece sancién
alguna por dicha prdctica, por ello se plantea incluir este aspecto dentro de las
infracciones a la ley a fin de dar certeza a los menores y se garantice su derecho a la
educacion.

Lo anterior, brinda la certeza de que los servicios prestados por el sistema educativo en
la entidad sean de cardcter gratuito, pues es comUn que cada que inicia un nuevo
periodo educativo se presentan quejas por parte de los padres de familia, debido a
qgue se les condiciona el acceso a la educacién al pago de diversas cuotas,
generando con ello un esquema discriminatorio que incrementa la brecha de
desigualdad entre los educandos menores propiciando el escarnio y las burlas debido
a gque no pueden ser inscritos por no contar con los recursos para el pago de estas
cuotas.

Esta prdctica ademds es usada como medio de presidn pues muchas veces no se
permite la entrega de documentos si no se cubren las cuotas o también se
condicionada presentacion de exdmenes hasta el pago correspondiente.

Por ello a efecto de garantizar el acceso a la educaciéon en nuestra entidad debe
incluirse en nuestra legislaciéon prescripcidon especifica que inhiba estas prdacticas que
solamente perjudican a los menores y vulneran el derecho a la educacion.”

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS

LUIS POTOSI. POTOSI.
TEXTO VIGENTE PROPUESTAS
ARTICULO 95.- Son infracciones de quienes | ARTICULO 95.- Son infracciones de quienes
prestan servicios educativos: prestan servicios educativos:
[-XVII... [-XVII ...

XVIII. Incumplir con las medidas correctivas | XVIII. Incumplir con las medidas correctivas
derivadas de las visitas de inspeccion, y derivadas de las visitas de inspeccion;




XIX. Incumplir los demas preceptos de esta | XIX. Incumplir los demas preceptos de esta
Ley, asi como las disposiciones expedidas | Ley, asi como las disposiciones expedidas
con fundamento en ella. con fundamento en ella, y

XX. Condicionar la prestacion de servicios
educativos proporcionados por el Gobierno
del Estado al pago de contraprestacién
alguna.

Que de conformidad a los argumentos vertidos en el considerando sexto del presente dictamen, esta
comisidn determina viable la iniciativa que reforma el articulo 95 en su fraccidon XX; resulta asi, a fin de
garantizar la gratuidad de la educacién. Por lo cual, se considera pertinente incluir en las infracciones
cualquier condicionante en la prestacién de los servicios educativos que vulneren los derechos de los
educandos, siendo necesario inhibir, desde el marco normativo, esta prdcticas que vulneran un
derecho fundamental como lo es el de educacion.

Por lo anterior, se aprueba con modificaciones la presente iniciativa
DECIMO PRIMERO. De la misma manera, la octava iniciativa, citada en el proemio de este dictamen.
“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema Educativo Nacional reconfigura su estructura, planeacién, operacion vy
evaluacién, en virtud de la reforma a los articulos 3° y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Se fortalece de manera evidente con dicha reforma, el derecho de todo individuo a
recibir educacién de calidad, y se ratifica la responsabilidad del Estado, de garantizar
dicho derecho fundamental.

Esta reforma constitucional nos conduce inevitablemente a la optimizacion
permanente de la educacion, para cuyos efectos es menester adoptar una actitud de
evaluacién constante de ciertas condiciones, como en su caso o son: los materiales y
métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura educativa, y la
docencia, como claves fundamentales para alcanzar el atributo que se pretende, es
decir, la calidad educativa.

Luego entonces, si uno de los aspectos que deben desarrollarse para lograr la calidad
educativa es la organizacién escolar, nos enfrentamos a una condicién bdsica para
tales efectos, como lo es el nUmero de alumnos por grupo escolar.

Bajo tal contexto, resulta razonable considerar que los grupos conformados por un
numero reducido de alumnos, puede constituir una ventaja para el rendimiento
académico, pues los maestros tienen mayor oportunidad de brindar atencién
personalizada a sus estudiantes.

Mucho se ha discutido sobre el tema, por un lado estdn los profesores y pedagogos,
que defienden que el nUmero de alumnos debe ser reducido para lograr el éxito
académico (como Malcolm Gladwell); por el otro, estdn las instituciones y directores
que aseguran gue el nUmero de alumnos no afecta para nada en su rendimiento; sin
embargo, una gran mayoria, se inclinan por sefalar que resulta adecuado 31 alumnos
por aula.



Como dato adicional, es importante puntualizar que una de las organizaciones que ha
estudiado como afecta el nUmero de alumnos en clase, es la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OECD), concluyendo que el nimero de
alumnos no es la Unica variable que mejoraria la calidad de la educacion (de lo que
se deduce que, entre otra variables, ésta que nos ocupa, si mejora la calidad), pues
también existen otfras variables claves para tales efectos, sin embargo sefala que
entre 2000 y 2009 fueron muchos los paises que invirtieron en reducir el nUmero de
alumnos por aula.

Sin duda alguna, la calidad educativa se logra consolidando diversos factores tales
como la preparacién del profesor, la metodologia de enseianza, los recursos
diddcticos, las condiciones de equipamiento e infraestructura, pero sin duda, la
reduccién de alumnos por grupo resulta esencial para consolidar ese principio
constitucional.

Por ello, la presente iniciativa propone incluir entre las atribuciones de la autoridad
educativa estatal, previstas en el articulo 22 de la Ley de Educacion del Estado, como
fracciéon XLl (para que dicha fraccién se recorra como XLII) la consistente en “Vigilar
que en los planteles educativos, el niUmero de alumnos por grupo escolar no exceda
de treinta”.

Dicha medida legislativa impactard en los siguientes aspectos:
e  Optimizara el rendimiento escolar, al facilitar la aplicacién de mas técnicas pedagdgicas al docente
e Incidird en la atencién individualizada del educando

e Mejorara el desempefio y el desarrollo de las habilidades del educando.”

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
LUIS POTOSI. POTOSI.
TEXTO VIGENTE PROPUESTAS

ARTICULO 22.- Corresponden de manera | ARTICULO 22.- Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa estatal, las | exclusiva a la autoridad educativa estatal, las
atribuciones siguientes: atribuciones siguientes:

[-XL.-... [-XL.-...
XLI.-Vigilar que en los planteles educativos,
el niumero de alumnos por grupo escolar no

exceda de treinta.

XLI.- Las demas que sefialen las leyes y los | XLIl.- Las demas que sefialen las leyes y los

reglamentos vigentes en el Estado. reglamentos vigentes en el Estado.

ARTICULO 95.- Son infracciones de quienes | ARTICULO 95.- Son infracciones de quienes
prestan servicios educativos: prestan servicios educativos:

[-XIX ... [-XIX ...

XX.-Que sus grupos escolares excedan de
treinta alumnos.




La iniciativa en estudio, tiene como finalidad establecer que los grupos escolares no excedan de
treinta alumnos por aula, siendo que la Ley General de Educacidon, senala que a través de la
Direccidn General de Planeacién y Estadistica Educativa, en uso de sus atribuciones, publica las
acciones de planeacion regional para la planeacion detallada, cuyo objetivo es ampliar la cobertura
de los servicios de tipo bdsicos para garantizar el Derecho Constitucional a la Educacién a todos los
ninos del Pais, documento en el que se establece los pardmetros del nUmero de alumnos con los que
debe contar el plantel educativo.

La Direccién General de Planeaciéon en el documento relativo a las Acciones de Planeacion Regionall
para la Promocién Detallada, refiere los pardmetros por los cuales se establece el nUmero de alumnos
qgue deben integrar los grupos en las aulas, atendiendo al nivel educativo por siclo escolar,
preescolar, primaria, secundaria y media superior, asi el citado documento, en la vinculacién con
programacion detallada (PRODET), senala que, ésta consiste en integrar las propuestas generadas
por el proyecto de acciones de planeacion regional para la programacién detallada del siclo escolar
correspondiente, con el resultado del sistema PRODET de cada entidad, el producto obtenido de este
proceso se remite a la Direccidon General de Planeacion, para su dictaminarian respectiva.

Por lo anterior, las dictaminadoras consideramos que la presente iniciativa es improcedente, ya que
existe un mecanismo gue mide y evaliua el tipo de nivel escolar para determinar el niumero de
alumnos por aula.

DECIMO SEGUNDO. De igual manera, la novena iniciativa, citada en el proemio de este dictamen.
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Vivir en un medio ambiente sano como lo establece la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, no depende solo del Estado, es necesario que la sociedad participe
poniendo en prdctica sus valores y el respeto por el medio ambiente. Por ello es
importante que desde temprana edad los ninos reciban tanto en el hogar como en los
centros educativos lo necesario para que adquieran la conciencia sobre la preservacion
del medio ambiente que lo rodea y que cuando crezca realice lo mismo con sus
descendientes y contribuyan en la proteccién del medio ambiente.

Cada dia se habla mds sobre los efectos del calentamiento global y la sociedad en su
conjunto debe frabajar haciendo equipo con el sector educativo, con el fin de evitar que
este fendbmeno siga avanzando, por esta razdn buscamos por medio de estas propuestas
de ley, establecer lineamientos para la preservacion y proteccion del medio ambiente.

La escuela es parte fundamental para la educacién de los nifos y jdvenes pues desde la
primaria hasta la preparatoria se van formando criterios y valores para luego ingresar a la
sociedad ya sea ingresando a estudios universitarios o iniciar su vida laboral.

Uno de los principales valores que debemos inculcar desde la ninez es la cultura
ecolégica y el respeto al medio ambiente, enseindndoles a manejar adecuadamente
todo lo que fiene que ver con nuestro entorno, depositando y clasificando la basura vy
cuidar el medio ambiente que los rodea.

Por lo anterior, esta iniciativa va encaminada a que los alumnos desde nivel bdsico hasta
media superior reciban suficiente informacién sobre la problemdtica ambiental y formar
en ellos un criterio que pueda ayudarlos a preservar el entorno en que vivimos, ademds
de implementar campanas por parte de las instituciones educativas como la plantacién
de drboles y el reciclaje de la basura en las escuelas y en su alrededor, con la finalidad
de aportar un granito de arena en la proteccién del medio ambiente.”

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:



LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
LUIS POTOSI. POTOSI.
TEXTO VIGENTE PROPUESTAS

ARTICULO 67.- Las autoridades educativas | ARTICULO 67...
estatal y municipal en el ambito de su
competencia realizaran acciones para:

I.- Promover y apoyar programas deportivos | I.- Promover y apoyar programas deportivos y
y de recreacién, para preservar la salud | de recreacidn, para preservar la salud fisica y
fisica y mental de la nifiez y la juventud; mental de la nifiez y la juventud; ademas de

implementar campafias de difusion vy
concientizacion, platicas con expertos en
materia ambiental y conferencias dentro de
las escuelas para crear conciencia entre la
poblacién infantil, juvenil y padres de familia,
sobre la proteccion del medio ambiente.

Il.- Estimular la promociéon de esquemas y | Il.- Estimular la promociéon de esquemas y
acciones en los programas educativos, con | acciones en los programas educativos
el objetivo de fomentar la cultura ecoldgica | fortaleciéndolos con la integracién de
en todos los integrantes de la comunidad | platicas y conferencias por expertos en la
educativa, con especial énfasis en nuestra | materia de proteccién al medio ambiente, con
nifiez y juventud; haciendo obligatoria la | el objetivo de fomentar la cultura ecol6gica en
siembra de arboles y el cuidado de los | todos los integrantes de la comunidad
mismos, a fin de lograr la preservacion del | educativa, con especial énfasis en nuestra nifiez
medio ambiente; y juventud; haciendo obligatoria la siembra de
arboles y el cuidado de los mismos, a fin de
lograr la preservacion del medio ambiente;

La presente iniciativa en estudio, que busca reformar el dispositivo 67 en sus fracciones | y I, de la Ley
de Educacién del Estado, adicionando a la fraccién primera, lo relativo a que en la promocion vy
apoyos a programas deportivos y de recreacion para preservar la salud fisca y mental de la nifez y la
juventud, pretende adicionar un texto en el sentido de que se deberd ademds, implementar
campafias de difusiéon y concientizacion, platicas con expertos en materia ambiental y conferencias
dentro de las escuelas para crear conciencia entre la poblacion infantil, juvenil y padres de familia,
sobre la proteccion del medio ambiente. Asi como en la fraccién I, se agrega la parte que sefiala que,
“...fortaleciéndolos con la integracion de platicas y conferencias por expertos en la materia de
proteccion al medio ambiente...”.

Las dictaminadoras la consideran improcedente, ya que el fin que pretende con esa iniciativa, se encuentra
plasmada en los dispositivos 9 fraccion Xl, y 22 fraccion | de la Ley de Educacion del Estado, al sefalar que las
autoridades estatales y municipales, tienen como atribuciones la de elaborar y ejecutar las politica y programas
en materia educativa, cultural, recreativa, deportiva, ecolégica y tecnoldgica; ademas, de inculcar los conceptos
y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo sostenible, asi como la valoracion de la
proteccion y conservacion para el desenvolviendo armonico e integrar del individuo en la sociedad. En los
programas que establecen los dispositivos anteriores, en apego a los presupuestos establecidos y aprobados,
se puede implementar en el marco de esos programas, la realizacién de conferencias y platicas en materia
ambiental.

DECIMO TERCERO. Asi mismo, la décima iniciativa, citada en el proemio de este dictamen

“EXPOSICION DE MOTIVOS



El desarrollo integral de los nifos y jévenes potosinos depende en gran medida de los que
hagamos hoy por su educacion.

Por ello debemos implementar acciones reales que nos conduzcan a garanfizar el
derecho a una educacién “de calidad”, que exige el articulo 3° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como es bien sabido, desde el pasado Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016, se
incluyd un programa nacional de inglés para alumnos de educaciéon bdsica, con el fin de
tomar medidas para fortalecer la capacidad y calidad educativa de los ninos y los
jévenes de México, para competir en un mundo cada vez mds globalizado.

En el mismo sentido, de la Estructura Pragmatica del Proyecto de Presupuesto de Egresos
2017 emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, podemos advertir que en el
Ramo de “Educaciéon Publica”, sigue contempldndose la partida presupuestaria “S270”
con modalidad de "Programa Nacional de Inglés”, con finalidad de "Desarrollo Social”,
Funciéon "“Educacion”, Sub-funcién "“Educacion Bdsica”, y actividad institucional
“Educacion Bdsica de Calidad™.

Bajo tal contexto, esta Soberania debe implementar las medidas legislativas que
permitan, no sélo una educacién de calidad, sino también una educacién integral y
moderna, que rompa con los viejos esquemas e incorpore a los planes de estudio
biculturales, encaminados a lograr una real equidad y un verdadero acceso dl
conocimiento como un canal para la conformacion de una sociedad libre, competitiva,
capacitada y democrdatica.

Lo anterior, sin perder de vista que nuestro Estado es un destino turistico excepcional v,
por ende, cada ano recibe a miles de extranjeros, especialmente en nuestra Zona
Huasteca, por lo que este tema, del manejo pertinente del idioma inglés, es de gran
relevancia para San Luis Potosi, como agente de trasformacion y movilidad académica,
social y econdmica.

Es por ello, que a fin de contribuir al fortalecimiento del Sistema Educativo Estatal,
mediante el marco legislativo local adecuado a las condiciones sociales y econdmicas
actuales, es menester prever que los ninos y adolescentes potosinos cursen
obligatoriamente en el nivel bdsico, clases de una segunda lengua, especificamente el
idioma inglés.”

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
LUIS POTOSI. POTOSI.
TEXTO VIGENTE PROPUESTAS

ARTICULO 30.- En el Sistema Educativo | ARTICULO 30...
Estatal ademds, quedara comprendida la
educacion inicial, la educacion indigena
bilinglle e intercultural, la educacion para
adultos, la educacion especial, la educacién
fisica, la de artes y oficios, escuelas de
bellas artes, academias comerciales,
técnicas y de capacitacion para el trabajo, y
toda aquella que en el Estado se imparta.




La Educacion Basica esta integrada por el
nivel Preescolar, el de Primaria y el de
Secundaria.

La educacion basica, en sus tres niveles,
promover4a la educacion bilingie e
intercultural, con libros y materiales
didacticos, ademas del espafiol como lengua
materna, en el idioma inglés.

ARTICULO 75.- Para cumplir con lo
dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas estatales y
municipales en el ambito de su competencia

llevaran a cabo las siguientes actividades:
I-XV ...

XVI. Las demas actividades que permitan
mejorar la calidad y ampliar la cobertura de
los servicios educativos, y alcanzar los
propositos sefialados en el articulo anterior.

ARTICULO 75.- Para cumplir con lo dispuesto
en el articulo anterior, las autoridades
educativas estatales y municipales en el ambito

de su competencia llevaran a cabo las
siguientes actividades:

[-XVI ...

XVIl.- Promover el fortalecimiento a las

capacidades en los alumnos de educacién
basica mediante la ensefianza del idioma
inglés de manera obligatoria.

La dictaminadora consideramos que, si bien es cierto, la presente iniciativa tiene por objeto que los
alumnos de educacion basica y media superior incluyan en su formacion la ensefianza del idioma inglés de
manera obligatoria, que es una parte importante para la formacién de nuestros educandos, como lo
exige el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. “La educacién es el
medio fundamental para adquirir, conocimientos que nos permitan apoyar en la consecuciéon de los
fines y superacién de nuestros educandos para un mejor desarrollo social; sin embargo, toda iniciativa
que se proponga y que genere un gasto al erario publico, debe ir acompanada de los estudios
presupuestales que permitan garantizar su perfecta aplicacién y no sea solo letra muerta. La presente
iniciativa de ser procedente, implicaria no sélo un gasto para la contratacién de profesores
especializados, sino ademds, deberd considerarse el recurso econdmico para la capacitacion de los
mismos, y la adquisicidn de materiales diddcticos necesarios para la imparticién de dicha materia,
qgue actualmente no se cuenta dentro de la estructura educativa.

Por lo que, las dictaminadoras consideran improcedente la presente iniciativa.

DECIMO CUARTO. De igual manera, la décima primera Iniciativa, citada en el proemio de este
dictamen.

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El continuo desarrollo del uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) en casi
todos los dmbitos del quehacer humano impulsa cambios sociales y oportunidades de crecimiento en
las sociedades modernas.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el censo del ano 2014, arrojé
como resultado un panorama general sobre el acceso a las tecnologias digitales, predominando la
poblacién joven del pais: de los 12 a los 17 anos, como usuarios de internet, en un 80%.

Del mismo censo se desprende que las tres principales actividades realizadas en internet reportadas
en el 2014, las mds recurrentes son la buUsqueda de informacion con 67.4%, seguidas con las de
acceso a redes sociales 39.6%, como medio de comunicacion 38.5% y tanto actividades de apoyo a
la educacién como el entretenimiento con una proporcion similar.



Lo anterior nos conduce a concluir que los jovenes son los principales usuarios de las redes sociales, y
por ello resulta imperativo realizar politicas publicas de la mano con autoridades educativas sobre el
uso responsable de las redes sociales, o lo que es mds, incluir, dentro de los fines de la Educacion en
nuestro Estado fomentar el uso adecuado de la tecnologia.

El gran posicionamiento y cardcter masivo de las redes sociales a nivel mundial, lleva consigo riesgos
implicitos significativos y alarmantes, como los consistentes en la pérdida de privacidad, acceso a
contenidos inadecuados que impactan en el desarrollo evolutivo de los menores de edad, contacto
con usuarios malintencionados por medio de herramientas de mensajeria instantdnea, chats, foros o
correo electrénico, intimidacién psicoldégica u hostigamiento, que en ocasiones pueden terminar
hasta en suicidios.

En ese orden de ideas, si el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a recibir educacién, y que esta ademds deberd ser “de
calidad” y que contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto a
la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccidn de interés general de la sociedad,
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, podemos concluir que es una obligacion
del Estado contribuir a la educacién de los nifos, ninas, adolescentes y jévenes, en especial acerca
del uso de las nuevas tecnologias como lo son la internet y las redes sociales, por lo que el Estado
tiene la obligacién de alertar a los usuarios de dichas tecnologias sobre el riesgo en el uso
inadecuado de las mismas, fomentando una mejor cultura de respeto y asi apostar a la prevencion
desde el dmbito educativo sobre las conductas indeseadas expuestas en presente documento, esto
es, prevenir la aparicién del ciberbullying, ciber acoso, cibergrooming, entre otros.

Es por ello, que la presente iniciativa propone adicionar el articulo 9° de la Ley de Educacion del
Estado, a fin de que contemple entre los fines de la Educacion el fomento entre los educandos del
uso adecuado vy responsable de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, el
conocimiento y la conciencia respecto a las mejores prdcticas para hacer uso apropiado de internet
y de las redes sociales, asi como los riesgos implicitos, a fin de prevenir la comisién de delitos juveniles
en dicha materia.”

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente de la Ley y
la propuesta:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 9°.- La educacién que el Gobierno
del Estado y los municipios impartan; los
organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios tendrd, ademds de los fines
establecidos en el pdrrafo segundo y tercero
del articulo 3° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

| ala XX...

ARTICULO 9°.- La educacién que el Gobierno
del Estado y los municipios impartan; los
organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios tendrd, ademds de los fines
establecidos en el pdrrafo segundo y tercero
del articulo 3° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

| ala XX...

XXI.- Fomentar entre los educandos el uso
adecuado y responsable de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, el
conocimiento y la conciencia respecto de las
mejores prdcticas para hacer uso apropiado
de internet y de las redes sociales




XXIl.- Prevenir la comisién de delitos en
materia  de tecnologias y cibernética
adyvirtiendo de los riesgos por el uso de internet
y las redes sociales.

Las dictaminadoras coincide con el proponente de fomentar el uso adecuado y responsable de las
tecnologias, ya que éstas tienen un gran impacto en la ninez y en los adolescentes por la facilidad de
usar una computadora, tablet y teléfonos celulares, es por ello que, se debe tenerse un cuidado de
las redes sociales; se debe incluir en los programas de educacién, el buen uso de las nuevas
tecnologias, para que el uso de las mismas, sea con responsabilidad y respecto, ademds, se debe
revisar que los ajustes sean con la vigilancia correcta y crear reglas de uso; conocer los hdbitos de los
ninos y adolescentes que utilizan la linea; que el uso sea en accesos abiertos; explicar cudles son las
lineas a evitar; monitorear el uso adecuado y responsable de la informacién en los centros
educativos, fomentando el conocimiento y la conciencia respecto de las mejores prdcticas para
hacer uso del internet y de las redes sociales en los centfros educativos.

La presente iniciativa busca prevenir la comisidn de delitos cibernéticos, advirtiendo de los riesgos por
el uso del INTERNET y redes sociales, se debe considerar que un centro educativo, es un lugar natura
de convivencia, en el que interactian maestros, alumnos, padres de familia y, en ocasiones,
miembros de la comunidad cercana a la escuela; representantes de instituciones civiles vy
gubernamentales; es por ello, que corresponde al personal docente y a los padres de familia en sus
respectivos espacios, ser responsables de salvaguardar la integridad fisica y emocional de los nifos y
adolescentes, orientando al buen uso de las nuevas tecnologias, asi como el respeto a los derechos
humanos que es la base de una convivencia democrdtica y participativa.

Asimismo, hay que tomar en cuenta que muchas de las siftuaciones de riesgo pueden prevenirse y
para las que no es posible anticipar, es necesario tener un plan de accidon que permita la comisidén de
un delito cibernético, por el mal uso o informacién equivocada de la utilizacidon del INTERNET y de las
redes sociales, en ese sentido, la presente iniciativa tiende a fomentar y advertir de los riesgos por el
uso del internet y las redes sociales.

Por lo que las dictaminadoras consideramos que la presente iniciativa es procedente.

DECIMO QUINTO. De igual manera, la décima segunda Iniciativa, citada en el proemio de este
dictamen.

“Exposiciéon de Motivos

El 08 de marzo de 1911, se conmemord en diversos paises del mundo, por primera
ocasion, el “Dia Internacional de la Mujer”. No es sino hasta 1945, hace 72 aios cuando,
con la firma de la Carta de las Naciones Unidas, se dio el primer acuerdo internacional
para afirmar el principio de igualdad entre mujeres y hombres. En México, este principio
es uno de los Derechos Humanos consagrados en el Pacto Federal y en el de San Luis
Potosi.

Desde ese momento, la constante de instancias gubernamentales y asociaciones no
gubernamentales en el mundo, nuestro pais y el Estado, ha sido crear programas,
estrategias y un marco legal dirigido a contribuir a la mejora de la condicion social de
las mujeres. A 106 anos de distancia del primer Dia Internacional de la Mujer, es
importante reflexionar sobre el camino recorrido, los logros, avances, y por supuesto las
dreas de oportunidad en el tema.



El mds grande desafio en la actualidad, sigue siendo el empoderamiento de la mujer
para enfrentarse y salir adelante en todos los dmbitos de desarrollo: la sociedad, la
politica, economia y por supuesto, la educacién.

En este sentido, me quisiera enfocar a un tépico especifico: la violencia por cuestiones
de género en la educacién; con el fin de entender, en principio, el fema de violencia
contra la mujer, es necesario identificar la concepcién sobre dicho término, que se ha
adoptado y aceptado a la fecha por la Organizacién de las Naciones Unidas, la cual
define lo siguiente:

"Violencia contra la mujer, es todo acto de violencia de género que resulte, o pueda
tener como resultado un dano fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la privada"

En nuestro pais, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia,
define “violencia contra las mujeres” como: “cualquier accién v omision, basada en su
género, que les cause daio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en el pUblico”, concepto adoptado
enla ley local de la materia.

Ahora bien, concatenado con lo anterior, se ha expuesto en documentos de
investigacion sobre violencia de género, que uno de los dmbitos donde es posible
identificar la prevalencia de la violencia es en las escuelas, por o que resulta necesario
actuar en temas prioritarios, como lo es precisamente el de la atencion a la violencia
que vive la ninez y la adolescencia situada en centros educativos, lugar que sirve de
escenario para muchas y muy diversas interacciones de agresién. Dicho fendmeno es
conocido como acoso escolar, el cual hace referencia a distintas situaciones de
intimidacidén, acoso, abuso, hostigamiento y victimizacién que ocurren reiteradamente
entre alumnos. Diferentes mediciones revelan la gravedad de esta problemdtica en
nuestra sociedad.3

Lo anterior es aun mds preocupante cuando, aunado al hecho de existir acoso escolar
entre alumnos, se presentan situaciones de violencia y discriminacion por cuestiones de
género, las cuales se acrecientan dada la amplia diversidad cultural de la poblacién
escolar en nuestra Entidad. En este apartado, es prudente recordar los cuatro principios
rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia, que son:

|.  Laigualdad juridica entre la mujer y el hombre
ll. Elrespeto ala dignidad humana de las mujeres
lll. Lo no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres

Entonces, considerando que la escuela es uno de los pilares que van formando en ninos
y jovenes un criterio que lo conducird a lo largo de su vida y dada la responsabilidad
que los docentes tienen frente al grupo que dirigen, considero deben procurar crear
medidas tendientes a garantizar una verdadera igualdad entre pares al interior del aula,
evitando situaciones violentas suscitfadas con mayor frecuencia de hombres hacia
mujeres, que generen dano o discriminacién; por ello, propongo en el presente
instrumento legislativo, que dicha especificacién sea insertada en el numeral 4° de la
Ley de Educacién del Estado, y asi los docentes generen protocolos sobre cémo debe

8 Camara de Diputados. (2014). "Violencia de género, juventud y escuelas en México: situacion actual y propuestas para su
prevencién". marzo 03, 2017, de LXII Legislatura Sitio web: http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/view/full/310934



actuarse desde la escuela en caso de tener conocimiento de violencia de género entre
las y los alumnos dentro del aula.”

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
LUIS POTOSI. POTOSI.
TEXTO VIGENTE PROPUESTAS

ARTICULO 4°. Todos los individuos | ARTICULO 4°. Todos los individuos tienen
tienen derecho a recibir educacion de | derecho a recibir educacion de calidad, con
calidad, con las mismas oportunidades | las mismas oportunidades de acceso al
de acceso al sistema educativo estatal, | sistema educativo estatal, con soélo
con solo satisfacer los requisitos que | satisfacer los requisitos que establezcan
establezcan las disposiciones generales | las disposiciones generales aplicables.
aplicables.
Los docentes procuraran disefiar y
aplicar las medidas conducentes a crear
y propiciar relaciones de igualdad entre
los educandos hombres y mujeres al
interior de las aulas, a fin de identificar y
prevenir situaciones violentas por
cuestiones de género Y, en
consecuencia, evitar la discriminacion.

La presente iniciativa tiene por objeto fomentar el derecho de igualdad entre los educandos hombres
y mujeres en el interior de las aulas, como lo cito la promovente en su exposicion de motivos, que el 08
de marzo de 1911, se conmemord en diversos paises del mundo, por primera ocasién, el “Dia
Infernacional de la Mujer”. No es sino hasta 1945, hace 72 anos cuando, con la firma de la Carta de
las Naciones Unidas, se dio el primer acuerdo internacional para afirmar el principio de igualdad entre
mujeres y hombres. En México, este principio es uno de los Derechos Humanos consagrados en el
Pacto Federal y en el de San Luis Potosi.

Desde ese momento, la constante de instancias gubernamentales y asociaciones no
gubernamentales en el mundo, nuestro pais y el Estado, ha sido crear programas, estrategias y un
marco legal dirigido a contribuir a la mejora de la condicidén social de las mujeres. A 106 anos de
distancia del primer Dia Internacional de la Mujer, es importante reflexionar sobre el camino recorrido,
los logros, avances, y por supuesto las dreas de oportunidad en el tema.

Por lo que esta iniciativa busca garantizar que los docentes dentro de las aulas, fomenten el respeto y
la no discriminacién entre los educandos, propiciando una relacidn de igualdad entre los hombres y
mujeres, creando una conciencia de igualdad que repercute en beneficio de la sociedad.

En razdn de lo anterior, las dictaminadoras consideran procedente la presente iniciativa.

DECIMO SEXTO. Asi mismo, la décima tercera iniciativa, citada en el proemio de este dictamen

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Previendo las consecuencias de los cambios en la politica migratoria de los Estados
Unidos de América, es una obligacidon del Estado, establecer mecanismos juridicos



tendientes a beneficiar la movilidad académica de los connacionales, que regresan d
nuestro Pais, para que a su vez estos puedan incorporarse en un ambiente laboral
competitivo, aprovechando sus conocimientos, sin importar su status migratorio.

A manera de homologar la iniciativa preferente del Presidente Enrique Pena Nieto y los
trabajos realizados por el Senado de la Republica y la Cdmara de Diputados me permito
someter a esta Honorable soberania, que en uso de nuestras atribuciones, se realicen las
modificaciones a la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi, cabe sefalar que
en la exposicidn de motivos del Presidente, se toma en consideracion lo establecido en
el Programa  Sectorial de Educacién 2013- 2018, en conjunto con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Las dictaminadoras establecen como pardmetro lo establecido por la Organizacion de
las Naciones Unidas vy la UNESCO, fortalecen los instrumentos juridicos internacionales, las
recomendaciones y convenciones, con la finalidad de que se promueva la educacién
de calidad de manera equitativa y sin discriminacion.

Se arrojan datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica del 2014, que
hace referencia a la migracién internacional, menciona que la poblacién emigrante a
Estados Unidos, en el periodo agosto 2009 a septiembre 2014, fue de 532 mil 763 hombres
y 186 mil 479 mujeres. Sobre esos datos se realizd la segmentacion, siendo el resultado,
que el mayor grupo de edad que tiende a emigrar, es entre los 15 a los 29 anos.

En este orden de ideas, se propuso facilitar el acceso, trdnsito y permanencia de las
ninas, ninos, y jovenes migrantes, la simplificacion de los tfrdmites y regulaciones en la
revalidaciéon de estudios, por lo que de una correcta aplicacion de los articulos 12 y 13
de la Ley General de Educacion, es factible armonizar la ley de Educacion del Estado,
para que todos los habitantes del Estado, reciban educacion de calidad, con las mismas
oportunidades, con el solo hecho de satisfacer los requisitfos que establezcan las
disposiciones generales.

Con la presente iniciativa se incorpora el término “fransito”, a la Ley de Educacién del
Estado de San Luis Potosi, que hace referencia a la movilidad estudiantil, se regula la
simplificacion de los procedimientos de revalidacién, validacidon y autenticidad de
documentos, atendiendo a los principios de celeridad, imparcialidad, flexibilidad y
accesibilidad.

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
LUIS POTOSI. POTOSI.
TEXTO VIGENTE PROPUESTAS

ARTICULO 4°. Todos los individuos | ARTICULO 4°. Todos los individuos tienen

tienen derecho a recibir educacién de derecho a recibir educacién de calidad, en

. . condiciones de equidad y transito con las
Ca“dad’_ con las mlsmas mismas oportunidades de acceso al sistema
oportunidades de acceso al sistema | educativo estatal, con sélo satisfacer los

educativo estatal, con sélo satisfacer | requisitos que establezcan las disposiciones
los requisitos que establezcan las | generales aplicables.

disposiciones generales aplicables.
ARTICULO 22.- Corresponden de manera | ARTICULO 22.- Corresponden de manera

exclusiva a la autoridad educativa estatal, las | exclusiva a la autoridad educativa estatal, las
atribuciones siguientes: atribuciones siguientes:




[-VI.- ...

VIl. Prestar los servicios de formacion,
actualizacién, capacitacion y superacién
profesional para los maestros de educacion
basica, de conformidad con las disposiciones
generales que la autoridad educativa federal
determine, conforme a lo dispuesto por la
Ley General del Servicio Profesional
Docente;

[-VI.- ...

ARTICULO 22.- Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa estatal, las
atribuciones siguientes:

-XII.- ...

IX.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios de educacién preescolar, primaria,
secundaria, media superior, normal y demas
para la formacion de maestros de educacion
bésica, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria de Educacion de
la Administracion Publica Federal expida;

X-XLI ...

ARTICULO 22.- Corresponden de manera
exclusiva a la autoridad educativa estatal, las
atribuciones siguientes:

-XHI.- ...

IX.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios de educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior, normal y demas
para la formacion de maestros de educacion

basica. Asimismo, podran autorizar o
delegar, segun sea el caso, que las
instituciones particulares con

reconocimiento de validez oficial de estudios
y las instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios
y las instituciones publicas que en sus
regulaciones no cuenten con la facultad
expresa, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto
de los planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales de la
Administraciéon Pablica Federal.

X-XLI ...

XLIl.-Suscribir los acuerdos y convenios que
faciliten el transito nacional e internacional
de estudiantes, asi como promover la
suscripcion de tratados en la materia de
acuerdo alos lineamientos de la ley general.

ARTICULO 74. Las autoridades educativas
de la Entidad estableceran condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion, de calidad de cada individuo,
mayor equidad educativa, asi como el logro
de la efectiva igualdad en oportunidades de
acceso Yy permanencia en los servicios
educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera
preferente, a los grupos y regiones con
mayor rezago educativo y que enfrenten
condiciones econémicas y sociales de
desventaja.

ARTICULO 74. Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacién de calidad de cada
individuo, una mayor equidad educativa, asi
como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso, transito vy
permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera
preferente, a quienes pertenezcan a grupos y
regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o0 que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de
caracter socioecondmico, fisico, mental, de




identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacion migratoria o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o practicas culturales.

ARTICULO 75.- Para cumplir con lo
dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas estatales y
municipales en el ambito de su competencia
llevaran a cabo las siguientes actividades:

IV. Con enfoque de equidad y género
prestaran servicios educativos para atender
a quienes abandonaron el sistema regular,
que les faciliten la terminacién de la
educacion, preescolar, primaria, secundaria,
y media superior, otorgando facilidades de
acceso, reingreso, permanencia y egreso;

ARTICULO 75.- Para cumplir con lo dispuesto
en el articulo anterior, las autoridades
educativas estatales y municipales en el ambito
de su competencia llevaran a cabo las
siguientes actividades:

IV. Con enfoque de equidad y género prestaran
servicios educativos para atender a quienes
abandonaron el sistema regular, que les faciliten
la terminaciéon de la educacién, preescolar,
primaria, secundaria, y media superior,
otorgando facilidades de acceso, reingreso,
permanencia y egreso aun cuando los
solicitantes carezcan de documentos
académicos o de identidad; esta obligacién
se tendréa por satisfecha con el ofrecimiento
de servicios educativos de calidad. Las
autoridades educativas ofreceran opciones
gue faciliten la obtencién de los documentos
referidos, asi como, en el caso de la
educacion basica y media superior, la
ubicacién por grado, ciclo escolar o nivel
educativo que corresponda, conforme a la
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y, en su caso, saberes que previa
evaluacion demuestren los educandos. Las
autoridades educativas promoveran
acciones similares para el caso de la
educacioén superior.

ARTICULO 84.- De acuerdo con las normas
y criterios generales, determinados por la
Secretaria de Educacién de la
Administracion Publica Federal, la Secretaria
de Educacion del Gobierno del Estado podra
revalidar y otorgar equivalencias de estudios
cuando estén referidos a planes y programas
de estudio que se impartan en el sistema
educativo estatal.

ARTICULO 84.- De acuerdo con las normas y
criterios  generales, determinados por la
Secretaria de Educaciéon de la Administracion
Publica Federal, la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado podra revalidar y otorgar
equivalencias de estudios cuando estén
referidos a planes y programas de estudio que
se impartan en el sistema educativo estatal.

Las autoridades educativas e instituciones
que otorguen revalidaciones y equivalencias
promoveran la simplificacion de dichos
procedimientos, atendiendo a los principios
de celeridad, imparcialidad, flexibilidad y
asequibilidad.

Ademas, promoveradn la utilizacion de
mecanismos electrénicos de verificacion de
autenticidad de documentos expedidos fuera
y dentro del sistema educativo nacional. Lo
anterior en términos de la Ley General de
Educacion.

ARTICULO 85.- Los estudios realizados

ARTICULO 85.- Los estudios realizados fuera




fuera del sistema educativo nacional podran | del sistema educativo nacional podran adquirir
adquirir  validez oficial, mediante su | validez oficial, mediante su revalidacion, para lo
revalidacion siempre y cuando sean | cual deberd cumplirse con las normas y
equiparables con estudios realizados dentro | criterios generales que determine la
de dicho sistema. Secretaria conforme a lo previsto en la ley
general de educacion.

La revalidacion podra otorgarse por niveles
educativos, por grados escolares, créditos | La revalidacién podra otorgarse por niveles
académicos, por asignaturas u otras | educativos, por grados o ciclos escolares,
unidades de aprendizaje, segin lo | créditos académicos, por asignaturas u otras
establezca la regulacion respectiva. unidades de aprendizaje, segun lo establezca la
regulacion respectiva. La cual debera facilitar
el transito de educandos en el Sistema
Educativo Estatal.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer los mecanismos juridicos tendientes a beneficiar la
movilidad académica de los connacionales, que regresan a nuestro Pais, para que a su vez, estos
puedan incorporarse en un ambiente laboral competitivo, aprovechando sus conocimientos, sin
importar su status migratorio.

A manera de homologar la iniciativa preferente del Presidente de los Estado Unidos Mexicanos y los
trabajos realizados por el Senado de la Republica y la Cdmara de Diputados es que existe la
necesidad de realizar las modificaciones a la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.

Las dictaminadoras consideramos viable la propuesta e igualmente, se toman en cuenta los
pardmetros lo establecido por la Organizacién de las Naciones Unidas y la UNESCO, para fortalecen
los instrumentos juridicos internacionales, las recomendaciones y convenciones, con la finalidad de
gue se promueva la educacion de calidad de manera equitativa y sin discriminacion.

En este orden de ideas, dicha iniciativa propone facilitar el acceso, trdnsito y permanencia de las
ninas, ninos, y jbvenes migrantes, la simplificacién de los trédmites y regulaciones en la revalidacion de
estudios, por lo que de una correcta aplicaciéon de los articulos 12 vy 13 de la Ley General de
Educacioén, es factible armonizar la ley de Educaciéon del Estado, para que todos los habitantes del
Estado, reciban educacidén de calidad, con las mismas oportunidades, con el sélo hecho de
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales.

Con la presente iniciativa se incorpora el término “transito”, a la Ley de Educacion del Estado de
San Luis Potosi, que hace referencia a la movilidad estudiantil, se regula la simplificacion de los
procedimientos de revalidacién, validacidon y autenticidod de documentos, atendiendo a los
principios de celeridad, imparcialidad, flexibilidad y accesibilidad.

Por lo que consideramos las dictaminadoras procedente la presente iniciativa.

DECIMO SEPTIMO. De igual manera, la décima cuarta Iniciativa, citada en el proemio de este
dictamen )
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Eliminar la violencia en los centros educativos ha sido una necesidad en las recientes
fechas donde se han documentado un sinnUmero de casos al interior de los centros
escolares, lo cual ha propiciado no solamente afectacién emocional de los nifos, nifas
y adolescentes sino incluso la muerte de maestros y estudiantes.

Por ello es preeminencia establecer pardmetros y lineamientos que nos ayuden a
detectar los posibles casos de violencia, pero ademds capacitar adecuadamente a los
docentes para reaccionar antes los casos que pudiese presentarse.



En este sentfido, es labor del legislativo velar por la estabilidad de los menores vy
sobretodo velar por que su desarrollo se lleve a cabo de una manera sana y sin
contratiempos y rodeados de ambientes seguros.

En este orden de ideas se plantea establecer en la legislaciéon local aspectos puntuales
en este sentfido para garantizar la seguridad de los ninos, ninas y adolescentes en todos y
cada uno de los centros educativos existentes en la entidad, pues nuestros ninos son el
recurso mds valioso con el que contamos y por ende debemos en todo momento velar
por su seguridad y estabilidad.

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
TEXTO VIGENTE

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.
PROPUESTAS

ARTICULO 41.- En la imparticion de
educacibn para menores de edad, se
tomaradn medidas que aseguren al educando
la proteccion y el cuidado necesarios para
preservar su integridad fisica, psicoldgica y
social sobre la base del respeto a su
dignidad, y que la aplicacién de la disciplina
escolar sea compatible con su edad.

Se brindardn cursos a los docentes y al
personal que labora en los planteles de
educacion, sobre los derechos de los
educandos, y la obligacion que tienen al
estar encargados de su custodia, de
protegerlos contra toda forma de maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o
explotacion.

ARTICULO 41...

Se brindaran cursos a los docentes y al
personal que labora en los planteles de
educacion, sobre los derechos de los
educandos, y la obligacién que tienen al estar
encargados de su custodia, de protegerlos
contra toda forma de maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso, trata o explotacion, para lo
cual se impulsara la elaboracion de

programas para identificar, prevenir, tratar,
reaccionar, sancionar y erradicar los malos
tratos hacia los educandos y que se
garantice con ello la igualdad sustantiva de
oportunidades y el derecho a la no
discriminacion.

Una vez andlizada la presente iniciativa se advierte que, la misma tiende a impulsar la elaboracién de
programas para identificar, prevenir, tratar, reaccionar, sancionar y erradicar los malos fratos hacia los
educandos y que se garantice con ello la igualdad sustantiva de oportunidades y el derecho a la no
discriminacién; sin embargo, la propuesta en estudio, se encuentra regulada en la Ley de Prevencién
y Seguridad Escolar del Estado y municipios de San Luis Potosi, en su articulo 2, fraccién IV que
establece el objeto de dicha norma.

Por lo que las dictaminadoras consideran improcedente la presente iniciativa.
DECIMO OCTAVO. Asi mismo, la décima quinta, iniciativa, citada en el proemio de este dictamen
“EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 27 de enero de 20164, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto por el cual la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidén, en uso



de la facultad que le confiere el articulo 135 Constitucional y previa la aprobacién de las
Cdmaras de Diputados y Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la mayoria de las legislaturas de los Estados, declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de desindexacién del salario minimo.

Dicho Decreto establecié en su articulo cuarto transitorio la obligacién de realizar las
adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de la competencia de
las Legislaturas de los Estados, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la
Unidad de Medida y Actualizacion.

La finalidad inicial de la modificacién de diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de las diversas disposiciones legales en las
entidades federativas, es desvincular el salario minimo de su funcién como unidad de
cuentq, indice, base, medida o referencia para mejorar su poder adquisitivo en términos
reales, pues el salario minimo es mucho mds que una simple unidad de medida.

La desindexacién del salario minimo tiene como finalidad desvincular la unidad de
salarios minimos y sustituir a ésta, por otra unidad de referencia, en el establecimiento de
los precios de trédmite, multas, impuestos, prestaciones, entre otros; con el objetivo de
evitar que el salario minimo se siga utilizando para dichos efectos. Con lo cual se
contribuird a establecer una politica de recuperacion del poder adquisitivo de los
salarios minimos, resarciendo de forma gradual la pérdida acumulada por mds de treinta
anos.

Esta medida pretende revertir la distorsion que se le ha dado a esta figura al
contemplarla como un referente de valor de mercado y no como un derecho
constitucional a favor de trabajadores y cuyo aumento se ha fijado por decreto a través
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos (CONASAM).

En ese sentido se crea una Unidad de Medida y Actudlizacion, que permite la
desvinculacién del salario minimo como unidad de cuenta, base, medida o referencia
econdémica, para ser utilizada por las leyes federales y de las entidades federativas, asi
como en todas las disposiciones juridicas que emanen de las anteriores; de tal modo
que los salarios minimos queden liberados de una indebida carga histérica.

Es importante mencionar que la determinacion de la Unidad de Medida y Actualizacién,
ha sido otorgada al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el cual funge
como organismo responsable de medir la inflacion en nuestro pais, y que para tal
efecto, aplicard el procedimiento previsto en la Ley para determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de diciembre del 2016, la cual establece que el valor actualizado de la UMA, se
calculard y determinard anualmente por dicho Instituto.

La Legislatura en funciones, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto 373 tuvo a bien
aprobar dicha reforma constitucional, sin embargo, es innegable la obligacidon de
adecuar la legislaciéon local con el propdsito de que las menciones al salario minimo
general vigente en el Estado, sean eliminadas como unidad de cuenta, indice, base,
medida, referencia y se sustituyen por la correspondiente Unidad de Medida vy
Actualizacion.

En términos de lo anterior, la presente iniciativa propone la reforma al articulo 96,
fraccion | de la Ley de Educacion del Estado, para sustituir el término de “salario minimo



general vigente en el Estado”, por el de “de valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon”.

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS

LUIS POTOSI. POTOSI.
TEXTO VIGENTE PROPUESTAS
ARTICULO 96.- Las infracciones | ARTICULO 96.- Las infracciones enumeradas
enumeradas en el articulo anterior se | en el articulo anterior se sancionaran con:
sancionaran con; I.- Multa hasta por el equivalente a 1,000 veces

I.- Multa hasta por el equivalente de 1,000 | el valor diario de la unidad de medida y
veces el salario minimo general diario | actualizacién vigente en la fecha en que se
vigente en el Estado, en la fecha en que se | cometa la infracciébn. Las multas impuestas
cometa la infraccidon. Las multas impuestas | podran duplicarse en caso de reincidencia;

podran duplicarse en caso de reincidencia; o

La presente iniciativa tiene por objeto armonizar con la legislacién federal el cambio que se ha
venido dando con el propdsito de que las menciones al salario minimo general vigente en el Estado,
sean eliminadas como unidad de cuentaq, indice, base, medida, referencia y se sustituyen por la
correspondiente Unidad de Medida y Actualizacién

Es importante mencionar que la determinacion de la Unidad de Medida y Actualizacién, ha sido
otorgada al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el cual funge como organismo
responsable de medir la inflacidn en nuestro pais, y que para tal efecto, aplicard el procedimiento
previsto en la Ley para determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre del 2016, la cual establece que el valor actualizado
de la UMA, se calculard y determinard anualmente por dicho Instituto.

Por lo anterior, las dictaminadoras consideramos procedente la presente iniciativa.

DECIMO NOVENO. De la misma forma, la décima sexta, iniciativa, citada en el proemio de este
dictamen ]
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La SEP ha indicado que no es obligacion de las escuelas solicitar una vestimenta precisa
para poder dar los servicios educativos, mds los tutores expresan que muchas escuelas lo
toman como requisito indispensable para poder ingresar a sus hijos a los centros de
ensefanza publica.

La directora del Sistema Educativo Estatal Regular (SEER), Griselda Alvarez indicd que no
se condiciona la entrada a los ninos que no lleven el material de la lista de Utiles, explico,
pero es importante dejar en claro que el uso del uniforme si es obligatorio para los
alumnos.

Ademds de que nunca se ha condicionado el ingreso, la permanencia o la entrega de
documentos por esta situacion dentro del SEER y que de hacerlo se puede llegar a
sancionar a los directivos que estén incurriendo en este tipo de actividades.

En cuanto al uso del uniforme, la fitular del SEER indicé que este es un medio de
seguridad e identificacion del alumno, asi como un ahorro para no comprar ropa en



para el ciclo escolar, ademds del interés del personal docente y directivo porque se
uniforme a los ninos para que se frate porigual y sin hacer diferencias.

La Secretaria de Educacién a través de una circular dirigida a los directores de escuelas
primarias y secundarias informd que para el ciclo escolar 2016-2017 en los planteles
oficiales no es obligatorio el uso de uniforme.

No se le puede negar el acceso a ninguna niNa, nNiNo o joven por usar vestimenta distinta
al uniforme, ni tampoco se pueden utilizar expresiones de violencia verbal, psicoldégica o
de oftro tipo por la falta de uso del mismo en los planteles

En este sentido, muchas veces los ingresos econdmicos se ven rebasados por estas
compras, teniendo que sacrificar vacaciones, arreglos en sus hogares o retrasos en
rentas y pago de créditos, con tal de satisfacer las necesidades escolares. A esto se le
suma el gasto “voluntario” de cuotas, libros de texto, fransporte, alimentos, materiales de
laboratorio, entre ofros, que se realizan al inicio y durante el franscurso de cada ciclo.”

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
LUIS POTOSI. POTOSI.
TEXTO VIGENTE PROPUESTAS

ARTICULO 7°.- Los servicios educativos que | ARTICULO 7°.- ...
el Gobierno del Estado imparta seran
gratuitos. Las aportaciones y donaciones
destinadas a dicha accién en ningin caso se
entenderdn como contraprestaciones del
servicio educativo.

Se prohibe a las autoridades educativas, asi
como a las y los docentes de instituciones
publicas y privadas de cualquier nivel en el
Estado condicionar el acceso a la escuela, la
aplicacion de evaluaciones o0 examenes, la
entrega de documentacion a los educandos
o afectar en cualquier sentido la igualdad en
el trato de los alumnos por falta de uniforme
completo.

La iniciativa en comento, tiene por objeto que las instituciones publicas no condicionen a los
educandos el acceso a la escuela, la aplicaciéon de evaluaciones o exdmenes, la entrega de
documentacién o afectar en cualquier sentido la igualdad en el frato de los alumnos por falta de
uniforme completo, lo anterior, por contravenir lo dispuesto por el articulo 3 Constitucional.

Por lo que consideramos las dictaminadoras procedente la iniciativa con modificaciones.
VIGESIMO. De la misma forma, la décima séptima, iniciativa, citada en el proemio de este dictamen
“EXPOSICION DE MOTIVOS
Recientemente hemos vivido por situaciones sumamente duras en cuanto a catdstrofes

y fendmenos naturales, mismos que han cobrado la vida de un sinnUmero de personas,
cifras entre las que lamentablemente se encuentra una gran cantidad de menores.



Ante estos hechos, es necesario tomar acciones contundentes y sobretodo preventivos
en materia de proteccidn civil, por lo que, se plantea una modificacién en este sentido
para que en nuestra legislaciéon se inserte dentro de los objetivos de la educacion el
gue se cuente con nociones de primeros auxilios y prevencion de accidentes, ello para
gue los menores cuenten con elementos bdsicos ante alguna contingencia y puedan
en un momento dado apoyar a sus companeros e incluso a ellos mismos en un
situacion de siniestro.

Por lo anterior y a efecto de evitar que en caso de presentarse afectaciones de algin
tipo en las instalaciones educativas lo menores cuenten con capacitacion minima
para poder reaccionar ante tales eventos, ademds de que en caso de que algin
menor se encuentre lastimado sus companeros puedan apoyarlo o sepan reaccionar
ante tal eventualidad.”

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI
VIGENTE

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS

ARTICULO 99.- La educacién que el Gobierno
del Estado y los municipios impartan; los
organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra, ademas de los fines
establecidos en el parrafo segundo y tercero
del articulo 32 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

lalaXVlL....;

XIX. Difundir los derechos y deberes de nifios,
nifias y adolescentes, asi como las formas de
proteccién con gque cuentan para ejercitarlos, y

POTOSI
PROPUESTA
ARTICULO 992....
lalaXIX...;
XX. ...y

XX. Realizar acciones educativas y preventivas
a fin de evitar que se cometan ilicitos en
contra de menores de dieciocho afios de edad,
o de personas que no tengan la capacidad de

XXI. Coordinar con las diversas autoridades de
la Entidad, programas permanentes de
educacion en materia de primeros auxilios y
prevencion de accidentes.

comprender el significado del hecho o para
resistirlo.

El Gobierno del Estado estd obligado a prestar servicios educativos de calidad que garanticen el
mdximo logro de aprendizaje de los educandos, para que toda la poblacidon pueda cursar la
educacién, preescolar, primaria, secundaria, y media superior, Ademds de integral, serd dindmica y
de permanente cambio, propiciando en el educando la capacidad para adquirir certeza en su
futuro, dentro de un marco de oportunidades reales. Ante estos hechos, es necesario tomar acciones
contundentes y sobretodo preventivos en materia de primeros auxilios y prevencién de accidentes, por lo
que, se plantea una modificacion en este sentido para que en nuestra legislacion se inserte dentro de
los objetivos de la educacion el que se cuente con nociones de primeros auxilios y prevencién de
accidentes, ello para que los docentes y los educandos cuenten con elementos bdsicos ante alguna
confingencia y puedan en un momento dado apoyar a sus companeros € incluso a ellos mismos en



una situaciéon de siniestro, como lo prevé la Ley de Proteccion Civil para el Estado en su articulo 4°,
que senala que, el Sistema Estatal de Proteccion Civil observard las politicas publicas que dispone la
Ley General y se regird bajo los siguientes principios: en su fraccién V, refiere que, esas politicas
publicas se regirdn por los principios de Cultura y educacion, con énfasis en la prevencion en la
poblacién en general.

Por lo que las dictaminadoras consideramos procedente la presente iniciativa.

VIGESIMO PRIMERO. De la misma forma, la décima octava, iniciativa, citada en el proemio de este
dictamen. )
“EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdatico, cambio climdtico es la variacidn del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicidn de la atmdsfera
mundial, y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiempo comparables.

La anterior definicion, pareciera un concepto muy simple, sin embargo, encierra uno
de los problemas ambientales mds importantes de nuestro tiempo, que enfrenta no
solo nuestro pais, sino el mundo entero, generado por causas naturales, o como
resulfado de las actividades humanas.

Ciertamente, la influencia humana es evidente al tenor de las crecientes
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmoésfera, el forzamiento
radiactivo positivo y el calentamiento observado.

La atmdsfera y el océano se han calentado, los voliUmenes de nieve y hielo han
disminuido y el nivel del mar se ha elevado.

Asi, tenemos que el calentamiento global es la manifestacién mds evidente del cambio
climdtico, y se refiere al incremento promedio de las temperaturas terrestres y marinas a
nivel global; al efecto, tenemos que en las tres Ultimas décadas, la superficie de la
tierra se ha vuelto cada vez mds cdlida, y se han superado los registros de cualquier
época precedente. Asi dicho fendmeno generard sequias, huracanes, tornados,
hambre, pobreza y en pocas palabras, destruccion del mundo.

Por ello, es ahora que debemos actuar juntos para aportar soluciones, en beneficio de
las generaciones futuras y en consecuencia de la propia fierra, y al ser una
problemdtica que afecta a todos los seres vivos, requiere ser atendida ya.

Al respecto, la Organizacién Mundial de la Salud, senald que el cambio climdtico
influye en los determinantes sociales y medioambientales de la salud, a saber, un aire
limpio, agua potable, alimentos suficientes y una vivienda segura.

También establecié que las temperaturas extremas provocan un aumento de los
niveles de ozono y de ofros contaminantes del aire que agravan las enfermedades
cardiovasculares y respiratorias; que por su parte, los niveles de polen y otros alérgenos,



también son mayores en caso de calor extremo, que pueden provocar asma, y que las
condiciones climdticas tienen gran influencia en las enfermedades transmitidas por el
agua o por los insectos, caracoles y ofros animales de sangre fria; un claro ejemplo de
ello, es el aumento de casos de dengue, zika y chikungunya, que se han presentado
no solamente en nuestro estado, -sobre todo en la regidn huasteca-, sino a nivel
mundial, causante por el mosquito “Aedes aegypti’, siendo que conforme a la
Organizacién Mundial de la Salud, aproximadamente la mitad de la poblacion
mundial, corre el riesgo de contraer dengue.

El cambio climdtico, también genera el aumento de las temperaturas y la variabilidad
de las lluvias, lo tfrae como consecuencia la reduccion de la produccidon de alimentos
bdsicos en muchas de las regiones mds pobres, lo que traerd como consecuencia el
aumento del problema relativo a la malnutricién y desnutricién.

Es claro, ya no podemos hablar de una hipotética amenaza de borrar la mitad de las
especies animales y de plantas que hoy habitan en la Tierra, sino de una problemdtica
actual; al respecto, el Fondo Mundial por la Naturaleza (WWEF), declard que las
poblaciones de vertebrados — peces, pdjaros, mamiferos, anfibios y reptiles — han caido
en un 58% entre 1970 y el 2012, y que si no hacemos nada por invertir la tendencia, este
declive podria continuar agravdndose hasta alcanzar un 67% al 2020.

Asi, en el ano 2016, el propio Fondo Mundial por la Naturaleza, revelé en un informe
que entre 1970 y 2016, se registré6 una disminucién general de 58% en el nUmero de
peces, mamiferos, aves y reptiles alrededor del mundo.

Oficialmente se ha dado a conocer que la foca monje del Caribe (Monachus
tropicalis) se extinguid; lo mismo sucedid con el Oso del Atlas (Ursus arctos crowtheri), el
ledn de melena negra, entre otros.

Incluso, es comUn y muy lamentable, escuchar historias como la de Solitario Jorge,
nombre del Ultimo espécimen conocido de la subespecie de la Tortuga de Galdpagos,
macho de unos 70 u 80 anos de edad, que murié en el ano 2012, que al ser el Unico de
suU subespecie que se habia encontrado, se complicaba mucho poder evitar su
desaparicion. Estuvo en cautiverio a la espera de poder encontrar alguna hembra
viva, incluso se acudié al otorgamiento de una recompensa para quién confirmara
algun avistamiento de una hembra para salvar esta subespecie.

Son muchas especies animales que se encuentran en peligro de extincién, entre otros,
el oso polar; siete especies de abejas de cara amarilla, que entraron en la lista roja de
especies en peligro de extincion en el afo 2016, situacidén que presenta consecuencias
gravemente devastadoras para el suminisiro de alimentos del planeta, ya que
recordemos que las abejas son responsables de la polinizacidén de mds de un tercio de
los alimentos del mundo; las jirafas, cuya poblacién se redujo 40% en 30 anos; la
PHOCOENA SINUS, mejor conocida como vaquita marina, mamifero considerado
como el mds amenazado del mundo y solamente vive en aguas mexicanas,
especificamente, en el Alto Golfo de California; el Loro gris Africano, respecto del cual
también en diciembre de 2016, la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN]), reveld que el 11% de las especies de esta ave recién descubierta,


http://www.iucnredlist.org/

ya se encuentra en peligro; la guacamaya roja; el lobo gris mexicano (canis lupus
baileyi), el jaguar (panthera onca), la torfuga caguama (ceretta caretta), entre ofros
muchos mdas.

Por ello, el objeto de la presente idea legislativa, es el que ademds de los fines
precisados en el pdrrafo segundo y tercero del articulo 3° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 9 de la Ley de Educacién del Estado de
San Luis Potosi, la educacion que el Gobierno del Estado y los municipios impartan; los
organismos descentralizados y los particulares con autorizaciéon o reconocimiento de
validez oficial de estudios, tenga los relativos a formular, regular, dirigir e implementar
programas de educacién y comunicacién educativa acerca del cambio climdatico en
el sistema de educacién del Estado, en los tipos bdsico y medio superior y ademds,
participar y realizar campanas de educacién e informacién para sensibilizar a la
poblacién sobre los efectos adversos del cambio climdtico.

Lo anterior es determinante, si tomamos en consideracidn que en las Ultimas dos
décadas, a nivel mundial, la educaciéon sobre el cambio climdatico y ambiental y la
Educacion para el desarrollo sostenible, se han convertido en herramientas importantes
para proteger el medio ambiente y garantizar el desarrollo sostenible. Al respecto
tenemos que la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
confirméd el papel indispensable de los nifos en el logro de un desarrollo sostenible, de
ahi que la educacion es sustentable en la medida que posibilita que no solo los adultos
o los jovenes, sino también nuestros nifos, elaboren un juicio critico frente a los
principales problemas ambientales, y sean capaces de adoptar actitudes vy
comportamientos dentro de una concepcion responsable y humanista.

No olvidemos, los ninos de hoy son los adultos de manana, por eso, ensenarles desde
pequefos a cuidar y respetar el medio ambiente, les convertird en personas
conscientes de los peligros que conlleva el mal uso de los recursos naturales y con ello
podremos contribuir a contrarrestar la serie de consecuencias graves que genera el
cambio climdtico.

Y es que como se verd a continuacién, no se requiere de la realizacion de tareas
complicadas, sino por el contrario, muy fécil y sencillo.

Ciertamente, entre otras actividades que podriamos realizar y en las que nuestros ninos
podrian apoyar, serian tales como usar menos energia (apagando la television o
cualquier aparato electrénico que no estemos utilizando), limitar el consumo del agua
(por ejemplo, cuando nos lavamos los dientes, utilizar un vaso o recipiente para el
agua, y asi no tener abierta la llave durante todo el proceso), sembrar drboles, reciclar
envases, adquirir productos sin empaque, usar papel reciclado, hacer uso eficiente del
automovil o salir en bicicleta, etc.

Sin embargo, para que nuestros ninos conozcan la importancia de reciclar, reutilizar y
reducir el consumo y emisiones contaminantes, requieren conocer de qué forma se
contribuye a ello, qué consecuencias tiene el no aplicar y observar esas medidas y qué
beneficios traerd como consecuencia su observancia; asi el dia de manana serdn
nuestro ninos, los vigilantes de que sus padres o los adultos en general, cumplan con
esas minimas reglas que contribuyan a contrarrestar el problema que nos ocupa.



En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la Honorable
Asambleaq, el presente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se adiciona la fracciéon XXI y XXII al articulo 9 de la Ley de Educacién del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 9°.- La educacién que el Gobierno del Estado y los municipios impartan; los
organismos descentralizados y los particulares con autorizaciéon o reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademds de los fines establecidos en el parrafo
segundo y tercero del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

XXI.- Formular, regular, dirigir e implementar programas de educacion y comunicacién
educativa acerca del cambio climatico en el sistema de educacion del Estado, en los
tipos basico y media superior; y

XXII.- Participar y realizar campanas de educacion e informacion para sensibilizar a la
poblacién sobre los efectos adversos del cambio climatico.”

Los relatores coincide con el proponente de que las autoridades educativas deben implementar
programas de educacién para formular, dirigir y comunicar acerca del cambio climdtico en el
sistema de educacién del Estado, en los niveles bdsico y media superior, y participar y realizar
campanas de educaciéon e informacion para sensibilizar a la poblacién sobre los efectos adversos,
con la finalidad de propiciar la prevencién, mitigacion y adaptacién del mismo, mediante la
expedicién de un programa educativo estatal, con la finalidad de prevenir que es el medio mds
eficaz para evitar los danos al medio ambiente y buscar preservar el equilibrio ecoldégico ante los
efectos del cambio climdtico; por ello es que, es necesario implementar programas educativos que
fomenten entre las instituciones educativas la adopcidén de medidas de prevencién control y
combate a los efectos del cambio climdtico, participar y realizar campanas en la adopcién de
politicas, estrategias y acciones que el Gobierno del Estado emita a través de los centros educativos.

Es por ello, que consideramos viable juridicamente la propuesta de adicién al articulo 9° de la Ley de
Educacion de San Luis Potosi.

DICTAMEN

ARTICULO PRIMERO. Son de desecharse y, se desechan por improcedentes las iniciativas
identificadas en el proemio con 1, 4, 8, 9, 10, 14.

ARTICULO SEGUNDO. Son de aprobarse y se aprueban los numerales con modificaciones, las
iniciativas identificadas con los numerales: 2, 3,5, 6,7,11,12,13,15, 16,17 y 18.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Estas adecuaciones tienen como base no sélo el andlisis de la Ley de Educacién del Estado vigente,
sino del estudio comparado con normas de diferentes entidades y la propia legislaciéon federal, asi
como las aportaciones técnicas de las instituciones pUblicas oficiales, en especial de la Secretaria de



Educacion de Gobierno del Estado, a fravés de la Direccidon General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria General del Gobierno.

En este tenor, resulta necesario su modificacién ante los constantes cambios sociales y econdmicos, y
al crecimiento de las poblaciones rurales como urbanas, que actien de conformidad con lo
establecido en los preceptos normativos, garantizando a la poblacién una educacién de calidad, de
acuerdo a las politicas y programas gubernamentales dentro de un marco de legalidad.

Se fortalece el marco juridico que establece las bases para una mejor ensenanza educativa en todos
sus niveles; asimismo, se encamina a fortalecer lo relativo a la infraestructura de los centros educativos
e, igualmente, a la seguridad y prevencién de los educandos.

Es por ello que, con estos ajustes se implementan acciones reales que conduzcan a garantizar el
derecho a una educacién “de calidad”, que exige el articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El mds grande desafio en la actualidad, es la educacidén, que es el pilar para enfrentar y salir adelante
en todos los dmbitos en una sociedad; considerando destacable la aplicaciéon vy el ejercicio de los
valores universales desde la educacion inicial hasta los niveles terminales, teniendo como base la
dignhidad humana.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. REFORMA los articulos, 4°, 7° en su pdrrafo primero, 22 en sus fracciones, IX, y XXXVI, 40 en su
pdrrafo cuarto, 74 en su pdarrafo primero, 75 en sus fracciones, IV, IV Bis, XV, XVI, y XL, 85 en sus pdrrafos
primero y segundo, 95 en sus fracciones, XVIII, y XIX, y 96 en su fraccién |; y ADICCIONA a los articulos,
7° el pdrrafo cuarto, 22 dos fracciones, estas como XLI, y XLIl, por lo que actual XLl pasa hacer
fraccion XL, 75 una fraccidén, ésta como XVII, por lo que actuales XVII a XX, para ser fracciones Vil a
XXI, 84 pdarrafos segundo vy tercero y 95 la fraccién XX, de la Ley de Educacién del Estado de San Luis
Potosi para quedar como sigue:

ARTICULO 4° Todos los individuos tienen derecho a recibir educacién de calidad, en condiciones de
equidad y transito, con las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo estatal, con sélo
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.

Los docentes procurardn disefiar y aplicar las medidas conducentes a crear y propiciar relaciones de
igualdad entre los educandos, hombres y mujeres al interior de las aulas, a fin de identificar y prevenir
situaciones violentas por cuestiones de género y, en consecuencia, evitar la discriminacion.

ARTICULO 7° Los servicios educativos que el Gobierno del Estado imparta serdn gratuitos. Las
aportaciones, donaciones y cuotas voluntarias destinadas a dicha accién, en ningin caso, se
entenderdn como contraprestaciones del servicio educativo.

Se prohibe a las autoridades educativas, asi como a las y los docentes de instituciones pUblicas de
cualquier nivel en el Estado, condicionar el acceso a la escuela, la aplicacion de evaluaciones o
exdmenes, la entrega de documentacion a los educandos, o afectar en cualquier sentido la
igualdad en el trato de los alumnos por falta de uniforme completo o del pago de aportaciones,
donaciones y cuotas voluntarias.



ARTICULO 22. ...

laVI...

IX. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de educacién preescolar, primaria, secundaria,
media superior, normal y demds para la formacién de maestros de educacion bdsica. Asimismo,
podrdan autorizar o delegar, segin sea el caso, que las instituciones particulares con reconocimiento
de validez oficial de estudios y las instituciones publicas que en sus regulaciones no cuenten con la
facultad expresa, otorguen revalidaciones y equivalencias parciales de estudios respecto de los
planes y programas que impartan, de acuerdo con los lineamientos generales de la Administracion
PUblica Federal.

X a XXXV. ...

XXXVI. Establecer los mecanismos para la regulacion, destino, aplicacién, transparencia y vigilancia
de las donaciones o cuotas voluntarias; y, en su caso, revisar aquellas que considere excesivas,
pudiendo emitir observaciones y recomendar la disminucion de las mismas;

XXXVIl a XL. ...

XLI. Suscribir los acuerdos y convenios que faciliten el transito nacional e internacional de estudiantes,
asi como promover la suscripcion de tratados en la materia, de acuerdo a los lineamientos de la Ley
General de Educacion;

XLIl. Coordinar con las diversas autoridades de la Entidad, programas permanentes de educacién en
materia de primeros auxilios y prevencion de accidentes, y

XLIL. ...

ARTICULO 4o0. ...

Quienes participen voluntariamente brindando asesoria en tareas relativas a esta educacién, tendran
derecho a que se les acredite como servicio social, ya sea por el total de horas realizadas o hasta en
un cincuenta por ciento.

ARTICULO 74. Las autoridades educativas de la Entidad establecerdn condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad, de cada individuo, mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso, transito vy
permanencia en los servicios educativos, adaptando escuelas y aulas accesibles y adecuadas para
todos.

Dichas medidas estardn dirigidas, de manera preferente, a quienes pertenezcan a grupos y regiones
con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de cardcter socioecondémico, fisico, mental, de identidad cultural, origen
étnico o nacional, situaciéon migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas culturales.

ARTICULO 75. ...



la ll...

IV. Con enfoque de equidad y género prestardn servicios educativos para atender a quienes
abandonaron el sistema regular, que les faciliten la terminaciéon de la educacion, preescolar,
primaria, secundaria, y media superior, otforgando facilidades de acceso, reingreso, permanencia,
egreso y fransito, adn cuando los solicitantes carezcan de documentos académicos o de identidad;
esta obligacién se tendrd por satisfecha con el ofrecimiento de servicios educativos de calidad. Las
autoridades educativas ofrecerdn opciones que faciliten la obtencion de los documentos referidos,
asi como, en el caso de la educacion bdsica y media superior, la ubicacion por grado, ciclo escolar
o nivel educativo que corresponda, conforme a la edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y, en su caso, saberes que previa evaluacion demuesiren los educandos. Las autoridades
educativas promoverdn acciones similares para el caso de la educacién superior;

IV BIS. Fortalecerdn la educacion especial y la educacidon inicial, incluyendo a las personas con
discapacidad, implementando de forma progresiva, de conformidad con sus respectivos
presupuestos, la existencia de escuelas y aulas accesibles para su libre desarrollo;

VaXIV...;

XV...;

XVLI...;

XVIL. ...;

ARTICULO 84...

Las autoridades educativas e instituciones que otorguen revalidaciones y equivalencias promoveran la
simplificacion de dichos procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad, imparcialidad,
flexibilidad y asequibilidad.

Ademas promoverd la utilizacibn de mecanismos electrénicos de verificaciéon de autenticidad de
documentos expedidos fuera y dentro del sistema educativo nacional. Lo anterior en términos de la Ley
General de Educacién.

ARTICULO 85.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional podran adquirir validez oficial,
mediante su revalidacién, para lo cual deberd cumplirse con las normas y criterios generales que
determine la Secretaria conforme a lo previsto en la Ley General de Educacion.

La revalidacion podrd otorgarse por niveles educativos, por grados o ciclos escolares, créditos

académicos, por asignaturas u otras unidades de aprendizaje, segun lo establezca la regulacion
respetiva. La cual deberd facilitar el transito de educandos en el sistema educativo estatal.

ARTICULO 95. ...
la XVIL. ...;
XVil. ...

XIX. ...y

XX. Condicionar la prestaciéon de servicios educativos proporcionados por el Gobierno del Estado al
pago de aportaciones, donaciones o cuotas voluntarias.

ARTICULO 96...



I. Multa hasta por el equivalente a mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién
vigente en la fecha en que se cometa la infraccién. Las multas impuestas podrdn duplicarse en caso
de reincidencia, o

"...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decrefo enfrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Peridédico Oficial del
Estado "Plan de San Luis.”

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIADADO EN LA SALA“FRANCISCO
GONZALEZ BOCANEGRA” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS NUEVE DiAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL DIECISIETE.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSIi, A LOS ONCE DiAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL DOS MIL DIECISIETE.

POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE
ENERO DEL DOS MIL DIECIOCHO.

POR LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA"
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL DOS MIL
DIECISIETE
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“2018, Ano de Manuel José Othon",

San Luls Potosl, S.L.P, 7 de febrero del 2018

LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ

COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

En clencidn 0 su oficio de fecha 2 de febrero cel presente ofio, nos permilimos remlfir pora su_ fromite
comespondiente, e dickamen de REFORMA 1os orficulos, 4°, 7° en su porrafo primero, 22 en sus fracclones, X, ¥
XXXV, 40 en su pamato cuarto, 74 en su pémalo pamero, 75 en sus fiocciones, IV, IV gls, XV, XVL, y XL, B85 en sus
pémolos pimero y sequndo, 95 en sus kacciones, XVIL y XIX, y 96 en su accién |y ADICCIONA @ los arficulas. i
ol péroto cuarto, 22 dos frocciones, estas como XL, y XU, por lo que acluai XLI pasa heeer fraccién XUll, 75 una
fraccién, ésia como XVII, por lo que acluales XVil a XX, pora ser fraccionas VIl a XXI, 84 pémates segundo y fercero
y 95 la fraccién XX, de la ley de Educocidn del Eslodo de San Lus Potesd, gmendo en consideracidbn los
observaciones planieadas per usled.
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LXI LEGISLATURA
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PRESIDENTE DE LA C CIENCIA Y TECNCLOGIA

DIP. ROBERTO ALEJAN VIA HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS




Dictamen con

Proyecto de Decreto

DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXI LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTE.

A las comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; la entonces Derechos
Humanos, Equidad y Género; y Salud y Asistencia Social, en Sesion Ordinaria de fecha 13 de
octubre del 2016, les fue turnada la iniciativa que busca adicionar el articulo 20 Bis, vy
fraccion al arficulo 22, ésta como XX, por lo que las actuales XX a XLI pasan a ser fracciones,
XX, y XL, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, presentada por la
legisladora Maria Graciela Gaitan Diaz.

La promovente expuso la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Uno de los aspectos esenciales para el progreso de un Estado, es sin duda la educacién de
calidad. Nuestras leyes, desde la Constitucién Politica Federal, han sido constantemente reformadas
para hacerlas aplicables al contexto actual y a la dindmica social de los destinatarios de las mismas.

En el Foro Mundial sobre la Educacién 2015, celebrado por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se hizo hincapié en lo siguiente:

“el aprendizaje de calidad no es solo esencial para satisfacer las necesidades bdsicas de la
poblacidn, sino que también resulta indispensable para fomentar las condiciones que hacen posible
la paz y el desarrollo sostenible...los profesores, condiscipulos, comunidades, planes de estudio y
recursos pedagdgicos deben ayudarles a prepararse para reconocer y respefar los derechos
humanos en todo el mundo y a valorar el bienestar de todos los seres humanos.”

En particular el Sistema Educativo Estatal, debe enfocarse en diversos tépicos que influyen de
manera determinante en la instruccién de los alumnos; sin duda los problemas de la vida cotidiana
afectan y crean una barrera en el proceso de ensenanza-aprendizaje, pues solamentfe se presentan
las figuras del profesor y el alumno dejando de lado dreas de interés, como es el buen estado
psicolégico del menor.

Respecto a lo anterior, la Real Academia Espanola define la psicologia como la
“ciencia o estudio de la mente y de la conducta en personas y/o animales”. Mi propuesta versa en
la posibilidad de que existan en planteles educativos de educacion bdsica, especialistas en el drea
de la psicologia que atiendan a los alumnos que asi lo requieran, por ser precisamente la buena
salud, entendida como un estado de bienestar y equilibrio fisico, mental y social, uno de los
aspectos que contribuyen al desarrollo integral del nifo.

Es importante que nuestras leyes se modifiguen conforme a la dindmica social; quienes son
profesores, diariamente lidian con aspectos emocionales de nifos y jévenes que impiden se



dediguen plenamente a sus trabajos escolares, y generalmente es complicado para ellos abordar
adecuadamente dichas problemdticas. En consecuencia, se exhorta a los padres a que lleven al
alumno a atencidn con el especialista, lo que resulta en un costo elevado que en la mayoria de los
casos es imposible solventar.

Los psicdlogos al interior de los planteles donde haya verdadera necesidad, serdn un agente
coadyuvante benéfico para profesores y alumnos, a fin de que exista un mayor y mejor aprendizaje
en los casos que existan barreras de indole emocional que afecten un aprendizaje eficaz. Esta
atencién serd dirigida a nifos y jévenes en edad temprana, lo que fortalecerd el desarrollo
cognitivo, afectivo y social de los estudiantes.”

Para mejor comprensidn de la norma que se busca modificar se compara con el texto vigente.

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI
VIGENTE

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI
PROPUESTA

ARTICULO 20 Bis. En las instituciones
educativas de nivel bdsico pertenecientes
al Sistema Educativo Estatal, se promovera
gradualmente la existencia de un
especialista en psicologia que brinde
apoyo a los alumnos que asi lo requieran,
a fin de que alcancen un desarrollo
integral.

ARTICULO 22 ARTICULO 22

I a XIX... I a XIX...
XX. Promover que gradualmente, en escuelas de
nivel basico, exista un especialista en psicologia
que brinde apoyo a los alumnos que asi lo
requieran, a fin de que alcancen un desarrollo
integral;

XXl a XLILI... XXl a XLII...

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa, los integrantes de las
dictaminadoras han llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que estas comisiones son competentes para dictaminar de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 98 fracciones V, IX y XVI, 103, 107, y 114 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado; 85, 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado

SEGUNDO. Que la Iniciativa precitada se encuentra acorde a lo dispuesto en los articulos,
131 y 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente
su andlisis y correspondiente dictamen.



TERCERO. Que la iniciativa demanda se adicione el articulo 20 Bis; y una fraccioén al artficulo
22, ésta como XX, por lo que las actuales XX a XLI, pasan a ser XXI a XL, a la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi, porque busca promover gradualmente la
existencia de un especialista en psicologia que brinde apoyo a los alumnos que requieran
para su desarrollo integral, la intervencidn de este profesional en aras de su mejor
preparacion e insercion a la sociedad, presentada por la legisladora Maria Graciela Gaitdan
Diaz.

CUARTO. Que las dictaminadoras coinciden con la proponente que en las escuelas de nivel
bdsico deberdn contar paulatinamente y de forma gradual en su personal de apoyo con
profesionistas en psicologia que brinden la funcién que proporcione la salud extendida,
refiriéndose concretamente a que fortalezca el desarrollo cognitivo, afectivo y social de los
estudiantes, elementos importantes que un profesional de la psicologia puede proporcionar.

En la actualidad se aprecian esfuerzos aislados en las distintas instituciones educativas
donde ya se aprecia la inclusion de este elemento en la educacion, lo que hoy se plantea
junto con la proponente, que sea gradual esta incursidn ya que si bien es cierto, librar
obstdculos para esta intencion no deberd ser facil; sin embargo, los beneficios de la
implementaciéon en el estricto sentido que se pretende de este especialista en psicologia
educativa seria significativa e importante, llevado con cuidado y adaptacion a nuestro
actual sistema educativo y lo que esto significaria, que se tendrion que hacer
modificaciones en el orden de modelo educativo. Y, en general, todo lo indispensable y
suficiente que pida esta idea que se propone.

Particularmente el especialista en la psicologia que maneja la psicologia educativa,
proporcionando beneficios que hoy en dia describen como importantes y que hay que
agregar a los planes de actividades a desempenar por el alumnado y donde estos
profesionistas tienen que aportar, y donde la educacién también es para los psicdlogos
educativos que son la mayoria de las veces formados para hacer diagndsticos sobre
patologia y muy poco para investigar, analizar y construir nuevas formas de intervenir. La
meta es muy clara: que los alumnos aprendan, que adquieran aprendizajes que les
permitan mejorar sus condiciones de vida. Y eso requiere quien analice lo que ocurre mds
que lo que se simula, que haya quienes aporten evaluacidén que indiquen hacia donde hay
que dirigir los esfuerzos, entre muchas otfras necesidades. Y todo esto parece en el terreno
de la psicologia educativa (junto con otras disciplinas, no exclusivamente).

En ese orden de ideas, no es dificil concluir que se requiere agregar en la educacién la
figura del psicdlogo educativo, como el especialista que su misidn sea la aportacién de su
desempeno y papel antes planteado y dotarlo de las herramientas para que ejerza la
profesion con una perspectiva mas amplia, las funciones senaladas como necesarias, pero
no son todo ni lo Unico que el sistema educativo requiere de este profesionista.

“Herndndez (2008) menciona que en la actualidad, el papel del psicélogo es muy amplio y su objetivo
en la educacién es su comprensidn y mejoramiento. Asi, los psicélogos educativos estudian lo que los
maestros ensefan y cémo los alumnos aprenden en el contexto de un curriculum particular, en el
entorno especifico donde se pretende lievar a cabo la formacién o la capacitacién. Estos son un
elemento clave para el funcionamiento adecuado de los espacios académicos, ayudando no sélo a
los alumnos, sino a todo el personal que ahi labora; por consiguiente, es un especialista que posee 1os
conocimientos tedricos y prdcticos para tratar de resolver problemas en cualquier aspecto de la
educacién, tanto en profesores como en alumnos al contar con los conocimientos suficientes para
comprender el desarrollo cognitivo, moral, social, y psicolégico de las diferentes etapas por las que
pasa el alumno.”



Herndndez, M. P. (2008). Los campos de accidon del psicdlogo educativo. Psicologia Educativa. Disponible
en http://www.psicologiacientifica.com.

En este sentido es importante precisar lo especialista que en su dmbito el psicélogo deberd
intervenir en el drea educativa toda vez, que como hoy se sabe esta parte es importante
definirla ya que el psicdlogo deberd reunir el perfil que le permita desempenar esta
encomienda y funciones especificas como conocer y manejar algunos modelos de
aprendizaje, tipos de habilidades de ensenanza, técnicos de motivacion, estrategias
pedagdgicas para el manejo del saldon de clases, principios y técnicas de modificacion de la
conducta, asi como métodos de evaluacion, por tanto, los psicologos educativos pueden
ayudar a disenar programas educativos, fortalecer las herramientas de aprendizaje de los
alumnos, participar en el diseno de planes y programas de estudio, en la formacion
docente, y en la calidad educativa, entre ofras actividades.

“De acuerdo a Herndndez (2008), el objetivo principal de la psicologia educativa es entender la
ensenanza, el aprendizaje y cdmo mejorar la educacién; por tanto, la investigacidén que se redlice
dentfro de la instruccién es un instrumento fundamental para comprender el proceso educativo. Esta
disciplina se enfoca en el estudio psicoldgico de los problemas cotidianos de la educacién, a partir de
los cuales se derivan principios, modelos, teorias, procedimientos de ensefianza y métodos, prdcticas
de planeacién, instruccion y evaluacién; asimismo, desarrolla métodos de investigacion, andlisis
estadisticos y procedimientos de medicién y evaluacion para estudiar los procesos que desarrollan los
estudiantes en su transcurso formativo, ya sea en el nivel escolarizado o en el no formal.”

Herndndez, M. P. (2008). Los campos de accidon del psicélogo educativo. Psicologia Educativa. Disponible
en http://www.psicologiacientifica.com.

Por todo lo anterior las comisiones ponentes consideran dictaminar conjuntamente por
estimar procedente la iniciativa propuesta al compartir los motivos que las sustentan, mismos
qgue hacemos nuestros.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los establecido por los articulos, 75, 85, 86,
143 y demds relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado; someternos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Se aprueba y es de aprobarse la iniciativa precitada

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los elementos y herramientas que se logren dar a la educaciéon integral y formacion del
alumnado en el pais, siempre serdn bienvenidos; asi como todos los elementos que ayuden
a este fin, de igual forma, siempre serd momento de incluirlos de manera permanente en
nuestras leyes que rigen una sociedad en el pais y nuestro estado, en una total intencion de
fortalecer la creacion de mejores miembros de nuestra sociedad actual y moderna.

La aplicacion de la adaptacidn a las nuevas circunstancias que piden las sociedades
actuales, obedece a los cambios constantes que se presentan una vez que con el paso
natural del tiempo se recomponen en sus nuevas formas de educar, o bien, las distintas
maneras que tendrdn que aplicar para un mejor aprovechamiento de los conocimientos,
pero, sobre todo, la formacion que deberd tener el ser humano. Asi como una mejor visidn
de los derechos humanos tal y como estos temas hoy se abordan, es decir, la salud


http://www.psicologíacientífica.com/
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psicoldgica a la que se tiene derecho en una etapa temprana y proporcionada por la
educacioén bdsica, es significativo que se incluya como parte de la estructura educativa
que se imparte en las Instituciones educativas mediante la asistencia profesional de quien en
la persona de un psicélogo podrd proporcionar.

Producto de todo esto, la preocupacion de la sociedad como la nuestra, en nuestro Estado,
debe contener formas nuevas que constituyan una sociedad moderna y nueva, o por lo
menos actualizada, o simplemente en uso de los elementos que ya se encuentran a la
mano, o bien con aplicaciones certeras en beneficio del mejor aprovechamiento para las
personas.

La formacion que cada vez mds integral deberd exponerse a los alumnos en las escuelas de
educacioén bdsica, donde se imparten las bases que formardn personas y seres humanos
qgue exigen una educacion completa y efectiva , en este orden de ideas, se cree
importante brindar un apoyo profesional en materia psicoldégica con profesionistas que
brinden rumbo y certeza, como uno mds de los elementos con que deben gozar los
alumnos, asi como la orientacion profesional a sus problemas de adaptacidon vy
aprovechamiento, fortaleciendo su desarrollo cognitivo, afectivo y social de los estudiantes.

Se considera ademds que estas circunstancias repercuten directamente en otros aspectos
tales como, condiciones de desempeno social un desarrollo sostenible, etcétera. El estado
saludable de los menores es importante en la medida que se puedan tomar acciones que
garanticen que influya directamente en su entorno social y familiar, es por ello que al
proporcionar este elemento a su formacién, deberd tener excelentes bases para poseer
precisamente la buena salud, entendida como un estado de bienestar y equilibrio fisico,
mental y social; uno de los aspectos que contribuyen al desarrollo integral del nino, con ello
se busca que su desempeno sea mucho mdas éptimo y de provecho que los conocimientos
que brinda la instruccion académica sean mejor absorbidos, con la problemdtica que
implica en el alumno llegar en un estado de desventaja cuando son los conflictos que los
abruman en su psicologia los que podrian obstaculizar su aprovechamiento, los profesores
que lidian en el dia a dia. Con obstdculos emocionales en el alumno en estas edades,
distraen la funcidn académica por lo que resulta indispensable que el profesional que
intervenga ante tal evento enderezaria una educacion efectiva vy fluida.

Proyecto de
Decreto

UNICO. Se ADICIONA, el arficulo 20 Bis, y al articulo 22 una fraccién, ésta como XX, por lo
que actuales XX a XLI, pasan a ser XXI a XLIl, de la Ley de Educacion del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 20 BIS. En las instituciones educativas de nivel bdsico pertenecientes al Sistema
Educativo Estatal, se promoverd gradualmente la existencia de un especialista en
psicologia, que brinde apoyo a los alumnos que asi lo requieran a fin de que alcancen un
desarrollo integral.

ARTICULO 22. ...

laXIX. ...



XX. Promover que, gradualmente, en escuelas del nivel bdsico, exista un especialista en
psicologia que brinde apoyo a los alumnos que asi lo requieran a fin de que alcancen un
desarrollo integral;

XXl a XLIl. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis.”

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ, BOCANEGRA” DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL
DIECISIETE.
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Dictamen con

Proyecto de, Decreto; y Resolucion

C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

A la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnhologia le fue turnada en Sesién Ordinaria de
fecha 30 de noviembre del 2016, iniciativa que propone reformar los articulos, 2° en sus fracciones, Xl
a XV, y 5°la fracciones |, y ll; y adicionar a los articulos, 2° la fraccion XV, y 5° la fraccion lll, de y a la
Ley de Bibliotecas del Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la legisladora
Guillermina Morquecho Pazzi, con el nUmero de turno 2921.

De igual manera a la comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesién
Ordinaria de fecha 6 de abril del 2017, la Iniciativa que insta adicionar los articulos, 21 y 22 a la Ley de
Bibliotecas del Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por el legislador Gerardo Serrano
Gavino, con el nimero de turno 3942.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las Iniciativas precitadas se encuentran acorde a lo dispuesto en los articulos, 131 y 132
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 fraccién X, y 108, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, estas comisiones son competentes para
dictaminar las iniciativas expuestas.

TERCERO. Que la comisidn que dictamina realizd un estudio de las iniciativas propuestas por los
legisladores y de los cuales se desprende que desde el punto de vista legislativo vy juridico, se
considera, readlizar un sélo dictamen ya que las iniciativas planteadas corresponden a las
disposiciones sobre una sola materia en un sélo cuerpo legal, que favorece con claridad vy
accesibilidad a la legislacion del Estado de San Luis Potosi, criterio que no puede sino abonar a un
mejor entendimiento y aplicacién de la ley.

Bajo esas condiciones, el ordenamiento que se reforma a través de este dictamen, es responder y
enriguecer la norma en la de dotar a las bibliotecas a implementar programas permanentes para
una lectura recreativa a la poblacion con las aportaciones citadas.
CUARTO. La primera iniciativa citada en el proemio se sustenta con base en la siguiente
“EXPOSICION DE MOTIVOS
En la actuadlidad, el concepto tradicional de consumo de contenidos literarios estd

cambiando debido a que, la tecnologia estd produciendo un impacto profundo sobre
el concepto mismo del libro. El libro electrénico estd marcando la pauta en el futuro



mds inmediato de la biblioteca publica. Las razones de ello son, la popularizacién vy
proliferacién de dispositivos moviles cada vez a mds bajo costo, la oferta de
contenidos y la demanda por parte de los usuarios de servicios mds flexibles de
préstamo y lectura digital.

Hoy en dia existen en el mercado literario diferentes propuestas y modelos de
plataformas digitales de libros, algunas de ellas se orientan fundamentalmente al
préstamo de libros electrénicos; otras sirven como herramientas de investigaciéon para
estudiantes y profesores. Algunas pertenecen a grupos editoriales y ofras provienen de
distribuidores que ofrecen contenidos de varios editores.

Los libros electronicos ofrecen muchas ventajas sobre los libros impresos y tienen un
enorme pofencial para cambiar la forma en que interactuamos con los medios de
comunicacion. Ante estas circunstancias, sélo aquellas bibliotecas que cuenten con
una plataforma digital de libros, podrd afrontar los retos que ya estan aqui.

En ese sentido, es una obligacién de las autoridades, el sumar esfuerzos para contar
con una plataforma digital de libros en las bibliotecas publicas de San Luis Potosi,
alimentar la base de datos y mantener actualizada dicha plataforma; ademds, de
darle una mayor difusion para que las personas accedan a este beneficio desde el
lugar que se encuentren.

Asimismo, se propone el que se realicen acuerdos de colaboracién con las diferentes
bibliotecas puUblicas o privadas, editoriales e institutos de cultural, a fin de que exista un
gran compilado de fdcil acceso para quienes ahora prefieren leer en linea. Si
invertimos en tecnologias que ayuden y acerquen el material de lectura a las personas
gue viven en nuestro Estado, sobre todo a los jbvenes, contribuiremos a que las
bibliotecas publicas dejen de ser depdsito de libros y tengan mds funcionalidad, pero
sobre todo, a afrontar los retos que nos presenta hoy en dia el desarrollo de nuestra
entidad. “

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE BIBLIOTECAS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI
VIGENTE

LEY DE BIBLIOTECAS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI
PROPUESTA

ARTICULO 2°. Para los efectos de la
presente Ley se entiende por:

ARTICULO 2°. ...

laXl... laXl...

XIl. Red Estatal de Bibliotecas: Es la | XIl. Plataforma Digital: Sistema

red de bibliotecas publicas del | que permite la ejecucion de

Estado; diversas aplicaciones bajo un
mismo entorno, dando a los
usuarios la posibilidad de acceder
a colecciones literarias a través de
Internet.

Xl ala XIV... Xl ala XV...

ARTICULO 5° Corresponde a la | ARTICULO 5°. ...

Coordinacion Estatal de Bibliotecas,
proponer, ejecutar y evaluar la
politica estatal de bibliotecas,



http://definicion.de/sistema
http://definicion.de/internet

atendiendo al Plan Estatal de
Desarrollo y programas sectoriales
correspondientes, de conformidad a
los criterios, lineas de accién vy
politicas definidas por la Secretaria
de Educacion, misma que tomara en
cuenta las propuestas que realice la
Secretaria de Cultura

lalall... lalall...

. En la medida de sus
capacidades presupuestales, dotar
de una plataforma digital de libros
a las diversas bibliotecas publicas
de San Luis Potosi, alimentar la
base de datos y mantener
actualizada dicha plataforma;
ademas de darle difusion sobre
todo en los centros educativos del
Estado.

Asimismo, podra realizar acuerdos
de colaboracion con las diferentes
bibliotecas publicas o privadas,
editoriales e institutos de cultura,
a fin de que exista un gran
compilado de libros digitales para
quienes prefieran acceder por
medio de internet a las bibliotecas
publicas.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

QUINTO. Una vez analizada la presente iniciativa y atendiendo a la opinidn emitida por la Secretaria
General de Gobierno, a través de la Direccidon General de Asuntos Juridicos, en donde manifiesta que
la iniciativa de mérito ya se encuentra regulada en los articulos 2°, 5° y 8° de la Ley de Bibliotecas del
Estado y Municipios de San Luis Potosi; adicionalmente, consideramos que al tratar de cambiar el
concepto de Red Estatal de Bibliotecas por el de Plataforma Digital en su dispositivo 2° fraccion XiI,
que se propone reformar, ya no se definiria lo que se entiende por Red Estatal de Bibliotecas, lo que
traeria como consecuencia que las referencia que se hacen del concepto de Red Estatal de
Bibliotecas, en toda la estructura del ordenamiento generen confusion; ademds, de crear con ello
una incongruencia e inaplicabilidad de la misma, considerando ademds que existe un Titulo ex
profeso denominado Red Estatal de Bibliotecas Publicas, con lo cual dejaria de tener claridad. Por
Ultimo, el articulo 5° de la iniciativa en estudio, donde se adiciona una fraccién lll, para dotar de una
plataforma digital de libros a las diversas bibliotecas publicas del Estado de San Luis Potosi, si bien es
cierto que menciona gue en la medida de sus posibilidades presupuestarias lo hagan, lo cierto es que



tomando en cuenta que se habla de una erogacién de recursos econdmicos, es necesario haber
presentado un dictamen de impacto presupuestal en términos del articulo 19 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de San Luis Potosi.

SEXTO. La Segunda iniciativa, su justificacion deriva con base en la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS
El conocimiento es poder, Francis Bacon, La lectura es a la mente lo que el ejercicio al
cuerpo, Joseph Addison.

El hombre no es sino lo que sabe, senala el barén y célebre filésofo (Francis Bacon
1561-1626, Londres).

En algunos sitios de nuestro Estado aun no se cuenta con los espacios del saber como
son las Bibliotecas, por ello la necesidad de crear en el programa de fomento al hdbito
de la lectura, los lineamientos que permitan que la lectura esté al alcance de todos,
gue se doten de obras necesarias que propicien incentivar a la poblacidn saber vy
conocer.

Por ello, ante la necesidad de contar con Bibliotecas en todo el Estado, que logren
aumentar el hdbito de la lectura, se propone que en el programa se prevea ademds
el programa calendarizado de la biblioteca maévil, que se difunda y sea conocido por
todos para que la ninez, la juventud y los adultos puedan tener acceso a estas obras.

Se prevé ademds que el sector privado apoye este tipo de programas, dotando de
obras a estos espacios del saber, quienes incluso pueden ser beneficiados con algun
estimulo fiscal.

Todos somos responsables de la educacidén en nuestro Estado y entre mds se lee mds
se aprende, por lo que con esta iniciativa se propone se estimule y fomente el hdbito
de la lectura.”

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE BIBLIOTECAS DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN
LUIS POTOSI
VIGENTE

LEY DE BIBLIOTECAS DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN
LUIS POTOSI
PROPUESTA

ARTICULO 20. Las bibliotecas
publicas contardn con estanteria
destinada exclusivamente a la
exhibicibn del acervo, cultural e
histérico del Estado; de la cultura
indigena y sus lenguas con presencia
en la Entidad; y de autores potosinos.

ARTICULO 20. Las bibliotecas
publicas contardn con estanteria
destinada exclusivamente a la
exhibicibn del acervo, cultural e
histérico del Estado; de la cultura
indigena y sus lenguas con presencia
en la Entidad; y de autores potosinos.

TRANSITORIOS
PRIMERO La Ley que se expide, asi
como los articulos, segundo, vy
tercero de este Decreto, entrardn en
vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del
Estado.

ARTICULO 21. La Coordinacion
elaborara el Programa permanente
de las Bibliotecas Publicas, con el
propésito de introducir a nifios,
jovenes y adultos en la lectura
recreativa y fortalecer su vida
cultural.

SEGUNDQO. Las bibliotecas que bajo
el esquema que determina la Ley que

ARTICULO 22. El Programa debera
contener entre otros los siguientes




se expide, se integren a la Red | aspectos:
Estatal de Bibliotecas Publicas, y
formen parte de la ésta Ultima,
seguiran dependiendo presupuestal,
administrativa y operativamente, de
las dependencias o entidades a las
gue actualmente pertenezcan; vy
deben atender para su
funcionamiento los lineamientos que
expida la Coordinacion Estatal de
Bibliotecas Publicas, de la Secretaria
de Educacion de Gobierno del
Estado.

a) Los mecanismos necesarios
para dotar a las bibliotecas de las
obras necesarias para la lectura y
la investigacion de la nifiez, los
jovenes y adultos, como minimo
en las materias de educacion
bésica, media y superior, que se
prevén en los planes de estudio,
asi como en obras de literatura e
historia.

b) Implementar un sistema
eficiente de donacidon de obras,
para enriquecer el acervo de las
bibliotecas, promoviendo la
participacion del sector privado y
formulando un estimulo fiscal por
ese apoyo en términos de la ley
aplicable.

c) Calendarizar el programa de
operacion de la Biblioteca Mévil a
las zonas rurales, donde no haya
Bibliotecas Publicas

d) Fijar las acciones tendientes a
lograr la existencia de una
Biblioteca Publica en las zonas
rurales.

TRANSITORIOS
PRIMERO. EI Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las
disposiciones legales que se
opongan al presente.

SEPTIMO. La iniciativa en estudio tiene por objeto establecer un programa permanente con
el propdsito de fomentar la lectura a los ninos, jovenes y adultos, que tenga por objeto el
enriguecimiento de su vida cultural, dicho programa serd elaborado por la Coordinacion
Estatal de Bibliotecas PUblicas, con ello, se pretende lograr implementar un sistema eficiente
de donacidén de obras literarias y histéricas que ayuden a tener un acervo cultural de gran
calado que sirva para estimular y fomentar el interés por la lectura de los potosinos, y desde
luego enriquecer el acervo de las bibliotecas publicas.



DICTAMEN
PRIMERO. La iniciafiva turno No 2921 es de desecharse vy, se desecha por improcedente.
SEGUNDO. Es de aprobarse y se aprueba con modificaciones la iniciativa turno No 3942,
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este ajuste normativo tiene como base no sélo el andlisis de la Ley de Bibliotecas del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi vigente, sino las opiniones emitidas por las autoridades encargadas de la
educacién en la Entidad; considerando que tiene por objeto fomentar la lectura entre los ninos,
jévenes y adultos, ademds de crear un sistema eficiente de donaciones de acervos culturales que
apoyen el crecimiento cultural de nuestro pueblo, definiendo con claridad que dichas acciones serdn
implementadas a fravés de la Coordinacién Estatal de Bibliotecas, la que elaborard un programa
permanente de las bibliotecas tanto puUblicas como privadas, para la lectura recreativa.

Las bibliotecas publicas y privadas son importantes herramientas educativas y culturales, destinadas a
facilitar el acceso equitativo al mundo de los libros y a posibilitar el desarrollo cultural de los sectores
mds vulnerables. Ademds, las bibliotecas son instrumentos insustituibles para los nifos, jovenes y
adultos. Por estas razones las principales naciones del mundo cuidan e incrementan los tesoros de sus
bibliotecas, las cuales se conciben como verdaderos manantiales de riqueza.

Sin duda que una biblioteca especialmente valiosa para los estudiantes, y lectores en general son Ias
bibliotecas estatales y municipales las que tienen sus puertas siempre abiertas. Guarda grandes
acervos culturales de piezas bibliogrdficas y recibe diariamente a decenas de lectores.

El tener al alcance una biblioteca que nos permita fomentar e impulsar el hdbito de la lectura, v si
ésto se realiza con eficacia a través de los programas que establezca la Coordinacion Estatal de
Bibliotecas, se logrard el éxito que se busca.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA los articulos, 21 y 22, de la Ley de Bibliotecas del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 21. La Coordinacién elaborard el Programa Permanente de las Bibliotecas Piblicas, con el
propésito de incorporar a nifos, jovenes y adultos en la lectura recreativa y fortalecer su vida cultural.

ARTICULO 22. El Programa deberd contener, entre ofros los siguientes aspectos:

I. Instrumentar los mecanismos indispensables para dotar a las bibliotecas de las obras necesarias
para la lectura y la investigacion de la nifiez, los jovenes y adultos, como minimo en las materias de
educacion bdsica, media y superior, que se prevén en los planes de estudio, asi como en obras de

literatura e historia;

Il. Implementar un sistema eficiente de donaciéon de obras, para enriquecer el acervo de las
bibliotecas, promoviendo la participacion de los sectores pUblico y privado;

lll. Calendarizar el programa de operacién de la Biblioteca Moévil a las zonas rurales, donde no haya
Bibliotecas PUblicas, y

IV. Fijar las acciones tendientes a lograr la existencia de una Biblioteca Piblica en las zonas rurales.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicaciéon en el Periddico Oficial del
Estado "Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS DIECISEiS DiAS DEL MES DE ENERO DEL DOS MIL DIECIOCHO.
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Hoja de firmas de fa comision Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, de la Iniciativa gue insta adicionar los
articulos, 2° en sus fracciones, Xl a XIV, y 5° ko fracciones |, y 1I; y adicionar ¢ 10s articulos, 2° la fraccidn XV, y 5°

la fraccion 1ll, de y a la Ley de Bbliotecas del Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por I
legisladora Guillerming Morguecho Pazzi, con el nomero de furno 2921y 3942



Dictdamenes con

Proyecto de Decreto

C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

1. A la Comisiébn de Educacidén, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesidon Ordinaria de
fecha 9 de marzo del 2017, iniciativa que propone adicionar los pdrrafos, segundo a cuarto del
articulo 54 de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por el
legislador Gerardo Serrano Gavino, con el niUmero de turno 3722.

2. De igual manera a la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en
Sesiéon Ordinaria de fecha 23 de marzo del 2017, Iniciativa que insta reformar la fraccion IX del articulo
3° de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la legisladora
Guillermina Morquecho Pazzi, con el niUmero de turno 3810.

3. Asimismo, a la Comisién de Educaciéon, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesién
Ordinaria de fecha 4 de mayo del 2017, iniciativa que requiere reformar el articulo 12, de la Ley de
Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, presentada por la legisladora Guillermina
Morguecho Pazzi, con el nUmero de turno 4083.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de las referidas Iniciativas, los integrantes de la
dictaminadora han llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las Iniciativas precitadas se encuentran acordes a lo dispuesto en los articulos, 131 y
132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 fraccién X, y 108, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, esta comision es competente para
dictaminar las iniciativas expuestas.

TERCERO. Que la comision que dictamina realizd un estudio de las iniciativas propuestas y de los
cuales se desprende que desde el punto de vista legislativo y juridico, se considera, realizar un sélo
dictamen ya que las iniciativas planteadas corresponden a las disposiciones sobre una sola materia
en un sélo cuerpo legal, que favorece con claridad y accesibilidad de la legislacién del Estado de
San Luis Potosi, criterio que no puede sino abonar a un mejor entendimiento y aplicacién de la ley.
Bajo esas condiciones, el ordenamiento que se modificar a través de este dictamen, es responder y
enriquecer la norma en la materia de cultura con las aportaciones citadas.

CUARTO. La primera iniciativa citada en el proemio se base en la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS



La educacién y la cultura, siempre logrardn entre los pueblos, un desarrollo arménico y
equilibrado.

Me refiero a desarrollo arménico y equilibrado porque, en un lugar en donde el ser
humano es capaz de expresar sus sentimientos y transmitirlos hacia los demds, a través
de una escultura, una poesia, una cancidén o una danza, traerd como consecuencia
una aportacidén consiente, sensible, mds humano y de respeto a la diversidad de
expresiones de ideas y opiniones.

Con ello hablamos del sano desarrollo armdnico en la sociedad, pero ademds de
estos factores, influye también la cultura en la economia de las familias, pues al
incentivarse el turismo, habrd mds consumo y por lo tanto mds ingresos en las familias
del sector comerciante, donde la cadena del desarrollo seguird influyendo en las
demds actividades y asi sucesivamente.

Ante ello se plantea la necesidad de que los Ayuntamientos, impartan
obligatoriamente este tipo de clases que ayudan a la expresidn de ideas en el mds
sano desarrollo, actividades que logrardn un crecimiento intelectual al ejercitar el
cerebro, un crecimiento educativo al estudiar cualquier tipo de estas actividades
artisticas, un desarrollo turistico al hacerse la muestra y un desarrollo motivacional en
toda la municipalidad al sentirse orgullosos de sus costumbres, raices, y su gente.

Por todo lo anterior, es que se propone adicionar al articulo 54 tres pdrrafos, de
Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para que quede
Como sigue:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
ARTICULO 54, ARTICULO 54,
Corresponde a los Corresponde  a los
ayuntamientos del ayuntamientos del
Estado de San Luis Estado de San Luis
Potosi, elaborar e Potosi, elaborar e
instrumentar un instrumentar un
Programa de Desarrollo Programa de
Cultural Municipal, Desarrollo Cultural
acorde con el Municipal, acorde

Programa Sectorial de
Cultura. Los programas
municipales, ademds
de ser emitidos por el
presidente  municipal,
deben aprobarse por el
cabildo.

con el Programa
Sectorial de Cultura.
Los programas
municipales, ademds
de ser emitidos por el
presidente municipal,
deben aprobarse por
el cabildo.

Los Ayuntamientos,
promoverdn,
desarrollardn e
impartirdn, en  sus
Centros de Cultura, a
los ninos, ninas,
adolescentes y



jovenes, mujeres y
hombres, asi como a
adultos mayores,
clases de cuando
menos las siguientes
artes; musica, danza,

escultura, pinturq,
literatura, canto vy
teatro.

El Ayuntamiento

realizard un festival
anual cultural de
demostracion de las

Artes, donde
participaran los
alumnos de los

distintos talleres a que
se refieren el parrafo
anterior, en el que
dardn a conocer los
conocimientos

adquiridos, el trabajo
y aprovechamiento
realizado, para con
ello promover la

cultura, en la
ciudadania, el turismo
y el desarrollo

econémico de la
municipalidad.

Preferentemente el
festival anual, deberd
realizarse durante los
dias que establece el

calendario de
vacaciones escolares
emitido por la
Secretaria de

Educacioén Publica,
durante los meses de
marzo y abril, con el
objetivo fundamental
de que la civdadania
acuda a disfrutar la
demostracion
artistica.

La presente iniciativa en estudio tiene por objeto el promover, desarrollar e impartir por parte de
los Ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi, a través de las dreas encargadas de la Cultura,
para que los ninos, ninas, adolescentes y personas adultos mayores puedan realizar o aprender
una actividad recreativa, como danza, musica, escultura, literatura, pintura, canto y teatro;
provocando con la citada iniciativa que anualmente exista un festival donde se puedan
demostrar las habilidades aprendidas, con el objeto fundamental de que la ciudadania acuda a



disfrutar de dicha demostracion artistica y eso abone inclusive a promover el turismo de los
Ayuntamientos.

La citada iniciativa reconoce vy respeta las diversas formas de expresidon cultural y artistica de los
niNos, ninas, adolescentes y personas adultas mayores, impulsa y promueve programas culturales y
artisticos y fortalece la creacién de espacios encaminados para promover la cultura en nuestro
Estado.

Con la presente propuesta no sdlo se fomenta la creatividad en la ciudadania, sino que, al
impulsar dicha actividad artistica se promueve el turismo en los ayuntamientos del Estado
coadyuvando al crecimiento econdmico de nuestra entidad.

La Comisidon considera procedente la iniciativa con modificaciones.

QUINTO. La segunda iniciativa citada en el proemio:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
Existen diversas definiciones de lo que debemos de entender por cohesidon
comunitaria, no obstante, es posible identificar en todas ellas denominadores comunes
como la cultura de la legalidad, la participaciéon ciudadana y la diversidad. Cohesidn
Comunitaria e Innovacién Social AC, ha definido a la cohesion comunitaria como el
proceso integral mediante el cual las personas y las comunidades alcanzan su mdaximo
potencial.

Hoy en dia, existen diversos ordenamientos que establecen el fortalecimiento de la
cohesién comunitaria como un objetivo, sobre todo en el rubro de la prevenciéon. En
ese sentido, me parece de suma importancia el que nuestra legislacién, sobre todo la
que tiene que ver con cultura, instituya la cohesidon comunitaria como uno de los
lineamientos rectores para los programas que en esa materia se desarrollen o se lleven
a cabo.

Establecer la cohesion comunitaria como eje rector de la cultura, tendrd como
consecuencia gue se piense en el bienestar de las personas, preocupdndose por su
calidad de vida, propiciando la competitividad y productividad, pero sobre todo el
desarrollo humano, social y comunitario.

Aunado a lo antferior, de igual manera la presente iniciativa propone que la
vinculacién de la cultura con el desarrollo educativo, social, turistico y econdmico del
Estado, se realice fortaleciendo la cultura de paz y el cuidado del medio ambiente.”

Texto actual:

Texto propuesto:

ARTICULO 3. La presente Ley
atenderd a los principios
rectores siguientes:

I. Garantizar y promover los
derechos culturales de los
potosinos y los habitantes del
Estado, corno parte sustantiva
de sus derechos humanos;

ll. Respetar plenamente a las
libertades de expresion y de
asociacién dentro del marco
de la Constitucién Federal, y
la Estatal; en el mismo sentido,
esta Ley considera esencial el
rechazo a las expresiones

ARTICULO 3. La presente Ley
atenderd a los principios rectores
siguientes:

|. Garantizar y promover los
derechos culturales de los
potosinos y los habitantes del
Estado, corno parte sustantiva de
sus derechos humanos;

Il. Respetar plenamente a las
libertades de expresion y de
asociacién dentro del marco de
la Constitucidon Federal, y la
Estatal; en el mismo sentido, esta
Ley considera esencial el
rechazo a las  expresiones




discriminatorias por cualquier
condicion de edad, sexo,
embarazo, estado civil, origen
étnico, idioma, religién,
sideologia, orientaciéon sexual,
color de piel, nacionalidad,
origen o posicion  social,
frabajo o profesidn, posicidon
econdmica, aspecto fisico,
discapacidad, estado de
salud, entre ofras;

lll. Garantizar que no se ejerza
ningun tipo de censura o
discriminacion por razones de
cardcter cultural;

IV. Reconocer y respetar a la
fecunda diversidad cultural,
garantizando el derecho de
todos los individuos y grupos
sociales de San Luis Potosi, a la
preservacion, desarrollo vy
difusiéon de la cultura propia;
V. Garantizar el desarrollo
cultural de todos los potosinos
y habitantes del Estado, con
sentido distributivo, equitativo
y plural, estableciendo las
bases para que las
actividades  culturales de
todos los sectores de la
poblacién y de todos los
municipios del Estado,
cuenten con las mejores
condiciones posibles para su
desenvolvimiento;

VI. Propiciar la formacion y
educacién artistica de los
potosinos y habitantes del
Estado;

VIl Estimular la creacién
cultural vy artistica de los
potosinos y habitantes del
Estado;

VII. Preservar y difundir el
patrimonio cultural del Estado
de San Luis Potosi, conforme a
las leyes vigentes en la
materia;

IX. Vincular la cultura dl
desarrollo educativo, social y
econdmico del Estado, y

X. Propiciar el predominio del
interés general, sobre el interés
particular.

discriminatorias por cualquier
condicion de edad, sexo,
embarazo, estado civil, origen
étnico, idioma, religién,
.ideologia, orientacion  sexual,
color de piel, nacionalidad,
origen o posicidén social, trabajo
o profesiodn, posicidbn econdmica,
aspecto fisico, discapacidad,
estado de salud, entre ofras;

lll. Garantizar que no se ejerza
ningun tipo de censura o
discriminacién por razones de
cardcter cultural;

IV. Reconocer y respetar a la
fecunda  diversidad  cultural,
garantizando el derecho de
todos los individuos y grupos
sociales de San Luis Potosi, a la
preservacion, desarrollo y difusiéon
de la cultura propia;

V. Garantizar el desarrollo cultural
de todos los potosinos vy
habitantes del Estado, con
sentido distributivo, equitafivo vy
plural, estableciendo las bases
para que las  actividades
culturales de todos los sectores
de la poblacion y de todos los
municipios del Estado, cuenten
con las mejores condiciones
posibles para suU
desenvolvimiento;

VI. Propiciar la formacion vy

educacién arfistica  de  los
potosinos y  habitantes  del
Estado;

VIl Estimular la creacidén cultural y
arfistica  de los potosinos vy
habitantes del Estado;

VIIl.  Preservar vy difundir el
patrimonio cultural del Estado de
San Luis Potosi, conforme a las
leyes vigentes en la materia;

IX. Vincular la cultura al
desarrollo  educativo, socidl,
turistico y econémico del Estado,
fortaleciendo la cohesién
comunitaria, la cultura de paz y
el cuidado del medio ambiente;
Y,

X. Propiciar el predominio del
interés general, sobre el interés
particular.




Esta iniciativa tiene como finalidad establecer la cohesidn comunitaria como eje rector de la
cultura, ademds de tener como consecuencia que se piense en el bienestar de las personas, su
calidad de vida, propiciando la competitividad y productividad, pero sobre todo el desarrollo
humano, social y comunitario.

La iniciativa tiene por objeto que esa cohesidn comunitaria que se propone, ayude a respetar
plenamente las libertades de expresion y de asociacién dentro del marco de la Constitucion
Federal y la estatal; ademds de reconocer que dicho fendmeno social se reproduce de
generacién en generacién y es recreado por las comunidades y grupos en funcidon de su entorno,
interaccién con la naturaleza y su historia que infunde a las comunidades y grupos un sentimiento
de identidad, paz y confinuidad.

La propuesta busca reconocer y respetar a la fecunda diversidad cultural, garantizando el
derecho a ftodos los individuos en el desarrollo cultural, para que cuenten con las mejores
condiciones posibles para su desenvolvimiento, que propicie el predominio del interés general,
buscando con ello, la paz y el cuidado al medio ambiente de nuestra entidad.

La Comisidon considera procedente la iniciativa.
SEXTO. La tercera iniciativa citada en el proemio:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Contribuir a la generacién de politicas de desarrollo cultural comunitario desde los
municipios como gobierno local, contribuye a generar para si politicas culturales
pertinentes a la realidad de su territorio y su tiempo. Ademds, orienta y sugiere las
politicas culturales apelando a la generacién de fondos estructirales con perspectiva
de desarrollar planes, proyectos y programas pertinentes con el desarrollo comunitario
en las diversas realidades locales.

Impulsar y desarrollar con la gestién publica de los municipios, la formulacion vy
ejecucidn de politicas publicas de desarrollo cultural, que pongan el acento en la
importancia de la cultura para los procesos de desarrollo municipal comunitario, es
vincularlos de forma directa con las necesidades y objetivos de la poblacion;
generando un progreso sustentable en la calidad de vida de las personas y la
sociedad en conjunto.

Estimular y Confribuir al desarrollo cultural del municipio por medio de programas y
acciones que fortalezcan sus redes en la sociedad, sus identificaciones comunitarias, y
aumenten y profundicen la distribucién de diversos bienes y servicios culturales, se
traduce en una mejora en la comunidad cultural artistica y en la poblacién en su
conjunto.

Generar mecanismos que artficulen las politicas culturales desde el nivel municipal, en
coordinacién con el gobiermno local y federal, con el propdsito de incrementar el
desarrollo cultural descentralizado, estableciendo bienes y servicios culfurales con
planes y programas fanto estatales como federales, es contribuir y potenciar el
desarrollo de la cultura local.

Es por ello, que si estimulamos y propiciar la participacion de la comunidad en los
planes, proyectos y programas culturales municipales, pero ademds se lleva a cabo
una correcta distribucion de los recursos orientados al desarrollo cultural municipal,
podemos lograr expresiones culturales locales, que llamen la atencion en el plano



estatal y nacional. Por todo lo anterior es que propongo una modificacién al articulo
12 de la Ley de Cultura del Estado, para propiciar que el municipio amplie su dmbito
de desarrollo cultural en la entidad.”

Texto actual:

Texto propuesto:

ARTICULO 12. Ademds de las
obligaciones que les establece la
Ley Orgdnica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi,
corresponde a los
ayuntamientos, en su dmbito de
competencia:

I.  Garanfizar los derechos
culturales a todos los habitantes
del municipio que corresponda,
asi como su acceso a los bienes
y servicios culturales con que el
mismo cuenta;

Il. Establecer las politicas
culturales de su jurisdiccion, vy el
Programa de Desarrollo Cultural
Municipal, en concordancia con
los planes, Estatal, y municipal de
Desarrollo;

lll. Designar a un responsable
encargado de ejecutar, evaluar
e impulsar los programas del
municipio, destinados al
desarrollo cultural del mismo;
también deberd fomentar la
relacion con el Estado, la
Federacion y con ofras
instituciones publicas y
organismos privados, dedicados
al desarrollo cultural;

IV. Incluir, en sus presupuestos de
egresos, recursos destinados a
cultura y recreacion, en
concordancia con el articulo 114
fraccion Il inciso i) de la
Constitucién Politica del Estado; vy
del articulo 141 fraccién IX de la
Ley Orgdnica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi;

ARTICULO 12. Ademds de las
obligaciones que les establece la
Ley Orgdnica del Municipio Libre
del Estado de San Luis Potosi,
corresponde a los
ayuntamientos, en su dmbito de
competencia:

. Garantizar los derechos
culturales a todas las personas
del municipio que corresponda
sin distincién de edad, sexo,
condicién social o fisica entre
otras causas de discriminacion,
asi como su acceso a los bienes
y servicios culturales con que el
mismo cuenta;

Il. Establecer las politicas
culturales de su jurisdiccién
procurando la unidad y

convivencia armoénica de las
familias, en condiciones de
libertad, respeto y dignidad, para

erradicar patrones
estereotipados,
comportamientos, asi como

practicas sociales y culturales
basadas en conceptos
discriminatorios  por razones
econdmicas, de género, de
subordinacién o convicciones
politicas;

lll. Establecer en el Programa de
Desarrollo Cultural Municipal, en
concordancia con los planes,
Estatal, y municipal de Desarrollo,
indicadores de productos vy
resultados desglosados por
género y edad para su
evaluacion;

IV. Designar a la persona
responsable de ejecutar, evaluar
e impulsar los programas del
municipio, destinados al
desarrollo cultural y la
generaciéon y mantenimiento de
los espacios publicos de calidad




V. Celebrar los convenios
necesarios con las instancias
estatales, federales y
municipales, asi corno con las
personas fisicas o morales, para
lo adecuada coordinacion de
las actividades culturales del
municipio;

VI. Fomentar la integracién de
consejos ciudadanos
coadyuvantes en la promocion y
divulgacion cultural y artistica;
VII. Preservar, promover,
desarrollar y difundir las
manifestaciones de las culturas
populares e indigenas del
municipio;

VIIl. Promover el rescate, la
preservacion, la valoracién vy la
difusion del patrimonio cultural
del municipio, conforme a las
leyes vigentes en la materia;

IX. Promover la investigacion de
las manifestaciones culturales del
municipio, y fomentar la
preservacion de la  memoria
histérica, mediante la adecuada
conservacion de los diferentes
archivos municipales;

X. Impulsar 'y apoyar las
propuestas que, en materia de
desarrollo  cultural  municipal,
planteen organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones
independientes 'y organismos
privados, con el propdsito de
fortalecer la toma de decisiones
en materia cultural;

XI. Dotar a los espacios culturales
que se encuenifren en la
jurisdiccion  del municipio, con
recursos humanos y materiales
para sU adecuado
funcionamiento;

Xll. Impulsar y proyectar las
manifestaciones culturales que se
leven a cabo en su dmbito
territorial, y promover  su
permanencia en espacios
mediatfices, en apoyo a la
difusién de la cultura;

Xlll.  Analizar y resolver las

adaptados para el uso cultural
del mismo; también deberd
fomentar la relaciéon con el
Estado, la Federacién y ofras
instituciones pUblicas y
organismos privados, dedicados
al desarrollo cultural y coordinar
los procesos participativos en la
comunidad para la construccion
de los espacios publicos de
calidad adaptados para el uso
cultural;

. Incluir, en sus
presupuestos de egresos,
recursos destinados a cultura y
recreacién, en concordancia
con el articulo 114 fraccién I
inciso i) de la Constitucion
Politica del Estado; y del articulo
141 fraccion IX de la Ley
Orgdnica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi;

V. Celebrar los convenios
necesarios con las instancias
estatales, federales y
municipales, asi como con las
personas fisicas o morales, para
la adecuada coordinacién de las
actividades culturales del
municipio y el establecimiento,
operaciéon y mantenimiento de
los espacios publicos de calidad
adaptados para el uso cultural;
VI. Fomentar la integracién de
consejos ciudadanos
coadyuvantes en la promocion y
divulgacion cultural y artistica;
VII. Garantizar que el contenido y
en los espacios en donde se
realicen programas culturales y
artisticos dirigidos al puUblico
infantil y juvenil, estén libres de
mensajes e imagenes
estereotipados que, de manera
directa o indirecta, promuevan la
explotacion de las personas,
atenten contra su dignidad,
fomenten la desigualdad entre
mujeres y hombres, y/o
violenciaq;

VIIl. Garantizar que los espacios
culturales cuenten con las
condiciones adecuadas para
que ambos progenitores puedan




propuestas que presenten
personas fisicas o morales en
materia cultural y artistica, para
la utilizacidbn de los espacios
pUblicos con que el municipio
cuente;

XIV. Elaborar 'y  mantener
actualizado un diagndstico
sociocultural del municipio, que
incluya a los creadores artisticos,
intérpretes, promotores
culturales, asi como las
expresiones de cultura popular e
indigena, a fin de ser incluido en
el sistema de informacion
cultural;

XV. Promover la creacién de un
Fondo Municipal para la Cultura
y las Artes, en el que se aporten
recursos econdmicos
provenientes de diversas
instituciones y organismos, que
propicie la creacion, formacion y
desarrollo de los creadores vy
artistas de cada municipio, y

XVI. Las demds que esta Ley, y
otros ordenamientos juridicos le
confieran.

cumplir con sus obligaciones
respecto del cuidado y
proteccién de sus hijas e hijos;

IX. Preservar, promover,
desarrollar y difundir las
manifestaciones de las culturas
populares e indigenas del
municipio; en el caso de los
municipios con presencia
indigena, actuar como instancias
de intermediacion entre las
autoridades estatales y federales
y los representantes de los
pueblos indigenas de la regién
para la realizacion de los
procesos de promociéon de la
traduccién intercultural,
garantizando el respeto a sus
valores cosmovisién, cultura,
creencias, costumbres y
practicas culturales y religiosas;
X. Generar condiciones para que
las comunidades indigenas
participen en la interpretacion
de los mensajes para la difusion
cultural a los integrantes de sus
pueblos; asi como para difundir
la cullura de los pueblos
indigenas y promover su respeto
y comprension a la poblaciéon no
indigena;

XI. Promover el rescate, la
preservacion, la valoraciéon y la
difusion del patrimonio cultural
del municipio, conforme a las
leyes vigentes en la materia;

XIl. Promover la investigaciéon de
las manifestaciones culturales del
municipio, y fomentar Ia
preservacion de la memoria
histérica, mediante la adecuada
conservacion de los diferentes
archivos municipales;

Xlll. Impulsar y apoyar las
propuestas que, en materia de
desarrollo cultural municipal,
planteen organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones
independientes y organismos
privados, con el propésito de
fortalecer la toma de decisiones
en materia cultural;

XIV. Dotar a los espacios
culturales que se encuentren en
la jurisdiccion del municipio, con




recursos humanos y materiales
para su adecuado
funcionamiento;

XV. Impulsar la generacion de los
espacios puUblicos de calidad
adaptados para uso cultural en
las colonias, fraccionamientos,
calles, jardines, parques, plazas y
cualquier otro espacio publico,
proporcionar el equipamiento
cultural necesarios para su

conformacion, vigilar su
mantenimiento y conservacion
procurando su buena
iluminacién, la disponibilidad de
teléfonos pUblicos para
situaciones de emergenciaq, y la
senalizacién apropiada, Yy

supervisar que los mismos estén
libres de todo tipo de mensajes e
imdgenes que de manera
directa o indirecta fomenten la
discriminacion y/o la violencia,
asi como mensajes e imagenes
estereotipados atenten contra la
dignidad de las personas o
fomenten la desigualdad entre
mujeres y hombres;

XVI. Impulsar y proyectar las
manifestaciones culturales que
se lleven a cabo en su ambito
territorial, y promover su
permanencia en espacios
mediatices, en apoyo a la
difusién de la cultura;

XVII. Andlizar y resolver las
propuestas que presenten
personas fisicas o morales en
materia cultural y artistica, para
la utilizacién de los espacios
publicos con que el municipio
cuente;

XVIll. Elaborar y mantener
actudlizado un diagnostico
sociocultural del municipio, que
incluya a los creadores artisticos,
intérpretes, las  actividades
artisticas de las instituciones
educativas para la promocién de
la cultura de paz, promotores
culturales, asi como las
expresiones de cultura popular e
indigenaq, a fin de ser incluido en
el sistema de informacion
cultural;




XIX. Promover la creacién de un
Fondo Municipal para la Cultura
y las Artes, en el que se aporien
recursos econdémicos
provenientes de diversas
instituciones y organismos, que
propicie la creacién, formacion y
desarrollo de los creadores y
arlistas de cada municipio, y la
generaciéon y conservacion de
los espacios publicos de calidad
adaptados para uso cultural, y;
XX. Las demds que esta Ley, y
ofros ordenamientos juridicos le
confieran.

La comisién al entrar al estudio y andlisis de la presente iniciativa prevé en la propuesta diversas
conceptos para garantizar los derecho culturales de todos los habitantes del municipio, mismos
que tienden a regular la no discriminacion de las personas por motivos de edad, sexo, condicidn
social o fisica entre otras causas; ademds de incluir la armonizacién de la familiar, procurando la
unidad de la misma vy la convivencia; se establece que habrd un diagndstico para el desarrollo
cultural; se considera la designacion de un responsable que vele por la aplicacion de los
programas culturales; asimismo, el cuidado de los espacios puUblicos y seguros, asi como su
mantenimiento para su uso cultural; apoyar a las comunidades indigenas en la culturag,
difundiendo y garantizando los derechos culturales de todos sus habitantes; impulsando espacios
publicos en la colonias , fraccionamientos, calles, jardines y plazas, vigilando que las mismas estén
libres de todo tipo de mensajes e imdgenes que de manera directa o indirecta fomenten la
discriminacién y/o la violencia, asi como mensajes e imdgenes estereotipados que ofendan la
dignidad de las personas o fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres.

El concepto de cultura ha evolucionado notablemente, hoy se puede hablar de un fendmeno
social, que se transmite de generacidén en generacion y que es tomada constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccidén con la naturaleza y su historiq;
infunde a las comunidades y grupos un sentimiento de identidad y confinuidad; en ese sentido, al
establecer de una manera clara las afribuciones que los ayuntamientos de nuestro Estado fiene
dentro del marco de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, fortalece la
seguridad juridica y da certeza a los destinatarios de esta norma.

Por Ultimo, no pasa desapercibido que nuestro pais se ha comprometido con la defensa de los
derechos culturales que tiene todo individuo, a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de la proteccidon de los intereses y derechos culturales, como la conservacioén
y desarrollo que incluyen el respeto indispensable en la libertad para la actividad creadora en
concordancia con la nocidén de la diversidad cultural, el derecho de quienes pertenecen a
minorias étnicas, religiosas o lingUisticas, a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su
propia religién y utilizar su lengua materna.

La dictaminadora considera procedente la presente iniciativa.

DICTAMEN Son de aprobarse vy, se aprueban, con modificaciones las iniciativas citadas.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura no es, pues, un instrumento de progreso material; es el fin y el objefivo del desarrollo
entendido en el sentido de la realizacién de la existencia humana en todas sus formas y en toda su



plenitud; asimismo, nuestra Carta Magna en su articulo 3° establece la Cultura como un marco de
derecho a la educacion, ddndole una presencia relevante para llevar a cabo una politica cultural de
interés publico, para crear las mejores condiciones que garanticen los derechos culturales para todos
los potosinos que le propicie la mds amplia participacién y compromiso social de una politica que sea
garante tanto en el respeto y promocién de nuestra diversidad cultural.

La cultura local y las manifestaciones culturales de los grupos indigenas asentados en el territorio del
Estado, son la fuente de nuestra idiosincrasia, por tanto, se deben crear mecanismos que garanticen
su conservacién y difusion; la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y de éstos con la
sociedad, son indispensables para alcanzar los objetivos de este ordenamiento; el establecimiento
del Plan y Programas de Gobiernos vinculados con la materia de esta Ley, debe atender a la opinién
de los individuos, grupos y organizaciones sociales, dedicados a la preservacion, promocion, fomento,
difusion e Investigacién de la cultura, asi que los presentes dictdmenes abarca estos conceptos que
redundaran en un bienestar para nuestra comunidad.

Es interés del Estado y de los municipios, que las actividades culturales lleguen a todos los miemlros
de la comunidad, por lo que en todo tiempo se procurardn el establecimiento de mecanismos que
faciliten el acceso de la sociedad a tales actividades sin discriminacidén por motivos de edad, sexo,
condicién social o fisica entre otras causas.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Que REFORMA los articulos 3° en su fracciéon IX, y 12; y ADICIONA al articulo 54 los parrafos,
segundo, tercero, y, cuarto de la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 54. ...

Los ayuntamientos, promoverdn, desarrollardn e impartirdn, en sus Centros de Cultura, a los niios,
ninas, adolescentes y adultos mayores, clases de cuando menos las siguientes artes; misica, danza,
escultura, pinturq, literatura, canto y teatro.

El ayuntamiento realizard un festival anual cultural de demostracion de las artes, donde participaran
los alumnos de los distintos talleres a que se refieren el parrafo anterior, en el que se expondrdn los
conocimientos adquiridos, el trabajo y aprovechamiento realizado, para con ello promover la culturq,
turismo, y el desarrollo econémico de la municipalidad.

Preferentemente el festival anual deberd realizarse durante los dias que establece el calendario de
vacaciones escolares emitido por la Secretaria de Educacién PUblica, con el objetivo fundamental de
que acudan a disfrutar la demostracion artistica.

ARTICULO 3°. ...

la VI ...

IX. Vincular la cultura al desarrollo educativo, socidal, turistico y econémico del Estado, fortaleciendo la
cohesién comunitaria, la cultura de paz y el cuidado del medio ambiente, y,

X. ...

ARTICULO 12. ...



I. Garantizar los derechos culturales a todas las personas del municipio que corresponda sin
distinciéon de edad, sexo, condicién social o fisica entre otras causas de discriminacion, asi
como su acceso a los bienes y servicios culturales con que el mismo cuenta;

Il. Establecer las politicas culturales de su jurisdiccion procurando la unidad y convivencia
armoénica de las familias, en condiciones de libertad, respeto y dignidad, para erradicar
patrones estereotipados, comportamientos, asi como prdcticas sociales y culturales basadas
en conceptos discriminatorios por razones econdémicas, de género, de subordinaciéon o
convicciones politicas;

lll. Establecer en el Programa de Desarrollo Cultural Municipal, en concordancia con los
planes, Estatal, y municipal de Desarrollo, indicadores de productos y resultados
desglosados por género y edad para su evaluacion;

IV. Designar a la persona responsable de ejecutar, evaluar e impulsar los programas del
municipio, destinados al desarrollo cultural y la generacion y mantenimiento de los espacios
pUblicos de calidad adaptados para el uso cultural del mismo; también deberd fomentar la
relaciéon con el Estado, la Federacion y otras instituciones publicas y organismos privados,
dedicados al desarrollo cultural y coordinar los procesos participativos en la comunidad
para la construccion de los espacios pUblicos de calidad adaptados para el uso cultural;

V. Incluir, en sus presupuestos de egresos, recursos destinados a cultura y recreacién, en
concordancia con el articulo 114 fraccién Il inciso i) de la Constitucion Politica del Estado; y del
articulo 141 fraccidn IX de la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi;

VI. Celebrar los convenios necesarios con las instancias estatales, federales y municipales, asi como
con las personas fisicas o morales, para la adecuada coordinaciéon de las actividades culturales del
municipio y el establecimiento, operaciéon y mantenimiento de los espacios publicos de calidad
adaptados para el uso cultural;

VIl. Fomentar la integracién de consejos ciudadanos coadyuvantes en la promocion y divulgacion
cultural y artistica;

VIIl. Garantizar que el contenido y en los espacios en donde se realicen programas culturales y
artisticos dirigidos al pUblico infantil y juvenil, estén libres de mensajes e imdgenes estereotipados
que, de manera directa o indirecta, promuevan la explotacidon de las personas, atenten contra su
dignidad, fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres, y/o violencia;

IX. Garantizar que los espacios culturales cuenten con las condiciones adecuadas para que ambos
progenitores puedan cumplir con sus obligaciones respecto del cuidado y proteccién de sus hijas e
hijos;

X. Preservar, promover, desarrollar y difundir las manifestaciones de las culturas populares e indigenas
del municipio; en el caso de los municipios con presencia indigena, actuar como instancias de
intermediaciéon entre las autoridades estatales y federales y los representantes de los pueblos
indigenas de la regién, para la realizacién de los procesos de promociéon de la traduccion
intercultural, garantizando el respeto a sus valores cosmovision, cultura, creencias, costumbres y
prdcticas culturales y religiosas;

XI. Generar condiciones para que las comunidades indigenas participen en la interpretacion de los
mensajes para la difusion cultural a los integrantes de sus pueblos; asi como para difundir la cultura
de los pueblos indigenas y promover su respeto y comprension a la poblacién no indigena;



XIl. Promover el rescate, la preservacion, la valoraciéon y la difusion del patrimonio cultural del
municipio, conforme a las leyes vigentes en la materia;

Xlll. Promover la investigaciéon de las manifestaciones culturales del municipio, y fomentar la
preservacion de la memoria histérica, mediante la adecuada conservacion de los diferentes archivos
municipales;

XIV. Impulsar y apoyar las propuestas que, en materia de desarrollo cultural municipal, planteen
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones independientes y organismos privados, con el
propdsito de fortalecer la toma de decisiones en materia cultural;

XV. Dotar a los espacios culturales que se encuentren en la jurisdiccion del municipio, con recursos
humanos y materiales para su adecuado funcionamiento;

XVI. Impulsar la generacién de los espacios pUblicos de calidad adaptados para uso cultural en las
colonias, fraccionamientos, calles, jardines, parques, plazas y cualquier otro espacio publico,
proporcionar el equipamiento cultural necesarios para su conformacion, vigilar su mantenimiento y
conservacion procurando su buena iluminacion, la disponibilidad de teléfonos publicos para
situaciones de emergencia, y la sefializaciéon apropiada, y supervisar que los mismos estén libres de
todo tipo de mensajes e imdgenes que de manera directa o indirecta fomenten la discriminacién y/o
la violencia, asi como mensajes e imdgenes estereotipados atenten contra la dignidad de las
personas o fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres;

XVII. Impulsar y proyectar las manifestaciones culturales que se lleven a cabo en su ambito territorial,
y promover su permanencia en espacios mediatices, en apoyo a la difusion de la cultura;

XVIIl. Analizar y resolver las propuestas que presenten personas fisicas o morales en materia cultural y
artistica, para la utilizacion de los espacios piblicos con que el municipio cuente;

XIX. Elaborar y mantener actualizado un diagnéstico sociocultural del municipio, que incluya a los
creadores artisticos, intérpretes, las actividades artisticas de las instituciones educativas para la
promocién de la cultura de paz, promotores culturales, asi como las expresiones de cultura popular e
indigena, a fin de ser incluido en el sistema de informacién cultural;

XX. Promover la creaciéon de un Fondo Municipal para la Cultura y las Artes, en el que se aporten
recursos economicos provenientes de diversas instituciones y organismos, que propicie la creacion,
formacion y desarrollo de los creadores y artistas de cada municipio, y la generacién y conservaciéon
de los espacios pUblicos de calidad adaptados para uso cultural, y

XXI. Las demds que esta Ley, y otros ordenamientos juridicos le confieran.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ENERO DEL DOS MIL DIECIOCHO.
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C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisidon de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada en Sesidon Ordinaria de
fecha 10 de abril del 2017, iniciativa que busca adicionar pdrrafo al articulo 91 Ter, éste como
décimo, por lo que los actuales décimo, y décimo primero, pasan a ser pdrrafos, décimo primero, y
décimo segundo de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, presentada por el legisladora
Maria Graciela Gaitdn Diaz, con el niUmero de turno 3965.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de las referida Iniciativa, los integrantes de la Comision
dictaminadora hemos llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Iniciativa precitada se encuentra acorde a lo dispuesto en los articulos, 131 y 132 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y correspondiente
dictamen.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 fraccion X, y 108, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, esta comision es competente para
dictaminar la iniciativa expuesta.

TERCERO. Que la comision que dictamina realizd un estudio de la iniciativa propuesta por la
legisladora y de la cual se desprende que al interior de los planteles, las autoridades educativas
tendrdn la facultad de acordar las medidas de limitar o restringir el uso de dispositivos méviles dentro
de las aulas, que consideren interfiera en el pleno aprendizaje de los alumnos.

Bajo esas condiciones, el ordenamiento que se adecua a través de este dictamen, es responder y
enriguecer la norma en la materia de educacion con las aportaciones citadas.

CUARTO. La iniciativa se sustenta en la siguiente

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Cierto es que en la actualidad la poblacién en general estamos acostumbrados al uso de diversos
dispositivos moviles, los cuales tienen multiples y muy variadas ventajas y desventajas, uso que es una
constante ya entre ninos y jévenes desde muy temprana edad, y se ha frasladado a las aulas, en

ocasiones de manera negativa, interfiriendo asi en el pleno desarrollo académico el educando.

Ahora bien, de la mano con la prdctica de una educacién de calidad, estd el aprendizaje de
calidad, tema que, en el Foro Mundial sobre la Educacién, organizado por la UNESCO en el afio 2015

se expresd lo siguiente’:

“Todos los jévenes necesitan aprender de manera activa, solidaria y auténoma, para desarrollar
plenamente sus capacidades y contribuir a su comunidad. Junto con los conocimientos bdsicos, los

estudiantes necesitan adquirir aptitudes, valores, competencias e informacién. Sus profesores,

! http://es.unesco.org/world-education-forum-2015/5-key-themes/educacion-de-calidad,



condiscipulos, comunidades, planes de estudio y recursos pedagdgicos deben ayudarles a
prepararse para reconocer y respetar los derechos humanos en todo el mundo y a valorar el
bienestar de todos los seres humanos, asi como dotarlos de las destrezas y competencias necesarias

para aprovechar las oportunidades de empleo del siglo XXI"

Ahora bien, no niego o desconozco las multiples ventajas que tiene el usar dispositivos méviles
portdtiles dentro del aula, pues son de una ayuda impensable al momento de tomar notas u obtener
informacién de forma casi instantdnea y almacenarla. No obstante, también existen muy variados
argumentos para considerar el uso de éstos como una barrera respecto al aprendizaje de calidad,
los cuales pueden traducirse en la desatencién de los alumnos hacia el docente principalmente,
provocando la distraccion de diferentes formas; por otra parte, incitan a la deslealtad al realizar
exdmenes, a la falta de respeto entre alumnos y hacia los docentes, y/o a la dependencia hacia

tales dispositivos para realizar las tareas académicas.

Muchas son ya las quejas de los profesores respecto a este tema, y como maestra de grupo las
entiendo; coincido en que es casi generalizado el hecho de que algunos alumnos en clase prestan
poca atencién en la ensefanza de las asignaturas, por preferir el uso de dispositivos moviles casi
siempre en las redes sociales; en algunas instituciones se ha aplicado la medida de resguardar, en
particular los celulares, al inicio de la jornada escolar, pero fuera de alguna norma que sustente tal

prdctica.

En este orden de ideas, en San Luis Potosi se establece en nuestra Ley de Educacion la facultad de la
autoridad educativa para promover la participacion de la sociedad en actividades que tengan por
objeto fortalecer y elevar la calidad de educacidn publica. Por ello, se regula en el numeral 91 BIS lo

relativo a la existencia de los consejos escolares de participacion social de la siguiente manera:

“ARTICULO 91 BIS. La autoridad escolar hard lo conducente para que en cada escuela publica de
educacion bdsica opere un Consejo Escolar de Participacion Social, integrado por padres de familia
y representantes de sus asociaciones; maestros y representantes de su organizacién sindical quienes
acudirdn como representantes de los intereses laborales de los trabajadores; directivos de la escuela;
ex alumnos, asi como los demds miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la propia

escuela.”

Considero a este érgano colegiado, en virtud de contar con la convergencia de opiniones de los
docentes y padres de familia, como el indicado para determinar si es necesario limitar o restringir el
uso de dispositivos méviles, y cudles, durante la jornada escolar, en caso de detectar baja en el

rendimiento de los alumnos por esta causa, oforgdndoles la facultad legal de acordar dicha medida.

Cabe destacar que esta propuesta no obliga a llevar a cabo tal practica, pues seria imponer algo
confraproducente en instituciones donde la permisién del uso de dispositivos méviles dentro del aula,
sea provechosa dentro del alumnado. Es cierto que el uso planificado y controlado de éstos
representa una valiosa herramienta dentro del proceso ensenanza-aprendizaje, pero en el momento
en el que su uso se vuelve indiscriminado, frae mds desventajas que beneficios; es entonces cuando
entra la facultad de decision de un érgano colegiado como los consejos escolares para aplicar o no,

esta disposicion.”



Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente de la Ley y a la

propuesta
Ley de Educacién Ley de Educacién del
del Estado de San Estado de San Luis
Luis Potosi Potosi
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 91 TER. Los consejos ARTICULO 91 TER. ...

escolares tienen las  siguientes
atribuciones; ademds de las
conferidas por los Lineamientos que
para sU organizacion y
funcionamiento, expida la
Secretariac de  Educacién  del
Gobierno del Estado de San Luis
Potosi: l.aVill. ...

|. Conocer el calendario escolar, las
metas educativas, y el avance de
las actividades escolares, con el
objeto de coadyuvar con el
docente a su mejor realizacion;

II. Conocer los resultados de las
evaluaciones que redlicen las
autoridades educativas;

lll.  Propiciar la colaboracién de
docentes y padres de familia.

V. Proponer estimulos y
reconocimientos de cardcter social
a educandos, docentes, directivos y
empleados de la escuela, para ser
considerados por los programas de
reconocimiento que establece la
Ley General del Servicio Profesional
Docente, y demds programas que al
efecto determinen la Secretaria de
Educacién Publica, y las autoridades
competentes;

V. Estimular, promover y apoyar
actividades  exiraescolares  que
complementen 'y respalden la
formacién de los educandos;

VI. Llevar a cabo las acciones de
participacién, coordinaciéon y
difusion necesarias, para la
proteccién civil y la emergencia
escolar;

VIl. Atender el interés familiar vy
comunitario por el desempeno del
educando, y

VIII. Opinar en asuntos pedagdgicos,
y contribuir a reducir las condiciones
sociales adversas que influyan en la
educacion.




Estédn facultados para  realizar
convocatorias para trabajos
especificos de mejoramiento de las
instalaciones escolares; realizar los
simulacros necesarios que permitan
el desalojo ordenado ante una
eventualidad o siniestro, de acuerdo
con los planes y programas que
establece el pdrrafo ultimo de
articulo 43 de la presente Ley;
asimismo, atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 44 de la Ley del
Sistema de Proteccion Civil  del
Estado de San Luis Potosi, respaldar
las labores cotidianas de la escuela
y, en general, realizar actividades
para beneficio de la propia escuela,
sin menoscabo de las acciones que
insfrumenten ofras organizaciones.
Asi mismo, y de estimarse necesario al
interior del plantel, tendran la facultad
de acordar las medidas de limitar o
restringir el uso de dispositivos méviles
dentro del aula para uso diferente a las
actividades académicas, que
consideren, interfieran en el pleno
aprendizaje del alumno.

Consejos andlogos pueden operar
en las escuelas particulares de
educacion bdsica.

La que dictamina llevd a cabo el estudio de la iniciativa, en la cual la proponente establece
adicionar un antependltimo pdrrafo al articulo 91 TER, de la Ley de Educacidon del Estado de San Luis
Potosi, en la que se plantea crear la facultad a los Consejos escolares para restringir o limitar el uso de
dispositivos madviles dentro del aula, que consideren que interfieran en el pleno aprendizaje del
alumno; en ese sentido, los dispositivos moviles si bien se han convertido en un instrumento
fundamental para el ‘cyborg’ (ser humano aumentado) de nuestros tiempos, resultan ser
herramientas necesarias para tomar apuntes, consultar temas, etc. Sin embargo, tratdndose de los
ninos, ninas y adolecentes es importante que su uso se pueda limitar o restringir para situaciones de
uso personal dentro del aula, ya que el fin que se busca con esos aparatos, es el enriquecimiento de
conocimiento a través de las diversas bUsquedas que se hagan navegando por la INTERNET, de
temas que se requieran dependiendo la materia que se les esté impartiendo. De lo contrario, en el
momento en el uso del dispositivo mdvil se vuelve indiscriminado, trae mds desventajas que
beneficios; es entonces cuando entra la facultad de decision de un érgano colegiado como los
consejos escolares para aplicar o no, la limitacién o la restriccidon segun sea el caso.

La dictaminadora resuelve procedente la iniciativa.

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba la iniciativa con modificaciones citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad la poblacién en general estamos acostumbrados al uso de diversos dispositivos
moviles, los cuales tienen multiples y muy variadas ventajas y desventajas, uso que es una constante



ya enfre ninos, ninas y adolecentes desde muy temprana edad, y se ha frasladado a las aulas, en
ocasiones de manera negativa, interfiriendo asi en el pleno desarrollo académico del educando.

Hoy en dia existen muchas quejas de los profesores relativos al uso de los dispositivos méviles dentro
de las aulas en los planteles educativos, donde expresan que en la mayoria de las veces, los alumnos
utilizan dichos aparatos para fines distintos a los académicos, es por ellos que, surge la necesidad de
otorgar la facultada a las autoridades educativas en sus diferentes dmbitos, para que puedan, en un
momento dado, limitar o restringir el uso de esos aparatos cuando son utilizado para fines distintos a
los académicos, estando dentro de las horas de clases.

En razdn de lo anterior, en la Ley de Educacién local, debe, se establece la facultad de las
autoridades educativas para que, a través de los consejos escolares, tengan la atribucién; ademds
de las conferidas por los lineamientos que para su organizacién y funcionamiento, expida la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado, la de acordar las medidas de limitar o restringir
el uso de dispositivos méviles a los alumnos, dentro de las aulas para uso diferente a las actividades
académicasy que ello interfiera en el pleno aprendizaje de los educandos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICCIONA parrafo al articulo 91 Ter, éste como décimo, por lo que actuales décimo, y

décimo primero, pasan hacer pdrrafos décimo primero, y décimo segundo, de la Ley de Educacién
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 91 TER. ...
I aVIl. ...
Asimismo, y de estimarse necesario al interior del plantel, tendrdn la facultad de acordar las

medidas de limitar o restringir el uso de dispositivos méviles dentro del aula para uso diferente a las
actividades académicas, que consideren interfieran en el pleno aprendizaje del alumno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ENERO DEL DOS MIL DIECIOCHO.
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C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

A la Comisién de Desarrollo Rural y Forestal; con copia a la Comision Especial de Ganaderia, en Sesién Ordinaria de fecha 26
de octubre del 2017, le fue turnado la iniciativa que pretende adicionar el articulo 38 Bis, a la Ley de Ganaderia del Estado de
San Luis Potosi, presentada por el legislador Héctor Méraz Rivera.

En base a la siguiente
“Exposicion de Motivos

Esta iniciativa parte de una demanda expresada por un grupo de productores ganaderos de la huasteca
potosina, que manifestaron preocupacion respecto a una situacién concreta del mercado interno de ganado y
productos derivados, que afecta a la produccion y comercializacién del ganado potosino.

Lo anterior se deriva de la aplicacién de la Norma Oficial Mexicana -031-ZO0-1995, cuyo propésito es el
combate a la tuberculosis bovina, enfermedad infecto-contagiosa que afecta a los hatos ganaderos, por lo que
la NOM, contempla medidas para la revision de los hatos y establecer cuando una zona esta en control, en
erradicacion o libre de esa enfermedad. Dependiendo del estatus concedido a cada zona o region, cambian los
requisitos o restricciones de movilizacion, como lo marca el numeral 4.4 de la NOM:

4.4 La proteccion de estados, regiones, zonas o hatos libres de la enfermedad o en etapas avanzadas del
programa, se efectuard mediante el estricto control de la movilizacién animal, coordinandose para tal fin, el
gobierno federal, estatal y los productores a través de la Comision.

Por lo tanto, la problematica expuesta por los productores es que, como ya se sabe, el ganado y su derivados
potosinos, tienen algunos problemas para comercializarse debido a que las zonas productoras todavia no han
mejorado su estatus y no pueden exportar el ganado y sus productos ni tampoco venderlo a entidades que
tengan mejor estatus zoosanitario.

Asi lo expres6 Guillermo Goytortia Grande, directivo de los productores de ganado de registro en la Huasteca
en este mes de octubre 2017:

“Sefialé que tuvieron una reunién con Sagarpa y Sedarh, en la que hablé del cambio de status sanitario, anhelo
que data de hace mucho tiempo, porque con el estatus actual no nos permite comercializar los animales fuera
del estado potosino, nos sentimos como presos de un mercado local, porque tampoco podemos crecer como
quisiéramos.” *

Ademas de lo anterior, de acuerdo a los productores, la problematica se agudiza porque el gobierno, para sus
compras institucionales, suele preferir el ganado proveniente de otros estados, por lo que el centro de su
propuesta esté el establecer una medida para que las instituciones gubernamentales realicen compras de
ganado y productos derivados a los productores potosinos. Es asi como se define el propésito de esta
iniciativa, el cual consiste en adicionar a la Ley de Ganaderia un articulo similar al que se establece en el
segundo parrafo del numeral 51 de la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi vigente, que a la
letra dice:

ARTICULO 51.- Las instituciones podran contratar servicios de asesoria técnica para la realizacion de
investigaciones de mercado, mejoramiento del sistema de arrendamientos, servicios generales y
almacenamiento, precios, pruebas de calidad y demas actividades de su competencia.

Para la contratacion de los servicios mencionados, se deberéa dar preferencia a los proveedores locales.

De esa manera, los productores locales de ganado y derivados, gozarian de preferencia para las compras
institucionales en la entidad, con la finalidad de otorgar mayores oportunidades a los proveedores, propuesta
que se realiza con base en un criterio de fomento al desarrollo econémico de la entidad, y en apoyo a nuestros
productores locales.

Hay que resaltar que la adicion propuesta no vulnera los principios de la NOM, ya que no prohibe ni obstaculiza
en ninguna forma la libre comercializacién del ganado y los productos provenientes de las regiones con estatus

L https://www.elsoldesanluis.com.mx/municipios/valles/importante-cambio-de-status-sanitario-para-que-la-ganaderia-crezca
consultado el 13 de octubre.
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zoosanitario libre de tuberculosis, sino que introduce una disposicion pertinente para las instituciones en sus
compras.

Se trataria ademas de una disposicién basada en el criterio de desarrollo de la entidad, que no variaria cuando
el estatus del ganado potosino llegue a mejorar, abriendo muchas mas posibilidades para los productores
locales; llegado ese momento, tanto la exportacion como las compras institucionales, fortalecerian el mercado
ganadero local, apoyando a los productores y a la economia de la entidad.

La disposicién no se contrapone a la NOM mencionada; al contrario la nueva Ley de Ganaderia del Estado de
San Luis Potosi busca fortalecerla, por medio de la mejora de los controles de movilizacién, que busca
fomentar y darle continuidad a los esfuerzos conjuntos entre autoridades y productores para que pronto se
alcance la mejora de estatus para la entidad.

Por lo tanto, esta propuesta busca también ser un estimulo para el trabajo y desarrollo de la actividad
productiva y un apoyo a que se siga trabajando para lograr el cambio de estatus zoosanitario.

Si bien tanto los productores locales como el gobierno se encuentran conjuntando esfuerzos para alcanzar una
mejora de estatus que cambie sus condiciones de movilizacién de ganado, y posibilite la exportacién y la libre
comercializacion; se considera necesario responder a la peticion de los interesados para que sean
considerados con preferencia en las adquisiciones institucionales y exista un apoyo permanente para sus
actividades.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA articulo 38 BIS a la Ley de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

LEY DE GANADERIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TITULO QUINTO DEL APOYO Y MEJORAMIENTO PECUARIO
Capitulo Il
De los Beneficios y Estimulos a la Ganaderia

ARTICULO 38 BIS. En las adquisiciones de ganado y productos derivados, las instituciones deberan
dar preferencia a los proveedores locales.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se opongan a lo establecido
por la presente Ley.”

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa, los integrantes la dictaminadora han llegado a los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Iniciativa precitada se encuentra acorde a lo dispuesto en los articulos, 131 y 132 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
por lo que es procedente su andlisis y correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Que esta Comision es competente para dictaminar de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 98  fraccidon VI y
105 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo.

TERCERO. Que la iniciativa que presentd el Diputado Héctor Méraz Rivera; pretende adicionar el articulo 38 Bis, a la Ley de
Ganaderia del Estado de San Luis Potosi, esta iniciativa parte de una demanda expresada por un grupo de productores
ganaderos de la huasteca potosina, que manifestaron preocupacién respecto a una situacién concreta del mercado interno
de ganado y productos derivados, que afecta a la produccién y comercializacién del ganado potosino.

CUARTO. Que los productores de ganado y de sus derivados tienen algunos problemas para comercializarlos debido a que las
zonas productoras todavia no han mejorado su estatus y no pueden exportar el ganado y sus productos ni tampoco venderlo a
entidades que tengan mejor estatus zoosanitario.



QUINTO. La dictaminadora, al realizar un andlisis de la propuesta coincide con el proponente en que es importante el
establecer en la norma de la materia, una disposicién para apoyar a los productores ganaderos locales; en este caso que en
las adquisiciones de ganado y productos derivados, por medio de las instituciones pUblicas de la entidad, se deberd fomentar
el apoyo a los productores pecuarios locales, a fravés de compras de ganado asi como de sus productos y sus derivados, para
favorecer el desarrollo de la produccién rural de la entidad, en lo particular tras un aio que ha resultado de grandes desafios
para este sector productivo. Asi mismo, los miembros de la Comision de dictamen, consideran realizar modificaciones a la
propuesta para fortalecerla y precisarla, por ello han considerado que el impulso y fomento que proporcionen las autoridades
correspondientes a los productores de la entidad, debe establecerse con precision en la Ley y designando directamente a las
autoridades de la entidad que deberdn ejercer dicho apoyo; por lo tanto, valoran y concluyen que la reforma debe ser
incluida como parte del esquema de atribuciones del Ejecutivo del Estado, y de las autoridades municipales en la citada Ley
de Ganaderia del Estado, adquiriendo asi la norma, mayor claridad y factibilidad para su cumplimiento.

SEXTO. Del mismo andlisis se desprende que la iniciativa contiene una disposicién general y amplia en su proyecto de decreto,
que se propone sea adicionada como el articulo 38 BIS de la Ley de Ganaderia; sin embargo la dictaminadora, ademds de los
argumentos ya expuestos sobre la necesidad de clarificar y especificar el contenido de la propuesta, concluye que para
aumentar la claridad, accesibilidad y eficiencia en la norma, se impone como mejor opcién, desde la dptica de la técnica
legislativa, adicionar fracciones a los articulos 11y 19 que contienen respectivamente atribuciones estatales y municipales; y
una vez plasmadas las atribuciones para las autoridades senaladas en la Ley, no se encuenfra necesidad de adicionar un
articulo BIS a la norma. La modificacién realizada por la dictaminadora no busca cambiar el propdsito de la iniciativa, sino
fortalecerlo, siguiendo y colmando los criterios necesarios para contar con una legislacién de calidad, concisa y clara.

Para una mejor comprension de la norma que se busca adecuar se compara con el texto vigente

LEY DE GANADERIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

LEY DE GANADERIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 11. El Ejecutivo del Estado, por conducto
de las dependencias a su cargo tendrd las siguientes
atribuciones:

ARTICULO 11...

lalaXiIl...

lalaXIll...

XIV. Fomentar y facilitar el acceso a productores y
organizaciones ganaderas a  programas  de
financiamiento para el desarrollo de la actividad
pecuaria, y

XIV. Fomentar y facilitar el acceso a productores y
organizaciones ganaderas a programas de
financiamiento para el desarrollo de la actividad
pecuaria;

XV. Las demds disposiciones que senalen las leyes y
reglamentos aplicables.

XV. Fomentar el apoyo a los productores pecuarios
locales, por medio de las compras institucionales de
ganado y sus productos derivados, y

XVI. Las demds disposiciones que sefalen las leyes y
reglamentos aplicables.

ARTICULO 19. Las autoridades municipales, en
coordinacién con la SEDARH, ademds de las
atribuciones que les confiere la Ley Orgdnica del
Municipio Libre, ejercerdn las siguientes:

ARTICULO 19. Las autoridades municipales, en
coordinacién con la SEDARH, ademds de las
atribuciones que les confiere la Ley Orgdnica del
Municipio Libre, ejercerdn las siguientes:

I ala XIll...

lalaXIll...

XIV. Las demds que senalen las Leyes, reglamentos y

> f XIV. Fomentar el apoyo a los productores pecuarios
normatividad aplicable

locales, por medio de las compras institucionales de
ganado y sus productos derivados, y

XV. Las demds que senalen las Leyes, reglamentos y
normatividad aplicable

Ademds del alcance propio de esta reforma sobre la produccidon ganadera estatal y en materia de desarrollo rural, es
importante sefalar que la misma se puede ubicar en el marco de la renovaciéon que, en general y en anos recientes, se ha
experimentado en la administracion publica en nuestro pais. A este respecto la reforma en comento plantea una via
especifica en que los érdenes Estatal y Municipales de la administracién publica de la entidad respondan a una demanda de
un sector social, asi mismo, en el fondo de esta modificacion legislativa, subyace el papel del gobierno como agente impulsor
del bienestar y crecimiento econdémico, permeado por la vision actual del desarrollo como un proceso que aspira a desarrollar
mejores condiciones para toda la sociedad, impulsando a los sectores que tradicionalmente han sido relegados, como los del
dmbito rural; ademds de contemplar la perspectiva del apoyo a cadenas productivas, produciendo beneficios indirectos que
puedan extenderse a través de las cadenas productivas del mercado local.

Es por ello que la dictaminadora considera que la propuesta debe ser asumida por parte del Ejecutivo del Estado y de los
Municipios, por conducto de sus atribuciones. En el caso especifico del Ejecutivo Estatal, se contempla que la adicién estd en



total armonia con sus atribuciones y capacidades generales para organizar y conducir la planeacién del desarrollo del Estado;
ya que esta reforma se sustenta también en el principio del fomento al desarrollo de la entidad, que en este caso se expresa
por medio del establecimiento de los medios para que las instituciones gubernamentales apoyen a los productores del Estado y
se realicen compras de ganado y productos derivados a los productores potosinos. Respecto a los municipios, se abre la
posibilidad de que éste orden de gobierno, caracterizado por su cercania a las dindmicas y necesidades de la sociedad en su
demarcacién, apoye directamente a sus propios productores y fomente el desarrollo en su municipio.

La dictaminadora declara procedente la presente iniciativa.
DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones de la Comisién citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este ajuste normativo tiene por objeto responder a la peticion de los productores ganaderos de la entidad, para que sean
considerados en las adquisiciones institucionales y tanto el proponente como la dictaminadora, consideran viable y favorable
que exista un apoyo permanente para el desarrollo de sus actividades, por medio de las compras institucionales. En la
actualidad el desarrollo pecuario es un drea que requiere mayor atencién por parte no solamente de los programas sociales
implementados por el estado, sino que requiere un cambio de paradigma para que trascienda su importancia en el combate
a la pobreza asi como dentro de su papel del desarrollo rural, considerando en lo general los cambios de las técnicas
pecuarias y las condiciones de produccion, tanto las circunstancias locales y especificas de la ganaderia en nuestra entfidad.

Atendiendo al Ultimo factor mencionado, es menester senalar que la dictaminadora no pierde de vista que las adecuaciones
legislativas en ganaderia, y que fueron impulsadas en esta LXI Legislatura por una nueva Ley local en la materia, tienen el
objetivo general de apoyar y dar certidumbre a esta actividad productiva; y en lo especifico, uno de los fines es que las
regiones de nuestro estado alcancen el estatus zoosanitario determinado por la NOM aplicable para poder exportar. Dicho
objetivo es alcanzable conjuntando esfuerzos de productores y autoridades, y esta reforma abona a mejorar las condiciones
de la ganaderia potosing, sin interferir en la aplicacién de la NOM citada por el promovente, lo que a largo plazo se espera
conftribuya para lograr el cambio de estatus.

Retomando la perspectiva general, las legislaciones relacionadas con la actividad productiva en el campo han ido
incorporando modelos de trabajo y conceptuadlizaciones de lo que debe entenderse por desarrollo pecuario en la
actualidad. La idea del desarrollo pecuario integral, es decir aquel que incorpora todos los elementos que generan desarrollo,
no solamente los productivos, sino también la sanidad y los aspectos sociales, entre otros factores, ha sido una de las
novedades legislativas en este tema incorporadas en la segunda mitad de siglo; en esa perspectiva el presente instrumento
busca apoyar y motivar las cadenas productivas locales impulsando asi el desarrollo.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. REFORMA a los arficulos, 11 en su fraccién XIV, y 19 en su fraccién Xlll; y ADICIONA a los articulos por lo que la actual
XV pasa a SER FRACCION xvi, Y 19 UNA FRACCION, ésta como XIV, por lo que actual XIV pasa a ser fraccién XV, 11 una ésta
como XV, de la Ley de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue
ARTICULO 11...
1 a XIll...
XIV. ...

XV. Fomentar el apoyo a los productores pecuarios locales por medio de compras institucionales de ganado y sus productos
derivados, y

XVLI. ...

ARTICULO 19...
laXIl...

XIV. Fomentar el apoyo a los productores pecuarios locales por medio de compras institucionales de ganado y sus productos
derivados, y

XV. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO" DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI A LOS SEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL
DOS MIL DIESICIETE.

POR LA COMISION DE SENTIDO DEL CA
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.Hoja de firmas de la comnsn‘)n de Desarrolio Rural y Forestal, que ADICIONA la fraccion XV al articulo 11, y REFORMA
fraccién XIV, ADICIONA ia fraccion XIV y la fraccién xiv pasa hacer la fraccion XV al articulo 19, de la Ley de Ganaderia del
Estado de San Luis Potosi. -
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A H*CONGRESO DEL ESTADO
LIC. JUAN PABLO COLUNGA LOPEZ LX) LEGISLATURA
COORDINADOR GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTAR

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

CORRDINACION GENERAL DE
PR BRIC S

En atencidn asu oficio de fecha 2 de febrero del presente ano, me permito remitir para su
framite comespondiente, el dictamen Iniciativa que propone REFORMA a los arficulos, 11 en
su fraccion XIV, y 19 en su fraccidn XIli; y ADICIONA a los arliculos por lo que la actual XV
pasa o SER FRACCION xvi, Y 19 UNA FRACCION, ésta como XIV, por lo que actual XIV pasa
a ser froccién XV, 11 una ésta como XV, de lo Ley de Ganaderia del Estado de Son Luis
Potosi, tomando en considerocién los observaciones planteadas por usted,

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ARROLLO RURAL Y FORESTAL



C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Desarrollo Rural y Forestal; y Seguridad PuUblica, Prevencidon y Reinsercién Social;
con copia a la Comisién Especial de Proteccidn Civil, les fue turnada en Sesiéon Ordinaria de fecha 30
de noviembre del 2017, iniciativa que propone reformar los articulos,14 en su fracciones, I, y lll, 15 en
su fraccién lll, 21 en su pdrrafo Primero, y 34; y adicionar al articulo 14 la fraccién IV, de y a la Ley para
el Desarrollo y Fomento de la Apicultura para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el legislador
Héctor Merdz Rivera, con el nUmero de turno 5447.

En base a la siguiente

“Exposicion de Motivos

La Ley para el Fomento y Desarrollo de la Apicultura es de reciente expedicion en el Congreso del Estado de
San Luis Potosi, y tiene como objetivos proteger y fortalecer la apicultura, atendiendo a su importancia en
nuestro Estado, fanto productiva como ambiental, poniendo las bases para volverla una actividad
sustentable. Ademds, la citada Ley constituye un valioso apoyo para la certidumbre y seguridad juridica de
los productores apicolas de nuestra entidad, como por ejemplo en la propiedad de las colmenas, y el
acceso a apoyos y estimulos financieros a través de programas ya sean estatales o federales.

Asi mismo, la citada Ley también tiene el propdsito de regular la actividad apicola, para mantener los
estédndares de calidad y seguridad en la produccién. Por eso, con el objeto de confribuir a la regulacién, y
por lo tanto fortalecer la Ley, y garantizar las mejores condiciones aumentando la certidumbre para los
productores, esta iniciativa propone adicionar a las Coordinaciones Municipales de Proteccién Civil a la Ley
local en materia de apicultura como un organismo auxiliar de la SEDARH.

Adicionar a estos organismos de Proteccién Civil a la citada Ley, ayudaria a garantizar las condiciones de
seguridad y productividad para los productores apicolas, y ofreceria un valioso apoyo a la SEDARH.

Se propone que como Organismo Auxiliar reconocido por la Ley, las Coordinaciones Municipales de
Proteccién Civil, tengan una afribucién para coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones en materia de seguridad, lo que las capacitaria para apoyar a las autoridades pertinentes,
segun la Ley, en lo relacionado a la seguridad de los apiarios tanto para productores como para publico en
general.

Por ejemplo para la autorizacién de instalacién de apiarios, que es una atribucidon de la SEDARH, con esta
reforma se necesitaria también la opinidén de las Coordinaciones Municipales de Proteccién Civil, que
debido a sus atribuciones y dmbito de accidn, estaria al tanto de la seguridad y la observancia de las Leyes
y Reglamentos aplicables a esos respectos, para esas instalaciones. Ademds de lo anterior, el Organismo de
Proteccién Civil colaboraria en conjunto con la SEDARH en la inspeccién de apiarios y unidades de
produccién para dar cumplimiento a las disposiciones de Ley, ya que ese es un aspecto importante de la
regulacién en la produccién apicola.

Respecto a la Coordinacién Municipal de Proteccién Civil, esta propuesta estd en armonia con sus
atribuciones y su dmbito de accién en lo municipal, y en materia de coordinacién con dependencias e
instituciones oficiales, como se puede ver en el Articulo 33 de la Ley del Sistema de Proteccion Civil.

ARTICULO 33. La Coordinacién Municipal serd la responsable de elaborar, instrumentar y dirigir la ejecucién
de los programas en materia de proteccidn civil dentro de su jurisdiccidn, coordinando sus acciones con las
dependencias, instituciones y organismos de los sectores publico, social, privado y académico y con los
grupos voluntarios y la poblacién en general y en su caso con la Coordinacién Estatal.

Finalmente, con esta adiccidén, nuestra reciente Ley para el Fomento y Desarrollo de la Apicultura, se
actualizaria en los mismos términos de las respectivas leyes en esa materia de los Estados de Quintana Roo,
Veracruz, Tlaxcala y Coahuila entre otfros, que han reconocido la necesidad de incluir a los organismos de
Proteccién Civil, que con el conocimiento propio de su drea, pueden realizar valiosas aportaciones a la
apicultura, en temas de seguridad y prevencion. “



CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las Iniciativas precitadas se encuentran acorde a lo dispuesto en los articulos, 131 y 132
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis vy
correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 98 fracciones VI, y XVIII, 105,y 115 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, estas comisiones son competentes
para dictaminar la iniciativa expuesta.

TERCERO. Que la iniciativa que presento el Diputado Héctor Méraz Rivera; pretende reformar los
articulos, 14 en su fracciones, Il, y lll, 15 en su fraccidén lll, 21 en su parrafo Primero, y 34; y adicionar al
articulo 14 la fraccién IV, de y a la Ley para el Desarrollo y Fomento de la Apicultura para el Estado de
San Luis Potosi, cuyos alcances es definir a las Coordinaciones Municipales de Proteccién Civil como
un Organismo Auxiliar para el cumplimiento de la Ley, en coordinacion con la SEDARH, con el objeto
de que coadyuve con el cumplimiento de las inspecciones, autorizaciones y garantice la seguridad
de los apiarios en nuestro Estado.

Para una mejor comprensién de la norma que se busca modificar se compara la iniciativa con el
texto vigente

Ley para el Desarrollo y Fomento de la
Apicultura para el Estado de San Luis
Potosi
VIGENTE

Ley para el Desarrollo y Fomento de la
Apicultura para el Estado de San Luis
Potosi
PROPUESTA

ARTICULO 14. Se establecen como organismos auxiliares
de la SEDARH para aplicar y coadyuvar en el
cumplimiento de esta Ley:

ARTICULO 14. Se establecen como organismos auxiliares
de la SEDARH para aplicar y coadyuvar en el
cumplimiento de esta Ley:

I. Asociaciones Ganaderas Locales Especializadas en
Apicultura;

I. Asociaciones Ganaderas Locales Especializadas en
Apicultura;

Il. El Comité Estatal del Sistema Producto Apicola del
Estado de San Luis Potosi S.C. y

Il. EI Comité Estatal del Sistema Producto Apicola del
Estado de San Luis Potosi S.C.;

lll. El Comité Estatal para el Fomento y Proteccion
Pecuaria de San Luis Potosi

lll. EI Comité Estatal para el Fomento y Protecciéon
Pecuaria de San Luis Potosi, y

IV. Las Coordinaciones Municipales de Proteccién
Civil.

ARTICULO 15. Corresponde a los organismos auxiliares
apicolas en coordinacién con la SEDARH

ARTICULO 15. Corresponde a los organismos auxiliares
apicolas en coordinacion con la SEDARH:

. Ejecutar las campafias zoosanitarias, que se
implementen en la Entidad, en apego a la normatividad
federal y estatal aplicables;

1. Difundir, entre sus agremiados, las acciones realizadas
en las camparfias con el proposito de lograr una mayor
participacion de los productores en las mismas, y

Ill. Coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones en materia de sanidad e intervenir en los
casos previstos en esta Ley u otras leyes o reglamentos
en la materia que lo sefialen.

Ill. Coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones en materia de sanidad y seguridad, e
intervenir en los casos previstos en esta Ley u otras leyes
o reglamentos en la materia que lo sefalen

ARTICULO 21. La SEDARH autorizard en un plazo de
treinta dias naturales, la instalacion de apiarios, previa
opinién del Ayuntamiento, de la Asociacion Especializada
Local, o en su defecto de El Comité Estatal del Sistema
Producto Apicola del Estado de San Luis Potosi S.C.

ARTICULO 21. La SEDARH autorizara en un plazo de
treinta dias naturales, la instalacion de apiarios, previa
opinién del Ayuntamiento, de la Coordinacién Municipal
de Proteccion Civil, de la Asociacion Especializada Local,
oensu defecto de EI Comité Estatal del Sistema
Producto Apicola del Estado de San Luis Potosi S.C.

En la instalacién de nuevos apiarios, tendran preferencia
los apicultores del municipio o comunidad adyacente en
que se pretenda instalar el mismo, debiendo cumplir con
los requisitos que establece esta ley.

En caso de conflicto entre dos o mas apicultores que
relnan los requisitos establecidos en esta ley, se le dara
preferencia al apicultor que acredite mayor antigiiedad en




la actividad.
Para acreditar el derecho de antigliedad, la SEDARH en
coordinaciéon con los ayuntamientos y las organizaciones
de apicultores del lugar, deberan elaborar mapas o planos
del area de su jurisdicciéon, anotando los apiarios
existentes, enumerados. Acompafados de una relacién
con nombre, marca y direccion de sus propietarios.
Incluyendo los apiarios migratorios respetando su
ubicaciéon siempre y cuando se instalen cuando menos
una temporada al afio.
ARTICULO 34. Para el cumplimiento de esta Ley, la | ARTICULO 34. Para el cumplimiento de esta Ley, la
inspeccién de apiarios y unidades de produccién estard a | inspeccion de apiarios y unidades de produccion
cargo de la SEDARH, y serd obligatoria para los | estaran a cargo de la SEDARH, en conjunto con la
propietarios, poseedores o encargados de los mismos, | Coordinacion  Municipal de  Proteccién  civil
previa notificacion por escrito. correspondiente, y sera obligatoria para los
propietarios, poseedores o encargados de los mismos,
previa _ notificacion por escrito.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones anteriores sobre
la materia, en lo que se opongan a lo establecido por la
presente Ley.

CUARTO. La presente iniciativa tiene por objeto que las Coordinaciones Municipales de Proteccidén
Civil tengan una participacion mds destacada en las autorizaciones que se otorgan por la SEDARH,
coadyuvando en la emision de dictdmenes para la instalacidon de apiarios, que cumplan con la Ley,
siendo una atribucion de las autoridades municipales en materia de proteccion civil, vigilar, conforme
a las disposiciones legales aplicables, que no se autoricen instalacidn de apiarios que ponga en riesgo
a la poblacién en zonas densamente pobladas; sin embargo, es necesario contar con una opinidn
técnica que apoye la decisién de la SEDARH, que garantice la seguridad de los pobladores, asi como
de los mismos productores apicolas para un mejor desarrollo sustentable. Ademds de lo anterior, el
Organismo de Protecciéon Civil colaboraria en conjunto con la SEDARH en la inspeccién de apiarios y
unidades de produccidén para dar cumplimiento a las disposiciones de Ley, ya que ese es un aspecto
importante de la regulacion en la produccidén apicola.

QUINTO. Cabe destacar que las autoridades municipales en materia de proteccién civil, de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado de San Luis
Potosi, tienen por objeto participar en la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones y
acuerdos vigentes en materia apicola, entre ofros, asi como su movilizacién e inspeccién,
que ofros ordenamientos senalen. Asimismo, dichas autoridades municipales de acuerdo al
citado ordenamiento, prevé que los Ayuntamientos a través de las coordinaciones de
proteccion civil, colaboraran con la SEDARH, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
asi como los Servicios de Salud de San Luis Potosi, en los operativos en los puntos de
verificacién e inspeccién interna para la verificacion de la normatividad aplicable en
materia de control de la movilizacidon de colmenas de ingreso en el Estado.

SEXTA. Con la presente adecuacion a la Ley para el Desarrollo y Fomento de la Apicultura
para el Estado de San Luis Potosi, se armoniza con las atribuciones que otros ordenamientos
reconocen como atribucién de las autoridades municipales en materia de proteccién civil,
siendo congruentes y delimitando su participaciéon, lo cual de certeza juridica a los
apicultores y seguridad tanto a la poblacion como a los mismos productores.

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba, con modificaciones de las comisiones la iniciativa precitada
en el proemio.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Este ajuste legal tiene por tiene por objeto proteger y fortalecer la apicultura por su importancia en la
preservacion de la biodiversidad, el medio ambiente, y el equilibrio ecoldégico. Aunado al
reconocimiento que la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura ha
manifestado en el sentido de que, la polinizacién tiene una fuerte influencia en las relaciones
ecolégicas, la conservacidn de los ecosistemas y su estabilidad, la variacién genética de las
comunidades de plantas, la diversidad de flora, asi como su especializaciéon y evolucidon, en este
sentido las abejas juegan un importante rol en la mayoria de los ecosistema, como ha quedado
senalado en la sustancia de exposicidon de motivos de esta ley.

Como fin prevé la necesidad de normar las condiciones en la autorizacién que otorga la SEDARH,
para lo cual es necesario establecer normas claras que definan los roles que corresponden a cada
autoridad vy, por ello, se ha incluido a las coordinaciones municipales de proteccién civil de acuerdo
a las atribuciones que le otorga la Ley del Sistema de Proteccién Civil del Estado de San Luis Potosi,
para instrumentar y dirigir la ejecucidn de programas de proteccidon civil en materia apicola,
coordinando sus acciones con las dependencias, instituciones y organismos de los sectores publicos,
social, privado y académicos, con los grupos voluntarios y la poblaciéon en general y, en su caso, la
mds cercana; dando con ello certeza juridica en la aplicacién de la norma por aquellas autoridades
que les corresponde su aplicacién, redundando en una seguridad juridica de los productores vy la
poblacién en general.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Que REFORMA los articulos, 14 en su fracciones, I, y lll, 15 en su fraccién lll, 21 en su pdarrafo
Primero, y 34; y ADICIONA al articulo 14 la fraccién IV, de la Ley para el Desarrollo y Fomento de la
Apicultura para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 14. ...

I ...

. ...;

...,y

IV. Las Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil.
ARTICULO 15...

lyll...

11l. Coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones en materia de sanidad y seguridad, e intervenir en los casos previstos
en esta Ley u otras leyes o reglamentos en la materia que lo sefialen.

ARTICULO 21. La SEDARH autorizara en un plazo de treinta dias naturales, la instalacién de apiarios, previa opinién del Ayuntamiento, a
través de la Coordinacion Municipal de Proteccién Civil, de la Asociacion Especializada Local o, en su defecto, del Comité Estatal del
Sistema Producto Apicola del Estado de San Luis Potosi S.C.

ARTICULO 34. Para el cumplimiento de esta Ley la inspeccion de apiarios y unidades de produccién estaran a cargo de la SEDARH, en
conjunto con la Coordinaciéon Municipal de Proteccion Civil correspondiente, y sera obligatoria para los propietarios, poseedores o
encargados de los mismos, previa notificacion por escrito.



TRANSITORIOS

PRIMERQO. El este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SEIS DiAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL DOS MIL DIECISIETE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; y Ecologia y Medio Ambiente, en Sesion Ordinaria del trece
de octubre de dos mil dieciséis, les fue turnada la iniciativa presentada por la Legisladora
Martha Orta Rodriguez, mediante la que plantea reformar el articulo 317 en su parrafo
primero, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

Asimismo, en Sesion Ordinaria del trece de octubre de dos mil dieciséis, a las comisiones
de, Justicia; y Ecologia y Medio Ambiente, les fue turnada la iniciativa presentada por la
Legisladora Martha Orta Rodriguez, mediante la que plantea adicionar parrafo cuarto al
articulo 317, del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

Por lo que al guardar las iniciativas referidas estrecho vinculo al tratarse de propuestas que
plantean modificaciones al articulo 317 del Cddigo Penal del Estado, las comisiones que
suscriben resuelven dictaminarlas en este instrumento parlamentario.

En tal virtud, al entrar al andlisis de las iniciativas en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a
lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones IX, y XllI, 107, y 111, las comisiones de,
Justicia; y Ecologia y Medio Ambiente, son competentes para dictaminar las iniciativas
mencionadas en el preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cdédigo Politico del Estado,
concomitante del numeral 130, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, las iniciativas que se dictaminan fueron presentadas por quien tiene atribucién
para ello.

TERCERA. Que en atencién a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado,
las iniciativas en cita colman los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que las iniciativas presentadas por la Diputada Martha Orta Rodriguez, plantean
se modifique el articulo 317 del Cadigo Penal del Estado, con dos propésitos, el primero, que
se sancione como el delito de maltrato animal, la conducta de quienes mutilen por razones
estéticas a los animales domésticos; y el segundo, para que se sancione la conducta de la
venta o comercializacion de animales domésticos en la via publica, de particulares, que no
cuenten con los permisos para ello, y que con esto no se garantice la salud, sanidad, y
cuidado de los animales domésticos dispuestos para su venta.

Propuestas con la cual son coincidentes los integrantes de las dictaminadoras, por lo que la
valoramos procedente, haciendo para el efecto modificaciones de forma. Sin embargo, lo
relativo a la adicion del parrafo cuarto al articulo 317, para sancionar como equiparable la



venta de animales domésticos sin contar con autorizaciébn expedida por la autoridad
competente, establece sanciones relativas al dafio causado, por lo que se valora que la
adicion planteada sea al articulo 317 Bis, con la misma sancién.

Para mayor ilustracién, los alcances de la propuesta en estudio, se plasman en el siguiente

cuadro:

CODIGO PENAL DEL ESTADO (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 317. Comete el delito de maltrato animal, quien con
ensafiamiento o crueldad, por accién u omisidn, maltrata animales
domésticos, provocandoles lesiones que produzcan un menoscabo
fisico, o les cause la muerte. Este delito se sancionara con las
siguientes penas:

I. Cuando el maltrato implique lesiones minimas, que no produzca
un menoscabo fisico permanente, se impondra pena de tres a seis
meses de prisidn, y sancidn pecuniaria de diez a cincuenta dias del
valor de la unidad de medida de actualizacidon vigente; e
inhabilitacion hasta por un afio para el ejercicio de la profesion,
oficio o comercio, cuando quien lo cometid se dedique al cuidado
de animales.

Il. Cuando el maltrato implique lesiones que produzcan un
menoscabo fisico permanente, se impondra pena de seis meses a
un afio de prisién, y sancidn pecuniaria de cien a doscientos dias
del valor de la unidad de medida y actualizacidon vigente; e
inhabilitacidon hasta por dos afios para el ejercicio de la profesion,
oficio o comercio, cuando quien lo cometid se dedique al cuidado
de animales, y

Ill. Cuando el maltrato produzca la muerte, se impondra pena de
uno a dos afios de prision, y sancién pecuniaria de doscientos a
cuatrocientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacién
vigente; e inhabilitacién hasta por tres afios para el ejercicio de la
profesion, oficio o comercio, cuando quien lo cometié se dedique
al cuidado de animales.

Para los efectos de este articulo se entiende por animal
doméstico, a aquél que se ha adaptado a vivir y convivir con las
personas.

Comete el delito de maltrato animal, quien con ensafiamiento o
crueldad, por accién u omisidon, maltrata animales domeésticos,
provocandoles lesiones que produzcan un menoscabo fisico, o les
cause la muerte; asi como quienes mutilen por razones estéticas a
los animales domésticos. Este delito se sancionara con las
siguientes penas:

lalll. ...

Se equipara al delito de maltrato animal la venta o comercializacion
de animales domésticos en la via publica por particulares sin contar
con los permisos necesarios para ello cuando no se garantice la
salud, sanidad y cuidado de los animales domésticos dispuesto para
su venta.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN




UNICO. Son de aprobarse y, se aprueban, con modificaciones, las iniciativas citadas en el
proemio.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

"Si un hombre aspira a una vida correcta y noble, su primer acto de abstinencia sera no
lastimar a los animales”.
Leon Tolstoi.

El hombre como especie pertenece al reino de los animales. Es un animal racional lo que
hace la diferencia con los demés, pues se encuentra en un nivel cognitivo de mayor
desarrollo. Esa superioridad ha permitido que el hombre logre domesticar a otros animales,
COmo son, perros, gatos, gallinas, peces, por enunciar algunos.

Sin embargo, en muchos de los casos se ha olvidado de preservar, y establecer normas que
protejan a esos animales. Es el caso de la venta de éstos, en la que no se observan las
disposiciones que establece la Ley Estatal de Proteccion a los Animales, al estipular: que no
se permitira la mutilacién injustificada de animales; asi como la prohibicion de la venta de
éstos en la via publica.

Una imagen comun en las calles es la de animales ya sean perros o gatos que son victimas
de mutilaciones por razones estéticas; y desde muy corta edad se les practican
intervenciones tales como corte de cola (caudectomia), corte de orejas (otoectomia),
extirpacion de cuerdas vocales (cordectomia) y extirpacion de las ufias en el caso de los
gatos (desungulacién), intervenciones quirdrgicas que son todas ellas innecesarias y no
presentan ningun beneficio para los animales, sino todo lo contrario.

Otra conducta, no menos sancionable, es la venta de especies domésticas, negocio que ha
sido visto por personas sin escrupulos que atentan contra la dignidad animal, propiciando la
aparicion de criaderos clandestinos, o sitios de hacinamiento donde solamente se pretende
tener animales para su reproduccién y posterior venta de los cachorros, sin prevision alguna
ni observancia de las normas oficiales mexicanas, ni la regulacién en cuanto a la sanidad
animal, lo cual propicia el surgimiento de zoonosis vinculadas a los humanos y, con ello, la
propagacion de enfermedades ya sea estomacales, pulmonares o de la piel.

Se han documentado diversos casos de crueldad debido a dicha circunstancia, tal como el
acontecido en la Ciudad de México, especificamente en Ciudad Neza, donde 126 perros de
raza chihuahua fueron rescatados de un criadero; en el que ademas encontraron cientos de
cadaveres gue se encontraron entre los animales vivos en el mes de abril del dos mil
dieciséis.

Las conductas descritas atentan contra lo expuesto en la Declaracion Universal de los
Derechos de los Animales, adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal en
1977, que la proclamé al afo siguiente, misma que fue aprobada posteriormente por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en la que se lee en el proemio:



"Considerando que todo animal posee derechos,
Considerando que el desconocimiento y desprecio de dichos derechos han conducido y siguen
conduciendo al hombre a cometer crimenes contra la naturaleza y contra los animales,

Considerando que el reconocimiento por parte de la especie humana de los derechos a la existencia
de las otras especies de animales constituye el fundamento de la coexistencia de las especies en el
mundo,

Considerando que el hombre comete genocidio y existe la amenaza de que siga cometiéndolo,

Considerando que el respeto hacia los animales por el hombre esté ligado al respeto de los hombres
entre ellos mismos,

Considerando que la educacion debe ensefiar, desde la infancia, a observar, comprender, respetar y
amar a los animales,"

Es asi que las conductas sefialadas no pueden ser toleradas, pues como bien se expone en
la Declaracion invocada, los seres no humanos, en este caso animales y plantas, deben ser
tratados con dignidad, y sus duefios deben proveerles seguridad y buen trato.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 317 en su parrafo primero; y ADICIONA al articulo 317 Bis
el parrafo segundo, de y al Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue

ARTICULO 317. Comete el delito de maltrato animal, quien con ensafiamiento o crueldad,
por accién u omision, maltrata animales domeésticos, provocandoles lesiones que produzcan
un menoscabo fisico, o les cause la muerte; asi como quien mutile, u ordene la
mutilacion por razones que no sean terapéuticas. Este delito se sancionara con las
siguientes penas:

alll.

ARTICULO 317 BIS. ...

Se aplicard la misma pena y sancion pecuniaria a que se refiere el parrafo que
antecede, a quien venda o comercialice animales domésticos en la via publica sin
contar con los permisos expedidos por la autoridad competente, o a quien no
garantice la salud, sanidad, o cuidado de los animales domésticos dispuestos para su
venta o comercializacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O EN LA SALA "FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA", DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES
DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ,
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

San Luis Potosi, S. L. P., a 07 de febrero del 2018

Al presente adjunto el dictamen que reforma el articulo 317 en su parrafo
primero; y adiciona al mismo articulo 317 Bis parrafo segundo, del Codigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Diputada Martha Orta
Rodriguez, bajo los turnos 2544, y 2554, mismo que fue aprobado procedente el
veintinueve de junio de dos mil diecisiete en reunién de la Comision de Justicia.
Por lo que al ser un asunto compartido con la Comisiéon de Ecologia y Medio
Ambiente, se envié el instrumenfo parlamentario en cita, para su consideracion y
en su caso aprobacién, misma que fue en sentido improcedente por parte de los
integrantes de esa Comision, sin embargo y para dar continuidad al tramite
el dictamen en cita no fue recibido por la Coordinacion General de

legislativo

Servicios Parlamentarios, por no adjuntar el dictamen en sentido contrario al

emitido por esta Comision, lo cual queda fuera de nuestro alcance.

Por lo que le solicito de manera respetuosa, continuar con el proceso legislativo.

Agradezco su atencion.
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Presente.
PRESIDENTE

Con sustento y para efectos que sefialan los articulos, 87, y 117, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potos, adjunto
fotocopia de instrumento parlamentario con observaciones, que REFORMA el articulo
317 en su parrafo primero; y ADICIONA al mismo articulo 317 Bis parrafo segundo, del
Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi. Asimismo, resuelto lo procedente les solicito

que en via similar a ésta instruyan lo que corresponda.

Ademés, con apoyo en la parte aplicable del articulo 143 del precitado Reglamento,
dev eRx&%’j& prifhe "Fa “”Fﬁﬁfbn el original del instrumento legislativo en comento.
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cc. Legilador Fenando Chévez Méndez. Presidente de |a Directiva, para conodimiento. Presente.
ZW Jorge Luis Diaz Salinas, Presidente de la Junta de Coordinacion Politica. similar fin, Presente.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, LXI LEGISLATURA,
PRESENTES.

La Comision de Vigilancia, con fundamento en lo establecido por los articulos, 83 fraccién I, 84 fraccion
IV, y 87 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 94, 95y 96 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, somete a la consideracion
del Pleno de esta Soberania, dictamen con sustento en los siguientes

ANTECEDENTES

1. El Pleno del Congreso del Estado en Sesion Ordinaria del pasado 6 abril de 2017, aprobo la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado; y se publico en el Periddico Oficial
del Estado “Plan de San Luis” el 10 de abril del mismo afio.

2. EnlaLey de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas se crea la Unidad de Evaluacion y Control,
como organo técnico auxiliar de la Comision de Vigilancia de este H. Congreso del Estado,
cuya finalidad es apoyar en los procesos de control y evaluacion que realiza la comisién sobre
las actividades y resultados que ofrece la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi.

3. En la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas se establece en su articulo transitorio
octavo, que la Unidad de Evaluacion y Control deberd iniciar su funciones a partir de 2018.

Por lo anterior y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con fundamento en los articulos, 83 fraccion I, 84 fraccion 1V, y 87 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 94, 95 y 96 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, la Comision de Vigilancia de este Congreso
del Estado es competente para elegir al titular de la Unidad de Evaluacion y Control de la Auditoria
Superior del Estado.

SEGUNDO. Que como resultado del andlisis de diversos perfiles atendiendo a la trayectoria
profesional, formacion académica y experiencia en materia de control, evaluacion y fiscalizacion, se ha
considerado como persona idonea para ocupar el cargo de titular de la Unidad de Evaluacion y Control
de la Comisién de Vigilancia al C.P.C. J. Héctor Vicente Mayorga Delgado, quien se ha
desempefiado como titular de la entonces Contaduria Mayor de Hacienda dependiente del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi en las LV y LVII legislaturas; asi como titular de la Auditoria
Superior del Estado de San Luis Potosi, de febrero de 2007 a febrero de 2014.

TERCERO. Que el profesionista propuesto cumple con los requisitos establecidos en el articulo 13 del
Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia, publicado en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, con fecha 31 de diciembre de 2017.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 83 fraccion I, 84 fraccion 1V, y 87 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 94, 95 y 96 de la Ley de Fiscalizacién vy
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, asi como articulo 14 del Reglamento Interior
de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia, nos permitimos someter a
consideracion del Pleno de este H. Congreso del Estado el siguiente

DICTAMEN



UNICO. Es de proponerse y, se propone, al C.P.C. J. Héctor Vicente Mayorga Delgado, para ocupar
el cargo de titular de la Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de Vigilancia.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Con fundamento en los articulos 96 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de San Luis Potosi; y 14 del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control de la
Comision de Vigilancia, se elige al C.P.C. J. Héctor Vicente Mayorga Delgado, como titular de la
Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia del Honorable Congreso del Estado, para
el periodo comprendido del 16 de febrero de 2018 al 15 de febrero de 2022.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor el 16 de febrero de 2018, previa publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos, 57 fraccion XXXVIII, y 134 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, notifiquese y citese al profesionista electo, para
que se le tome protesta de ley ante el Pleno de Congreso del Estado.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
NUEVE DIAS DEL MES DE FEBRERO DE 2018.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA
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FIRMAS CORRESPONDIENTES AL DICTAMEN DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE FECHA
09 DE FEBRERO DE 2018, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE AL C.P.C. J. HECTOR VICENTE
MAYORGA DELGADO COMO TITULAR DE LA UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL DE LA
COMISION DE VIGILANCIA



DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y la entonces Derechos Humanos,
Equidad y Género, les fue turnada en Sesidén Ordinaria celebrada el veintinueve de septiembre del
2016, Iniciativa que insta “Declarar el 25 de octubre” de cada ano como “Dia Estatal de las Personas
de Talla Pequena” presentada por la diputada Josefina Salazar Béez.

En base a la siguiente
“Exposicion de motivos

En ocasiones, son las 1instituciones las que
originan acciones para cumplir con su deber de
velar por los derechos humanos y el 1libre
desarrollo de las personas. Otras veces, son los
ciudadanos, gquienes al unir voluntades y esfuerzos
por una meta, se aproximan a los ambitos publicos
para manifestar sus inquietudes y aspiraciones.

Ese es el caso de 1la declaratoria del 25 de
octubre como Dia Estatal de las Personas de Talla
Pequefia; ya reconocido como tal a nivel nacional,
y por algunas entidades en el ambito local, y que
sigue siendo una causa empujada por las propias
personas de talla pequefla como un simbolo en pro
de su visibilizacién e inclusidn social.

El propdésito de esta iniciativa es, por medio de
un decreto, declarar el 25 de octubre como el dia
que San Luis Potosi reconocera, y colocard en el
centro de la agenda la revisidén de los compromisos
que asumimos frente a las y los potosinos que
tienen esta discapacidad.

La gente de Talla Baja es un grupo que en su vida
cotidiana enfrenta numerosas dificultades.
Primeramente tienen que desenvolverse en espacios
e 1instalaciones disefiados para gente de talla
estadndar, lo que puede conllevar incomodidad,
imposibilidades o auUn ciertos riesgos. Ademas de
las numerosas condiciones fisioldgicas que causan
la Talla Baja, ya que algunas afectan gravemente
el desarrollo de su organismo, causando dolores
con proyecto constantes y severos, o problemas de
motricidad.



Pero ademas de la falta de accesibilidad o
atencién de politicas publicas, la
estigmatizacidén, la indiferencia e incluso la
burla son el principal obstaculo al que se
enfrentan las personas de talla pequefia, 1lo que
genera un 1impedimento de tipo social para el
ejercicio de sus derechos humanos vy su libre
desarrollo como personas y como ciudadanos.

Ese es el motivo que impulsa esta declaratoria,
cambiar vy abrir 1la percepcidén social hacia la
gente de talla pequefia, quitar los prejuicios a la
imagen que se tiene de ellos, por medio de la
sensibilizacién y la formacidn de conciencia sobre
su condicidén, para asi volverlos visibles y menos
vulnerables. Seria wuna conmemoracidn para que,
como sociedad, nos volvamos méas conscientes de los
problemas y desafios que este grupo afronta, asi
como de las practicas que voluntaria e
involuntariamente lesionan sus derechos y su
dignidad. Un dia para fomentar el reconocimiento
de su valor y potencial como seres humanos y como
ciudadanos.

También hay que seflalar que “la iniciativa surgio
en México y se eligid esta fecha en honor del
actor estadunidense William John  Bertanzetti,
mejor conocido como Billy Barty, una de las
primeras personas en trabajar en pro de 1os
derechos de las personas de talla baja y fundador
de la sociedad Little People of America, la mas
relevante a nivel 1internacional en el rubro. A
esta conmemoracidén se han sumado cerca de 19
paises, a fin de sensibilizar a la poblacidn para
que estas personas no sean discriminadas ni
expuestas al escarnio publico.

Para esta conmemoracidén se propone que a 1los
participantes se les distinguird por un 1istdn
verde, en alusién a su significado de vida,
teniendo como objetivo, crear 'y difundir una
cultura de respeto, justicia e 1inclusidn digna y



plena en todos los sectores hacia las personas con
cualquier tipo de enanismo.”!

En el nivel 1legislativo, hay que mencionar los
avances en torno a esta declaratoria, la que ya es
nacional, puesto que "“en ese tenor se presentd un
Punto de Acuerdo en el que se exhorta al Ejecutivo
Federal para que promueva ante la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) que el 25 de octubre de
cada ano se conmemore el Dia Nacional de 1las
Personas de Talla Pequefia, mismo que fue aprobado
por unanimidad en el Senado de la Republica.”?

Entre las entidades que vya han establecido ese
dia, se encuentra Sinaloa, Jalisco, Querétaro,
Chihuahua, Sonora, Guanajuato y Coahuila, todos
con un animo de fomentar la inclusién, vy 1la
observacién de los derechos;? por lo que con la
emisién de este decreto, la entidad potosina se
uniria a esos propdsitos al tiempo que se daria
respuesta y se apoyaria el trabajo que las propias
personas de talla pequefia han estado realizando
incansablemente en ©pos de su reconocimiento vy
dignificacién.

Compafieras legisladoras y compaheros legisladores,
como miembros de esta Soberania, debemos realizar
las acciones pertinentes para velar por 1los
derechos de todas y todos los ciudadanos, en el
marco de una cultura de respeto, dignidad e
inclusidén plena.

Una declaratoria como la que se propone es una
accidén sustantiva y es una medida que apoya la
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visibilizacidén de un grupo vulnerable que con el
tiempo y el esfuerzo de instituciones y ciudadanos
involucrados, puede causar efectos positivos en 1o
mas 1importante: la forma en gque la sociedad ve,
comprende y se solidariza con los problemas gue
viven las personas de talla pequefia”.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa, los integrantes de las dictaminadoras
han llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa se encuentra acorde a lo dispuesto en los articulos, 131 y 132 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y correspondiente
dictamen.

SEGUNDO. Que por lo dispuesto en el articulo 57 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado, es
atribucién de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes; y lo que establecen los dispositivos, 98
fracciones, V, y X, 103 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de,
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Derechos Humanos, Igualdad y Género, son
competentes para dictaminar la iniciativa citada en el predmbulo.

TERCERO. Que la iniciativa que presentd la legisladora Josefina Salazar Bdez; propone declarar el 25
de octubre como “Dia Estatal de las Personas de Talla Pequeina” en el Estado de San Luis Potosi, con
la finalidad de concretar politicas publicas a favor de su integracién a programas sociales, de salud,
educacién, asi como a la igualdad de oportunidades en empleo y actividades productivas.

Lo anterior tiene como base, y lo expresa la proponente, que la falta de accesibilidad o atencién de
politicas publicas, la estigmatizacion, la indiferencia e incluso la burla, son los principales obstdculos a
los que se enfrentan las personas de talla pequena, lo que genera un impedimento de tipo social para
el ejercicio de sus derechos humanos y su libre desarrollo como personas y ciudadanos.

CUARTO. Que cabe senalar que el Senado de la Republica aprobd el 18 de septiembre de 2015,
declarar el 25 de octubre como Dia Nacional de Personas de Talla Pequena, con el objetivo de que
estas personas puedan ejercer sus derechos a plenitud, y sean incluidas en programas sociales, para
asi dar respuesta a sus necesidades. Asi mismo, establecieron el compromiso de los frecientos sesenta y
cinco dias del ano, para que a través de reglas y normas dentro de las politicas publicas, se le
garantice, a este grupo vulnerable, acceso a los servicios puUblicos de salud, educacién, desarrollo
social, asi como a la economia y empleo en igualdad de circunstancias, como las tenemos todos los
mexicanos.

QUINTO. Que atendiendo a lo que establece la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de
Discriminacion, de la que nuestro pais es parte, el Estado Mexicano estd obligado a defender a los
sectores vulnerables, lo que obliga a emprender acciones para su inclusién, productividad vy
proteccién de sus garantias, como se establece en las obligaciones de los Estados parte de dicha
Convencién: “RECONOCIENDO la obligacién de adoptar medidas en el dmbito nacional y regional
para fomentar y estimular el respeto y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los individuos y grupos sometidos a su jurisdiccion, sin distincidn alguna por
motivos de sexo, edad, orientaciéon sexual, idioma, religiéon, opiniones politicas o de cualquier ofra
naturaleza, origen social, posicibn econdmica, condicidén de migrante, refugiado o desplazado,
nacimiento, condicién infectocontagiosa estigmatizada, caracteristica genética, discapacidad,
sufrimiento psiquico incapacitante o cualqguier otra condicién social.”



SEXTO. Que las dictaminadoras concordamos con la proponente en su objetivo, como lo detalla en su
exposicion de motivos, relativo al propdsito de la declaratoria que es: “cambiar y abrir la percepcidn
social hacia la gente de talla pequena, quitar los prejuicios a la imagen que se tiene de ellos, por
medio de la sensibilizaciéon y la formacién de conciencia sobre su condicion, para asi volverlos visibles y
menos vulnerables. Seria una conmemoracién para que, como sociedad, nos volvamos mds
conscientes de los problemas y desafios que este grupo afronta, asi como de las prdcticas que
voluntaria e involuntariamente lesionan sus derechos y su dignidad. Un dia para fomentar el
reconocimiento de su valor y potencial como seres humanos y como ciudadanos.”

SEPTIMO. Que por lo anterior se instaura que para esta conmemoracién, a sus participantes se les
distinguird con un liston verde, en alusion a su significado de vida; teniendo como objetivo, crear vy
difundir una cultura de respeto, justicia e inclusion digna y plena en todos los sectores hacia las
personas de talla pequena.

En tal virtud, con fundamento en los articulos, 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, 85
y 86 fracciones | y Il del Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ponemos a
consideracion de este cuerpo colegiado legislativo, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa precitada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sentido de la declaratoria del 25 de octubre como el “Dia Estatal de las Personas de Talla
Peguena” en el Estado de San Luis Potosi, es concientizar a la poblacién en general y darle la
visibilidad e importancia merecida a la problemdatica de las personas de talla baja en la entidad.

En México, se calcula que alrededor de 1 de cada 25 000 nacimientos, son de una persona de talla
pequena, por lo que se trata de un grupo amplio que histéricamente ha sufrido discriminacién en
muchos dmbitos como el social y laboral.

El presente instrumento es una muestra de la continuidad del esfuerzo legislativo para avanzar en la
inclusion y combatir la discriminacion en nuestro Estado; las personas de talla baja, de ninguna
manera deben ser limitadas en el ejercicio de sus derechos, y de acuerdo a la Ley vigente, que les
reconoce como Personas con Discapacidad, su inclusidn plena en la sociedad debe ser apoyada
con politicas publicas y actos sustantivos que asi mismo, concienticen a la sociedad en su conjunto y
le permitan a este grupo expandir sus posibilidades para tener una vida plena que les permita
explotar su potencial en beneficio de si mismos y de toda la sociedad, incorpordndose con mayores
oportunidades a los ambientes sociales y productivos.

Al adoptar tal declaratoria, nuestro estado se une a otros como Sinaloa, Jalisco, Querétaro,
Chihuahua, Sonora, Guanajuato y Coahuila, que han declarado el 25 de octubre como dia estatal
de las personas de talla baja y se reafiima el compromiso del Poder Legislativo del estado para
realizar las acciones pertinentes para velar por los derechos de todas y todos los ciudadanos, en el
marco de una cultura de respeto, dignidad e inclusion.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi declara el 25 de
octubre de cada afo “Dia Estatal de las Personas de Talla Pequena.”



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial del
Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA DADO EN LA SALA“FRANCISCO
GONZALEZ BOCANEGRA"” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECINUEVE DIAS
DEL MES DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIECISIETE.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO, DADO EN LA SALA “ LUIS DONALDO
COLOSIO MURRIETA” DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS ONCE DiAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL DOS MIL DIECISIETE.
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Dictamenes con

Proyecto de Resolucidon

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

A la Comision de Vigilancia le fue turnada bajo el nimero 4494, en Sesion Ordinaria numero 73 del
Congreso del Estado, celebrada el 29 de junio del 2017, iniciativa que propone REFORMAR el articulo
67 en su fraccion V de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi,
presentada por el Legislador José Luis Romero Calzada.

Una vez que se realizd el estudio y andlisis del asunto referido, los diputados integrantes de la
Comision de Vigilancia, exponemos el dictamen correspondiente bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos que establecen los articulos 61, 62 y 65
y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por quien tiene derecho, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar
el estudio y dictamen correspondientes.

TERCERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 85 y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado; 94 fraccion |, 98 fraccion XXI 'y 118 fraccion Xll, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Vigilancia es competente para dictaminar sobre el
asunto citado en el predmbulo.

CUARTO. Que el asunto turnado contraviene los preceptos establecidos en la fraccion VI del articulo
35 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en el articulo 26 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi.

QUINTO. Que la dictaminadora considera pertinente la transcripcion de los argumentos que el
promovente manifiesta en la exposicién de motivos de la iniciativa y sefiala:

‘La reciente aprobacion e implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion da lugar a la discusion del
andamiaje juridico e institucional que San Luis Potosi debe adoptar a fin de garantizar que los recursos publicos
sean aplicados adecuadamente en la gestion gubernamental.

Aun y cuando la recién expedida “Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi”
publicada en el Periddico Oficial del Estado el pasado 10 de abril del 2017, asume un papel reestructurador de la
Auditoria Superior del Estado, ante la imperante actualizacion que exigian las necesidades y expectativas de una



sociedad cada vez mas demandante y participativa, es menester hacer una modificacion esencial en el modelo
institucional que prevalece.

La transparencia y la rendicion de cuentas son un reclamo social creciente en nuestro
Estado, maxime aun, dados los acontecimientos y fenémenos de corrupcion de los que nuestra sociedad ha sido
testigo recientemente.

El actual modelo institucional de la Auditoria Superior del Estado, es una invitacién a que el mas justo quebrante
su ética.

Aln y cuando la recién aprobada Ley de Fiscalizacion y Rendicion de cuentas, define el nuevo modelo que
queremos para la Auditoria Superior del Estado, contemplando un auditor con perfil profesional adecuado, asi
COmMO con una capacitacion y reputacion probadas, dichos requerimientos no lo eximen de una corrupcion ante el
poder, ante la cercania del dinero del erario o las dindmicas clientelares politico-partidistas.

La autonomia que la Constitucion le otorga a la Auditoria, debe considerarse también, indiscutiblemente como la
no-injerencia de los partidos politicos en dicho aparato fiscalizacion, en razén de que ello implica el riesgo
evidente de resultados, la imposicion de personal, sujecion presupuestal, fiscalia dirigida a partidos de oposicion
y no publicidad de los resultados de las evaluaciones.

Ello se deduce de manera fehaciente de la propia Constitucion Politica del Estado, cuando en su articulo 135, al
referirse a los recursos econémicos de que dispongan los organismos constitucionales autbnomos, entre otros,
prevé LAS OBLIGACIONES consistentes en: (1) administrarse con eficiencia, economia, transparencia y
honradez y (2) aplicarse con imparcialidad, esto es, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

“Los recursos econdémicos de que dispongan los poderes del Estado, sus entidades descentralizadas, los
organismos constitucionales auténomos, y los ayuntamientos, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos del Estado, organismos constitucionales auténomos, y sus ayuntamientos, tienen, en
todo tiempo, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

De ahi que debamos apostar a construir un érgano fiscalizador efectivamente dotado de credibilidad, que refleje
fielmente una postura de anti-corrupcion y para ello considero que un posible mecanismo podria consistir en que
quien encabece el mismo emerja de la sociedad y no de ningun partido politico.

Dicho érgano fiscalizador esta disefiado para la deteccion y la evaluacion de errores significativos en las cuentas
publicas, por tanto, resulta indispensable mitigar el riesgo de “amistad”, “familiaridad” y “relacion y compromisos
politicos”, asi como la “fiscalia a partidos de oposicion” con los entes auditados, a fin de mantenerse imparciales,

objetivos e independientes.

Es menester erradicar la tan politizada préactica de dicho ente de vigilancia consistente en castigar unas cuentas
y otras no, y en maquillar las mismas, siempre y cuando se cubran pagos considerables para tales efectos.



Cabe puntualizar que San Luis Potosi, segun fuentes oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en su encuesta nacional de calidad de Impacto Gubernamental (ENCIG) y la Encuesta de
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, se ubica como una de las entidades que
ocupan los primeros lugares en materia de corrupcion.

Ahora bien, cabe puntualizar que de manera alguna se vulnera el derecho de asociacion con la presente
propuesta, pues no se prohibe la militancia a un partido politico, sino que se hace evidente y manifiesta la
incompatibilidad que existe, para el caso de pertenecer a uno y postular para el cargo que nos ocupa en
especifico.

Ello, en la inteligencia de que el mismo criterio opera y ha operado siempre, en casos como la incompatibilidad
constitucional consistente en que quien desea ocupar el cargo de Diputado Local, por ejemplo, no puede ser
ministro de culto religioso (articulo 47 Constitucional); esto es, que cualquier individuo puede pertenecer a la
asociacion religiosa que desee y ocupar los cargos religiosos que asi le convenga, pero ello serd incompatible
con el cargo pablico mencionado, si tuviera interés en postularse.

El propio articulo 67 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado es claro al enumerar, en su
fraccion V, de manera expresa las restricciones consistentes en que “en el afio inmediato anterior a la propia
designacion”, no hayan ocupado los cargos que se indican a continuacion:

e De eleccion popular

¢ Titular de dependencias o entidades de la administracién publica federal o estatal ni de sus organismos
descentralizados

e Tesorero Municipal

¢ Delegado Municipal

¢ Consejero de la Judicatura o Magistrado

¢ Titular o Comisionado de algin 6rgano constitucional autbnomo

¢ Dirigente de un partido politico

¢ Haber dispuesto de recursos publicos, en general.

De dicha disposicion se advierte el candado o restriccion que el constituyente pretendio establecer al respecto, a
fin de evitar riesgos de corrupcion en relacion a quienes dirigen los partidos politicos.

No obstante, a mi juicio, el ser dirigente o militante de un partido implica, a todas luces, el mismo riesgo de que el
individuo se corrompa, dirigido por los intereses de su partido, por tanto propongo que se sustituya el término
“dirigente por militante”.

También es importante destacar, que resulta insuficiente limitar las restricciones constitucionales a solo el afio
inmediato anterior al de la designacion, pues ello ya implicé la relacion e involucramiento que se pretende evitar,
de quien revisara y fiscalizara las cuentas publicas, con otros entes auditables.

Luego entonces, ello debe eliminarse del texto legal para quedar como restriccion la imposibilidad de acceder al
cargo de Auditor Superior del Estado a quien se cologue en los supuestos que menciona la fraccion V del articulo
67 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de cuentas, no solo quienes caigan en tales supuestos un afio
inmediato anterior al de su designacién como se prevé actualmente; esto es en general: todo aquel que haya
dispuesto de recursos publicos en algin momento, no podra ocupar el cargo de Auditor Superior del Estado.”

SEXTO. Que la dictaminadora considera pertinente proveer al Honorable Pleno de la informacién
necesaria para acotar los cambios legislativos que a la letra dice:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 67. Al frente de la Auditoria Superior del | ARTICULO 67. Al frente de la Auditoria Superior del




Estado estara el Auditor Superior del Estado, y para ser
nombrado como tal se requiere cumplir con los requisitos
que establece la Constitucion Politica del Estado vy
ademas:

lalalV...

V. No haber ocupado un cargo de eleccién popular, no
haber sido titular de dependencias o entidades de la

administracion puablica federal o estatal ni de sus
organismos  descentralizados,  tesorero  municipal,
delegado municipal, consejero de la judicatura o

magistrado, titular o en su caso comisionado de algin
organo constitucionalmente auténomo, ni dirigente de un

Estado estara el Auditor Superior del Estado, y para ser
nombrado como tal se requiere cumplir con los requisitos
que establece la Constitucion Politica del Estado y
ademas:

lalalV...

V. No haber ocupado un cargo de eleccién popular, no
haber sido titular de dependencias o entidades de la
administracion puablica federal o estatal ni de sus
organismos  descentralizados,  tesorero  municipal,
delegado municipal, consejero de la judicatura o
magistrado, titular o en su caso comisionado de algln
6rgano constitucionalmente auténomo, ni militante de un

partido politico, y en general no haber dispuesto de
recursos publicos;

partido politico, y en general no haber dispuesto de
recursos publicos, en el afio inmediato anterior a la propia
designacion;

ViaVlll... ViaVilll...

SEPTIMO. Que esta dictaminadora advierte que dentro del contexto de los derechos humanos, los
derechos politicos, contemplan el derecho a patrticipar en el gobierno y a ejercer funciones publicas, lo
que implica la posibilidad de que los ciudadanos sean admitidos en el ejercicio de cargos y funciones
dentro de la cosa publica.

Esto se expresa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la fraccion VI del
articulo 35, donde refiere que: son derechos de los ciudadanos, poder ser nombrados para cualquier
empleo o comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley; asi mismo en la
particular del Estado, el articulo 26 en su fraccion Il establece la prerrogativa de los ciudadanos
potosinos de ser nombrados para ocupar cualquier empleo o comision, teniendo las calidades que esta
Constitucion y las leyes establezcan.

En este sentido, la propuesta materia de la iniciativa limita este derecho, condicionando a los
ciudadanos a no militar en partido politico alguno, cuando las leyes mexicanas establecen como
derecho politico-electoral de los ciudadanos en el articulo 2° de la Ley General de Partidos Politicos, “el
asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais, asi como afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos”.

Asi mismo, la comision considera que la propuesta relativa a limitar la participacion de aspirantes a
ocupar la titularidad de la Auditoria Superior del Estado a aquellos que en general no hubieran
dispuesto de recursos publicos, es también limitativa de los derechos de los ciudadanos, ya que la
intencion de la norma de impedir la participacion de los ciudadanos al cargo referido a “no haber
dispuesto de recursos publicos, en el afio inmediato anterior a la propia designacién” Gnicamente busca
evitar conflictos de interés.

En mérito de lo expuesto la comision estima que la propuesta de modificacion no es viable, ya que no
contribuye a la ampliacion de los derechos de los ciudadanos sino mas bien a limitarlos, dado lo cual y
con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo; y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos
elevar a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:



DICTAMEN

UNICO: Es de desecharse, y se desecha por improcedente la iniciativa que plantea REFORMAR el
articulo 67 en su fraccion V, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis
Potosi.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO PRESIDENTE JUAREZ

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE ENERO
DEL DOS MIL DIECIOCHO.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; y Gobernacion, les fue turnado en Sesién Ordinaria del cinco de
octubre de dos mil diecisiete, ocurso de Omar Monsivais Contreras, que se encuentra interno
en el Centro de Prevencion y Reinsercion Social numero 1, en la delegacion municipal de La
Pila, quien compurga una sentencia de quince afios veinte dias de prision, y sancion pecuniaria
por la cantidad de $14,850.00 (catorce mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N) por los
delitos de homicidio y lesiones, ambos calificados, dictada en autos del proceso 191/2010, del
indice del Juzgado Sexto del Ramo Penal, escrito a mediante el que sefiala domicilio para oir
notificaciones, autoriza profesionista para escucharlas, y solicita a esta Soberania se le
conceda indulto respecto de la pena impuesta.

En tal virtud, al entrar las comisiones que suscriben al estudio y analisis de la citada solicitud,
hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en atencion a lo que disponen los articulos 57 en su fraccion XLV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 20 en su fraccion Il, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, es facultad de esta Soberania, conceder
amnistias e indultos por los delitos del orden comdn.

SEGUNDA. Que de acuerdo a lo que establecen los numerales 98 fracciones, Xl, y XII, 109, y
111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las comisiones de,
Gobernacién; y Justicia, son competentes para dictaminar la solicitud de mérito.

TERCERA. Que Omar Monsivais Contreras, plantea su solicitud en los términos siguientes:
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

P RESENTE 0003432

OMAR MONSIVAIS CONTRERAS, mexicano, mayor de edad,
por mis propios derechos, con domicilio conocido en el Centro de REINSERCICION
SOCIAL NUMERO 1 UNO del Estado, “LA PILA", senalando como domicilio para
recibir notificaciones en €l mismo. en donde personalmente las recibo, autorizando
también para gue en mi nombre reciba notificaciones al sefor Abogado JUAN
MANUEL CRUZ OVIEDO, quien las oye en el despacho ubicado en el numero 226
de la calle Primero de Mayo, Barrio de San Sebastian de esta Ciudad. ante ese
Honorable Congreso del Estado comparezco para exponer:

1.- El dia @ nueve de noviembre de 2008 dos mil ocho me vi
involucrado involuntariamente en los hechos que motivaron la averiguaciéon Penal
previa que dio origen al expediente numero 191/2010 del indice del Juzgado, en los
cuales, como lo narran los testigos presenciales del suceso. para evitar dancs
mayores me vi en la necesidad de golpear con la cacha de una carabina al senor
GENARO RODRIGUEZ SOTO, quien a consecuencia del golpe recibido cayc sin
sentido al suelo y he tenido conocimiento de que estuvo privado de la funcioén
cerebral normal por espacio de diez minutos.

2 - Como tuve temor a las consecuencias que pudieran resultar
del golpe que le propine en la cabeza a la persona antes mencionada, hui del lugar y
vagué por varios Estado de la RepuUblica Mexicana, sin embargo tuve necesidad de
regresar a mi lugar de origen y por la mafiana del dia 6 seis de septiembre de 2010
dos mil diez fui aprendido por elementos de la Policia Ministerial, quienes me
condujeron a las celdas de la institucién y a las 21:00 veintiuna horas del mismo dia
me pusieron a disposicion de! Juzgado Sexto del Ramo Penal.

3 .- Fui declarado judicial y formalmente detenido por la comisiéon
de los delitos de homicidio calificado de la persona antes mencionada y de lesiones
calificadas por supuestos golpes gque también con la cacha de la carabina le propine
al C. ARMANDO RODRIGUEZ OVIEDO. Siguiendo las indicaciones que me dio el
abogado contratado por mi familia para que me asesorara y defendiera, rendi mi
declaracién preparatoria en los términos que consta en el acta correspondiente.

4 - Dentro del término constitucional la perscna contratada por
mis familiares para que me asesorara y defendiera ofrecié las pruebas que estimo
conducentes, sin que hubiera obtenido resultado favorables, por lo que el dia 12
doce de septiembre del 2010 se dictd la resolucién correspondiente declarando mi
formal prisién por la comision de los delitos que se me imputaron.

5 - La persona encargada de mi defensa se inconformé con la
resoluciéon de término y nos inconformados en contra de la misma, pero tampoco
obtuvo resultados favorables que mejoran mi situacién juridica. Por lo gque siguid la

tramitacion del procedimiento ofreciendo y desahogando las pruebas que creyd
oportunas

6.- Concluida la recepcion de pruebas solicito el agote de la
averiguacion y luego el cierre de la instruccion. Por lo que con fecha 4 cuatro de julio
del ano 2012 dos mil doce se dicto sentencia condenatoria en mi perjuicio y como
pena se me impusoc la de prision ordinaria de 15 afos veinte dias que deberia
compurgar en el establecimiento que designara el Ejecutivo del Estado. También se

me condené al pago de la cantidad de $ 14,850.00 (CATOECE MIL OCHOCIENTOS

CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) que deberia enterar ante el Juzgado para que se

incorporara al Fondo de Apoyo para la Administracion de la Justicia.

0002432



7.- Inconforme con la sentencia dictada en mi contra interpuse
recurso de apelacion y nombre al mismo licenciado en derecho para que me
patrocinara en segunda instancia. Dicha persona expresd agravios y no obstante ello
con fecha 10 diez de noviembre del 2012 dos mil doce se dicta la sentencia de
segunda Instancia confirmanda la de primer grado.

8.- Mis familiares contrataron nuevos abogados y me hicieron
firmar un escrito solicitando el amparo y protecciéon de la justicia federal en contra de
la sentencia de segunda instancia. Del juicic de garantias correspondid conocer a los
sefores Magistrados del Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, en donde se
radico y tramitdé bajo el expediente numero 551/2013, quienes en seccidn celebrada
el dia 24 veinticuatro de octubre de 2013 dos mil trece dictaron ejecutoria negando
conceder el amparo de la justicia federal que se solicité.

9.- Mis familiares contrataron un nuevo grupo de abogados,
quienes, al igual que los anteriores me hicieron firma un nuevo juicio de garantias y
tengo conocimiento que fue remitido de nueva cuenta al mismo Primer Tribunal
Colegiado del Noveno Circuito, en don se radicé bajo el expediente numero
588/2015. y dictaron proveido decretando negando la admision de la demanda por
reclamarse los mismo actos y demandarse a la misma autoridad sefialada como
responsable.

10.- Por medio de mis companeros de reclusion me llegé noticia
de que el senor Licenciado JUAN MANUEL CRUZ OVIEDO (mi ahora defensor) ha
tenido éxitos notorios en caso dificiles y que se comporta con honestidad y rectitud,
como no conocia a mi ahora abogade defensor solicite a mis compafieros me
concertaran una entrevista con dicho profesionista, quien de buena manera accedid
a tener una charla conmigo. Le platiqué la odisea que he vivido y después de
escucharme con toda claridad me dijo que creia la version de los hechos que yo
narraba, pero que era necesario conocer como se habia trabajado en el expediente,
que le proporcionara dinero para obtener fotocopia certificada de todo lo actuado en
el proceso y que me cobraria una pequefa cantidad por hacer el estudio del mismo:
que una vez analizado el proceso me daria una opinién honesta de las posibilidades
juridicas que existieran de revertir mi situacién juridica.

Como la suma gue dijo me cobraria por estudiar mi caso y la que
invertiria en la obtencion de las fotocopias certificadas de todo lo actuado en el juicio
era accesible al estado econdtmico de mi familia, y debido a que tuve una opinion
favorable de su persona y de sus conocimientos de la materia juridica, no tuve
ningln inconveniente en aceptar la propuesta que me hizo.

11.- En el mes de enero del afno en curso se obtuvieron las
fotocopias certificadas del expediente y en el mes de marzo me informé que habia
analizado lo actuado en el procedimiento y encontrado algunas cuestiones que
pudieran favorecerme, pero sus conocimientos no eran tan amplios para dar una
opinién real respecto del resultado de las gestiones legales que hiciera; que su caso
le parecia realmente interesante, que conocia a un abogado que estaba recolectando
expedientes de casos realmente extracrdinarios que pusieran de manifiesto la forma
tan negligente e irresponsable de como las autoridades encargadas de la imparticién
y administracién de la justicia desempenaban la funcidbn que la sociedad les ha
encomendado, que tenia la intencion de hacer la publicacion de tales caso para que
se viera la realidad del sistema legal que impera en Meéxico, porque los mismo
funcionarios judiciales y procuradores de justicia son los encargados de llevar el
nuevo Sistema Procesal Penal, que no son nada confiables y la implementaciéon de
dicho sistema seria un absoluto fracaso y un despilfarro inttil de la ya de por si
mermada economia de los mexicanos; que opinaba que los malos resultados en
cuanto a imparticion de justicia no estaba en el sistema ni en las leyes, que lo malo
de cada sistema estriba en las personas encargadas de su funcionamiento: que si
estaba dispuesto a dar su autorizacién para que su caso fuera publicado se
entrevistaria con tal profesionista y le pediria que diera su opinién por escrito.




12.- Como me explico las cuestiones legales que existian en el
proceso y después de escucharlo llegue a la conclusion de que si bien es ciero yo
propiné un golpe en la cabeza a una persona, pero también lo es el hecho de que
conforme a la opinidn de los dos peritos médicos que dictaminaron respecto del
resultado del golpe., esa persona ingresd al Hospital Central de esta Ciudad en
condiciones de salud aceptables y su deceso obedecio a la falta de atencion y
cuidados del personal meédico de la institucion, no puedo ni debo ser penalmente
sancionado por dicho resultado dafioso, no tuve inconveniente alguno en dar mi
autorizacion para que se solicitara la opinion del abogado que indicaba mi ahora
defensor particular, a cambio de que si le interesaba mi caso y deseaba hacer la
publicacién del mismo y su explotacion comercial por cualquier medio de difusion que
mejor conviniera a sus intereses.

13.- Posteriormente, aproximadamente en el mes de abnl del anc
en curso mi ahora defensor particular me informd que se habia entrevistado con el
sefior Abogado FIDEL LOPEZ LARA, que le habia planteado mi caso; que el
profesionista lo escuchd le recibio las copia del expediente y le manifestd que se
trataba de un caso ya juzgado y sentenciado, que la sentencia dictada en el mismo
era cosa juzgada, pero que en cuestiones juridicas siempre existe una posibilidad
legal de hacer algo: maxime que muchas leyes habian sido derogados y sustituidas
por nuevas leyes, que debido a ello y a lo voluminoso del expediente requeria de
tiempo para estudiar el expediente y determinar si realmente valia la pena para
buscar su publicacién, asi como la nueva legislacién para establecer si existia una
posibilidad legal de que se revirtiera mi situacién juridica; que la Gnica obligacion
legal que él adquiria era dar su opinidon por escrito.

14.- Ahora bien, como el sefior Abogado FIDEL LOPEZ LARA
me ha hecho entrega del escrito en el que se contiene el estudio, analisis y
valoracion juridica de todos y cada uno de los elementos de prueba que constan en
el expediente, asi como de todas y cada una de las actuaciones procesales
realizadas en el mismo y en las partes medulares concluye en lo siguiente:

14 1.- Los unicos medios de prueba que sirven se apoyo y sustento al procedimiento
y a las sentencias son los siguientes:

a) - El auto radicatorio de la indagatona,

b)- El acta de reconocimiento de cadaver levantada por el Ministerio Pdblico
Investigador,

c).- La fotocopia simple del resumen del expediente clinico que el Ministerio Pablico
ordené manar agregar a la indagatoria, sin firmas de los médicos y sin que la
autoridad investigadora hubiere certificado tal fotocopia.

d) - EI centificado de necropsia del C. GENARO RODRIGUEZ SOTO.

e).- Las declaraciones de los CC. ARMANDO RODRIGUEZ OVIEDO y JOSE
GENARO RODRIGUEZ OVIEDO.

15.- El sefior Abogado FIDEL LOPEZ LARA expresa que debido
a las contradicciones que existen en los elementos de prueba a que se hace mencion
ni tan siquiera se acredita en forma presuntiva lo siguiente:

1-EL PERS CIO en el Hospital
Central Doctor “IGNACIO MORONES PRIETO" de esta Ciudad, EL DIA 16 DE
NOVIEMBRE DEL ANO 2008 DOS MIL OCHO.

2.- Por otra parte, no esta debida y legalmente acreditado
taba en logia del Hospital
Central Ignaclo Morones Prieto de esta Ciudad, sea el cadaver de la misma
Ersona que el Agente del Ministerio ngllgg certifico tener a la vista asi como
o_co al _ca legista le practico

m&m-_




3.- Que NO ESTA PLENA Y LEGALMENTE ACREDITADO LA
MUERTE de la persona que se reportd como femenina que se encontraba en el area
de patologia del Hospital Central lgnacio Morones Prieto de esta Ciudad y resulto ser
del sexa masculino.

4 - Ademas, NO ESTA PLENA Y LEGALMENTE ACREDITADO
LA FECHA NI HORA DE LA MUERTE de la persona que sé reportd como femenina

que se encontraba en el area de patologia del Hospital Central Ignacio Morones
Prieto de esta Ciudad y resulto ser del sexo masculino.

5.- Tampoco esta debida y legalmente acredita LA CAUSA
DE LA MUERTE DE LA PERSONA reportada como DEL SEXO FEMENINO y que
result ser DEL_SEXO MASCULINO, atentos a que ademas de la negligencia
médica que exponen los peritos medicos designados por las partes, expresa, motiva
y funda, que en su concepto existen 5 cinco negligencias médicas en que incurrieron
los doctores del Hospital Central Ignacio Morones Prieto, que pudieron ocasionar la
muerte de la persona.

15.1.- Asimismo, expresa que de la simple comparacion visual de
tres firmas de la juzgadora natural concluye que la firma que aparece en la parte final

del proveido ia embre 1 apare
dictado y firmado por la misma Titular del Juzgado, Licenciada JUANA MARIA
CASTILL TEGA, ES UNA FIRMA FALSA O FALSIFICADA.

Ademas la firma que aparece como la de la juzgadora en el acta
levantada a las 13:00 trece horas del dia 7 siete de septiembre del afio 2010 dos mil
diez, con motivo de la declaracién preparatoria del ahora sentenciado, son FIRMAS
FALSAS O FALSIFICADAS "

Y manifiesta que bajo esta tesitura, EL_PROCEDIMIENTO
SEGUIDO EN FORMA DE_JUICIO ESTA SUSTENTADO EN UNA NULIDAD
ABSOLUTA Y DE PLENO DERECHO.

15.2 - Ademas manifiesta que EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO
W&Lﬁm&wﬂlﬂ
DE PLENO DERECHO, dado que expresa, motiva y funda, que en la etapa de
avenguacion judicial fueron agregadas pruebas sin resolucién judicial y practican
diligencias judiciales sin la presencia de las partes.

15.3.- Asimismo, el sefior Abogado FIDENL LOPEZ LARA
manifiesta, motiva, las causas y razones por las cuales las sentencias dictadas en mi
contra carecen de la debida motivacion y fundamentacion legales.

16.- Ademas, manifiesta, motiva y funda el hecho de que tanto en
primera como en segunda instancia y en el amparo, no se estudio ni valoro respecto
de los derechos de la defensa adecuada y el debido proceso, pues jamas detectaron
las violaciones al procedimiento que el indica, faltando a la obligacién legal de
impartir justicia de una manera pronta, imparcial e incompleta.

17.- En virtud de lo anterior y atendiendo a que en las partes
conducentes del punto 27 del estudio que se adjunta se dice:

“Asimismo, atentos a que en el articulo 10 del Codigo del Cédigo
de Procedimientos Penales vigente en el Estado, en forma clara, precisa y
terminante establece: "ARTICULO 10.- Todo inculpado se presume inocente
mientras no se pruebe en el proceso su culpabilidad conforme a la Ley. El Ministerio
Publico tiene la carga de la prueba de los hechos imputados y de la responsabilidad




El estado de duda implica la obligacion legal de absolver al acusado cuando no
existan elementos racionales respecto a si cometié o no el delito que se le imputa”

Como en el caso de estudio en realidad jamas existio un juicio en
que se diera el debido y cabal cumplimiento a las normas del prooedimiento. sino que
se juzgo ¥y sentencié a una persona en total y franca violacion al principio del debido
proceso, estatuido y consagrado en el articulo 14 Constitucional, asi como en total

contravencién del contenide normativo del numeral 308 del! mismo ordenamientc

jegal en consulta, que textualmente dispone: “ARTICULO 309.- No podra condenarse
al enjuiciado sino cuando se compruebe la existencia de todos los elementos

constitutivos del delito y la responsabilidad de aquél; en caso de duda, debera
absolvérsele™.

“Sin embargo, se estima que los sefiores legisladores se dieron
cuenta de la injusticia en que incurrieron al elaborar el Codigo Penal publicado en el
Periédico Oficial del Estado del dia 30 treinta de septiembre del ano 2000 dos mil,
especificamente el Capitulo | del Tiwlo Sexto. denominado Extincién de los Efectos
de la Responsabilidad, pues en el articulo 84 que es el unico que lo conforma,
eliminaron la figura juridica del indulto.

ara tales personas en el
articulo 108 del nuevo Caédigo Penal del Estado, publicado en el Periddico Oficial del
Estado del dia 29 veintinueve de septiembre del 2014 dos mi

il catorce, el que acorde
a lo preceptuado en su articulo Transitorio Primero, entré en vigor el dia 30 treinta de
septiembre del mismo ano, volvieron a introducir de nueva cuenta la figura del

indulto; razén por la cual se estima que ultima y unica solucién juridica que existe
para el ahora sentenciado en la legislacion del Estado, es la promocion del indulto
que tiene los efectos de reconocimiento de inocencia.”.

Ademas, en el primer parrafo de punto veintiocho del escrito a
que se hace referencia se precisa.

“28 - En consecuencia, debido a la grav
las normas del procedimiento, asi como las irregularidades,
simple vista que se dejan expuestas, con las que fue tram
ia grave Yy delicada situacion juridica de la persona que permanece privado de su
licertad personal, compurgando una injusta e ilegal sentencia por la comision de un
delito del cual, en mi concepto y por las razones que se han dejado expuestas en el
cuerpo de este escrito, nNo es pena e: acorde a lo previsto en el
articulo 108 del Cédigo Penal del Estado, su caso deba plantearse ante el H
Congreso del Estado a fin de que los sefiores Diputados revisen, analicen, valoren
las violaciones al procedimiento que Sse dejan expuestas, asi como las
irregularidades que se hacen notar, y resuelvan en definitiva la situacion juridica que

por mi parte he estudiado, analizado ¥ valorado en todos los aspectos y bajo
diferentes opticas”.

18 .- En virtud de lo antenor, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 108 del nuevo Cédigo Penal del Estado y con apoyo en los articulos 68,
98. 103, 111, fracciones Vil y XI de la Ley Organica del Poder Legislativo. en la
forma mas humilde elevo solicitud de indulto, a fin de que mi situacion juridica sea
analizada y valorada por ese Honorable Congreso del Estado, pues como lo expresa
el sefior Abogado FIDEL LOPEZ LARA, en la parte conducente del parrafo final de!
punto 27 veintisiete del escrito de referencia, en donde precisa que Ustedes, Seficres
Diputados son "... personas, inteligentes, capacitadas, sensatas, ecuanimes y justas,
estudiaran de nueva cuenta el problema juridico que representa el indebido e ilegal
procedimiento en el cual se le juzgo y sentencié. Esto es, vanas personas de amplio

criterio, conocedoras del derecho por ser las creadoras de las normas juridicas que

regulan el comportamiento social, tienen 1a preparacion suficiente y necesaria para
interpretar y aplicarlas las normas legales que generan, deberan estudiar y valorar
todas y cada una de |as violaciones al procedimiento que se dejan expuestas es este




S

escrito, y deberan hacerlo a la luz de lo previsto en los articulos 1, 14, 16, 17 y 22 de
la Constitucion General de Ia Republica.”.

recomienda, procedan como mejor consideren conveniente, pues la paz social, el
bienestar y felicidad de muchas familias, estd en manos de personas que en opinion
del profesionista que se indica, son impreparadas, ineficientes e incapaces para
desempefiar el cargo que ocupan, mas no desempenan.

Por lo expuesto y fundado,
A ESE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, atenta y humildemente pido:

PRIMERO.- Se me tenga por compareciendo por medio de este
escrito, copias simples y documentos anexos, en forma atenta, respetuosa y humilde
por elevando solicitud de indulto Y por tanto, por solicitando que mi situacién juridica

efectos legales conducentes hago mio en todas sus partes, los declaren procedentes
¥y me concedan la gracia del indulto.

SEGUNDO - Si de los argumentos vertidos por el mencionado
sefior Abogado FIDEL LOPEZ LARA encuentra elementos de conviccién gue los
lleve a concluir que los funcionarios judiciales y abogados que lievaron mi caso,
incurrieron en alguna conducta delictiva, procedan como mejor consideren conforme
a derecho y en cumplimiento de las obligaciones que el cargo que ostentan les

impone

PROTESTO LO NECEEARIO

Centro de Reclusién Niémero Uno en el Estado, “La PILA", S.L.P..
a 21 de septiembre del afioc 2017

OMAR MONSIVAIS CONTRERAS

J008432

CUARTA. Que a la solicitud de indulto que nos ocupa el peticionario adjunto copias certificadgs
del proceso numero 191/2010, instruido en el Juzquo Sex'to del Ramo Per_1§1I, en contra de
Omar Monsivais Contreras, por los delitos de homicidios y lesiones, ambos calificados.

QUINTA. Que el indulto es una manifestacion del derecho de gracia. Del latin indultus, gracia
por la cual el superior reduce el todo o parte de una pena o la conmuta.



El indulto estd previsto en el Derecho Penal Mexicano como causa de extincion de la
responsabilidad penal (Libro Primero, Titulo V, Capitulo IV, del Cédigo Penal Federal), debiendo
interpretarlo como de efectos respecto de la pena y no de la accion penal.

Acorde a lo que previene la legislacion penal federal, (articulos, 96, y 97 del Codigo Penal
Federal), existen dos tipos de indulto: a) por gracia, y b) necesario. El indulto por gracia, es
facultativo, y se podré otorgar cuando el reo haya prestado importantes servicios a la Nacion,
tratandose de delitos de orden comun; o cuando una ley le quita al hecho el caracter de delito
gue otra ley anterior le daba, es entonces un supuesto de aplicacion retroactiva de la ley penal
mas benigna cuya solucidén no debid preverse como supuesto de indulto. El indulto necesario es
procedente ante cualquiera que haya sido la sancién impuesta, cuando el condenado aparezca
inocente de los hechos que se le imputan.

En todos los casos, el indulto extingue la responsabilidad penal, con excepcion de la obligacion
de reparar el dafio causado (articulo 98 del Cddigo Penal Federal), Sin embargo también
cesara la misma en los casos de indulto necesario.

Segun su alcance puede ser total o parcial. En el primer caso queda sin efecto la ejecucion de
toda la pena no cumplida por el condenado, en el segundo, se remite s6lo una parte de la
misma.

El sistema vigente condiciona la concesion del indulto a lo siguiente:

e Que la sancién haya sido impuesta en sentencia irrevocable.

e En cuanto a las especies de penas, no procede el indulto respecto de la inhabilitacion
para ejercer una profesion, derechos civiles o politicos, o desempefio de cargos o
empleos.

El indulto es una medida de excepcidn, (facultativa en este caso del Congreso del Estado), y
consiste en un acto por el que en caso concreto se perdonan, atenlan o0 suspenden
condicionalmente las consecuencias juridicas de una condena penal ejecutoria.

En su origen se considerd este derecho como elemento integrante de un poder total superior a
los tres poderes parciales. Actualmente se le considera como un atributo a la soberania de la
justicia y se le entiende, en sentido amplio, como parte de un poder punitivo estatal que abarca
tanto el derecho como la gracia.

En cuanto a su naturaleza, la Doctrina se pronuncia por sostener una teoria mixta, que admite
para este instrumento no sélo importancia material, sino también procesal. Desde el punto de
vista sustantivo se apunta a la anulacién del deber penal, al considerar los efectos que el acto
tiene para las autoridades encargadas de la ejecucién penal.

Al respecto, los tribunales del Poder Judicial de la Federacion han sostenido las siguientes
tesis:

“INDULTO. POR GRACIA O POR RECONOCIMIENTO DE LA INOCENCIA. TIPOS DIVERSOS.
El capitulo VI del Cédigo Federal de Procedimientos Penales se intitula "Indulto y Reconocimiento
de la Inocencia del Sentenciado", rubro que interpretado a la luz de la gramatica lleva a concluir
qgue el indulto y el reconocimiento son instituciones distintas, y por otro lado la interpretacion
sistemética de los articulos comprendidos del 560 al 568 del ordenamiento en consulta permite



colegir que ambos conceptos son empleados como sinénimos por el legislador. Ante esa
bifurcacion, es necesario precisar que el capitulo de mérito se refiere a dos tipos de indulto: El por
gracia, que se contempla en los numerales 558 y 559 y que se promueve directamente ante el
Ejecutivo, y el por reconocimiento de la inocencia, que tiene sefalado un procedimiento y se
promueve ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En consecuencia, el reconocimiento de
la inocencia es un medio para obtener el indulto.

Solicitud de reconocimiento de la inocencia. David Miguel Jiménez. 10 de octubre de 1988.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Luis Pérez de la Fuente.

Nota: En el Informe de 1988, esta tesis aparece bajo el rubro: "INDULTO. PROCEDE POR
GRACIA O POR RECONOCIMIENTO DE LA INOCENCIA.".

Octava Epoca

Registro digital: 206273

Primera Sala

Semanario Judicial de la Federacion
Tomo Il, Primera Parte

Materia(s): Penal

Pagina: 152

Tesis Aislada”

“INDULTO NECESARIO, CARACTERISTICAS DEL. Las fracciones | y Il del articulo 560 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Penales tienen respectivamente como base del indulto
necesario "cuando la sentencia se funde exclusivamente en pruebas que posteriormente se
declaren falsas" y "cuando después de la sentencia aparecieren documentos publicos que
invaliden la prueba en que se haya fundado aquélla o las presentadas al jurado y que sirvieron de
base a la acusacion y al veredicto". Si el peticionario de indulto se funda en el mismo material
probatorio existente en el proceso, haciendo solamente estimaciones y enfoque que no son aptos
para considerar que cobran actualidad las hip6tesis legales que invoca, debe declararse infundada
la peticiéon de indulto necesario, por cuanto reexaminar las mismas pruebas del proceso implicaria
abrir una nueva instancia, y lo que caracteriza a la institucién del indulto es cabalmente la
destruccion de los efectos probatorios base de la condena, a virtud de otros medios,
particularmente documentos publicos.

Precedentes Indulto necesario 1/79. Miguel Angel Garcia Pérez. 17 de mayo de 1980. 5 votos.
Ponente: Fernando Castellanos Tena. Secretario: Andrés Flores Hernandez. NOTA (2): Esta tesis
también aparece en: Informe de 1980, Segunda Parte, Primera Sala, Tesis 51, pagina 28.

Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Parte 133-38 Segunda Parte
Tesis. Pagina: 100.

Octava Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Il, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1988

Pégina: 152

SEXTA. Que al conceder un indulto, no se juzga desde el derecho, ni se enmienda la
aplicacién de la ley, ni se revisa, ni enjuicia al tribunal que sentencid; por el contrario, la
concesion de un indulto parte de la aplicacion correcta de la ley, solo que se tienen en
consideracion cuantas circunstancias concurren en el caso concreto, al margen de las previstas
en las leyes, circunstancias que el juez de la causa no pudo valorar, sino para solicitar, en su
caso, el indulto.



En lo que es una preclara manifestacion del principio de la divisibn de poderes, el Poder
Legislativo ha de considerar que el derecho fue aplicado correctamente, y que lo que se debe
valorar son las circunstancias que concurren en el caso, y determinar si es justo que el
solicitante del indulto, cumpla su condena.

Asi, y al andlisis de la solicitud de indulto peticionada por Omar Monsivais Contreras, los
integrantes de las comisiones que suscriben, no encontraron elementos suficientes,
fehacientes, vy juridicos que hagan concluir que el peticionario, sea susceptible de que se le
conceda el indulto de gracia, y mucho menos adn el necesario.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos, 94 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, los integrantes de las
comisiones que suscriben, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se determina justo que Omar Monsivais Contreras, cumpla la sentencia que le fue
impuesta, y se desecha por tanto la solicitud de indulto que plante6 a esta Soberania.

Notifiquese al peticionario el sentido de este dictamen.
D ADO EN LA SALA DE REUNIONES PREVIAS, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO.
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Puntos de Acuerdo

“2018, afio de Manuel José Othon”

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

El que suscribe, diputado José Ricardo Garcia Melo, integrante de la Fraccidn Parlamentaria del Partido Politico Nueva
Alianza; en ejercicio pleno de las facultades que nos conceden los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 130, 131, 132, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 72,73 y
74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta
Soberania, Punto de Acuerdo con el objeto de exhortar, bajo la siguiente:

ANTECEDENTES

La educacion publica es un derecho garantizado por nuestra Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
reconocido en su articulo tercero. En el mismo textualmente dice “El Estado garantizard la calidad en la educacion
obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos”, idea que es similar
con lo enunciado en el articulo decimo de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi.

Desde el nacimiento de la Constitucion de 1917, se previo que el Estado deberia ser responsable de brindar la Educacion
Publica y dar todos los elementos necesarios para que la misma se realizard. Hombres como Justo Sierra, José Vasconcelos
y Francisco J. MUjica pensaban que una Educacion que realmente responde a las necesidades de un pais, que llega a los
estratos sociales mas bajos y populares, es la ruta perfecta para lograr la unidad nacional, principio que sigue inmutable y
hoy en dia esta mas vigente que nunca.

Para brindar una Educacion de calidad el Estado deberd, entro otros rubros, preocuparse por la infraestructura Educativa,
esto incluye el hecho de dar seguridad juridica a la propiedad de las mismas. Acto que se hace mediante la dotacion de una
Escritura Publica a cada escuela.

El Sistema Educativo Nacional a cargo de la Federacion, por conducto de la Secretaria de Educacidn Publica, viene utilizando
inmuebles propiedad del Gobierno Federal en todo el territorio nacional.

Con fecha 18 de mayo de 1992 se firmo el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica, con el objeto
primordial de ampliar la cobertura y mejorar sustancialmente |a calidad de la educacion que imparte el Estado, dentro del
mismo se determind la conveniencia de transferir en favor de los Gobiernos de los Estados aquellos inmuebles que vienen
siendo utilizados con los planteles educativos de los niveles preescolar, primaria, secundaria y especial.

El Plan de Desarrollo Estatal 2015, considera dentro de su Eje Rector Dos que para que San Luis Potosi sea un Estado
Incluyente, debe orientar su politica social a ampliar las oportunidades de Educacidn y la infraestructura educativa. Siendo
necesaria una eficaz coordinacion interinstitucional para lograrlo. Esto no implica solo tener mas infraestructura sino
también que la infraestructura educativa que se tiene tenga el orden y la seguridad juridica que legalmente necesita.

JUSTIFICACION



Seguln datos del INEGI, en el Estado de San Luis Potosi existen 7,632 escuelas publicas. De las cuales alrededor de 6,040
carece de una Escritura Publica que ampare la propiedad del Estado sobre la misma.

Con fecha 21 de Julio de 1993 el Presidente de la Republica Mexicana, firmé DECRETO por el que se autoriza a la Secretaria
de Desarrollo Social a transferir en favor de los Gobiernos de las Entidades Federativas, los inmuebles en los que se ubican
las escuelas en la que prestan los servicios de educacidn preescolar, primaria, secundaria y especial. Decreto que aun no se
ha ejecutado.

Es necesario que realicemos este tipo de acciones, que contribuyen a dar orden y certeza juridica al Patrimonio del Estado
de San Luis Potosi.

Es un asunto de interés publico, que en pos de la Modernidad Educativa nos obliga a emprender acciones, coordinar
esfuerzos de las Autoridades respectivas para que se dote de las Escrituras Publicas a todas las Escuelas que estan en esta
irregularidad.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi atenta y respetuosamente exhorta a la Secretaria de
Educacidén del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, Direccién General del Instituto Registral y Catastral del Estado de San
Luis Potosi, asi como a Oficialia Mayor del Estado de San Luis Potosi, para que juntos realicen acciones interinstitucionales
coordinadas a fin ejecutar el y cumplir el Decreto Presidencial de fecha 21 de Julio de 1993, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 23 de Julio de 1993, con el objetivo que se doten de Escritura Publica a los inmuebles en los que se
ubican las escuelas en las que se prestan servicios de educacidn preescolar, primaria, secundaria y especial; Y pasen a
formar legalmente parte del Patrimonio del Estado.

En la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P., a 06 de febrero de 2018
Atentamente.

Diputado José Ricardo Garcia Melo.
Fraccion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Con fundamento en lo establecido por los articulos 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, RAYMUNDO RANGEL TOVIAS, Diputado Local de la LXI
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el PUNTO DE
ACUERDO que se expone a continuacion, que sustento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Queda claro que la problematica de los jornaleros migrantes es compleja, por
circunstancias como la lengua, que les impide tener certeza sobre sus derechos, siendo
ante ello, objeto de explotacion; asi como sus usos y costumbres de laborar en familia,
incidiendo con ello en el trabajo infantil.

Es por ello que se requiere de la atencion y la coadyuvancia de autoridades y diversos
sectores, a fin de planear y proyectar acciones para generar redes de comunicacion,
formas y estrategias para registrar tanto los que salen de sus comunidades como los que
llegan, brindandoles informacion a los jornaleros sobre a donde pueden acudir en caso
de que consideren necesario, entre otras acciones.

Sin duda, el accidente bien conocido por todos, dada su gran cobertura por medios de
comunicacién, tanto impresos como electronicos, ocurrido el jueves 3 de julio de 2014,
en el kilometro 123 de la carretera 57 México-Piedras Negras, a la altura del Ejido de
San Francisco, municipio de Villa de Guadalupe en el Estado de San Luis Potosi, que
trasladaba 38 personas, entre hombres, mujeres, nifias y nifios jornaleros agricolas
migrantes todos, y que hasta la fecha de manera intermitente sigue en boca de algunos,
hizo que irremediablemente nos sensibilizaramos y centrdramos nuestra mirada sobre
las condiciones de vida y laborales de dichos grupos vulnerables.

Ello deton0 acciones precisas en el mismo mes por parte de la Delegacion Federal de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuyo titular inmediatamente se trasladé a
visitar el Rancho “El Ebano”, ubicado en la Comunidad de Santa Cruz del Municipio de
Matehuala, acompafiado del Director de la Secretaria del Trabajo en el Estado y el
Secretario Ejecutivo de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, con la finalidad
de verificar las condiciones laborales, asi como de seguridad e higiene, que se brindan
a los jornaleros agricolas que por temporal desarrollan su actividad en territorio potosino.




Se tiene nocion de que casi un afio después, esto es el 30 de abril del 2015, se
practicaron visitas de inspeccion a los ranchos EI Mimbre, del municipio de Vanegas y
San Felipe, en Villa de Guadalupe, San Luis Potosi, detectando a casi 600 jornaleros
trabajando en condiciones insalubres y de riesgo, por lo que la Delegacion de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social les levantd actas administrativas con mas de 25
observaciones.

Dicha dependencia informé y documentd que encontrd a nifios acompafiando a sus
padres en los campos agricolas, asi como que los ranchos carecen de barfios, agua
potable, dormitorios y de instalaciones adecuadas para realizar su trabajo de manera
segura.

En esa misma fecha el titular de la Dependencia dio a conocer que en ese afo se
llevaron a cabo cerca de cuarenta revisiones a “diversos ranchos”, pero reconocié que
no hay un padron de ranchos agricolas en el Altiplano Potosino.

El 30 Octubre 2015 el Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Manuel
Lozano Nieto, informd, durante la comparecencia que con motivo de la Glosa del VI
Informe de Gobierno realizé ante los legisladores de este Congreso del Estado “que se
estan realizando acciones para revisar que las condiciones de los jornaleros agricolas
que laboran en los campos de la zona Altiplano y Media sean las adecuadas, ademas de
evitar el trabajo infantil”.

El pasado 12 de octubre del 2017, la Comisidon Nacional de Derechos Humanos declaro
que aun no se concluia de solventar su recomendacién emitida a finales del 2016,
relativa a la explotacion de jornaleros agricolas en uno de los ranchos de Villa Juarez en
el que se detectd a un menor de edad y condiciones precarias de los trabajadores.

Asi mismo reconocié que ‘se requiere hacer un padrén de cuantos ranchos agricolas
existen en San Luis Potosi, porque también es una de las recomendaciones que se
hicieron a la Delegacion Federal de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social’.

Como podemos observar las anomalias que viven los jornaleros migrantes indigenas en
el Altiplano Potosino son recurrentes, e inclusive han venido a confirmar lo documentado
en el informe elaborado a lo largo de 2014 por diversas organizaciones de la sociedad
civil, como lo son “Respuesta Alternativa, A.C.” y “CRS (CATHOLIC RELIEF
SERVICES)” con el objetivo de elaborar un diagndstico sobre la problematica de los
jornaleros migrantes en los campos de cultivo en el Altiplano potosino y que incluyen
también  explotacion y  trabajo infantil.  (visible en  redtdt.org.mx/wp-
content/uploads/.../INFORME-JORNALEROS-MIGRANTES. pdf).



Por ello, no se debe de quintar el dedo del renglén y debemos coadyuvar en las
acciones que, como punto de partida, son imperativas para las debidas inspecciones
periddicas en los ranchos agricolas respectivos, y exhortar en tal virtud a la Delegacion
Federal de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social a que culmine con los trabajos
para la integracion del Padrén de Ranchos Agricolas en el Estado.

JUSTIFICACION

La Ley Federal del Trabajo contiene disposiciones de justicia social a fin de salvaguardar
los derechos humanos de todo individuo en sus relaciones laborales, con objeto de
propiciar un trabajo digno, esto es, un trabajo que respeta la dignidad humana del
trabajador, no existe discriminacion por condicion migratoria, entre otros, se tiene acceso
a la seguridad social y se percibe un salario remunerador, asi como capacitacion
continua y se cuenta con condiciones éptimas de seguridad e higiene.

Cabe tener en cuenta también, como justificacion precisa del presente instrumento, los
principios consagrados en los instrumentos internacionales fundamentales de las
Naciones Unidas en materia de derechos humanos, en particular la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion.

PUNTOS ESPECIFICOS DEL ACUERDO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente al Titular de la Delegacién Federal de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a que en un marco de coordinacion
institucional, se implementen y ejecuten las acciones necesarias para que se integre el
Padrén de ranchos agricolas en el Estado, con objeto de atender y coadyuvar a esta
compleja problematica de los jornaleros migrantes en los campos de cultivo en el
Altiplano potosino.

ATENTAMENTE

DIPUTADO RAYMUNDO RANGEL TOVIAS




C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi; 132 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 72, 73 y 74 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, SERGIO ENRIQUE DESFASSIUX CABELLO, Diputado
Local de la LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, PUNTO DE
ACUERDO por el que se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes Lic. Ramiro Robledo Lépez, se conceda la ampliacién a la Ruta 25 La Florida/Jassos, bajo
lo siguiente:

ANTECEDENTES

La Florida esta ubicada en los suburbios del oriente de la capital de San Luis Potosi, la cual ha crecido
de manera considerable viviendo muchas familias potosinas en esa zona, estas familias no cuenta con
una ruta de transporte publico que entre a la zona.

La Ruta 25 no da servicio a los habitantes de todas las colonias que se encuentran sobre la carretera
Rio Verde ni mucho menos entra a La florida.

Hay que tomar en cuenta que son varias las colonias afectadas por esta situacion, ya que existe un
numero considerable de usuarios de esta linea de transporte. Si se ampliara la ruta hacia La Florida se
tendria un beneficio considerable para otras colonias como: Bosques de la Florida, Residencial la Florida,
Granjas de la Florida.

Hay que resaltar que se cuenta con otras lineas de transporte urbano como Zaragoza, San José de
Gomez, APSA, Vencedor pero estos no aceptan el uso del URBANPASS, afectando considerablemente la
economia de las familias potosinas de la zona oriente de la ciudad.

Se anexa mapa de la ampliacion.



DESCRIPCION
RUTA JASSOS-FLORIDA

NOOMI AV, CENTRAL EN JASSOS (TERMINAL] PARA SALIR A
Al CARRETERA RIOVERDE HACIA LA DERECHA CON

DIRECCION A CD. SATELITE PARA DA RETORNO A 100m
CON DIRECCION A SAN LUIS POTQS| POR CARRETERA
RIOVERDE HASTA LA FLORIDA ENTRAR HASTA LA
GLORIETA Y DE REGRESO PARA SALIR A CARRETERA
RIOVERDE EN DIRECCION AL DISTRIBUIDOR JUAREZ PARA
DAR VUELTA A LA DERECHA EN LA CALLE 10a

A EN MANUEL

AY DAR VUELTAA

JUELTAA

DONDE TOPAY DAR VUELTAA LA |
J.OTHON HASTA LLEGAR A LA ALA
A A EN AV.CONSTITUCIO

A A EN AV. UNIVERSIDAC
DIS R JUAREZ E IRSE TODA LA CARRETERA

RIO DAR VUELTA A LA DERECHA EN AV. CENTRAL
EN JASSOS (TERMINAL)

JUSTIFICACION

Debido al crecimiento poblacional especificamente la zona oriente de la capital del Estado de San Luis
Potosi, se ve en la necesidad de ampliar la Ruta 25 del transporte puablico hacia La Florida,
beneficiando asi a muchas familias de diferentes colonias como Bosques de la Florida, Residencial la

Florida, Granjas de la Florida.

CONCLUSIONES

En razdn a que en la ciudad de San Luis Potosi ha crecido hacia la zona oriente de la capital potosina
llegando la Ruta 25 a Jassos sin pasar por La Florida donde vive un nimero considerable de familias
en la cual no entra el servicio de transporte publico a dicha zona es por lo que se pide al titular de la
Secretaria de Comunicacion y Transporte Lic. Ramiro Robledo Lopez ampliar Ruta 25 de transporte
publico hacia esa zona de la capital.

PUNTOS DE ACUERDO

Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Comunicacion y Transporte Lic. Ramiro
Robledo Lopez, ampliar Ruta 25 de transporte publico hacia La Florida ya que no existe ruta de
transporte publico que entre a esa zona de la capital del Estado de San Luis Potosi,el cual vendria a
beneficiar a muchas de familias potosinas.

ATENTAMENTE
DIPUTADO SERGIO ENRIQUE DESFASSIUX CABELLO



2078, Ao de Hamuel [José Othon”

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTQOSI

PRESENTES. —

ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS, Diputada integrante de esta H. Legislatura y
miembro de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en ejercicio de
la facultades que me concede la Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 71, 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi someto a la consideracion de esta Honorable Soberania: Proposicion con
Punto de Acuerdo bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La informaciéon que para efecto social promueva el estado debe de transmitirse de manera
clara, en espacios oficiales y por sobre todo no puede ser engafosa, debido al principio de
transparencia, la difusion no debe inducir al error y por supuesto, no debe ser utilizada para
ningun otro fin que no sea el de la comunicacion legitima.

Al igual que la informacion que se obtiene mediante la peticion directa, la publicidad oficial
sirve como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo estado
de derecho.

Toda publicidad oficial, por lo tanto, debe contener propdsitos de utilidad puablica, que
garanticen el acceso y difusion de la informacion sin que ello signifigue promover una figura
publica, sino dar a conocer las actividades, politicas de gobierno y los servicios que presta el
estado.

Sin embargo, es comun padecer los efectos nocivos que generan quienes desde el poder
publico o la iniciativa privada utilizan los medios masivos de comunicacién como mecanismos
de promocion politica personalizada, distorsionando las condiciones de equilibrio que la
propia Constitucién exige como equidad en la contienda politica.

Por otro lado, es importante poner atencion en las acciones y programas sociales para que
no sean utilizados por los servidores publicos para condicionar el otorgamiento de los
beneficios a una conducta proselitista o al apoyo a un partido politico, candidata o candidato
en el préximo proceso electoral.

En virtud tal es responsabilidad de esta legislatura velar por la legalidad y transparencia en el
uso de recursos publicos, por lo que desde esta tribuna es importante hacer un llamado a las
instituciones competentes para redoblar esfuerzos y asi garantizar que todos los funcionarios
publicos realicen sus actividades con estricto apego a una cultura de legalidad y



transparencia. De esa manera podremos coadyuvar al fortalecimiento de los valores
democraticos.

En razon de lo anterior, me permito formular y presentar ante este Congreso la propuesta del
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
Uno. - Se gire atento oficio a la Auditoria Superior del Estado, Consejo Estatal Electoral e
Instituto Nacional Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones implementen las
medidas necesarias a fin de prevenir el uso de propaganda gubernamental, acciones y
programas publicos con fines politico electorales.

San Luis Potosi, a 12 de febrero 2018

ATENTAMENTE

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS



