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Iniciativas

San Luis Potosi, S. L. P. A 16 de marzo de 2018

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, Juan Antonio Cordero Aguilar, Diputado local en
la LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, me permito someter a la consideracién de esta Honorable Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone ADICIONAR fraccion VI
al articulo 230 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad
de: incluir como agravante de penas por el delito de extorsion la pertenencia
del perpetrador a una organizacion delictiva, y asi, para estos casos,
aumentar las penas en una mitad. Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a las cifras elaboradas por la organizacion Semaforo Delictivo Nacional,
la tasa de extorsion en el estado de San Luis Potosi para el afio de 2017 es de 4.3
por cada 100 mil habitantes, lo que es superior a la tasa nacional de 3.6.! También
hay que tomar en cuenta que estos numeros no contemplan la cifra negra de
extorsiones no denunciadas; por lo que se puede establecer que en nuestro estado
la incidencia de extorsién es en realidad alta al estar por encima de la media
nacional, pero que es dificil establecer un nimero real.

Ahora bien, puesto que la extorsion ofrece facilidad para obtener recursos de forma
ilegal, la comision de este delito se ha extendido, y también se ha vuelto una
practica comun de las organizaciones delictivas en su busqueda de ingresos
econdmicos al margen de la Ley. Debido a que en nuestro pais se ha dado el

1 http://www.semaforo.mx/content/semaforo-delictivo-nacional Consultado el 15 de marzo 2018.
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fenomeno de la diversificacion de las actividades de los grupos criminales, que se
puede relacionar con la divisiéon que han experimentado, en los ultimos afios se ha
dado un crecimiento notorio en ilicitos diferentes al trafico de drogas ilegales.

De acuerdo a Miguel Cumplido Tercero, autor de un articulo sobre la diversificacién
de actividades de los carteles en México,

“lo mds significativo desde el punto de vista cualitativo de esta estrategia de
diversificacién es que ha conllevado que los operadores del crimen organizado
mexicano se impliquen de forma decidida en la ejecucion de delitos de
naturaleza directamente expropiatoria sobre el patrimonio de los ciudadanos y
empresas a través de (sin dnimo de ser exhaustivos):

e Secuestros.
e Extorsiones (derecho de piso).”

Entonces, dentro de estos ilicitos estd la extorsion que ataca directamente el
patrimonio de los ciudadanos mediante la amenaza y la intimidacién, ademas de
que es un hecho conocido que los infractores, cuando comienzan, cometen estos
actos cada vez mas seguido en perjuicio de sus victimas:

“Una de las caracteristicas de esta modalidad delictiva es su cardcter
sistemdtico; asi los operadores del crimen organizado cometen de manera
rutinaria acciones extorsivas sobre los distintos operadores econémicos que se
encuentran en el territorio que controlan.”

Por lo tanto, las organizaciones criminales usan la extorsion como una forma de
allegarse recursos; y respecto a las leyes aplicables, en el Codigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, la extorsion esta catalogada de la siguiente forma.

ARTICULO 230. Comete el delito de extorsién quien, para obtener un lucro para
si o para un tercero, intimide a otro con causarle un mal en su persona, familia
o bienes, obligdndolo a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo. Este delito se
sancionard con una pena de prision de cuatro a diez anos y sanciéon pecuniaria
de cuatrocientos a mil dias del valor de la unidad de medida y actualizacion.

En este Congreso se ha trabajado para que el delito de extorsion se definiera de
forma mas amplia y asi se incluyeron aspectos especificos de la extorsion

! Miguel A. Cumplido Tercero. “Evolucién del crimen organizado en México: méas alla del narcotrafico.” En: Boletin del
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. 25/2015. En:

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs marco/2015/DIEEEM25-2015 Mejico_Narcotrafico MA_Cumplido.pdf
Consultado el 12 de marzo 2018
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telefénica, en la ultima parte del articulo citado, lo que se hizo con una reforma
publicada en julio del afio pasado 2017.

Sin embargo, el Codigo Penal del Estado, no contiene ninguna disposicion que
atienda la relacién entre la extorsion y la delincuencia organizada, por lo tanto, el
objetivo de esta iniciativa es establecer como agravante para el delito de extorsiéon
en el Cédigo Penal del Estado la pertenencia a organizaciones delictivas, para que la
procuracién de justicia pueda actuar en contra de una de las formas de ingreso
econémico de los grupos criminales, de esa forma, quienes fueran hallados
culpables de tal ilicito y ademas pertenecieran a una banda organizada, recibirian
la mitad mas de las condenas citadas.

No podemos dejar de mencionar que con la entrada en vigor del nuevo sistema
penal acusatorio, y el hecho de que los delitos graves se definen solamente por
medio del Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, la extorsiéon no esta
clasificada de esa manera y por eso, en las condiciones actuales de la legislaciéon
nacional, no puede ser castigada con carcel.

Aun asi, el objetivo de esta reforma es aumentar las penas, y en el Codigo Penal
éstas se componen de afios de privacion de libertad, y penas pecuniarias, por lo que
aunque no se llevara a la carcel a los extorsionadores, las multas aumentarian
quedando en de 600 a 1500 dias del valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn,
con lo que se busca impactar a la economia de las sociedades delictivas y fortalecer
los medios legales para el combate al delito.

No podemos subestimar el impacto negativo en la sociedad que tiene la extorsion
en todas sus modalidades, ya que en la actualidad lamentablemente se ha vuelto
una rutina por parte de los grupos delictivos y como lo establece el autor Edgardo
Buscaglia:

“La violencia patrimonial existe aunque no haya asesinados ni aparatosos
enfrentamientos; de hecho, eso es lo mds grave de la violencia patrimonial: que
es silenciosa™

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable
pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

! Edgardo Buscaglia. Vacios de poder en México. Debate. México. 2013, 79-105 Citado por: Miguel A. Cumplido Tercero.
“Evolucion del crimen organizado en México: mas alla del narcotréafico.” P. 21



UNICO. Se ADICIONA fraccién VI al articulo 230 del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TiTULO OCTAVO

DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO
CAPITULO VI

Extorsion

ARTICULO 230. Comete el delito de extorsidn quien, para obtener un lucro para si o para un
tercero, intimide a otro con causarle un mal en su persona, familia o bienes, obligdndolo a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo. Este delito se sancionard con una pena de prision de
cuatro a diez afos y sancidn pecuniaria de cuatrocientos a mil dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion.

Cuando este delito se cometa utilizando cualquier medio de comunicacidn, a través de los que
se pueda realizar la emisién, transmisidn o recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes,
voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza que se efectué por hilos, radioelectricidad,
medios &pticos, fisicos, via satelital, u otros sistemas electromagnéticos, o cualquier otro
originado con motivo de los descubrimientos de la ciencia, se le impondra de seis a doce afios
de prisién y sancion pecuniaria de seiscientos a mil doscientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacién.

Ademas de las penas sefialadas en el segundo parrafo de este articulo, se aumentara en una
mitad mas la pena de prision y sancién pecuniaria impuestas, cuando en la comisién del delito:

. Intervenga una o mas personas armadas, o portando instrumentos peligrosos;
[l. Se imponga violencia fisica;

[ll. Se cometa en contra de persona mayor de sesenta afios de edad, de menores
dieciocho afios de edad, o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho, o de persona que no tiene capacidad para resistirlo;

IV. Se abone tiempo aire, a un numero telefénico utilizado en la comision del ilicito;

V. Se deposite alguna cantidad de dinero a una cuenta bancaria que se utilice para la comision
del delito, y

VI. Cuando la persona que lo cometa pertenezca a una organizacién delictiva.

TRANSITORIOS



PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones anteriores sobre la materia, en lo que se opongan a lo
establecido por la presente Ley.

ATENTAMENTE

DIP. JUAN ANTONIO CORDERO AGUILAR



T

oMM EFTATI D Cambio de Ruta

DERECHOS HUMANDS
Aen Lwih tarad

DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES

JORGE ANDRES LOPEZ ESPINOSA, en mi caracter de Presidente de la
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE SAN LUIS POTOSI, y
LUIS GONZALEZ LOZANO, en mi caracter de Director General de la
organizacion de la sociedad civil denominada CAMBIO DE RUTA, A.C,,
senalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y
documentos, el ubicado en la calle Mariano Otero No. 685, colonia
Tequisquiapan, de esta Ciudad Capital, con fundamento en el ordinal 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi’; en

conformidad con lo preceptuado en los articulos 130%, 131% y 133 de la Ley

! ARTICULO 61~ £l derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados, al Gobemador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a
los ayuntaméentos, asi como a los ciudadanos del Estado.

2 ARTICULO 130. El derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justiciay a
los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos ded Estado.

3 ARTICULO 131. Las iniciativas se presentardn por escrito al Congreso del Estado y deberdn acompanarse de su dispositivo
de almacenamiento de datos; podran ser: |. De ley: cuando contengan un proyecto de resolucién por el que se otorguen
derechos o impongan obligaciones a todas las personas en general; IL De decreto: cuando se trate de un proyecto de
resolucién por el que se otorguen derechos o impongan obligaciones a determinadas personas fisicas o morales; 5l De
acuerdo administrativo: cuando se trate de una iniciativa que se refiera a resoluciones del Congreso del Estado, que por su
naturaleza requieran de la sancidn y promulgacion del Ejecutivo, y IV. De acuerdo econdmico: cuando la determinacidn del
Congreso del Estado tiene efectos internos en la administracidn de sus érganos, dependencias y comisiones.

4 ARTICULO 133. El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso prescribira la forma en que deben presentarse las
iniciativas, y el modo de proceder a su admisidn y votacidn.

Dentro de los asuntos generales del orden del dia, no podran presentarse ante el Fleno las iniciativas a que se refiere of
articulo 131 de esta Ley, que no hayan sido incluidas previasmente en la Gaceta Parlamentaria; con la salvedad que establece
el articulo 134 de esta Ley.
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Organica del Poder Legislativo del Estado; y con arreglo a lo dispuesto en
los articulos 61°, 62° y 65’ del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, sometemos a la consideracion de
esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
que tiene el objeto de crear la LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSE, en la forma que se presenta a

continuacion:

PROYECTO DE LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PROPOSITO DE LA INICIATIVA

5 ARTICULO 01 Quienes propongan al Congreso iniciativas de, leyes, decretos, acuerdos administrativos o econdmicos, asi
como puntos de acuerdo, en uso de las atribuciones que les otorgan la Constitucidn, y la Ley Orgénica, los presentaran por
escrito y en dispositivo de almacenamiento de datos, con las formalidades y procedimientos que establece el presente
reglamento.

© ARTICULO 01. Las formalidades que necesariamente habran de cumplirse en la pr én de iniciativas de ley seran las
siguientes: L. La iniciativa debera especificar si se trata de adiciones, reformas, derogaciones o abrogacidn de leyes; o bien s
es la propuesta de una nueva ley; Il Las iniciativas deberan indicar i se refieren a la estructura juridica de la ley en cuestidn,
en ol siguiente orden de predacidn, partiendo de lo general a lo particular: a) Titulos. b) Capitulos. ¢) Secciones. d) Articulos.
€) Fracciones en numeros romanos. f) incisos. g) Nimeros ardbigos. lll. Las reformas podrin comprender desde la
modificacidn de redaccidn de un ndmero arabigo, inciso, fraccidn, articulo, seccién, capitulo o titulo; y establecidos con
preciion en un articulo proyecto de decreto, en el que se establezca con precisién los elementos de prelacién enunciados
en la fraccidn inmediata anterior que se reforman, adicionan o derogan, y IV. Las iniciativas deberan dirigirse a los diputados
secretarios del Congreso; y deberdn contener exposicidn de motivos, proyecto de decreto y estructura juridica.

En el caso de las iniciativas que presente el titular del Poder Ejecutivo del Estado, éste deberd adjuntar dictamen sobre el
posible impacto presupuestario que originen éstas o, sefalar, bajo su mas estricta responsabilidad, que dicho efecto no se
producird, en términos de lo dispuesto por la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente.

7 ARTICULO 05. En la exposicidn de motivos de una iniciativa habran de explicarse los antecedentes, razones, hechos y
argumentos, en que la misma se sustente.

g g presente proyecto de Ley de Responsabiidad Ambiental del Estado de San Luis Potosi, consta de 57 articulos
distribuidos en g Titulos y 3 articulos transitorios.
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Con fecha 7 de junio de 2013, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la que
basicamente se incorporo que el dafo y deterioro ambiental genera

responsabilidad para quien lo provoque en términos de ley.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental precisa que sus preceptos son
reglamentarios del articulo 4o. Constitucional, de orden publico e interés
social y tienen por objeto la proteccion, la preservacion y restauracion del
ambiente y el equilibrio ecoldgico, para garantizar los derechos humanos a
un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda persona, y a
la responsabilidad generada por el dano y el deterioro ambiental. Previendo
de la misma manera que sus disposiciones regulan la responsabilidad
ambiental que nace de los danos ocasionados al ambiente, asi como la
reparacion y compensacion de dichos danos cuando sea exigible a través

de los procedimientos administrativos.

El articulo 3 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
establece que sus definiciones, asi como la forma, prelacion, alcance,
niveles y alternativas de la reparacion y compensacion del dano al ambiente
que en ella se preven, seran aplicables a los convenios, procedimientos y
actos administrativos suscritos o sustanciados de conformidad a las Leyes
ambientales y los tratados internacionales de los que México sea parte.

Definiéndose en el articulo 2° fraccion X| del mismo ordenamiento como
Pagina 3 de 47
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Leyes ambientales a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, la Ley de
Aguas Nacionales, la Ley de Cambio Climatico y la Ley General de Bienes
Nacionales; asi como aquellos ordenamientos cuyo objeto o disposiciones
se refieran a la preservacion o restauracion del equilibrio ecologico y la

proteccion del ambiente o sus elementos.

El articulo segundo del Decreto citado publicado el 7 de junio del 2013,
reformo los articulos 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, incorporando al procedimiento administrativo
que sustancia la Secretaria Federal de Proteccion al Ambiente, el régimen
de responsabilidad previsto en la Ley Federal de Responsabilidad

Ambiental.

Por ello preservando el derecho humano a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de las personas, la obligacion de su respeto no solo
debe dirigirse a las autoridades sino tambiéen a cualquier gobernado que
provoque dafo o deterioro ambiental; de ahi la importancia de que en el
Estado de San Luis Potosi se implemente correctamente el nuevo sistema
de justicia ambiental y su legislacion secundaria, que paute la figura de

responsabilidad por dano al entorno.
Pagina 4 de 47
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Pues resultaria contradictorio desde la optica de los derechos humanos, el
no avanzar en la tutela efectiva de las prerrogativas reconocidas por el
Texto Constitucional, sin su aplicacion. El criterio citado trasciende al
ambito competencial de las autoridades federales y estatales cuyo mandato
es la proteccion del medio ambiente, en términos de lo dispuesto por el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
todas la autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; y las
Secretarias ambientales, como organos del Estado mexicano, deben
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Lo que se traduce en la obligacion de todas las autoridades de los diversos
niveles de gobierno de atender y aplicar las normas cuyo objeto es la
proteccion, la preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio
ecologico, como es el precepto contenido en el articulo 4o parrafo quinto
constitucional que mandata determinar la responsabilidad ambiental

derivada del dano y el deterioro del entorno.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que desde 1992, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, México se comprometio junto con
Pagina 6 de 47
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el resto de la comunidad internacional, a legislar en materia de

responsabilidad por danos ambientales.

La Carta de las Naciones Unidas postula los principios basicos de
cooperacion internacional, que sirvieron de contexto para la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano cebrada en Estocolmo, Suecia
en junio de 1972. El principio 1° de la Declaracion de esta Conferencia
postula el derecho de las personas a vivir en un medio ambiente de calidad

tal que les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar.

A partir de Estocolmo, se han agregado a la agenda internacional nuevos
temas ambientales relativos a la contaminacion del agua y del aire, asi
como a la proteccion ambiental del suelo, que son hoy impulsados por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y por
la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD).
Este ultimo organo es el encargado del seguimiento a los compromisos y

responsabilidades asumidas por los Estados participantes.

En seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados Parte de la
Conferencia de Rio, el 20 de diciembre de 2000, se convoco a la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, conocida como "Rio + 10", con el
proposito de llevar a cabo un examen del progreso alcanzado en la

ejecucion del Programa 21 desde el ano 1992. El informe producto de dicha
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Cumbre incluyo una Declaracion politica, en la cual los Estados Miembros
asumieron la responsabilidad colectiva de promover y fortalecer, en los
planos local, nacional, regional y mundial, el desarrollo econémico y social
y la proteccion ambiental, como pilares interdependientes y sinérgicos del

desarrollo sostenible.

Posteriormente el 10 de junio del 2011, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se modifica la denominacion del
Capitulo | del Titulo Primero y se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Derecho Humanos.

El articulo 1° constitucional reformado en esa fecha preve:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
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internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el émbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca /a ley.

El 8 de febrero del 2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el cual se declaro reformado el parrafo quinto del articulo 4= de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incorporando un
precepto que mandato que el dafio y deterioro ambientales generaran

responsabilidad para quien los provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.

El articulo segundo transitorio del referido Decreto ordeno al Congreso de la
Unién incorporar las disposiciones relativas a la responsabilidad por dano y
deterioro ambiental en la legislacion secundaria. Por lo que el 7 de junio del
2013, en cumplimiento al articulo transitorio citado, se publicoé en el Diario
Oficial de /o Federacion el Decreto por el que fue expedida la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental y se reforman, adicionan y derogaran diversas
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disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley General de Vida Silvestre, de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley de Aguas Nacionales, del Codigo
Penal Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley

General de Bienes Nacionales.

De acuerdo a la edicion 2015 del Informe de la Situacion del Medio
Ambiente en Mexico, resultado del trabajo del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN), que atiende el
mandato establecido en la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente de publicar de manera periodica informes sobre la situacion
general existente en el pais en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion
al ambiente, nuestro pais enfrenta el reto de atender una serie de
problemas ambientales que podrian constituir serios obstaculos para

alcanzar la sustentabilidad en el futuro.

El cambio climatico, la pérdida de los ecosistemas terrestres y acuaticos se
vuelve urgente, si se toma en cuenta que muchos de estos fendmenos
trascienden biodiversidad, la escasez y contaminacion de los recursos
hidricos y los problemas de la calidad del aire son algunos de los mas
importantes. La necesidad de actuacion frente a ciertos danos y deterioros

ambientales la esfera ambiental y afectan aspectos sociales tan importantes
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como la salud, la seguridad alimentara, e incluso, en la esfera economica en
donde ya amenazan la produccion y el comercio. La atencion a esta
problematica corresponde a los tres 6érdenes de gobierno en términos de la
distribucion competencial, prevista por las leyes generales ambientales

vigentes.

En este contexto, son estos danos y deterioros los que dan lugar a la
obligacion de todas las autoridades del Estado Mexicano, cada una en el
ambito de sus respectivas competencias, de proteger derechos humanos y
determinar la responsabilidad ambiental en términos del articulo 4° parrafo
quinto constitucional. Logrando un proceso de implementacion de la norma
para que el sistema de responsabilidad ambiental ordenado por la

Constitucion federal opere de manera optima en el pais.

Previniendo lo necesario para que las medidas de restauracion,
restablecimiento, tratamiento y remediacion, cuya determinacion o
imposicion competa a la autoridad estatal permitan una reparacion integral
del dano ambiental, de forma que se restituyan o compensen de manera
completa los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus
condiciones quimicas, fisicas y biologicas, las relaciones de interaccion que

se dan entre ellos, asi como los servicios ambientales que proporcionan.
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Pero inagotablemente en México, asi como en el Estado de San Luis Potosi,
se han registrado acontecimientos que resultan en la contaminacion de
cuerpos de agua, en suelo, subsuelo y acuiferos. Se conoce cada vez mas
de las descargas ilicitas y clandestinas de aguas residuales y residuos
peligrosos, de la construccion ilegal de proyectos inmobiliarios, del cambio
de uso de suelo en bosques y selvas del pais y del estado, por ejemplo. La
dimension de muchos impactos ambientales simplemente no han sido

evaluados.

Que la intensa actividad industrial, ganadera y agricola que se lleva a cabo
en el Estado de San Luis Potosi puede darnos sin duda muchos ejemplos de
impactos y danos ambientales provocados particulares y empresas
privadas, pero hay muchas otras actividades que causan afectaciones e

impactos adversos.

Que la naturaleza del ambiente y los elementos naturales que lo integran
son difusos, colectivos, intergeneracionales y dispersos. Para tutelarlos
legalmente, es necesario contar con instrumentos legales que reconozcan
que estos bienes son de interés general y colectivo. Para su reparacion, no
sirven los instrumentos de reparacion sustitutiva como la indemnizacion,
sino que se requiere restituir las cualidades fisicas, quimicas o biologicas de

los elementos naturales, habitat y ecosistemas afectados o perdidos.
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Que es importante establecer que los dafnos ambientales son producidos a
veces por conductas activas u omisivas, y en muchos casos se requiere el
transcurso de tiempos prolongados para identificar los efectos adversos en
los ecosistemas. Las disposiciones civiles ordinarias con sus cortisimos
plazos de prescripcion de las acciones para acudir a los tribunales no sirven

para reclamar acceso a la justicia ambiental.

Que el dano ambiental puede resultar en afectaciones a ecosistemas lejanos
al lugar en el que se produjo la accion u omision que lo genero. Los danos
ambientales pueden ser irreparables, y cuando el ambiente o los elementos
naturales no pueden restituirse integramente, deben preverse figuras de
compensacion ambiental. De igual manera, es muy importante reconocer
que los danos ambientales pueden ocasionar impactos en la salud humana,
lo que demanda que exista un marco juridico que reconozca esta conexion
y atienda al dano ademas de establecer herramientas para la atencion y

reparacion de las afectaciones a la salud de las personas.

Que en paises de diferentes tradiciones juridicas, utilizan procedimientos
penales, civiles, administrativos y ambientales, con los que se busca la
reparacion integral de los danos ambientales. En todos los casos las
autoridades publicas asumen responsabilidades, y la tarea de tutela se

refuerza dando atribuciones complementarias a organizaciones de la
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sociedad civil, a quienes se legitima a través de criterios y estandares

apropiados.

Que tomando en cuenta las tendencias en el derecho comparado, asi como
los preceptos establecidos por el derecho mexicano, se ha preparado esta
Iniciativa de Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de San Luis
Potosi, que contiene y desarrolla los conceptos introducidos en la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental de aquéllos que mejor estan

funcionando en otras latitudes del planeta.

Que en este proyecto se sigue la misma estructura conceptual y juridica ya
establecida en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, estableciendo
un régimen juridico en el Estado de San Luis Potosi para la responsabilidad
que resulta de los danos ocasionados al ambiente, asi como la prevencion,

reparacion y compensacion de dichos danos.

Que los ambitos y materias en los que sera objetiva la responsabilidad
ambiental en el Estado de San Luis Potosi, son los siguientes: Residuos
solidos urbanos o de manejo especial; Residuos considerados como
peligrosos que no estén expresamente atribuidos a la competencia de la
federacion; Ordenamiento ecoldgico territorial y uso del suelo; Atlas de

riesgo estatal y municipales, particularmente la consideracion de los
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escenarios de vulnerabilidad actual y futura ante el cambio climatico y los

supuestos del articulo 1749 del Codigo Civil de San Luis Potosi.

Que el régimen juridico de responsabilidad ambiental que se propone es
independiente de los procesos que ya existen en el marco juridico del
Estado para determinar otras formas de responsabilidad en términos

patrimoniales, administrativos o penales.

Que la propuesta de ley hace énfasis en la defensa de derechos, bienes y
servicios ambientales que por su naturaleza difusa y colectiva solo son
susceptibles de protegerse mediante la tutela publica y en ejercicio de un
interés legitimo. Los organos jurisdiccionales que se creen en el Poder
Judicial del Estado de San Luis Potosi contaran con medidas precautorias,
medidas preventivas y medidas reparadoras para hacer frente a los danos
ambientales y hacer valer el derecho de las personas a un ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, como lo establece el articulo 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PROYECTO DE INICIATIVA

LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI|
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto establecer el régimen juridico
de responsabilidad ambiental en el Estado de San Luis Potosi que resulta de
los danos ocasionados al ambiente, asi como la prevencion, reparacion y
compensacion de dichos danos cuando sea exigible a travées de los
procesos jurisdiccionales locales y los mecanismos alternativos de solucion
de controversias, asi como por la comision de delitos contra el ambiente y

la gestion ambiental.

ARTICULO 2. Los preceptos de esta ley son de orden publico e interés
social, y tienen por objeto la proteccion, la preservacion y restauracion del
ambiente y el equilibrio ecologico, para garantizar el derecho humano a un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda persona, y a la

responsabilidad generada por el dano y el deterioro ambiental.

El regimen juridico de responsabilidad ambiental reconoce que el dano
ocasionado al ambiente es independiente del dano patrimonial sufrido por
los propietarios de los elementos y los recursos naturales. Reconoce
también que el desarrollo sustentable en el Estado de San Luis Potosi debe

considerar los valores econémicos, sociales y ambientales.
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Los procesos jurisdiccionales previstos en esta ley son aplicables a la
determinacion de la responsabilidad ambiental, sin menoscabo de los
procesos para determinar otras formas de responsabilidad que procedan en

términos patrimoniales, administrativos o penales.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se estard a las siguientes
definiciones, asi como aquellas previstas en la Ley Ambiental del Estado de
San Luis Potosi, las leyes ambientales y los tratados internacionales de los

que Meéxico sea Estado parte:

I. Cadena causal: la secuencia de influencias de causa y efecto de un
fenomeno que se representa por eslabones relacionados;

Il. Cédigo: Codigo Civil para el Estado de San Luis Potosi;

lll. Cédigo de Procedimientos: Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de San Luis Potosi;

IV. Constitucién: Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi;

V. Criterio de equivalencia: Lineamiento obligatorio para orientar las
medidas de reparacion y compensacion ambiental, que implica restablecer
los elementos y recursos naturales o servicios ambientales por otros de las
mismas caracteristicas;

VI. Dano al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o
modificacion adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de

los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o
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biologicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como
de los servicios ambientales que proporcionan. Para esta definicion se
estara a lo dispuesto por el articulo 60o. de esta Ley;

VIl. Dano a la salud: la incapacidad, enfermedad, deterioro, menoscabo, o
cualquier otro efecto negativo que se le ocasione directa o indirectamente a
las personas por la exposicion a materiales o residuos no peligrosos, o bien,
por la liberacion, descarga, desecho, infiltracion o incorporacion de uno o
mas de dichos materiales o residuos en el agua, suelo, subsuelo, manto
freatico, o en cualquier elemento natural o medio con el que las personas
tengan contacto;

VIIl. Estado base: Condicion en la que se habrian hallado los habitats, los
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de
interaccion y los servicios ambientales, en el momento previo inmediato al
dano y de no haber sido éste producido.

IX. Externalidades negativas: Los impactos negativos generados por la
provision de un bien o servicio y que afectan o que pudieran afectar a una
tercera persona. Las externalidades ocurren cuando el costo pagado por un
bien o servicio es diferente del costo total de los dafnos y beneficios en
términos economicos, sociales, ambientales y a la salud, que involucran su
produccion, distribucion y consumo.

X. Fondo: El Fondo de Responsabilidad Ambiental del Estado de San Luis
Potosi;

Xl. Ley: La Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de San Luis Potosi;
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XIl. Leyes ambientales: todos aquellos ordenamientos cuyo objeto o
disposiciones se refieran a la conservacion, preservacion, prevencion,
proteccion y restauracion del equilibrio ecolégico y del ambiente o sus
elementos;

Xlll. Mecanismos alternativos: Los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, tales como la mediacion, la conciliacion y los demas que
permitan a las personas solucionar los conflictos, sin necesidad de
intervencion de los drganos jurisdiccionales, salvo para garantizar la
legalidad y eficacia del convenio adoptado por los participantes y el
cumplimiento del mismo;

XIV. Medida precautoria: toda medida llevada a cabo u ordenada por una
autoridad competente en defensa de derechos, bienes y servicios
ambientales que por su naturaleza difusa o colectiva, sélo son susceptibles
de protegerse mediante la tutela publica y en ejercicio de un interés
legitimo.

XV. Medida preventiva: toda medida adoptada u ordenada por una
autoridad competente en respuesta a un suceso, acto u omision que haya
supuesto una amenaza inminente de dafno ambiental, con objeto de impedir
o reducir al maximo dicho dano;

XVI. Medida reparadora: toda accion o conjunto de acciones, incluidas las
medidas paliativas o provisionales, que tenga por objeto reparar, rehabilitar

o reemplazar los recursos naturales y servicios danados;
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XVIl. Ordenamiento ecolégico: El instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,
con el fin de lograr la proteccion del ambiente y la preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a partir del analisis
de las tendencias del deterioro y las potencialidades del aprovechamiento
de los mismos.

XVIII. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través
de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales,
logrando una mejor proteccion futura y mejorando las medidas de
reduccion de riesgos;

XiX. Sancién econémica: El pago que imponga el 6rgano jurisdiccional para
penalizar una conducta ilicita y dolosa, con la finalidad de lograr una
prevencion general y especial e inhibir en el futuro comportamientos
prohibidos;

XX. Secretaria: Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental;

XXI. Servicios ambientales: Las funciones que desempena un elemento o
recurso natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, los habitat,

ecosistema o sociedad;
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ARTICULO 4. Las definiciones de esta Ley, asi como la forma, prelacion,
alcance, niveles y alternativas de la reparacion, compensacion y la amenaza

inminente de los danos ambientales seran aplicables a:

I. Los convenios, procedimientos y actos administrativos suscritos o
sustanciados de conformidad a las Leyes ambientales y los tratados
internacionales de los que México sea parte;

Il. El proceso jurisdiccional de responsabilidad ambiental previsto en esta
Ley;

Ill. La interpretacion de las disposiciones legales en materia de delitos
contra el ambiente, asi como a los procedimientos penales iniciados en
relacion a estos; y,

IV. Los mecanismos alternativos previstos en las leyes.

V. Cualquier amenaza inminente de danos ambientales debido a alguna

actividad de personas fisicas o morales;

ARTICULO 5. Son nulos de pleno derecho, los convenios, contratos y demas
acuerdos de voluntades que restrinjan o excluyan la responsabilidad

ambiental, o contravengan las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 6. La accion y el procedimiento para hacer valer la
responsabilidad ambiental a que hace referencia el presente Capitulo,

podran ejercerse y sustanciarse independientemente de las
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responsabilidades y los procedimientos administrativos, las acciones civiles

y penales procedentes.

ARTICULO 7. Obra dolosamente quien, al tener conocimiento de las
consecuencias dafinas originadas de su acto u omision, en el que es

posible prevenir el resultado, decide ejecutar dicho acto u omision.

ARTICULO 8. Se considera dafio al ambiente la perdida, cambio, deterioro,
menoscabo, afectacion o modificacion adversa y mensurable de los
habitats, ecosistemas, elementos y recursos naturales, de sus condiciones
quimicas, fisicas o biologicas, de las relaciones de interaccion que se dan
entre éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan.

También se considera dano a los ecosistemas adyacentes.

No se considerara dano al ambiente cuando los menoscabos, pérdidas,

afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos en virtud de:

I. Haber sido expresamente manifestados, mitigados o compensados por el
responsable y explicitamente identificados, delimitados en su alcance,
evaluados, mitigados, compensados y autorizados por la dependencia
estatal o municipal en materia ambiental, previo a la realizacion de la

conducta que los origina; o,
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Il. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en su caso
establezcan las leyes ambientales, las normas oficiales mexicanas o las
normas ambientales estatales.

La excepcion prevista por la fraccion | del presente articulo no operara,
cuando se incumplan los términos o condiciones de la autorizacion

expedida por la autoridad.

ARTICULO 9. A efecto de brindar certidumbre e inducir a los agentes
economicos a asumir los costos de las externalidades negativas
ocasionadas al ambiente, la Secretaria debera emitir normas ambientales
estatales, que tengan por objeto establecer caso por caso y atendiendo la
Ley de la materia, las cantidades minimas de deterioro, pérdida, cambio,
menoscabo, afectacion, modificacion y contaminacion, necesarias para
considerarlas como adversas y danosas. Para ello, se garantizara que dichas
cantidades sean significativas y se consideren, entre otros criterios, el de la

capacidad de regeneracion de los elementos naturales.

La falta de expedicion de las normas referidas en el parrafo anterior, no
representara impedimento ni eximira al responsable de su obligacion de

reparar el dano ambiental a su estado base.

Las personas y las organizaciones sociales y empresariales interesadas,

podran presentar a la Secretaria propuestas de las normas ambientales
Pagina 22 de 47



T

COMMON ESTATAL DE Cambio de Ruta

OERECHOS HUMANDS
Pew Lwih thrad

estatales a las que hace referencia el presente articulo, en términos del

procedimiento previsto por las leyes ambientales.

ARTICULO 10. Las garantias financieras que hayan sido obtenidas de
conformidad a lo previsto por las leyes ambientales previo al momento de
producirse un dafo al ambiente, con el objeto de hacer frente a la
responsabilidad ambiental, consideradas como una atenuante de la sancion

economica por el érgano jurisdiccional al dictar sentencia.

El monto de las garantias financieras a que hace referencia el parrafo
anterior, debera estar destinado especifica y exclusivamente a cubrir las
responsabilidades ambientales que se originen de su actividad econémica,
productiva o profesional. Las garantias deberan quedar constituidas desde
la fecha en que surta efectos la autorizacion necesaria para realizar la
actividad, y mantenerse vigentes durante todo el periodo de desarrollo de la

misma.

ARTICULO 11. En todo lo no previsto por esta Ley se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Codigo y del Coddigo de

Procedimientos, siempre que no contravengan lo dispuesto en la misma.

TITULO SEGUNDO

DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS DANOS,
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AFECTACIONES A LA SALUD Y A LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS

ARTICULO 12. Toda persona fisica 0 moral que con su accion y omision
perjudique al ambiente y dane por ende la salud o afectacion a la integridad
personal sera responsable de esta, y estara obligado al pago de una

indemnizacion conforme a lo previsto en la presente Ley.

ARTICULO 13. Se absolvera total o parcialmente al demandado del pago de
la indemnizacion por danos a la salud o afectacion a la integridad personal
si quien la reclama contribuy6o al dano ambiental por accion u omision

dolosa, o negligencia inexcusable.

ARTICULO 14. Para cuantificar el monto de la indemnizacion se estara a las
reglas previstas en la Ley Federal del Trabajo debiendo ademas
considerarse el caracter intencional o negligente con que se causo el dano

ambiental.

Si las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo no fueran suficientes para
hacer el calculo de la indemnizacion, el organo jurisdiccional valorara los
elementos probatorios que le aportaren las partes y aquellos que tuviere a

su alcance.
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ARTICULO 15. La indemnizacion a que se refiere el articulo 12 de esta Ley

comprendera el pago de:

l. Asistencia méedica y quirdrgica;

Il. Hospitalizacion;

Ill. Medicamentos y material de curacion;

IV. Aparatos de protesis y ortopedia prescritos; vy,

V. Rehabilitacion.

ARTICULO 16. En caso de muerte, la indemnizacion correspondera a la

sucesion del afectado en términos de lo establecido por el Codigo.

ARTICULO 17. Toda persona que estime haber sufrido un dafio a su salud o
afectacion a su integridad personal derivada de un dano ambiental podra
ejercer la accion de responsabilidad ambiental y reclamar el pago de la

indemnizacion por aquellos conceptos.

TITULO TERCERO
DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS
DANOS OCASIONADOS AL AMBIENTE

ARTICULO 18. Toda persona fisica o moral que con su acciéon u omision

ocasione directa o indirectamente un dafno al ambiente, sera responsable y
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estara obligada a la reparacion de los danos, o bien, cuando la reparacion
no sea posible, se procedera a la compensacion ambiental, en los términos

de la presente Ley.

De la misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias para

evitar que se incremente el dano ambiental ocasionado al ambiente.

ARTICULO 19. La responsabilidad por dafios ocasionados al ambiente sera
subjetiva, y nacera de actos u omisiones ilicitos con las excepciones y

supuestos previstos en este Capitulo.

En adicion al cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo
anterior, cuando el dano sea ocasionado por un acto u omision ilicitos
dolosos, la persona responsable estara obligada a pagar una sancion

economica.

Para los efectos de esta Ley, se entendera que obra ilicitamente, el que
realiza una conducta activa u omisiva en contravencion a las disposiciones
legales, reglamentarias, a las normas oficiales mexicanas, o bien a las
normas ambientales estatales, autorizaciones, licencias, permisos o

concesiones expedidas por la Secretaria u otras autoridades.
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ARTICULO 20. Sera objetiva la responsabilidad ambiental, cuando los daiios

ocasionados al ambiente se originen directa o indirectamente de:

I. Cualquier accion u omision relacionada con residuos solidos urbanos o de
manejo especial;

Il. Cualquier accion u omision relacionada con residuos considerados como
peligrosos que no estén expresamente atribuidos a la competencia de la
federacion;

Ill. Cualquier accion u omision relacionada con el ordenamiento ecologico
territorial y el uso de suelo;

IV. Cualquier accion u omision relacionada con los atlas de riesgo estatal y
municipales, particularmente la consideracion de los escenarios de
vulnerabilidad actual y futura ante el cambio climatico, y

V. Aquellos supuestos y conductas previstos por el articulo 1749 del Cadigo.

ARTICULO 21. La reparacion de los dafios ocasionados al ambiente
consistira en restituir a su estado base los habitat, los ecosistemas, los
elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o
biologicas y las relaciones de interaccion que se dan entre estos, asi como
los servicios ambientales que proporcionan, mediante la restauracion,

restablecimiento, tratamiento, recuperacion o remediacion.
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La reparacion debera llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido el

dano.

Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya
ocasionado un dano al ambiente, deberan permitir su reparacion, de
conformidad a esta Ley. El incumplimiento a dicha obligacion dara lugar a
la imposicion de medios de apremio y a la responsabilidad penal que
corresponda. Los propietarios y poseedores que sean afectados por las
acciones de reparacion del dano al ambiente producido por terceros,

podran demandar los danos y perjuicios que se les ocasionen.

ARTICULO 22, La compensacion ambiental procedera cuando resulte
material o técnicamente imposible la reparacion total o parcial del dano.
Con se iniciaran de manera oficiosa e inmediata los procedimientos de
responsabilidad ambiental y penal a las personas responsables de los

danos causados.

Los danos patrimoniales y los perjuicios sufridos podran reclamarse de

conformidad con el Codigo.

ARTICULO 23. La compensacion ambiental podra ser total o parcial. En este

ultimo caso, la misma sera fijada en la proporcion en que no haya sido
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posible reparar, restablecer, tratar, recuperar o remediar el bien, las

condiciones o relacion de interaccion de los elementos naturales danados.

ARTICULO 24. Para la reparacion del dafio y la compensacion ambiental se
aplicaran los niveles y las alternativas previstos en este ordenamiento, las
leyes ambientales, las normas oficiales mexicanas y las normas

ambientales estatales.

ARTICULO 25. La compensacion ambiental consistira en la inversion o las
acciones que el responsable haga a su cargo, que generen una mejora
ambiental, sustitutiva de la reparacion total o parcial del dafno ambiental,
segun corresponda, y equivalente a los efectos adversos ocasionados por el

dano ambiental.

Dicha inversion o acciones deberan hacerse en el ecosistema o region
ecologica en donde se hubiese ocasionado el dafno ambiental. De resultar
esto materialmente imposible la inversion o las acciones se llevaran a cabo
en un lugar alternativo, vinculado ecologica y geograficamente al sitio
danado y en beneficio de la comunidad afectada. En este ultimo caso seran
aplicables los criterios sobre sitios prioritarios de reparacion de dafos, que
en su caso expida la Secretaria. El responsable podra cumplir con la
obligacion prevista en el presente articulo, mediante la contratacion de

terceros.
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ARTICULO 26. El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria esta facultado
para realizar subsidiariamente por razones de urgencia o importancia, la
reparacion inmediata de los danos ocasionados por terceros a la salud y al
ambiente. Dicha reparacion podra hacerse con cargo al Fondo previsto por
esta Ley. En estos casos la Administracion Publica Estatal demandara al
responsable la restitucion de los recursos economicos erogados, dentro de
noventa dias naturales contados a partir del dia siguiente al en que se haya
causado el dafo, incluyendo los intereses legales correspondientes, los que
seran reintegrados al Fondo. El responsable de los danos ambientales a su
vez, debera restituir los recursos economicos erogados dentro de los treinta
dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquél en que la
Administracion Publica Estatal le haya demandado la restitucion de los

recursos economicos erogados.

ARTICULO 27. La sancién economica prevista en la presente Ley, sera
accesoria a la reparacion o compensacion del dano ocasionado al ambiente

y consistira en el pago de:

I. Doscientos a treinta mil Unidades de Medida y Actualizacion vigentes al
momento de imponer la sancion, cuando el responsable sea una persona

fisica; y,

Pagina 30 de 47



T

oMM EFTATI D Cambio de Ruta

DERECHOS HUMANDS
AN Lwih Aarad

Il. De trece mil a trescientos mil Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes al momento de imponer la sancion, cuando el responsable sea una

persona moral.
El monto se determinara en funcion del dano producido.

ARTICULO 28. Siempre que se ejerza la accién prevista en el presente
Capitulo, se entendera por demandada la imposicion de la sancion
economica. En ninguin caso el juez podra dejar de condenar al responsable
a este pago, salvo que los danos ocasionados al ambiente provengan de
una conducta licita o cuando exista el reconocimiento judicial de algun
acuerdo de reparacion voluntario derivado de los mecanismos alternativos

de resolucion de controversias previstos por esta Ley.

ARTICULO 29. La sancién econémica la determinara el juez tomando en
cuenta la capacidad economica de la persona responsable de realizar el
pago; los limites, requisitos y garantias previstos en su favor por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la gravedad del
dano ocasionado y el caracter intencional o negligente de la violacion,
asegurandose que se neutralice el beneficio economico obtenido, si los

hubiere.
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En cada caso el érgano jurisdiccional prevera que la sancion econdmica sea
claramente suficiente para lograr los fines de inhibicion y prevencion
general y especial a que hace referencia el articulo 3, fraccion XXI, de esta

Ley.

El juez deducira del monto correspondiente al pago de sancion economica a
cargo del responsable, el importe de las erogaciones que el actor o actores
que hayan probado su pretension hubieren realizado para acreditar la
responsabilidad, y el responsable tendra la obligacion de consignarlo al
juzgado para su entrega a aquellos. El pago de dicho importe sera

preferente respecto de cualquiera otra obligacion.

ARTICULO 30. Las personas que se valgan de un tercero, lo determinen o
contraten para realizar la conducta causante del dano ambiental, seran

solidariamente responsables con el mismo.

Las personas morales seran responsables del dano al ambiente ocasionado
por sus representantes, administradores, gerentes, directores, empleados y
quienes ejerzan dominio funcional de sus operaciones, cuando sean omisos
o actiuen en el ejercicio de sus funciones, en representacion o bajo el
amparo o beneficio de la persona moral, o bien, cuando ordenen o

consientan la realizacion de las conductas danosas.
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ARTICULO 31. Los dafos por omisiéon ocasionados al ambiente seran
atribuibles a la persona fisica o moral que podia impedirlos si tenia el deber
de actuar derivado de una Ley, un contrato, su calidad de garante o de su

propio actuar precedente.

ARTICULO 32. Cuando se acredite que el dafio ambiental o afectacion fue
ocasionado dolosamente por dos o mas personas, y no fuese posible
precisar el dano ambiental causado por cada persona, todas seran
responsables solidariamente de la reparacion o compensacion que

resultare, sin perjuicio, en su caso, del derecho de repeticion entre si.

Cuando surja una sancion economica, esta se impondra individualmente a

cada responsable.

TiITULO CUARTO
DE LA ACCION PARA DEMANDAR LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

ARTICULO 33. Se reconoce interés legitimo para ejercer accion y demandar

judicialmente la responsabilidad ambiental a:

I. Toda persona que pertenezca a la comunidad o colectividad cuyo entorno

se haya causado dano ambiental;
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Il. El representante de una colectividad conformada por al menos treinta
miembros;

Ill. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuando
hayan sido constituidas legalmente al menos un ano antes de ejercer la
accion;

IV. El Estado a través de la Secretaria;

V. La Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi; y,

VI. Las dependencias que ejerzan funciones de proteccion ambiental en el
Estado.

Los legitimados en las fracciones | y Il tendran ademas derecho e interés
legitimo para reclamar el pago de las erogaciones que hayan hecho para

acreditar la responsabilidad ambiental.

ARTICULO 34. La Secretaria tendra interés legitimo para ejercer accién y
demandar judicialmente la responsabilidad ambiental en materia federal, en
los téerminos establecidos en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
En el ejercicio de dicha accion, debera cumplir con lo establecido en las
leyes ambientales y subsidiariamente, debera cumplir con las obligaciones

y atribuciones establecidas en esta ley.

ARTICULO 35. La accion a la que hace referencia el presente Capitulo
prescribe en doce anos, contados a partir del dia en que se produzca el

dano al ambiente y sus efectos.
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ARTICULO 386. El Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi contara con

juzgados especializados en materia ambiental.

ARTICULO 37. La autoridad jurisdiccional que admita las demandas sobre
acciones de responsabilidad ambiental, ordenara inmediatamente la
suspension de toda accion u omision que consume, continie o perpetue el
dano ambiental reclamado. Sin perjuicio de lo anterior, el juez ordenara a la
Secretaria que impongan inmediatamente las medidas preventivas y

cautelares procedentes en el ambito de sus atribuciones.

ARTICULO 38. Adicionalmente, el Juez podra decretar las medidas
cautelares siguientes:

I. El aseguramiento de documentos, libros, papeles y bienes relacionados
con los danos; vy,

Il. El aseguramiento o toma de muestras de sustancias, materiales,
residuos, liquidos, contaminantes y elementos naturales relacionados con el

dano ambiental.

ARTICULO 39. Los terceros propietarios o poseedores de los inmuebles en
los que se haya ocasionado el dano ambiental estaran obligados a permitir

las medidas preventivas y cautelares que resuelva el érgano jurisdiccional.
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En todo caso tendran derecho de repetir respecto a la persona que resulta

responsable de ocasionar dichos danos.

TITULO QUINTO
DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA

ARTICULO 40. El 6rgano jurisdiccional podra allegarse oficiosamente de los
medios de prueba que considere necesarios, sin mas limitaciones que las

establecidas en la Ley.

El Juez requerira a la Secretaria para que aporten todos los elementos
periciales, testimoniales, documentales y demas indicios y elementos de
prueba con los que cuenten. Los servidores publicos estan obligados a
cumplir con dicha obligacion en un plazo de entre quince a treinta dias,

atendiendo a la naturaleza y magnitud del dano causado.

ARTICULO 41. Para acreditar los hechos o circunstancias del dafio
ambiental ocasionado en relacion al estado base asi como el nexo causal,
las partes y las autoridades podran utilizar fotografias, imagenes de satélite,
estudios de poblaciones y en general toda clase de elementos aportados

por la ciencia y la tecnologia.
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ARTICULO 42. El estado base se determinara a partir de la mejor

informacion disponible al momento de su valoracion.

El nexo de causalidad entre el dano ambiental ocasionado y la conducta
imputada al demandado debe probarse en la sustanciacion del juicio. El juez
considerara en su valoracion la naturaleza intrinseca de la conducta y la

forma en que se ha desarrollado para generar o causar el dano.

ARTICULO 43. Al iniciarse el periodo de alegatos, el juez dara vista a las
partes para que dentro del término de quince dias puedan pronunciarse

sobre:

I. La forma, términos y niveles de reparacion material del dano ambiental
ocasionado que se propongan para cumplir las obligaciones que en su caso
imponga la sentencia;

Il. La imposibilidad para reparar el dano ambiental causado, por lo que deba
proceder la compensacion ambiental, y en consecuencia, la forma, lugar y

alcance a que deba condenarse; vy,

lll. Los plazos propuestos para el cumplimiento de las obligaciones del

responsable.
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Si las partes llegaran a un acuerdo respecto a lo previsto en este articulo,

podran formular una propuesta conjunta.

Cuando exista causa justificada por razones de la complejidad técnica o
material para dar cumplimiento a lo determinado por las fracciones
anteriores, el término establecido en el parrafo primero del presente articulo

podra ser prorrogable por el Juez hasta por quince dias mas.

ARTICULO 44. Una vez que el Juez reciba las propuestas establecidas en el
articulo anterior, requerira a la Secretaria para que en el término de diez
dias formule su opinion en relacion a la idoneidad y legalidad de las

mismas.

En caso de que una de las partes fuera omisa, se considerara la propuesta

de la otra, siempre que reciba opinion favorable de la Secretaria.

En caso de que ambas partes sean omisas, o las propuestas no cuenten con
la opinion favorable de la Secretaria, se considerara la propuesta que emita

dicha dependencia en el plazo que le fue concedido.

TITULO SEXTO
DE LA SENTENCIA, EJECUCION Y SEGUIMIENTO
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ARTICULO 45. Ademas de lo previsto por el Cédigo de Procedimientos, la

sentencia condenatoria que se dicte debera precisar:

I. La obligacion de reparar ambientalmente el dano que corresponda a
través de la delineacion de acciones o abstenciones a realizar por el
responsable;

Il. De no proceder lo establecido en la fraccion | del presente articulo, la
obligacion de compensar el dano ambiental causado en forma total o
parcial, en cuyo caso deberan especificarse el monto de la inversion o
delinearse las acciones a realizar por el responsable a fin de lograr los
objetivos indicados en el articulo 19 de esta Ley;

Ill. EI monto de la sancion economica que resulte procedente, debiendo
sustentarlo en razones que justifiquen los fines de prevencion e inhibicion a
que hace referencia la fraccion XIX del articulo 3 de esta Ley; y,

IV. Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones del responsable.

ARTICULO 46. En la determinacion de las medidas de reparacion y

compensacion ambiental se considerara:

I. El criterio de equivalencia del recurso o servicio;
Il. Las acciones que proporcionen recursos naturales o servicios
ambientales del mismo tipo, calidad y cantidad que los danados;

lll. Las mejores tecnologias disponibles;
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IV. Su viabilidad y permanencia en el tiempo;

V. El costo que implica aplicar la medida;

VI. El efecto en la salud y la seguridad publica;

VIl. La probabilidad de éxito de cada medida;

VIIl. El grado en que cada medida servira para prevenir danos futuros y
evitar riesgos como consecuencia de su aplicacion;

IX. El grado en que cada medida beneficiara al ecosistema danado;

X. El grado en que cada medida tendra en cuenta los correspondientes
intereses sociales, economicos y culturales de la localidad, en caso de haber
resultado afectados directamente;

XI. El periodo de tiempo requerido para la recuperacion de los ciclos
biogeoquimicos que fueron afectados por el dafo causado al ecosistema; y,

XIl. La vinculacion geografica con el lugar danado.

ARTICULO 47. El plazo para el cumplimiento de las obligaciones materia de

la presente Ley, sera fijado por el Juez tomando en consideracion:

I. La naturaleza de las obras o actos necesarios para reparar el dano
ambiental o en su caso, cumplir con la compensacion ambiental;
Il. Lo propuesto por las partes; y,

lll. La opinion o propuesta de la Secretaria.
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ARTICULO 48. La Secretaria auxiliara a la autoridad judicial en la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo del responsable.
Dicha dependencia informara bimestralmente al Juez sobre los avances en
el cumplimiento de las sentencias, dando vista a la Secretaria y a las partes,
quienes podran manifestar lo que a su derecho convenga respecto al

incumplimiento o deficiente ejecucion de dicha resolucion.

En caso de oposicion del responsable a los informes debera acreditar el

cumplimiento cabal de sus obligaciones.

De no acreditar tal cumplimiento el juez se lo requerira y de persistir su

conducta, se ejecutara sobre los bienes del obligado.

TITULO SEPTIMO
DEL FONDO DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

ARTICULO 49. El Fondo tendra como objeto el pago de la reparacion de los
danos que sean ocasionados al ambiente, en los casos que por razones de

urgencia o importancia determine la administracion publica estatal.

ARTICULO 50. El Fondo estara bajo la vigilancia, supervision y coordinacion

de la Secretaria, y su patrimonio se integrara con los ingresos que se

Pagina 41 de 47



T

COMMON ESTATAL DE Cambio de Ruta

OERECHOS HUMANDS
Pew Lwih thrad

obtengan de las sanciones economicas impuestas conforme a la presente

Ley.

La Secretaria expedira las reglas de operacion del Fondo, lo que dara

participacion a la Secretaria.

El patrimonio del Fondo se destinara exclusivamente a la reparacion de los

danos al ambiente a los que hace referencia el articulo 26 de esta Ley.

TITULO OCTAVO
DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 51. Los legitimados para accionar en términos del Titulo primero
de esta Ley, tienen derecho de resolver las controversias de caracter juridico
y social que se ocasionen por la produccion de danos ambientales, a través
de vias colaborativas en las que se privilegie el dialogo y se faciliten las
alternativas de solucion que resulten ambiental y socialmente mas

positivas, de conformidad a lo previsto por esta Ley.

En lo no previsto por el presente Capitulo se aplicara supletoriamente lo

dispuesto por el Cadigo de Procedimientos y la legislacion en materia de
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mecanismos alternativos de solucion de controversias del Estado de San

Luis Potosi, siempre que no contravenga lo dispuesto por esta Ley.

ARTICULO 62. Podran ser materia de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, todas o algunas de las diferencias que se
susciten entre las personas e instituciones previstas en el articulo anterior,
en relacion con los hechos relativos al dano ocasionado al ambiente, la
tutela del derecho @ un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de las personas, las obligaciones de reparacion y compensacion
ambiental, asi como la accion, pretension y desistimiento materia del
procedimiento judicial de responsabilidad ambiental, siempre que no se
afecten la moral, los derechos de terceros, ni se contravengan las leyes
ambientales, las disposiciones de orden publico y los tratados

internacionales de los que México sea parte.

ARTICULO 53. Cuando las partes lleguen a un acuerdo, el Juez dara vista
del mismo a la Secretaria para que en un plazo de ocho dias habiles emita
opinion sobre su idoneidad; tomandola en cuenta decidira su aprobacion

elevandolo a la categoria de cosa juzgada.

Sera causa de responsabilidad administrativa de los servidores publicos el
incumplimiento del requerimiento en el plazo determinado por el juez en el

presente articulo.
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Cuando del acuerdo se desprenda que su cumplimiento puede afectar los
bienes de un tercero, el juez recabara su conformidad. Si no se obtuviese
esta, apercibira a las partes para que modifiquen los términos de su
acuerdo.
TITULO NOVENO
DE LA RESPONSABILIDAD PENAL EN MATERIA AMBIENTAL

ARTICULO 54. Las disposiciones de esta Ley seran aplicables de los
conflictos penales y en los procedimientos derivados de la comision de
delitos contra el ambiente, de conformidad con lo previsto por la Ley
Ambiental del Estado de San Luis Potosi y el Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.

La reparacion y compensacion de los danos ocasionados al ambiente se
llevaran a cabo con arreglo a lo previsto por esta ley y las disposiciones del

presente capitulo.

La Fiscalia esta obligado a solicitar de oficio la reparacion y compensacion

de los danos ocasionados al ambiente.

ARTICULO 565. Toda persona que tenga conocimiento de la comision de un

delito contra el ambiente podra denunciarlo directamente ante la Fiscalia.
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En cumplimiento del articulo 4o de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se considerara victima de un delito ambiental a toda
persona habitante de la comunidad posiblemente afectada por el ilicito

cuando se constituya como denunciante ante la fiscalia.

ARTICULO 56. En aquellos casos en que, como resultado del ejercicio de
sus atribuciones, la Secretaria tengan conocimiento de actos u omisiones
que pudieran constituir delitos contra el ambiente, formularan denuncia

inmediata ante la Fiscalia competente.

La Secretaria presentara las querellas y otorgara el perdon en los casos de

delitos ambientales atendiendo a lo dispuesto por el Capitulo 1 de esta ley.

Todo servidor publico esta obligado a notificar de manera inmediata a la
Fiscalia, la probable existencia de un hecho que considere como delito
ambiental, asi como la identidad de quien posiblemente lo haya cometido o
haya participado en su comision, transmitiendo todos los datos que tuviere

al respecto.

ARTICULO 57. Para efectos de lograr la reparacion y compensacion de los
danos ocasionados al ambiente, la Secretaria sera coadyuvante de la

Fiscalia, en los términos previstos por el Codigo Nacional de
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Procedimientos Penales. Lo anterior sin perjuicio de la coadyuvancia que
pueda hacer la victima o el ofendido por si mismo o a través de su

representante legal.

La Secretaria proporcionaran los dictamenes técnicos o periciales que le
requiera la Fiscalia o las autoridades judiciales, con motivo de los
procedimientos penales que se inicien por la comision de delitos

ambientales.

TRANSITORIOS

PRIMERO: La presente Ley entrara en vigor 30 dias después de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

San Luis Potosi.

SEGUNDO: La Secretaria expedira en un plazo de noventa dias las Reglas

de Operacion del Fondo Ambiental.

TERCERO: Los juzgados especializados en materia ambiental deberan
establecerse en un término maximo de dos anos contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto. La jurisdiccion especializada en
materia ambiental podra otorgarse a los juzgados de primera instancia o de

acuerdo a lo que disponga el Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi
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sin que esto implique la creacion de nuevos organos jurisdiccionales. El
personal de cada uno de los juzgados especializados recibira capacitacion

especifica en materia de normatividad ambiental.

Iniciativa de Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de San Luis
Potosi PROYECTADA en la Ciudad de San Luis Potosi, Estado de San Luis

Potosi, a los veinte dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

RESPETUOSAMENTE

JORGE ANDRES LOPEZ ESPINOSA
Presidente de la
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
DE SAN LUIS POTOSI

LUIS GONZALEZ LOZANO
Director General de

CAMBIO DE RUTA, A.C.
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C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTES.

Jesls Cardona Mireles, Diputado de esta LXI Legislatura, Representante Parlamentario del Partido Politico
Movimiento Regeneracion Nacional, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131 y 133 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi: 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa de Decreto que
propone REFORMAR el articulo 46 de la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, de acuerdo
con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El transporte publico es un elemento de vital importancia para la vida urbana; y asi como su mejoramiento
contribuye a elevar la calidad de vida de la poblacién, su deterioro constituye un factor de degradacién que
terminan pagando todos los ciudadanos en mayor o menor medida.

La mayoria de los problemas del transporte publico y los beneficios que éste debe aportar a la sociedad y a la
vida moderna, se refieren a las areas urbanas, es decir, al trafico, la contaminacién, vias de accesos, movilidad,
etc.

El reto para las autoridades, los prestadores de servicio y los operadores es, por lo tanto, establecer el modo de
ofrecer un transporte pablico de buena calidad, cumpliendo con los principios basicos de Movilidad sustentable y
cumplir la premisa del uso preferente del transporte publico, colectivo y de otros sistemas de transporte de bajo o
nulo impacto ambiental;

INICIATIVA DE DECRETO
ARTICULO 46. Los vehiculos que se utilicen para los sistemas de transporte de pasajeros a que se refieren las
fracciones I, Il, y Ill, del articulo 21 de esta Ley, serdn de carroceria, chasis y motor con antigliedad maxima de
diez afios, con sistema de combustion hibrido; de fabricacion nacional, o que hayan sido ingresados
legalmente al pais.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. El Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, actualizara el
Reglamento correspondiente, de acuerdo con esta Reforma de Ley, dentro de los siguientes 90 dias a la
publicacion del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JESUS CARDONA MIRELES



CC. Diputados Secretarios de la LXI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
Presentes.

Dip. Fernando Chavez Méndez, integrante de la LXI Legislatura vy
miembro del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo que disponen los numerales, 61 de la Constitucién
Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracién de
esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que REFORMA el
articulo 70 en su fraccion V; y se ADICIONA una fraccion II al
articulo 85 Bis por lo que las actual segunda pasa a ser tercera y asi
sucesivamente las siguientes fracciones, de y a la Ley Organica del
Municipio Libre de San Luis Potosi, misma que fundamento en la
siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Los Municipios son un referente inmediato del desarrollo econdmico,
politico, cultural y social del Estado. Representan una fuente constante y un
vinculo con nuestra historia, identidad, arte, y tradiciones.

El numeral 12 de la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi,
sefiala que el Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno a través del cual los
ciudadanos realizan su voluntad politica y la autogestion de los intereses de
la comunidad.

Desprendido de lo anterior, se establece que el Ayuntamiento de cada
Municipio, es el drgano de Gobierno disefiado por el Estado, a través del
cual los ciudadanos tienen un primer contacto con los entes e instituciones
gue a lo largo de los afnos se han ido creando y perfeccionando en cuanto a
sus funciones, atribuciones, obligaciones y competencia; en suma, los
ayuntamientos recogen en primer término, todas las inquietudes,
necesidades y exigencias de la sociedad civil.

Es inevitable considerar los cambios politicos, sociales y econdmicos
generados en el mundo, se han hecho presentes en nuestro pais. Es
evidente que la participacién ciudadana en la solucién de problemas
sociales ha ido aumentando a la par de desarrollo tecnoldgico y el uso de



nuevas alternativas de comunicacion, que les permite a los ciudadanos
estar informados.

La participacién e interés de la sociedad civil en la profesionalizacién del
servicio publico, la idoneidad de perfiles para cubrir los espacios
gubernamentales, ha marcado una pauta en la vida politica del pais,
fundamentalmente en el tema de acceso a la informacion publica,
transparencia, del uso, manejo, aplicacion y destino de los recursos
publicos; y con toda razdén, siendo los ciudadanos los emisores de la
soberania popular.

Para la operatividad y pleno funcionamiento de los Ayuntamientos, estos se
conforman de dérganos con tareas especificas que permiten de manera
eficaz el desarrollo de sus actividades propias.

Estas figuras, se encuentran contempladas en la Secretaria del
Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Contraloria Interna y Oficialia Mayor,
esta Ultima, Unicamente para los casos que aplique de acuerdo a lo que
mandata la legislacidn en comento.

Estas posiciones son claves en el cumplimiento de los objetivos que tiene
un ayuntamiento, y permiten el auxilio, asesoria, apoyo técnico,
administracion, regulacién de relaciones laborales, entre otras funciones
que desempefan.

Es menester mencionar, que el 23 de Julio del 2015, se publico, en el
Periddico Oficial del Estado, una reforma a diversas disposiciones de la Ley
a la que ya hemos hecho alusion y que en resumen, facultaba a la primera
minoria al interior de los Ayuntamientos, para proponer al Cabildo, una
terna, para la eleccidén, por medio de la aprobacion de cuando menos las
dos terceras partes de los integrantes de dicho érgano edilicio, facultad que
anteriormente le pertenecia al Presidente Municipal, quien proponia al
Cabildo para que este a su vez, determinara lo conducente.

En el tema que nos ocupa, la Contraloria Interna esta investida de
independencia técnica y de gestidn, sus funciones y atribuciones son de
vital importancia para el funcionamiento pleno del Ayuntamiento, ya que
entre sus facultades se encuentran el planear, programar, organizar y
coordinar el sistema de control y evaluacion municipal; fiscalizar el ingreso
y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el presupuesto
de egresos; vigilar los recursos y aportaciones federales y estatales
asignados al municipio, se apliquen a los términos estipulados en las leyes,



reglamentos y convenios respectivos; Coordinarse con la Contraloria del
Gobierno del Estado y la Auditoria Superior del Estado, para el
cumplimiento de sus atribuciones; programar y practicar auditorias a las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal,
informando el resultado y las conclusiones de las mismas al Cabildo y a la
Auditoria en caso de encontrar inconsistencias; participar en la entrega
recepcion de las entidades del municipio, dictaminar los estados financieros
de la Tesoreria Municipal; substanciar los procedimientos administrativos
disciplinarios y resarcitorios determinando o no la existencia de
responsabilidades administrativas, entre otras.

Considerando lo delicado de la funcidon que desempeia en el nucleo del
Ayuntamiento los Contralores Internos, resulta necesario que en relacion
con el érgano edilicio, quien tienen la facultad de nombrarlo, no exista
ningun tipo de parentesco o afinidad consanguinea con cualquier miembro
del Ayuntamiento, tal como ya ocurre y estd previsto para el Secretario,
Tesorero y Oficial Mayor, evitando que se configure el nepotismo o un
conflicto de intereses, que de paso a tergiversar, desviar o distorsionar los
objetivos de esta area.

Ademas, tomando en cuenta y considerando la independencia técnica y de
gestion que tienen este 6rgano, al momento de practicar auditorias a los
departamentos o0 entes del propio ayuntamiento, o al realizar
investigaciones tendientes a sancionar faltas cometidas por algun miembro
del 6rgano edilicio o funcionario, buscando que en todo momento pueda
hacerlo con absoluta libertad, autonomia, sin dejarse llevar por intereses
politicos o relaciones interpersonales que condicionen su actuar.

Es por todo lo anterior que presento esta iniciativa con proyecto de
decreto que busca adicionar una fraccion II articulo 85 Bis de la Ley
Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi, por lo que la actual II
pasaria a ser III, la III seria IV, y la IV seria V y cuyo objeto se traduce a
establecer en la legislacion que para ser Contralor Interno de un
Ayuntamiento sera requisito fundamental de observar, el no ser
pariente consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado de los
integrantes del Ayuntamiento.

Con esta iniciativa, también se actualizan algunas disposiciones de la
legislacién, que se contradicen entre si, como la establecida en el numeral
70 fracciones V, en donde encontramos una inconsistencia que se
direcciona con la reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado el 23
de julio del 2015, referente a la Contraloria Interna.



La Legislacion puede generar confusion si se mantiene en los términos en
los que se encuentra actualmente, particularmente lo referente al numeral
70, fracciéon V, en donde le sigue otorgando la facultad al Presidente
Municipal de ser el, quien genere la propuesta de Contralor Interno al
Cabildo, para su aprobacién, cuando dicha potestad le pertenece a la
primera minoria, y dentro de este mismo cuerpo normativo, se contrapone
a lo dispuesto en el numeral 31, Inciso C, Fraccién II, que establece dicha
facultad de propuesta, ahora de una terna, a la primer minoria, para su
aprobacion de por lo menos las dos terceras partes de los miembros del
cabildo:

Por lo que propongo esta iniciativa de reforma a los numerales descritos en
el preambulo, fundamentadas en la exposicion de motivos y que
especificamos en los siguientes cuadros comparativos.

A) En lo que respecta a la reforma del articulo 85 Bis y aludida en la
exposicion de motivos, apreciamos lo siguiente:

Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Texto Propuesto

Potosi
ARTICULO 85 Bis. ElI Contralor Interno debe
acreditar al momento de su nombramiento, el
siguiente perfil:

ARTICULO 85 Bis. El Contralor Interno debe acreditar
al momento de su hombramiento, el siguiente perfil:

I. Tener titulo y cédula profesional de, licenciado en,

I. Tener titulo y cédula profesional de, licenciado en,
derecho; contador publico; administrador publico; o
economista, o cualquiera otra relacionada con las
actividades de fiscalizacion, con antigiiedad minima
de cinco afos;

II. Contar con por lo menos treinta afos de edad;

sentencia
delitos

II1.
ejecutoriada

patrimoniales
que hayan ameritado pena privativa de libertad, y

No haber
por la

sido condenado por
comisién  de

IV. Demostrar trayectoria, formacién académica,
actualizacion profesional, y experiencia laboral.

derecho; contador publico; administrador publico; o
economista, o cualquiera otra relacionada con las
actividades de fiscalizacion, con antigiedad minima
de cinco afios;

II. No ser pariente consanguineo o por afinidad
hasta el cuarto grado de los integrantes del
Ayuntamiento;

ITI. Contar con por lo menos treinta afos de edad;
III. No haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada por la comision de delitos patrimoniales

que hayan ameritado pena privativa de libertad, y

IV. Demostrar trayectoria, formacion académica,
actualizacion profesional, y experiencia laboral.

B) En lo que respecta a la reforma la
alusién a las Facultades y Obligaciones
siguiente:

Fraccién V, del numeral 70, y que hace

del Presidente Municipal, se desprende lo

Ley Organica del Municipio Libre de San Luis
Potosi

Texto Propuesto




Articulo 70:

V. Proponer al Ayuntamiento en la primera sesion de
Cabildo, los nombramientos del Secretario, del
Tesorero, del Contralor, y del Oficial Mayor vy
Delegados en su caso. La propuesta que presente el
Presidente Municipal serd sometida a la aprobacion
del Cabildo; de no acordarse procedente, el
Presidente Municipal presentara en la misma sesion
una terna de candidatos para cada puesto, de entre
los cuales el Cabildo hara la designacidn respectiva; si
dicho cuerpo colegiado no acordare favorablemente o
negare en su caso la propuesta de los candidatos, el
Presidente Municipal expedird inmediatamente el
nombramiento en favor de cualquiera de los
integrantes de la terna propuesta para cada cargo.

Articulo 70:

V. Proponer al Ayuntamiento en la primera sesién
de Cabildo, los nombramientos del Secretario, del
Tesorero, y del Oficial Mayor y Delegados en su
caso. La propuesta que presente el Presidente
Municipal serd sometida a la aprobacién del
Cabildo; de no acordarse procedente, el Presidente
Municipal presentara en la misma sesién una terna
de candidatos para cada puesto, de entre los
cuales el Cabildo hara la designacion respectiva; si
dicho cuerpo colegiado no acordare favorablemente
0O negare en su caso la propuesta de los
candidatos, el Presidente Municipal expedira
inmediatamente el nombramiento en favor de
cualquiera de los integrantes de la terna propuesta

para cada cargo.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este
Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 70 en su fraccién V; y se ADICIONA una
fraccion II al articulo 85 Bis por lo que las actual segunda pasa a ser
tercera y asi sucesivamente las siguientes fracciones, de y a la Ley
Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 70. EI
determinaciones del Ayuntamiento;
obligaciones:

Presidente Municipal
tendra

es el ejecutivo de las
las siguientes facultades y

IalVv....
V. Proponer al Ayuntamiento en la primera sesion de Cabildo, los
nombramientos del Secretario, del Tesorero, y del Oficial Mayor vy

Delegados en su caso. La propuesta que presente el Presidente Municipal
sera sometida a la aprobacién del Cabildo; de no acordarse procedente, el
Presidente Municipal presentaréd en la misma sesidn una terna de
candidatos para cada puesto, de entre los cuales el Cabildo hara la
designacion respectiva; si dicho cuerpo colegiado no acordare
favorablemente o negare en su caso la propuesta de los candidatos, el
Presidente Municipal expedira inmediatamente el nhombramiento en favor
de cualquiera de los integrantes de la terna propuesta para cada cargo.




VI a XLII. ...
ARTICULO 85 Bis. ...
I. ..

II. No ser pariente consanguineo o por afinidad hasta el cuarto
grado de los integrantes del Ayuntamiento;

III. Contar con por lo menos treinta anos de edad;

III. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por la comision de
delitos patrimoniales que hayan ameritado pena privativa de libertad, y

IV. Demostrar trayectoria, formacién académica, actualizacidon profesional,
y experiencia laboral.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATLRA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADOD,
PRESENTES.

La suscrita, Martha Orta Rodriguez, diputada del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos, bl de la Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 13! de la Ley Organica del Poder Legislativo; Bl 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, promuevo iniciativa que plantea REFORMAR |a fraccion VIl del  articulo 3 ala Ley de
Fomento a la Vivienda del Estado de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Parte de la politica gubernamental en materia de vivienda es la de beneficiar a los habitantes que cuenten con
carencias para el acceso a una vivienda y asi cumplir con lo dispuesto en el articulo 4® constitucional en
materia de reconocimiento del derecho humano a una vivienda digna, razon por la que es preciso que en
materia de vivienda parte de las obligaciones se enfoquen en beneficiar de manera preferente a las personas de
ESCASOS MECUrsos, asi como a quienes forman parte de los grupos vulnerables, en especifico a quienes cuentan
con alguna discapacidad, pues sabemos que michas de las veces ser ven obligados a vivir en zonas riesgosas,
construyendo sus hogares con residuos o sobrantes de algunos materiales, y sobretodo que al no contar con
algin apoyo gubernamental se ven obligados a asentarse de manera ilegal en predios que no son de su
propiedad pero que aparentemente estan abandonados, propiciando con ello un problema severo en materia de
propiedad.

Por esto resulta pertinente que se establezca de manera clara esta obligacidn, a efecto e que se beneficie a
quienes en realidad requieren el apoyo gubernamental en materia de vivienda, pues actualmente |a ley establece
que se apayara de manera preferente a los no asalariados o no beneficiarios de programas, sin embargo los
supuestos planteados no necesariamente se ajustan a la realidad pues abemos que muchas veces personas que
son asalariadas reciben muy pocos recursos y tienen una familia que mantener razan por la que, no obstante
que cuenten con un trabajo, debido a problemas econdmicos, inflacian u otros aspectos no pueden salir adelante
incluso perdiendo muchas veces sus hogares.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccian VIl del  articulo 3% ala Ley de Fomento a la Vivienda del Estado de San Luis

Potosi, para quedar comao sigue:
ARTICULD 3°. ..

laVl...



VII. El apoyo preferente a las acciones de vivienda para las familias de personas no asalariadas, y no
beneficiarias de las instituciones piblicas dedicadas a la vivienda, asi como a personas de escasos recursos y
personas con algdn tipo de discapacidad, y

VIIL. ..
TRANSITORIOS

PRIMERD. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periadico Oficial del Estado.

SEGUNDQO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
San Luis Potosi, S.L.P., 23 de marzo de 2018



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATLRA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADOD,
PRESENTES.

La suscrita, Martha Orta Rodriguez, diputada del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos, bl de la Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 13! de la Ley Organica del Poder Legislativo; Bl 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, promuevo iniciativa que plantea ADICIONAR fraccian VII al articulo 12 de y a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi; que sustento en |a siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Parte de las obligaciones gubernamentales es la de garantizar |a tutela de los derechos humanos de toda
persona de acuerdo a la Carta Fundamental en su articulo primero en el que garantiza la aplicacian y
reconocimiento de los derechos humanos, asi como lo dispuesto en el articulo 42 constitucional en materia de
igualdad y reconocimiento de los derechos indigenas.

En este sentido, en especifico en materia de igualdad y tutela de los derechos de las mujeres indigenas |a Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece en su articulo 41 lo siguiente: “Son
facultades y obligaciones de la Federacidn: ... VI. Asequrar la difusian y promocidn de los derechos de las
mujeres indigenas con base en el reconocimiento de la composician pluricultural de la nacian; ..." , estableciendo
con ello la obligacian de dar publicidad a los derechos de las mujeres indigenas, con lo que dentro de esta Ley se
garantiza en un primer momento |a proteccian de sus derechos, planteando por ende no solamente |a publicidad
sino también el reconocimiento de su cultura y tradiciones, como parte de la composicin pluricultural del pais.

En este orden de ideas si bien en |a legislacion vigente a nivel estatal sefiala en su exposicion de mativos |a
importancia del reconocimiento de los derechos de las mujeres indigenas pero en ningiin precepto contenido en
dicha ley establece tal importancia de manera expresa, razan por la que es preciso homologar la legislacidn
estatal a la federal para que se reconozca de manera expresa la obligacidn de tutelar y dar publicidad a los
derechos de las mujeres indigenas como parte esencial de la composicion de la poblacidn potosina.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA fraccian VI al articulo 12 de y a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULD12. .



Vi....y
VII. Asegurar la difusion y promocian de los derechos de las mujeres indigenas.
TRANSITORIDOS
PRIMERD. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periadico Oficial del Estado.

SEGUNDQO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
San Luis Potosi, S.L.P., 23 de marzo de 2018



Dictamenes con Proyecto

de Decreto

2018,”Ano de Manuel José Othon”

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion Social; con copia a la
Comisién Especial de Proteccion Civil, les fue turnada para su estudio y dictamen en Sesion
de la Diputacion Permanente del Congreso de la Entidad celebrada el siete de septiembre de
dos mil diecisiete, la iniciativa que impulsa modificar el articulo 15, de la Ley del Sistema de
Proteccién Civil del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Legislador Manuel Barrera
Guillén.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, los diputados integrantes de
esta Comision que conoce de este asunto, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica Local, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia,
éste es competente para conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el
preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, les conceden facultad de iniciativa a los diputados; por lo que
quien promueve esta pieza legislativa tiene ese caracter y, por ende, con base en los
preceptos citados esta legitimado para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las
iniciativas; por tanto, la propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales
requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en el articulo 115 fraccion V, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, el érgano legislativo a quien se le turnd esta propuesta es competente
para conocerla y resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que a fin de conocer la iniciativa en estudio se cita enseguida su exposicion de
motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS



El Programa Interno de Proteccién Civil es una herramienta de gran valor en la compresion y difusion de las
medidas a adoptar en caso de una emergencia, que simplifica de una manera significativa e importante para
poder entender los mecanismos de seguridad y prevencion, facilitando las labores de los cuerpos de auxilio en
caso de presentarse una eventualidad que altere el ritmo normal de la poblacion.

En ese sentido, es relevante que las instituciones publicas y privadas en la elaboracién y difusion del Programa
Interno de Proteccion Civil, puedan emplear los adelantos tecnolégicos, digitales o virtuales, para tener un mejor
instrumento de prevencion frente a los fenédmenos perturbadores en aras de la seguridad y bienestar de la
sociedad. Ademas es relevante que se establezca en la normativa la obligacion de vincular los Atlas de Riesgos
con el Programa Interno, mediante las tecnologias que de vanguardia se utilizan en la materia.

Es asi que, mediante esta propuesta se busca que las acciones que implementen las instituciones publicas y
privadas en materia de proteccion civil, a través de su Programa Interno en el rubro, sean las mas eficaces y
eficientes que permitan evitar riesgos innecesarios en las personas y su patrimonio.

El de fomentar una cultura del uso de los adelantos tecnolégicos en el tema de proteccion civil, permitiran la
elaboracion de un mejor Programa Interno y de una adecuada difusion del mismo entre los operadores, agentes
y ciudadania en general.

En esa légica, se propone adicionar un parrafo segundo al articulo 15, de la Ley del Sistema de Proteccién Civil
del Estado, para plasmar lo referido con antelacion.”

SEXTO. Que del estudio de la iniciativa se desprende lo siguiente:

Que la propuesta en andlisis tiene como objetivo fundamental establecer la obligacion de las
instituciones publicas y privadas, para que en la elaboracion y difusion del Programa Interno
de Proteccion Civil se utilicen las innovaciones tecnologicas, digitales y virtuales, y para que
dicho Programa se vincule con los atlas de riesgo.

En ese sentido, es relevante para la prevencion y la seguridad de las personas y sus bienes,
ante emergencias y riesgos de fendmenos perturbadores, que los programas internos de
proteccion civil establezcan la obligacion de utilizar los medios que la innovacion tecnolégica,
digital y virtual tienen, pues ello facilitaria la mejor comprension y difusion de medidas que se
tengan que echar mano para enfrentar las eventualidades de la naturaleza y del hombre.

Es asi que esta modificacién viene a fortalecer y consolidar las medidas de prevencion y de
seguridad en materia de proteccion civil, que deben tomarse para evitar riesgos de siniestros
gue puedan poner en peligro la vida y los bienes de las personas.

Por otro lado, es pertinente y conveniente que se fije en la norma el deber de vincular los
programas internos de proteccion civil con los atlas de riesgo, en aras de la suma y
coordinacion de esfuerzos de los entes publicos, privados y de la sociedad en general, con la
intencion de prever y de que la poblacion esté preparada para enfrentar los fenbmenos
perturbadores con el tiempo, equipo y personal apropiado y oportuno.

En ese tenor, se determina que el ajuste que se plantea viene a mejor los instrumentos de
prevencion y proteccion civil de las instituciones publicas y privadas, en aras del bien comun
y la seguridad de la poblacién; por tanto, se considera viable y pertinente esta modificacion.

SEPTIMO. Que con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 parrafo segundo, y 94
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso el Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente



DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa que se plantea en el preambulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa Interno de Proteccion Civil es una herramienta de gran valor en la compresion y
difusion de las medidas a adoptar en caso de una emergencia, ya que simplifica de una
manera significativa e importante la comprension de los mecanismos de seguridad y
prevencion, facilitando las labores de los cuerpos de auxilio en caso de presentarse una
eventualidad que altere el ritmo normal de la poblacion.

En ese sentido, se establece el deber para que las instituciones publicas y privadas en la
elaboracion y difusion del Programa Interno de Proteccion Civil, empleen los adelantos
tecnoldgicos, digitales o virtuales, con la finalidad de tener mejores instrumentos de
prevencion frente a los fendmenos perturbadores en aras de la seguridad y bienestar de la
sociedad. Ademas, se incorpora en la normativa la obligacion de vincular los Atlas de
Riesgos con el Programa Interno, mediante las tecnologias que de vanguardia se utilizan en
la materia.

Es asi que mediante esta modificacion se determina que las acciones que implementen las
instituciones publicas y privadas en materia de proteccion civil, a través de su Programa
Interno en el rubro, sean las mas eficaces y eficientes que permitan evitar riesgos
innecesarios en las personas y su patrimonio.

Ademas el de fomentar una cultura del uso de los adelantos tecnolégicos en el tema de
proteccion civil, permitira la elaboracion de un mejor Programa Interno y de una adecuada
difusion del mismo entre los operadores, agentes y sociedad en general.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 15 el parrafo segundo, de la Ley del Sistema de Proteccion
Civil del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 15. ...

En la elaboracion y difusién del Programa Interno de Proteccion Civil, las instituciones
publicas y privadas deberan buscar la incorporacion de las innovaciones tecnoldgicas,
digitales o virtuales, asi como la vinculacién con los Atlas de Riesgos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis.”

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se oponen al presente Decreto.



DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXI LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; y Gobernacion, en Sesion Ordinaria del treinta de septiembre
de dos mil quince, les fue turnada la iniciativa presentada por el Lic. José Mario de la Garza
Marroquin, mediante la que plantea adicionar al articulo 318 parrafo tercero, del Cddigo
Penal del Estado de San Luis Potosi.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento las dictaminadoras atienden a las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién | de la Constitucién Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a
lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, Xl, y Xlll, 109, y 111, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Gobernacion, son
competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Codigo Politico del Estado,
concomitante del numeral 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene la atribucion para
ello.

TERCERA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que los alcances de la propuesta que se analiza se ilustran en el siguiente cuadro
comparativo, respecto del texto vigente en el momento de la presentacion de la iniciativa que
se estudia:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PROPUESTA DE REFORMA
VIGENTE
ARTICULO 318. Para los efectos de este Titulo se | ARTICULO 318. ...
entiende por servidor publico, toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidn, de
cualquier naturaleza, en la administracion publica
estatal, en los poderes legislativo, y judicial, y en la
administracion municipal, incluyendo las entidades
paraestatales y paramunicipales, asi como los
organismos constitucionales auténomos, y los
tribunales administrativos y laborales del Estado.

Se impondran las mismas sanciones del delito de
que se trate a cualquier persona que sin ser servidor
publico participe en alguno de los delitos previstos
en este Titulo.




Los delitos contenidos en este Titulo se perseguiran de
oficio.

Sin embargo, para la implementacion del sistema estatal anticorrupcion, el Libro Sustantivo
Penal se reformé el once de abril de dos mil diecisiete, por lo que el dispositivo que nos
ocupa se modifico, en consecuencia el parrafo que plantea adicionar el proponente seria
considerado como el coloféon del mismo arabigo 318, lo que para mayor entendimiento se
ejemplifica en el cuadro siguiente:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PROPUESTA DE REFORMA
VIGENTE
ARTICULO 318. Para los efectos de este Titulo se | ARTICULO 318. ...
entiende por servidor publico, toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidn, de
cualquier naturaleza, en la administracion publica
estatal, en los poderes legislativo, y judicial, y en la
administracion municipal, incluyendo las entidades
paraestatales y paramunicipales, asi como los
organismos constitucionales auténomos, y los
tribunales administrativos, y laborales del Estado.

Se impondran las mismas sanciones del delito de
que se trate a cualquier persona que sin ser servidor
publico participe en alguno de los delitos previstos
en este Titulo.

De manera adicional a las sanciones previstas para
los delitos de este Titulo, se impondra a los
responsables de su comision, la pena de destitucion
y la inhabilitacion para desemperiar empleo, cargo o
comision publicos, asi como para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas, concesiones de prestacién de servicio
publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de
bienes de dominio del Estado por un plazo de uno a
veinte afos, atendiendo a los siguientes criterios:

I. Por un plazo de uno hasta diez afios cuando no | I ylI. ...
exista dafo o perjuicio o cuando el monto de la
afectacidn o beneficio obtenido por la comision del
delito no exceda de doscientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

Il. Por un plazo de diez a veinte afos si dicho monto
excede el limite sefialado en la fraccidn anterior.

Los delitos contenidos en este Titulo se perseguiran de
oficio.

QUINTA. Que el proponente sustenta los motivos que impulsan su iniciativa, en lo siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion es, indudablemente, el problema que mas lastima a la ciudadania, y es, en los



ultimos afos, la mas grave amenaza a la democracia. El flagelo de la corrupcion se ha
venido agravando significativamente en los ultimos afios. Por esa razén, es mas necesario
que nunca puntualizar que no es “un problema cultural’, sino una deficiencia institucional,
normativa y ética que establece como regla general la impunidad para la depredacion privada
del interés publico y para los actos de abusos de poder que cometen quienes formalmente
deberian tener como funcion principal servir a la sociedad.

La corrupcion lesiona la credibilidad de los ciudadanos en la Ley. La impunidad premia a
qguienes desde el servicio publico traicionan el propdsito ultimo del mandato popular: buscar
el bien comuan y hacer valer el Estado de Derecho.

Cando quien hace la ley, la ejecuta o sanciona a quien la violenta, es el primero en no acatar
las normas juridicas y emplea su funcion publica para obtener un lucro privado, se rompe
algo mas valioso que la legalidad. Se vulnera critica e irreparablemente, el capital social mas
importante que podemos tener como comunidad: la confianza en el sistema de convivencia
gue nos hemos dado.

Abundar en ejemplos de servidores publicos que en los ultimos afios han ganado celebridad
en los medios de comunicacion porque han sido captados practicando el cohecho, el trafico
de intereses, la concusion, el peculado, el enriquecimiento ilicito, o el desvio de recursos
publicos haria que el presente documento fuera interminable.

Como sucedaneo podemos decir que suscribimos eso que recientemente escribid el jurista
mexicano Miguel Carbonell para ilustrar el nivel de corrosion institucional que ha alcanzado la
corrupcion en nuestro pais

“La corrupcion ha penetrado, hasta niveles inimaginables, las estructuras del Estado
mexicano. Es una hidra, literalmente, de mil cabezas. Lo mismo afecta a las instituciones de
procuracion y administracion de justicia, que a los municipios, a los érganos electorales o los
funcionarios encargados de ordenar que se recoja la basura.

La corrupcion tiene que ver desde las "mordidas" que piden los agentes de transito, hasta el
amafiamiento de las licitaciones de grandes obras publicas. Es tan corrupto el funcionario
gue otorga un contrato para adquisicion de bienes a un amigo, como un gobernador que
ordena gue se deje trabajar sin trabas a un grupo del crimen organizado.

Por eso es que la corrupcion estd en todos lados: porque tiene muchas formas de
manifestarse y porque parece haber permeado a todos los niveles de gobierno”.

El pasado mes de mayo del presente afio fue presentado un valioso documento para conocer
el tamario del problema en nuestro pais, “México: Anatomia de la corrupcion”, disponible en
www.imco.org.mx Yy elaborado por la prestigiada académica Maria Amparo Casar, bajo el
auspicio del Instituto Mexicano de la Competitividad y el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, el cual

“Es un compendio de los principales indices, indicadores y mediciones sobre la frecuencia y
extension del fenbmeno de la corrupcion, de sus causas y efectos, de los esfuerzos para
combatirla y de los magros resultados obtenidos. Es una fotografia de como nos vemos los
mexicanos a nosotros mismos y como nos perciben y califican en el mundo en materia de


http://www.imco.org.mx/

corrupcion, de los participes de la corrupcion ya sea del lado de la oferta o la demanda, de la
frecuencia con que se practica y la permisividad frente a ella, de la tolerancia social frente a
los actos de corrupcién, y de los costos que se pagan por permitirla. Aunque el estudio se
centra en el caso de México la reflexion y experiencia internacionales estan presentes como
punto de contraste”.

Entre los indicadores de corrupcibn mas relevantes del estudio se encuentran los que
refieren lo siguiente

“Los niveles de percepcion de la corrupcion en México son alarmantes y los pocos o muchos
intentos para reducirlos han sido un fracaso. En el 2014 México obtuvo una calificacion de 35
puntos de 100 posibles y el lugar nimero 103 de 175 paises segun Transparencia
Internacional.2 Dichos datos coinciden con los del Banco Mundial, organismo que reprueba a
México con una calificacion de 39 (sobre 100) en sus indicadores de control de la corrupcion
y lo coloca en el lugar 127, o sea, uno de los paises mas corruptos”.

Ademas de la grave autopercepcion de corrupcion que tenemos los mexicanos de nuestro
pais, cada vez cobran mayor relevancia las mediciones sobre qué tanto creemos que la
corrupcion es un asunto prioritario de la agenda publica. En este tenor, el trabajo destaca que
la corrupcion ha ganado espacios en la lista de preocupaciones sociales, particularmente
porque se asocia a un fendmeno que ocurre mayormente en el sector publico

“En el caso de Meéxico los niveles de percepcion de corrupcion en las instituciones
consideradas como los pilares de una democracia representativa -partidos politicos y poder
legislativo— son extraordinariamente elevados y esto torna mas complicada la gobernabilidad
pues resta legitimidad a las decisiones de gobierno. Desgraciadamente, lo mismo ocurre con
las instituciones encargadas de prevenir, castigar y corregir o reparar los actos de corrupcion
particularmente los cometidos por servidores publicos”.

Uno de los rasgos mas preocupantes del fendmeno de corrupcion en México, es que solia
pensarse que éste era un fendbmeno intrinseco al régimen autoritario que permanecio vigente
durante toda la segunda mitad del siglo XX y que supuestamente llegaria a su fin cuando se
alcanzara la alternancia democratica y se normalizara la pluralidad politica en los poderes y
ordenes de gobierno, pero llegé el cambio el afio 2000 y nada o muy poco cambi6. No solo
€s0, quiza por la transparencia, las redes sociales o el hartazgo ciudadano, pero existe la
percepcién de que en nuestra nacion la corrupcién ha incrementado en el nuevo siglo. Al
respecto, vale la pena detenerse en la reflexion que nos ofrece la doctora Casar

“Lo que sorprende en el caso mexicano es que la corrupcion y su inseparable compariera la
impunidad lejos de haber disminuido con el fortalecimiento de la pluralidad y la introduccion
de pesos y contrapesos se hayan extendido o, en el mejor de los casos, mantenido. La Unica
explicacion a esta realidad es que los nuevos jugadores de la politica han encontrado en la
corrupcion y la impunidad un modo de vida y que les resulta mas rentable no llamar a
cuentas a los adversarios si estos tampoco los llaman a cuenta a ellos”.

Si la impunidad se ha pluralizado, eso no tiene que ver con un ‘“fenémeno cultural”
consustancial a nuestra idiosincrasia, sino con la permisividad que legal e institucionalmente
los actores politicos han consentido para evitar que se llame a cuentas a quienes cometen
actos de corrupcion. Afortunadamente, al mismo tiempo que se observan deficiencias para



imponer sanciones juridicas a quienes lucran ilegalmente con sus responsabilidades
publicas, las sanciones que impone la ciudadania son mas severas y hay cada vez menos
tolerancia para este tipo de conductas. Hoy dia lo que la sociedad reclama es una nueva
ética publica que se exprese en reformas que terminen con la impunidad e inhiban estas
practicas que cada afo le cuestan al pais cantidades millonarias. Al respecto, el antropologo
Claudio Lomnitz, experto la corrupcion como objeto de estudio dice lo siguiente

“La demanda de transformacion moral se esta sintiendo en primer lugar en relacion con lo
publico, a la clase politica, en primer lugar, pero también a la vida sindical, para el
empresariado, y en la vida profesional. Hay en México hoy una demanda o, mejor dicho, una
sensacion difusa, pero muy palpable, que pide cambios hondos en la moral publica”.

Esa nueva ética y compromiso firme que se exige socialmente a quienes son servidores
publicos es perfectamente razonable a la luz de que quienes tienen como principal funcion
desempeiiar una tarea en beneficio colectivo y para lo cual cobran un salario que pagamos
entre todos, cuando cometen una conducta que lesiona a la sociedad cometen en realidad
una doble falta, primero el delito por si mismo, y luego, la traicion a la confianza ciudadana
gue a través del mandato legal les fue depositado.

Esto que aqui se propone no es nuevo. Se encuentra previsto en el Cédigo Penal vigente
para algunos delitos en los que se agrava la sancion cuando el tipo es cometido por un
servidor publico, como el hostigamiento, acoso sexual, discriminacion, esterilizacion forzada,
extorsion, o simulacion de pruebas, entre otros. En el caso de los delitos que entrafian actos
de corrupcion su comision se dirige en contra de la administracion puablica y son aquellos
cometidos por servidores publicos, de tal forma que ya esta previsto que sean cometidos
exclusivamente por éstos, de ahi que resulte inviable incrementar las penas. No obstante, es
necesario realizar una reforma para que, tal como lo ha sugerido el jurista Miguel Carbonell,
los delitos de corrupcion sean perseguidos de oficio por el Estado, como una muestra de su
voluntad para terminar con ese cancer de nuestras instituciones publicas que es la
corrupcion.

Ahora bien, ¢ qué entendemos por delitos perseguibles de oficio?

Son aquellos en los que basta que el Ministerio Publico tenga conocimiento de la comision
del ilicito para que de inmediato proceda a su investigacion y, en su caso, ejercite la accion
penal correspondiente, sin necesidad de la querella del ofendido, la cual es necesaria so6lo en
los delitos en que asi lo determine el Cédigo Penal u otra ley?.

Eso significa que la representacion social tendra la atribucion de proceder a la inmediata
investigacion de los delitos cometidos por los servidores publicos en contra de la
administracion publica sin necesidad de que exista una denuncia de por medio. Eso sin duda
contribuira a terminar con la impunidad, dado que esta comprobado que muchos ciudadanos
prefieren no denunciar los actos de corrupcién por temor a experimentar represalias o bien
porque los tramites, procesos o solicitudes que estuvieran promoviendo ante el gobierno
podrian ponerse en riesgo si se atreven a poner en conocimiento de las autoridades los
presuntos actos ilicitos.

1 Gobierno del Estado de Guerrero, “Diccionario de términos juridicos del Estado de Guerrero”
http://i.guerrero.gob.mx/uploads/2011/05/D2.pdf



El jurista, Héctor Carredn Perea profundiza sobre los efectos legales en el procedimiento
penal de la determinacién de oficio de un delito

La denuncia es el acto por medio del cual se pone en conocimiento del Agente del Ministerio
Publico Federal —ya sea mediante la forma oral o escrita—, que se han cometido una o varias
conductas posiblemente constitutivas de delitos contempladas en el Cédigo Penal de la
Federacion o bien, conductas que actualizan tipos penales contemplados en leyes
especiales, cuya caracteristica principal es que sean perseguibles de oficio.

Un aspecto que caracteriza a este acto procesal, es el hecho de que prescinde del permiso,
o0 mejor dicho, de la voluntad de las personas “que se presumen ofendidas” para iniciar el
procedimiento. En ese contexto, por ejemplo, la denuncia presentada por una persona ante
el 6érgano investigador de la federacion, en la que informe la posible comision de un delito de
trafico de menores, serd procedente sin que exista el consentimiento de las victimas para
gue se inicie la investigacion, en virtud de que el delito en mencion es perseguible de oficiol.

Desde la doctrina del derecho penal los delitos que se persiguen de oficio deben ser
investigados aun sin mediar una querella o denuncia, dado que éstos son de interés publico y
es la sociedad en su conjunto, ademas del ofendido, quien resulta directa y mayormente
afectada por esas conductas que dafian la economia privada y publica, pero ain mas
importante la confianza, requisito insustituible para la formacién de capital social.

Ha llegado la hora de tomar acciones mas firmes y definitivas para erradicar este problema
gue amenaza la raiz misma del sistema democratico. En un escenario de tanta complejidad y
con tan pobres resultados hasta la fecha, es fundamental comenzar a tomar posturas de
avanzada como la que se propone, tal como lo escribe la doctora Maria Amparo Casar en
“México: Anatomia de la corrupciéon”

Una de las primeras acciones que tendra que llevar a cabo el gobierno es comenzar a
construir un piso minimo de confianza y la Unica manera en que puede lograrse —al menos
inicialmente- es disminuyendo los escandalosos niveles de impunidad. Si no hay acciones
gue se traduzcan en la investigacion, persecucion y sancién de los actos de corrupcion, las
expectativas sobre la inutilidad de un nuevo marco legal contra la corrupcion se habran visto
satisfechas y la decepcion ciudadana seguira creciendo.

Es comprensible que el gobierno no tome por si mismo las medidas que a los ojos de la
sociedad parecen tan evidentes, pero la democracia existe por y para los ciudadanos. Estoy
convencido que con mas participacion ciudadana podremos poner un dique a la impunidad y
reconvertir el paradigma patrimonialista con el que algunos malos servidores se aprovechan
ilegitimamente de la funcion publica. Este es el momento de construir una nueva mentalidad
gue transforme no solo la forma en que exigimos que se comporten los empleados publicos,
sino también el papel que queremos y debemos asumir para mejorar nuestra sociedad. El
filosofo Fernando Savater de una mejor manera

“Todos los ciudadanos tienen que tener en claro que la politica es algo comun en toda

1 Héctor Carredn Perea, La averiguacion previa penal en el procedimiento penal federal vigente, INACIPE,
http://www.inacipe.gob.mx/stories/investigacion/descargas/Cap6.Averiguacion.Previa.en.el.procedimiento.pdf



http://www.inacipe.gob.mx/stories/investigacion/descargas/Cap6.Averiguacion.Previa.en.el.procedimiento.pdf

democracia y que esta inmersa la sociedad en la politica y que por lo tanto el que haya
buenos politicos en el gjercicio es una responsabilidad de los ciudadanos’.

Propuesta y argumentos que la respaldan, con la que son coincidentes los legisladores que
dictaminamos, por lo que la valoramos procedente; ya que si bien es cierto la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia 186608 con la voz
“DELITOS QUE SE PERSIGUEN DE OFICIO. SON TODOS AQUELLOSQUELA LEY NO
CONTEMPLA EXPRESAMENTE QUELO SEAN A PETICION DE PARTE OFENDIDA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA)”, se ha pronunciado en el sentido de que los
delitos que se persiguen de oficio son todos aquellos que no prevén expresamente que se
persigan a peticion de parte ofendida. Y Unicamente se hacen modificaciones de forma en la
redaccion de la disposicion.

Por lo anterior, los que suscriben, con fundamento en los numerales, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Los delitos que se persiguen de oficio, son aquellos que afectan el orden publico; que a
diferencia de los perseguibles por querella, afectan un interés particular. Asi, los ilicitos
cometidos por los servidores publicos, al ser el bien juridico tutelado, cosa publica, es
necesario que sea investigado sin mas, por el Ministerio Publico, y de ser procedente,
decrete el ejercicio de la accion penal.

En el caso de los ilicitos cometidos por los servidores publicos, tipificados y sancionados en
el Titulo Décimo Sexto de la Parte Especial del Codigo Penal del Estado, denominado Delitos
por Hechos de Corrupcién, se precisa con la adicién del parrafo dltimo al articulo 318, que
aguéllos seran perseguidos de forma oficiosa, y no puede ser de otra manera, derivado de la
calidad de los servidores publicos pues es a éstos a quienes el Estado encomienda el
ejercicio de una funcidn publica para servicio de la sociedad, y de quien se espera una
conducta intachable, pues en ellos se deposita la confianza y seguridad de los gobernados.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA parrafo ultimo al articulo 318, del Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 318. ...



Lyl ...

Los delitos previstos en el presente Titulo se perseguiran de oficio.
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

D A D O EN LA SALA "FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL EDIFICIO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTE DIAS
DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A las comisiones de, Hacienda del Estado; Primera; y Segunda de Hacienda y
Desarrollo Municipal les fue turnada en Sesidon Ordinaria, celebrada el ocho de
diciembre de dos mil dieciséis Iniciativa, que promueve adicionar pdrrafo segundo al
articulo 63, de la Ley de Hacienda para los Municipios de San Luis Potosi; presentada
por el legislador Oscar Carlos Vera Fabregat.

En tal virtud, al enfrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de esta
comision llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en los articulos, 110y 112 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, a las comisiones que se turnd esta
iniciativa tfienen atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la
misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y
exposicion de motivos:

“Exposicion de Motivos

El pasado 28 de enero de 2016 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, promovié diversas demandas de
accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra de diversas leyes de
ingresos municipales de diversos Estados de la Republica. Una de estas demandas fue en contra de este Poder
Legislativo asi como de nuestro homologo, el Ejecutivo por emitir y promulgar las leyes de ingresos municipales de
los municipios de Rioverde, Soledad de Graciano Sdnchez, Matehuala y Tamazunchale, dicha demanda quedd
registrada con el nimero 7/2016.1

En su demanda de accién de inconstitucionalidad, la CNDH, reclama la invalidez de los articulos 21, fraccion XI,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Rioverde para el gjercicio Fiscal 2016, el articulo 23 fraccion Xli, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, para el ejercicio Fiscal 2016, el articulo 23 fraccion X,
asi como su Ultimo pdrrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala, para el gjercicio Fiscal 201 asi
como el articulo 22 fraccién Xill de la Ley de Ingresos del Municipio de Tamazunchale, para el ejercicio Fiscal
2016, publicado todo lo anterior en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, edicion
extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2015, esto debido a que mencionados numerales transgreden los
derechos fundamentales de los ciudadanos a la identidad, a ser registrado de manera inmediata al nacimiento,
a la gratuidad del registro de nacimiento, a la obligacién de garantia del Estado y al Principio pro persona,
consagrados y garantizados dichos Derechos en los Articulos 1y 4°, pdrrafo octavo, de la Constitucidn Politica de

1 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2016_7.pdf



los Estados Unidos Mexicanos, transitorio segundo, del decreto que reforma el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 17 de junio de 2014, 3 y 18 de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos asi como en el 7 y 8 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Si bien es cierto que en dichos articulos no se hace un cobro por el registro de nacimientos, pues asi lo expresa
cada articulo sefialado en la demanda de accién de inconstitucionalidad, si se hace un cobro al registro de
nacimiento extempordneo, el cual varia dependiendo del municipio, mencionando por ejemplo que el
municipio de Rioverde impone una cuota por el concepto de registro extempordneo de nacimiento de $93.00
pesos, el de Soledad de Graciano Sadnchez lo hace de una forma mds excesiva al imponer una tarifa de $400.00
pesos, Matehuala cobra $70.00 pesos y Tamazunchale lo hace cobrando la cantidad de $67.00 pesos,
entendiendo con esto que se impone una especie de multa por retardo en el registro del nacimiento de una
persona, lo cual es el motivo de violacién que sefala la accién de inconstitucionalidad.

Una vez llevado a cabo el tramite correspondiente por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el
pasado 22 de noviembre del presente afo se resolvid y determind invalidar los preceptos sefialados en la
demanda de accion de inconstitucionalidad, pues el Tribunal reiterd que la gratuidad del registro y de la primera
copia certificada del acta de nacimiento no se pueden condicionar a plazo alguno y, por el mismo motivo,
afirmé que el cobro de derechos por registro extempordneo ha quedado proscrito en México, de tal forma que
las disposiciones de las leyes de ingresos estatales que contenian este tipo de conceptos resultaban
inconstitucionales, lo mismo que la imposicion de multas a los padres por no llevar a cabo el registro en los plazos
indicados por la propia legislacion.

En este sentido se declard la invalidez de los articulos 21, fraccién Xl y, en via de consecuencia, la de su fraccion
I, en la porcién normativa que sefala: “para recién nacido”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rio Verde;
23, fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Soledad de Graciano Sanchez; 23, fraccién X y dltimo
pdrrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala; asi como del articulo 22, fraccién Xlll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tamazunchale, todos del Estado de San Luis Potosi, para el ejercicio fiscal de 20167,

Por tanto, y con el fin de lograr una armonia entre las Leyes locales con las Federales y diversos Tratados
Internacionales, asi como con los criterios de la Corte en materia de Derechos Humanos, es menester legislar
siempre con un poco de criterio y conciencia, pues este tipo de reveses legales solo nos evidencian como un
Congreso ignorante e incongruente son su labor, la representacion ciudadana. Esperemos que mds adelante no
lleguen mds reveses que nulifiquen nuestra labor legislativa, por lo que con el fin de evitar una nueva accién en
el mismo sentido que esta, es que el dia de hoy presento esta iniciativa para prevenir que los municipios vean en
sus habitantes un medio para engrosar las arcas municipales por cualquier medio, incluso violando los derechos
mdads fundamentales de las personas.”

Con base en los motivos expuestos, se presentan a consideracion de este Honorable
Pleno el siguiente cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de
reforma:

LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL PROPUESTA
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 63. El servicio de registro civil consiste | Articulo 63. ...
en el regisfro de nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones, tutela y emancipacién,
o cualquier ofro acto que modifique el estado
civil de las personas e inscripcidon de sentencias | El registro de los nacimientos serd totalmente
firmes provenientes de autoridades judiciales; | gratuito y no podrd imponerse tarifa alguna por
asi  como la expedicibn de copias, | concepto de temporalidad.
certificaciones y constancias relativas.

CUARTO. Que las dictaminadoras se adhieren a los motivos del impulsante por o
siguiente:

1 http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=4418



oEl pasado 28 de enero de 2016 la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos,
promovid diversas demandas de accidn de inconstitucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en contra de diversas leyes de ingresos municipales
de diversos Estados de la Republica. Una de estas demandas fue en contra de este
Poder Legislativo asi como de nuestro homologo, el Ejecutivo por emitir y promulgar
las leyes de ingresos municipales de los municipios de Rioverde, Soledad de
Graciano Sdnchez, Matehuala y Tamazunchale, dicha demanda quedd registrada
con el numero 7/2016.!

eEn su demanda de accidn de inconstitucionalidad, la CNDH, reclama la invalidez
de los articulos 21, fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rioverde para
el ejercicio Fiscal 2016, el articulo 23 fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Soledad de Graciano Sédnchez, para el ejercicio Fiscal 2016, el articulo 23 fraccion
X, asi como su Ultimo pdrrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala,
para el ejercicio Fiscal 201 asi como el articulo 22 fraccion Xl de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tamazunchale, para el ejercicio Fiscal 2016, publicado todo lo
anterior en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, edicion
extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2015, esto debido a que mencionados
numerales transgreden los derechos fundamentales de los ciudadanos a la
identidad, a ser reqgistrado de manera inmediata al nacimiento, a la gratuidad del
registro de nacimiento, a la obligacién de garantia del Estado y al Principio pro
persona, consagrados y garantizados dichos Derechos en los Articulos 1y 4°, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, transitorio
segundo, del decreto que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado el 17 de junio de 2014, 3 y 18 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos asi como en el 7 y 8 de la Convencidon sobre los Derechos del Nino.

(énfasis anadido)

Si bien es cierto que en dichos articulos no se hace un cobro por el registro de
nacimientos, pues asi lo expresa cada articulo senalado en la demanda de acciéon
de inconstifucionalidad, si se hace un cobro al registro de nacimiento
extempordneo, el cual varia dependiendo del municipio, mencionando por ejemplo
que el municipio de Rioverde impone una cuota por el concepto de registro
extempordneo de nacimiento de $93.00 pesos, el de Soledad de Graciano Sdnchez
lo hace de una forma mds excesiva al imponer una tarifa de $400.00 pesos,
Matehuala cobra $70.00 pesos y Tamazunchale lo hace cobrando la cantfidad de
$67.00 pesos, entendiendo con esto que se impone una especie de multa por
retardo en el registro del nacimiento de una persona, lo cual es el motivo de
violacién que senala la accidn de inconstitucionalidad.

e Una vez llevado a cabo el trdmite correspondiente por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el pasado 22 de noviembre del presente ano se resolvid y
determind invalidar los preceptos senalados en la demanda de accidon de

1 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2016_7.pdf



inconstitucionalidad, pues el Tribunal reiterdé que la gratuidad del registro y de la
primera copia certificada del acta de nacimiento no se pueden condicionar a plazo
alguno vy, por el mismo motivo, afimd que el cobro de derechos por registro
extempordneo ha quedado proscrito en México, de tal forma que las disposiciones
de las leyes de ingresos estatales que contenian este tipo de conceptos resultaban
inconstitucionales, 1o mismo que la imposicidon de multas a los padres por no llevar a
cabo el registro en los plazos indicados por la propia legislacion.

ePor ello resulta necesaria la reforma a la ley de Hacienda de los Municipios para
gue estos no realicen el cobro de actas de nacimiento extempordneas.

Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su pdrrafo
segundo, y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y lll, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

ARTICULO UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa descrita en el
predmbulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 28 de enero de 2016 la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
promovid diversas demandas de accidon de inconstitucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en contra de diversas leyes de ingresos municipales
de diversos Estados de la Republica. Una de estas demandas fue en contra de este
Poder Legislativo asi como de nuestro homologo, el Ejecutivo por emitir y promulgar
las leyes de ingresos municipales de los municipios de Rioverde, Soledad de
Graciano Sdnchez, Matehuala y Tamazunchale, dicha demanda quedd registrada
con el numero 7/2016.!

En su demanda de accidon de inconstitucionalidad, la CNDH, reclama la invalidez de
los articulos 21, fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Rioverde para el
ejercicio Fiscal 2016, el articulo 23 fraccion Xll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Soledad de Graciano Sdnchez, para el ejercicio Fiscal 2016, el articulo 23 fraccidén X,
asi como su Ultimo pdrrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Matehuala, para
el ejercicio Fiscal 201 asi como el articulo 22 fracciéon Xlll de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tamazunchale, para el ejercicio Fiscal 2016, publicado todo lo anterior
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, edicion
extraordinaria de fecha 29 de diciembre de 2015, esto debido a que mencionados
numerales fransgreden los derechos fundamentales de los ciudadanos a la
identidad, a ser registrado de manera inmediata al nacimiento, a la gratuidad del
regisfro de nacimiento, a la obligacidon de garantia del Estado y al Principio pro

1 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2016_7.pdf



persona, consagrados y garantizados dichos Derechos en los Articulos 1y 4°, pdrrafo
octavo, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, transitorio
segundo, del decreto que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado el 17 de junio de 2014, 3y 18 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos asi como en el 7 y 8 de la Convencidn sobre los Derechos del Nino.

Si bien es cierto que en dichos arficulos no se hace un cobro por el registro de
nacimientos, pues asi lo expresa cada articulo senalado en la demanda de accidon
de inconstitucionalidad, si se hace un cobro al registro de nacimiento
extempordneo, el cual varia dependiendo del municipio, mencionando por ejemplo
que el municipio de Rioverde impone una cuota por el concepto de registro
extempordneo de nacimiento de $93.00 pesos, el de Soledad de Graciano Sdnchez
lo hace de una forma mds excesiva al imponer una tarifa de $400.00 pesos,
Matehuala cobra $70.00 pesos y Tamazunchale lo hace cobrando la canfidad de
$67.00 pesos, entendiendo con esto que se impone una especie de multa por
retardo en el registro del nacimiento de una persona, lo cual es el motivo de
violacion que senala la accidn de inconstitucionalidad.

Una vez llevado a cabo el tfrdmite correspondiente por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el pasado 22 de noviembre del presente ano se resolvid y
determind invalidar los preceptos senalados en la demanda de accion de
inconstitucionalidad, pues el Tribunal reiterdé que la gratuidad del registro y de la
primera copia certificada del acta de nacimiento no se pueden condicionar a plazo
alguno y, por el mismo moftivo, afirmd que el cobro de derechos por registro
extempordneo ha quedado proscrito en México, de tal forma que las disposiciones
de las leyes de ingresos estatales que contenian este tipo de conceptos resultaban
inconstitucionales, 1o mismo que la imposicion de multas a los padres por no llevar a
cabo el registro en los plazos indicados por la propia legislacion.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA pdrrafo segundo al articulo 63, de la Ley de Hacienda para los
Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 63. ...

El registro de los nacimientos serd totalmente gratuito y no podrd imponerse tarifa
alguna por concepto de temporalidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.

DADO POR LA COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL, EN LA
SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA" DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, EL VEINTIUNO DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las Comisiones de Desarrollo Territorial Sustentable y de Gobernacién, les fue turnada en
Sesion Ordinaria de fecha 16 de noviembre de 2017, bajo el nimero 5299, la solicitud del
ayuntamiento de Xilitla, S.L.P., a fin de que se le autorice celebrar un contrato de comodato
gratuito, con la Secretaria de Cultura del Estado de San Luis Potosi, para la instalacion y
funcionamiento de un museo, ubicado en la calle Corregidora N° 103, en la zona centro de la
Cabecera Municipal de Xilitla, S.L.P.

Al efectuar el estudio y andlisis de la solicitud que presenta el ayuntamiento referido, las
Comisiones dictaminadoras hemos llegado a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fracciones VIl y XI de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, las precitadas comisiones son de dictamen
legislativo, por lo que resultan competentes para emitir el presente.

SEGUNDO. Que en Sesién Extraordinaria de Cabildo celebrada el 15 de diciembre de 2017,
los integrantes del Cuerpo Edilicio de Xilitla, S.L.P., aprobaron por unanimidad de votos
presentar al Congreso del Estado, la solicitud para celebrar un contrato de comodato gratuito,
con la Secretaria de Cultura del Estado de San Luis Potosi, para la instalacion y
funcionamiento de un museo, ubicado en la calle Corregidora N° 103, en la zona centro de la
Cabecera Municipal, por un término de 25 afios.

TERCERO. Que con fecha 9 de noviembre de 2017 fue recibido por esta Soberania el oficio
namero s/n, del ayuntamiento de Xilitla, S.L.P., en donde se solicita y envia la documentacion
requerida para realizar el tramite para celebrar contrato de comodato gratuito, con la
Secretaria de Cultura del Estado de San Luis Potosi, respecto de inmueble propiedad del
ayuntamiento, ubicado en la calle Corregidora N° 103, en la zona centro de la Cabecera
Municipal.

CUARTO. Que el ayuntamiento de Xilitla, S.L.P., acompafia a su peticién los siguientes
documentos:

a) Certificacion del Acta de la Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada el 15 de diciembre
de 2017, los integrantes del Cuerpo Edilicio de Xilitla, S.L.P., aprobaron por unanimidad de
votos presentar al Congreso del Estado, la solicitud para celebrar un contrato de comodato.

b) Titulo de propiedad del inmueble municipal, que se encuentra inscrito en el Instituto
Registral y Catastral del Estado de San Luis Potosi, con sede en Tancanhuitz, S.L.P., bajo el
folio RO7-004251.

c) Copia de libertad de gravamen del predio en donde se ubica el inmueble que se pretende
dar en comodato, expedido por la Lic. Gricelda Maldonado Reyes, Registradora del Instituto
Registral y Catastral del Estado de San Luis Potosi, con sede en Tancanhuitz, SL.P., de
fecha 6 de diciembre de 2017.



Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones que suscriben con fundamento en lo
establecido en los articulos 57 fraccion XXXI de la Constitucion Politica del Estado; 32
fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre; 18 fraccion VI, 106 y 109 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo; y 85 y 86 fracciones | y Ill del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la solicitud presentada por el ayuntamiento de Xilitla,
S.L.P., para celebrar un contrato de comodato respecto de un inmueble de su propiedad, con
la Secretaria de Cultura del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO 1°. Se autoriza al ayuntamiento de Xilitla, S.L.P., para celebrar un contrato de
comodato, por el término de veinticinco afios contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, respecto de un inmueble de propiedad municipal, con la Secretaria de
Cultura del Estado de San Luis Potosi, para la instalacion y funcionamiento de un museo,
mismo que tiene una superficie de 513.80 metros cuadrados, ubicado en la calle Corregidora
N° 103, en la zona centro de la Cabecera Municipal, inscrito en el Instituto Registral y
Catastral del Estado de San Luis Potosi, con sede en Tancanhuitz, S.L.P., bajo el folio RO7-
004251, con las siguientes medidas y colindancias:

Al norte: 30.60 metros lineales, y linda con calle Lic. Miguel Angel Alvarez Acosta.
Al sur: 26.10 metros lineales, y linda con calle de la Corregidora.
Al oriente: 18.15 metros lineales, y linda con propiedad particular.

Al poniente en dos lineas: la primera de 11.30 metros lineales y la segunda de 9.50 metros
lineales, lindando ambas con propiedad particular.

ARTICULO 2°. La Secretaria de Cultura del Estado de San Luis Potosi, se obliga y se
reconoce sabedor del caracter personal e intransferible de los derechos que se desprenden
del contrato de comodato, por lo cual se compromete y se obliga que mientras transcurran
los veinticinco afios de duracién del presente compromiso, a no ceder a terceras personas
parcial o totalmente los derechos del mismo.

ARTICULO 3°. El contrato de comodato comprende los servicios en atencion al pago y
mantenimiento para disfrutar de ellos, que estaran bajo la responsabilidad de la comodataria
a partir del momento en que ésta reciba el inmueble.

ARTICULO 4°. El inmueble se destinara unica y exclusivamente para uso de la Secretaria de
Cultura del Estado de San Luis Potosi, para la instalacion y funcionamiento de un museo.



ARTICULO 5°. La Secretaria de Cultura del Estado de San Luis Potosi, se compromete a
contratar un seguro que cubra los siniestros que pudiera sufrir el inmueble dado en comodato
por todo el tiempo que dure su vigencia.

ARTICULO 6°. Se obliga a la Secretaria de Cultura del Estado de San Luis Potosi, a llevar a
cabo el mantenimiento del inmueble, para la conservacion del mismo.

ARTICULO 7°. Los gastos derivados por los servicios de luz, drenaje, agua, teléfono, etc.,
seran cubiertos por la Secretaria de Cultura del Estado de San Luis Potosi, por todo el
tiempo que tenga vigencia el contrato de comodato correspondiente, obligandose a dejarlos
sin adeudo al momento en que se regrese el inmueble al ayuntamiento de Xilitla, S.L.P.

ARTICULO 8°. El ayuntamiento podra dar por terminado el contrato de comodato en el
momento que éste disponga, debiendo notificarlo por escrito al comodatario, con un plazo de
treinta dias naturales de anticipacion, previo a la autorizacion correspondiente del Cabildo.

ARTICULO 9°. Si el comodatario no llegase a cumplir con los requisitos y obligaciones que le
impone el presente Decreto, se cancela el contrato de comodato correspondiente,
obligandose al comodatario a regresarlo de forma inmediata al ayuntamiento de Xilitla, S.L.P.

ARTICULO 10°. Todas las modificaciones y mejoras que se hagan al inmueble por parte de
la Comodataria, quedaran a favor del inmueble descrito en el Articulo 1° del presente
Decreto, y pasaran a ser propiedad del ayuntamiento de Xilitla, S.L.P., al término de la
vigencia del contrato de comodato que se autoriza, o al darlo por terminado por cualquier
motivo.

ARTICULO 11°. Se autoriza al ayuntamiento de Xilitla, S.L.P., para que en los términos de
ley pacte las condiciones que estime necesarias en el contrato de comodato correspondiente

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

DADO EN LA SALA DE JUNTAS PREVIAS DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
VEINTE DIAS DEL MES DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO.
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Dictamenes con Proyecto

de Resolucidn

2017, “Un Siglo de las Constituciones”

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de Seguridad Publica, Prevencién y Reinsercion Social; y Hacienda del Estado; con
copia a la Comision Especial de Proteccion Civil, les fue turnada para su estudio y dictamen en Sesion
Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el ocho de junio de dos mil diecisiete, la Iniciativa que
busca expedir la Ley de Juegos Mecéanicos, Electromecéanicos e Inflables del Estado de San Luis
Potosi, presentada por el Legislador Sergio Enrique Desfassiux Cabello.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, los diputados que integran estas
comisiones, llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccion | del articulo 57 de la Constitucién Politica Local, le confiere atribuciones al
Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia, éste es competente para
conocer y resolver sobre la propuesta que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, conceden facultad de iniciativa a los diputados y diputadas, por lo que, quien
promueve esta pieza legislativa tiene ese caracter y, por ende, con base en los preceptos citados esta
legitimada para hacerlo.

TERCERO. Que los numerales, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, establecen los requisitos que deben contener las iniciativas; por tanto, la
propuesta de modificacion que nos ocupa cumple tales requerimientos.

CUARTO. Que con fundamento en los articulos, 84 en su fraccion 1V, 110 en su fraccion X1y 115 en su
fraccién I, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, los érganos parlamentarios a quien se
les turnd esta propuesta son competentes para conocerla y resolver lo procedente sobre la misma.

QUINTO. Que con el proposito de ilustrar el contenido de la iniciativa que nos ocupa, se describe su
exposicion de motivos a continuacion:

“Exposicion de motivos



El objetivo de la Ley de Juegos Mecanicos, Electromecanicos e Inflables del Estado de San Luis Potosi,
es evitar sucesos tragicos, como el sucedido este fin de semana donde hay varios lesionados después
de que en un salon de fiestas debido a fuertes rafagas de aire salieran disparados varios menores de
edad de los juegos inflables donde se encontraban jugando.

La presente Ley se sustenta bajo lo siguiente:

a) Por el que todo juego mecanico, electromecanico e inflable, debe contar con las medidas de
seguridad necesarias para su uso cotidiano y en condiciones normales, reduciendo al maximo el riesgo
para las personas.

b) El ejercicio de la actividad, vinculada a un juego mecénico, electromecanico e inflable debe
considerar el interés de la sociedad, sobre el interés individual, a fin de asegurar la vida e integridad de
las personas.”

SEXTO. Que con el propdsito de conocer la opinién de quienes son responsables de garantizar la
seguridad en la instalacion y seguridad de los juegos que pretende regular la iniciativa en estudio, se
pidié su punto de vista sobre ésta a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y a la Direccion de
Proteccion Civil del Municipio de la Capital, la cual hicieron llegar al Presidente de la Comision de
Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social, en el primero de los casos en el oficio No.
SGG/CEPC-2145/2017 de fecha 11 de julio de 2017, signado por el C. Alejandro Barriga Dallemese,
encargado de despacho de la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, donde expone lo siguiente:

“En atencién a su atento escrito de fecha 26 de junio del afio en curso, recibido por esta Coordinacion Estatal a mi cargo,
mediante el que solicita la opinibn de esta dependencia, relativa a la iniciativa de Ley de Juegos Mecanicos,
Electromecanicos e Inflables del Estado, presentada por el legislador Sergio Enrique Desfassiux Cabello en Sesion
Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 08 de junio de 2017, la cual fue turnada a la comisiones de Seguridad
Publica, Prevencién y Reinsercion Social; y Hacienda del Estado; con copia a la Comisién Especial de Proteccion Civil.

Al respeto, me permito informar a usted, que esta Coordinacién a mi cargo, recomienda que se considere incluir en la ley
propuesta por el legislador Sergio Desfassiux Cabello, los siguientes puntos:

1. Se incluya a la propuesta de ley el juego infantil denominado tombling.

2. Que los H. ayuntamientos sean los responsables de emitir el permiso de funcionamiento, realizar la verificacién y sancion
de los juegos Mecanicos, Electromecanicos e Inflables.

3. El gobierno del estado a través de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, se ocupe de otorgar el visto bueno, realizar
la verificacién y sancion de los juegos Mecanicos, Electromecanicos e Inflables que se instalen en los inmuebles de
Gobierno del Estado, incluyendo las instalaciones de la Feria Nacional Potosina.

4. Incluir en las obligaciones de los propietarios u operadores de los juegos Mecanicos, Electromecénicos e Inflables:

4.1. Peritaje de las condiciones actuales de cada juego Mecénicos, Electromecanicos emitido por un perito en juegos
mecanicos.

4.2. Dictamen de las condiciones generales cada tres afios de cada juego mecanicos, Electromecénicos emitido por perito
en juegos mecanicos.

4.3. Bitacoras de mantenimiento de los elementos estructurales, mecanicos, hidraulico y neumatico, eléctrico, seguridad y
frenos.

4.4. Las bitacoras de mantenimiento deberan presentarse antes del inicio de operaciones a la autoridad que otorgue el
permiso correspondiente o visto bueno para el funcionamiento.

4.5. Las bitacoras deberan estar firmadas por el propietario y operador.”



En el caso de la Direccién de Proteccion Civil del Municipio de la Capital, emite su punto de vista
mediante el oficio DPCM/JUR/089/2017, de data 20 de julio de 2017, signado por C. Félix Gerardo
Herrera Ortega, en la que expresa lo que a continuacion se reproduce:

“Por medio del presente escrito me permito dar contestacion al oficio recibido por esta H. Direccion en fecha 23 de junio de
2017, en el cual se solicita se exprese mi opinidn relativa a la iniciativa de Ley de Juegos Mecénicos, Electromecénicos e
Inflables del Estado de San Luis Potosi.

Esta Direccion de Proteccion Civil Municipal en relacién con (sic) a la Ley en mencién, misma que se pretende entre en vigor
en préximas fechas, la cual tiene como objetivo principal evitar sucesos tragicos y regular dichas atracciones, en materia de
competencia a esta H. Direccion, la compete debido a que la actividad que realizan sin las debidas medidas de seguridad
genera un riesgo en la integridad fisica de las personas, por tal se considera lo siguiente;

PRIMERO. Se presenta una iniciativa de ley para regulacién de juegos Mecanicos, Electromecanicos e inflables del Estado
de San Luis Potosi, la cual pretende regular la actividad y prestacion de servicios para el debido uso de los mecanismos o
juegos, con la finalidad de evitar sucesos tragicos como en anteriores fechas. Esta Direccion considera muy importante ser
contemplada de conformidad con lo establecido en los articulos 115 fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 114 fraccion Il de la Constitucién Politica para la Estado de San Luis Potosi, 8, 14, 17, primer y segundo
parrafo, 21y 22 de la Ley General de Proteccion Civil, articulos 9, 11, 25, 26, 27, 32, fraccién Ill, 33, 34,y 62 de la Ley del
Sistema de Proteccion Civil del Estado de San Luis Potosi, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 251, 252 del Reglamento de Proteccion Civil del
Municipio de San Luis Potosi.

Lo anteriormente expuesto derivado de la exposicion de motivos del oficio de mérito inciso a) y b) y en el Titulo Primero, en
el ambito de aplicacién articulo 1y 2 en los cuales rezan:

“La presente Ley tiene por objeto regular el funcionamiento de los juegos mecanicos, electromecanicos e inflables en el
estado, y la responsabilidad emergente en el caso de producirse dafios y materiales en el gjercicio de dicha actividad”

“La presente Ley es aplicable en todo el Estado de San Luis Potosi”

Se sugiere que se contenga en la misma la intervencién de los municipios puesto que ante las atracciones que se presenten
dentro de la jurisdiccion de los mismos, el primero (sic) contacto para la solicitud de funcionamiento, vistos buenos en
medidas de seguridad, se lleva a cabo por parte del solicitante con la autoridad local.

Asi mismo esta Direccién considera de suma importancia contar con una normatividad aplicable para la revisién de dichos
juegos, toda vez que las normas son un conjunto de disposiciones generales de tipo técnico expedidas por dependencias de
la administracién publica, cuyo objetivo principal es establecer reglas, especificaciones, directrices y caracteristicas
aplicables a un producto, proceso o servicio, la cual es la base para el debido cumplimiento en materia de seguridad de los
mecanismos descritos, una vez establecida la normatividad aplicable debera de apegarse a la iniciativa de Ley en mencién.

SEGUNDO. De considerar factible llevar a cabo una norma en relacién a los mecanismos, esta Direccion a mi cargo
considera tomar en cuenta lo siguiente, objetivo, campo de aplicacion, términos, definiciones, ubicacion de las atracciones,
supervision, uso, mantenimiento, anclaje en inflables, condiciones de clima, requisitos leales e informacién que proporciona
el fabricante y distribuidor de estos mecanismos de atracciones.

TERCERO. Restableciendo el tema de la Ley del oficio de mérito esta Direccion cree de suma importancia incluir en el
capitulo 1, la competencia de cada una de las areas que se encargaran de dar cabal cumplimiento, ya que en ella solo se
habla de la regulacién de mecanismo pero no del alcance que tendran las areas que sean involucradas en la misma, asi
mismo, hablando de definicion es necesario incluir un glosario de términos mas especifico de acuerdo a los mecanismos y a
las personas que prestan el servicio y poblacion que solicitan su uso. En el capitulo Il en atribuciones se sugiere
reiteradamente la integracion e interaccion con los municipios siendo la primera instancia con la poblacién para la solicitud
de inicio para su instalacion, verificacién y de ser necesario la sancion en las atracciones que se llegara a presentar por
incumplimiento en medidas preventivas y seguridad.

Los derechos de propietarios u operadores de juegos mecanico, electromecanicos e inflables que se mencionan deberian de
ampliarse y especificar los tipos de permisos otorgados incluyendo la fecha de vencimiento del mismo, por ejemplo si se
otorgar&n por semanas, meses 0 afios, etc.



En las obligaciones y en especifico en medidas de seguridad se deberian de mencionar las medidas necesarias para su
funcionamiento o bien apoyarse en una normatividad reglamentaria para la debida revision, la cual actualmente a nivel
nacional no existe para aplicacion, la cual complementaria el articulo 7 en incisos a), b), c), d), €), ), g), h), i), ), ¥), y k).

Titulo Segundo, solo habla de permisos expedidos por el estado, esta Direccion de Proteccion Civil en el articulo 54 del
Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de San Luis Potosi, tiene facultad para otorgar constancias, vistos buenos y
documentos que se pueden generar en esta

materia, seria conveniente adecuar la Ley y remitir a lo que se expide en los reglamentos u ordenamientos legales de las
Direcciones de Proteccion Civil de los Municipios.

CUARTO. En cuanto las sanciones se omiten en lo que invoca; en caso de que exista algin incumplimiento en las
obligaciones de los propietarios u operadores, la autoridad competente podrd imponer las sanciones que procedan, ya que
en la presente ley solo se habla de la revocacion al permiso de funcionamiento, sin embargo, no considera opciones para
emitir sanciones administrativas como o son: multas, o clausuras, asi como el procedimiento para ejecutarlas, ni remite a
algun otro ordenamiento juridico a través del cual se pudiere llevar a cabo tal situacion.

El procedimiento para la visita de verificacion que deberd realizar antes, durante o después de los eventos.

QUINTO. Por (ltimo esta H. Direccion, considera necesaria llevar a cabo reuniones o mesas de trabajo para la ordenacion
de estos mecanismos, sin embargo, se necesita informacion amplia y de base para las especificaciones de los mismos, con
la finalidad de que una vez que se cuente con ella, las verificaciones sean de manera unanime en todas las areas
involucradas, de ahi la sugerencia de tomar en cuenta la expedicién de una norma para este tipo de atracciones,
actualmente a nivel nacional no existe normatividad que explique el debido uso.

Lo Unico existente en materia se basa en normas de otros paises como los son Estados Unidos de Norteamérica, Espafia,
Chile entre otros, tomando en cuenta que este tipo de atracciones casi siempre son elaboradas y exportadas de otros
lugares no pertenecientes al territorio nacional, de ahi la falta de informacion para su debido mantenimiento, buen
funcionamiento, por lo tanto, dicha normatividad instrumentaria los elementos idéneos para salvaguardar la integridad fisica
de las personas 0 menores que acuden a la prestacion de estos servicios.”

SEPTIMO. Del andlisis de esta iniciativa se desprende lo siguiente:

1. La iniciativa en estudio tiene como objeto regular mediante ley los juegos mecanicos,
electromecanicos, inflables y brincolines en el Estado.

2. En la exposicion de motivos de la iniciativa no se explica que tipo de facultad es la materia de juegos
mecanicos, electromecanicos e inflables, si esta es concurrente, recurrente o exclusiva de un &mbito de
gobierno.

3. Tampoco se expresa en la justificacién de la misma que autoridad es competente para regularla.
4. El contenido de la iniciativa tiene algunas imperfecciones de técnica juridica y legislativa, como son:

4.1. En el articulo 1° se indica lo siguiente: “la responsabilidad emergente en el caso de producirse
dafios personales y materiales en el ejercicio de dicha actividad”, en la estructura de esta iniciativa de
ley no se expresa que se entiende

por responsabilidad emergente, ni se vuelve a mencionar esta locucion, de manera que esta porcion
normativa carece de certeza y seguridad juridica para su observancia y aplicacion.

4.2. En el articulo 1° y 3°, se fija invariablemente dos objetos de la propuesta de ley; en el primer
precepto se menciona que el objeto es regular el funcionamiento de los juegos mecanicos,
electromecanicos e inflables en el Estado; y en el segundo numeral el de garantizar la seguridad de los
habitantes del Estado que acceden a los mismos; por tanto, existe una antinomia entre estos articulos,
lo que provocaria incertidumbre juridica entre los operadores y agentes de la norma.



4.3. En el mismo articulo 3° en su contenido, existe una contradiccion, pues por un lado sefiala que el
propésito de esta Ley es garantizar la seguridad de los habitantes, pero mas adelante dicho numeral
refiere que buscara asegurar la vida y la integridad de los ciudadanos v ciudadanas; pues desde el
punto de vista juridico los términos habitantes y ciudadanos no son sindénimos sino que tienen
connotaciones diferentes.

4.4. La conformacion de la estructura de los articulos, 4°, 5°, 6° y 7°, no es el adecuado, ya que la
integracion de un precepto es pérrafos, fracciones y finalmente incisos, y la propuesta se integra con
parrafos y enseguida incisos.

4.5. En el articulo 5° en su inciso a) de la iniciativa, se establece como atribucion del Gobierno Estatal,
la de emitir licencia de funcionamiento para el ejercicio de la actividad de juegos mecénicos,
electromecanicos e inflables; cuando dicha atribucion es de la autoridad municipal.

4.6. Los incisos b) y c) del articulo 5° de la iniciativa, fijan atribuciones para que el Gobierno del Estado
verifique las medidas de seguridad de los referidos juegos y sancione a los propietarios u operadores
cuando no cuenten con la debida sefalizacion y seguridad, facultades que evidentemente le
corresponden a la autoridad municipal.

4.7. El articulo 6° de la iniciativa, reconoce derechos a los propietarios u operadores de los juegos
aludidos con antelacién, como el de solicitar licencia de funcionamiento, quedando al arbitrio del
particular solicitarla 0 no, més bien esta determinacion es una obligacion.

4.8. El Capitulo | del TITULO SEGUNDO se denomina licencia de funcionamiento, pero el articulo 8°
que es parte de ese parte de la iniciativa se refiere a permiso;

por lo que, dichos términos no son sinGnimos sino que tienen connotaciones diferentes en el &mbito
juridico.

4. 9. El Capitulo Il del TITULO TERCERO de la iniciativa en su denominacion se refiere a recursos
administrativos, cuando el Gnico precepto el 11 no mencionada nada.

5. Por la materia, contenido y alcance de la normativa de la iniciativa, esta es propia de un reglamento
municipal.

6. Por lo expresado en los puntos que nos anteceden la preocupacion del promovente de esta iniciativa
es legitima y conveniente que se regule este tipo de actividades por el bien de la seguridad y proteccion
de los usuarios de estos juegos; no obstante como se expone en este considerando y el que antecede,
dicha propuesta carece de técnica juridica y legislativa, y es un planteamiento incompleto que requiere
de una mejor sistematizacion e integridad; por tanto, es inviable e improcedente.

OCTAVO. Que con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 parrafo segundo, y 94 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso el
Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN



PRIMERO. Se declara improcedente la iniciativa de Ley de Juegos Mecanicos, Electromecanicos e
Inflables del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Legislador Sergio Enriqgue Desfassiux
Cabello, por las razones expuestas por el considerando sexto y séptimo.

SEGUNDO. Archivese dicha iniciativa y téngase como asunto concluido.

TERCERO. Remitase copia de la iniciativa referida y de este dictamen al Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para el estudio del tema y, en su caso,
conformacion e integracién de propuesta legislativa adecuada.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A las comisiones de, Comunicaciones y Transportes; y Seguridad PUblica, Prevencion
y Reinsercion Social, les fue tfurnada en Sesidon Ordinaria celebrada el seis de abril del
2017, Iniciativa que busca adicionar fraccion VIl Bis al arficulo 54, de la Ley de
Transporte PUblico del Estado de San Luis Potosi; presentada por el legislador Sergio
Enrique Desfassiux Cabello.

En tal virtud, al enfrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de estas
comisiones llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en los articulos, 102, y 115 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, a las comisiones que se turnd esta
iniciativa tfienen atribuciones para conocerla y proponer o procedente sobre la
misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y
exposicion de motivos:

“Exposicion de Motivos

En el marco de los hechos de violencia que se han registrado contra choferes de UBER en los Ultimos meses en
San Luis Potosi, los socios de la empresa privada de transporte exigieron que las autoridades de procuracion de
justicia actien para sancionar a los responsables y asi evitar mds impunidad.

Los choferes manifestaron que desde que la empresa entré en operaciones en la entidad, han sido danados casi
30 vehiculos, de los cuales la mayoria han sido en los Ultimos tres meses.

Lideres de organismos empresariales de San Luis Potosi coincidieron en que el conflicto entre taxistas y socios de
la empresa Uber debe ser resuelfo a la brevedad, para brindar certeza y seguridad a los usuarios.

El presidente de la Cdmara Nacional de Comercio (CANACO)] en San Luis Potosi, Gerardo Zermeno Pérez,
manifestd que el derecho a la libre empresa debe respetarse para que los choferes del servicio de transporte
privado puedan ejercer su labor, siempre en el marco de la ley.

Por su parte, el presidente de Industriales Potosinos A.C. IPAC, Guillermo Aldrett, dijo que este problema ya
frastocd la integridad de los potosinos.

En ese sentido, sefald que como a cualquier ciudadano, le provoca miedo tomar un servicio de Uber y que
eventualmente haya un ataque como los que se suscitaron recientemente.



Los empresarios reiteraron que las autoridades deben intervenir eficazmente en este problema, especialmente
para evitar mds violencia en la sociedad que de por si, ya tiene un rezago importante en materia de seguridad.

Quien violente el acuerdo serd sancionado, incluso podria ser detenido por las autoridad con el riesgo de perder
la concesién, advirtié el Secretario de Comunicaciones y Transporte Estatal, Ramiro Robledo Lépez.

El Funcionario llamé a la cordura y advirtié que no se permitird que hagan justicia por su propia mano, y enfatizd
que cualquier chofer que cometa actos de agresion, serd sancionado conforme a derecho.

En relacién a las Ultimas agresiones de taxistas, el Secretario Robledo Lépez dijo estar en espera del dictamen
. - o . . "
que emita la Procuraduria General de Justicia para actuar en consecuencia.

Con base en los motivos expuestos, se presentan a consideracion de este Honorable
Pleno el siguiente cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de
adicioén:

LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI PROPUESTA
Capitulo V

Del Procedimiento de Concurso

ARTICULO 54. Son causas de revocacion | ARTICULO 54. Son causas de revocacion
de las concesiones y permisos: de las concesiones y permisos:

I. El arrendamiento o gravamen de la | | al VI
concesion o permiso, del equipamiento
auxiliar 'y de los bienes o derechos
relacionados con el servicio publico de
tfransporte;

ll. Cuando la garantia exhibida por el
concesionario para el otorgamiento de la
concesidn o permiso, deje de ser
satisfactoria y suficiente, previa
notificacién que le realice la Secretaria;

. No pagar el concesionario o
permisionario los derechos
correspondientes  por la  expedicion,
refrendos, revalidacion, placas, revista
anual y servicios relacionados con las
concesiones, permisos y demds actos
juridicos relacionados con el servicio
publico de transporte;

(ADICIONADA, P.O. 18 DE JULIO DE 2015)

Il Bis. Que el concesionario deje de
explotar la concesién por mds de un ano
en forma ininterrumpida;

(REFORMADO, P.O. 18 DE JULIO DE 2015)

IV. No contar con pdliza de seguro
vigente, para indemnizar los danos que
con motivo de la prestacién del servicio
de fransporte publico se causen a los




usuarios peatones o terceros en su persona
y/o propiedad; o, en su caso, la omisidon
de usar el fondo de garantia a que refiere
el articulo 81 de esta Ley;

V. No cubrir las indemnizaciones por danos
gue se originen al Estado, los municipios, a
los usuarios, peatones conductores o
terceros, en sus personas y sus bienes con
motivo de la prestacion del servicio de
transporte publico;

VI. La alteracién del orden publico o la
viaglidad, en forma tal, que se deje de
prestar el servicio de transporte puUblico de
manera regular, permanente, continua,
uniforme e ininterrumpida;

VIl. Que el concesionario o permisionario
por si mismo, o a través de sus operadores,
empleados o personas relacionadas con
la prestacidn  del servicio publico
encomendado, se haga acreedor a dos
sanciones en un periodo de fres meses,
cuatro sanciones en un periodo de seis
meses; U ocho sanciones en un periodo de
un ano, por incumplir con las obligaciones
o condiciones establecidas en la presente
Ley, vy en las disposiciones juridicas vy
administrativas aplicables;

VIll.  Ubicarse el concesionario o
permisionario por causas que le sean
imputables, en conflictos de fitularidad
respecto a los derechos derivados de la
concesion o permiso, equipamiento
auxiliar, o en confroversia respecto a la
personalidad juridica o representatividad,
en el caso de personas morales;

IX. Modificar o alterar las tarifas, horarios,
ifinerarios, recorridos, bases, lanzaderas,
lugares de encierro y demds condiciones

VII BIS. Que el concesionario o
permisionario por si mismo, o a través de
sus operadores, empleados o personas
relacionadas con la prestacion del
servicio puUblico encomendado, se vea
involucrado en hechos violentos en la via
publica poniendo en riesgo la integridad
fisica y moral de los franseUntes y usuarios;

VI, a XXXII.




en que fue originalmente entregada la
concesidbn o permiso, sin  aprobaciéon
previa y por escrito de la Secretaria, en lo
que se aplique a cada tipo de servicio;

X. No acatar en fiempo y forma, las
disposiciones de la Secretaria
relacionadas con el aumento, renovacion,
mantenimiento o reacondicionamiento
del parque vehicular; modificacion,
ampliacién o reubicacién de rutas o
ifinerarios, bases, lanzaderas, recorridos y
demds disposiciones relacionadas con las
especificaciones, condiciones y
modalidades del servicio;

XI. Alterar o modificar en cualquier forma,
sin aprobacién expresa y por escrito de la
Secretaria, el diseno, estructura o
construccion  original de las unidades
afectas al servicio;

Xll. Cuando se exhiba documentaciéon
apdcrifa, o se proporcionen informes o
datos falsos a la Secretaria;

Xlll.  Realizar un servicio distinfo al
expresamente concesionado o}
permisionado;

XIV. Prestar el servicio en forma
notoriomente  deficiente,  sin haber
atendido los apercibimientos o
requerimientos de la Secretaria;

XV. No cumplir con la obligacién de revista
vehicular y refrendo de la concesidn
dentro de los plazos que para tal efecto
disponga la Secretaria;

XVI. Carecer los vehiculos de los requisitos
de seguridad senalados en la presente Ley
o los solicitados por la Secretaria;

XVIl.  Permitir el concesionario 0
permisionario que el o los vehiculos
asignados al servicio publico, sean
conducidos por personas que no cuenten
con licencia vigente de la modalidad de
gue se frate y/o tarjeta de identificacion
del operador o no hayan cursado vy
acreditado las capacitaciones  que
indigue la Secretaria;

XVII. Permitir que un fercero explote los




derechos de la concesion o permiso bajo
cualquier titulo. No podrd& hacer valer esta
causa, gquien sea parte en el acto juridico
gue permita dicha explotacion;

XIX. Transmitir, en cualquier forma, la
concesion, el permiso o el equipamiento
auxiliar, los bienes o) derechos
relacionados con el servicio de fransporte
publico, fuera de los casos vy
procedimientos previstos en la presente
Ley;

XX. Usar ilegalmente duplicidad de
documentos para prestar el servicio
concesionado o permisionado;

XXI. Utilizar uno o mds vehiculos no
registrados al amparo de una misma
concesidn o permiso;

(REFORMADA, P.O. 18 DE JUNIO DE 2015)
XXIl. Por actos imprudenciales imputables

al concesionario, permisionario U
operador, que tengan como
consecuencia, lesiones que pongan en
peligro la vida, la incapacidad

permanente, o la muerte de usuario vy
terceros;

XXlll. La comision dolosa de parte del
concesionario o permisionario, de alguin
hecho delictuoso con motivo del servicio
que presta, mediando sentencia definitiva;

XXIV. Permitir el uso, bajo cualquier forma,
de las placas y/o tarjeta de circulaciéon
por personas ajenas al concesionario o
permisionario;

XXV. Transportar materiales que requieran
permisos y vehiculos especiales;

(REFORMADA, P.O. 18 DE JUNIO DE 2015)
XXVI. No proporcionar a sus operadores
capacitacion o cubrir el costo de la misma
a que obliga la presente Ley;

XXVIL. Por comprobarse que se
presentaron documentos falsos o}
apdcrifos, asi como informacién falsa para
obtener la concesién;

XXVIII. Cuando el Ejecutivo del Estado en




virtud del interés publico, decida volver a
prestar el servicio por si mismo;

XXIX.  Participar con los vehiculos
destinados al servicio de transporte
publico, bajo cualquier circunstancia, en
el blogueo de las vias de comunicacién;

XXX. El rescate de las concesiones por
cuestiones de utilidad publica e interés
social, debidamente acreditadas, con las
previsiones necesarias a fin de no lesionar
los derechos de los usuarios, ni poner en
riesgo la prestacion del servicio;

XXXI. Realizar recorridos de ruta o recoger
pasaje  colectivo, aun y cuando
prorrateen la tarifa, tfratdndose del servicio
de automodvil de alquiler en ruleteo o sitio,

Y

XXXII. Las demds causas reguladas en el
cuerpo de esta Ley y oftras disposiciones
legales y administrativas aplicables.

CUARTO. Que las dictaminadoras al realizar el andlisis de la propuesta determinaron
los siguientes razonamientos:

1. Que el proponente busca incorporar la siguiente fraccion en el articulo 54 de la
Ley de Transporte PUblico de la Entidad: “VII BIS. Que el concesionario o
permisionario por si mismo, o a través de sus operadores, empleados o personas
relacionadas con la prestacion del servicio publico encomendado, se vea
involucrado en hechos violentos en la via publica poniendo en riesgo la integridad
fisica y moral de los transeUntes y usuarios;”

2. Es importante decir que dicho gjuste ya se encuentra contenido en las siguientes
fracciones del mismo articulo 54 de la citada norma:

“VIl. Que el concesionario o permisionario por si_mismo, o a través de sus
operadores, empleados o personas relacionadas con la prestacion del servicio
publico encomendado, se haga acreedor a dos sanciones en un periodo de tres
meses, cuatro sanciones en un periodo de seis meses; u ocho sanciones en un
periodo de un ano, por incumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en
la presente Ley, y en las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

XXIl. _Por actos imprudenciales imputables al concesionario, permisionario u
operador, que tengan como consecuencia, lesiones que pongan en peligro la vida,
la incapacidad permanente, o la muerte de usuario y terceros;




XXIll. La comisidn dolosa de parte del concesionario o permisionario, de algun
hecho delictuoso con motivo del servicio que presta, mediando sentencia
definitiva:”

De lo anterior se desprende que los concesionarios o permisionarios que se vean
involucrados en hechos violentos en la via publica, poniendo en riesgo la integridad
fisica y moral de los transelUntes y usuarios, les serd aplicado lo que en supra lineas se
ha descrito por lo que resulta improcedente adicionar la fraccidn descrita.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa,
el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la Iniciativa enunciada. Nofifiquese.

DADO EN LA SALA “JAIME N,UNC')" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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Puntos de Acuerdo

San Luis Potosi, S. L. P. A 16 de marzo de 2018

SENORAS Y SENORES DIPUTADOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI.

LEGISLADORAS Y LEGISLADORES SECRETARIOS.

Presentes.

Maria Lucero Jasso Rocha, diputada integrante de esta Sexagésima Primera Legislatura y del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo que disponen los
articulos 61 de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, elevo a la digna consideracion de esta Soberania,
el presente Punto de Acuerdo de OBVIA Y URGENTE RESOLUCION con el objeto de exhortar
respetuosamente a la Fiscalia General del Estado para que integre un Protocolo Bdsico de
Atencion para las Personas con Discapacidad, contemplando las necesidades especificas de
ese grupo vulnerable; y garantizando el pleno ejercicio de su derecho a la justicia; con base en
los siguientes

ANTECEDENTES

En México, los derechos humanos se encuentran fundamentados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 12, pdrrafo tercero de nuestra carta magna,
establece que:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Dentro del esquema de los derechos humanos reconocidos por la Ley en México, se
encuentra el derecho al acceso de la justicia, tal y como se establece en el articulo 17,
segundo parrafo de la Constitucién:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.



Por lo tanto, y en observacion a estos dos numerales, las autoridades mexicanas deben de
garantizar el acceso a la justicia, en los mejores términos de los derechos humanos, y para
cumplir con lo anterior es necesario tomar acciones sustantivas que garanticen el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales, sobre todo para personas en condiciones
de vulnerabilidad, y este caso concreto se refiere a las personas con discapacidad, cuyos
derechos deben ser observados en todos los procesos judiciales en los que se vean
involucrados, a pesar de las barreras fisicas y cualquiera que sea su situacién en el proceso.

JUSTIFICACION

Las personas con discapacidad, son sujetos de derechos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad como esta previsto en la Constitucion, y tales
principios se cristalizan en legislaciones especificas; sin embargo, en la practica, puede haber
obstaculos, y es responsabilidad de las autoridades que esas personas tengan garantizado el
ejercicio pleno de todos sus derechos.

El derecho al acceso a la justicia, es una garantia fundamental en el marco del Estado de
Derecho, y, en el caso de las personas con discapacidad, su ejercicio debe asegurarse de
acuerdo a los criterios aplicables; en este punto, es conveniente referirse a otra fuente de los
derechos humanos en México, las Convenciones Internacionales suscritas, y en este caso las
100 Reglas de Brasilia, contenidas en la Declaracidon de Brasilia de la XIV Cumbre Judicial
Iberoamericana, y que buscan garantizar las condiciones de acceso efectivo a la justicia de las
personas en condicidon de vulnerabilidad y que en su regla 8 se lee:

Se procurarad establecer las condiciones necesarias para garantizar la accesibilidad de
las personas con discapacidad al sistema de justicia, incluyendo aquellas medidas
conducentes a utilizar todos los servicios judiciales requeridos y disponer de todos los
recursos que garanticen su seguridad, movilidad, comodidad, comprension, privacidad y
comunicacion.

En apego a estos postulados, paises como Argentina, Colombia y Uruguay han implementado
medidas para adecuar la atencidon en la procuracion de justicia para las personas con
discapacidad, México, no resulta la excepcidon ya que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, en el aio 2014, redacté el Protocolo de actuacidn para quienes imparten justicia en
casos que involucren derechos de personas con discapacidad, en la busqueda de generar
modelos de atencién Gtiles, practicos y apegados a derechos.

Si bien, el Protocolo citado esta destinado a Juzgadores, también es del todo necesario que se
integren Protocolos que abarquen desde el comienzo de los procedimientos penales hasta la
conclusion de sus casos, y que estén enfocados a sus necesidades especificas al momento de
recibir atencidn en las instancias de procuracion de justicia.



CONCLUSION

Por lo tanto, el propdsito de este instrumento legislativo es exhortar a la Fiscalia General del
Estado de San Luis Potosi, para que integre un Protocolo Basico de Atencién para las Personas
con Discapacidad, atendiendo a sus necesidades especificas. Con lo que se busca se asegure la
observacion de los derechos de este grupo vulnerable desde el principio del desarrollo de los
procesos judiciales y se mejore la atencion.

Es menester sefialar que los Protocolos existentes en la materia, como es el caso del de los
dirigidos a los Juzgadores, aportan una serie de consideraciones compuestas por elementos
técnicos y juridicos, que se fundamentan en el principio pro persona, y no son instrumentos
para ser aplicados de forma mecanizada, sino que sirven como marcos de referencia para la
mejora practica de los procesos.

Motivo por el cual se debe contemplar que los Protocolos de Atencién, fundamentalmente
ofrecen un conjunto de herramientas concretas que de hecho enriquecerian tanto el
conocimiento como la practica de los encargados de la procuraciéon de justicia; volviéndolos
mas asertivos, profesionales y oportunos de responder ante estos casos y en general
aumentando la eficacia de la atencién en la procuracidon de justicia, bajo un marco de
observancia de derechos. Para lo cual, se puede tomar como punto de referencia, el citado
Protocolo para Juzgadores emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi para que integre un
Protocolo Bdsico de Atencion para las Personas con Discapacidad, contemplando sus
necesidades especificas, y garantizando el ejercicio de su derecho a la justicia desde el
comienzo hasta la resolucion de los procesos que los involucren.

ATENTAMENTE
MARIA LUCERO JASSO ROCHA

Diputada Local
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS )
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, diputada local por la LXI Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; con fundamento en lo establecido por los articulos
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion de este honorable
Pleno, el siguiente Punto de Acuerdo.

ANTECEDENTES

A fines de 1994, el Director General de la UNESCO hizo un llamamiento al mundo entero en
pro de la tolerancia como una forma de terminar con la discriminacién, condend "la
purificacion étnica, el terrorismo, los extremismos culturales y religiosos, el genocidio, la
exclusién y la discriminacion”, e hizo una apologia del didlogo y la no violencia, presentados
como los mejores métodos para resolver los conflictos que surgen naturalmente en las
sociedades humanas.

Al aprobar la Declaracion de Principios y el Plan de Accidén de Seguimiento, los 185 Estados
miembros de la UNESCO, del cual México es parte, se comprometieron a fomentar la
tolerancia, la no discriminacion y la no violencia mediante programas e instituciones en los
ambitos de la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion.

JUSTIFICACION

Los derechos humanos son inherentes a todas las personas sin discriminacion alguna. El
derecho a la igualdad y a la no discriminacion son dos de sus piedras angulares. La
declaracion universal de los derechos humanos, proclama que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos; y afirma que toda persona tiene todos los
derechos vy libertades proclamados en esa Declaracion, sin distincion alguna de raza o de
cualquier otra indole.

Aun asi, el racismo, la xenofobia y la intolerancia son problemas comunes en todas las
sociedades. Es decir, las practicas discriminatorias son frecuentes. En ese sentido, a los
Estados se les insta a que tomen medidas integrales para combatir el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia, asi como que promuevan la tolerancia, la
inclusion, la unidad y el respeto a la diversidad.

Cada dia, todos nosotros podemos alzarnos contra los prejuicios raciales y las actitudes de
intolerancia. Y es precisamente en este afilo que se cumple el 70° aniversario de la
declaracion universal de los derechos humanos, por tanto es indispensable sumarse a la
lucha contra el racismo y la defensa de los derechos humanos.

De manera personal, comparto el criterio de que la tolerancia y la no discriminacion han de
considerarse como un imperativo urgente en materia educativa en el estado; fomentando
meétodos sistematicos y racionales de ensefianza, que aborden temas culturales, sociales,



econdémicos, politicos y religiosos, es decir, las raices principales de la violencia y la
exclusion.

De igual forma, estoy de acuerdo en que las politicas y los programas educativos deben
contribuir al desarrollo del entendimiento, la solidaridad, la tolerancia y la no discriminacion
entre los individuos, y entre grupos étnicos, sociales, culturales, religiosos y linguisticos. La
educacion ha de tener como objetivo contrarrestar las influencias que conducen al temor y la
exclusion de los demas, y ha de ayudar a los jévenes a desarrollar sus capacidades de juicio
independiente y de razonamiento ético.

En ese sentido es que someto a consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. Se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Educacion de Gobierno del
Estado de San Luis Potosi, para que en el marco del dia Internacional de la Eliminacion
contra la Discriminacion, a celebrarse el dia 21 de marzo, se inicie una campafa entre la
nifez y la juventud de fomento al conjunto de valores, actitudes, y comportamientos que
rechacen la discriminacion y promuevan la tolerancia y aceptacion entre las personas.

San Luis Potosi, S.L.P., 14 de marzo de 2018.

DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZ|



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS )
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, diputada local por la LXI Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; con fundamento en lo establecido por los articulos
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion de este honorable
Pleno, el siguiente Punto de Acuerdo.

ANTECEDENTES

El Dia Mundial del Agua se celebra anualmente el 22 de marzo como un medio de llamar la
atencién sobre su importancia y la defensa de la gestion sostenible de los recursos de agua
dulce. Cada afio, el Dia Mundial del Agua destaca un aspecto particular relacionado con la
misma.

La creacion de un dia internacional dedicado al agua fue instaurado durante la Conferencia
de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1992, en Rio de Janeiro. La Asamblea
General de las Naciones Unidas respondié a dicha recomendacion designando el 22 de
marzo como el Dia Mundial del Agua.

JUSTIFICACION

Hoy en dia, una gota de agua es mas necesaria que nunca. El agua es un elemento esencial
del desarrollo sostenible. Los recursos hidricos, y la gama de servicios que prestan, juegan
un papel clave en la reduccién de la pobreza, el crecimiento econémico y la sustentabilidad
ambiental. El agua propicia el bienestar de la poblacién y el crecimiento inclusivo, y tiene un
impacto positivo en la vida de miles de millones de personas, al incidir en cuestiones que
afectan a la seguridad alimentaria y energética, a la salud humana y al medio ambiente.

En la actualidad todavia hay personas viven sin suministro de agua potable cerca de su
hogar, lo que les obliga a pasar horas haciendo fila o trasladandose a fuentes lejanas, asi
como a hacer frente a problemas de salud debido al consumo de agua contaminada. Aunado
a ello, los problemas medioambientales, junto con el cambio climatico, provocan crisis
asociadas a los recursos hidricos que ocurren en todo el mundo, inundaciones, sequiasy la
contaminacion del agua se agravan con la degradacion de la cubierta vegetal, los suelos, los
rios y los lagos.

Cuando descuidamos los ecosistemas, dificultamos el acceso a los recursos hidricos,
imprescindibles para sobrevivir y prosperar. Las soluciones naturales pueden dar respuesta a
muchos de los desafios relacionados con el agua. Queda mucho por hacer para implantar las
infraestructuras ecolégicas y armonizarlas con las tradicionales alli donde sea posible.
Plantar bosques, reconectar los rios con las llanuras aluviales y restaurar los humedales
devolvera el equilibrio al ciclo del agua, ademas de mejorar la salud publica y los medios de
vida.

En ese sentido es que someto a consideracion de esta Soberania, el siguiente:



PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Educacion y de Ecologia y
Gestion Ambiental del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, para que pongan en marcha
una campafia de fomento de la conciencia publica del cuidado del agua, a través de la
difusiéon de documentales y la organizacion de conferencias, mesas redondas, seminarios y
exposiciones relacionadas con la conservacion y desarrollo de los recursos hidricos, dirigido
principalmente a la nifiez que se encuentran en las distintas escuelas del estado.

San Luis Potosi, S.L.P., 14 de marzo de 2018.

DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZ|



San Luis Potosi, S.L.P., a 21 de Marzo de 2018

CC. DIPUTADOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS Potosi,
PRESENTES.

El que suscribe, Eduardo Guillén Martell, diputado integrante del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en los Articulos 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 72, 73, y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
vengo ante esta soberania a presentar el siguiente PUNTO DE ACUERDO, para exhortar a la Fiscalia General del Estado a
que implemente los mecanismos legales, administrativos y operativos para la eliminacién de la Carta de Antecedentes no
Penales, y se establezcan las condicionantes y medios para que con base en lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal se de paso a la instauracidn de la constancia de antecedentes penales.

ANTECEDENTES

La Ley Nacional de Ejecucion Penal es una nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2016,
este Ordenamiento Legal es aplicable y observable en todo el Pais, tanto en el fuero federal como local, misma que
reconoce los derechos de las personas privadas de su libertad, ya sean procesadas o sentenciadas, cuya finalidad es
romper con la percepcidn de que la carcel es un lugar sin ley.

En el articulo 27 de la referida Ley, se establece ahora los mecanismos y casos en los que la autoridad competente puede
expedir ahora una constancia de antecedentes penales,

JUSTIFICACION

De acuerdo con la fraccion V del articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, Ahora con la expedicion de las
constancias de antecedentes penales la informacidén contenida en la fraccion | del articulo 27 de la Ley General de
Ejecucion Penal y la registrada en el Sistema Nacional de Informacién Penitenciaria del Sistema Unico de Informacion
Criminal, se debe cancelar cuando: 1. Se resuelva la libertad del detenido; 2. En la investigacion no se hayan reunido los
elementos necesarios para ejercer la accion penal; 3. Se haya determinado la inocencia de la persona imputada; 4. El
proceso penal haya concluido con una sentencia absolutoria que cause estado; 5. En el caso de que el sobreseimiento
recayera sobre la totalidad de los delitos a que se refiere la causa que se le sigue a la persona imputada; 6. La persona
sentenciada sea declarada inocente por resolucién dictada en recurso de revision correspondiente; 7. La persona
sentenciada cumpla con la pena que le fue impuesta en sentencia ejecutoriada, salvo en los casos de delitos graves
previstos en la ley; 8. Cuando la pena se haya declarado extinguida; 9. La persona sentenciada lo haya sido bajo vigilancia
de una ley derogada o por otra que suprima al hecho el caracter de delito; 10. A la persona sentenciada se le haya
concedido la amnistia, el indulto o la conmutacion; y 11. Se emita cualquier otra resolucion que implique la ausencia de
responsabilidad penal.

La fraccién | del articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, establece los datos que se deben tomarse a las
personas privadas de la libertad que ingresan a un Centro Penitenciario, mismos que son: clave de identificacion biométrica,
tres identificaciones biométricas, nombre, fotografia, Estado y municipio donde se encuentra el Centro Penitenciario,
caracteristicas sociodemogréficas, datos de las nifias y nifios que viven con su madre en el Centro Penitenciario y las
variables del expediente de ejecucion.

CONCLUSIONES

Es evidente, que lo previsto por el articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, al establecer ahora la expedicién de la
constancia de antecedentes penales en los casos y circunstancias que refiere dicho dispositivo, viene a proteger y a
salvaguardar los derechos humanos de las personas que fueron privadas de su libertad en algin Centro Penitenciario, pero
que obtuvieron la libertad por algunos de los supuestos que prevé dicho ordenamiento.

PUNTO ESPECIFICO



UNICO.- Se exhortar a la Fiscalia General del Estado a que implemente los mecanismos legales, administrativos y
operativos para la eliminacion de la Carta de Antecedentes no Penales, y se establezcan las condicionantes y medios para
que con base en lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal se de paso a la instauracién de la
constancia de antecedentes penales.

ATENTAMENTE

DIP. EDUARDO GUILLEN MARTELL



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El suscrito, Oscar Bautista Villegas, diputado del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos, 132
y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 72,73 y 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ambos, de San Luis
Potosi, planteo PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION a partir de
los siguientes

ANTECEDENTES

Actualmente el Hospital Regional de Rioverde es uno de los pilares fundamentales en
cuanto a la atencién a la Salud en la zona media, lo cual precisa de mayor apoyo en
diversos sentidos a efecto de garantizar la mejor atencién a los habitantes de esta
zona, pues actualmente beneficia alrededor de 97 mil potosinos de los municipios de
Rioverde, San Ciro de Acosta, Santa Catarina, Ciudad del Maiz, Lagunillas, Ciudad
Fernandez, Alaquines, Villa Juarez, San Nicolas Tolentino, Cerritos, Cardenas y Rayon.

JUSTIFICACION

Sabemos que en materia de salud se ha tenido un gran avance, enfocandose a obras de
infraestructura se ha beneficiado a muchos potosinos, que hoy por hoy tienen acceso a
los servicios de salud, especificamente en el Hospital Regional de Rioverde han sido
notables los avances en cuanto a la prestacion de servicios médicos, sin embargo
actualmente existe una seria problematica en cuanto a las mejora planteadas en
cuanto a la infraestructura, razéon por la es preciso tratar de coadyuvar para que sea
posible que se concluya con las obras de construccion de las obras relativas a la nueva
torre médica.

Lo anterior en razén de que actualmente muchos de los pacientes que acuden para
recibir los servicios de ginecologia, pediatria, medicina general, medicina preventiva, y
atencién de urgencias, deben acudir a otros nosocomios pues no se dan abasto para
poderles dar la atencion, perjudicando con ello tanto a derechohabientes del Seguro
Popular como a aquellos con algun otro tipo de prestacidon social.



CONCLUSION

Por esto, resulta pertinente la colaboracion por parte de la Comision de Salud del
Congreso del Estado para que coadyuve con la Secretaria de Salud, a afecto de
establecer canales de comunicacién que permitan resolver la problematica existente
en torno al estancamiento de la construccidn que se efectuaba en el Hospital Regional
de Rioverde, ello para poder ser gestores ante las instancias que corresponda para
poder dar atencién y solucién a la problematica surgida en torno a dicha obra.

Lo anterior con la finalidad de que los potosinos que habitan en la zona media del
estado sigan contando con servicios de primera calidad en materia de salud y que se
evite que por un conflicto de caracter juridico de llegue a atentar contra uno de los
derechos primordiales de todo ser humano que es la salud.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorte a la Comision de Salud del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
para que en conjunto con la Secretaria de Salud analicen |la problematica en torno al
estancamiento de la construccion en el Hospital Regional de Rioverde, para establecer
posibles soluciones y garantizar el acceso al derecho humano a la salud de los
habitantes de la zona media del Estado.

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
San Luis Potosi, S.L.P., 21 de marzo de 2018
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Dip. Fernando Chavez Méndez
Presidente de la Directiva del
H. Congreso del Estado

Presente.

Los que suscribimos, Dip. Jorge Luis Diaz Salinas, y Dip. Fernando Chavez Méndez,
Presidente y Secretario respectivamente, de la Junta de Coordinacion Politica, le
hacemos saber |o siguiente:

P/LX1/1953/2018, adoptado por unanimidad, se propone la

José Paz Villanueva Contreras en las siguientes comisiones
y comité, para quedar como sigue:

Por acuerdo numero JC
integracion del Diputado
permanentes de dictamen legislativo

Comisiones permanentes de dictamen legislativo:

Asuntos Migratorios Presidente
Desarrollo Rural y Forestal Vocal
Gobernacion Vocal
Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal Vocal
Secretario
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