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Iniciativas

San Luis Potosi, S. L. P., 30 de octubre del 2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

LUCILA NAVA PINA, integrante de esta LXI Legislatura y Diputada de la Representacion
Parlamentaria del Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo establecido en los articulos
61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131, 133
y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65, 66 y
75 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado San Luis Potosi, de
acuerdo con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, todos
los Diputados que integran la Legislatura “tienen derecho de asistir a las reuniones de las
comisiones y comités, asi como exponer su punto de vista sobre los asuntos que éstas
conozcan’.

Sin embargo, las disposiciones reglamentarias vigentes, unicamente prevén el envié de
citatorio, orden del dia y dictamenes a tratar a los Legisladores que integran las comisiones de
dictamen.

Es por ello que, propongo la modificacion al articulo 146 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, de tal forma que, en primer término quede acreditado de
manera fehaciente e indiscutible el cumplimiento de la entrega de convocatoria mediante
citatorio a los integrantes de la comision de dictamen de que se trate. Asimismo, se tenga un
mecanismo que haga posible a todos los demas Diputados el ejercicio de su derecho y funcion
legislativa que se invoca en el articulo 137 de ese mismo ordenamiento legal.

Se propone ademas que las direcciones de correo electrénico de todos los diputados, sean
autorizadas y en su caso actualizadas por conducto de la Coordinacién de Asesoria y
Secretariado Técnico.

Asimismo propongo modificaciones al articulo149 de tal forma que las reuniones de
comisiones se programen de manera ordenada, evitando con ello que se dé duplicidad en
convocatorias, lo que en la experiencia se traduce en falta de quérum y por tanto en
disminucién de la productividad legislativa. En una segunda parte, se propone modificar la
redaccion de este articulo ya que el acta en la que se hacen constar los acuerdos de las
comisiones, es aprobada hasta la siguiente reunion en la que se verifican los acuerdos, de esta



forma actualmente resulta imposible cumplir con la disposicién, por ello se propone un plazo
maximo contada a partir de la fecha en que se autoriza el acta de que se trate.

A fin de evitar confusion o incluso, contradiccion en las disposiciones de este ordenamiento
reglamentario, propongo modificar el articulo 151 en su primer parrafo.

Reglamento Vigente

ARTICULO 146. El Presidente de cada
comision, o comité, para el desempefio de
las funciones de su cargo, tendra las
siguientes atribuciones y
responsabilidades:

. ...
. ...

I1l. Elaborar el citatorio y el orden del dia de
las reuniones de la comision o comité
respectivo. Por lo que hace al orden del dia,
éste debera ser enviado a la direccién de
correo electrénico que expresamente cada
diputado haya autorizado para tal efecto
ante quien presida, debiendo adjuntar
digitalmente la totalidad de los dictamenes
y documentos que vayan a ser tratados;
para ello marcara copia al presidente o la
presidenta, a efecto de hacer constar la
remision de los documentos
correspondientes;

ARTICULO 149. Las comisiones y comités
del Congreso del Estado deberan reunirse
cuando menos una vez al mes, para tratar
los asuntos que les sean turnados por el
Presidente de la Directiva en los periodos
ordinarios, o por el Presidente de la
Diputacién Permanente en los recesos del
mismo. Una vez determinado el dia y hora
de reuniones ordinarias, a la brevedad
posible lo haran del conocimiento de la
Directiva del Congreso, y de |la
Coordinacion de Asesoria y Secretariado
Técnico de Comisiones, para efectos de
ordenar la agenda general y evitar la
duplicaciéon de reuniones en los espacios
destinados para ello. Asimismo,
preferentemente los dias viernes de cada
semana en la que se hayan reunido,

Iniciativa

ARTICULO 146. ...

...
. ...

lll. Elaborar el citatorio y el orden del dia de
las reuniones de la comision o comité
respectivo, debiéndose entregar en la
oficina de cada diputado integrante de la
comisién recabando acuse de recibo.

Asimismo el citatorio, el orden del dia,
los dictamenes y documentos que
vayan a ser tratados, deberan ser
enviados a todos los Diputados de la
Legislatura a la direccion de correo
electrénico registrada para tan fin por
cada Diputado en la Coordinaciéon de
Asesoria y Secretariado Técnico. De los
correos enviados, se marcara copia al
presidente o la presidenta, a efecto de
hacer constar la remision.

ARTICULO 149. Las comisiones vy
comités del Congreso del Estado
deberan reunirse cuando menos una vez
al mes, para tratar los asuntos que les
sean turnados por el Presidente de la
Directiva en los periodos ordinarios, o
por el Presidente de la Diputacion
Permanente en los recesos del mismo.

En la reunidn en que se verifique la
instalacion de cada comision, sus
integrantes en forma conjunta con la
Coordinacion de Asesoria y
Secretariado Técnico de Comisiones,
deberan determinar el dia y hora de las
reuniones ordinarias, haciéndolo del
conocimiento de la Directiva del
Congreso, para efectos de ordenar la




entregaran a la Directiva, y a la Junta, a
través de la Coordinacion de Asesoria y
Secretariado Técnico de Comisiones, copia
del acta respectiva, a fin de que aquéllas,
de conformidad con sus atribuciones
legales y reglamentarias, estén en
posibilidad de dar seguimiento al avance de
los trabajos de las comisiones y comités, y
al cumplimiento de sus acuerdos.

ARTICULO 151. El presidente de Ila
comisibn o comité debera citar a las
reuniones ordinarias con por lo menos
cuarenta y ocho horas de anticipacion, y
enviara, el orden del dia; y los proyectos de
dictamenes o asuntos que vayan a
discutirse, en medio digital a la direccion de
correo electronico de cada uno de sus
integrantes, los que se entenderan como
documentos anexos al citatorio respectivo;
recabando en éste el acuse de recibo
correspondiente.

Cuando asi lo acuerden, podran obviar este
tramite y determinar la fecha y hora de la
reunion siguiente al final de cada reunion,
asentandolo en el acta respectiva; no
obstante, se debera entregar el orden del
dia y documentos que vayan a someterse
a discusion, en los mismos términos y con
la anticipacion que sefala el parrafo
anterior.

agenda general y evitar la duplicacién
de reuniones, y hacer un uso efectivo de
los espacios destinados para ello.

Todas las Comisiones deberan entregar
en un plazo maximo de tres dias habiles,
copia de las actas aprobadas firmadas
por el Presidente y el Secretario a la
Directiva, y a la Junta, a través de la
Coordinacion de Asesoria y
Secretariado Técnico de Comisiones, a
fin de que aquéllas, de conformidad con
sus atribuciones legales y
reglamentarias, estén en posibilidad de
dar seguimiento al avance de los
trabajos de las comisiones y comités, y
al cumplimiento de sus acuerdos.

ARTICULO 151. El presidente de Ila
comision o comité debera citar a las
reuniones ordinarias con por lo menos
cuarenta y ocho horas de anticipacién, en
los términos a que se refiere la fraccién
lll del articulo 146 de este Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, presento el siguiente:

Unico. Se REFORMAN los articulos 146 en su fraccion Ill, 149 y 151 en su parrafo primero,
de y al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, para quedar como

sigue:

Proyecto de Decreto

ARTICULO 146. ...




lll. Elaborar el citatorio y el orden del dia de las reuniones de la comision o comité respectivo,
debiéndose entregar en la oficina de cada diputado integrante de la comisién recabando
acuse de recibo.

Asimismo el citatorio, el orden del dia, los dictamenes y documentos que vayan a ser
tratados, deberan ser enviados a todos los Diputados de la Legislatura a la direccion de
correo electronico registrada para tan fin por cada Diputado en la Coordinacién de
Asesoria y Secretariado Técnico. De los correos enviados, se marcara copia al
presidente o la presidenta, a efecto de hacer constar la remision.

ARTICULO 149. Las comisiones y comités del Congreso del Estado deberan reunirse
cuando menos una vez al mes, para tratar los asuntos que les sean turnados por el
Presidente de la Directiva en los periodos ordinarios, o por el Presidente de la
Diputacion Permanente en los recesos del mismo.

En la reunién en que se verifique la instalacion de cada comision, sus integrantes en
forma conjunta con la Coordinacion de Asesoria y Secretariado Técnico de Comisiones,
deberan determinar el dia y hora de las reuniones ordinarias, haciéndolo del
conocimiento de la Directiva del Congreso, para efectos de ordenar la agenda general y
evitar la duplicacion de reuniones, y hacer un uso efectivo de los espacios destinados
para ello.

Todas las Comisiones deberan entregar en un plazo maximo de tres dias habiles, copia
de las actas aprobadas firmadas por el Presidente y el Secretario a la Directiva, y a la
Junta, a través de la Coordinacion de Asesoria y Secretariado Técnico de Comisiones,
a fin de que aquéllas, de conformidad con sus atribuciones legales y reglamentarias,
estén en posibilidad de dar seguimiento al avance de los trabajos de las comisiones y
comités, y al cumplimiento de sus acuerdos.

ARTICULO 151. El presidente de la comision o comité debera citar a las reuniones ordinarias
con por lo menos cuarenta y ocho horas de anticipacion, en los términos a que se refiere la
fraccion lll del articulo 146 de este Reglamento.

Transitorios

PRIMERO. EI presente decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
Atentamente

Diputada Lucila Nava Pina



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado de la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Institucional, en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania,
iniciativa que propone REFORMAR y ADICIONAR el articulo 317 del Cadigo Penal del
Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia que actualmente abate al pais, no tiene precedentes y pocos nos
detenemos a reflexionar sobre lo que lo que infinidad de investigadores sostienen y avalan
con sus multiples estudios: un indicador de riesgo social y alteracién de la salud, lo
constituye el maltrato animal; indiscutible, evidente y real resulta la conexién entre la
crueldad a los animales y la crueldad a los humanos.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México ocupa el
tercer lugar en crueldad hacia los animales no humanos. En 2010 el Distrito Federal, hoy
Ciudad de México, marca un precedente legislativo, al convertirse en el primero en
criminalizar el maltrato animal, ello sustentado en la Declaracion Universal de los
Derechos de los Animales aprobado por la ONU y la Unesco, al que se le han ido sumando
otras entidades en penalizar tal conducta, incluido nuestro Estado.

Pero, ante los indices de esa violencia, no solo social, es mas que necesario y
urgente, garantizar constitucional y legalmente el respeto y proteccion de la vida animal
no humana y de igual forma, sentar bases firmes al nivel que exige tal problematica, esto
dirigido a proteger el sano desarrollo y bienestar de nuestras familias.

En esta iniciativa, no se abordara lo relativo a la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, ya que en comisiones se cuenta con una iniciativa de
reforma al respecto, pero es menester enfatizar que la deteccion, prevencion y tratamiento
de la violencia hacia los animales, pues quienes se encuentran, en relacion al ser humano,




en un nivel de inferioridad dentro de la escala evolutiva deben de gozar de una especial
proteccion.

Resulta evidente nuestra responsabilidad respecto al bienestar animal, ya que tener
supremacia lleva consigo una obligacién, una ineludible responsabilidad, que es la de
cumplir como guardian de las especies inferiores en términos intelectuales, sin perder de
vista que han sido unos verdaderos héroes al salvar al humano cuando los hemos
necesitado y sin mediar pago alguno; por mencionar un ejemplo, basta con recordar la
crucial participacion de los binomios caninos en los sismos que han abatido a nuestro
México en diferentes entidades y diferentes afios.

El maltrato animal, es la antesala de la violencia social, por ello no debemos
callarnos ante esa grave y real problematica, no demos incurrir en indiferencia y
especismo, que equivaldria a una actitud igual de inmoral como cuando se discrimina a
alguien por su género, etnia, etc; este rubro no es de minima importancia, ya que en la
mayoria de los casos, un homicida inicialmente comienza matando y torturando a un
animal.

Es tiempo de fijar nuestra atencion y compromiso legislativo en esa violencia que
nos abate, combatirla de frente y sin tregua. Y si en verdad pretendemos cambiar el rumbo,
por el bien de nuestros nifos, de nuestros ancianos, de nuestra pueblo, debemos
comprender que esa lucha se inicia de raiz, Io que consiste por ende, en erradicar el
maltrato a otros seres vivos, empezar a dejar de lado nuestra indiferencia o poco interés
y sin pasar por alto, que se necesita ademas una educacion humanitaria, no s6lo desde
casa, sino también en los actores politicos, ya que nosotros podemos en nuestro campo
de accion otorgar mejores condiciones de vida a los animales no humanos, a través de la
justicia, reflejandose en iniciativas y reformas, como ya lo hicimos posterior al cambio que
se gestd en Ciudad de México al criminalizar atinadamente esa conducta en nuestro
Cddigo Penal del Estado.

Sin embargo considero que ello no ha sido suficiente, pues dados los
acontecimientos de los que diariamente tenemos conocimiento sobre el maltrato animal,
podemos advertir que la norma no ha contribuido a una real reavivacion de la conciencia
comun que desvalore la conducta violadora que ordena el respeto a un bien juridico
tutelado.

La reforma al articulo 317 del Cddigo Penal del pasado 17 de marzo del 2017
constituyd un gran avance, sin embargo, diversas Asociaciones Protectoras de Animales,
Asociaciones de Médicos Veterinarios a nivel local y nacional, asi como la propia Sociedad
Civil, han manifestado ciertas inconformidades, como lo es que las penas deben ser mas



severas, ya que el dafio que dejan los agresores a sus victimas, la mayoria de los casos
es irreversible al dejarlos mutilados.

Aunado a la cruel perversidad con la actuan, la cual es inadmisible e injustificable
los sujetos activos relevan un profundo desprecio por la vida animal no humana, desprecio
que luego se proyectara contra la vida de su propia especie “la humana”, y por desgracia
en contra de los mas vulnerables: nifios, mujeres y personas de la tercera edad.

Para corroborarlo, si es que deseamos obtener testimonios de inmediato, basta
con acceder a internet o bien conversar con nuestros hijos, conocidos y amigos, para
detectar que resulta ajeno el tema dada su constante y lamentable reincidencia, asi como
cruel alcance a lo largo y ancho del pais.

Asimismo, existe un evidente descontento entre los médicos veterinarios, con el tipo
penal actual, ya que sostienen que su noble profesidon, no debe, ni puede estar vinculada
con los maltratadores de animales, por ser estos sin duda alguna delincuentes potenciales,
y que si eso fuera legalmente valido, entonces también los médicos hubieran sido incluidos
en el delito de homicidio, lesiones etc., de la misma forma como se hizo con los médicos
veterinarios zootecnistas.

El sentir que comparten diversas asociaciones protectoras de animales, asi como
también rescatistas independientes, es que muchos especialistas, en ejercicio de su
profesion, son quienes los apoyan incondicionalmente, en su labor, y que muchas veces
terminan regalando su trabajo en aras de favorecer la vida animal por lo que ambos luchan
en distintos escenarios, pero con el mismo fin; convirtiéndose, asi nuestros médicos en
efectivos rescatistas y activistas, no sélo en nuestra entidad potosina.

En tal sentido, constituye un reclamo social fundado, ya que indiscutiblemente, el
maltrato animal es un factor que predispone a la violencia social y, al mismo tiempo, es
una consecuencia de este, ya que forma parte de la cascada de la violencia que nos va
alcanzando a todos como individuos y como sociedad.

La violencia es “un acto intencional que puede ser unico o recurrente y ciclico,
dirigido a dominar, controlar, agredir o lastimar a otros, casi siempre es ejercida por las
personas de mayor jerarquia, es decir, las que tienen el poder en una relacién, pero
también se puede ejercer sobre objetos, animales o contra si mismo”; inhibe el desarrollo
de las personas y puede causar dafos irreversibles, adopta diferentes formas de
expresion que pueden variar desde una ofensa verbal hasta el homicidio.

La crueldad es “una respuesta emocional de indiferencia o la obtencion de placer
en el sufrimiento o dolor de otros, o la accion que innecesariamente causa tal sufrimiento;
ha sido considerada como un disturbio sicologico. La crueldad de los nifios, que incluye a



los animales, es un signo clinico relacionado a desoérdenes antisociales y de conducta”.
En las familias en las que hay violencia, ésta es mas frecuentemente dirigida hacia los
mas débiles, como ya se sefalo.

El maltrato hacia los animales es tolerado por aquellos que lo observan; se

minimizan sus causas y sus efectos, y los padres, maestros y comunidades que no dan
importancia al abuso animal, en realidad incuban una bomba de tiempo.
Debemos saber que los nifios que maltratan a sus animales de compafia pueden ser
testigos de actos crueles contra seres humanos o ellos mismos ser victimas de abuso por
alguien mayor y con mas poder. Estos nifios, a la vez abusados y abusadores, estan
aprendiendo e internalizando la violencia que ellos mismos perpetuaran al ser mayores y
al tener sus propias familias. Este maltrato puede ser el Unico signo visible de una familia
en la que existe el abuso, y esto puede ayudar a descubrir al responsable de la violencia
en esa familia. Una persona que abusa de un animal no siente empatia hacia otros seres
vivos y tiene mayor riesgo de generar violencia hacia otras personas. La Asociacion
Siquiatrica Americana lo considera como uno de los diagndsticos para determinar
desordenes de conducta. Si un nifio nos habla sobre el maltrato a su animal de compania,
podria estar hablandonos también de su propio sufrimiento.

Algunas caracteristicas del contexto familiar de quienes abusan o maltratan animales son:
adultos que fueron abusados sexualmente en la infancia; adolescentes que presentan una
relacion con sus padres, familia y compaferos mas negativa que los no maltratadores
(Millar y Knutson, 1997). El abuso hacia los animales es mas frecuente en hogares en los
que existen otras formas de violencia, el alcohol o abuso de drogas. La crueldad origina
violencia, y la violencia, delincuencia. En un estudio hecho en Estados Unidos se
comprobd que no todos los maltratadores de animales se convierten en asesinos en serie,
pero todos los asesinos en serie tienen antecedentes de maltrato a animales (Gena
Icazbalceta).

Ahora bien, todo esto deviene de la erronea idea de encasillar a los animales como
"cosas insensibles", cuando, siendo coherentes con la ciencia, debemos reconocer que
los seres vivos con sistema nervioso central tienen capacidad para sentir dolor; es decir
que son SERES SINTIENTES, como ya fue reconocido en forma unanime por el
constituyente en la Carta de Derechos de la Ciudad de México, atendiendo al reclamo de
propios y extrafios, puesto que a esa lucha se sumaron activistas a nivel nacional e
internacional; incluyendo desde luego a potosinos.

En las formas de maltrato animal existen dolorosas variantes, tales como abandono,
lesiones, tortura, mutilacién, violacion, abuso sexual, etc; por lo que ademas de lo que
proponen las Asociaciones Protectoras de Animales, Rescatistas Independientes y
Médicos Veterinarios Zootecnistas, considero que debe modificarse la redaccién del
articulo 317 del Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi, toda vez que es redundante



al sefialar que comete el delito de “maltrato animal” quien “maltrata animales”, cuando la
hipdtesis normativa seria mas clara y precisa, al prever que comete tal delito quien “ejecute
conductas de maltrato o crueldad...”.

Por otro lado considero que dicho dispositivo legal debe referirse a “cualquier
especie animal no humana”, y no solo a los “animales domésticos”, pues estamos dejando
sin proteccion a animales que no encuadren en tal hipdtesis normativa como ya hemos
sido testigos de ello.

También considero que el tipo penal actual, pierde de vista un elemento
fundamental, como lo es el “sufrimiento” del animal, pues la redaccién prevé como
extremos consecuentes de la conducta a sancionar, que las mismas provoquen lesiones
“que produzcan un menoscabo fisico”, o que le “causen la muerte”; esto es, estamos
dejando de lado, aquella conductas que constituyan maltrato pero no lleguen a producir
lesiones, no obstante que del articulo 3°, fraccion 1l de la Ley Estatal de Proteccion a los
Animales del Estado de San Luis Potosi, si se contempla, dentro del universo de conductas
u omisiones que implican “maltrato” las que ocasionen dolor o sufrimiento innecesario que
afecten el bienestar del animal.

En consecuencia, deben preverse en el tipo penal también aquellas conductas que
causen “sufrimiento o dolor” independientemente de si producen o no lesiones, pues el fin
ultimo de la norma no la constituye solamente la vida y la salud del animal, sino su
bienestar en general. Luego entonces es necesario adicionar una primera fraccion al tipo
penal en el que se prevea aquel maltrato que no implique lesiones, y que las tres restantes
se recorran.

En razén de lo anterior, y toda vez que se pretende que el tipo penal se refiera a
“cualquier especie animal” y no solo a los animales domésticos, es por lo que considero
necesario también, modificar la denominacion del Capitulo V del Codigo Penal del Estado,
a fin de que de una manera mas amplia, las conductas que puedan derivar de cualquier
acto de maltrato se consideren como delitos “contra la vida, integridad y dignidad de
los animales”.

Lo anterior, en virtud de que no solo debemos erradicar las conductas que
constituyan maltrato animal, dada la trascendencia de ese ilicito, sino que debemos
apuntar hacia una cultura de “trato digno a los animales”, promoviendo leyes y reformas
de mayor contundencia en favor de la vida animal no humana, contemplando el
incremento de sanciones y penas a quienes les causen dafios, asi como la que hoy, me
permito presentar, ya que su bienestar nos atafie a todos.

Por lo que considero necesario, que se establezca claramente en el articulo
precitado, que ese delito se persigue de oficio, ya que sin duda alguna, tal delito afecta el



orden publico por las razones antes expuestas, ello no obstante a que sino se prevé
expresamente a que deba perseguirse a peticion de parte, se persigue de oficio; aunado
a ello, a que no podemos negar que aun existe poca cultura en torno a la denuncia, ya sea
por miedo o falta de credibilidad en las instituciones, de ahila importancia de inculcar el
cuidado de los animales, principalmente entre nifios y jovenes, ya que la violencia contra
las mascotas u otros animales no debe ser tolerada, como no lo es contra los seres
humanos.

Igualmente, considero importante, incluir en esta iniciativa los actos de zoofilia o
bestialismo, mismos que no deben quedar sin castigo, tal cual fueron cometidos, dado el
sufrimiento innecesario que el sujeto activo le causa al animal no humano, vejando su
dignidad; sujeto activo que se visualiza como un préximo abusador y violador de su propia
especie, por lo que esa conducta no puede quedar impune. Este tipo de actos han ocurrido
en nuestro Estado y de los cuales nos hemos enterado a través de diversas
organizaciones y que en otras entidades del pais, ya se castiga como tal, por mencionar
un ejemplo en el Estado de Durango, proponiendo también incrementar en una mitad las
penas establecidas en la fraccion Ill del articulo 317, a quien ejecute esa bestialidad.

Asi que, si en nuestras manos esta aumentar las penas e incluir otras conductas
que implican maltrato y/o crueldad animal, es tiempo que San Luis Potosi, haga lo propio
y se logre posicionar en la batalla contra esa barbarie, tratando de erradicar esa practica
que luego se refleja en nuestra sociedad como un mal que no conoce limites y que
constituye un aviso sobre la existencia de otras formas de violencia, por lo que no
podemos perder de vista que las personas que maltratan animales realizan en su
mente un proceso para convertir a la victima en un objeto y de esa manera se
desensibilizan, creando un patron de funcionamiento que conlleva a ignorar y
disfrutar el dolor y que incluso pueden continuar haciéndolo y disfrutandolo, como
ya se dijo.

Es por ello, que creo firmemente, que debe incrementarse también en una mitad las
penas sefialadas en la fraccion | del articulo 317 del Codigo Penal, si las lesiones
cometidas ponen en peligro la vida del animal no humano y en los casos en que se
ejecuten actos de zoofilia o bestialismo o cualquier accion analoga en contra de los
animales, en una mitad a las penas sefialadas en la fraccion Il del mencionado articulo
317 y por ultimo, incrementar en una mitad a las penas estipuladas en la fraccion IlI del
referido articulo a quien mate a un animal utilizando métodos que provoquen un grave
sufrimiento previo a su muerte, prolongando asi su agonia.

De igual forma, es importante especificar que debe entenderse como animal y que
de modo alguno, los animales abandonados o callejeros podran ser considerados plaga;
ello no obstante que otras leyes locales lo puedan especificar, ya que es de suma



importancia que en el Cadigo Penal se especifique claramente para su correcta aplicacion
e interpretacion.

Cabe hacer notar que las tres fracciones actuales del articulo 317 del Codigo Penal
del Estado, contemplan como sancion adicional (la conjuncién “e” denota que ademas de
la pena de prision y la sanciéon econémica, en caso, de ser una persona dedicada al
cuidado de los animales) la “inhabilitacion hasta por un afio para el ejercicio de su
profesion, oficio o comercio”, perdiendo de vista que dicha inhabilitacion solo puede operar
y resulta aplicable, en todo caso, especificamente, para aquellos que actuan en ejercicio
de su profesion, esto es, los médicos veterinarios, con titulo profesional. Dicho de otro
modo, los que por oficio o por comercio se dedican al cuidado de animales, no pueden ser
inhabilitados, y por tanto, resulta ociosa dicha redaccion.

De ahi que deben suprimirse tales supuestos y establecer como excepcion expresa
de “maltrato animal’, todos aquellos tratamientos e intervenciones veterinarias practicadas
por un especialista o profesional con titulo, las cuales habran de sujetarse a lo dispuesto
en las leyes, reglamentos y demas ordenamientos juridicos aplicables, asi como el
combate a plagas y aquellos que cuenten con licencia municipal o de autoridad
competente.

En cuanto a la pena por el delito que nos ocupa, considero que tomando como
referencia, Codigos Penales de otras Entidades, como el de Coahuila (articulo 293 bis 1)
y el Distrito Federal (350 bis y 350 ter), que prevén penas severas, tratandose de maltrato
que causan la muerte del animal, de cuatro a seis afios de prision y de dos a cuatro afos,
respectivamente, y en la inteligencia de que no puede coincidir en nuestro Codigo Penal,
el parametro de un afio, en su caso, para conductas que si implicaron un menoscabo fisico
(fraccidn 1l del Codigo Penal del Estado) y las que provocaron la muerte (fraccion 1l del
Cddigo Penal del Estado), ademas de que incluiremos una fraccion que contemple la pena
para el caso de que el maltrato no haya producido lesiones, e innovando otras penas, por
lo que propongo que las ahora cuatro fracciones contemplen las siguientes penas de
prision: Fraccion |, de seis meses a un ano de prision; Fraccion ll, de uno a dos anos
de prisién; Fraccion lll, de tres a cuatro afios de prision; y fraccién IV, de cinco a
seis afios de prision.

Para mejor proveer, se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente
de la Ley y la propuesta:



TEXTO VIGENTE PROPUESTA

CAPITULO V CAPITULO V
Maltrato-a los-Animales Delitos contra la vida, la
Domésticos integridad y dignidad de los

ARTICULO 317. Comete el delito
de maltrato animal, quien con
ensanamiento o crueldad, por
accion u omision, maltrata animales
doméstices, provocandoles
lesiones que produzcan un
menoscabo fisico, o les cause la
muerte. Este delito se sancionara
con las siguientes penas:

l. Cuando el maltrato
implique lesiones
minimas, que no produzca
un menoscabo  fisico

animales”.

ARTICULO 317. Comete el delito
de maltrato animal, quien con
ensafamiento o crueldad, por
accion u omision, ejecute actos
de maltrato o crueldad a
cualquier especie animal no
humana, provocandoles,
sufrimiento o0 lesiones que
produzcan un menoscabo fisico, o
les cause la muerte.

Se entendera para los efectos
del presente capitulo como
animal, al organismo vivo, no
humano, sensible, que no
constituya plaga, que posee
movilidad propia, y capacidad
de respuesta a los estimulos del
medio ambiente perteneciente a
una especie doméstica o
silvestre.

Los animales abandonados, o
callejeros no seran
considerados plaga.

Este delito se perseguira de
oficio y se sancionara con las
siguientes penas:

. Cuando el maltrato no
implique lesiones se
impondra de  seis
meses a un ano de
prisibn y  sancién
pecuniaria de diez a




permanente, se impondra
pena de tresa-seis-meses
de prisibn, y sancion
pecuniaria de diez a
cincuenta dias del valor de
la unidad de medida de
actualizacion vigente; e
inhabilitacién hasta por un
afo para el ejercicio de la
profesion, oficio o}
comercio, cuando quien lo
cometid se dedique al
cuidado de animales.

Cuando el maltrato
implique lesiones que
produzcan un menoscabo
fisico permanente, se
impondra pena de seis
meses-a-un-afo de prision,
y sancidn pecuniaria de
cien a doscientos dias del
valor de la unidad de
medida y actualizacion
vigente; e inhabilitacion
hasta por dos anos para el
ejercicio de la profesion,
oficio o comercio, cuando

quien lo cometid se
dedique al cuidado de
animales, y

Cuando el maltrato

produzca la muerte, se
impondra pena de uho—-a
does—afnos de prision, y
sancion pecuniaria de
doscientos a cuatrocientos
dias del valor de la unidad

cincuenta dias del valor
de la unidad de medida
de actualizacion
vigente.

Cuando el maltrato
implique lesiones
minimas, que no

produzca un menoscabo
fisico permanente, se
impondra pena de uno a
dos anos de prision, vy
sancidn pecuniaria de
quince a cincuenta dias
del valor de la unidad de
medida de actualizacion
vigente;

Si las lesiones ponen
en peligro la vida del
animal no humana, se
incrementaran en una

mitad las penas
senaladas.

Cuando el maltrato
implique lesiones que
produzcan un
menoscabo fisico

permanente, se impondra
pena de tres a cuatro

anos de prision, vy
sancion pecuniaria de
trescientos a




de medida y actualizacion
vigente; e inhabilitacion
hasta por tres anos para el
ejercicio de la profesion,
oficio o comercio, cuando

quien lo cometid se
dedique al cuidado de
animales.

trescientos cincuenta
dias del valor de Ila
unidad de medida vy
actualizacion vigente. Y
se procedera al
aseguramiento de todos
los animales que pudiera
tener bajo su cuidado o
resguardo.

Se incrementaran en una
mitad las penas senaladas en
esta fraccion, a quien ejecute
actos de zoofilia o
bestialismo o cualquier
accion analoga que le
implique sufrimiento al
animal no humano.

Se entiende por zoofilia o
bestialismo a la ejecucion de
acto sexual entre el humano
y el animal no humano.

IV. Cuando el maltrato
produzca la muerte, se
impondra pena de cinco
a seis anos de prision, y
sancion pecuniaria de
cuatrocientos a
cuatrocientos cincuenta
dias del valor de la
unidad de medida vy
actualizacion vigente. Y
se procedera al
aseguramiento de todos
los animales que pudiera
tener bajo su cuidado o
resguardo.

En caso de que se haga
uso de métodos que




provoquen un grave
sufrimiento al animal
previo a su muerte, las
penas se aumentaran
en una mitad. Se
entendera por métodos
que provocan un grave

sufrimiento, todos
aquellos que lleven a
una muerte no

inmediata y prolonguen
la agonia del animal.

Por actos de maltrato o
crueldad y lo relativo a éste
capitulo, se estara a lo
dispuesto en la Ley Estatal de
Proteccidon a los Animales.

Quedan excluidos del delito de
“maltrato animal’, todos
aquellos actos consistente en
tratamientos e intervenciones
veterinarias practicadas por un
especialista o profesional con
titulo, las cuales habran de
sujetarse a lo dispuesto en las
leyes, reglamentos y demas
ordenamientos juridicos
aplicables, asi como el combate
a plagas y aquellos que cuenten
con licencia municipal o de
autoridad competente.

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se reforman la denominacién del Capitulo V del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi; se reforman y adicionan las fracciones |, Il y Il del articulo 317 del mismo
Ordenamiento y se adiciona una fraccion |, por lo que las siguientes pasan a ser I, [l y IV;
asi mismo se adicionan dos ultimos parrafos al mismo dispositivo para quedar como sigue:

CAPITULOV
Delitos contra la vida, la integridad y dignidad de los animales”.

ARTICULO 317. Comete el delito de maltrato animal, quien con ensafiamiento o crueldad,
por accion u omision, ejecute actos de maltrato o crueldad a cualquier especie animal
no humana, provocandoles, sufrimiento o lesiones que produzcan un menoscabo
fisico, o les cause la muerte.

Se entendera para los efectos del presente capitulo como animal, al organismo vivo,
no humano, sensible, que no constituya plaga, que posee movilidad propia, y
capacidad de respuesta a los estimulos del medio ambiente perteneciente a una
especie doméstica o silvestre.

Los animales abandonados, o callejeros no seran considerados plaga.
Este delito se perseguira de oficio y se sancionara con las siguientes penas:

l. Cuando el maltrato no implique lesiones se impondra de seis meses a un
ano de prision y sancion pecuniaria de diez a cincuenta dias del valor de
la unidad de medida de actualizacion vigente.

Il. Cuando el maltrato implique lesiones minimas, que no produzca un menoscabo
fisico permanente, se impondra pena de uno a dos afnos de prision, y sancidn
pecuniaria de quince a cincuenta dias del valor de la unidad de medida de
actualizacion vigente;

Si las lesiones ponen en peligro la vida del animal no humana, se
incrementaran en una mitad las penas sefaladas.

lll.  Cuando el maltrato implique lesiones que produzcan un menoscabo fisico
permanente, se impondra pena de tres a cuatro afios de prision, y sancion
pecuniaria de trescientos a trescientos cincuenta dias del valor de la unidad




de medida y actualizacidn vigente. Y se procedera al aseguramiento de todos
los animales que pudiera tener bajo su cuidado o resguardo.

Se incrementaran en una mitad las penas senaladas en esta fraccion, a quien
ejecute actos de zoofilia o bestialismo o cualquier accién analoga que le
implique sufrimiento al animal no humano.

Se entiende por zoofilia o bestialismo a la ejecucion de acto sexual entre el
humano y el animal no humano.

IV.  Cuando el maltrato produzca la muerte, se impondra pena de cinco a seis afos
de prision, y sancion pecuniaria de cuatrocientos a cuatrocientos cincuenta dias
del valor de la unidad de medida y actualizacion vigente. Y se procedera al
aseguramiento de todos los animales que pudiera tener bajo su cuidado o
resguardo.

En caso de que se haga uso de métodos que provoquen un grave
sufrimiento al animal previo a su muerte, las penas se aumentaran en una
mitad. Se entendera por métodos que provocan un grave sufrimiento,
todos aquellos que lleven a una muerte no inmediata y prolonguen la
agonia del animal.

Por actos de maltrato o crueldad y lo relativo a éste capitulo, se estara a lo dispuesto
en la Ley Estatal de Proteccion a los Animales.

Quedan excluidos del delito de “maltrato animal”, todos aquellos actos consistente
en tratamientos e intervenciones veterinarias practicadas por un especialista o
profesional con titulo, las cuales habran de sujetarse a lo dispuesto en las leyes,
reglamentos y demas ordenamientos juridicos aplicables, asi como el combate a
plagas y aquellos que cuenten con licencia municipal o de autoridad competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE LUIS ROMERO CALZADA



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado de la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Institucional, en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania,
iniciativa que propone REFORMAR el articulo 96 del Codigo Familiar del Estado de San
Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sesion de 14 de junio de 2017, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver el amparo directo en revision 1439/2016 declaré inconstitucionales los
articulos 342, primer parrafo y 343 del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato.

El segundo de los dispositivos declarados inconstitucionales, es decir, el 343, establecia
que el conyuge que hubiere causado el divorcio no podria volverse a casar sino después
de dos afos, contados a partir de que se decreto el divorcio, y en el caso en que los
conyuges se hubieren divorciado voluntariamente podrian volver a contraer matrimonio,
transcurrido un afio desde que obtuvieron el divorcio.

La primera sala estimo que la condicion a los conyuges respecto a la posibilidad de
contraer nuevas nupcias hasta un afo después de haberse decretado el divorcio, resulta
restrictiva, pues sujetar a determinada temporalidad la celebracién de un nuevo vinculo
matrimonial, una vez que el anterior ha sido disuelto, impide el ejercicio de los derechos y
libertades del ser humano a contraer nupcias cuando asi lo desee, soslayando que tal
decision se ubica dentro del ambito de la libre voluntad de las personas, cuya prohibicion
resulta constitucionalmente inadmisible por vulnerar el derecho a la libre determinacion.

Por su parte, el articulo 96 del Codigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, en el
mismo sentido del Cédigo Civil de Guanajuato, prevé la restriccion expresa para la o el




conyuge que haya causado el divorcio, de poder contraer nuevas nupcias hasta después
de un ano de decretado el divorcio:

“ARTICULO 96. La o el conyuge que haya dado causa al divorcio, no podra contraer
matrimonio sino después de un afio, a contar desde que se decreto el divorcio”.

De tal suerte, en San Luis Potosi debemos eliminar disposiciones que coarten el
libre desarrollo de la personalidad y determinacion que derivan del reconocimiento a la
dignidad humana que consagra el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8° de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi.

Dichas normas impiden que la ciudadania se encuentre en un plano de igualdad,
pues se traduce en una clara discriminacion motivada por el estado civil de los individuos,
esto es, entre los que estén recién divorciados y los que por primera vez contraeran
matrimonio, pasando por inadvertido el derecho constitucional a ser iguales ante la Ley,

El Pleno del Maximo Tribunal del Pais ha considerado que “el libre desarrollo de la
personalidad” otorga la posibilidad a cada individuo de determinar por si mismo su
proyecto de vida, sin que el Estado pueda interferir en esas decisiones, que solamente se
encuentran limitadas por los derechos de los demas y el orden publico.

En ese sentido, podemos ver que la medida legislativa prevista en el articulo 96 del
Cddigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, evidentemente interfiere de manera directa
en la determinacion del individuo de su proyecto de vida y en sus decisiones, pese a que
el contraer nuevas nupcias no constituye afectacion a derechos de tercero alguno, y
mucho menos, altera de modo alguno el orden publico.

Originalmente, dicha medida legislativa pudo tener como finalidad, establecer una
temporalidad en razon de los hijos que pudieran procrearse de un matrimonio a otro, sin
embargo, a la fecha existen medios iddneos previstos en ley para la determinacién de la
paternidad y la filiacion, por lo que no existe justificacion para la restriccion que contiene
el dispositivo que nos ocupa.

Al resolver el amparo directo numero 6/2008, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecié que, de la dignidad humana, como derecho fundamental
para el ser humano reconocido en los tratados internacionales, se desprenden todos los
demas derechos, en cuanto son necesarios para que el ser humano desarrolle
integramente su personalidad, lo que comprende el derecho a elegir en forma libre y
auténoma su estado civil.

Por otro lado, en dicho precedente también se sostuvo que el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, es la base para la consecucion del proyecto de vida que



tiene el ser humano para si como ente autonomo, de tal manera que tal derecho implica
el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere, sin coaccién ni controles o impedimentos externos
injustificados, con el fin de cumplir las metas y objetivos que se ha fijado, de tal manera
que es la persona humana quien decide el sentido de su existencia, de acuerdo con sus
valores, ideas, expectativas, gustos, etc., y que, por supuesto, como todo derecho no es
absoluto, pues encuentra sus limites en los derechos de los demas y del orden publico.

En este sentido, en el citado precedente también se establecié que el derecho al
libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras cosas, la libertad de contraer
matrimonio, pues constituye un aspecto parte de su proyecto de vida.

Las reformas de Derecho de Familia mas importantes llevadas a cabo en nuestro
pais en la actualidad, hay tenido su origen precisamente en el concepto del “libre desarrollo
de la personalidad como autodeterminacidn consciente y responsable de la propia vida”
que entronca con el valor juridico fundamental de la “dignidad de la persona”, como lo son
la despenalizacion parcial del aborto, la admisidon del matrimonio entre personas del mismo
sexo o el divorcio por el mero consentimiento de cualquiera de los conyuges (divorcio
incausado).

Ahora bien, independientemente de los criterios que anteceden, cabe puntualizar
que la restriccion contenida en el articulo 96 del Cdodigo Familiar del Estado viene a
constituir un “impedimento” para contraer matrimonio, y el mismo no se encuentra
sefialado expresamente en los enumerados como tales en el articulo 22 de dicho
Ordenamiento, por tanto, del espiritu de la norma se advierte que la restriccion pretende
hacer las veces de una “sancion” por haber causado el divorcio, lo cual deviene también
en una clara discriminacién al tratar como desiguales, al conyuge “culpable” respecto al
conyuge ‘“inocente”, términos que se suprimieron de la norma recientemente,
precisamente derivado de los criterios jurisprudenciales emitidos al respecto.

Darle la naturaleza de “sancién” resulta improcedente e inoperante si tomamos en
consideracion que la legislacion penal prevé penas precisas para los delitos que se
configuren dadas las conductas ilicitas que se realicen durante el matrimonio, respecto a
los bienes y a la integridad fisica y moral de los conyuges. Aunado a ello, en la practica,
es bien sabido que al respecto siempre se han venido presentando anomalias, en cuanto
a quienes optan por casarse en otro Estado de la Republica y logran hacerlo sin problema
alguno, incluso en el mismo Estado, se han dado los casos, y ante tal indebido proceder,
en realidad nunca se ha trabajado ni se han buscado férmulas efectivas para combatirlas,
a partir de las cuales se pudiera ejercer un control mas estricto sobre matrimonios y



divorcios, como implementar un Registro Nacional de Matrimonios y Divorcios para fines
de control y estadisticos, por tanto, dicha situacion siempre ha quedado rebasada.

Si en aras de una real igualdad de género, la primera sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determiné que los cdnyuges deben tener el mismo derecho a percibir
pension alimenticia en caso de divorcio, es menester, que en ese mismo sentido,
reconozcamos el derecho de ambos conyuges a contraer nuevas nupcias decretado su
divorcio, precisamente en aras de una real igualdad de determinacion.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente
de la Ley y la propuesta:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 96. La o el cényuge que haya | ARTICULO 96. En virtud del divorcio, los
dado causa al divorcio, no podra contraer | conyuges recobran su entera capacidad
matrimonio sino después de un afo, a contar | para contraer nuevo matrimonio.
desde que se decret6 el divorcio.

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 96 del Cédigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 96. En virtud del divorcio, los cényuges recobran su entera capacidad para
contraer nuevo matrimonio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE LUIS ROMERO CALZADA




C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, Diputada de la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, en virtud de lo establecido por los articulos 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion
de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto propone modificar la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda persona tiene derechos culturales, el derecho a la ciencia y el derecho a la proteccion de
sus intereses culturales. Estos garantizan el derecho a participar y disfrutar de los beneficios
de la cultura y la ciencia, y se refieren a la busqueda del conocimiento, la comprensién y la
creatividad humana. Estos derechos son una parte importante de la armonia social y estan
estrechamente relacionados con los derechos a la educacion y a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion. Los derechos culturales no pueden, sin embargo, ser utilizados
como justificacion de practicas que discriminen a grupos especificos o violen otros derechos
humanos.

La Declaracién de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural establece que “la cultura debe ser
considerada como el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales
y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las
artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias”.

El derecho a participar en la vida cultural tiene elementos tanto individuales como colectivos.
Pueden ejercerse como un individuo, en asociacion con otros, o dentro de una comunidad o
grupo. Los Estados deben prestar especial atencion a los derechos culturales de los grupos
minoritarios e indigenas, entre otros, y proporcionar oportunidades tanto para preservar su
cultura como para formar su desarrollo cultural y social, incluyendo la relacién con el lenguaje,
la tierra y los recursos naturales.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, proporciond orientacion
detallada a los Estados con respecto a sus obligaciones de respetar, proteger y garantizar el
derecho a participar en la vida cultural, y destaco que el derecho incluye las cinco siguientes
caracteristicas esenciales e interrelacionadas:

Disponibilidad. Los bienes y servicios culturales deben estar disponibles para que todos
puedan disfrutar y beneficiarse de ellos, incluidas las instituciones y los eventos (como
bibliotecas, museos, teatros, cines y estadios deportivos), los espacios abiertos compartidos y
los bienes culturales intangibles (tales como los idiomas, las costumbres, las creencias y la
historia).


http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

Accesibilidad. El acceso a la cultura consiste en cuatro elementos clave: la no discriminacion,
la accesibilidad fisica, la accesibilidad econémica y la accesibilidad de la informacién. Los
Estados deben asegurar que todas las personas tengan oportunidades concretas, eficaces y
asequibles para disfrutar de la cultura sin discriminacion. Este acceso debe extenderse a las
zonas rurales y urbanas, con especial atencion a las personas con discapacidad, las personas
mayores y las personas en situacion de pobreza. Los Estados deben garantizar que toda
persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir informacién sobre la cultura en el idioma
de su eleccion.

Aceptabilidad. En relacion con las medidas para hacer realidad los derechos culturales, los
Estados deberian mantener consultas con las personas y comunidades involucradas para
asegurar que estas aceptan las medidas para proteger la diversidad cultural.

Adaptabilidad. Los Estados deben adoptar un enfoque flexible a los derechos culturales y
respetar la diversidad cultural de los individuos y las comunidades.

Idoneidad. La realizacion de los derechos culturales debe ser adecuada en el contexto
pertinente, con especial atencidn por parte de los Estados a los valores culturales relacionados
con, entre otras cosas, los alimentos y su consumo, el uso del agua, la provisién de servicios
de salud y educacion, y el disefio y construccion de viviendas.

En ese contexto, resulta de manera y trascendente que el texto de nuestra Constituciéon Local
contemple como derecho fundamental el acceso y la participacién de las personas en temas
culturales, garantizando su fomento, promocion y defensa; facilitando a todas las personas,
grupos, pueblos y comunidades su ejercicio efectivo de conformidad con los valores y
principios contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los tratados y convenciones internacionales.

Texto actual Texto propuesto

ARTICULO 12.- La Familia constituye la
base fundamental de la sociedad. La
familia, las personas con discapacidad,
los senectos y los nifios y las nifias seran
objeto de especial proteccion por parte
de las autoridades, y las disposiciones
legales que al efecto se dicten seran de
orden publico e interés social.

El Estado protegera y promovera el
derecho fundamental a la salud de sus
habitantes. La ley establecera
programas y estrategias basadas en la
educacion para la salud y en la
participacion comunitaria.

El Estado en la medida de sus
posibilidades presupuestales, proveera
la salud de los nifios y las nifas, las
personas con discapacidad y los adultos
mayores.

ARTICULO 12.- La Familia constituye la
base fundamental de la sociedad. La
familia, las personas con discapacidad,
los senectos y los nifios y las nifias seran
objeto de especial proteccion por parte
de las autoridades, y las disposiciones
legales que al efecto se dicten seran de
orden publico e interés social.

El Estado protegera y promovera el
derecho fundamental a la salud de sus
habitantes. La ley establecera
programas y estrategias basadas en la
educacion para la salud y en la
participacion comunitaria.

El Estado en la medida de sus
posibilidades presupuestales, proveera
la salud de los nifios y las nifas, las
personas con discapacidad y los adultos
mayores.




En todas las decisiones y actuaciones
del Estado, se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Este principio debera guiar el
disefio, seguimiento, ejecucion, y
evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo
integral. Los ascendientes, tutores y
custodios tienen el deber de preservary
exigir el cumplimiento de estos derechos
y principios. Las autoridades proveeran
lo necesario para propiciar el respeto a
la dignidad de la nifez y el ejercicio
pleno de sus derechos, y otorgaran
facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

El Estado garantizara el acceso de toda
persona a una alimentacion suficiente,
nutricionalmente adecuada, inocua y
culturalmente aceptable para llevar una
vida activa y saludable. A fin de evitar las
enfermedades de origen alimentario, el
Estado debera implementar las medidas
que propicien la adquisicién de buenos
habitos alimenticios entre la poblacion, y
fomentara la produccion y el consumo
de alimentos con alto valor nutricional.
El Estado promovera el bienestar social,
asi como la vivienda digna para las
familias, preferentemente la destinada a
las clases de escasos recursos
econdmicos, de conformidad con Ilo
establecido por las leyes relativas.

Las leyes regularan el patrimonio de la
familia y los bienes que lo constituyan
seran inalienables y no estaran sujetos
a embargo ni a gravamen.

El Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi reconoce como un Derecho
Humano el acceso al agua de calidad.

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado, se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus
derechos. Este principio debera guiar el
disefilo, seguimiento, ejecucion, y
evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo
integral. Los ascendientes, tutores vy
custodios tienen el deber de preservary
exigir el cumplimiento de estos derechos
y principios. Las autoridades proveeran
lo necesario para propiciar el respeto a
la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos, y otorgaran
facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

El Estado garantizara el acceso de toda
persona a una alimentacion suficiente,
nutricionalmente adecuada, inocua Yy
culturalmente aceptable para llevar una
vida activa y saludable. A fin de evitar las
enfermedades de origen alimentario, el
Estado debera implementar las medidas
que propicien la adquisicion de buenos
habitos alimenticios entre la poblacion, y
fomentara la produccion y el consumo
de alimentos con alto valor nutricional.
En San Luis Potosi se reconoce como
derecho fundamental de las personas
el acceso y participacion en la
cultura, asi como la incorporacion de
sus derechos culturales; el Estado
garantizara su fomento, promocioén y
defensa; y facilitara a todas las
personas, grupos, pueblos 'y
comunidades su ejercicio efectivo de
conformidad con los valores y
principios contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los que
se encuentran en los tratados y
convenciones internacionales
suscritos y aprobados por nuestra
nacion.




El Estado promovera el bienestar social,
asi como la vivienda digna para las
familias, preferentemente la destinada a
las clases de escasos recursos
economicos, de conformidad con lo
establecido por las leyes relativas.

Las leyes regularan el patrimonio de la
familia y los bienes que lo constituyan
seran inalienables y no estaran sujetos
a embargo ni a gravamen.

El Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi reconoce como un Derecho
Humano el acceso al agua de calidad.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 12.- ...

En San Luis Potosi se reconoce como derecho fundamental de las personas el acceso
y participacion en la cultura, asi como la incorporacion de sus derechos culturales; el
Estado garantizara su fomento, promocion y defensa; y facilitara a todas las personas,
grupos, pueblos y comunidades su ejercicio efectivo de conformidad con los valores y
principios contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los que se encuentran en los tratados y convenciones internacionales suscritos
y aprobados por nuestra nacién.

TRANSITORIOS



PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

En San Luis Potosi, S.L.P., a los 30 dias del mes de octubre del ano 2017.

ATENTAMENTE

DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZ|



San Luis Potosi, S. L. P. A5 de noviembre de 2017

SENORAS Y SENORES DIPUTADOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI.

LEGISLADORAS Y LEGISLADORES SECRETARIOS.

Presentes.

Josefina Salazar Bdez, diputada integrante de esta Sexagésima Primera Legislatura y del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo que disponen los articulos
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, 63 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, elevo a la digna consideracidon de esta Soberania,
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone EXPEDIR LA LEY DE LAS JUNTAS
CIUDADANAS DE MEJORAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, y DEROGAR la Ley para la
Integracion y Funcionamiento de las Juntas y Comités de Mejoramiento Moral Civico y
Material con el objeto de actualizar el marco juridico de las Juntas Ciudadanas de Mejoras,
orientandolo a la participacidon ciudadana auténticamente libre; al involucramiento de los
potosinos en los problemas que afectan su comunidad; a la generacion de capital social a
través del trabajo en equipo; y a la transparencia en el proceso de toma de decisiones y al
manejo de recursos publicos, PARA QUE ESTAS INSTANCIAS DE MEJORAMIENTO DE LA VIDA
EN COMUNIDAD SEAN UN FACTOR DE CONFIANZA, IDENTIDAD Y RECONSTRUCCION DEL
TEJIDO SOCIAL; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cuerpo legal vigente en nuestro estado que regula las Juntas de Mejoras en las localidades,
es la que se denomina Ley para la Integracion y Funcionamiento de las Juntas y Comités de
Mejoramiento Moral Civico y Material que, si bien ha regulado esos organismos y sus
actividades, debemos de tomar en cuenta que data del afio 1958, y no ha sido reformada ni se
ha promulgado una nueva Ley.

Por lo tanto, se vuelve imperativo considerar los cambios que se han operado en la legislacion,
en las instituciones y en la misma sociedad, desde aquellas lejanas décadas; maxime, porque se
refiere a una Ley que regula un organismo con objetivos relacionados al mejoramiento de la
vida de las comunidades y la participacién de los ciudadanos, sin embargo, en la actualidad, la
ciudadania asume un rol cada vez mds activo en los temas publicos y tendiente a buscar una
participacion que no sea cooptada por mecanismos clientelares, sobre todo, por el aprendizaje
civico de que sus decisiones afectan directamente en sus vidas y necesidades cotidianas.

Por lo tanto, existe la necesidad de modernizar el ordenamiento vigente, actualizar el marco
juridico de la entidad y proseguir con el propdsito de crear leyes acordes con las situaciones y



necesidades actuales; sobre todo en términos de participacién ciudadana y la necesidad de
establecer limites muy claros a la participacidén por parte de las autoridades. Especialmente,
ante la llegada de la democracia a muestro pais y a nuestro estado.

Sin embargo, a pesar de tratarse de una propuesta para una ley nueva, mantiene caracteristicas
esenciales del ordenamiento vigente, entre otras, conserva el objeto legal: promover la
participacion ciudadana, a través de una forma de organizacidon previamente establecida en la
normatividad para que los vecinos de las localidades puedan definir sus problemas y
necesidades y de esa manera buscar soluciones por medio de la accion publica a las autoridades
municipales o estatales.

Puesto que el giro que se le pretende dar a éstos organismos es hacia la ciudadanizacion plena,
por ese motivo, se propone que la denominacidon de la Ley cambie a Ley de las Juntas
Ciudadanas de Mejoras del Estado de San Luis Potosi, ya que |la presente propuesta para un
nuevo ordenamiento, tiene como una de sus principales caracteristicas, el reconocimiento del
papel protagdnico de la participacion ciudadana libre e informada en las Juntas, asumiendo que
esta debe darse de forma voluntaria, proactiva y no condicionada, lo cual, seria un rasgo
esencial de estos organismos que a partir de un marco que reconozca esa necesidad de dar
auténtica representatividad a esas instancias.

Entrando en materia, el objeto de la Ley consiste en: establecer las disposiciones generales,
atribuciones de las autoridades, integracidon, marco de actuacién y responsabilidades de las
Juntas Ciudadanas de Mejoras; ademas de definir a las Juntas como organismos con
personalidad juridica propia, que a su vez tienen los objetivos particulares de: fomentar y
organizar la cooperacion y participacion ciudadana en el dambito publico en beneficio de la
comunidad; promover la cultura de legalidad y los derechos humanos y fortalecer las culturas
civica y democratica.

Respecto al objetivo de la ciudadanizacion de las Juntas, ésta se pretende alcanzar,
primeramente, a través de la naturaleza de los requisitos necesarios para ser miembros, ya que
tendrian que ser vecinos del sector que la junta represente, los cargos serian honorarios,
renunciables y los miembros estarian imposibilitados de recibir percepcidon alguna por sus
labores; ni ningln concepto de forma directa o indirecta, ni ser contratistas por si o por
interpdsita persona en las labores comunitarias gestionadas por la Junta.

Asi mismo, se establece que no deben ser dirigentes ni militantes de partidos politicos, ademas,
se establece la prohibicion de las Juntas, en uso de su personalidad juridica, y para sus
miembros, al interior de las mismas o en uso de su calidad de tales, participar en actividades
politicas o de partido; los actos contrarios a esta disposicion, serian motivos suficientes para la
remocion en el cargo.



De hecho, también se propone que las Juntas solamente puedan percibir donaciones,
monetarias o en especie, explicitamente dirigidos a fines especificos de bienestar para la
comunidad, y para ser aplicados en el corto plazo. Las donaciones estarian controladas con
recibos que estarian en poder del secretario de la Junta, y que deberan ser firmados por el
donatario y por tanto susceptibles de fiscalizacion por los entes auditores en términos de la
legislacion vigente. Con esto se busca que las Juntas no propicien oportunidades de malos
manejos, y volver mas eficientes sus gestiones, al orientarlas a la atencién de los problemas
comunitarios.

Para orientar las acciones de las Juntas a ese fin y ampliar su alcance, se propone una reforma
a sus atribuciones, estableciendo, entre otras, la capacidad de:

e Promover la participacion ciudadana, la cultura de legalidad, el conocimiento de las leyes
que afectan a la vida de la comunidad, los derechos humanos y la concientizacién de los
problemas de la comunidad.

e Apoyar las acciones y programas efectuadas por las autoridades competentes en
aspectos de mejora y mantenimiento del espacio urbano, servicios, seguridad publica,
prevencion de la delincuencia y realizacion de actividades culturales; asi como proponer
formalmente a las autoridades competentes, las acciones que estimen necesarias en
esos rubros para la mejora de las condiciones en la comunidad.

e Recibir las propuestas, quejas o solicitudes que presenten los ciudadanos avecindados
en la localidad respecto a problemas que afecten a la comunidad y decidir si son
procedentes para su presentacion y seguimiento frente las autoridades
correspondientes.

e Solicitar asesoria e implementacién de apoyos y programas ante las autoridades
municipales y estatales, en conformidad con la legislacion vigente, que apliquen a
aspectos de la vida comunitaria.

e Coordinarse con patronatos, asociaciones civiles, otras Juntas Ciudadanas de Mejoras de
su municipio e instituciones educativas publicas y privadas, para realizar acciones y
campanas con el objetivo de mejorar las condiciones de vida en la comunidad.

e Enuso de su personalidad juridica, solicitar asesoria juridica y administrativa a regidores
del Cabildo Municipal para temas relacionados a la vida comunitaria de su localidad.

Por lo tanto, las Juntas Ciudadanas de Mejoras se establecerian como organismos capaces de
promover la participacién ciudadana por medio de acciones sustantivas, como la atencién a los
vecinos, apoyar medidas especificas de las autoridades, Municipales y Estatales, e incluso
proponerlas y coordinarse con otros organismos. Ademas de lo anterior, podrian acercarse a
los regidores del Ayuntamiento para solicitar asesoria, en temas relevantes a las comunidades.

Este ultimo punto, tiene que ver con un conjunto de cambios administrativos que la Ley
propone. El mas significativo es la creacion de la Coordinacidon Estatal de las Juntas Ciudadanas
de Mejoras, que apoyara a los Municipios en gestiones especificas relacionadas a las Juntas.



Su Titular seria designado por el gobernador, y el organismo tendria atribuciones como:
elaborar la propuesta de su Reglamento Interior y el Reglamento Estatal para las Juntas
Ciudadanas de Mejoras donde se definiran aspectos especificos en ambos casos, brindar
asesoria y capacitacion a las Juntas, llevar un registro de las mismas, proponer los lineamientos
para la operaciéon de programas que el Gobierno del Estado y Ayuntamientos determinen que
se lleven a cabo involucrando a las Juntas Ciudadanas de Mejoras, e imponer sanciones a las
mismas y a sus miembros.

Asimismo, es necesario reconocer la importancia del ambito municipal, especialmente en
cualquier tema relacionado a las necesidades y problemas locales, y esta iniciativa de Ley no es
la excepcidn, por eso, en el esquema de atribuciones administrativas se propone separar las
atribuciones especificas de los Presidentes Municipales y del Cabildo, como una forma de
distribuir la carga de gestiones que se pudieran originar al aplicar este modelo de Juntas
Ciudadanas. Asi los Alcaldes tendrian, entre otras, las facultades de emitir convocatoria publica
cada 4 ainos para laintegracion de las Juntas, emitir los nombramientos de sus miembros, recibir
sus quejas y propuestas, y promover la coordinacion con otras autoridades en la Entidad acerca
de temas relacionados.

Se debe resaltar que se propone reconocer juridicamente algo ya existe, como lo es dotar a los
regidores de atribuciones sustantivas en relacion a las Juntas, como brindar orientacion juridica
o administrativa, y/o representarlas en sus relaciones juridicas y gestiones ante instituciones y
organismos gubernamentales, recibir las quejas, propuestas o solicitudes presentadas por las
mismas, asi como denuncias por parte de los ciudadanos.

Lo anterior con el objetivo de fortalecer y transparentar las gestiones del ayuntamiento frente
a los ciudadanos, ya que esta Ley abriria nuevas formas para que los habitantes se acercaran a
ellos y los regidores pudieran apoyar las peticiones, solicitudes y gestiones formuladas a través
de las Juntas Ciudadanas de Mejoras, estrechando los lazos entre la ciudadania y las
autoridades para la atencidon a problemas locales especificos.

Ademas, se propone que el numero de Juntas Ciudadanas, se defina de acuerdo a un criterio
estadistico, con el fin de aumentar la eficiencia y eficacia administrativa en todos los aspectos
inherentes a sus funciones. Las Juntas Ciudadanas de Mejoras, se delimitaran geograficamente
de acuerdo con las Areas Geoestadisticas Basicas del Estado (AGEB), definidas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, urbanas o rurales, y se postularia que en todos los casos
exista una Junta Ciudadana de Mejoras por Area Geoestadistica Basica.

De acuerdo al INEGI, “un drea geoestadistica bdsica (AGEB) es la extension territorial que
corresponde a la subdivision de las dreas geoestadisticas municipales. Dependiendo de sus
caracteristicas, se clasifican en dos tipos: AGEB urbana o AGEB rural. Un AGEB urbana, es un
drea geogrdfica ocupada por un conjunto de manzanas perfectamente delimitadas por calles,
avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de fdcil identificacion en el terreno y cuyo uso del



suelo es principalmente habitacional, industrial, de servicios, comercial, etcétera, y solo son
asignadas al interior de las localidades urbanas,” y usualmente abarcan de 25 a 50 manzanas.!
Respecto a las AGEB rurales, éstas “se ubican en la parte rural, cuya extension territorial es
variable, y se caracteriza por un uso del suelo de tipo agropecuario o forestal. En su interior
podemos encontrar localidades rurales y extensiones naturales como pantanos, lagos,
marismas, etc. Sus limites estdn constituidos por elementos perdurables y de fdacil identificacion
en el terreno, pudiendo ser rasgos naturales (rios, arroyos, barrancas, etc.) y culturales (vias de
ferrocarril, lineas de conduccion eléctrica, carreteras, brechas, veredas, ductos, limites
prediales, etcétera).” ?

Esta propuesta de conformaciéon geografica de las Juntas permitiria una mejor organizacion y
un mayor impacto de sus labores al volverse mas representativas en términos de poblacién.
Pero esencialmente, permitiria que las Juntas Ciudadanas de Mejoras se conformaran con
criterios de politica publica y servicios, y jamas por un animo politico partidista o de
construccion de clientelas electorales.

Ahora bien, la Ley propone un esquema de responsabilidades que abarca al Coordinador Estatal
de las Juntas Ciudadanas de Mejoras, a las Juntas en uso de su personalidad juridica, a sus
miembros en particular, y a las autoridades. Respecto al Coordinador Estatal, el Gobernador
podrd aplicar las sanciones consistentes en apercibimiento, amonestaciones o remocion del
cargo. A las Juntas por su parte, en conjunto o en lo particular a sus miembros, se les podra
imponer las sanciones consistentes en amonestaciones o remocién del cargo, con motivo del
incumplimiento de las disposiciones de la Ley y del Reglamento Estatal de las Juntas Ciudadanas
de Mejoras.

Debido a la orientacion ciudadana de esta propuesta y la prohibicion explicita de realizar
actividades politicas o partidistas, como proselitismo, y condicionar apoyos de cualquier nivel
de gobierno y acceso a programas publicos a los integrantes de la comunidad, se estipula que
el incumplimiento de esta disposicidn, por alguna Junta en su conjunto, o por cualquiera de sus
miembros, sera motivo suficiente para la remocion del cargo.

Por el mismo motivo, se concede a la ciudadania avecindada en el Municipio correspondiente,
la posibilidad de denunciar tanto a las Juntas Ciudadanas de Mejoras, como a sus miembros en
particular, ante el Cabildo y la Comision Estatal de Juntas Ciudadanas de Mejoras por el
incumplimiento a la Ley. Por otro lado, el incumplimiento de este marco juridico por parte de
las autoridades, seria sancionado de acuerdo a la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de San Luis Potosi.

! http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv2010/iter_ageb_manzana 2010.aspx Consultada el 5 de octubre
2017.

2 Metodologia. Censos Econdmicos 1999. INEGI. P. 35.


http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv2010/iter_ageb_manzana_2010.aspx

Finalmente, se establece la prohibicidén a los Autoridades de la Entidad, Gobiernos Municipales
y Estatal, Poder Ejecutivo y Legislativo, de condicionar apoyos y accesos a programas a las Juntas
Ciudadanas de Mejoras; puesto que se busca que la ciudadanizaciéon genere mecanismos de
participacion, de interaccidn directa con autoridades, y de atencidn a problemas que afecten a
las comunidades a iniciativa de los propios vecinos; todo esto por medio de la formacién de
esquemas de acercamiento de la ciudadania a las autoridades, para que sea posible motivar la
participacion ciudadana, a partir de problemas que les afectan en la practica, de cara a las
condiciones actuales de transparencia y rendicion de cuentas por parte de las autoridades.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se EXPIDE la Ley de las Juntas Ciudadanas de Mejoras del Estado de San Luis Potosi,
y se DEROGA la Ley para la Integracion y Funcionamiento de las Juntas y Comités de
Mejoramiento Moral Civico y Material, para quedar como sigue:

LEY DE LAS JUNTAS CIUDADANAS DE MEJORAS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 12. La presente ley es de orden publico, interés social y tiene por objeto establecer
las disposiciones generales, atribuciones de las autoridades, integracion, atribuciones y
responsabilidades de las Juntas Ciudadanas de Mejoras.

ARTICULO 22. Las Juntas Ciudadanas de Mejoras son organismos con personalidad juridica
propia, con los objetivos de: fomentar y organizar la cooperacién y participacion ciudadana en
el dmbito publico en beneficio de la comunidad; promover la cultura de legalidad, la cultura
politica democratica; la transparencia; el derecho a la informacién; los derechos humanos; y
fortalecer la identidad comunitaria de las colectividades que representen.

ARTICULO 3. Todas las localidades en el Estado de San Luis Potosi tendran Juntas Ciudadanas
de Mejoras, las cuales se delimitaran geograficamente de acuerdo con las Areas Geoestadisticas
Basicas del Estado, definidas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, urbanas o
rurales, segun el tipo de localidad; correspondiendo en todos los casos a una Junta Ciudadana
de Mejoras por cada Area Geoestadistica Bésica.



ARTICULO 4. Queda prohibido a las Juntas Ciudadanas de Mejoras realizar actividades politicas
o partidistas, como proselitismo, y condicionar apoyos de cualquier nivel de gobierno y acceso
a programas publicos a los integrantes de la comunidad.

Queda prohibido a los miembros de las Juntas, en lo particular, realizar actividades politicas
dentro o en representacion de éstas asi como condicionar apoyos de cualquier nivel de
gobierno y acceso a programas publicos a los integrantes de la comunidad.

Queda prohibido a las Juntas Ciudadanas de Mejoras, y a sus miembros en lo particular, realizar
actividades religiosas.

ARTICULO 5. Queda prohibido a las autoridades de la entidad, gobiernos municipales y estatal,
Poder Ejecutivo y Legislativo, condicionar apoyos y accesos a programas a las Juntas Ciudadanas
de Mejoras; solicitar o retener la credencial de elector como contraprestacion a la entrega de
un programa social; o realizar actividades de promocién politico partidista con ese pretexto.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES

CAPITULO UNICO
ARTICULO 6. Son atribuciones del Gobernador del Estado:

I. Nombrar y remover al Coordinador Estatal de Juntas de Mejoras, apegandose a lo
estipulado por esta Ley;

Il. Autorizar la propuesta del Reglamento Interior de la Coordinacion Estatal de Juntas
Ciudadanas de Mejoras;

[ll. Autorizar la propuesta del Reglamento Estatal de las Juntas Ciudadanas de Mejoras,
y

IV. Determinar los programas Estatales que se llevardn a cabo involucrando las Juntas
Ciudadanas de Mejoras

ARTICULO 7. La Coordinacion Estatal de Juntas Ciudadanas de Mejoras es un organismo bajo la
coordinacion de la oficina del Ejecutivo Estatal que tiene el propdsito de garantizar la dptima
operacion de las Juntas de Mejoras, para que asi cumplan su objeto dentro de las disposiciones
de esta Ley, y contribuyan activamente a mejorar las condiciones de vida en de los habitantes
del estado.

ARTICULO 8. Para poder ser elegido como Coordinador Estatal de las Juntas de Mejoras se tiene
que cumplir con los siguientes requisitos:

|. Estar avecindado en el Estado;
[I. No ocupar ningun cargo de eleccion popular;



[Il. No ser ministro de culto religioso;
IV. No ser dirigente de asociacion o partido politico a nivel nacional, estatal o municipal;

Yy
V. No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por delito doloso.

ARTICULO 9. Son atribuciones de la Coordinacion Estatal de las Juntas Ciudadanas de Mejoras
las siguientes:

I. Elaborar su Reglamento Interior, mismo que debera ser autorizado por el Poder
Ejecutivo del Estado;

Il. Proponer los lineamientos para la operacion de programas que el Gobierno del Estado
y Ayuntamientos determinen que se lleven a cabo involucrando las Juntas Ciudadanas de
Mejoras;

[ll. Proponer al Poder Ejecutivo el Reglamento de las Juntas Ciudadanas de

Mejoras, en apego a las disposiciones de esta Ley, para su autorizacion;

IV. Llevar el Registro Estatal de Juntas Ciudadanas de Mejoras en la Entidad y de los
Programas que las autoridades determinen que se realizaran involucrando a las Juntas;

V. Rendir al Gobernador un informe general y anual de actividades y metas

logradas por la Coordinacion estatal y las Juntas Ciudadanas de Mejoras en el Estado;

VI. Coordinarse con los Presidentes Municipales y las Juntas para el cumplimiento de esta
Ley;

VII. Brindar capacitaciéon y asesoria a los miembros de las Juntas de Mejoras para el
adecuado desempeno de sus actividades;

VIIl. Recibir las quejas, propuestas o solicitudes presentadas por las Juntas

Ciudadanas de Mejoras, relacionadas a su vida comunitaria;

IX. Establecer los criterios generales para las convocatorias para la integracién de las
Juntas;

X. De ser necesario, revisar los archivos de las Juntas Ciudadanas de Mejoras;

XI. Recibir denuncias ciudadanas tanto sobre las Juntas Ciudadanas de Mejoras, como
sobre sus miembros en particular, y sobre las autoridades, por el incumplimiento a esta Ley;

XIl. Imponer las sanciones, en conformidad a esta Ley, a las Juntas Ciudadanas de
Mejoras, o a sus miembros en particular, y

XIll. Las demds que establezcan las leyes.

ARTICULO 10. Son atribuciones del Presidente Municipal:

I. Emitir convocatoria publica cada 4 afios, en medios de comunicaciéon impresos y
electrdnicos, a los habitantes del municipio, para la integracién de las Juntas Ciudadanas de
Mejoras en la que se difundan los requisitos y procedimiento de eleccidn de los miembros de
las Juntas, respetando los criterios definidos por esta Ley y por el Reglamento Estatal de Juntas
Ciudadanas de Mejoras;

[I. Emitir los nombramientos de los miembros de las juntas de Mejoras;



[Il. Promover la coordinacién de acciones con la Coordinacién Estatal de Juntas de
Mejoras;

IV. Recibir las quejas, propuestas o solicitudes presentadas por las Juntas Ciudadanas
de Mejoras, relacionadas a su vida comunitaria, y

V. Las demas que establezcan las leyes.

ARTICULO 11. Son atribuciones del Cabildo:

I. Por medio de un Regidor, y previa solicitud de una Junta Ciudadana de Mejoras
interesada, brindar orientacion juridica o administrativa, y/o representar a las Juntas en sus
relaciones juridicas y gestiones ante instituciones y organismos gubernamentales;

Il. Recibir las quejas, propuestas o solicitudes presentadas por las Juntas Ciudadanas
de Mejoras, relacionadas a su vida comunitaria;

lll. Promover la coordinacion de acciones con la Coordinacion Estatal de Juntas
Ciudadanas de Mejoras;

IV. Recibir denuncias ciudadanas tanto sobre las Juntas Ciudadanas de Mejoras, como
sobre sus miembros en particular, por el incumplimientoa esta Ley, y

V. Las demas que establezcan las leyes.

TiTULO TERCERO
DE LAS JUNTAS CIUDADANAS DE MEJORAS

CAPITULO UNICO

ARTICULO 12. Los cargos de las Juntas Ciudadanas de Mejoras, son honorificos y renunciables.
Los miembros de las Juntas estan imposibilitados de recibir percepcién alguna por sus labores;
ni ningun concepto de forma directa o indirecta, ni ser contratistas por si o por interpdsita
persona en las labores comunitarias gestionadas por la Junta.

ARTICULO 13. Para ser miembro de las Juntas Ciudadanas de Mejoras es necesario cumplir con
los siguientes requisitos:

I. Ser mayor de edad,;

Il. Saber leer y escribir;

. Ser vecino de la localidad correspondiente;

IV. Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos y distinguido por su honradez,
civismo;

V. No ocupar ningun cargo de eleccién popular, ni haberlo ocupado en los
ultimos tres aflos anteriores a su eleccion;

VI. No ser militante o dirigente de asociacién o partido politico, y

VII. No ser ministro de culto religioso.



ARTICULO 14. Como minimo, la Junta Ciudadana de Mejoras debe integrarse por un Presidente,
un Vicepresidente, un Secretario, y dos Vocales, y sus suplentes.

ARTICULO 15. Para ser miembros de las Juntas, se hara la eleccién de los candidatos que hayan
cubierto los requisitos establecidos en la presente Ley, por medio de votacidn por los vecinos
del area rural o urbana que abarque la junta.

El procedimiento de la eleccidn, se llevara a cabo de acuerdo al Reglamento Estatal de Juntas
Ciudadanas de Mejoras. Una vez seleccionados los miembros que formaran parte de las Juntas,
se hard una votacion para la eleccidn de los cargos de Presidente, Secretario y Vocales, con los
mismos votantes que participaron en la anterior votacidn. La eleccidn sera supervisada por un
representante de la Coordinacion Estatal de las Juntas Ciudadanas de Mejoras y otro del
Ayuntamiento.

ARTICULO 16. Un representante del Ayuntamiento levantard el acta en donde haga constar la
designaciéon de los integrantes de la Junta, con copia a la Coordinacion Estatal de Juntas
Ciudadanas de Mejoras para su conocimiento. El Presidente Municipal extendera los
nombramientos respectivos a favor de las personas designadas, enviando copia a la
Coordinacién Estatal.

ARTICULO 17. Las Juntas Ciudadanas de Mejoras tendran las siguientes atribuciones:

I.  Realizar al menos una sesién ordinaria mensual, o las necesarias para el cumplimiento
de su objeto;

Il.  Promover la participacion ciudadana, la cultura de legalidad, el conocimiento de las
Leyes que afectan a la vida de la localidad, los derechos humanos y la concientizacion de
los problemas de la comunidad,;

lll.  Apoyar las acciones y programas efectuadas por las autoridades competentes en
aspectos de mejora y mantenimiento del espacio urbano, servicios, seguridad publica,
prevencion de la delincuencia y realizacion de actividades  culturales; asi  como
proponer a las autoridades competentes, las acciones que estimen necesarias en esos
rubros para la mejora de las condiciones en la comunidad;

IV. Recibir las propuestas, quejas o solicitudes que presenten los ciudadanos avecindados
en la localidad respecto a problemas que afecten a la comunidad y decidir si
son procedentes para su presentacion y seguimiento frente las  autoridades
correspondientes;



V. Solicitar asesoria e implementacién de apoyos y programas ante las autoridades
municipales y estatales, en conformidad con la Legislacion vigente, que apliquen a
aspectos de la vida comunitaria;

VI. Rescatar y preservar las tradiciones y costumbres, asi como el patrimonio cultural y
natural propio de su Comunidad;

VIl. Coordinarse con patronatos, asociaciones civiles e instituciones educativas publicas y
privadas para realizar acciones y campafias con el objetivo de mejorar las condiciones de
vida en la comunidad;

VIIIl.  Enuso de su personalidad juridica, solicitar asesoria juridica y administrativa a regidores
del Cabildo Municipal para temas relacionados a la vida comunitaria de su localidad, y

IX. Recibir donativos monetarios o en especie, por parte de los ciudadanos avecindados
en la localidad que cubra la Junta, exclusivamente para ser aplicados a la brevedad en
fines relacionados a la mejora de la vida de su localidad.

ARTICULO 18. Las faltas temporales a las Sesiones de los integrantes de las Juntas de Mejoras,
seran suplidas de la forma siguiente:

l. El Vicepresidente suplira al Presidente;
. El Secretario al Vicepresidente, y
[ll. Uno de los Vocales al Secretario.

Las ausencias de mas de sesenta dias naturales seran cubiertas por sus respectivos suplentes.

ARTICULO 19. Los Presidentes de las Juntas Ciudadanas de Mejoras tendran las siguientes
atribuciones:

l. Ejecutar los acuerdos que se adopten en las sesiones;

II. Procurar que las acciones de la Junta, sean coordinadas con las autoridades
estatales y municipales;

[Il. Convocar a las sesiones de las Juntas asistiendo a las mismas con voz y voto, y

IV. Representar a la Junta ante las autoridades estatales y municipales, asociaciones
civiles e instituciones educativas publicas y privadas y personas morales.

ARTICULO 20. Los Vicepresidentes de las Juntas Ciudadanas de Mejoras tendrdn las siguientes
atribuciones:



I. Coordinarse con el presidente de la Junta, a efecto de que las actividades de la Junta
tengan el seguimiento y atencidn requerida;

Il. Convocar a sesiones mensuales de la Junta de Mejoras cuando el presidente de la
Junta omita hacerlo, y

[ll. Suplir al Presidente en sus funciones cuando éste no se encuentre disponible por
causas de fuerza mayor.

ARTICULO 21. Los Secretarios de las Juntas Ciudadanas de Mejoras tendran las siguientes
atribuciones:

l. Levantar al término de las sesiones de la Junta el acta de Acuerdos

correspondiente;

Il. Redactar y autorizar con su firma las actas, acuerdos, recibos, solicitudes y demas
documentos emanados de las actividades de la Junta Ciudadana de Mejoras;

[l. Asistir a las sesiones de la Junta, con el caracter de Secretario de actas con

derecho a voz y voto;

IV. Recibir y responsabilizarse por los donativos destinados a la Junta, expidiendo un
recibo firmado que describa la donacidn y su fin, al donatario;

V. Levantar acta sobre el uso de los donativos, y recabar la firma del donatario para la
misma, y

VI. Integrar y llevar el archivo de la Junta que debe contener actas, acuerdos, recibos
solicitudes y demas documentos emanados de las actividades.

ARTICULO 22. Los Vocales de las Juntas Ciudadanas de Mejoras tendran las siguientes
atribuciones:

I. Asistir a las sesiones de la Junta con derecho a voz y voto;

Il. Cuando se requiera, apoyar en las actividades del Secretario, y

lll. Apoyar en las actividades que desarrolle la Junta siguiendo los acuerdos
realizados por la misma.

TiTULO CUARTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO
ARTICULO 23. El Gobernador del Estado podrd aplicar al Coordinador Estatal de las Juntas
Ciudadanas de Mejoras las sanciones consistentes en apercibimiento, amonestaciones o
remocion del cargo.

ARTICULO 24. La Coordinacion Estatal de las Juntas Ciudadanas de Mejoras podrd aplicar tanto
a las Juntas Ciudadanas de Mejoras, como a sus miembros en particular, con motivo del



incumplimiento de las disposiciones de esta Ley y del Reglamento Estatal de las Juntas
Ciudadanas de Mejoras, las sanciones consistentes en amonestaciones o remocion del cargo.

ARTICULO 25. Por ningun concepto y bajo ninguna circunstancia las Juntas Ciudadanas de
Mejoras, realizaran actividad alguna de indole politica-electoral, o partidista. El incumplimiento
de esta disposicion, por alguna Junta en su conjunto, o en uso de su personalidad juridica; o en
lo particular, por cualquiera de sus miembros, sera motivo suficiente para la remocion del
cargo.

ARTICULO 26. Los ciudadanos avecindados en el Municipio correspondiente pueden denunciar
tanto a las Juntas Ciudadanas de Mejoras, como a sus miembros en particular y a las
Autoridades, ante el Cabildo y la Comision Estatal de Juntas Ciudadanas de Mejoras por el
incumplimiento a esta Ley.

ARTICULO 27. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley por parte de las
Autoridades, serd sancionado de acuerdo a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de San Luis Potosi.

TiTULO CUARTO
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

CAPITULO UNICO
ARTICULO 28. En la resolucién de las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de la presente Ley, se estard a los plazos y procedimientos previstos en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial “Plan de San Luis” del Gobierno del Estado, contemplando un plazo de seis meses para

su implementacion completa.

SEGUNDO. Se deroga la Ley para la Integracion y Funcionamiento de las Juntas y Comités de
Mejoramiento Moral Civico y Material.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
ATENTAMENTE
JOSEFINA SALAZAR BAEZ

Diputada Local
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional



San Luis Potosi, S. L. P. A 6 de noviembre de 2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, Héctor Meraz Rivera, Diputado Local en la LXI Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa de
Acuerdo EconOmico que propone exhortar respetuosamente a las comisiones
permanentes de este Honorable Congreso, para que dictaminen a la brevedad todas las
iniciativas que han sido propuestas por varios legisladores (incluyendo al de la voz),
cuyo proposito es el fortalecimiento del marco legal en materia de abigeato,
refiriéndome especialmente, a la iniciativa que propone que ese delito sea incluido
dentro de los que ameritan penas precautorias en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, ante la agudizacion y escalada de ese grave problema en la Huasteca Potosina
y en muchas otras regiones del pais.

Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En dias pasados, en el municipio de Tamuin, San Luis Potosi, ocurrié un robo inédito
en el que fueron sustraidas alrededor de 120 cabezas de ganado mayor generando
grandes pérdidas econdmicas, de hecho a una escala que no habia sido vista antes en
un solo robo en el estado.

Este hecho delictivo ocurre en un momento especialmente dificil para la ganaderia
potosina, ya que las sequias que se presentaron en este afio, las adversas condiciones
econOmicas para el comercio, y la imposibilidad para muchos productores de
exportar a mercados como Estados Unidos, asi como los precios a la baja y la
incidencia de otros casos de robo de ganado, han impactado negativamente a esta
actividad productiva. Como consecuencia, los productores no sienten que su
actividad, ni su patrimonio estén protegidos, ademas de que el fenémeno de los
robos sin denunciar continua existiendo, ya que ha habido falta de confianza en la
procuracién de justicia y un clima de zozobra en toda la region.

Por lo tanto, este hecho delictivo puede tener el efecto de aumentar la incertidumbre
en el aspecto econémico de la ganaderia, y también en la confianza en el Estado de



derecho, ya que se suscito a pesar de las estrategias y los programas implementados
por las autoridades municipales y estatales, y de la actualizacion del marco legal en
materia ganadera, mismo que incluye un fortalecimiento de todo lo relacionado a la
trazabilidad y un aumento de penas para el abigeato.

Eso solo significa una cosa, las instituciones de la entidad deben reaccionar y
redoblar el esfuerzo para darle a las instituciones mas elementos para combatir la
ilegalidad y apoyar a quienes han sido afectados. Este es el momento en que debemos
dar pasos legislativos mas firmes, como una muestra de la confianza y la exigencia
que tenemos para demandar que este delito se esclarezca a la brevedad, y se
recuperé la confianza de los productores ganaderos, y prevenir la futura incidencia
del abigeato.

Como parte del Estado, el Poder Legislativo también debe mostrar compromiso,
haciendo uso de las atribuciones concedidas por la Ley y respondiendo
diligentemente al momento de desafio que vivimos los potosinos. Una forma de
hacerlo es mediante la atribucion mas importante del Congreso, que es legislar, y asi
continuar el trabajo para fortalecer el marco legal en todo lo relacionado al abigeato,
con ello, respaldaremos las labores de las autoridades en procuracion de justicia con
el objetivo final de asegurar el patrimonio de los productores rurales frente al
crimen.

Por esas razones esta iniciativa pretende exhortar, de la manera mas respetuosa
posible, a las Comisiones Permanentes de Dictamen, en su calidad de o6rganos
internos de trabajo legislativo del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para que
dictaminen a la brevedad las iniciativas en materia de abigeato, que han sido
propuestas por varios legisladores, incluyendo una dirigida a la Camara de
Diputados para la inclusion del abigeato en la aplicacién de medidas cautelares en el
Codigo Federal de Procedimientos penales, y de esa manera sea posible mejorar el
marco legal federal del delito.

Lo anterior se propone de acuerdo ala fraccion IV del articulo 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, que define a las iniciativas de
Acuerdo Econémico como:

Articulo 131.

Fraccion Quinta. De acuerdo econémico: cuando la determinacion del Congreso del
Estado tiene efectos internos en la administracion de sus organos, dependencias y
comisiones.



Por lo que con el Acuerdo que se propone, se espera que el Congreso del Estado
pueda acelerar las reformas en las leyes contra el abigeato en respuesta a los hechos
ocurridos y a sus implicaciones; aun en lo relativo al ambito de la legislacion federal,
por medio de la iniciativa mencionada en materia de penas cautelares, ya que por
ejemplo, la forma en que ocurri6 el robo, denota el involucramiento de
organizaciones delictivas a gran escala, por lo que en esas circunstancias el marco
legal que debe aplicarse es federal.

En estos momentos, resulta muy necesario dar continuidad a las reformas que
mejoren la tipificacién penal del delito, asi como otras disposiciones relacionadas, y
aumentar las posibilidades de éxito en el esclarecimiento de estos hechos.

Pero también, debemos pensar hacia el futuro, ya que la ganaderia tiene el potencial
para convertirse en una de las actividades mas productivas para el estado una vez
que San Luis Potosi se convierta en una entidad exportadora, lo que traeria
beneficios al ambito rural e incluso se podrian crear empleos indirectos lejos de las
zonas de produccion, pero para lograr ese fin, es necesario que las autoridades y
productores contintiien con su trabajo y redoblen esfuerzos, ain pesar de los hechos
delictivos, y para eso es necesario también contar con una legislacién adecuada que
pueda ser un factor de peso en la respuesta a los hechos similares que se puedan
presentar en el futuro, asi como en la prevencién del delito.

Con base en los motivos expuestos presento a consideraciéon de este honorable
pleno, el siguiente:

ACUERDO ECONOMICO

UNICO. La LXI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta
respetuosamente a las comisiones permanentes de este Honorable Congreso, para que
dictaminen a la brevedad todas las iniciativas que han sido propuestas por varios
legisladores, cuyo propdsito es el fortalecimiento del marco legal en materia de
abigeato, refiriéndome especialmente, a la iniciativa que propone que ese delito sea
incluido dentro de los que ameritan penas precautorias en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, ante la agudizacion y escalada de ese grave problema en la
Huasteca Potosina y en muchas otras regiones del pais.

ATENTAMENTE

DIP. HECTOR MERAZ RIVERA



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

DULCELINA SANCHEZ DE LIRA, Diputada de la LXI Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica en ejercicio de la atribucion que me confiere el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y en conformidad con lo
preceptuado en los articulos 130, 131 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y con arreglo a lo dispuesto en los articulos 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me permito en mi caracter de
legisladora en el Congreso del Estado, proponer a la consideraciéon de esta Honorable
Soberania, la presente iniciativa que REFORMA la fraccion Il del articulo 202 del Cédigo Penal
Estado de San Luis Potosi, con fundamento en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia se constituye como el primer grupo social al que pertenecemos. La forma en que se
compone y los fines que se plantean, pueden variar de acuerdo con las costumbres, los ideales
y las decisiones que libremente determinan quienes la componen. Sin embargo una constante
en la perspectiva occidental y que el Derecho refuerza, es que un importante fin de la familia
es procurarse ayuda y sustento entre los miembros.

Las caracteristicas particulares de cada uno de los miembros de una familia se les
implican necesidades especiales de dichos miembros. En este sentido, el nucleo familiar puede
estar constituido por miembros que debido a su edad, condicion de salud, u otra circunstancia,
no puedan satisfacer por si mismos sus necesidades.

Es en este sentido, que el sistema juridico debe velar por la proteccion de estas
personas, brindada de primera mano por sus familiares. En este sentido, tanto el Cdodigo
Familiar del Estado, como el Cédigo Penal, establecen la obligacion de brindar asistencia entre
familiares. Sin embargo aun sigue siendo comun que se evadan dichas obligaciones. Esto nos
muestra que ambos ordenamientos deben ser actualizados y mejorados para que se resuelvan
estos conflictos.

La propuesta de esta iniciativa, consiste en modificar el articulo 202, referente al
incumplimiento de las obligaciones familiares, en el Codigo Penal del Estado. El articulo
establece los tres supuestos normativos del tipo penal.

Incumplimiento de las Obligaciones de Asistencia Familiar

ARTICULO 202. Comete el delito de incumplimiento de las obligaciones de asistencia
familiar, quien:

l. Sin motivo justificado abandona a sus hijas o hijos, 0 a su cényuge, dejandolos sin
recursos para atender a sus necesidades de subsistencia;

Il. Intencionalmente eluda el cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley
determina, o



[I. Intencionalmente se coloca en estado de insolvencia con el objeto de eludir el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley determina.

En particular se resalta el tercer supuesto respecto al estado de insolvencia. Este supuesto
pretende tipificar la conducta de quien dilapide todos sus bienes para caer en el supuesto de
estar imposibilitado para cumplir con su obligacion de brindar asistencia familiar bajo los
principios de; nadie esta obligado a lo imposible y; los alimentos son en relacion de quien
puede proporcionarlos. Este supuesto advierte que seria injusto permitir que alguien busque
eludir su responsabilidad por hacerse insolvente.

Este supuesto abarca un area importante y da solucién a diversos casos, sin, embargo, se
parte de que el articulo tiene una limitante al no contemplar el supuesto de quien, sin generar
un estado de completa insolvencia, ciertamente si oculta activos para disminuir su capacidad
de proporcionar asistencia. Es importante recordar que el Derecho Penal se sustenta, entre
otros, en dos principios; el de legalidad y el de tipicidad:’

ARTICULO 1°. Principio de legalidad

Nadie podra ser sancionado penalmente, ni sujeto a medida de seguridad, sino por la
realizacién de una accion u omisién expresamente prevista como delito en una ley vigente
al tiempo de su realizacion, siempre y cuando concurran los presupuestos que para cada
una de ellas sefale la ley y la pena o la medida de seguridad se encuentren igualmente
establecidas en ésta.

ARTICULO 2°. Principio de tipicidad

La accion o la omision seran sancionadas penalmente, cuando se describan en el tipo legal
de que se trate y se demuestren todos los elementos que lo integran. La pena que se
imponga, debera estar prevista en la parte sancionadora del respectivo tipo penal.

Estos principios tienen como implicacién que debe existir el tipo penal para sancionar una
accion y que esa accion debe ser descrita y encuadrada perfectamente por el ordenamiento.
Debido a que este supuesto acontece de manera constante, es importante que sea previsto
por el ordenamiento de manera precisa. En esta exposicion de motivos analizaran
ordenamientos internacionales y nacionales que daran sustento a la propuesta de modificacion
del Cédigo Penal.

La Declaracidon Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo dieciséis que
la familia es “el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado.” De manera mas especifica, el articulo 25 establece derechos
para la familia:

(1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

I Articulos primero y segundo del Codigo Penal de San Luis Potosi.



(2) La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social.?

En este texto se reconoce la importancia de que los Estados garanticen la proteccion de la
familia y de sus miembros. Asi mismo establece que habran miembros que deberan tener
“asistencia especial’ determinando en este supuesto a infantes y madres.

En este mismo sentido, el articulo tercero de la Convencion Internacional Sobre los
Derechos del Nifio y de la Nifia, establece el principio del interés superior del menor:

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o

privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos

legislativos una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
i34 3

nifio.

En este sentido se establece la obligacién de concentrar esfuerzos de caracter legislativo
para que las nifas y nifos cuenten con la defensa en todos los ambitos necesarios para su
vida y libre desarrollo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina en su articulo cuarto
que la legislacion debe proteger la organizacion y libre desarrollo de la familia. Asi mismo
reitera el principio de interés superior del menor:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

De manera particular establece la obligacién por parte de diversos sujetos del entorno
familiar, para garantizar el cumplimiento de los derechos de los menores:

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Diversos Cddigos Penales de los Estados de nuestro pais, determinan la importancia de
que no se permita que se eludan los deberes de asistencia familiar. Es en este sentido que se
propone hacer las modificaciones al Cédigo Penal del Estado de la siguiente manera:

Texto vigente del articulo 202 del Codigo | Texto propuesto.
Penal Del Estado de San Luis Potosi.

2 Articulo veinticinco de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
3 Articulo tercero, Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio y de la Nifia, ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS EL 20 DE NOVIEMBRE DE 1989.



ARTICULO 202. Comete el delito de
incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar, quien:

I. Sin motivo justificado abandona a sus
hijas o hijos, o a su cényuge, dejandolos
sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia;

Il. Intencionalmente eluda el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias que la ley determina, o

lll. Intencionalmente se coloca en
estado de insolvencia con el objeto de
eludir el cumplimiento de |las
obligaciones alimentarias que la ley
determina.

Este delito se sancionara con una pena
de seis meses a tres afos de prision y
sancion pecuniaria de sesenta a
trescientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion.

ARTICULO 202. Comete el delito de
incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar, quien:

I. Sin motivo justificado abandona a sus
hijas o hijos, 0 a su conyuge, dejandolos
sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia;

Il. Intencionalmente eluda el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias que la ley determina, o

lll. Intencionalmente se coloca en
estado de insolvencia, oculte ingresos
o bienes, con el objeto de eludir el
cumplimiento de las obligaciones
alimentarias que la ley determina.

Este delito se sancionara con una pena
de seis meses a tres afos de prisidon y
sancion pecuniaria de sesenta a
trescientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta asamblea
legislativa, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA DISPOSICIONES DEL ARTiCUL’O 202 DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI.

ARTICULO UNICO. Se REFORMA |a fraccion |1l del articulo 202, del Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 202. Comete el delito de incumplimiento de las obligaciones de asistencia
familiar, quien:

[Il Intencionalmente se coloca en estado de insolvencia, oculte ingresos o bienes, con el
objeto de eludir el cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley determina.

Este delito se sancionara con una pena de seis meses a tres afios de prision y sancion
pecuniaria de sesenta a trescientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacion.



TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

San Luis Potosi, 06 de Noviembre de 2017
ATENTAMENTE

Diputada Dulcelina Sanchez De Lira



Dictamenes con

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Ecologia y Medio Ambiente, les
fue turnada en Sesion Ordinaria del 9 de febrero del ano en curso, la iniciativa
qgue plantea reformar el articulo 4° en su fraccién V, de la Ley Estatal de
Protecciéon a la Salud de las Personas No Fumadoras; presentada por la
Legisladora Lucila Nava Pina.

En este sentido, quienes integran las dictaminadoras analizaron |la viabilidad y
legalidad de la iniciativa para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme lo dispuesto por el articulo 98 fracciones, Xy XVI, 107 fraccion |;
y 114 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de,
Salud y Asistencia Social; y Ecologia y Medio Ambiente, son competentes para
dictaminar la iniciativa descrita en el predmbulo.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 130,
y 131, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61,y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente
su andlisis.

TERCERO. Que las dictaminadoras consideran pertinente hacer referencia de los
argumentos de la iniciativa que se analiza y que manifiesta en su exposicion de motivos,
lo siguiente:

“En nuestro pais se gastan mas de 75 mil millones de pesos al ano en la atencion
meédica de enfermedades relacionadas con el tabaquismo.

Con base en estas consideraciones, es claro que el tabaquismo representa un
importante problema de salud en el pais, el cual ademds constituye un importante
problema econdmico para el Pais, ya que los costos de la atencion médica de las
enfermedades asociadas al tabaquismo se calcularon en 75,200 millones de pesos en
2008. (Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER))



La Ley Estatal de Proteccion a la Salud de las Personas No Fumadoras de ella emana
permiten fumar dentro de lo denominado Espacio Interior Aislado, el cual cuenta con
un sistema de ventilacién y purificacion, por lo tanto se permite fumar en cualquier
lugar de acceso al publico, o en dreas interiores de frabajo, publicas o privadas
siempre y cuando dispongan de mecanismos que eviten el traslado de particulas
hacia los espacios 100% libres de humo de tabaco y que no sea paso obligado para
los no fumadores.

El humo de segunda mano o también denominado Humo de Tabaco Ambiental (HTA)
representa una importante tasa de exposicion a personas no fumadoras, las cuales son
vulnerables a confraer enfermedades cardiorrespiratorias. Gracias a esto el 10% de
todos los incidentes (muerte y enfermedad) relacionados al consumo de tabaco se
dan en personas que nunca han fumado.

Esta separacion de fumadores y no fumadores no ha comprobado eliminar la
exposicion a los no fumadores al humo de segunda mano, por lo cual el problema
sigue latente, ademds de que no existe un sistema efectivo de purificacion de aire y
ventilacion del espacio interior aislado.

Las politicas publicas contra el tabaquismo no deben de partir bajo la premisa de la
prohibicién de los productos del tabaco, sino de la regulacion del consumo.

La finalidad de éste decreto es la crear un ambiente que promueva una decision libre
e informada sobre el consumo de tabaco.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de este H. Congreso del Estado
de San Luis Potosi, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan las fracciones V bisy V ter de la Ley Estatal de Proteccion a la Salud de las
Personas No Fumadoras”.

CUARTO. Que las dictaminadoras a fin de mejor proveer consideran viable presentar un
cuadro comparativo con el articulo vigente y el enunciado normativo que se propone:

Ley Estatal de Proteccion a la Salud de
las Personas No Fumadoras
Texto nhormativo vigente

Ley Estatal de Proteccion a la Salud de
las Personas No Fumadoras
Texto normativo propuesto

ARTICULO 4°. Para efectos de esta Ley, se
entiende por:

lalV

V. Espacio 100% libre de humo de tabaco:
aqguélla drea fisica cerrada con acceso al
publico o todo lugar de frabagjo interior o de
fransporte publico, en los que por razones
de orden publico e interés social queda
prohibido fumar, consumir o tfener
encendido cualqguier producto de tabaco;

ARTICULO 4°. Para efectos de esta Ley, se
entiende por:

lalV

V. Espacio 100% libre de humo de tabaco:
aqguélla drea fisica cerrada con acceso al
publico o todo lugar de frabagjo interior o de
fransporte publico, en los que por razones
de orden publico e interés social queda
prohibido fumar, consumir o tfener
encendido cualquier producto de tabaco,
y se subdivide en ;

a) Area fisica cerrada, espacio interior o
espacio cerrado: todo espacio cubierto por




un techo o cerrado por una o mds paredes
o muros. Esto independientemente del
material que sea utilizado, sin importar si son
permanentes o fijos, y;

b) Lugar de trabajo: Todo lugar accesible al

pUblico o de uso colectivo que sea utilizado
por las personas durante su trabajo. Esta
definicion incluye tanto el trabajo
remunerado como el trabajo voluntario.
Incluye Ilugares abiertos y espacios
cerrados.

ViaXV.... ViaXV....

QUINTO. Que para tal efecto, las dictaminadoras concluimos remitirnos a la Ley General
para el Control del Tabaco, respecto del articulo que conceptualiza los espacios libres
100% del humo del tabaco y que a la letra dice:

“Articulo 6. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

l.alX. ...

X. Espacio 100% libre de humo de tabaco: Aquélla drea fisica cerrada con acceso al publico
o todo lugar de trabagjo interior o de transporte publico, en los que por razones de orden
publico e interés social queda prohibido fumar, consumir o tener encendido cualquier
producto de tabaco;

Xl.a XXvI. ....”

Aunado a lo anterior, concluimos pertinente presentar ante esa Honorable Asamblea, la
informacién del humo del tabaco en el ambiente y sus efectos en la salud de las personas
no fumadoras, asi el Instituto Nacional del Cancer, senala lo siguiente:

“.Qué es el humo de tabaco en el ambiente?

El humo de tabaco en el ambiente (conocido también como tabaquismo de segunda
mano Yy tabaquismo involuntario o pasivo) es la combinacion del humo de la corriente
“lateral o secundaria” (el humo que resulta de la combustion de un producto de tabaco) y
el humo de la corriente “principal” (el humo que exhala el fumador).

Las personas pueden exponerse al humo de tabaco enlas casas, en automaviles, en el lugar
de frabagjo y en sitios publicos, tales como bares, restaurantes y establecimientos de
recreacion. En los Estados Unidos, el humo de tabaco proviene principalmente de los
cigarrillos, seguidos por las pipas, los cigarros y ofros productos de tabaco.

La cantidad de humo que se origina de un producto de tabaco depende de la canfidad
de tabaco disponible para quemar. La cantidad de humo de tabaco que se emite al fumar
un cigarro puro grande es semejante a la cantidad que se produce al fumar un paquete
entero de cigarrillos.


https://www.cancer.gov/Common/PopUps/popDefinition.aspx?id=CDR0000439432&version=Patient&language=Spanish
https://www.cancer.gov/Common/PopUps/popDefinition.aspx?id=CDR0000476297&version=Patient&language=Spanish
https://www.cancer.gov/Common/PopUps/popDefinition.aspx?id=CDR0000748146&version=Patient&language=Spanish

¢ Como se mide el grado de exposicion al humo de tabaco en el ambiente?

El grado de exposicion al humo de tabaco en el ambiente puede medirse al analizar el aire
delinterior de una casa en busca de nicotina o de ofras sustancias quimicas presentes en el
humo de tabaco. La exposicion al humo de tabaco se puede evaluar también al medir
la concentracion de cofinina (un producto derivado de la descomposicion de la nicotina)
en la sangre, en la saliva o en la orina de una persona que no fuma. La nicofina, la cofining,
el mondxido de carbono y ofras sustancias quimicas relacionadas con el tabaquismo se han
detectado en los fluidos corporales de personas que no fuman expuestas al humo de
tabaco en el ambiente.

¢.Contiene el humo de tabaco en el ambiente compuestos quimicos nocivos?

Si, enfre los mas de 7000 compuestos quimicos que se han identificado en el humo
de tabaco en el ambiente, se sabe que, por lo menos, 250 son nocivos, como el cianuro de
hidrogeno, el monoxido de carbono y el amoniaco.

Al menos 69 de los compuestos quimicos toxicos presentes en el humo de tabaco en el
ambiente causan cdncer. Estos son:

1.Arsénico

2.Benceno

3.Berilio (un metal téxico)

4.Butadieno (un gas peligroso)

5.Cadmio

6.Cromo (un elemento metdlico)

7.Cloruro de vinilo

8.Niquel (un elemento metdlico)

9.Polonio-210 (un elemento quimico radiactivo)

Se sospecha que ofras sustancias quimicas toxicas en el humo de tabaco en el ambiente
causan cdncer, incluso las siguientes:

1. Abenzopireno
2. Formaldehido
3. Tolueno

Varios factores afectan cudles compuestos quimicos estdn presentes en el humo de tabaco,
como el tipo de tabaco, los compuestos quimicos que se agregan al tabaco, la forma como
se fuma el producto de tabaco y, para cigarrillos y cigarros puros, el material que se usa
para envolver el tabaco.

¢.Causa cancer la exposicion al humo de tabaco en el ambiente?

Si. La Agencia de Proteccion Ambiental de EE. UU., el Programa Nacional de Toxicologia de
EE. UU., el Director General de Sanidad de EE. UU. Y la Agencia Internacional de
Investigacion del Cdancer han clasificado al humo de tabaco en el ambiente como
conocido cancerigeno (sustancia que causa cdncer) humano.
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Inhalar humo de tabaco en el ambiente causa cancer en adultos que no fuman en Estados
Unidos, la exposicion al humo de tabaco en el ambiente resulta en
aproximadamente 3000 muertes al ano por cdncer de pulmdn entre adultos que no fuman.
El Director General de Sanidad calcula que vivir con un fumador aumenta la posibilidad de
cancer de pulmdén en quienes no fuman en 20 a 30%.

Algunos estudios sugieren también que el humo de tabaco en el ambiente puede aumentar
el riesgo de cdncer de seno, de cdancer de la cavidad de los senos nasales y de cdncer de
nasofaringe en adultos, y el riesgo de leucemia, de linfoma y de tumores de cerebro en los
ninos. Es necesario realizar mds investigaciones para determinar si existe una relacion entre
la exposicion al humo de tabaco en el ambiente y dichos canceres.

¢.Cudles son los otros efectos para la salud de la exposicion al humo de tabaco en el
ambiente?

El humo de tabaco en el ambiente estd asociado con enfermedades y con muerte
prematura en adultos y en ninos que no fuman. La exposicion al humo de tabaco en el
ambiente irrita las vias respiratorias y presenta efectos nocivos inmediatos en el corazén 'y en
los vasos sanguineos de la persona. Se calcula que dicha exposicion puede aumentar el
riesgo de enfermedad cardiaca en 25 a 30%. En los Estados Unidos, se piensa que el humo
de tabaco en el ambiente causa cerca de 46 000 muertes por enfermedad cardiaca cada
ano. Igualmente, es posible que exista una relacion entre exposicion al humo de tabaco en
el ambiente y el riesgo de ataque cerebral y de arterioesclerosis. Sin embargo, mads estudios
son necesarios para confirmar este riesgo.

Los ninos expuestos al humo de tabaco en el ambiente presentan mayor riesgo de sindrome
de muerte subita del lactante, infecciones de oido, resfrios, neumonia, bronquitis y episodios
mas graves de asma. Ademds, la exposicion al humo de tabaco en el ambiente retrasa el
crecimiento de los pulmones en los ninos y puede causar que tosan, que tengan sibilancias
y sientan falta de aire.

¢Existe algun grado de exposicion al humo de tabaco en el ambiente que no sea
perjudicial?

No. Todo grado de exposicion al humo de tabaco en el ambiente es perjudicial. Hasta los
grados bajos de exposicion son daninos. La Unica forma de proteger totalmente del humo
de tabaco en el ambiente a quienes no fuman es la eliminacion completa del tabaquismo
en los espacios interiores. La separacion de fumadores de quienes no fuman, la purificacion
del aire y la ventilacion de edificios no pueden eliminar por completo la exposicion al humo
de tabaco en el ambiente.

. Qué se estd haciendo para reducir la exposicion al humo de tabaco en el ambiente de
quienes no fuman?

En el dmbito nacional, se han aprobado varias leyes que restringen fumar en sitios publicos.
La ley federal prohibe fumar en vuelos domeésticos, en casi todos los vuelos entre los Estados
Unidos y el extranjero, en autobuses interestatales y en la mayoria de los trenes. Igualmente,
fumar estd prohibido en la mayor parte de los edificios del gobierno federal. La ley Pro-
Children de 1994 prohibe fumar en establecimientos que ordinariamente proveen servicios
subvencionados por el gobierno federal a ninos.
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Muchos gobiernos estatales y locales han aprobado leyes que prohiben fumar en
establecimientos publicos, tales como escuelas, hospitales, aeropuertos, estaciones de
autobuses, parques y playas, asicomo sifios privados de trabajo, como restaurantes y bares.
En algunos estados se han aprobado leyes que regulan fumar en residencias de unidades
multiples y en automaoviles. Mds de la mitad de los estados han proclamado la prohibicion
en todo el estado de fumar en los lugares de trabagjo.

Para enfatizar los riesgos para la salud que presenta el humo de tabaco en el ambiente,
el Instituto Nacional del Cdncer, que forma parte de los Institutos Nacionales de la Salud,
organiza reuniones y conferencias en estados, condados, ciudades o en localidades libres
de tabaco, a menos de que existan circunstancias especificas que justifiquen una
excepcion a esta politica. Mas informacidn en inglés estd  disponible
en http://meetings.smokefree.gov/. Healthy People 2020, un programa nacional integral de
promocion de salud y prevencion de enfermedades del Departamento de Salud y Servicios
Humanos de EE. UU., tiene como objetivo reducir las enfermedades, la discapacidad y las
muertes relacionadas con el consumo de tabaco y la exposicion al humo de tabaco en el
ambiente. Actualmente, la mayoria de los estadounidenses estdn expuestos al humo de
fabaco en el ambiente, y los ninos presentan mayor riesgo. Para el ano 2020, la meta es
reducir la proporcion de personas expuestas al humo de tabaco en el ambiente a 10%. Para
poder alcanzar dicha meta, Healthy People 2020 integra ideas para realizar intervenciones
comunitarias como, por ejemplo, fomentar la infroduccion de politicas para mantener los
sitios de frabajo y ofras zonas publicas libres de tabaco. Informacidn adicional, en inglés,
sobre el programa, se encuentra disponible en la pdgina de Healthy People 2020.

En el dmbito internacional, hay un mayor numero de naciones, tales como Francia, Irlanda,
Nueva Zelandia, Noruega y Uruguay que requieren que todos los sitios de trabajo, como los
restaurantes y bares, se mantengan libres de tabaco”.!

SEXTO. Que de conformidad con la informacién senalada en el CONSIDERANDO que
antecede y del andlisis que se realizd por parte de las dictaminadoras a la propuesta
realizada por la promovente, es que arribamos a que la misma debe encontrarse en
consonancia con la normatividad general de la materia y con la Guia para el
cumplimiento de la Ley General para el Control del Tabaco y su Reglamento, elaborada
por la Comision Federal contra Riesgos Sanitarios, en razén de lo anterior se revalord la
propuesta de mérito, a fin de que la misma resulte eficaz al momento de su aplicacion,
de lo anterior, se propone una redaccion diversa para quedar de la siguiente manera:

Ley Estatal de Proteccion a la | Ley Estatal de Protecciéon a la Salud de
Salud de las Personas No Fumadoras las Personas No Fumadoras
Texto normativo vigente Texto normativo propuesto

V. Espacio 100% libre de humo de tabaco: | V. Espacio 100% libre de humo de tabaco:
aquélla area fisica cerrada con acceso al | Aquellas areas en las que por razones de
publico o todo lugar de trabajo interior o de | orden publico e interés social queda
transporte publico, en los que por razones de | prohibido fumar, consumir o)

https://www.cancer.gov/espanol/cancer/causas-prevencion/riesgo/tabaco/hoja-informativa-humo-tabaco-ambiente

(Consultada 7 de abril de 2017)
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orden publico e interés social queda prohibido
fumar, consumir o tener encendido
cualquier producto de tabaco;

ARTICULO 11. En lugares con acceso al
publico, o en areas interiores de trabajo,
publicas o privadas, incluidas las universidades
e instituciones de educacion superior,
podran existir zonas exclusivamente para
fumar.

Dichas zonas deberan, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias:

I. Ubicarse en espacios al aire libre, o

. En espacios interiores aislados que
dispongan de mecanismos que eviten el
traslado de particulas hacia los espacios 100%
libres de humo de tabaco, y que no sea paso
obligado para los no fumadores.

Queda prohibida la entrada a menores de edad
a las zonas exclusivas para fumar.

tener encendido cualquier producto de
tabaco, y que son las siguientes:

a) Areas fisicas cerradas con acceso al
publico que sean destinadas a cualquier fin.
b) Areas fisicas cerradas que sirvan como
lugar de trabajo.

c) Las areas fisicas destinadas al transporte
publico y los vehiculos destinados para ese
fin.

Las areas a que se refieren los incisos a) y
b) de este articulo deberan en todos los
casos, tener como minimo una superficie
equivalente al doble de la que corresponda
al espacio interior aislado. Para ello, no se
tomaran como superficies libres de tabaco

las areas destinadas para cocina,
preparacion de bebidas y alimentos,
sanitarios, terrazas, estacionamientos vy

oficinas administrativas.

V. BIS. Espacio Interior Aislado. Areas
fisicamente separadas e incomunicadas de
los espacios 100% libres de humo; o que
cuenten con mecanismos que eviten el
traslado de particulas a estos, y que no sean
paso obligado para las personas no
fumadoras, en las que se prohibira el acceso
a menores de edad.

ARTICULO 11. En lugares con acceso al
publico, o en areas interiores de trabajo,
publicas o privadas, incluidas las universidades
e instituciones de educacion superior,
podran existir areas en las que se permita
fumar.

Dichas areas deberan, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias:

l. Ubicarse en espacios al aire
libre, fisicamente separados e
incomunicados de los espacios 100% libres
de humo.

. En espacios interiores aislados.—gque

dispongan—de—mecanismos—que—eviten—el




En este sentido, las que dictaminan dilucidamos que, con los cambios propuestos, se
estard por lograr una correcta y plena proteccidon a la salud de las personas no
fumadoras, a fin de prevenir riesgos sanitarios respecto de los efectos que trae consigo
para quienes indirectamente inhalan el humo de tabaco.

Porlo expuesto, con fundamento enlos articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del
Honorable Pleno, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el
predmbulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En nuestro pais se gastan mas de 75 mil millones de pesos al ano en la atencidon médica
de enfermedades relacionadas con el tabaquismo, en este sentido es claro que el
tabaquismo representa un importante problema de salud nacional, el cual ademds
constituye un importante problema econdmico, ya que los costos de la atencion
médica de las enfermedades asociadas al tabaqguismo se calcularon en 75,200
millones de pesos en 2008. (Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)).

La Ley Estatal de Proteccién a la Salud de las Personas No Fumadoras, permite fumar
dentro de lo denominado espacio interior aislado, el cual cuenta con un sistema de
ventilacion y purificacion, por lo tanto, se permite fumar en cualquier lugar de acceso
al publico, o en dreas interiores de trabajo, publicas o privadas, siempre y cuando
dispongan de mecanismos que eviten el traslado de particulas hacia los espacios
100% libres de humo de tabaco, y que no sea paso obligado para los no fumadores.

El humo de segunda mano o también denominado Humo de Tabaco Ambiental
(HTA), representa una importante tasa de exposicion a personas no fumadoras, las
cuales son vulnerables a contfraer enfermedades cardiorrespiratorias. Gracias a esto
el 10% de todos los incidentes (muerte y enfermedad) relacionados al consumo de
tabaco, se dan en personas que nunca han fumado.

Esta separaciéon de fumadores y no fumadores no ha comprobado eliminar la
exposicion a los no fumadores al humo de segunda mano, por lo cual el problema
sigue latente, ademds de que no existe un sistema efectivo de purificacion de aire y
ventilacion del espacio interior aislado.

Las politicas publicas contra el tabaquismo no deben de partir bajo la premisa de la
prohibicion de los productos del tabaco, sino de la regulacion del consumo.



La finalidad de esta adecuacioén es crear un ambiente que promueva la decision libre
e informada sobre el consumo de tabaco.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. REFORMA los artficulos, 4° en su fracciéon V, y 11 en sus pdrrafos, primero, y
segundo, y fracciones, |, y Il; y ADICIONAR el articulo 4° la fracciéon V Bis, de la Ley
Estatal de Protecciéon ala Salud de las Personas No Fumadoras.

ARTICULO 4°. ...
lalV. ...

V. Espacio 100% libre de humo de tabaco: aquellas dreas en las que por razones de
orden puUblico e interés social queda prohibido fumar, consumir o tener encendido
cualquier producto de tabaco, y que son las siguientes:

a) Areas fisicas cerradas con acceso al piblico que sean destinadas a cualquier fin.
b) Areas fisicas cerradas que sirvan como lugar de frabajo.

c) Las dreas fisicas destinadas al fransporte publico y los vehiculos destinados para
ese fin.

Las dreas a que se refieren los incisos a) y b) de este articulo deberdn, en todos los
casos, tener como minimo una superficie equivalente al doble de la que corresponda
al espacio interior aislado. Para ello, no se tomardn como superficies libres de tabaco
las dreas destinadas para cocina, preparacion de bebidas y alimentos, sanitarios,
terrazas, estacionamientos y oficinas administrativas;

V. BIS. Espacio Interior Aislado: dreas fisicamente separadas e incomunicadas de los
espacios 100% libres de humo; o que cuenten con mecanismos que eviten el traslado
de particulas a éstos, y que no sean paso obligado para las personas no fumadoras,
en las que se prohibird el acceso a menores de edad;

VIiaXV....
ARTICULO 11. En lugares con acceso al publico, o en dreas interiores de trabajo,
publicas o privadas, incluidas las universidades e instituciones de educacion superior,

podrdn existir areas en las que se permita fumar.

Dichas areas deberdn cumplir con las disposiciones reglamentarias:



|. Ubicarse en espacios al aire libre, fisicamente separados e incomunicados de los
espacios 100% libres de humo, y

Il. En espacios interiores aislados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor a los seis meses siguientes de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSIi, A LOS VEINTIOCHO DiAS DEL MES DE JUNIO DE
DOS MIL DIECISIETE.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LXI LEGISLATURA DEL H CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

A las comisiones de, Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Derechos Humanos, Equidad y
Género, les fue turnada para su estudio y dictamen, iniciativa que insta modificar estipulaciones de los
articulos, 4°, 9°, 13, 36, 40, 60, 75,78, 82, 91 Qudter, y 95, de la Ley de Educacion del Estado; presentada
por la legisladora Maria Rebeca Terdn Guevara.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fracciones V y X, 103 y
108, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, 143, y demds relativos aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, llevamos a cabo el presente estudio,
con base en lo siguiente:

ANTECEDENTE

UNICO. En Sesién Ordinaria de esta Soberania del 22 de septiembre de 2016, la Directiva consigné a
estas dictaminadoras bajo el furno 2405, la iniciativa citada en el proemio.

Por lo expuesto, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion |, de la Constitucidn
Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccién |, 92, 98 fracciones V y X, 103 y 108, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la Entidad, compete al Congreso del Estado por conducto de
las comisiones actuantes, conocer y dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y
130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la Entidad, la proponente de la iniciativa se encuentra
legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que para un mejor proveer, por oficio 97/CDECCYT/16, de fecha 27 de septiembre de 2016,
la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, solicitd al Poder Ejecutivo del Estado, opinién
técnico-juridica sobre la procedencia de la iniciativa.

QUINTO. Que en respuesta a la peticion formulada, por oficio SGG/DGAIJ/368/2017, fechado el 14 de
febrero de 2017, el Ejecutivo estatal emitié opinidn en los términos siguientes:

De la Secretaria General de Gobierno a través del Director General de Asuntos Juridicos:



L. Que una vez analizada la iniciativa de mérito, se adviere gue la intencidn de la diputada
promovente ¢s armonizar la Ley de Educacidn del Estado, respecto de la reforma a la Ley
General de Educacién de fecha | de junio de 2016, para precisar que todos los habitantes
del Estado tienen las mismas oportunidades de acceso y permaniencia al sistema educative;
propiciar la inclusién v la oo discriminacién en la educacion especial, ademas de que las
autoridades educativas estatales ¥ municipales en el ambito de su competencia v bajo el
principio de inclusion deberdn llevar a cabo programas de capacitacion, asesoria ¥ apoyo a
los maestros que atiendan alumnos con capacidad v con apritudes sobresalientes.

L. Esta Direccién General con la finalidad de tener mayores elementos para lograr un
dictamen iddneo, solicité opinién técnico-juridica a la Secretaria de Educacidn, misma que
se adjunta la cual sefiald la viabilidad del proyecto de inicintiva, sugirendo Unicamente
cefiirse a lo establecido en la reforma de 01 de junio de 2016, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién por el que se reforman v adicionan diversas disposiciones en materia de
educacidn, a la Ley General de Educacion.

De la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado a través del Coordinador General de la Unidad
de Asuntos Juridicos:

De acuerdo 2 la UNESCO, la educacién inclusiva implica qus todos los nifios y nifiss de una determinada
camunidad aprendan juntos independientemente de sus condiciones personales, scciales o cullurales,
incluidos aquellos que presentan una discapacidad, sin que existan requisitos de enfrada ni mecanismos
de seleccion o discriméinacion de ningdn tipo, para hacer realments sfectivos los derechos a la educacion, a
|3 igualdad de oportunidades v a la particisacitn,

Agl, la Secretaria de Educacion Plblica, con fecha 01 de unio de 2016, publica en el Diare Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman  adicionan diversas disposiciones en materia de Educacitn
Inclusiva, a la Ley General de Educaciin responssble de regular la educacion gue imparten el Estado -
Federacion, entidades federativas y municipios, sus organksmos descentralizados y los particulares con
autarizacidn o con recenocimisnts de valides oficial de estudios

Considerando gue la reforma planteads a la Ley de Educacidn del Estado de San Luis Polosi, por la
Diputada Maria Rebeea Terdn Guevara, correspands en s mayoria a la transoripeitn de los punfos ya
establecidos en la Ley General de Educacidn dervado de las reformas efeciuadas a la misma,  puede
considerarse viable, sin embargo, para Bevarse a cabo se deberd estar a fo inetauradn en las reformas
zefialadas.

CUARTO. Que quienes integramos estas dictaminadoras, estimamos procedente la iniciativa propuesta,
al compartir los motivos que la sustentan, los cuales hacemos nuestros, asi como por la opinidn vertida
por el Ejecutivo estatal, de acuerdo con lo siguiente:

Se ha sefalado que la continua transformacién de la sociedad en materia de desarrollo tecnoldgico y
del conocimiento, asi como de las nuevas formas de acceder a él, propician un crecimiento
econdmico que no garantiza la reducciéon de las desigualdades, por lo que es imperativa la gestidon de



politicas inclusivas, ya que de no hacerlo, la desigualdad de acceso a una vida digna para todas y
todos serd cada vez mayor!.

De acuerdo con la Revista Latinoamericana de Estudios Educativos?, la marginacion es un fendmeno
que proviene de la desigualdad social estructural, la discriminacién de la desatencién a la diferencia.
Para abatir la primera tendriamos que actuar con equidad, para la segunda, con inclusién. Asi mismo,
ahonda en que existe exclusion cuando el concierto institucional provoca, directa o indirectamente,
una separacién entre las personas excluidas y el bienestar social o econdmico que la sociedad tiene a
su alcance. A su vez, una poblacién estd discriminada cuando la sociedad trata de manera desiguall
a una persona o a una colectividad en razén de su discapacidad, cultura, religién, ideologia, sexo,
etnia, entre otros.

En este sentido, en la buUsqueda de una sociedad inclusiva, elemento indispensable para la justicia
social, es necesario trabajar para el desarrollo de una educacién basada en los principios de respeto,
equidad, no discriminacién, igualdad sustantiva y perspectiva de género.

Es asi que se promueve la presente reforma, buscando generar alternativas de educacion que
promuevan el acceso y la participacion en la educacién de todas y todos, y con ello la movilidad y la
transformacién social, la cual se plantea en consonancia con lo establecido en la reforma a la Ley
General de Educacién, en materia de educacién inclusiva, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el primero de junio del 2016.

Para mejor conocimiento de las modificaciones resueltas, las mismas se plasman en los cuadros
siguientes, en contraposicidon del texto legal vigente:

Ley de Educacidn del Estado

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 4°. Todos los individuos tienen derecho a
recibir educacién de calidad, con las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo
estatal, con sélo satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones generales
aplicables.

En San Luis Potosi se reconoce el derecho a la
educaciéon de calidad, de las adolescentes que
son madres, y a las madres solteras; por ello, se
privilegiard su retorno a la escuela, procurando
tener espacios integrales para ellas, sus hijas e hijos.

ARTICULO 4°. Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion de calidad en condiciones de
equidad, por lo tanto, fodos los habitantes del
Estado de San Luis Potosi tfienen las mismas
oportunidades de acceso y permanencia al
sistema educativo estatal, con sélo satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

ARTICULO 9°.- La educacién que el Gobierno del
Estado y los municipios impartan; los organismos
descentfralizados y los  particulares  con
autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios tendrd, ademds de los fines
establecidos en el pdrrafo segundo vy tercero del
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

|. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para
que ejerza responsable y plenamente  sus
capacidades humanas;

ARTICULO 9° ...

laV...

! Bersanelli, Silvia Laura. La gestion publica para una educacion inclusiva REICE. Revista Iberoamericana sobre
Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, vol. 6, num. 2, 2008, pp. 58-70 Red Iberoamericana de Investigacion
Sobre Cambio y Eficacia Escolar Madrid, Espafia

2 Educacion equitativa e inclusiva. Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), vol. XLV. 4, 2015,
pp. 5-12. Centro de Estudios Educativos A.C. Distrito Federal, México.



Il.- Favorecer el desarrollo de facultades para
adquirir conocimientos, asi como la capacidad de
observacion, andlisis y reflexion critica;

lll.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y
de la soberania, el aprecio por la historia, por los
simbolos patrios y por las instituciones nacionales,
asi como la valoracién de las tradiciones vy
particularidades culturales de las diversas regiones
del pais y de la entidad;

IV. Promover mediante la ensenanza de la lengua
nacional —el espafol-, un idioma comuin para
todos los mexicanos, asi como proteger vy
promover el desarrollo de las lenguas indigenas, a
través de la educacion bilingUe e intercultural.

Los hablantes de lenguas indigenas tendrdn
acceso a la educacién obligatoria en su propia
lengua, y el espanol;

V. Infundir el conocimiento y prdctica de la
democracia como la forma de gobiermno vy
convivencia que permite a todos participar en la
tfoma de decisiones para el mejoramiento de la
sociedad;

VI. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley, y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier
fipo de sus manifestaciones; de la equidad de
género; y de la riqueza multicultural y pluriétnica
de la nacién; asi como propiciar el conocimiento
de los derechos humanos, y el respeto a los
mismos;

VIl. Fomentar actitudes que estimulen la
investigacién y la innovacién cientifica y
tecnoldgica;

VIII. Impulsar la creacion artistica y propiciar la
adquisicién, el enriquecimiento y la difusién de los
bienes y valores de la cultura universal, en especial
de aquéllos que constituyen el patrimonio cultural
de la Nacién y de la Entidad;

IX. Estimular la educacién fisica y la préctica del
deporte, asi como fomentar la recreacién vy la
cultura orientados hacia la integridad individual y
social;

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos,
para crear conciencia sobre la preservacion de la
salud, el ejercicio responsable de la sexualidad, la
planeacién familiar y la paternidad responsable,
sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana;

Xl.  Inculcar los conceptos y  principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sostenible, la prevencién del cambio
climdtico, asi como de la valoracién de la

VI. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley, y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de lainclusion y no discriminacién, de la
paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones; de la equidad de género; y de la
riqgueza multicultural y pluriétnica de la nacién; asi
como propiciar el conocimiento de los derechos
humanos, y el respeto a los mismos;

VI Bis. Fomentar la valoracion de la diversidad y la
cultura de inclusibn como condiciones para el
enriquecimiento social y cultural;
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proteccién y conservacion del ambiente, como
elementos esenciales para el desenvolvimiento
armoénico e integral del individuo y la sociedad.
También se proporcionardn los elementos bdsicos
de proteccién civil, mitigacion y adaptacion ante
los efectos que representan el cambio climatico y
otfros fendmenos naturales;

Xll. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia
el trabajo, la productividad, el ahorro y el bienestar
general; asi como la cultura emprendedora.

Xlll. Fomentar la educacion financiera;

XIV. Propiciar el rechazo a los vicios y adicciones,
fomentando el conocimiento de sus causas,
riesgos y consecuencias;

XV. Coordinar con las diversas autoridades de la
Entidad, programas permanentes de educaciéon y
seguridad vial, necesarios para la prevencién de
accidentes;

XVI. Fomentar la cultura de la transparencia y la
rendicién de cuentas, asi como el conocimiento
en los educandos de su derecho al acceso a la
informacion publica gubernamental y de las
mejores prdcticas para ejercerlo;

XVIl.- Fomentar los valores y principios del
cooperativismo;

XVIII. Promover y fomentar la lectura y el libro, con
el propdsito de fortalecer la vida cultural de ninos,
jévenes y adultos;

XIX. Difundir los derechos y deberes de ninos, ninas
y adolescentes, asi como las formas de proteccién
con que cuentan para ejercitarlos, y

XX. Realizar acciones educativas y preventivas a
fin de evitar que se cometan ilicitos en confra de
menores de dieciocho anos de edad, o de
personas que no fengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o para
resistirlo.

ARTICULO 13.- Constituyen el Sistema Educativo
Estatal:

I. Los educandos, educadores y los padres de
familia;

Il. Las autoridades educativas;
Il. El Servicio Profesional Docente;
IV. El Consejo Estatal Técnico de Educacién;

V. Los planes, programas, métodos y materiales
educativos, incluyendo el uso diddctico de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TIC), como medio para facilitar el proceso de
ensenanza aprendizaje;

VI. Las instituciones educativas del Gobierno del
Estado y municipios, de los organismos
descentralizados y érganos desconcentrados;

ARTICULO 13 ...
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VII. Las instituciones de los particulares con
autorizaciéon o reconocimiento de validez oficial
de estudios;

VIIl. Las instituciones de educacién superior a las
gque la ley otorga autonomia;

IX. la Evaluacién Educativa;
X. El Sistema de Informacion y Gestidon Educativa, y

Xl. La infraestructura educativa.

Para los efectos de esta Ley y las demds
disposiciones que regulan al sistema educativo
estatal, se entenderdn como sinénimos los
conceptos de, educador, docente, profesor, y
maestro.

Las instituciones del sistema educativo estatal
impartirdn educacién de manera que permita al
educando su plena inclusiéon y participacion en la
sociedad y, en su oportunidad, el desarrollo de
una actividad productiva y que permita, asimismo,
al trabajador estudiar.

ARTICULO 36. La educacion especial estd
destinada a personas con discapacidades
fransitorias o definitivas, asi como a aquellos con
aptitudes sobresalientes. Procurard atender a los
educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social incluyente y con
perspectiva de género.

Tratdndose de menores de edad con
discapacidad, la educacién especial propiciard
su integracién alos planteles de educacién bdsica
regular. Para quienes no logren esa integracién,
esta educacidén procurard la safisfaccion de
necesidades bdsicas de aprendizaje para la
auténoma convivencia social y productiva, para
lo cual se promoverd la elaboracion de programas
y materiales de apoyo diddcticos necesarios.

ARTICULO 36. La educacién especial tiene como
propdsito identificar, preveniry eliminar las barreras
que limitan el aprendizaje y la participacion plena
y efectiva en la sociedad de las personas con
discapacidad, con dificulfades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion, asi
como de aquellas con apftitudes sobresalientes.
Atenderd a los educandos de manera adecuada
a sus propias condiciones, esfilos y ritmos de
aprendizaje, en un contexto educativo incluyente,
que se debe basar en los principios de respeto,
equidad, no discriminacion, igualdad sustantiva y
perspectiva de género.

Tratdndose de personas con discapacidad, con
dificultades severas de aprendizaje, de conducta
o de comunicacién, se favorecerd su atencién en
los planteles de educacién bdsica, sin que esto
cancele su posibilidad de acceder a las diversas
modalidades de educacién especial atendiendo
a sus necesidades.

Se realizardn ajustes razonables y se aplicardn
métodos, técnicas, materiales especificos y las
medidas de apoyo necesarias para garantizar la
satfisfaccién de las necesidades bdsicas de
aprendizaje de los alumnos y el méximo desarrollo
de su potencial para la auténoma integraciéon ala
vida social y productiva. Las instituciones
educativas del Estado promoverdn y facilitardn la
continuidad de sus estudios en los niveles de
educacion media superior y superior.

La formacién vy capacitacion de maestros
promoverd la educacion inclusiva y desarrollard
las competencias necesarias para su adecuada
atencion.

La educacion especial deberd incorporar los
enfoques de inclusién e igualdad sustantiva. Esta




La educacién especial incluye la orientacion a los
padres o tutores, asi como también a los maestros
y personal de escuelas de educacion bdsica y
media superior regulares, que integren a los
alumnos con necesidades especiales de
educacién.

En el Estado, la prestacién de la educacién a las
personas con discapacidad atenderd ademds de
lo dispuesto por la legislacién en materia
educativa, alo senalado por, la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad; Ley
General de Derechos de Ninas, Nifos vy
Adolescentes; Ley General para la Atencién y
Proteccién a Personas con la Condicion del
Espectro Autista; Ley para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad en el Estado vy
Municipios de San Luis Potosi; Ley de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de San
Luis Potosi, y demds ordenamientos relativos.

educacion  abarcard  la  capacitacidon  y
orientacién a los padres o tutores; asi como
también a los maestros y personal de escuelas de
educacién bdsica y media superior regulares que
atiendan a alumnos con discapacidad, con
dificultades severas de aprendizaje, de
comportamiento o de comunicacion, o bien con
aptitudes sobresalientes.

ARTICULO 40. La educacién para adultos estd
destinada a individuos de quince anos o mds, que
no hayan cursado o concluido la educacién
primaria y secundaria. Se presta a través de
servicios de alfabetizacién, educacién primaria y
secundaria, asi como de formacién para el
frabajo, con las partficularidades adecuadas a
dicha poblacién. Esta educacién se apoyard en la
participacion y la solidaridad social.

Quienes participen voluntariamente brindando
asesoria en tareas relativas a esta educacién,
tendrdn derecho, en su caso, a que se les acredite
como servicio social.

La Autoridad Educativa Estatal organizard servicios
permanentes de promocidén vy asesoria de
educaciéon para adultos, y dardn las facilidades
necesarias a sus frabajadores y familiares para
estudiar y acreditar la educacion primaria,
secundaria y media superior.

ARTICULO 40 ...

La formacién para el
adquisicion de conocimientos, habilidades o
destrezas, que permitan a quien la recibe
desarrollar una actividad productiva demandada
en el mercado, mediante alguna ocupacién o
algun oficio calificados. Esta educacién incluird un
capitulo especial diigido a personas con
discapacidad.

trabajo procurard la

ARTICULO 60. Las negociaciones o empresas
establecerdn y sostendrdn escuelas, cuando el
nimero de educandos, hijas o hijos de
tfrabajadores, sea mayor de veinte, conforme a lo
establecido en la fraccién Xl del apartado A) del
arficulo 123 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Estos planteles
quedardn bajo la direccidon administrativa de la
Secretaria de Educaciéon del Gobierno del Estado.

ARTICULO 60 ...




l.- Contardn con edificios, instalaciones y demds
elementos necesarios para realizar su funcién, en
los términos que sefalan las disposiciones
aplicables;

Il.- Su sostenimiento comprende la obligaciéon
patronal de proporcionar las aportaciones para la
remuneracion del personal y las prestaciones que
dispongan las leyes y reglamentos, que no serdn
inferiores a las que otorgue la autoridad educativa
estatal en igualdad de circunstancias; y

lll.- EIl Gobierno del Estado celebrard convenios
con los patrones para el cumplimiento de las
obligaciones que senala el presente articulo.

|.- Contardn con edificio, instalaciones accesibles
y demds elementos necesarios para realizar su
funcién, en los términos que sefalen las
disposiciones aplicables.

Nyl ...

ARTICULO 75.- Para cumplir con lo dispuesto en el
arficulo anterior, las autoridades educativas
estatales y municipales en el dmbito de su
competencia llevardn a cabo las siguientes
actividades:

|.- Atenderdn de manera especial, las escuelas de
dreas urbanas y zonas rurales, indigenas,
marginadas, que por su aislamiento sea
considerablemente mayor la posibilidad de
atrasos o deserciones, mediante la asignacion de
elementos de mejor calidad para enfrentar los
problemas educativos de dichas localidades;

Il.- Desarrollardn programas de apoyo, incluidos los
de cardcter econdmico, a los maestros que
realicen su servicio en localidades aisladas o zonas
urbanas marginadas, a fin de fomentar el arraigo
en sus comunidades.

lll.- Promoverdn centros de desarrollo infantil,
centros de integracién social, internados,
albergues escolares infantiles y demds planteles
que apoyen en forma contfinua y estable el
aprendizaje y el aprovechamiento de los alumnos;

IV. Con enfoque de equidad y género prestardn
servicios educativos para atender a quienes
abandonaron el sistema regular, que les faciliten la
terminacién de la educacion, preescolar, primaria,
secundaria, y media superior, otorgando
facilidades de acceso, reingreso, permanencia y
egreso;

IV BIS. Fortalecerdn la educacién especial y la
educacioén inicial, incluyendo a las personas con
discapacidad;

V.- Otorgardn apoyos pedagdgicos a grupos con
requerimientos educativos especificos, tales como
programas encaminados a recuperar retrasos en
el aprovechamiento escolar de los alumnos;

VI.- Redlizardn campanas educativas que tiendan
a elevarlos niveles culturales, sociales y el bienestar

ARTICULO 75 ...
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I Bis.- Desarrollardn, bajo el principio de inclusiéon,
programas de capacitacion, asesoria y apoyo a
los maestros que atiendan alumnos con
discapacidad y con apftitudes sobresalientes, en
términos de lo dispuesto en el articulo 36;
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de la poblacién, tales como programas de
alfabetizacién y de educacion comunitaria;

VII. Desarrollardn programas con perspectiva de
género, para otforgar becas y demds apoyos
econdémicos preferentemente a los estudiantes
que enfrenten condiciones econémicas y sociales
que les impidan ejercer su derecho a la
educacién;

VIIl. Efectuardn e impulsardn programas y escuelas
dirigidos a los padres de familia o tutores, que les
permita dar mejor atencién a sus hijas e hijos, para
lo cual se aprovechard la capacidad escolar
instalada, en horarios y dias en que no se presten
los servicios educativos ordinarios;

IX. Establecerdn y fortalecerdn los sistemas de
educacién a distancia;

X.- Otorgardn estimulos a las organizaciones civiles,
a las cooperativas de maestros y a las instituciones
que se dediquen a la ensenanza particular y por
cooperacién;

Xl. Promoverdn mayor participacién de la
sociedad en la educacion, asi como el apoyo de
los particulares al financiamiento y a las
actividades a que se refiere este capitulo;

XIl. Concederdn reconocimientos y distinciones a
quienes contribuyan a la consecucidén de los
propdsitos mencionados en el articulo anterior;

Xlll. Apoyardn y desarrollar&n programas, cursos y
actividades que fortalezcan la ensenanza de los
padres de familia, respecto al valor de igualdad y
solidaridad entre las hijas e hijos, la prevencién de
la violencia escolar desde el hogar, y el respeto a
sus maestros;

XIV. Establecer de forma paulatinay conforme ala
suficiencia presupuestal, escuelas de fiempo
completo con jornadas de entre seis y ocho horas
diarias, para aprovechar mejor el tfiempo
disponible para el desarrollo académico,
deportivo y cultural;

XV. Impulsar esquemas eficientes para el suministro
de alimentos nuftritivos para alumnos, a partir de
microempresas locales, en aquellas escuelas que
lo necesiten, conforme a los indices de pobreza,
marginacién y condicién alimentaria, y

XVI.  Proporcionardn  una  educacién o
capacitacién basada en criterios de integracién e
inclusion, para las personas con la condicién del
espectro autista, tomando en cuenta sus
capacidades y potencialidades mediante
evaluaciones pedagdgicas, a fin de fortalecer la
posibiidad de que tengan una  vida
independiente.

XVII.  Proporcionardn habilitacion  terapéutica
entendiendo a ésta como el proceso de duracion
limitada y con un objefivo definido de orden,
psicolégico, social, educativo y técnico, entre
otfros, a efecto de mejorar la condicién fisica y




mental de las personas, para lograr su mds
acelerada integracién social y productiva;

XVIIl. Contardn, en el marco de la educacién
especial, con elementos que faciliten el proceso
de integracion a escuelas de educacion regular a
las personas con la condicién del espectro autista;

XIX. Realizardn acciones que tiendan a no impedir
la inscripcion de personas con la condicidon del
espectro autista, en los planteles educativos
publicos y privados, y

XX. Las demds actividades que permitan mejorar
la calidad y ampliar la cobertura de los servicios
educativos, y alcanzar los propdsitos sefalados en
el articulo anterior.

ARTICULO 78.- Las autorizaciones y los
reconocimientos de validez oficial de estudios, se
otorgardn solamente cuando los solicitantes
cuenten:

I. Con el personal que acredite la preparacion
adecuada para impartir educacion, conforme al
perfil que cada nivel educativo requiera y en su
caso, safisfagan los demds requisitos a que se
refiere esta Ley;

Il. Con instalaciones escolares que satisfagan las
condiciones higiénicas pedagdgicas y de
seguridad para los usuarios, asi como para el
personal docente, administrativo y manual; y

lll. Con planes y programas de estudio que la
autoridad otorgante considere procedentes, en el
caso de educacién distinta de la preescolar,
primaria, secundaria, normal y demds para la
formacién de maestros de educacion bdsica.

ARTICULO 78 ...

-  Con instalaciones que satisfagan las
condiciones higiénicas, de seguridad,
pedagdgicas y de accesibilidad que la autoridad
otorgante determine, conforme a los términos que
senalen las disposiciones aplicables. Para
establecer un nuevo plantel se requerird, segun el
caso, una nueva autorizacion o un nuevo
reconocimiento, y

ARTICULO 82.- Los particulares que presten servicios
educativos por los que se impartan estudios sin
reconocimiento de validez oficial, deberdn
mencionarlo en su documentacidn y publicidad, y
comunicarlo a la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado.

En el caso de educacién inicial deberdn, ademds,
contar con personal que acredite la preparacion
adecuada para impartir educacion; contar con
instalaciones y demds personal que satisfagan las
condiciones  higiénicas, de seguridad vy
pedagdgicas que la autoridad educativa
determine; cumplir los requisitos a que alude el
articulo 15 de esta Ley, presentar las evaluaciones
que correspondan, de conformidad con lo
dispuesto en este Ordenamiento y demds
disposiciones correspondientes que deriven en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, y tomar las medidas a que se refiere el
articulo 41 de la presente Ley, asi como facilitar la
inspeccion y vigilancia de las autoridades
competentes.

ARTICULO 82 ...

En el caso de educacioén inicial deberdn, ademds,
contar con personal que acredite la preparacién
adecuada para impartir educacion; contar con
instalaciones y demds personal que satisfagan las
condiciones higiénicas, de seguridad,
pedagdgicas y de accesibilidad que la autoridad
educativa determine; cumplir los requisitos a que
alude el articulo 15 de esta Ley, presentar las
evaluaciones que correspondan, de conformidad
con lo dispuesto en este Ordenamiento y demds
disposiciones correspondientes que deriven en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacién
Educativa, y tomar las medidas a que se refiere el
articulo 41 de la presente Ley, asi como facilitar la
inspeccion y vigilancia de las autoridades
competentes.




ARTICULO 91 QUATER. La autoridad educativa
estatal para asegurar el apoyo de la sociedad en
el logro de los fines de la educacién de calidad,
promoverd, en los términos de las disposiciones
aplicables, ademds de los consejos escolares, la
operaciéon de los:

I. Consejo Municipal de Participacién Social en la
educaciéon, integrado por las autoridades
municipales, padres de familia y representantes de
sus asociaciones, maestros distinguidos y directivos
de escuelas, representantes de la organizaciéon
sindical de los maestros quienes acudirdn como
representantes de los intereses laborales de los
frabajadores, asi como representantes de
organizaciones de la sociedad civil, cuyo objeto
social sea la educacién y demds interesados en el
mejoramiento de ésta, y

ARTICULO 91 QUATER ...

I. Consejo Municipal de Participacion Social en la
educacion, integrado por las autoridades
municipales, padres de familia y representantes de
sus asociaciones, maestros distinguidos y directivos
de escuelas, representantes de la organizacién
sindical de los maestros quienes acudirdn como
representantes de los intereses laborales de los
trabajadores, asi como representantes  de
organizaciones de la sociedad civil, cuyo objeto
social sea la educacion y demds interesados en el
mejoramiento de ésta.

Este consejo gestionard ante el ayuntamiento y
ante la autoridad educativa local:

a) El mejoramiento de los servicios educativos, la
construccion y ampliaciéon de escuelas publicas,
fomando en cuenta las necesidades de
accesibilidad para las personas con
discapacidad, y demds proyectos de desarrollo
educativo en el municipio;

b) Conocerd de los resultados de las evaluaciones
que redlicen las autoridades educativas;

c) Levard a cabo labores de seguimiento de las
actividades de las escuelas publicas de
educacion bdsica del propio municipio;

d) Estimulard, promoverd y apoyard actividades
de intercambio, colaboracién y participaciéon
interescolar en aspectos culturales, civicos,
deportivos y sociales;

e) Establecerd la coordinacion de escuelas con
auforidades 'y  programas de  bienestar
comunitario, particularmente con  aquellas
autoridades que atiendan temas relacionados
con la defensa de los derechos consagrados en la
Ley para la Proteccién de los Derechos de las
Ninas, Ninos y Adolescentes;

f) Hard  aportaciones  relativas  a  las
particularidades del municipio que confribuyan a
la formulacién de contenidos locales a ser
propuestos para los planes y programas de
estudio;

g) Podrd opinar en asuntos pedagdgicos;

h) Coadyuvard a nivel municipal en actividades
de proteccién civil y emergencia escolar;

i) Promoverd la superacion educativa en el dmbito
municipal mediante certdmenes interescolares;

i) Promoverd actividades de orientacion,
capacitacién y difusion dirigidas a padres de
familia y tutores, para que cumplan cabalmente
con sus obligaciones en materia educativa;

k) Podrd proponer estimulos y reconocimientos de
cardcter social a alumnos, maestros, directivos y
empleados escolares;




Il. Consejo Estatal de Participacion Social en la
educacién, como érgano de consulta, orientacion
y apoyo, que contribuya a elevar la calidad de la
educacién, integrado por padres de familia y
representes de sus asociaciones, maestros vy
representantes de su organizacion sindical quienes
acudirdn como representantes  de los intereses
laborales de los trabajadores, instifuciones
formadoras de maestros, autoridades educativas
estatales y municipales, organizaciones de la

sociedad civi cuyo objeto social sea la
educacién, asi como los sectores social y
productivo de la Entidad, especialmente

interesados en la educacion.

Los precitados consejos se regirdn por los
lineamientos generales que emita la Autoridad
Educativa Federal, y se abstendrdn de participar
en cuestiones politicas y religiosas, y de intervenir
en los aspectos laborales de las escuelas publicas
de educacién bdsica.

)  Procurard la obtencibn de recursos
complementarios para el mantenimiento fisico y
para proveer de equipo bdsico a cada escuela
publica,

m) Proponer acciones que propicien el
conocimiento de las actividades econdmicas
locales preponderantes e impulsen el desarrollo
infegral de las comunidades, y

n) En general, podrd redlizar actividades para
apoyar y fortalecer la educaciéon en el municipio.

Serd responsabilidad del presidente municipal que
en el consejo se alcance una efectiva
participacion social que contribuya a elevar la
calidad y la cobertura de la educacién, asi como
la difusién de programas preventivos de delitos
qgue se puedan cometer en contra de ninas, ninos
y adolescentes o de quienes no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o para
resistirlo.

Il. Consejo Estatal de Participacién Social en la
educacion, como d6rgano de  consulta,
orientacién y apoyo, que contribuya a elevar la
calidad de la educacién, integrado por padres de
familia y representes de sus asociaciones, maestros
y representantes de su organizacion sindical
quienes acudirdn como representantes  de los
infereses  laborales de los  frabajadores,
instituciones formadoras de maestros, autoridades
educativas estatales y municipales,
organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto
social sea la educacion, asi como los sectores
social y productivo de la Entidad, especialmente
interesados en la educacion.

Este consejo promoverd y apoyard entidades
extraescolares de cardcter cultural, civico,
deportivo y de bienestar social; coadyuvard a
nivel estatal en actividades de proteccién civil y
emergencia escolar; sistematizard los elementos y
aportaciones relativos a las particularidades de la
entidad federativa que contribuyan a la
formulacién de contenidos estatales en los planes
y programas de estudio; podrd opinar en asuntos
pedagdgicos; conocerd las demandas y
necesidades que emanen de la participacion
social en la educacién a través de los consejos
escolares 'y municipales, conformando los
requerimientos a nivel estatal para gestionar ante
las instancias competentes su resolucion y apoyo;
conocerd los resultados de las evaluaciones que
efectien las autoridades educativas y colaborard
con ellas en actividades que influyan en el
mejoramiento de la calidad y la cobertura de la
educacion.

ARTICULO 95.- Son infracciones de quienes prestan
servicios educativos:

I. Elincumplimiento de las obligaciones previstas en
el articulo 80 de esta Ley;

Il. Suspender el servicio educativo sin que medie
motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

ARTICULO 95 ...
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Ill. Suspender clases en dias y horas no autorizadas
por el calendario escolar aplicable, sin que medie
motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

IV. No utilizar los libros de texto que la Secretaria de
Educacién de la Administracion Pdblica Federal
autorice y determine para la educacién primaria y
secundaria;

V. Incumplir los lineamientos generales para el uso
de material educativo para la educacion
preescolar, primaria y secundaria;

VI. Dar a conocer antes de su aplicacion, el
examen u otro tipo de instrumento de evaluacién,
admisibn o acreditacion a quienes habrédn de
sustentarlo;

VIl. Expedir certificados, constancias, diplomas o
fitulos a quienes no cumplan los requisitos
aplicables;

VIIl. Realizar o permitir que se realice publicidad
denfro del plantel escolar que fomente el
consumo de productos nocivos para la salud, asi
como redlizar o permitir la comercializacion de
bienes o servicios notoriamente ajenos al proceso
educativo, distintfos de alimentos;

IX. Efectuar actividades que pongan en riesgo la
salud o la seguridad de los alumnos;

X. Ocultar a los padres o tutores, las conductas de
los alumnos que notoriamente deban ser de su
conocimiento;

Xl. Oponerse a las actividades de evaluacién,
inspeccién y vigilancia, asi como no proporcionar
informacion veraz y oportuna;

XIl. Realizar o permitir que se realice propaganda
politica dentro del plantel escolar;

Xlll. Solicitar a los educandos aportaciones en
efectivo o en especie, sin el acuerdo previo de la
asociacién de padres de familia;

XIV. Administrar a los educandos, sin previa
prescripcidon médica y consentimiento informado
de los padres o tutores, medicamentos que
contengan sustancias psicotréopicas o
estupefacientes;

XV. Promover en los educandos, por cualquier
medio, el uso de medicamentos que contengan
sustancias psicotropicas o estupefacientes;

XVI. Expulsar o negarse a prestar el servicio
educativo a personas que presenten problemas
de aprendizaje, o condicionar su aceptacién o
permanencia en el plantel a someterse a
fratamientos médicos especificos, o bien,
presionar de cualquier manera a los padres o
tutores para que acudan a médicos o clinicas
especificas, para la atencion de problemas de
aprendizaje de los educandos;

XVI. Expulsar, segregar o negarse a prestar el
servicio educativo a personas con discapacidad o
que presenten problemas de aprendizaje o
condicionar su aceptacién o permanencia en el
plantel a someterse a tfratamientos médicos
especificos, o bien, presionar de cualquier manera
alos padres o tutores para que acudan a médicos
o clinicas especificas para su atencion;

XVIla XIX ...




XVII. Confravenir las disposiciones contempladas
en esta Ley en los articulos, 9°, 15, 41 en su pdrrafo
tercero, y 79 en su pdrrafo segundo, por lo que
corresponde a las autoridades educativas;

XVII.  Incumplir con las medidas correctivas
derivadas de las visitas de inspeccién, y

XIX. Incumplir los demds preceptos de esta Ley, asi
como las  disposiciones  expedidas  con
fundamento en ella.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demds
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; sometemos a la
consideracioén de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Reforma tiene el objetivo de armonizar la legislacion Estatal en materia de educacion, con la Ley
General de Educacién de fecha 1 de junio del 2016, que tiene por objeto fortalecer que todos los
habitantes del Estado tienen derecho al acceso y permanencia en el sistema educativo que imparta
el Estado con calidad.

Lo anterior tiene como base, la Meta Nacional un "México con Educacién de Calidad" del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, tiene entre sus objetivos el 3.2 "Garantizar la inclusién y la equidad en
el Sistema Educativo”, cuya Estrategia 3.2.1. "Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion en
todas las regiones y sectores de la poblacién”, establece como lineas de accidn, las de "establecer un
marco regulatorio con las obligaciones y responsabilidades propias de la educacién inclusiva", "definir,
alentar y promover las prdcticas inclusivas en la escuela y en el aula” e "impulsar el desarrollo de los
servicios educativos destinados a la poblacion en riesgo de exclusidon”. Asimismo, el objetivo nimero 3
del Programa Sectorial de Educaciéon 2013-2018 consiste en "asegurar mayor cobertura, inclusién y
equidad educativa entre todos los grupos de la poblacién para la construccidon de una sociedad mds
justa", el cual incluye entre sus estrategias la de "promover la eliminacién de barreras que limitan el
acceso y la permanencia en la educacién de grupos vulnerables”, y entre sus lineas de accién la de
"mejorar los mecanismos para identificar y atender oportunamente a las poblaciones excluidas del
Sistema Educativo Nacional o en mayor riesgo de abandono". Derivado del contexto internacional
actual, es una prioridad del Gobierno Federal otorgar facilidades a los migrantes que regresan al pais
para incorporarlos al sistema educativo nacional, sin importar su condicidén migratoria o los documentos
con los que cuenten.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMAN los articulos, 4°; 9° en su fracciéon VI; 36 en sus pdrrafos, primero, segundo, y
tercero; 60 en su fraccién I; 78 en su fraccioén II; 82 en su parrafo segundo; 91 QUATER en sus fracciones,
Ly ll;y 95 en su fraccion XVI; y ADICIONAN a los articulos, 9° la fraccion VI Bis; 13 el pendltimo pdarrafo; 36
los pdrrafos tercero y cuarto, recorriéndose el texto del vigente pdrrafo tercero para quedar como
pdrrafo quinto ; 40 el pdrrafo segundo, recorriéndose en su orden los subsecuentes pdrrafos; y 75 la
fraccion Il Bis; de la Ley de educacion del estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 4°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién de calidad en condiciones de equidad,
por lo tanto, todos los habitantes del Estado de San Luis Potosi tienen las mismas oportunidades de
acceso y permanencia al sistema educativo estatal, con sdlo satisfacer los requisitos que establezcan
las disposiciones generales aplicables.



ARTICULO 9...
laV...

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley, y de la igualdad de los individuos ante
ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusidén y no discriminacion, de la paz y la no violencia
en cualquier tipo de sus manifestaciones; de la equidad de género; y de la riqueza multicultural y
pluriétnica de la nacidén; asi como propiciar el conocimiento de los derechos humanos, y el respeto a
los mismos;

VI Bis. Fomentar la valoracion de la diversidad y la cultura de inclusion como condiciones para el
enriquecimiento social y cultural;

Vil a XX...
ARTICULO 13...
laXl...

Las instituciones del sistema educativo estatal impartirdn educacién de manera que permita al
educando su plena inclusion y participacién en la sociedad y, en su oportunidad, el desarrollo de una
actividad productiva y que permita, asimismo, al trabajador estudiar.

ARTICULO 36. La educacién especial tiene como propdsito identificar, prevenir y eliminar las barreras
que limitan el aprendizaje vy la participacién plena y efectiva en la sociedad de las personas con
discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de conducta o de comunicacion, asicomo de
aqguellas con aptitudes sobresalientes. Atenderd a los educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje, en un contexto educativo incluyente, que se debe basar
en los principios de respeto, equidad, no discriminacion, igualdad sustantiva y perspectiva de género.
Tratdndose de personas con discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de conducta o
de comunicacién, se favorecerd su atencidn en los planteles de educacion bdsica, sin que esto
cancele su posibilidad de acceder a las diversas modalidades de educacién especial atendiendo a
sus necesidades.

Se realizardn ajustes razonables y se aplicardn métodos, técnicas, materiales especificos y las medidas
de apoyo necesarias para garantizar la satisfaccion de las necesidades bdsicas de aprendizaje de los
alumnos y el méximo desarrollo de su potencial para la auténoma integraciéon a la vida social y
productiva. Las instituciones educativas del Estado promoverdn vy facilitardn la continuidad de sus
estudios en los niveles de educacidon media superior y superior.

La formacion y capacitacidon de maestros promoverd la educacién inclusiva y desarrollard las
competencias necesarias para su adecuada atencion.

La educacidon especial deberd incorporar los enfoques de inclusion e igualdad sustantiva. Esta
educacién abarcard la capacitacién y orientacion a los padres o tutores; asi como también a los
maestros y personal de escuelas de educacion bdsica y media superior regulares que atiendan a
alumnos con discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de comportamiento o de
comunicacion, o bien con aptitudes sobresalientes.



ARTICULO 40...

La formacién para el trabajo procurard la adqguisicion de conocimientos, habilidades o destrezas, que
permitan a quien la recibe desarrollar una actividad productiva demandada en el mercado, mediante
alguna ocupacion o algun oficio calificados. Esta educacion incluird un capitulo especial dirigido a
personas con discapacidad.

ARTICULO 60...

I. Contardn con edificio, instalaciones accesibles y demds elementos necesarios para realizar su
funcién, en los términos que senalen las disposiciones aplicables.

iy ll...

ARTICULO 75...

lyll...

Il Bis. Desarrollardn, bajo el principio de inclusion, programas de capacitacién, asesoria y apoyo a los
maestros que atiendan alumnos con discapacidad y con aptitudes sobresalientes, en términos de lo
dispuesto en el articulo 36 de este ordenamiento;

il a XX....

ARTICULO 78...

Il. Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad, pedagdgicas y de
accesibilidad que la autoridad otorgante determine, conforme a los términos que senalen las
disposiciones aplicables. Para establecer un nuevo plantel se requerird, segun el caso, una nueva
autorizacién o un nuevo reconocimiento, y

..
ARTICULO 82...

En el caso de educacion inicial deberdn, ademds, contar con personal que acredite la preparacién
adecuada para impartir educaciéon; contar con instalaciones y demds personal que satisfagan las
condiciones higiénicas, de seguridad, pedagdgicas y de accesibilidad que la autoridad educativa
determine; cumplir los requisitos a que alude el articulo 15 de esta Ley, presentar las evaluaciones que
correspondan, de conformidad con lo dispuesto en este Ordenamiento y demds disposiciones
correspondientes que deriven en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, y tomar las
medidas a que se refiere el articulo 41 de la presente Ley, asi como facilitar la inspeccidén y vigilancia
de las autoridades competentes.

ARTICULO 91 QUATER...



I. Consejo Municipal de Participacién Social en la educacién, integrado por las autoridades
municipales, padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y directivos
de escuelas, representantes de la organizacion sindical de los maestros  quienes acudirdn como
representantes de los intereses laborales de los frabajadores, asi como representantes de
organizaciones de la sociedad civil, cuyo objeto social sea la educacién y demds interesados en el
mejoramiento de ésta.

Este consejo gestionard ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa local:

a) El mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y ampliacién de escuelas publicas,
tomando en cuenta las necesidades de accesibilidad para las personas con discapacidad, y demds
proyectos de desarrollo educativo en el municipio.

b) Conocerd de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas.

c) Llevard a cabo labores de seguimiento de las actividades de las escuelas puUblicas de educacion
bdsica del propio municipio.

d) Estimulard, promoverd y apoyard actividades de intercambio, colaboracién y participacion
interescolar en aspectos culturales, civicos, deportivos y sociales.

e) Establecerd la coordinacién de escuelas con autoridades y programas de bienestar comunitario,
particularmente con aquellas autoridades que atiendan temas relacionados con la defensa de los
derechos consagrados en la Ley para la Proteccidn de los Derechos de las Niflas, Nifos y Adolescentes.

f) Hard aportaciones relativas a las particularidades del municipio que contribuyan a la formulacién de
contenidos locales a ser propuestos para los planes y programas de estudio.

g) Podrd opinar en asuntos pedagdgicos.
h) Coadyuvard a nivel municipal en actividades de proteccion civil y emergencia escolar.
i) Promoverd la superacién educativa en el dmbito municipal mediante certdmenes interescolares.

j) Promoverd actividades de orientacion, capacitacion y difusién dirigidas a padres de familia y tutores,
para que cumplan cabalmente con sus obligaciones en materia educativa.

k) Podrd proponer estimulos y reconocimientos de cardcter social a alumnos, maestros, directivos y
empleados escolares.

1) Procurard la obtencién de recursos complementarios para el mantenimiento fisico y para proveer de
equipo bdsico a cada escuela publica.

m) Proponer acciones que propicien el conocimiento de las actividades econdmicas locales
preponderantes e impulsen el desarrollo integral de las comunidades.

n) En general, podrd realizar actividades para apoyar y fortalecer la educacién en el municipio.

Serd responsabilidad del presidente municipal que en el consejo se alcance una efectiva participacion
social que contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la educacién, asi como la difusién de
programas preventivos de delitos que se puedan cometer en contra de ninas, ninos y adolescentes o
de quienes no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o para resistirlo, y

Il. Consejo Estatal de Participacion Social en la educacién, como érgano de consulta, orientacion y
apoyo, que contribuya a elevar la calidad de la educacién, integrado por padres de familia y



representes de sus asociaciones, maestros y representantes de su organizacién sindical quienes
acudirdn como representantes de los intereses laborales de los trabajadores, instituciones formadoras
de maestros, autoridades educativas estatales y municipales, organizaciones de la sociedad civil cuyo
objeto social sea la educacion, asi como los sectores social y productivo de la Entidad, especialmente
interesados en la educacion.

Este consejo promoverd y apoyard entidades extraescolares de cardcter cultural, civico, deportivo y
de bienestar social; coadyuvard a nivel estatal en actividades de proteccion civily emergencia escolar;
sistematizard los elementos y aportaciones relativos a las particularidades de la entidad federativa que
contribuyan a la formulacién de contenidos estatales en los planes y programas de estudio; podrd
opinar en asuntos pedagdgicos; conocerd las demandas y necesidades que emanen de la
participacion social en la educacion a través de los consejos escolares y municipales, conformando los
requerimientos a nivel estatal para gestionar ante las instancias competentes su resolucién y apoyo;
conocerd los resultados de las evaluaciones que efectien las autoridades educativas y colaborard
con ellas en actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad y la cobertura de la educacion.

ARTICULO 95...
la XV...
XVI. Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio educativo a personas con discapacidad o que
presenten problemas de aprendizaje o condicionar su aceptacidon o permanencia en el plantel a
someterse a tratamientos médicos especificos, o bien, presionar de cualquier manera a los padres o
tutores para que acudan a médicos o clinicas especificas para su atencidn;
XVIl a XIX...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Periddico Oficial del
Estado "Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SIETE DIiAS DEL MES DE JULIO
DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL, HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la comisiones de Asuntos Indigenas; Educacién Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Salud y
Asistencia Social, en fecha 13 de octubre del 2016, les fue turnada Iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone ADICIONAR tercer y cuarto parrafos al ARTICULO 40 de la Ley
Reglamentaria del articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado, sobre los Derechos y la
Cultura Indigena, que promueve el legislador Héctor Meraz Rivera.

En tal virtud, al entrar al analisis de la citada iniciativa para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 100, 108, y 114 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Asuntos Indigenas; Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia; Salud y Asistencia Social, son competentes para dictaminar la iniciativa
descrita en el preambulo.

SEGUNDA. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, por lo que es procedente su analisis y correspondiente dictamen.

TERCERA. Que con el propdsito de ilustrar el contenido de la modificacion planteada se hace
analisis comparativo con el texto vigente y la propuesta:

LEY REGAMENTARIA DEL LEY REGAMENTARIA DEL
ARTICULO 9° DE LA ARTICULO 9° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Texto normativo vigente Texto normativo propuesto

ARTICULO 40. Las autoridades de | ARTICULO 40. Las autoridades de
salud promoveran el respeto a los | salud promoveran el respeto a los
medicos indigenas de las comunidades, | médicos indigenas de las
siemprg y cuando cuenten con el ava,I comunidades, siempre y cuando
comunitario.  El E,[Stado promOV(Iara cuenten con el aval comunitario. El
igﬁ;ﬂ?ﬁf ades cor;Jnudr}ga: nas C(i)nara aesi Estado promoyeré ac.cio,nes conjuntas
desarrollo de los  conocimientos | €ON las comunidades |nd|gena§ para el
tradicionales de medicina y herbolaria. | désarrollo —de los  conocimientos
Asimismo, fortalecera los procesos tradicionales de medicina \ herbolaria.
organizativos para preservar y difundir | Asimismo, fortalecera los procesos
las practicas de la medicina tradicional | organizativos para preservar y difundir
indigena, y propiciar una interrelacion | las practicas de la medicina tradicional
entre ésta y la medicina al6pata. indigena, y propiciar una interrelacion
entre ésta y la medicina al6pata.

El Poder Ejecutivo del Estado, a
través del Instituto de Desarrollo




Humano y Social de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del estado
de San Luis Potosi, y del Sistema
Estatal para el Desarrollo Humano y
Social de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, fomentara
en coordinacioén con las
instituciones de educacion superior,
la investigacion cientifica sobre
plantas medicinales y sus usos
tradicionales en culturas indigenas
del estado, para el desarrollo de
farmacos, manteniendo el origen
étnico y geografico del uso de la
planta como producto de Ia
investigacion.

En caso de que los farmacos
desarrollados se patenten, la
comunidad o comunidades originarias
en las que se hayan llevado a cabo las
investigaciones botanicas, tendran
derecho a un 25% de los beneficios.

CUARTA. Que la propuesta se deriva de la solicitud que en varios momentos de la Consulta
Indigena realizada entre octubre y diciembre de 2016, por parte del titular del Ejecutivo del
Estado, se solicitd por parte de diversas comunidades indigenas, respetar y proteger el uso de
la medicina tradicional.

El proceso de consulta indigena se estructurd guardando los parametros propios de una
consulta directa, es decir, con un caracter previo, libre e informado, realizado entre los meses
de octubre del 2016 y enero del 2017.

Se definieron tres modalidades: la primera y principal, constituida mediante encuentros
comunitarios; la segunda, articulada en foros regionales para todo publico; y la tercera, una
mesa de conclusiones donde se ha convocado a expertos, entendidos como conocedores de la
tematica indigena.

Es por ello que los 43 encuentros comunitarios realizados en comunidades pertenecientes a 23
municipios del Estado, se constituyeron en el procedimiento principal para establecer un didlogo
directo y sin intermediario, donde se registraron 4932 personas participantes, con residencia
en 416 localidades integradas a 205 comunidades indigenas. La participacién por etnia es
proporcional a la presencia de éstas en el estado; 2 702 personas se identificaron como Nahuatl,
1 876 como Tenek y 354 como Xi’ Oi.

Se conto con la participacion de 1, 086 autoridades indigenas (jueces, delegados, comisariados,
consejeros), asi como 230 mas con otro tipo de cargos comunitarios (comités, promotores o
representantes de programas).



Por su parte los foros regionales se realizaron en cinco sedes cuya cobertura geografica abarco
a las distintas regiones indigenas y linglisticas, es decir, a los nahuas, tének, y pames, asi
como a los grupos migrantes asentados en la ciudad de San Luis Potosi y a los huicholes que
transitan por sus lugares sagrados en Real del Catorce.

QUINTA. Que las dictaminadoras consideramos que la propuesta en cita contiene un valor sin
precedentes en si misma, pues la pretensidon del promovente es preservar el conocimiento v,
a la vez, el reconocimiento de la medicina indigena; si bien la propuesta es loable, las que
suscriben el presente detectamos que la misma resulta limitativa pues sefiala que de ser
patentados los farmacos desarrollados, la comunidad o comunidades indigenas tendran
derecho a un 25% de los beneficios; sin embargo, el establecimiento de un porcentaje dista de
crear un beneficio real a la comunidad o comunidades indigenas que participen en dicho
proceso, contribuyendo de una manera limitada al empoderamiento del pueblo o comunidad
que se trate.

En este sentido y toda vez que la propuesta establece un porcentaje destinado a las
comunidades indigenas como resultado de los beneficios econdmicos que se obtenga de los
farmacos patentados, es pertinente senalar que el Estado no es competente para legislar en
esta materia, por lo que con fundamento en el articulo 4° fraccion XVII, de la Ley para el
Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
de San Luis Potosi, se faculta al Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi, para que realice los convenios
necesarios con las autoridades del Gobierno Federal, con la finalidad de que se brinde
la asesoria necesaria en materia de propiedad intelectual a las pueblos o comunidades
indigenas que sean beneficiarias de los farmacos patentados.

Por otra parte, consideramos esencial que la adecuacion legal sea, publicada en Espaniol,
Tének, Nahuatl y Xi'Oi, y ademas de que sea el Instituto de Desarrollo Humano y Social de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi, el encargado de difundir la
publicacién de la reforma entre los pueblos y las comunidades indigenas en un plazo maximo
de noventa dias contados a partir de su entrada en vigor.

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa sefialada en el
proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con la ultima Consulta Indigena realizada por el Poder Ejecutivo y con la
participacion del Poder Legislativo, durante los meses de octubre a diciembre del afio 2016,
uno de los temas recurrentes por parte de los habitantes de las diversas comunidades
indigenas, es el tener relacionado a la proteccion y respeto a su medicina tradicional; en dicho
esta adecuacion tiene como objetivo fundamental contribuir al empoderamiento de las
comunidades indigenas dedicadas a la medicina tradicional.

Hay que puntualizar que la UNESCO reconoce el conocimiento tradicional como “el que alude
a los cuerpos de conocimientos, practicas, y representaciones de naturaleza acumulativa y



compleja, preservados y desarrollados por pueblos con extensas historias de interaccion con
el ambiente natural’.

Asimismo, la Ley General de Salud reconoce a la misma, a través de su articulo 93 que
establece:

“ARTICULO 93. La Secretaria de Educacién Publica en coordinacién con la secretaria de
Salud, promovera el establecimiento de un sistema de ensefianza continua en materia
de salud. De la misma manera reconocera, respetara, y promovera el desarrollo de la
medicina tradicional indigena’.

En este mismo orden de ideas la Ley de Salud del Estado, en su articulo 67 BIS estipula que:

“ARTICULO 67 BIS. Se reconoce a la medicina tradicional indigena, como el conjunto de
sistemas de atencion de salud, que tiene sus raices en los conocimientos sobre la salud
y la enfermedad que los diferentes pueblos y comunidades indigenas y rurales han
acumulado a traveés de su historia, y que ha incorporado elementos provenientes de ofras
medicinas, como la medicina antigua espariola, la medicina africana y, en menor medida,
la medicina occidental’.

Por lo tanto, los sistemas de medicina tradicional de los indigenas se encuentran reconocidos
y respetados tanto por Tratados Internacionales, como por nuestra Constitucién y leyes
estatales, aceptando su valor como parte de los derechos humanos y herencia cultural de los
pueblos, ademas de que México se reconoce como un pais pluricultural, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2° de nuestra Carta Magna.

Asi, la medicina tradicional indigena ha sido valorada ante todo como un elemento cultural; sin
embargo, también ha habido investigaciones que han demostrado que tiene potencial para
realizar aportes a la medicina cientifica. Por ello, se dota de atribuciones al Estado para
promover el estudio cientifico de las plantas utilizadas en la medicina tradicional indigena en
la Entidad, por medio de la vinculacion y coordinacién con instituciones de estudios superiores
y de investigacion, y que si del resultado de dichas investigaciones existe la posibilidad de
crear un farmaco susceptible de ser patentado, dicha solicitud pueda realizarse con fines de
asignar un beneficio al pueblo indigena, reconocido como tal, de donde provenga el uso
tradicional de la planta, esto previendo el desarrollo de farmacos patentados por empresas de
otros paises, “como la damiana y gobernadoras, usadas en patentes de Dinamarca y Estados
Unidos, respectivamente”.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO.- Se REFORMA el articulo 40 en su parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria del
Articulo 9° de la Constitucidon Politica del Estado, Sobre los Derechos y la Cultura Indigena,
para quedar como sigue

ARTICULO 40. ...



El Poder Ejecutivo del Estado, a través del Instituto de Desarrollo Humano y Social de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosi, y del Sistema
Estatal para el Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
fomentara, en coordinaciéon con las instituciones de educacion superior, la
investigacion cientifica sobre plantas medicinales y sus usos tradicionales en culturas
indigenas de la Entidad, a fin de que, en su caso, puedan ser desarrollados farmacos.
En caso de que los farmacos desarrollados sean susceptibles de patente, y con el fin de
lograr beneficios econémicos en favor de esas comunidades, el Instituto de Desarrollo
Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de San Luis
Potosi, debera llevar a cabo los convenios necesarios con el Gobierno Federal para que
se brinde la asesoria necesaria en materia de propiedad intelectual a las mismas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto debera ser publicado en espanol; en tének, nahuatl; y xi'Oi; y entrara
en vigor a los treinta dias siguientes de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado “Plan
de San Luis”.

SEGUNDO. El Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de San Luis Potosi, debera difundir el presente Decreto entre los pueblos
y las comunidades indigenas en un plazo maximo de noventa dias contados a partir de su
entrada en vigor.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a este Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO DEL

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, A LOS VEINTIOCHO DiAS DEL MES DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL DIECISIETE.
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Puntos de Acuerdo

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Con fundamento en lo establecido por los articulos 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 72, 73 'y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado Local de la LXI Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el PUNTO DE ACUERDO que
se expone a continuacion, que sustento en los siguientes:

ANTECEDENTES

El pasado 5 de septiembre del 2015 se publicd en el Periddico Oficial del Estado, la
reforma al articulo 109 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado, relativo a las
notificaciones personales durante los procedimientos civiles y familiares.

Con motivo de dicha reforma, se reducen las resoluciones, cuya notificacién deberan
efectuarse de manera personal, quedando el dispositivo de la siguiente manera:

ART. 109.- Sera notificado personalmente en el domicilio sefialado por los mencionados
en el primer parrafo del articulo 107:

l. El emplazamiento del demandado y siempre que se trate de la primera
notificacion en el juicio, aun tratdndose de diligencias preparatorias;

Il. La primera resolucidn que se dicte cuando se dejare de actuar por mas de seis
meses por cualquier motivo;

lll.  Las sentencias definitivas o aquéllas que pongan fin al procedimiento, y

IV.  Cuando se trate de casos urgentes o cuando la ley lo ordene, o el juez fundada
y motivadamente, asi lo determine.

De ahi que las resoluciones que no encuadren en tales supuestos normativos seran
notificadas por lista en los estrados del juzgado.

Lo anterior trae como consecuencia que en procedimientos en los que se deben traer a
juicio a tutores de menores, éstos ni se aparezcan en el procedimiento, y que otras que
deban dictarse no cumplan con la garantia de seguridad y certeza juridica al ser notificadas
por lista.




Desde la perspectiva de los derechos humanos, ésta nueva disposicién vulnera el interés
superior de los menores consagrado en el articulo 4° de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, que implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas
y la aplicacién de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio.

Luego entonces, dicho articulo 109 del Cddigo de Procedimientos Civiles deberia
contemplar, en atencion al interés superior de los menores, que todas aquellas
resoluciones relacionadas con menores, sean notificadas personalmente, o en su caso,
determinar que se consideraran “casos urgentes”, aquellos que tengan relacion con
menores de edad, es decir, que quedaran contempladas, en su caso, dentro de las
sefaladas en la fraccion |V del actual articulo 109 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado.

Sin embargo, proponer mediante iniciativa lo anterior resultaria ocioso, si tomamos en
consideracion, la reciente publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del pasado 15
de septiembre del 2017, respecto al decreto que reforma y adiciona los articulos 16, 17 y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre
procedimientos Civiles y Familiares).

Esta reforma prevé la creacion del Codigo Unico de Procedimientos en materia Civil y
Familiar, reforma que se une a las constantes cambios que se han generado en materia
de imparticion de justicia.

Ha venido siendo recurrente el tema sobre la necesidad de homologar los procedimientos
de los juicios y el primer paso se dio en materia penal, posteriormente en materia laboral,
y ahora en materia civil y familiar.

Esta reforma tiene por objeto que el principio de seguridad juridica sea observado en los
juicios orales y obligar a los jueces a seguir un debido proceso.

Por lo anterior, el Centro de Investigacion y Docencias Econdmicas en conjunto con el
Centro de Investigaciones de la UNAM, propusieron la reforma constitucional a los
articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El decreto entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, con excepcion de la reforma del primer parrafo del articulo 16 y la adicion de
un nuevo tercer parrafo al articulo 17 constitucional, las cuales entraran en vigor a los
ciento ochenta dias naturales siguientes al de su publicacion.



Las Legislaturas de los Estados tendran, por tanto, seis meses para reformar sus
constituciones y adecuarlas al contenido del Decreto, y, por su parte, el Congreso de la
Union debera expedir un Cédigo Unico en el mismo término.

Destacan cuatro elementos fundamentales en la reforma en comento:

1) Reforma al articulo 16: Procedimientos orales, no deberan ser escritos, proceder a
la desformalizacion

2) Reforma al articulo 17: ordenar que se privilegie la solucion de conflictos por encima
de los formalismos procesales

3) Reforma al articulo 73, fraccion XXX: Se faculta al Congreso de la Union para que
expida una legislacion unica en materia de procedimiento civil y familiar, es decir,
que exista un solo Codigo Nacional de Procedimientos familiares y Civiles

De lo anterior se colige que, si esta por emitirse un Cédigo Unico en materia civil y familiar,
ningun caso tiene promover iniciativas que antes de que venza el plazo para ser resueltas,
vendran a quedar si efectos por una ley nacional.

No obstante ello, nuestro pais como parte de los tratados internacionales, tiene el
compromiso de adoptar las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas ‘o
de otro caracter” que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en
Pactos como la Declaracion de los Derechos Universales y la Convencion Americana
(articulo 2°).

En tal sentido, y advirtiendo de los instrumentos internacionales la posibilidad de emitir, no
solo disposiciones legislativas sino de “otro caracter” (el que sea),a fin de hacer efectivos
los derechos reconocidos en la Declaracion de los Derechos Universales y la Convencién
Americana, en el caso que nos ocupa, especificamente, el relativo al interés superior del
nifio, considero que es menester que el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia emita
los criterios pertinentes que conlleven a las “buenas practicas” en derechos humanos de
menores, por parte de los jueces en materia civil y familiar, a quienes podra ordenar que
tratandose de menores de edad, las resoluciones que se dicten dentro del juicio se
notifiquen personalmente, a fin de salvaguardar el interés superior del menor, o en su
caso, prescribir que todo lo relacionado con menores se considere como “caso urgente”
para efectos de la notificacion personal.

Lo anterior encuentra ldgica juridica, si tomamos en consideracion que, precisamente del
espiritu del articulo 268 bis del propio Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, se
advierte que, entre los casos de urgencia, se prevén aquellos que tienen que ver con
nifos, nifas, adolescentes e incapaces.



JUSTIFICACION

En términos de los articulos 40., parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991;y 3,4,6y 7 dela
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, los tribunales, en
todas las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben atender
primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpreté la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepté el Estado
Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion ‘interés
superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacién de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio".

PUNTOS ESPECIFICOS DEL ACUERDO

UNICO.-Se exhorta al Presidente del Supremo Tribunal de Justicia para que emita criterios
pertinentes o disposiciones de cualquier caracter relativos a las “buenas practicas” en
materia de notificaciones personales, en procedimientos civiles y familiares, desde la
perspectiva de los derechos humanos de menores de edad, a fin de salvaguardar el interés
superior de los mismos.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE LUIS ROMERO CALZADA




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS )
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, diputada local por la LXI Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza; con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito
someter a la consideracion de este honorable Pleno, el siguiente Punto de Acuerdo.

ANTECEDENTES

El Dia Mundial de la Diabetes se cre6 en 1991 como medio para aumentar la conciencia global sobre
ésta enfermedad. Es una oportunidad perfecta para dirigir la atencién del publico hacia las causas,
sintomas, complicaciones y tratamiento de esta grave afeccion, que se encuentra en constante aumento
en todo el mundo.

Fue instaurado por la Federacion Internacional de Diabetes (FID) y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), como respuesta al alarmante aumento de los casos de diabetes a nivel mundial. En 2007,
Naciones Unidas celebrd por primera vez este dia tras la aprobacién de la Resolucién en diciembre de
2006, lo que lo convirtié en un dia oficial de la salud de la ONU.

El Dia Mundial de la Diabetes nos recuerda que la incidencia de esta grave afeccion se halla en aumento
y continuara esta tendencia a no ser que emprendamos acciones desde ahora para prevenir este enorme
crecimiento.

JUSTIFICACION

El 14 de noviembre se celebra de manera formal el Dia Mundial de la Diabetes, y la Federacion
Internacional de Diabetes (FID) ha anunciado recientemente que el Dia Mundial de la Diabetes 2017 se
centrara en "Las mujeres y la diabetes", con el eslogan “Nuestro derecho a un futuro saludable”.

En la actualidad, hay mas de 199 millones de mujeres viviendo con diabetes, y se calcula que este total
aumentara hasta los 313 millones para 2040. Los roles de género y las dinamicas de poder influyen sobre
la vulnerabilidad ante la diabetes, afectan el acceso a los servicios sanitarios y las conductas de busqueda
de atencion sanitaria de las mujeres e intensifican los efectos de la diabetes sobre las mujeres.

La diabetes es la novena causa principal de muerte entre las mujeres en todo el mundo, causando 2,1
millones de muertes cada afio. Fruto de las condiciones socioecondmicas, las nifias y las mujeres con
diabetes se enfrentan a barreras en el acceso a una prevencién costo efectiva, detecciéon temprana,
diagndstico, tratamiento y atencién, en especial en paises en desarrollo.

Las desigualdades socioeconémicas exponen a las mujeres a los principales factores de riesgo de la
diabetes, los cuales incluyen una mala dieta y nutricién deficiente, la inactividad fisica, el consumo de
tabaco y el consumo perjudicial del alcohol.

Dos de cada cinco mujeres con diabetes se encuentran en edad reproductiva, mas de 60 millones de
mujeres en todo el mundo. Las mujeres con diabetes tienen mas dificultades para concebir y pueden



tener dificultades en sus embarazos. Sin planificacion preconcepcional, la diabetes tipo 1y tipo 2 puede
resultar en un riesgo significativamente mas alto de mortalidad y morbilidad, tanto maternal como infantil.

Aproximadamente uno de cada siete nacimientos se ve afectado por la diabetes gestacional (DMG), una
amenaza grave e ignorada para la salud materna e infantil. Muchas mujeres con diabetes gestacional
sufren complicaciones relacionadas con el embarazo, incluyendo alta presion arterial, bebés con un peso
elevado al nacer y partos dificiles. Un numero importante de mujeres con también desarrolla diabetes tipo
2, resultando en complicaciones y costes sanitarios adicionales.

La estigmatizacion y discriminacion que afrontan las personas con diabetes son particularmente
pronunciadas en nifias y mujeres, las cuales arrastran una doble carga de discriminacion, debido a su
estado de salud y a las desigualdades perpetradas en sociedades dominadas por hombres. Estas
desigualdades pueden disuadir a nifias y mujeres a buscar un diagnostico y tratamiento, evitando que
logren resultados sanitarios positivos.

Las mujeres y nifias deben ser capacitadas con conocimientos y recursos que refuercen su capacidad
de prevenir o retrasar la aparicion de la diabetes tipo 2, y ayuden a influenciar en la adopcion de estilos
de vida sanos que mejoren la salud y el bienestar de aquellos a su alrededor y las futuras generaciones.

CONCLUSIONES

La campana del Dia Mundial de la Diabetes 2017 promovera la importancia de un acceso asequible y
equitativo a las medicinas y tecnologias esenciales, educacién para el autocontrol e informacion que
requieren todas las mujeres en riesgo o que viven con diabetes para que puedan conseguir resultados
Optimos en su diabetes, y reforzar su capacidad de prevenir la diabetes tipo 2.

La Federacion Internacional de Diabetes ha anunciado que ira lanzando materiales de la campafa para
ayudar a la comunidad de diabetes y otras partes interesadas en la preparacion del Dia Mundial de la
Diabetes, conmemorandose el préximo 14 de noviembre.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado para que
durante el mes de noviembre inicie una campafa de promocidn acerca de la importancia del acceso a la
informacion, educacion, medicinas y tecnologias para el autocontrol que requieren todas las mujeres en
riesgo o que viven con diabetes para que puedan conseguir resultados optimos en su salud, asi como
llevar acciones para la prevencion de la diabetes tipo 2 en todo el Estado.

San Luis Potosi, S.L.P., 30 de octubre de 2017

DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS, Diputada integrante de esta H. Legislatura y miembro de
la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en ejercicio de la facultades que me
concede la Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 71, 72, 73 y 74 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi someto a la consideracion de esta
Honorable Soberania: Proposicion con Punto de Acuerdo bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracion es el desplazamiento de la poblacion que se produce desde un lugar de origen a otro destino
y lleva consigo un cambio de la residencia habitual. Nueve estados de la republica mexicana concentran
el cincuenta por ciento de la poblacién migrante Guanajuato, Zacatecas, Michoacan, Jalisco, Colima,
Durango, Aguascalientes, Nayarit y nuestro estado San Luis Potosi.

La migracion juvenil es entendible en un pais en el que mas del 26 por ciento de la poblacién es joven,
es decir un cuarto de la poblaciéon que se encuentra en la edad mas productiva, pero con la falta de
oportunidades necesarias para ocuparse. Ser joven en México se ha convertido en un gran reto, y los
jovenes estan optando por buscar en Estados Unidos las oportunidades que no vislumbran en nuestro
estado.

Los jévenes que provienen del distrito al que represento y seguramente jovenes de otros municipios de
nuestro estado en la busqueda de oportunidades que mejoren sus condiciones de vida y las de sus
familias, se encuentran con un camino sinuoso donde son maltratados, explotados y sufren vejaciones
por su condicion migratoria en el pais vecino, esto en caso de que logren cruzar la frontera con todos los
peligros que esto conlleva.

No podemos permitir que esto les ocurra a nuestras y nuestros jovenes sobre todo cuando el sector
productivo de nuestro estado necesita de su fuerza laboral. En este sentido el Instituto Potosino de la
Juventud debe responder a las necesidades de los jévenes mejorando su calidad de vida y su
participacion plena en el desarrollo de nuestro estado. Asi mismo la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social debe promover el incremento de la productividad del trabajo, misma que la juventud potosina
potenciaria de manera eficaz.

Para poder cuidar de las y los jovenes potosinos es necesario que de manera conjunta las autoridades
trabajemos para fortalecer la estrategia integral que permita que se incorporen a la vida laboral de nuestro
estado que tanto los requiere y evitar la migracion a los Estados Unidos.

En virtud tal me permito proponer el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - Se gire atento oficio al Titular del Instituto Potosino de la Juventud y al Titular de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social para que, en el ambito de sus respectivas competencias, implementen una
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estrategia integral a fin de disminuir la migracién de jovenes potosinos hacia los Estados Unidos de
Ameérica y generar opciones para su incorporacion al mercado laboral nuestro estado.

San Luis Potosi, a 27 de octubre de 2017
ATENTAMENTE

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS
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C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 72, 73 y 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, SERGIO ENRIQUE
DESFASSIUX CABELLO, Diputado Local de la LXI Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, PUNTO DE ACUERDO por el que se exhorta
respetuosamente al H. Ayuntamiento de San Luis Potosi y al H. Ayuntamiento de Soledad de
Graciano Sanchez para que proporcionen mantenimiento a las luminarias a lo largo de las
vialidades del Periférico Norte, Sur, Oriente y Poniente, Rio Santiago y Carretera Rio Verde,
en la capital del Estado de San Luis Potosi, bajo lo siguiente:

ANTECEDENTES

Las malas condiciones del alumbrado publico han ocasionado innumerables accidentes de
consecuencias tragicas. No es posible que en tan poco tiempo de haber sido inaugurado el
tramo norte-poniente del periférico y en el rio Santiago estas se encuentren en tan malas
condiciones.

A pesar de haberse instalado recientemente un numero considerable de luminarias a lo largo
de las vialidades del periférico norte, sur, oriente y poniente, como en el rio Santiago, y haber
habilitado las luminarias en la carretera Rio Verde, estas se encuentran apagadas ocasionando
un numero considerable de accidentes, varios de ellos con consecuencias letales.

¢ Qué seguridad se puede tener en vialidades obscuras en unas de las principales vialidades
de la capital potosina?

JUSTIFICACION

Debido al crecimiento de la capital potosina que se encuentra conurbada con el municipio de
Soledad de Graciano Sanchez se han habilitado vialidades con luminarias en Periférico, Rio
Santiago y Carretera Rio Verde, las cuales en la actualidad no funcionan, proporcionando una
gran inseguridad a la poblacién que transita por estas vialidades ocasionando accidentes con
consecuencias fatales. Por tal motivo se exhorta respetuosamente al H. Ayuntamiento de San
Luis Potosi y al H. Ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez para que proporcionen
mantenimiento a las luminarias a lo largo de las vialidades mencionadas.

CONCLUSIONES

El aumento poblacional de la capital del estado de San Luis Potosi, asi como del municipio de
Soledad de Graciano Sanchez, ha ocasionado que la gente se desplace en automdéviles para
llegar a sus destinos, debido a esto se han topado con que las luminarias de las vialidades del
Periférico Oriente, Poniente, Norte y Sur asi como Rio Santiago y Carretera Rio Verde se
encuentran en su mayoria apagadas ocasionando accidentes fatales, por tal motivo se exhorta
al H. Ayuntamiento de San Luis Potosi y al H. Ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez



para que proporcionen mantenimiento a las luminarias en dichas vialidades, resolviendo asi
un problema gravisimo que se esta presentando en estas arterias.

PUNTOS DE ACUERDO

Se exhorta respetuosamente al H. Ayuntamiento de San Luis Potosi y al H. Ayuntamiento de
Soledad de Graciano Sanchez para que proporcionen mantenimiento a las luminarias a lo largo
de las vialidades del Periférico Norte, Sur, Oriente y Poniente, Rio Santiago y Carretera Rio
Verde, en la capital del Estado de San Luis Potosi, beneficiando a la poblacién de la capital
potosina asi como al Municipio de Soledad de Graciano Sanchez.

ATENTAMENTE

DIPUTADO SERGIO ENRIQUE DESFASSIUX CABELLO



Honorable Congreso del Estado
Sexagésima Primera Legislatura
Diputados Secretarios
PRESENTES.

Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo establecido por los articulos, 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 61, 72, 73 y 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me
permito someter a la consideracién de esta Honorable soberania, para discusion y, en
su caso aprobacion, el presente PUNTO DE ACUERDO.

Exposicién de motivos

La carretera denominada anillo periférico, es la vialidad que rodea una ciudad o
area metropolitana, la cual resulta de gran utilidad para quien desea ir de un punto
a otro sin cruzar la mancha urbana y que, por la velocidad con la que se puede
circular por éste, la rapidez para llegar a un destino es mayor. A su vez, la Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-034-SCT2-2010, define a la via anular o periférica como la
via de circulacién continua perimetral, dispuesta en anillos concéntricos que
intercomunican la estructura vial en general.

Con la precisioén anterior, me permito exponer que en este punto de acuerdo me referiré
a un tramo especifico para poder clarificar mas la idea. El tramo al que me refiero
va sobre el Anillo Periférico Norte, desde la Carretera Federal 57 hasta la carretera
San Luis Potosi-Penasco-La Mantequilla, recorrido que tiene una longitud de
aproximadamente 6 kilometros, donde existe un gran namero de negocios, empresas y
fraccionamientos en ambos lados de dicha arteria; asi mismo hay, en ciertos puntos
especificos, accesos que permiten cruzar de un lado a otro sin ningun problema.

Relativo a lo precisado en el parrafo que antecede, es el caso del Fraccionamiento
Puerta Real, ubicado aproximadamente a un kilometro de la interseccion del anillo
periférico norte y la Carretera Federal 57, donde el acceso esta perfectamente
definido y habilitado para el uso de los habitantes de dicha zona, tal como se
1lustra en las siguientes imagenes.
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Ahora bien, a lo largo de dicho tramo existen otros puntos de acceso que permiten el
cruce vehicular del periférico norte hacia ambos lados; no obstante, habitantes del
fraccionamiento Piquito de Oro ubicado aproximadamente entre el kilometro 4.5 y 4.8
yendo de Carretera b7 a Carretera San Luis-Penasco-Mantequilla, deben transitar hasta
el kilometro 6, es decir, en la interseccion del anillo periférico y Carretera San
Luis-Penasco-Mantequilla y retornarse aproximadamente otro kilémetro y medio para
poder acceder a su fraccionamiento. Es decir, si los colonos de dicho fraccionamiento,
vienen de la Carretera 57 transitan mas de ocho kiloémetros para ir a sus domicilios
pudiendo, de existir un acceso vial, ingresar en el kilémetro 4.5 y obtener un
considerable ahorro de tiempo y recursos economicos.

Cabe destacar que este punto de acuerdo se presenta desde luego, tomando en
consideracion las atribuciones que poseen las autoridades a quien se dirige,



especificamente la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado, y el decreto
de creacion del organismo denominado Junta Estatal de Caminos.

La finalidad entonces, es solicitar a las autoridades correspondientes analicen la
posibilidad de habilitar un acceso vehicular en el anillo periférico norte a la
altura del fraccionamiento Piquito de Oro, que permita conectar ambos lados de dicha
vialidad, beneficiando con ello a las miles de familias soledenses de dicha zona, en
los términos descritos enseguida.

Punto especifico del acuerdo

UNICO. La Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado, exhorta
respetuosamente a los titulares, del Poder Ejecutivo del Estado; y de la Junta
Estatal de Caminos para que, a través de la instancia que consideren conveniente, se
realicen estudios de factibilidad y se gestionen los recursos necesarios para
habilitar acceso vehicular que permita cruzar el Anillo Periférico Norte a la altura
del Fraccionamiento Piquito de Oro, perteneciente al municipio de Soledad de Graciano
Sanchez.

San Luis Potosi, S.L.P., 06 de noviembre de 2017

MARIA GRACIELA GAITAN DIAZ
DIPUTADA



San Luis Potosi, S. L. P. A 6 de noviembre de 2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, Héctor Meraz Rivera, Diputado local en esta LXI Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania el presente Punto de
Acuerdo de OBVIA Y URGENTE RESOLUCION, cuya finalidad es exhortar al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado Dr. Juan Manuel Carreras Lopez para que
a través de la Secretaria de Sequridad Publica y la Fiscalia General del Estado se
fortalezcan las acciones de prevencion y persecucion del delito respectivamente,
ante la agudizaciony escalada de la incidencia delictiva en la Huasteca Potosina,
solicitando de manera especial, que se fortalezcan Ilas estrategias
interinstitucionales y regionales para perseguir los delitos con las instituciones
de Procuracion de Justicia de los estados de Tamaulipas, Veracruz e Hidalgo;
particularmente para que se les brinde apoyo en las investigaciones del robo de
ganado ocurrido recientemente en el municipio de Tamuin, San Luis Potosi, asi
como una mayor cooperacion para erradicar el delito de abigeato.

Esto con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

En dias pasados se registro el que sin duda es el peor caso de abigeato registrado en
la historia del estado de San Luis Potosi, en cuanto al niumero de cabezas robadas y
las pérdidas econdmicas registradas, ascendiendo a mas de 120 reses sustraidas de
un rancho en el Municipio de Tamuin.

Hasta el momento las investigaciones indican que el delito se cometi6 en
circunstancias que muestran flagrancia, y un total desdén por el estado de derecho,
ya que los delincuentes introdujeron dos vehiculos tipo trailer al rancho para
realizar el hurto con todas las facilidades, consumando asi el robo de ganado mas
cuantioso del que se tenga noticia en la entidad.

Eso sin considerar los recientes homicidios de importantes miembros de la sociedad
huasteca, destacados profesionistas, comerciantes, y personas que tienen mucho
carifio y reconocimiento de parte de todos los huastecos.



JUSTIFICACION

En los ultimos meses en la entidad, tanto las autoridades en materia de seguridad,
los ayuntamientos y el propio Poder Legislativo, han realizado esfuerzos y acciones
concretas para responder al abigeato. Sin embargo, la espiral de inseguridad se ha
recrudecido a un punto en que debemos coincidir que con este hecho,
lamentablemente se demuestra que el trabajo realizado no ha sido suficiente, y que
se requiere redoblar esfuerzos para ampliar las medidas y buscar mas soluciones.

Al hablar del robo de ganado, la forma en que se cometi6 el robo, el nimero de
cabezas afectadas y el municipio donde ocurri6, representan un duro impacto en
contra del trabajo de las autoridades frente al delito, y en general, es muy
preocupante por la creciente incidencia delictiva en el ambito rural potosino, ya que
hasta antes de este hecho, estdbamos atestiguando una disminucion de este delito,
resultado de la intensa actividad de las autoridades sobre todo en la zona huasteca.

Por lo anterior, se considera oportuno aportar y sugerir opciones para la
cooperacion institucional. Puesto que las caracteristicas de este robo apuntan al
involucramiento de un mercado regional, cuya forma de operacion suele ir mas alla
de las fronteras estatales, resulta necesario para un caso como este, ademas de la
aplicacion de las leyes estatales, implementar esquemas de cooperacion entre los
diferentes estados que comparten su territorio en la regién huasteca, ya que es una
de las principales zonas de robo de ganado y movilizacidn de los productos de ese
ilicito en la republica, y donde se produjo este robo inédito.

La cooperacidn regional permitiria coordinarse efectivamente tanto para llevar a
cabo tareas de prevenciéon del delito como para mejorar el intercambio de
informacién y el apoyo a los controles legales de trazabilidad de ganado, que existen
no solo para asegurar, la higiene y sanidad, sino también la legitimidad y legalidad
de los movimientos de ganado y carne en carreteras y caminos.

CONCLUSION

Por esos motivos, este Punto de Acuerdo plantea exhortar de la forma mas
respetuosa posible, al Ejecutivo Estatal, para que a través de la Secretaria de
Seguridad Publica y la Fiscalia General del Estado implementen acciones de
prevencién y persecuciéon de los delitos respectivamente, pero desde una
perspectiva regional, debido a la proyeccion regional de esta escalada de
inseguridad, pues estamos convencidos, de que tendria grandes beneficios
coordinarse con otros estados para apoyar las investigaciones y esclarecer a la
brevedad posible los delitos, y particularmente los relacionados con el abigeato, asi



como para la prevencion futura y la implementaciéon de esquemas de reaccidon
inmediata para estos casos. Por lo antes expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhortar al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado Dr. Juan Manuel Carreras Lopez para que a
través de la Secretaria de Seguridad Publica y la Fiscalia General del Estado se
fortalezcan las acciones de prevencion y persecucion del delito respectivamente, ante
la agudizaciony escalada de la incidencia delictiva en la Huasteca Potosina, solicitando
de manera especial, que se fortalezcan las estrategias interinstitucionales y regionales
para perseguir los delitos con las instituciones de Procuracion de Justicia de los estados
de Tamaulipas, Veracruz e Hidalgo; particularmente para que se les brinde apoyo en
las investigaciones del robo de ganado ocurrido recientemente en el municipio de
Tamuin, San Luis Potosi, asi como una mayor cooperacion para erradicar el delito de
abigeato.

ATENTAMENTE

DIP. HECTOR MERAZ RIVERA



