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Iniciativas

San Luis Potosi, S.L.P., a4 de octubre de 2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El que suscribe, Manuel Barrera Guillén, diputado integrante del grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 61 de la
Constitucion Politica del Estado; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y
61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, vengo a
presentar iniciativa que reforma el articulo 44 Ter, de la Ley de las Personas Adultas Mayores
para el Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda persona nace libre e igual en dignidad y derechos, sin distincion alguna (incluida la edad).
En México todas las personas gozan de los mismos derechos humanos, los cuales se
encuentran reconocidos tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en los tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano en especial
para los adultos mayores.

Es por ello, que los estados se comprometen a adoptar las medidas necesarias a fin de llevar
este derecho de integridad, dignidad y de preferencia a este sector de la poblacion; en ese
sentido, el articulo 44 Ter de la Ley de las Personas Adultas Mayores del Estado, establece la
obligacion para que las instituciones publicas y privadas que brindan atencion al publico
adecuen su infraestructura arquitecténica y equipamiento, con la finalidad de prestar una
atencion preferente a los adultos mayores; no obstante este dispositivo no refiere que autoridad
deba vigilar el cumplimiento de este deber y menos quien debe sancionar en caso de no acatar
esta norma; por tanto, se propone gue la instancia mas adecuada y pertinente para este efecto
es el DIF Estatal.

INICIATIVA
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 44 Ter, de la Ley de las Personas Adultas Mayores del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 44 Ter. Las instituciones publicas o privadas que brinden atencion al publico deben
adecuar su infraestructura arquitectonica y equipamiento, de conformidad con la NOM-233-
SSA1-2003, con la finalidad de brindar atencion preferente a las personas beneficiadas de la
presente Ley. El DIF Estatal sera la autoridad que vigile y sancione el incumplimiento de
lo dispuesto en este precepto.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Atentamente

Dip. Manuel Barrera Guillén



San Luis Potosi, S.L.P., a 3 de Octubre de 2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El que suscribe, Manuel Barrera Guillén, diputado integrante del grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 61 de la
Constitucion Politica del Estado; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y
61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, vengo a
presentar iniciativa que adiciona en los articulos, 27 el parrafo cuarto y el 27 Bis, de la Ley
Para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los requisitos basicos de las sociedades democréticas es que sus miembros se
desarrollen en un ambiente de igualdad e inclusion. A pesar de este principio, el reto es todavia
construir comunidades politicas donde las personas no sean discriminadas por su condicién
fisica o mental, en las cuales se trabaje para fortalecer la dignidad y los derechos de quienes
enfrentan esta circunstancia.

Ante la ausencia de una cultura democrética incluyente y no discriminatoria en México, se
vuelve pertinente el desarrollo de una educacion civica que considere valores promovidos por
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, tales como
el respeto de la dignidad, la autonomia, la libertad, la independencia, la no discriminacion, la
participacion plena y la igualdad de oportunidades para todos. Es fundamental que los
derechos humanos de las personas con capacidades diferentes sean protegidos, ampliados y
consolidados de manera cotidiana, La exigencia de una mayor atencion a las preocupaciones
de este sector social comienza por cambiar la percepcion de que la capacidad diferente es una
barrera. También que habra que eliminar las actitudes discriminatorias que imposibilitan la
integracion plena a la sociedad de las personas con capacidades diferentes.

En ese sentido, se propone adicionar un cuarto parrafo al articulo 27 y adicionar el 27 Bis, a la
Ley Para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, con el propdsito de establecer la obligacion de la instituciones publicas y privadas para
gue den una atencién agil y prioritaria a los tramites, gestiones y solicitudes que hagan los
adultos mayores, evitando mecanismos y disposiciones de atencion.

INICIATIVA
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA en los articulos, 27 el parrafo cuarto y el 27 Bis, de la Ley Para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:



ARTICULO 27. ...

lalalV. ...

Las instituciones publicas y privadas atenderan agil y prioritariamente a los adultos
mayores, en sus tramites, gestiones y solicitudes, estableciendo dispositivos y
mecanismos especiales de atencién.

ARTICULO 27°. Bis. El DIF Estatal, vigilara que lo previsto en el Gltimo parrafo del
articulo 27 de esta Ley se cumpla.

El incumplimiento de la obligacién referida en el Gltimo parrafo del precepto 27 de este
ordenamiento, serd sancionado por el DIF Estatal, en el caso de las instituciones
publicas se estara a lo establecido por el articulo 56 de esta Ley; en lo relativo a las
instituciones privadas la sancién a aplicar sera la equivalente a la prevista para las
instituciones publicas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Atentamente

Dip. Manuel Barrera Guillén



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Institucional, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61,
62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania, iniciativa que
propone REFORMAR el articulo 36 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las recientes reformas a la Ley Federal del Trabajo propuestas por el Presidente
de la Republica, Enrique Pefia Nieto, colocan a la mujer trabajadora embarazada
desde el mes de julio del afio pasado en la posibilidad de traspasar libremente
de una hasta cuatro semanas del periodo prenatal al postparto, lo que incrementa
el 66% del tiempo en que las mismas pasan con sus bebés, con los beneficios
gue esto implica para la lactancia materna.

La incapacidad por maternidad deja de dividirse y se fusiona en una por 84 dias,
y ahora pueden recorrerse hasta cuatro semanas, esto es, en vez de tomarla a
la semana 34 pueden dejar de trabajar en la 38, a una semana del
alumbramiento.

Con ello se rompen barreras administrativas y se eliminan rigorismos juridicos
para que las mujeres utilicen sus doce semanas de incapacidad como mejor les
convenga, dicho de otra manera, las empodera para administrar su incapacidad
por maternidad.

Este nuevo esquema promueve el desarrollo integral de las mujeres y su proyecto
de vida.

La Ley para los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del
Estado de San Luis Potosi, prevé el mismo plazo de doce semanas, sefialadas
en “meses” en su articulo 36 que a la letra dice:




“ARTICULO 36.- Las trabajadoras embarazadas no realizaran actividades
gue exijan grandes esfuerzos o impliquen peligro para su salud, en relaciéon con
la gestacion, gozaran de un mes de descanso antes de la fecha del parto y otros
dos después del mismo, con goce de sueldo”.

Sin embargo, aun y cuando el plazo de la incapacidad por maternidad
resulta equivalente, finalmente el mismo continta dividiéndose en dos periodos:
uno prenatal y uno posparto, pues no se indica expresamente en la norma la
posibilidad de optar o seleccionar si se desea disfrutar total o parcialmente del
primer periodo (antes de la fecha del parto) dentro del segundo o viceversa, a
conveniencia de la madre trabajadora o por prescripcion médica.

De ahi que la propuesta que plantea la presente iniciativa sea en el sentido
de incorporar a la norma de manera expresa esa libertad de administrar, fusionar
y/lo traspasar total o parcialmente el periodo prenatal y postparto, como si se
tratara de un solo periodo por incapacidad por maternidad.

Para tales efectos, es menester que la redaccion de la disposicion local,
contemple los periodos en “semanas”, a fin de que se faciliten precisamente los
traspasos y se administren de manera fraccionada los meses.

Lo anterior, se justifica si tomamos como punto de partida el principio “pro
homine”, incorporado en mudltiples tratados internacionales, que constituye un
criterio hermenéutico que coincide con el rasgo fundamental de los derechos
humanos, por virtud del cual debe estarse siempre a favor de la persona e implica
gue debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando
se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion
mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio. Dicho
principio se contempla en el articulo 29 de la Convencion Americana_sobre
Derechos Humanos.

En junio de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
y este decreto modificO, entre otros, el articulo 1° constitucional, incorporandose
el principio “pro homine”.

Este principio fue incorporado en el parrafo segundo de dicho articulo, el
cual establece que “Las normas relativas a los derechos humanos se


https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos
https://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos

interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.”

Para mejor proveer se presenta el
vigente de la Ley y la propuesta:

siguiente cuadro comparativo del texto

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
“ARTICULO 36.- Las “ARTICULO 36.- Las
trabajadoras embarazadas no | trabajadoras embarazadas no

realizaran actividades que exijan
grandes esfuerzos o impliquen
peligro para su salud, en relacién
con la gestacion, gozaran de un
mes de descanso antes de la fecha
del parto y otros des-después del
mismo, con goce de sueldo”.

realizaran actividades que exijan
grandes esfuerzos o impliquen
peligro para su salud, en relacion
con la gestacion, gozaran de un
periodo de cuatro semanas de
descanso antes de la fecha del
parto y otro periodo de ocho

semanas después del mismo,
con goce de sueldo”.

A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacion
escrita del médico de la
institucion de seguridad social
gue corresponda, se podran
transferir hasta cuatro de las
seis semanas de descanso
previas al parto para después
del mismo o viceversa.

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 36 de los Trabajadores al Servicio del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

“ARTICULO 36.- Las trabajadoras embarazadas no realizaran actividades
gue exijan grandes esfuerzos o impliquen peligro para su salud, en relacion con
la gestacion, gozaran de un periodo de cuatro semanas de descanso antes




de la fecha del parto y otro periodo de ocho semanas después del mismo,
con goce de sueldo”.

A solicitud expresa de latrabajadora, previa autorizacion escrita del médico
de lainstitucion de seguridad social que corresponda, se podran transferir
hasta cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto para
después del mismo o viceversa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE LUIS ROMERO CALZADA



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Jesus Cardona Mireles, Diputado de la LXI Legislatura, Representante Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, en ejercicio de las facultades que me conceden
los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 130, 131y 133 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi:
61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone ADICIONAR el
parrafo segundo al articulo 13 de Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, de
acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El transporte publico, en la modalidad de autobds urbano, representa para la sociedad
potosina, sobre todo la de escasos recursos econémicos, la opcion mas importante para el
desarrollo de sus actividades cotidianas, convirtiéendose en una herramienta indispensable
para desplazarse y acudir a sus diferentes destinos ya sea para estudiar, laborar, recibir
atencion médica, o ir de compras.

Esta opcién se ve seriamente amenazada por lo inoperante que es el sistema de ascenso y
descenso, principalmente para las personas con discapacidad, adultos mayores y mujeres
embarazadas, ya que es muy dificil que logren abordar los vehiculos del transporte urbano.

Vemos todos los dias, sobre todo en las llamadas horas pico, que los camiones urbanos no
realizan su paradas en las areas establecidas para ello, debido a lo acelerado de los tiempos
gue manejan para transitar en cada ruta y a que van con su cupo rebasado, esto origina que
para las personas con discapacidad, los adultos mayores y mujeres embarazadas, sea
materialmente imposible abordarlos.

Por esta razon, se ven obligados a utilizar el transporte en su modalidad de automovil de
alquiler, representando para ellos un problema econémico que muchas ocasiones no logran
resolver y también es complicado poder abordarlos por lo que resulta grave y molesto para
ellos por la discapacidad eventual o permanente que padecen.

Es importante recordar que debemos ser una sociedad incluyente y todos necesitamos las
mismas oportunidades por lo que es indispensable establecer puntos especificos y bien
definidos para que las personas arriba mencionadas puedan abordar el transporte publico
urbano sin riesgos ni contratiempos y logren llegar a su destino en tiempo y forma.

Por todo lo anterior, presento esta iniciativa, esperando sea de beneficio para la poblacién que
menos tiene y mas necesita.

LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

\ ACTUAL \ REFORMA \




ARTICULO 13. La Secretaria
coordinard y llevara a cabo, en los
términos de esta Ley, programas de
informacion, orientacion y asesorias a
transportistas, permisionarios,
concesionarios y usuarios del transporte
publico, en todas sus modalidades, en
relacion con los servicios del transporte,
asi como sobre los derechos vy
obligaciones de unos y otros; asimismo,
realizara campafias de orientacion y de
concientizacion a usuarios, personas
con discapacidad, y prestadores del
servicio, para la prevencion de
accidentes.

ARTICULO 13. La  Secretaria
coordinard y llevara a cabo, en los
términos de esta Ley, programas de
informacion, orientacion y asesorias a
transportistas, permisionarios,
concesionarios y usuarios del transporte
publico, en todas sus modalidades, en
relacion con los servicios del transporte,
asi como sobre los derechos vy
obligaciones de unos y otros; asimismo,
realizara campafias de orientacion y de
concientizacion a usuarios, personas
con discapacidad, y prestadores del
servicio, para la prevencion de
accidentes.

La Secretaria en coordinacion con
concesionarios y permisionarios del
transporte publico en todas sus
modalidades, estableceran paraderos
especificos y en puntos fijos, parael
ascenso y descenso de personas con
discapacidad, personas adultas
mayores Yy mujeres embrazadas,
haciendo amplia difusion de estos
puntos, por los diferentes medios de
comunicacion para que todas las
personas tengan acceso y el debido
conocimiento.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO 13. La Secretaria coordinara y llevard a cabo, en los términos de esta Ley,
programas de informacion, orientacion y asesorias a transportistas, permisionarios,
concesionarios y usuarios del transporte publico, en todas sus modalidades, en relaciéon con
los servicios del transporte, asi como sobre los derechos y obligaciones de unos y otros;
asimismo, realizard campafias de orientacion y de concientizacion a usuarios, personas con
discapacidad, y prestadores del servicio, para la prevencion de accidentes.

La Secretaria en coordinacion con concesionarios y permisionarios del transporte
publico en todas sus modalidades, estableceran paraderos especificos y en puntos
fijos, para el ascenso y descenso de personas con discapacidad, personas adultos
mayores y mujeres embrazadas, haciendo amplia difusién de estos puntos, por los
diferentes medios de comunicacion, para que todas las personas tengan acceso y el
debido conocimiento.

TRANSITORIOS



Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JESUS CARDONA MIRELES



CC. Diputados Secretarios de la LXI Legislatura
Del Honorable Congreso

Del Estado de San Luis Potosi,

Presentes.

Diputados, Xitlalic Sanchez Servin y Fernando Chavez Méndez, integrantes
de la LXI Legislatura, con fundamento en lo que disponen los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; los articulos 130 y 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y los articulos 61, 62, 65 y 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
REFORMA el articulo 57 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de San Luis Potosi, misma que fundamentamos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La rendicidon de cuentas significa “la obligacion de todos los servidores publicos de
dar cuentas, explicar y justificar sus actos al publico, que es el Ultimo depositario
de la soberania en una democracia”. Para Ian McLean, la rendicion de cuentas es
“el requerimiento para que los representantes den cuenta y respondan frente a los
representados sobre el uso de sus poderes y responsabilidades”?.

La rendicién de cuentas exige un sistema de previsién que defina las prioridades,
actividades y metas de cada area de gobierno u érgano autdénomo, asi como un
sistema de indicadores que mida su cumplimiento y los evalle en relacién con los
objetivos de su desempefio.

Pero la verdadera funcién de los Organos Internos de Control, es el verificar que
cada servidor publico actiue como legalmente le corresponde y que la idea de
servicio publico, no sea precisamente una simple idea sino una realidad que ayude
a cada mexicano en el ejercicio de sus derechos, dentro del marco de la legalidad.
Actualmente la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San
Luis Potosi, establece lo siguiente para la designacion del titular del Organo de
Control Interno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa:

"ARTICULO 57. El Tribunal contard con un Organo Interno de Control, cuyo titular
serd designado a propuesta de las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, por
mayoria calificada del Congreso del Estado, y ejercerd las facultades a que se
refiere la fraccion III del articulo 125 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi. El titular del Organo de Control Interno durard en su
encargo cuatro anos, y podra ser designado hasta por otro periodo. Y podra ser
removido por mayoria calificada.”

 lan McLean, The Concise Oxford Dictionary of Politics, Oxford University Press, Oxford, 1996, p.1.



De lo anterior se desprende que el titular del Organo de Control Interno del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa es designado por el Congreso del Estado sin tener
un procedimiento para dicha designacion, lo cual no da claridad de la manera de
elegir al titular de dicho Organo de Control, por ello resulta de vital importancia
que dicho cargo sea realizado mediante convocatoria publica a fin de darle certeza
legal a dicha eleccion, para lo cual mostramos la siguiente comparativa con los
cambios al articulo descrito:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE SAN LUIS
POTOSI

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 57. El Tribunal contara con
un Organo Interno de Control, cuyo
titular serd designado a propuesta de
las comisiones de, Gobernacion; vy
Justicia, por mayoria calificada del
Congreso del Estado, y ejercerad las
facultades a que se refiere la fraccidon
IIT del articulo 125 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de
Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi. El titular del Organo de
Control Interno durard en su encargo
cuatro afos, y podra ser designado
hasta por otro periodo. Y podra ser
removido por mayoria calificada.

ARTICULO 57. La persona titular del
Organo Interno de Control del
Tribunal ejercera las facultades a que
se refiere la fraccién III del articulo
125 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Responsabilidades Administrativas
para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi y sera designada, previa
convocatoria publica, por el Congreso
del Estado, por mayoria calificada.

Durara en su encargo cuatro afios, y
podra ser reelecta por una sola vez; y
asi mismo, no podra ser removida
sino por los casos y causas que
establezcan las leyes de la materia.

En la designacion la persona titular del
Organo de Control Interno del
Tribunal, el Congreso del Estado se
sujetara a lo siguiente:

I. Las comisiones de, Gobernacién
y Justicia, seran las encargadas
de sustanciar el procedimiento
en los términos del presente
articulo;

II. Las comisiones emitirdn una

convocatoria publica, en la que

se estableceran las bases a que
se sujetara la eleccion la persona
titular del Organo de Control

Interno, y los requisitos que

deberan cubrir las personas que

aspiren a ejercer ese encargo




misma que debera ser publicada
en el Periddico Oficial del Estado,
y cuando menos en uno de los
diarios locales de  mayor
circulacién en la Entidad;

III. La comisién integrara una lista,
que presentara a la
consideracion del Pleno del
Congreso del Estado;

IV. El Pleno del Congreso por
mayoria calificada, de la lista
presentada por las comisiones,
elegira en votacidn por cédula, a
quien debera fungir como
persona titular del Organo de
Control Interno del tribunal
Estatal de Justicia
Administrativa, y

V. Efectuada la eleccion, se citara a
la persona electa para que rinda
la protesta de ley, ante el Pleno
del Congreso.

Con base en los motivos expuestos presentamos a consideracion de este Honorable
Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 57 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 57. La persona titular del Organo Interno de Control del Tribunal
ejercerd las facultades a que se refiere la fraccion III del articulo 125 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi y sera designada,
previa convocatoria publica, por el Congreso del Estado, con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes.

Durard en su encargo cuatro afios, y podra ser reelecta por una sola vez; y asi
mismo, no podra ser removida sino por los casos y causas que establezcan las leyes
de la materia.



En la designacion la persona titular del Organo de Control Interno del Tribunal, el
Congreso del Estado se sujetara a lo siguiente:

I. Las comisiones de, Gobernacién y Justicia, seran las encargadas de sustanciar
el procedimiento en los términos del presente articulo;

I1. Las comisiones emitiran una convocatoria publica, en la que se estableceran las
bases a que se sujetara la eleccion la persona titular del Organo de Control Interno,
y los requisitos que deberan cubrir las personas que aspiren a ejercer ese encargo
misma que debera ser publicada en el Periddico Oficial del Estado, y cuando menos
en uno de los diarios locales de mayor circulacion en la Entidad;

III. Las comisiones integraran una lista, que presentaran a la consideracion del
Pleno del Congreso del Estado;

IV.El Pleno del Congreso por mayoria calificada, de la lista presentada por las
comisiones, elegira en votacion por cédula, a quien debera fungir como persona
titular del Organo de Control Interno del tribunal Estatal de Justicia Administrativa,

Y

V. Efectuada la eleccién, se citara a la persona electa para que rinda la protesta
de ley, ante el Pleno del Congreso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. XITLALIC SANCHEZ DIP. FERNANDO CHAVEZ
SERVIN MENDEZ



CC. Diputados Secretarios de la LXI Legislatura
Del Honorable Congreso

Del Estado de San Luis Potosi,

Presentes.

Diputados, Xitldlic Sanchez Servin y Fernando Chdvez Méndez, integrantes de la LXI
Legislatura, con fundamento en lo que disponen los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi; los articulos 130 y 131 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado; y los articulos 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de e.sta
Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que REFORMA (ltimo parrafo de los
articulos, 104y 105; y se ADICIONA un articulo 105 Bis, de y a la Ley de los Trabajadores
al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, misma que
fundamentamos en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje es un érgano con personalidad juridica y
patrimonio propios, autdbnomo en el dictado de sus fallos y con facultad jurisdiccional
para resolver las controversias entre las instituciones publicas del Gobierno del Estado,
ayuntamientos, organismos publicos descentralizados y empresas de participacion
estatal constituidas conforme a la ley, con sus frabajadores, derivados de las
relaciones de trabajo y, en su caso, de los conflictos colectivos.

La justicia Laboral burocrdatica debe ser impartida y administrada de manera
imparcial, con laintensidon de obrar bien en su aplicacion, con un justo criterio, en darle
la razén a quien la tiene, en un plano de igualdad de darle a cada quien lo suyo vy
darle a cada quienlo que le corresponde, en el que se busca el equilibrio y la equidad.

Es por ello que quien la administre e imparta deben de ser profesionistas del derecho
con vastos conocimientos y experiencia en el campo del derecho laboral burocrdtico
y con amplio criterio de imparcialidad, en el que no tfenga conflicto de interés y que
no se inclinen por afecciones partidistas, en el que no se quebrante el plano de
igualdad y equilibrio social, que debe existir en su aplicacién de su justa medida.

Actualmente la Ley de la materia mandata lo siguiente: “ARTICULO 104.- El Tribunal
serd colegiado, funcionard en pleno y se integrard por cuatro representantes, con sus
respectivos suplentes, y un Presidente que durardn en su cargo tres anos, pudiendo ser
reelectos por una sola vez.

Un representante serd designado por el Ejecutivo del Estado; uno por el Ayuntamiento
de la capital en representacion de todos los municipios de la Entidad; uno por los
frabajadores al servicio del Gobierno del Estado y uno por los trabajadores al servicio



del Ayuntamiento de la capital, debiendo designar asimismo a los suplentes
respectivos. El Presidente serd designado por mayoria del Congreso del Estado.”

De lo anterior se desprende que el presidente del Tribunal Estatal es designado por el
Congreso del Estado sin fener un procedimiento para dicha designacion, lo cual no
da claridad de la manera de elegir al titular de dicho Tribunal

Asimismo, el arficulo 105 en su Ultimo parrafo de la misma norma establece lo siguiente:
El Presidente deberd tener titulo de Licenciado en Derecho con una antigiedad
minima _de cinco anos de ejercicio profesional y amplia experiencia en derecho
laboral. Los demds miembros del Tribunal deberdn ser preferentemente Licenciados
en Derecho.

Del ardbigo invocado es de vital importancia decir que el Unico criterio que tiene el
Congreso del Estado para la designacion del cargo descrito es que el presidente debe
ser abogado y tener una antigiedad minima de ejercicio profesional en derecho
laboral de cinco anos.

Es por ello necesario que la Ley invocada cuente con un procedimiento claro y preciso
sobre los tiempos que deberd obedecer el Congreso del Estado para llevar a cabo la
eleccion del presidente del referido tribunal; se detalla en la siguiente comparativa las
reformas a realizar:

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI
ARTICULO 104.- El Tribunal serd colegiado,
funcionard en pleno vy se integrard por cuatro
representantes, con sus respectivos suplentes, y
un Presidente que durardn en su cargo fres

anos, pudiendo ser reelectos por una sola vez.

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 104.-.....

Un representante serd designado por el | Un representante serd designado por el

Ejecutivo del Estado; uno por el Ayuntamiento
de la capital en representacién de todos los
municipios de la Entidad; uno por los
trabajadores al servicio del Gobierno del Estado
y uno por los trabajadores al servicio del
Ayuntamiento de la capital, debiendo designar
asimismo a los suplentes respectivos. El
Presidente serd designado por mayoria del
Congreso del Estado.

Ejecutivo del Estado; uno por el Ayuntamiento
de la capital en representacién de todos los
municipios de la Entidad; uno por los
frabajadores al servicio del Gobierno del Estado
y uno por los trabaojadores al servicio del
Ayuntamiento de la capital, debiendo designar
asimismo a los suplentes respectivos. El
Congreso-del Estado.

ARTICULO 105.- Para ser miembro del tribunal se
requiere:

lalV....

El Presidente deberd tener titulo de Licenciado
en Derecho con una antigledad minima de
cinco anos de ejercicio profesional y amplia
experiencia en derecho laboral. Los demds
miembros del Tribunal deberdn ser
preferentemente Licenciados en Derecho.

ARTI(-ZULO 105.- Para ser miembro del tribunal se
requiere:

lalV....

El Presidente deberd tener titulo de Licenciado
en Derecho con una experiencia minima de
cinco anos de ejercicio en derecho laboral. Los
demds miembros del Tribunal deberdn ser
preferentemente Licenciados en Derecho.




ARTICULO 105 BIS. El Congreso del Estado hard la
designacion de la persona titular del Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje, mediante un
proceso de seleccion abierto, claro,
fransparente y oportuno, que deberd seguir los
siguientes lineamientos minimos:

I. La Comisiones de, Gobernacidén y Justicia
de la Legislatura en turno, realizard
convocatoria pUblica abierta, la cual
deberd ser publicada en el Periddico
Oficial del Estado, en uno de los diarios de
mayor circulaciéon en la Entidad, y en la
pdgina electréonica del Congreso del
Estado, a efecto de recibir, durante un
periodo de diez dias hdbiles contados a
partir de la fecha de publicaciéon de la
convocatoria, las propuestas o solicitudes
para ocupar el puesto de Titular Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje;

. Las comisiones analizardn con
detenimiento la documentacién
presentada por cada aspirante y, en un
periodo de 5 dias hdbiles posteriores al
cierre de la recepcion de solicitudes o
propuestas, informard al puiblico los
nombres de las personas aspirantes que
sean elegibles;

lll. Concluido el plazo anterior, las comisiones
tendran 5 dias hdabiles para realizar las
entrevistas por separado a los aspirantes
que cumplan con los requisitos, y

IV. Agotado el plazo de la fraccién anterior,
las comisiones deberdn remitir al Pleno el
dictamen respectivo; para tal efecto, se
requiere el voto de las dos terceras partes
de los integrantes del Congreso.

La persona titular de la Presidencia del Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje durard en su
encargo tres anos, pudiendo ser reelecto por el
Congreso del Estado por otro periodo igual
consecutivo. En éste Ultimo supuesto, el titular de
la Presidencia que busque la reeleccién deberd
presentar su candidatura y ajustarse al
procedimiento de elecciéon descrito en este
articulo.

Actualmente la justicia laboral es cambiante, en ese tépico dados los tiempos en que
vivimos de reformas estructurales, por la evoluciéon y transformacion de la sociedad,
es una necesidad imperante establecer en la Ley de los Trabajadores al Servicio de
las Instituciones PUblicas del Estado de San Luis Potosi, el procedimiento que deberdn
seqguir el Congreso del Estado a través de las comisiones de, Gobernacién y Justicia



para elegir mediante convocatoria publica a la persona que deberd ocupar el cargo
de Presidente del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbifraje del Estado.

Con base en los motivos expuestos presentamos a consideracion de este Honorable
Pleno, el siguiente

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA Ultimo pdrrafo de los articulos, 104 y 105; y se ADICIONA un
articulo 105 Bis, de y ala Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones PUblicas
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 104. ...

Un representante serd designado por el Ejecutivo del Estado; uno por el Ayuntamiento
de la capital en representacion de todos los municipios de la Entidad; uno por los
trabajadores al servicio del Gobierno del Estado y uno por los frabajadores al servicio
del Ayuntamiento de la capital, debiendo designar asimismo a los suplentes
respectivos.

ARTICULO 105. ...
lalVv. ...

El Presidente deberd tener fitulo de Licenciado en Derecho con una experiencia
minima de cinco anos de ejercicio en derecho laboral. Los demdas miembros del
Tribunal deberdn ser preferentemente Licenciados en Derecho.

ARTICULO 105 BIS. El Congreso del Estado hard la designacion de la persona titular del
Tribunal Estatal de Conciliacidon y Arbitraje, mediante un proceso de seleccién abierto,
claro, transparente y oportuno, que deberd seguir los siguientes lineamientos minimos:

. La comisiones de, Gobernacion y Justicia de la Legislatura en turno, realizard
convocatoria pUblica abierta, la cual deberd ser publicada en el Periddico Oficial del
Estado, en uno de los diarios de mayor circulacién en la Entidad, y en la pdgina
electronica del Congreso del Estado, a efecto de recibir, durante un periodo de diez
dias hdabiles contados a partir de la fecha de publicaciéon de la convocatoria, las
propuestas o solicitudes para ocupar el puesto de Titular Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje;

Il. Las comisiones analizardn con detenimiento la documentacion presentada por
cada aspirante y, en un periodo de 5 dias hdbiles posteriores al cierre de la recepcion
de solicitudes o propuestas, informard al publico los nombres de las personas
aspirantes que sean elegibles;



lll. Concluido el plazo anterior, las comisiones tendran 5 dias hdbiles para realizar las
entrevistas por separado a los aspirantes que cumplan con los requisitos, y

IV. Agotado el plazo de la fraccién anterior, las comisiones deberdn remitir al Pleno el
dictamen respectivo; para tal efecto, se requiere el voto de las dos terceras partes de
los infegrantes del Congreso.

La persona titular de la Presidencia del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje
durard en su encargo fres anos, pudiendo ser reelecto por el Congreso del Estado por
ofro periodo igual consecutivo. En éste Ultimo supuesto, el titular de la Presidencia que
busque la reeleccidon deberd presentar su candidatura y ajustarse al procedimiento
de eleccion descrito en este articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ



San Luis Potosi, S. L. P. 29 de Septiembre del 2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

LUCILA NAVA PINA, integrante de esta LX| Legislatura y Diputada de la Representacion
Parlamentaria del Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo establecido en los articulos
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131, 133
y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65, 66 y
75 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado San Luis Potosi, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, iniciativa con proyecto de
decreto que insta, MODIFICAR los Articulos 21, 36 y 36 BIS de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, de acuerdo con lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La discriminacion en el empleo y la ocupacion, hace referencia a practicas que tienen el efecto
de situar a determinadas personas en una posicion de subordinacion o desventaja en el
mercado de trabajo o el lugar de trabajo a causa de su raza, color, religidon, sexo, opinién
politica, ascendencia nacional, origen social o cualquier otra caracteristica no relacionada con
el trabajo que debe desempefarse” (Organizacion Internacional del Trabajo).

En la actualidad sigue siendo comun que se realicen practicas discriminatorias en las
condiciones laborales tanto en el dmbito privado como en el publico, por lo que en esta
iniciativa propongo se puntualice de manera clara y precisa que las condiciones de trabajo se
basaran en los principios de No Discriminacion y de Igualdad sustantiva.

Asi mismo propongo que las madres trabajadores en periodo de lactancia laboren media
jornada, ya que actualmente la ley establece que se les otorgaran dos descansos de media
hora por dia para amantar a sus hijos, lo cual resulta il6gico que en 30 minutos una madre
pueda lactar a su hijo aun y si lo tuviera dentro de las instalaciones de trabajo. La Organizacion
Mundial de la Salud recomienda 6 meses de lactancia materna exclusiva, para un crecimiento
y desarrollo saludable en los menores, estoy convencida de los beneficios que otorga la
lactancia materna a los menores y con esta iniciativa pretendo facilitar su practica en las
madres trabajadoras.

Para una mejor comprension de la iniciativa, se presenta a continuacién a manera de cuadro
comparativo.

VIGENTE INICIATIVA
DE LAS CONDICIONES GENERALES DE | DE LAS CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO TRABAJO
CAPITULO | CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 21.- Sera facultad de los | ARTICULO 21.- Seré facultad de los titulares
titulares de las entidades publicas | de las entidades publicas respectivas,




respectivas, establecer las condiciones
generales de trabajo, con acuerdo del
sindicato correspondiente, a través de su
directiva.

establecer las condiciones generales de
trabajo, con acuerdo del sindicato
correspondiente, a través de su directiva.
Las condiciones de trabajo estaran
basadas en los Principios de No
Discriminacién e Igualdad Sustantiva, en
ningln caso podran ser inferiores a las
fijladas en esta Ley y deberan ser
proporcionales a la importancia de los
servicios e iguales para trabajos iguales,
sin que puedan establecerse diferencias
y/o exclusiones por motivo de sexo,
edad, raza, nacionalidad, algun tipo de
discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, condiciones de
embarazo, responsabilidades familiares o
estado civil y/o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

ARTICULO 36.- Las trabajadoras
embarazadas no realizaran actividades
gue exijan grandes esfuerzos o impliquen
peligro para su salud, en relacién con la
gestacion, gozaran de un mes de descanso
antes de la fecha del parto y otros dos
después del mismo, con goce de sueldo.

Asi mismo, las trabajadoras que logren
obtener la adopcién de un infante, gozaran
de tres dias laborables de descanso a partir
de la adopcioén.

Durante la lactancia, las madres

trabajadoras dispondran-de-dos-descanses
exiraordinarios—por—dia,—de—media—hora
cada-uno,-para-amamantar-a-sus-hijes, por

un periodo de seis meses contados a partir
de la terminacién de la licencia por
maternidad.

ARTICULO 36.- Las trabajadoras
embarazadas no realizaran actividades que
exijan grandes esfuerzos o impliquen peligro
para su salud, en relacion con la gestacion,
gozaran de un mes de descanso antes de la
fecha del parto y otros dos después del
mismo, con goce de sueldo.

Asi mismo, las trabajadoras que logren
obtener la adopcion de un infante, gozaran
de cinco dias laborables de descanso a
partir de la adopcién.

Durante la lactancia, las madres
trabajadoras laborardn media jornada, por
un periodo de seis meses contados a partir
de la terminacion de la licencia por
maternidad.

ARTICULO 36 BIS. Otorgar un permiso de
paternidad de tres dias laborables con
goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus
hijos; y de igual manera en el caso de
adopcion.

ARTICULO 36 BIS. Otorgar un permiso de
paternidad de cinco dias laborables con
goce de sueldo, a los hombres trabajadores,
por el nacimiento de sus hijos; y de igual
manera en el caso de adopcion.

Por lo antes expuesto, se presenta el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO




UNICO. Se REFORMAN los articulos 21, 36 y 36 BIS, de y a la Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 21. ...

Las condiciones de trabajo estaran basadas en los Principios de No Discriminacion y de
Igualdad Sustantiva, en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan
ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que
puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de sexo, edad, raza, nacionalidad,
algun tipo de discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, condiciones de embarazo, responsabilidades familiares o estado civil
y/o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

ARTICULO 36....

Asi mismo, las trabajadoras que logren obtener la adopcién de un infante, gozaran de cinco
dias laborables de descanso a partir de la adopcion.

Durante la lactancia, las madres trabajadoras laboraran media jornada, por un periodo de seis
meses contados a partir de la terminacion de la licencia por maternidad.

ARTICULO 36 BIS.- Otorgar un permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos; y de igual manera en el
caso de adopcion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Atentamente
Diputada Lucila Nava Pifia



Dictamenes con

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Equidad y Género, en Sesion Ordinaria
del quince de diciembre del dos mil dieciséis, les fue turnada la iniciativa presentada por el
Diputado José Luis Romero Calzada, mediante la que plantea reformar el articulo 296 en su
fraccion lll, del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucidn de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencién a
lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y Xlll, 103, y 111, las comisiones de,
Justicia; y Derechos Humanos, Equidad y Género, son competentes para dictaminar la
iniciativa mencionada en el preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cddigo Politico del Estado,
concomitante del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

TERCERA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que el Legislador José Luis Romero Calzada sustenta su planteamiento en la
siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Instrumentos internacionales como “La Declaracion de los Derechos del Nifio” y “la Convencién sobre
los Derechos del Nifio”, vinieron a introducir como principio universal, el “interés superior del nifio o
nina” o del menor, entendido éste, como un conjunto de acciones, mecanismos, procesos y métodos
encaminados a garantizar un desarrollo integral.



La Convencion sobre los Derechos del Nifio en el numeral primero del articulo tercero establece que
dichas medidas seran “(....) las concernientes a los nifios, que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los O6rganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio” (lo
subrayado fuera de texto).

La Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, sefiala en el articulo 12 que los nifios y las
nifias seran objeto de especial proteccion por parte de las autoridades, asi como que las disposiciones
gue se dicten, para tales efectos, seran de orden publico e interés social.

Por su parte, la Ley de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, sefiala en su articulo 1°, fraccion 1V,
gue dicha Ley tiene por objeto, entre otros, considerar de manera primordial el interés superior de la
nifiez en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre a nifias, nifios y
adolescentes.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha precisado que todas las actuaciones que realicen las
autoridades publicas en las que se encuentren involucrados nifios, nifias o adolescentes deben estar
orientadas por el principio del interés superior.

Asi mismo sostiene que “El interés superior del menor no constituye una clausula vacia susceptible de
amparar cualquier decision. Por el contrario, para que una determinada decision pueda justificarse en
nombre del mencionado principio, es necesario que se retnan, al menos, cuatro condiciones basicas:
1) en primer lugar, el interés del menor en cuya defensa se actia debe ser real, es decir; debe hacer
relacion a sus particulares necesidades y a sus especiales aptitudes fisicas y sicoldgicas; 2) en
segundo término debe ser independiente del criterio arbitrario de los demas y, por tanto, su existencia
y proteccién no dependen de la voluntad o capricho de los padres o de los funcionarios publicos,
encargados de protegerlo; 3) en tercer lugar; se trata de un concepto relacional, pues la garantia de
su proteccion se predica frente a la existencia de interés en conflicto cuyo ejercicio de ponderacion
debe ser guiado por la proteccién de este principio; 4) por ultimo debe demostrarse que dicho interés
tiende a lograr un beneficio juridico supremo consistente en el pleno y arménico desarrollo de la
personalidad del menor”.

En atencion a lo anterior, se ha venido incluyendo dicho principio en nuestros diferentes ordenamientos
legales, tanto federales como estatales.

Y es asi que, el 7 de octubre del 2016 se publica en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion
(Libro 35, Tomo |, pagina 398, Décima Epoca) la tesis jurisprudencial 50/2016, que se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunes 10 de octubre del 2016, para efectos de lo previsto en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013, por el que se regula la difusiéon del Semanario Judicial
de la Federacion via electrénica a través de la pagina de internet de ese Alto Tribunal, que a la letra
dice:

“PRIVACION DE LA PATRIA POTESTAD. SU FUNCION COMO MEDIDA PROTECTORA DEL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. La privacion de la patria potestad no es una medida que tenga por fin sancionar
a los padres por el incumplimiento de los deberes de la patria potestad respecto del hijo. Por el contrario,
ésta debe entenderse como una medida excepcional con la que se pretende defender los intereses del
menor en aguellos casos en los que la separacién de los padres sea necesaria para la proteccion adecuada
de los mismos. En este sentido, el articulo 9.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece
gue los Estados parte velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, a
excepcion de cuando las autoridades competentes determinen que tal separacion es necesaria para el
interés superior del niflo. Conforme a dicha norma se entiende que el derecho de los padres bioldgicos a
estar con sus hijos no es reconocido como principio absoluto cuando se trata de adoptar medidas de
proteccién respecto de un menor desamparado y tampoco tiene el caracter de derecho o interés
preponderante, pues esti subordinado a que dicha convivencia procure el interés del menor. En este



sentido, para poder decretar una medida tan grave como la privacion de la patria potestad, los érganos
jurisdiccionales deben comprobar de forma plena que ha ocurrido un efectivo y voluntario incumplimiento
por parte de los padres; establecer el alcance y gravedad de los incumplimientos imputados y las
circunstancias concurrentes para poder atribuir las consecuencias negativas de las acciones y omisiones
denunciadas.

Amparo directo en revision 348/2012. 5 de diciembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien formulé voto concurrente, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revisién 2252/2013. 4 de diciembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
quien formulé voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz, quien
formulé voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.
Amparo en revisién 310/2013. 4 de diciembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien
formulé voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José Ramdn Cossio Diaz, quien
formulé voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.
Amparo en revision 518/2013. 23 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
quien formulé voto concurrente, y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Amparo en revisién 504/2014. 4 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto concurrente, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa”.

De tal criterio, se concluye que resulta alejado de toda légica juridica, considerar a la privacion de la
patria potestad, como una sancidon o pena para los padres, por el incumplimiento a los deberes
inherentes a la misma, en la inteligencia de que, a la luz de los principios de “la Convencién sobre los
Derechos del Nifio”, ésta viene a ser una medida protectora excepcional, cuyo fin consiste en
salvaguardar el interés superior del menor, en los casos en que dicha separacion sea necesaria.

Dicho de otra manera, el incumplimiento de los deberes inherentes a la patria potestad, dan lugar a
dos fendmenos juridicos diferentes, en dos ramas del Derecho (Familiar y Penal) que, si bien es cierto,
guardan estrecha relacién, contemplan normas procedimentales diferentes; esto es: el incumplimiento
de una obligacién alimentaria encuadra dentro de las hipétesis a que se refieren los articulos 202 y
203 del Cédigo Penal del Estado, y a dicha conducta antijuridica recae una sancion o pena consistente
en prision; ahora bien, la misma conducta antijuridica, encuadra en los supuestos normativos del
articulo 293 del Cédigo Familiar y da lugar a la pérdida de la patria potestad.

En ambos casos, existe una restriccion de derechos del responsable, solo que en el primer caso, se
restringe el derecho de libertad, y en el segundo se restringe el derecho personal de gozar de la
convivencia que deriva de la paternidad.

Lo anterior nos conduce a la deduccion de que, en el Cédigo Penal resulta evidentemente acertado
denominar sancién o pena a la consecuencia juridica que recae a cualquier conducta antijuridica
prevista en el mismo; pero en el caso del Codigo Familiar del Estado, y en plena concordancia con el
criterio jurisprudencial que sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se concluye que no
constituye una pena la privacion o suspension de la patria potestad, toda vez que no se pretende
castigar a quienes la ejercen, sino meramente proteger y salvaguardar el interés superior del menor,
lo que le da un caracter de medida protectora de dicho interés.



En tal sentido, en estricto apego a los criterios de nuestro mas Alto Tribunal, la fraccion 1l del articulo
296 del Cadigo Familiar del Estado de San Luis Potosi debe referirse a la sentencia firme por la que
se decrete una suspension de patria potestad, como medida protectora del interés superior del menor
y no como pena.".

QUINTA. Que los alcances de la propuesta que se analiza, se plasman en el siguiente cuadro:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 296. La patria potestad se suspende:
I. Por incapacidad declarada judicialmente;
Il. Por la ausencia declarada en forma;

lll. Por sentencia condenatoria que imponga como pena
esta suspension;

ARTICULO 296. ...

Lyl ...

Ill. Por sentencia firme que imponga como medida
protectora del interés superior del menor esta

suspension, y

IV. Cuando quien la ejerza esté compurgando una pena
privativa de libertad, por delito doloso.

V. Por el incumplimiento injustificado de las
determinaciones de las autoridades judiciales, tendientes
a corregir los actos de violencia familiar hacia la o el
menor, y

VI. Por disponer de los bienes de la o el menor en los
casos en que se requiera autorizacion judicial para ello y
no se hubiere obtenido previamente.

Cualquier persona interesada, o el Ministerio Publico,
podran promover la suspension.

Propésitos con los que son coincidentes los integrantes de las dictaminadoras, ello en
observancia al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, plasmado en la tesis
50/2016, transcrita en la Consideracion Cuarta, y en observancia a los articulos, 3,y 9, de la
Convencion de los Derechos del Nifio, que a la letra dicen:

"ARTICULO 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3 Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal,
asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada”.

(Enfasis afiadido)




ARTICULO 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad
de éstos, excepto cuando, areserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen,
de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacidon es necesaria en
el interés superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o
cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, se
ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en €l y de dar a conocer sus
opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la
detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento debido a
cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o
de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si
procede, a otro familiar, informacién basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a
no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran,
ademas, de que la presentacion de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias desfavorables
para la persona o personas interesadas."

(Enfasis afiadido)

Disposiciones que cobran vigencia de conformidad con lo que establece el articulo 1° parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, al estipular que: "Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia".

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse, y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La privacion de la patria potestad, no ha de considerarse como una pena, pues ésta, es, de
acuerdo a la definicion gramatical de la RAE, "2. f. Castigo impuesto conforme a la ley por los
jueces o tribunales a los responsables de un delito o falta". EI Codigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, en su articulo 30 precisa que la pena: "Es la condena o la punicién que el juez o
un tribunal impone, segun lo que establece la ley, a la persona que ha cometido un delito", las
cuales son: prision; reparacion del dafio; sancién pecuniaria; decomiso, destruccion y
aplicacion de los instrumentos, objetos y productos relacionados con el delito; suspension y



privacion de derechos; suspension; inhabilitacién; y destitucion de empleos, profesiones u
oficios; tratamiento en libertad; tratamiento en semilibertad, y trabajo a favor de la comunidad.

De acuerdo a lo anterior, y en observancia a lo establecido en el articulo 3 de la Convencion
de los Derechos del Nifio, tratandose de menores, se estipula que en las medidas que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales; las autoridades
administrativas; o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se atendera
sera el principio de interés superior del nifio. Luego entonces, al hablar de las causas por la
gue se suspende la patria potestad, no se ha de referir a una pena, que como ya se menciono,
es materia del sistema punitivo; sino mas bien a una medida protectora.

Conforme a lo mencionado en los parrafos que anteceden, y con sustento en lo previsto en
el articulo 4° parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
se adminicula con el criterio vertido en la tesis jurisprudencial 50/2016 de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la que entre otras resalta: "La privacion de la patria potestad no
es una medida que tenga por fin sancionar a los padres por el incumplimiento de los deberes
de la patria potestad respecto del hijo. Por el contrario, ésta debe entenderse como una
medida excepcional con la que se pretende defender los intereses del menor en aquellos
casos en los que la separacion de los padres sea necesaria para la proteccion adecuada de
los mismos". Se reforma el articulo 296 en su fraccion Il del Codigo Familiar para el Estado,
para establecer entre las causas de la suspension de la patria potestad, por sentencia firme
gue resuelva como medida protectora del interés superior del menor dicha suspension.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 296 en su fraccion Ill del Cédigo Familiar para el Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 296. ...

Ly Il. ...

lll. Por sentencia firme que resuelva como medida protectora del interés superior del
menor dicha suspensiéon

IVaVl. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periodico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
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"PRESIDENTE JUAREZ",'DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; y Asuntos Indigenas, en Sesién Ordinaria del treinta de junio de
dos mil dieciséis, les fue turnada la iniciativa presentada por la Legisladora Lucila Nava Pifa,
mediante la que plantea reformar los articulos, 33 en su fraccion |, y 35 en su fraccion I, de la
Ley de Justicia Indigena y Comunitaria para el Estado de San Luis Potosi. Y 28 en su parrafo
segundo, de la Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado, es atribucién de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo que
establecen los dispositivos, 98 fracciones, Il,y Xlll; 100y 111, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Asuntos Indigenas son competentes para
dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cédigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion para ello.

TERCERA. Que en atencion a lo que sefala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa presentada por la Legisladora Lucila Nava Pifia se sustenta en la
siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

La desindexacion del salario minimo a través de la creacion de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), tiene la finalidad de que el salario minimo ya no sea utilizado como indicador, unidad, base,
medida o referencia, para fines ajenos a su naturaleza.

El pasado 27 de enero del presente se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo en el que se establece lo siguiente:
“El organismo calculara en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia
del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y
del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Transitorios



Segundo.- El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, a la fecha de entrada en vigor
del presente Decreto sera equivalente al que tenga el salario minimo general vigente diario para todo el
pais, almomento de la entrada en vigor del presente Decreto y hasta que se actualice dicho valor
conforme al procedimiento previsto en el articulo quinto transitorio.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Union,
las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Leqislativa del Distrito Federal, asi como las
Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales deberan realizar
las adecuaciones que correspondan en las leyes v ordenamientos de su competencia, segln sea
el caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a
efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referenciay sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Quinto.- El Congreso de la Unidn debera emitir la legislacion reglamentaria para determinar el valor de
la Unidad de Medida y Actualizaciéon, dentro de un plazo que no excedera de 120 dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion del presente Decreto.

Es importante establecer que el pasado 28 de enero del presente se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion lo siguiente.

“UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en el articulo 26 apartado B ultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, y 23 fraccién XX Bis del Reglamento Interior del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, corresponde al Instituto calcular el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
y publicar el mismo en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que se da a conocer lo siguiente:

El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, sera equivalente al que tenga el salario
minimo general vigente diario para todo el pais, por lo que se da a conocer lo siguiente:

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia determina que el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién es de $73.04 pesos mexicanos, el mensual es de
$2,220.42 pesos mexicanos v el valor anual $ 26,645.04 pesos mexicanos, en el afio 2016.

México, D.F., a 27 de enero de 2016.- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: el Director General
Adjunto de indices de Precios, Jorge Alberto Reyes Moreno.- Rubrica.”

Es por ello actualizar nuestro marco normativo a fin de estar en condiciones del cumplimiento de la
reforma constitucional referida".

Los alcances de la propuesta se plasman, para mayor ilustracién, en los siguientes cuadros:

LEY DE JUSTICIA INDIGENA Y COMUNITARIA DE PROPUESTA DE REFORMA

SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

ARTICULO 33. Los y las jueces auxiliares indigenas | ARTICULO 33. ...

podran imponer las sanciones previstas por el

sistema normativo de su comunidad, o las penas y
medidas de seguridad siguientes:




I. Multa hasta por diez dias de salario minimo vigente
en la respectiva zona econdmica;

Il. Trabajo a favor de la comunidad por un término
que no exceda de treinta dias, o

lll. Arresto hasta por treinta y seis horas, Unicamente
en los siguientes casos:

a) Cuando la persona escandalice o amenace
fehacientemente con causar dafio a sus familiares o
a miembros de la comunidad, o

b) Cuando las personas participen en rifias callejeras.

En el caso de la fraccion |Il, los trabajos se
desempefiaran en jornadas no mayores de cuatro
horas diarias, que no afecten su jornal.

Cuando se utilice algun instrumento u objeto en la
comision del delito o falta, éstos seran decomisados
y deberan ser remitidos de inmediato al o la juez
menor de la jurisdiccién, para los efectos legales
correspondientes.

I.  Multa hasta por diez dias de la unidad de
medida y actualizacidn vigente;

nyll. ...

ARTICULO 35. Para hacer cumplir sus
determinaciones, los y las jueces auxiliares podran
dictar las siguientes medidas de apremio:

I. Apercibimiento, y

Il. Multa hasta por el importe de tres dias de salario
minimo vigente en la zona econdémica respectiva.

LEY DE JUSTICIA PARA MENORES DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 28. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico para Menores estara obligado a
solicitar la reparacién del dafio y el Juez Especializado
no podra absolver al menor de dicha reparacion si ha
emitido una sentencia condenatoria.

Cuando se trate de conductas tipificadas como
delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el
monto de la reparacion se determinara atendiendo a
lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. En
aquéllas conductas tipificadas como delitos que
afecten la vida, para calcular la reparacién que
corresponda se tomara como base el cuadruplo del
salario minimo diario vigente al momento de
ocurridos los hechos y se multiplicard por el nimero
de dias que para el caso de muerte establece dicha
Ley; su importe, se pagara a favor de las personas
sefialadas en el articulo 23 del Cddigo Penal del
Estado.

ARTICULO 28. ...

Cuando se trate de conductas tipificadas como
delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el
monto de la reparacion se determinara atendiendo a
lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. En
aquéllas conductas tipificadas como delitos que
afecten la vida, para calcular la reparacién que
corresponda se tomara como base el cuadruplo de la
unidad de medida y actualizacion diaria vigente al
momento de ocurridos los hechos y se multiplicara
por el nimero de dias que para el caso de muerte
establece dicha Ley; su importe, se pagara a favor de
las personas sefialadas en el articulo 23 del Cédigo
Penal del Estado.




QUINTA. Que al ser un mandato para esta Soberania el armonizar los ordenamientos estatales
en lo tocante a la Unidad de Medida de Actualizacion, los integrantes de las dictaminadoras son
coincidentes con la iniciativa que se analiza, por lo que se valoran procedente su reforma. No
obstante, se observa que el articulo 28 de la Ley de Justicia para Menores, sefiala una emision
erronea al articulo 23 del Cddigo Penal, tratdndose de la reparacion del dafio, siendo el correcto
el aradbigo 34 del Ordenamiento citado. También se valora procedente hacer referencia al valor
diario de la unidad de medida y actualizacion vigente.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse, y se aprueba con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Para armonizar normas establecidas en leyes y ordenamientos estatales, y cumplir con los
articulos transitorios publicadas en el Diario Oficial de la Federacion respecto a la reforma de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de eliminar las referencias al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las
relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion en materia de desindexacién del salario minimo,
se reforman disposiciones de la Ley de Justicia Indigena y Comunitaria para el Estado de San
Luis Potosi; y la Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi.

PROYECTO

DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA los articulos, 33 en su fraccion I, y 35 en su fraccion
Il, de la Ley de Justicia Indigena y Comunitaria para el Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue

ARTICULO 33. ...

I. Multa hasta por diez dias del valor de la unidad de medida y actualizacién vigente;

y . ...

ARTICULO 35. ...



Il. Multa hasta por el valor de tres dias de la unidad de medida y actualizacion vigente.

ARTICULO SEGUNDO Se REFORMA el articulo 28 en su parrafo segundo, de la Ley de
Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 28. ...

Cuando se trate de conductas tipificadas como delitos que afecten la vida o la integridad
corporal, el monto de la reparacion se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal
del Trabajo. En aquéllas conductas tipificadas como delitos que afecten la vida, para calcular la
reparacion que corresponda se tomard como base el cuadruplo del valor diario de la unidad
de medida y actualizacién vigente al momento de ocurridos los hechos y se multiplicar4 por
el niumero de dias que para el caso de muerte establece dicha Ley; su importe, se pagara a favor
de las personas sefialadas en el articulo 34 del Codigo Penal del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D A D O EN LA SALA DE REUNIONES PREVIAS DEL EDIFICIO, DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; Derechos Humanos, Equidad y Género; y Seguridad Publica,
Prevencion y Reinsercion Social, en Sesion Ordinaria del 29 de septiembre del afio 2016, les
fue turnada la iniciativa presentada por el Legislador J. Guadalupe Torres Sanchez, con turno
namero 2463, que plantea REFORMAR los articulos, 6°, 7° la fraccion VII, 11 las fracciones,
XV, XVIII, XXI, XXV, y XXVI, 12 las fracciones, I, VI, Xlll, y XIV, 23 las fracciones, XIV, y XV,
36 la fraccion XllI, 50 la fraccién IV, 51 la fraccion 1V, 52 la fraccién 1V, 53 la fraccion XVIII, 54
la fraccion 1V, 56 la fraccion X, 90 la fraccion 1. Y ADICIONA al articulo 7° la fraccion VII BIS,
al articulo 8° la fraccién Il BIS, y el articulo 10 BIS, de y a la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de San Luis Potosi.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a
lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, XIII, y XVIIl; y 103, 111,y 115, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; Derechos Humanos,
Equidad y Género; y Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, son competentes
para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Cédigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene la atribucion para ello.

TERCERA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la propuesta planteada por el legislador J. Guadalupe Torres Sanchez, se
sustenta en los motivos que a la letra dicen:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de justicia penal acusatorio que ha entrado en vigor en todo el Pais a partir del dieciocho de
junio de este afio, trae consigo una serie de reformas al sistema de justicia, en el cual se incluyen en
otras legislaciones la aplicable a los menores de dieciocho afios que han cometido algin delito que
sancionan las leyes penales.

Es asi, que el dieciséis de junio de esta anualidad, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, el cual estar4 basado en un
proceso acusatorio y oral, en éste se observaran los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediaciéon con las adecuaciones y excepciones propias del sistema
especializado. La Ley en comento abroga los ordenamientos en la materia en todos los estados de la
Republica, y les constrifie a armonizar sus legislaciones con las disposiciones de ésa.



Derivado de ello, se impone necesario adecuar la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, al ser precisamente en ésta en la cual se encuentran establecidas las atribuciones,
obligaciones, y organizacion de la institucion encargada de la investigacion de los delitos.

En consecuencia, y al andlisis de la Ley Nacional del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, se
advierte que se establecen los principios generales del sistema, entre los que destacan, el interés
superior de la nifiez, y la especializacién, lo que no significa que los demas no sean importantes, si no
gue, ésos ya se especifican en la ley general, y seria obvia la repeticion. Lo que no sucederia con los
mencionados, pues se precisa se integren en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado".

QUINTA. Que los alcances de la propuesta del Legislador Torres Sanchez se plasman, para
mayor ilustracion, en el siguiente cuadro:

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE PROPUESTA DE REFORMA

JUSTICIA DEL ESTADO (VIGENTE)
ARTICULO 6°. La funcién del Ministerio Publico se | ARTICULO 6°. La funcién del Ministerio Publico se regira
regird por los principios rectores de, eficiencia, | por los principios rectores de, eficiencia, honradez,
honradez, legalidad, objetividad, profesionalismo, | legalidad, objetividad, profesionalismo, proteccién
proteccidn social, respeto a los derechos humanos, y | social, respeto a los derechos humanos, respeto al

unidad de actuacion. interés superior de la nifiez, y unidad de actuacion.
ARTICULO 7°. Para los efectos de esta Ley se entendera | ARTICULO 7°. Para los efectos de esta Ley se entendera
por: por:

I. Eficiencia: la consecucion de la misién encomendada | 1a VL. ...
a la institucion del Ministerio Publico, a través del
ejercicio diligente, pronto y expedito de las
atribuciones legales que corresponden a la institucion;

Il. Honradez: la realizacién recta en propdsitos vy
acciones de las facultades conferidas legalmente a los
servidores publicos de la institucién del Ministerio
Publico;

lll. Legalidad: la sujecion de todos los actos de los
servidores publicos de la instituciéon del Ministerio
Publico, a las leyes que rigen su existencia y
funcionamiento; IV. Objetividad: el observar en todo
momento como objetivo rector la procuracién de
justicia, sin intervencion en ello, de juicios personales o
apreciaciones subjetivas;

V. Profesionalismo: la actuacion y ejercicio responsable
de la funcién de procuracion de justicia, mediante el
empleo de los medios que la ley otorga, y la
actualizacién permanente y el estudio pormenorizado
de los asuntos encomendados a los servidores publicos
de la institucién del Ministerio Publico en el
desempefio de sus funciones, evitando dafio a la
honorabilidad propia del encargo;

VI. Proteccion social: la salvaguarda de los derechos y
bienes de la poblacion, en los términos de las leyes de




interés publico, y conforme a las atribuciones de la
institucidén del Ministerio Publico;

VII. Respeto a los derechos humanos: la observancia y
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
materia por la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos; en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte; la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
asi como de las garantias para su proteccion, y

VIII. Unidad de actuacién: el desempeiio uniforme de
todos los servidores publicos de la institucion del
Ministerio Publico en torno a la misma funcion, bajo el
mando y jerarquia del Procurador General de Justicia,
con base en lo cual puede asignarse a cualquier de
ellos, de acuerdo a su nombramiento, a fin de que
atienda o dé seguimiento a los asuntos encomendados,
y ejercite todas las facultades que la ley le confiere con

VII. Respeto a los derechos humanos: la observancia y
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
materia por la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos; en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte; la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
asi como de las garantias para su proteccion;

VII. BIS. Respeto al derecho, principio y norma del
procedimiento dirigido a asegurar el disfrute pleno y
efectivo de todos los derechos de la nifiez, en
concordancia con, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes; y la Ley Nacional del
Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, y

VIII. Unidad de actuacién: el desempefio uniforme de
todos los servidores publicos de la institucion del
Ministerio Publico en torno a la misma funcidn, bajo el
mando y jerarquia del Procurador General de Justicia,
con base en lo cual puede asignarse a cualquier de ellos,
de acuerdo a su nombramiento, a fin de que atienda o
dé seguimiento a los asuntos encomendados, y ejercite
todas las facultades que la ley le confiere con motivo de

motivo de su encargo. su encargo.
ARTICULO 8°. La institucién del Ministerio Publico | ARTICULO 8°. ...
tendra las atribuciones siguientes:

I. Vigilar la observancia de la legalidad en el ambito de | I alll. ...

su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que
legalmente correspondan a otras autoridades
jurisdiccionales o administrativas locales;

Il. Promover la eficaz, expedita y debida procuracion de
justicia;

lll. Velar por el respeto a los derechos humanos en la
esfera de su competencia;

IV. Investigar y perseguir los delitos del orden comun;

V. Promover la practica de las diligencias para la
consecucion de la justicia penal, en los juicios o asuntos
en que legalmente deba intervenir;

lll. BIS. Operar, con servidores publicos especializados,
que permitan atender los casos en materia de justicia
para adolescentes, conforme a lo previsto en la Ley del
Sistema Nacional de Justicia para Adolescentes, y las
demas disposiciones normativas aplicables;

IVa XIV....




VL. Intervenir en los juicios que afecten a quienes las
leyes otorgan especial proteccidn;

VII. Intervenir en los negocios en que el Estado fuere
parte;

VIII. Proporcionar atencién y auxilio a las victimas u
ofendidos por delitos y facilitar su coadyuvancia, en los
términos previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IX. Fomentar y coordinar la participacién ciudadana
para la mejor procuracion de justicia;

X. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de acuerdo con la ley y demds normas que
regulen la integracidon, organizaciéon, operacion,
aplicacidn, supervisidn, y funcionamiento de éste;

Xl. Ejercitar la accidn de extincion de dominio y las
atribuciones que le corresponden en el procedimiento
respectivo, de conformidad con la Ley de Extincidn de
Dominio del Estado, y demas disposiciones aplicables;

XIl. Intervenir en la disposicion de drganos, tejidos,
componentes y caddveres en los términos que prevé, la
Ley General de Salud; la Ley de Salud del Estado, y sus
Reglamentos; asi como la Ley de Donacién vy
Trasplantes de Organos, Tejidos y Componentes para el
Estado de San Luis Potosi, y demas disposiciones legales
aplicables en los términos que se dispongan en la
presente Ley y su Reglamento, cuando se trate:

a) Para fines de terapéuticos.

b) Para la investigacion o docencia en el caso de
caddaveres desconocidos.

c) Para investigacion o docencia cuando haya
manifestacion expresa por el disponente primario o
secundario, segun sea el caso;

XIll. Prestar los servicios de proteccidn de personas que
intervienen en el procedimiento penal, a través del
Centro de Proteccién de Personas que Intervienen en
el Procedimiento Penal de conformidad con la ley de la
materia, y

XIV. Las demas que determinen la presente Ley y otros
ordenamientos legales.

10 BIS. Para velar por el interés superior de la niiiez, la
Procuraduria General de Justicia del Estado contara
con agentes del Ministerio Publico o Fiscales
Especializados en Justicia para Adolescentes que,
ademas de las obligaciones y atribuciones previstas por
la Constitucién, los Tratados Internacionales de los que




el Estado mexicano sea parte, el Cddigo Nacional y
leyes aplicables, tendran las siguientes:

Garantizar el respeto y cumplimiento de los
derechos y garantias de las personas adolescentes;
Garantizar que desde el momento en que sea puesto
a su disposicién, la persona adolescente se
encuentre en un lugar adecuado a su condicién de
persona en desarrollo y diferente al destinado a los
adultos;

Prevenir a la persona adolescente, desde el
momento en el que sea puesto a su disposicién,
sobre su derecho a nombrar un defensor y, en caso
de no contar con uno, informar de inmediato a la
Defensoria Publica para que le sea designado un
defensor;

. Informar de inmediato a la persona adolescente, a
sus familiares, al defensor y, en su caso, a la
persona que designe como persona en quien confie,
sobre su situacién juridica y los derechos que le
asisten;

Llevar a cabo las diligencias correspondientes para
comprobar la edad de la persona detenida;

. Otorgar a la persona adolescente, defensor y, en su
caso, a su familia, la informacion sobre la
investigacion, salvo los casos excepcionales
previstos en el Codigo Nacional,

|.Garantizar, siempre que resulte procedente, la
aplicacion de criterios de oportunidad, en los
términos de esta Ley, el Cédigo Nacional y demés
disposiciones aplicables;

. Garantizar, siempre que resulte procedente,
la utilizacién de mecanismos alternativos, a fin de
cumplir con los principios de minima intervencion y
subsidiariedad;

. Garantizar que no se divulgue la identidad de la
persona adolescente y de la victima u ofendido, y
Las demas que establece esta Ley.

ARTICULO 11. En la investigacién y persecucién de los
delitos del orden comun, el Ministerio Publico debera:

I. Recibir denuncias o querellas sobre acciones y
omisiones que puedan constituir delito; asi como
informaciones andnimas, en cuyo caso, solicitard se
investigue la veracidad de los datos aportados, en
términos de las disposiciones aplicables;

Il. Dictar todas las medidas y providencias que sean
necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a las
victimas;

Ill. Dictar, en su caso, las medidas y providencias
necesarias para impedir que se pierdan, destruyan o
alteren los indicios, una vez que tengan noticia del
hecho; asi como cerciorarse de que se han seguido las
disposiciones para su preservacion y procesamiento;

IV. Ejercer funciones de investigacion tratandose de
delitos en materias concurrentes, y cuando las leyes
otorguen la competencia a las autoridades del fuero
comun; siempre que prevenga en el conocimiento del

ARTiCULO 11. ...

laXill. ...




asunto, y la autoridad federal le solicite al Ministerio
Publico local la remisién de la investigacion, o se

actualicen las hipdtesis que para tal efecto se
contemplen en la ley;
V. Determinar los hechos concretos, personas,

domicilios y demas lugares u objetos que se relacionen
con la investigacion;

VI. Instruir a la policia, a sus auxiliares; y solicitar a otras
autoridades de los tres ordenes de gobierno, en el
ambito de su competencia, en los términos de los
convenios de colaboracion, la practica de diligencias
conducentes para el esclarecimiento del hecho
probablemente delictivo; asi como analizar las que
dichas autoridades hubieren practicado;

VII. Instruir o asesorar, en su caso, a la policia de
investigacién, sobre la legalidad, conducencia,
pertinencia, suficiencia y fuerza demostrativa de los
indicios recolectados o por recolectar, asi como las
demas actividades de investigacion;

VIIl. Requerir informes, documentacién a otras
autoridades y a particulares, asi como solicitar la
practica de peritajes y demds medios de investigacion;

IX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional la autorizacidon
de técnicas de investigacidon y demas actuaciones que
las requieran y que resulten indispensables para la
investigacion;

X. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, la
autorizacién de providencias precautorias y medidas
cautelares en los términos del Cédigo Nacional;

XI. Ordenar la detencidn de los imputados cuando
proceda;

Xll. Promover la aplicacion de los mecanismos
alternativos de soluciéon de controversias cuando
proceda, en los términos de la legislacion aplicable;

Xll. Decidir la terminacién anticipada del
procedimiento penal en los casos que la ley establezca;

XIV. (DEROGADA, P.O. 27 SEPTIEMBRE 2014)

XV. Poner a disposicion de las autoridades y drganos
competentes, a los menores de edad a quienes se
atribuya la realizacién de conductas tipificadas como
delitos en el Cddigo Penal para el Estado, o en otros
ordenamientos que asi las contemplen;

XV. Poner a disposicion de la autoridad administrativa,
o jurisdiccional competente, a la persona adolescente
a quien se atribuya la realizacién de conductas
tipificadas como delitos en el Cddigo Penal para el
Estado, o en otros ordenamientos que asi las
contemplen;




XVI. Poner a los inimputables mayores de edad a
disposicidn del érgano jurisdiccional cuando se deban
aplicar medidas de seguridad, ejercitando las acciones
correspondientes en los términos establecidos por las
leyes aplicables;

XVIl. Solicitar al Juez de Control la detencidn,
comparecencia o citacién, que en el caso particular
procedan;

XVIII. Determinar lo conducente acerca del ejercicio de
la accién penal; o accion de remisidn, cuando se trate
de menores;

XIX. Determinar la incompetencia y remitir la carpeta
de investigacion a la autoridad competente, asi como
su acumulacion, cuando sea procedente conforme a
derecho;

XX. Solicitar al Ministerio Publico Federal o al servidor
publico designado para tal efecto, tratdndose del delito
de narcomenudeo, autorizacion para que agentes de la
policia bajo su conduccién y mando, compren,
adquieran o reciban la transmision material de algun
narcotico para lograr la detencion del probable
responsable del comercio o suministro de narcoéticos, o
de la posesion de los mismos con tales propdsitos, v el
aseguramiento correspondiente, para fines de
investigacion.

Una vez expedida la autorizacién a que se refiere el
parrafo anterior, el Ministerio Publico debera sefialar
por escrito en la orden respectiva, los lineamientos,
términos, limitaciones, modalidades y condiciones a los
que debe sujetarse el agente o agentes de la policia que
deberan ejecutar la orden.

En las actividades que desarrollen el o los policias que
ejecuten la orden, se considerard que actyan en
cumplimiento de un deber, siempre que su actuacidn
se apegue a los lineamientos, términos, modalidades,
limitaciones y condiciones a que se refiere el parrafo
anterior;

XXI. Aplicar los criterios de oportunidad establecidos en
el Codigo Nacional;

XXII. Solicitar al Procurador General de lJusticia,
autorice a elementos de la Policia Ministerial para que
acudan a determinados lugares; se introduzcan entre
grupos de personas o actividades;

En las actividades que desarrollen él, o los elementos
de Policia Ministerial se considerara que actian en

XVl a XVIL. ...

XVIIl. Determinar lo conducente acerca de la
disposicion ante el Juez de Control; o del ejercicio de
la accion penal;

XXIX a XX. ...

XXI. Aplicar los criterios de oportunidad establecidos en
el Cédigo Nacional; y en la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

XXl a XXV. ...




cumplimiento de un deber, siempre que su desempeio
se apegue a los lineamientos generales a que se refiere
el parrafo precedente.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el parrafo
anterior, el Procurador General de Justicia, deberd
expedir los lineamientos generales que correspondan;

XXIlIl. Promover, en su caso, los procedimientos
especiales establecidos en el Codigo Nacional;

XXIV. Ordenar o realizar los actos urgentes previos a la
querella, en los términos del Codigo Nacional;

XXV. Dictar el no ejercicio de la accion penal;

XXVI. Tratandose de menores, el Ministerio Publico
debera, decretar la detencién provisional en caso de
flagrancia; conceder y solicitar las medidas cautelares y
las definitivas, remitir a los menores de doce afos que
se encuentren amenazados o vulnerados, a las
Instituciones publicas o privadas, segun sea el caso;
decretar el archivo provisional o definitivo, prescindir
de la remision en los casos previstos en la ley; aplicar
procedimientos alternativos al juzgamiento; Ila
improcedencia de la remisién en los casos en que
proceda, y

XXVII. Las demads que determinen las leyes aplicables.
Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento por si
o por conducto de sus auxiliares, de la probable
comision de un delito cuya persecucion dependa de
querella o de cualquier otro acto equivalente, que deba
formular alguna autoridad, lo comunicara por escrito y
de inmediato a la autoridad competente, a fin de que
resuelva con el debido conocimiento de los hechos lo
que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las
autoridades haran saber por escrito al Ministerio
Publico la determinacidn que adopten.

En los casos de detenciones en delito flagrante, en los
que se inicie carpeta de investigacién con detenido, el
agente del Ministerio Publico solicitara por escrito y de
inmediato a la autoridad que corresponda, presente la
querella o cumpla el requisito equivalente, dentro del

XXV. Dictar el no ejercicio de la accién penal; o el

desistimiento de la accién penal, en su caso;

XXVI. Tratandose de adolescentes detenidos en
flagrancia, evaluara si procede decretar Ia
libertad, dictar un criterio de oportunidad o
remitir al adolescente a un programa educativo.
Si ello no fuera posible, debera determinar si, a
su juicio, existe la necesidad de la imposicion de
una medida cautelar y su tipo, lo que debera
informar a la brevedad a la defensa de la persona
adolescente. Asimismo, debera considerar
ponerlo a disposicion del Juez de Control, sin
agotar el plazo de treinta y seis horas, salvo que
el Ministerio Publico requiera agotar el plazo
constitucional por las caracteristicas propias de la
investigacion que asi lo justifique. En casos de
cumplimiento de orden de aprehension o
comparecencia, seran puestos de inmediato a
disposicion del Juez de Control.

XXVIL. ...




plazo de retencidn que establece el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los casos de no ejercicio de la accién penal,
tratandose del delito de narcomenudeo, el Ministerio
Publico deberd emitir reporte a las autoridades de
salud, con el objeto de que éstas orienten al
farmacodependiente y lo conminen a tomar parte en
los programas contra la farmacodependencia o en
aquellos preventivos de la misma.

ARTICULO 12. En la promocién de diligencias para la
consecucion de la justicia penal, el Ministerio Publico
deberd:

I. Ejercitar la accién penal, o accién de remisidon
tratandose de menores, ante el érgano jurisdiccional
distinto al del lugar de la comisién del delito, en los
términos sefialados en el Codigo Nacional;

Il. Solicitar al érgano jurisdiccional las 6rdenes de
aprehension, de reaprehension, de comparecencia, o
citacién, que en el caso particular procedan.

Tratdndose de delitos graves, podra solicitar las
ordenes de aprehensidon por cualquier medio;

IIl. Solicitar a los 6rganos jurisdiccionales las érdenes de
cateo, constitucidn de garantias, el aseguramiento o el
embargo precautorio de bienes que resulten
indispensables para los fines de la reparacion del dafio
y perjuicios, asi como del debido cumplimiento de
sentencia, y de aquéllas que fueren legalmente
procedentes, en los términos de la Constitucion
Federal, el Cédigo Penal, y el Cédigo Nacional;

IV. Poner a disposicion de la autoridad judicial a las
personas detenidas y aprehendidas, dentro de los
plazos establecidos por la ley, asi como los
instrumentos, huellas, objetos y productos del delito;

V. Aportar datos de prueba y promover las diligencias
conducentes para la debida comprobacion de la
existencia del delito, las circunstancias en que hubiese
sido cometido y las peculiares del inculpado, de la plena
responsabilidad penal, de la existencia de dafios y
perjuicios para la fijacién del monto de su reparacion;

VI. Formular la imputacién en los términos que sefiale
el Codigo Nacional;

VII. Promover la mediacidn o conciliacion en los casos
en que procedan, salvaguardando el interés de las
partes;

ARTIiCULO 12. ...

I. Ejercitar la accién penal, ante el érgano jurisdiccional
distinto al del lugar de la comisién del delito, en los
términos sefialados en el Codigo Nacional; y en la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes ;

IaVvi. ...

VI. Formular la imputacion en los términos que sefiale
el Codigo Nacional, y la Ley del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes;

Vil a XIl. ...




VIIl. Promover la suspension del procedimiento a
prueba, o el procedimiento abreviado, en los casos en
que procedan, salvaguardando los intereses de la
victima u ofendido;

IX. Formular la acusacién y solicitar la imposicion de las
penas y medidas de seguridad que correspondan, asi
como el pago de la reparacién de los dafos y perjuicios;

X. Plantear las causas de exclusion del delito, o de las
que extinguen la accidon penal; XI. Impugnar legalmente
las resoluciones judiciales que a su juicio causen agravio
a las personas, cuya representacidon corresponda al
Ministerio Publico;

XIl. Vigilar el adecuado desarrollo de los procesos;
XIlI. Solicitar la detencién provisional, e internamiento

cuando proceda, en los casos de menores;

XIV. Promover los recursos establecidos en el Cédigo
Nacional; y la Ley de Justicia para Menores del Estado
de San Luis Potosi, segun sea el caso, y

XV. Las demas atribuciones que le confieran las leyes.

XIIl. Solicitar, en los casos de adolescentes, la orden de
aprehensiéon o comparecencia; asi como las medidas
de sancidn, cuando proceda;

XIV. Promover los recursos establecidos en el Cdodigo
Nacional; la Ley de Justicia para Menores del Estado de
San Luis Potosi; y en la Ley del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, segln sea el caso, y

XV....

ARTICULO 23. La Policia Ministerial del Estado actuara
bajo la conduccion y el mando del Ministerio Publico,
en términos de lo dispuesto por los articulos, 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 86 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, y demds ordenamientos
aplicables, lo auxiliara en la investigacion de los delitos,
y tendra las siguientes atribuciones:

I. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser
constitutivos de delito, sélo cuando debido a las
circunstancias del caso, aquéllas no puedan ser
formuladas directamente ante el Ministerio Publico, al
que deberan informar de inmediato, y remitirle las
diligencias practicadas.

También podran recibir las denuncias andnimas vy
cerciorarse de la veracidad de los datos aportados. De
corroborarse la informacion, lo notificard de inmediato
al Ministerio Publico;

Il. Practicar detenciones en los casos de flagrancia, y
cuando el Ministerio Publico lo ordene por escrito en
caso de urgencia;

ARTiCULO 23. ...
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lll. Actuar en la investigacién de los delitos, en la
detencién de personas, o en el aseguramiento de
bienes relacionados con la investigacion de los delitos;

IV. Poner a disposicion de las autoridades ministeriales
competentes a las personas detenidas, con estricto
cumplimiento de los plazos legalmente establecidos;

V. Registrar de inmediato la detencion de cualquier
persona, asi como remitir sin demora y por cualquier
medio la informacidn al Ministerio Publico;

VI. Practicar los actos de investigacion necesarios que
permitan el esclarecimiento de los hechos
probablemente delictivos, y la identidad de quien
posiblemente lo cometid o particip6 en su comisién.
Cuando para el cumplimiento de estas diligencias se
requiera de una autorizacién judicial, la policia lo
informard al Ministerio Publico para que éste con base
en los elementos que aquélla le proporcione, pueda
solicitarla;

VII. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y la
integridad de los indicios, y dar aviso al Ministerio
Publico conforme a las disposiciones aplicables.

La policia de investigacion debera procesar y trasladar
los indicios encontrados en el lugar de los hechos o del
hallazgo, en términos de las disposiciones aplicables;

VIII. Entrevistar a las personas que pudieran aportar
algln dato o elemento para la investigacion;

IX. Solicitar a las autoridades competentes, y a las
personas fisicas o morales, informes y documentos
para fines de la investigacidn, en caso de negativa,
informardn al Ministerio Publico para que éste los
requiera;

X. Garantizar que se deje registro de cada una de sus
actuaciones, asi como llevar un control y seguimiento
de éstas de acuerdo con lo previsto en este
Ordenamiento;

Xl. Proporcionar atencion a victimas, ofendidos o
testigos del delito; para tal efecto, debera:

a) Prestar proteccién vy auxilio inmediato, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos
que en su favor se establecen.

c) Procurar que reciban atencion médica y psicoldgica
cuando sea necesaria.




d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias,
en el ambito de su competencia, tendientes a evitar
que se ponga en peligro su integridad fisica y
psicoldgica.

e) Asegurar que puedan llevar a cabo la identificacion
del imputado sin riesgo para ellos;

XIl. Dar cumplimiento a las érdenes de aprehensién y
demas mandatos ministeriales y jurisdiccionales;

Xlll. Emitir los informes; partes policiales; y demas
documentos que se generen, con los requisitos de
fondo y forma que establezcan las disposiciones
aplicables, para tal efecto se podrdn apoyar en los
conocimientos que resulten necesarios, sin que ellos
constituyan dictamenes periciales;

XIV. Observar los principios, derechos y garantias
previstos en, la Constitucion Federal; los tratados
internacionales aplicables en la materia; la Constitucidn
Estatal, y esta Ley. Y tratandose de menores, ademas,
lo dispuesto en la Ley sobre los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, y otros ordenamientos
aplicables.

XV. Acatar, tratdndose de menores, lo siguiente:

a) Auxiliar de modo prioritario, a las personas menores
de dieciocho afios de edad que se encuentren
amenazadas por algun peligro, o que hayan sido
victimas de algun delito, asi como brindar proteccién a
sus bienes y derechos.

b) Poner al menor a quien se atribuye la realizacién de
una conducta tipificada como delito, inmediatamente y
sin demora a disposicion del Ministerio Publico que
corresponda.

c) Informar al menor, al momento de tener contacto
con él, sobre los derechos que le garantizan los
ordenamientos aplicables.

d) Presumir, en caso de duda acerca de la edad de la
persona detenida en flagrancia, que se trata de
menores, nifias o nifos, segln sea el caso.

XIV. Observar los principios, derechos y garantias
previstos en, la Constitucion Federal; los tratados
internacionales aplicables en la materia; la Constitucién
Estatal, y esta Ley. Y tratdndose de personas menores
de dieciocho anos, ademas, lo dispuesto en la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes; Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, y otros
ordenamientos aplicables.

XV. Acatar, tratdndose de personas menores de
dieciocho aios, lo siguiente:

a) Auxiliar de modo prioritario, cuando se encuentren
amenazadas por algun peligro, o que hayan sido
victimas de algun delito, y brindarles proteccion a sus
bienes y derechos.

b) Poner, cuando sea procedente, a quien se atribuye
la realizacidon de una conducta tipificada como delito,
inmediatamente y sin demora a disposicion del
Ministerio Publico que corresponda.

¢) Informar al momento de tener contacto con ella,
sobre los derechos que le garantizan los ordenamientos
aplicables.

d) Presumir, si existen dudas de que una persona es
adolescente, y quedara sometida a la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, hasta en tanto se pruebe lo contrario.
Cuando exista la duda de que se trata de una persona
mayor o menor de doce afios, se presumira nifia o nifio.




e) Salvaguardar la vida, la dignidad e integridad fisica de
nifias, niflos y menores que estén bajo su custodia, en
tanto sean puestos a disposicién del Ministerio Publico
para Menores.

f) Guardar secrecia de todo asunto relacionado con
nifias, nifos y menores, impidiendo su publicidad y

exhibicién publica, y

XVI. Las demas disposiciones aplicables.

Si la duda se refiere al grupo etario al que pertenece la
persona adolescente, se presumird que forma parte del
gue le sea mas favorable.

e) Salvaguardar la vida, la dignidad e integridad fisica de
nifias, ninos y menores que estén bajo su custodia, en
tanto sean puestos a disposicion del Ministerio Publico
Especializado en Justicia para Adolescentes.

f) Guardar secrecia de todo asunto relacionado con
nifias, nifios y adolescentes, impidiendo su publicidad y

exhibicidn publica, y

XV..

ARTICULO 36. Para el ejercicio de las atribuciones y el
despacho de los asuntos competencia de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, y del
Ministerio Publico, conforme a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucidon
Politica del Estado; el presente Ordenamiento, y demas
disposiciones aplicables, el Procurador General de
Justicia del Estado se auxiliara con los servidores
publicos y unidades administrativas siguientes:

I. Subprocuraduria Juridica;

Il. Subprocuraduria de Investigacion;
Il Subprocuraduria de
Jurisdiccionales;

IV. Subprocuraduria Regional para la huasteca sur;

V. Subprocuraduria Regional para la huasteca norte;
VI. Subprocuraduria Regional para la zona media;

VII. Subprocuraduria Regional para la zona altiplano;
VIIl. Subprocuraduria Especializada en, Delitos
Sexuales; Contra la Familia; y Grupos Vulnerables;

IX. Subprocuraduria Especializada para la Atencién de
los Pueblos Indigenas, con sede en el municipio de
Tancanhuitz, la que contara con agencias del Ministerio
Publico Especializadas en Asuntos Indigenas, con sede
en las cabeceras de los municipios de, Tamazunchale,
Xilitla, Rayon, y San Luis Potosi;

X. Direccion General de la Policia Ministerial;

XI. Direccién General de Investigacion;

XII. Direccion de Procedimientos Jurisdiccionales;

Procedimientos

Xlll. Direcciéon de Investigacion, Remisién y Procesos
Especializados en Procuracién de Justicia para
Menores;

XIV. Direccién de Amparo;

XV. Direccion de Prevencion del Delito, Vinculacion y
Atencidn a la Comunidad;

XVI. Direccién de Servicios Periciales;

XVII. Direccién de Administracion;

XVIII. Direccién de Comunicacién Social;

XIX. Direccion de Apoyo y Abatimiento al Rezago;

ARTiCULO 36. ...
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Xlll. Direccion de
Especializados en
Adolescentes;

Investigacion,
Procuracién de

y Procesos
Justicia para

XIV a Llll. ...




XX. Direccién de Tecnologias de la Informacidon e
Innovacidn Institucional;

XXI. Direccion del Instituto de Formacion Ministerial,
Policial y Pericial;

XXII. Direccién Juridica y de Extradiciones;

XXIII. Direccién de Proyectos de Resolucion;

XXIV. Visitaduria General;

XXV. Contraloria Interna;

XXVI. Asesores del Procurador;

XXVII. Centro de Evaluacion y Control de Confianza;
XXVIII. Centro de Operaciones Estratégicas;

XXIX. Centro de Solucién de Controversias;

XXX. Instituto de Formacidon Ministerial, Policial y
Pericial;

XXXI. Unidad de Atencién Temprana;

XXXII. Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica;
XXXIIl. Unidad Especializada en Investigacion de los
Delitos de Alto Impacto;

XXXIV. Unidad Especializada en Combate al Secuestro;
XXXV. Unidad Especializada en la Investigacion de
Delitos Cometidos por Servidores Publicos;

XXXVI. Unidad de Inteligencia de la Policia Ministerial
del Estado;

XXXVIl. Unidad de Asuntos Internos de la Policia
Ministerial;

XXXVIII. Subdireccion de Recursos Humanos;

XXXIX. Subdireccién de Servicios Generales;

XL. Subdireccién de Recursos Financieros;

XLI. Subdireccion de Investigacion;

XLII. Subdireccién de Procedimientos Jurisdiccionales;
XLIII. Subdireccidn de Tecnologias de la Informacion e
Innovacién Institucional;

XLIV. Subdirecciones de la Policia Ministerial;

XLV. Agencia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales;

XLVI. Agentes del Ministerio Publico;

XLVII. Agentes de la Policia Ministerial;

XLVIII. Peritos;

XLIX. Coordinadores de area, subdirectores, jefes de
departamento, secretarios auxiliares y demas personal
gue sea necesario, y que autoricen, el reglamento de
esta Ley; y la Ley del Presupuesto de Egresos del
Estado;

L. Oficiales administrativos de seguridad;

LI. Consejo de Carrera de Procuracion de Justicia y
Policial, en adelante Consejo de Carrera;

LIl. Comisién de Honor y Justicia, y

LIIl. Consejo Consultivo de Procuracién de Justicia.

Asimismo contara como 6rgano desconcentrado con el
Centro de Proteccion de Personas que intervienen en el
Proceso Penal, el cual tendra las atribuciones que
establece la Ley de la materia.




ARTICULO 50. El Subprocurador de Investigaciones
tendra las siguientes atribuciones:

I. Las que correspondan al Procurador General de
Justicia, durante las ausencias de éste, y del
Subprocurador Juridico;

Il. Coordinar las acciones de las agencias del Ministerio
Publico de su adscripcion, en materia de investigacion
de delitos del orden comun y el ejercicio de la accion
penal, bajo una estrategia integral de actuacion de la
Procuraduria, con base en las normas aplicables y
criterios institucionales que establezca el presente
Ordenamiento, el programa sectorial de procuracion
de justicia, y los demas instrumentos normativos y de
planeacién que determine el Procurador;

IIl. Iniciar, integrar y resolver con agilidad y pertinencia,
las carpetas de investigacion que se registran en las
unidades a su cargo;

IV. Autorizar, en su caso, en los términos del Cédigo
Nacional, y la Ley de Justicia para Menores del Estado,
el proyecto, por conducto de sus respectivas areas, de
los expedientes que remitan a consulta los agentes del
Ministerio Publico de su adscripcidon, en los que
propongan:

a) El archivo temporal, o provisional en los casos de
menores, de aquellas investigaciones en las que no se
encuentren antecedentes suficientes que permitan
desarrollar actividades conducentes al esclarecimiento
de los hechos, en tanto se obtengan datos que
permitan continuarlas a fin de ejercitar la accidn penal
, 0 accion de remision tratandose de menores.

b) La abstencién de investigar, o prescindir de la
remision en los casos de menores, cuando los hechos
relatados en la denuncia, querella o acto equivalente
no fueren constitutivos de delito, o cuando los
antecedentes y datos suministrados permitan
establecer que se encuentra extinguida la accidn penal
por la responsabilidad penal del imputado, o menores
segun sea el caso.

c) La aplicacién de criterios de oportunidad, en los
casos en que operan.

d) La no acusacion, cuando estime que no cuenta con
elementos suficientes para fundar.

e) La aplicacidon de salidas alternas; y tratandose de
menores la aplicacion de los procedimientos alternos al
juzgamiento.

ARTiCULO 50. ...
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IV. Autorizar, en su caso, en los términos del Cddigo
Nacional, la Ley de Justicia para Menores del Estado, y
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, el proyecto, por conducto de sus
respectivas areas, de los expedientes que remitan a
consulta los agentes del Ministerio Publico de su
adscripcion, en los que propongan:

a) El archivo temporal, o provisional en los casos de
adolescentes, de aquellas investigaciones en las que
no se encuentren antecedentes suficientes que
permitan desarrollar actividades conducentes al
esclarecimiento de los hechos, en tanto se obtengan
datos que permitan continuarlas a fin de ejercitar la
accion penal.

b) La abstencién de investigar, o prescindir de la
remisién en los casos de adolescentes, cuando los
hechos relatados en la denuncia, querella o acto
equivalente no fueren constitutivos de delito, o cuando
los antecedentes y datos suministrados permitan
establecer que se encuentra extinguida la accién penal
por la responsabilidad penal del imputado, o menores
segun sea el caso.

c) La aplicacién de criterios de oportunidad, en los casos
que procedan.

d) La no acusacion, cuando estime que no cuenta con
elementos suficientes para proceder.

e) La aplicacion de salidas alternas; y de
procedimientos alternos al juzgamiento.




f) El no ejercicio de la accidn penal, previo que se
establezca el parecer de los agentes auxiliares del
Procurador, o tratandose de menores, la
improcedencia de la accién de remision;

V. Establecer los sistemas de registro, control
estadistico y seguimiento de las carpetas de
investigacidon a cargo de las agencias del Ministerio
Publico de su adscripcion y, con base en ellas, proponer
estrategias y acciones tendientes a mejorar la
procuracion de justicia;

VI. Promover la coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales, a fin de generar
estrategias y acciones conjuntas en materia de carpeta
de investigacion, por delitos de la competencia federal
y local relacionados entre si;

VII. Establecer mecanismos de coordinacién con las
subprocuradurias regionales y especializadas de la
institucién, a fin de auxiliarlas en el ejercicio de sus
funciones;

VIII. Realizar la supervisidn y evaluacién primaria de la
calidad técnico-juridica en la integracion de carpeta de
investigacion y el ejercicio de la accidn penal, a cargo
de las agencias del Ministerio Publico de su adscripcion;
IX. Establecer, en coordinacion con las demas
subprocuradurias de la institucidn, criterios generales
de actuacion de los agentes del Ministerio Publico
investigadores, para mejorar la eficiencia y eficacia en
la integracidn de carpeta de investigacion y el ejercicio
de la accién penal;

X. Promover y fomentar entre los servidores publicos
de la subprocuraduria, una cultura de respeto,
preservacion y cuidado de las garantias individuales, y
de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, y los tratados internacionales en que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte, en coordinacion
con la Subprocuraduria Especializada en Delitos
Sexuales; Contra la Familia, y Grupos Vulnerables;

Xl. Promover y fomentar entre los servidores publicos
de la Subprocuraduria, la preservacion de los bienes,
derechos y garantias de las victimas u ofendidos del
delito, cuidando que se dicten todas las medidas y
providencias  necesarias para  proporcionarles
seguridad y auxilio; que se recaben las pruebas
conducentes para solicitar la reparacion del dafio; asi
como todas las medidas cautelares necesarias para la
realizacion de las diligencias de careos y toma de
declaraciones tratandose de delitos de violacion,
secuestro u otros que comprometan su integridad fisica
y emocional, conforme a las reglas sefaladas en la
Constitucion Federal, en la Constitucion del Estado; el
Codigo Penal para el Estado, y el Cédigo Nacional, y,
Xll. Las demds que establezca la presente Ley, su
Reglamento, y el Procurador mediante acuerdo.

f) El no ejercicio de la accidn penal, previo que se
establezca el parecer de los agentes auxiliares del
Procurador, incluso tratandose de adolescentes;

VaxXil....




ARTICULO 51. El Subprocurador de Procedimientos
Jurisdiccionales tendra las siguientes atribuciones:

I. Las que correspondan al Procurador General de
Justicia, durante las ausencias de éste, y de los
subprocuradores, Juridico, y de Investigacion;

Il. Intervenir en los procesos, por si 0 por conducto de
los agentes del Ministerio Publico adscritos a los
organos jurisdiccionales penales, civiles, y de lo familiar
del Estado, promoviendo y desahogando todas las
actuaciones procesales a que haya lugar en los asuntos
que tengan a su cargo;

Ill. Coordinar las acciones de los agentes del Ministerio
Publico adscritos a los drganos jurisdiccionales, en
materia de persecucion de delitos, civil, y de lo familiar,
bajo una estrategia integral de actuacion de la
Procuraduria, con base en las normas aplicables y
criterios institucionales que establezca el presente
Ordenamiento, su Reglamento, el programa sectorial
de procuracidn de justicia, y los demds instrumentos
normativos y de planeacion que determine el
Procurador;

IV. Autorizar, en su caso, en los términos del Cédigo
Nacional, y la Ley de Justicia para Menores, el
proyecto, por conducto de sus respectivas areas, de los
expedientes que remitan a consulta los agentes del
Ministerio Publico de su adscripcién, en los que
propongan:

a) La no acusacion, cuando estime que no cuenta con
elementos suficientes para fundar.

b) La aplicacion de salidas alternas;

V. Establecer los sistemas de registro, control
estadistico y seguimiento de los procesos penales a
cargo de las agencias del Ministerio Publico de su
adscripcion y, con base en ellas, proponer estrategias y
acciones tendientes a mejorar la procuracién vy
administracion de justicia dentro del ambito de su
competencia;

VI. Realizar la supervisidn y evaluacién primaria de la
calidad técnico-juridica de la participacion de los
agentes del Ministerio Publico adscritos a los drganos
jurisdiccionales de su adscripcidén, en los procesos
penales, juicios civiles, y de lo familiar;

VII. Establecer mecanismos de coordinacidn con las
demas subprocuradurias, asi como con las unidades
administrativas de la institucion que tengan a su cargo
la investigacién de delitos, a fin de perfeccionar el
ejercicio de la accién penal y mejorar la actuacion del
Ministerio Publico ante los 6rganos jurisdiccionales;

ARTiCULO 51. ...
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IV. Autorizar, en su caso, en los términos del Cddigo
Nacional, la Ley de Justicia para Menores, la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, el proyecto, por conducto de sus
respectivas areas, de los expedientes que remitan a
consulta los agentes del Ministerio Publico de su
adscripcion, en los que propongan:

a) La no acusacion, cuando estime que no cuenta con
elementos suficientes para proceder.

b) La aplicacion de salidas alternas;
procedimientos alternos al juzgamiento.

y de
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VIII. Promover y fomentar entre los servidores publicos
de la subprocuraduria a su cargo, una cultura de
respeto, preservacién y cuidado de las garantias
individuales y de los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano, y los tratados internacionales
en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte, en
coordinacién con la Subprocuraduria Especializada en
Delitos Sexuales; Contra la Familia, y Grupos
Vulnerables.

IX. Promover y fomentar entre los servidores publicos
de la Subprocuraduria, la preservacion de los bienes,
derechos y garantias de las victimas u ofendidos del
delito, cuidando que se dicten todas las medidas y
providencias  necesarias  para  proporcionarles
seguridad y auxilio; que se recaben las pruebas
conducentes para solicitar la reparacion del dafo; asi
como todas las medidas cautelares necesarias para la
realizacion de las diligencias y toma de declaraciones
tratandose de delitos de violacion, secuestro u otros
que comprometan su integridad fisica y emocional,
conforme a las reglas sefialadas en la Constitucidn
Federal, en la Constitucion del Estado, el Cédigo Penal
para el Estado; y Cédigo Nacional, y

X. Las demas que establezcan la presente Ley, su
Reglamento, y el Procurador.

ARTICULO 52. Los subprocuradores regionales tendran
las siguientes atribuciones:

I. Representar a la Procuraduria General de Justicia en
su circunscripcion territorial;

Il. Coordinar y supervisar en la regién correspondiente,
las actividades y funcionamiento de las agencias del
Ministerio Publico, de la Policia Ministerial, y peritos,
en materia de investigacion de delitos y el ejercicio de
la acciéon penal, asi como, intervenir por si o por
conducto de los agentes del Ministerio Publico
adscritos a los drganos jurisdiccionales penales, civiles,
y de lo familiar del Estado, de su jurisdiccion, en los
procesos, promoviendo y desahogando todas las
actuaciones procesales a que haya lugar en los asuntos
que tengan a su cargo, verificando que cada una
realicen sus atribuciones conforme alaley y de acuerdo
con las directrices que establezca el Procurador
General de Justicia;

Ill. Iniciar, integrar y resolver con agilidad y pertinencia
las carpetas de investigacion que se registran en las
unidades a su cargo;

IV. Autorizar, en su caso, en los términos del Cédigo
Nacional, y la Ley de Justicia para Menores, el proyecto,
por conducto de sus respectivas areas, de los
expedientes que remitan a consulta los agentes del
Ministerio Publico de su adscripcidon, en los que
propongan:

ARTIiCULO 52. ...
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IV. Autorizar, en su caso, en los términos del Cddigo
Nacional, la Ley de Justicia para Menores, la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, el proyecto, por conducto de sus
respectivas areas, de los expedientes que remitan a




a) El archivo temporal, o provisional en los casos de
menores, de aquellas investigaciones en las que no se
encuentren antecedentes suficientes que permitan
desarrollar actividades conducentes al esclarecimiento
de los hechos, en tanto se obtengan datos que
permitan continuarlas a fin de ejercitar la accién penal,
0 accion de remision.

b) La abstencién de investigar cuando los hechos
relatados en la denuncia, querella o acto equivalente
no fueren constitutivos de delito, o cuando los
antecedentes y datos suministrados permitan
establecer que se encuentra extinguida la accién penal
por la responsabilidad penal del imputado, tratdandose
de menores, prescindir de la remisidn en los términos
que establece la ley .

c) La aplicacién de criterios de oportunidad, en los
casos en que operan.

d) La no acusacidén, cuando estime que no cuenta con
elementos suficientes para fundar.

e) La aplicacion de salidas alternas, y tratandose de
menores la aplicacion de los procedimientos alternos al
juzgamiento.

f) El no ejercicio de la accién penal, o tratandose de
menores, la improcedencia de la accion de remision;
previo que se establezca el parecer de los agentes
auxiliares del Procurador;

V. Establecer los sistemas de registro, control
estadistico y seguimiento de las carpetas de
investigacion, y de los procesos penales a cargo de las
agencias del Ministerio Publico de su adscripcidn y, con
base en ellas, proponer estrategias y acciones
tendientes a mejorar la procuracion de justicia;

VI. Promover la coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales, a fin de generar
estrategias y acciones conjuntas en materia de
investigacién de delitos de la competencia federal y
local relacionados entre si;

VII. Realizar la supervision y evaluacion primaria de la
calidad técnico-juridica de la participacion de los
agentes del Ministerio Publico de sus adscripciones, en
la investigacién de delitos, el ejercicio de la accidon
penal, e intervencion en los procesos penales;

VIII. Establecer mecanismos de coordinacion entre las
demas subprocuradurias y dreas de la institucion, a fin
de auxiliarlas en el ejercicio de sus funciones;

IX. Establecer, en coordinacion con las demas
subprocuradurias de la institucién, criterios generales
de actuacion de los agentes del Ministerio Publico

consulta los agentes del Ministerio Publico de su
adscripcion, en los que propongan:

a) El archivo temporal, o provisional en los casos de
adolescentes, de aquellas investigaciones en las que
no se encuentren antecedentes suficientes que
permitan desarrollar actividades conducentes al
esclarecimiento de los hechos, en tanto se obtengan
datos que permitan continuarlas a fin de ejercitar la
accion penal.

b) La abstencidon de investigar, o prescindir de la
remisién en los casos de adolescentes, cuando los
hechos relatados en la denuncia, querella o acto
equivalente no fueren constitutivos de delito, o cuando
los antecedentes y datos suministrados permitan
establecer que se encuentra extinguida la accién penal
por la responsabilidad penal del imputado, o menores
segun sea el caso.

c) La aplicacidn de criterios de oportunidad, en los casos
que procedan.

d) La no acusacién, cuando estime que no cuenta con
elementos suficientes para proceder.

e) La aplicacion de salidas alternas;
procedimientos alternos al juzgamiento.

y de

f) El no ejercicio de la accidon penal, previo que se
establezca el parecer de los agentes auxiliares del
Procurador, incluso tratandose de adolescentes;
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investigadores, para mejorar la investigacién de los
delitos, perfeccionar el ejercicio de la accion penal, y
mejorar la actuacion del Ministerio Publico ante los
organos jurisdiccionales;

X. Promover y fomentar entre los servidores publicos
de la subprocuraduria a su cargo, una cultura de
respeto, preservacién y cuidado de las garantias
individuales y de los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano, y los tratados internacionales
en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte, en
coordinacién con la Subprocuraduria Especializada en
Delitos Sexuales; Contra la Familia, y Grupos
Vulnerables;

XI. Promover y fomentar entre los servidores publicos
de la Subprocuraduria, la preservacion de los bienes,
derechos y garantias de las victimas u ofendidos del
delito, cuidando que se dicten todas las medidas y
providencias  necesarias para proporcionarles
seguridad y auxilio; que se recaben las pruebas
conducentes para solicitar la reparacion del dafo; asi
como todas las medidas cautelares necesarias para la
realizacion de las diligencias de careos y toma de
declaraciones tratdndose de delitos de violacion,
secuestro u otros que comprometan su integridad fisica
y emocional, conforme a las reglas sefialadas en la
Constitucion Federal, en la Constitucion del Estado, el
Cadigo Penal del Estado, y el Cédigo Nacional, y

Xll. Las demds que establezca la presente Ley, su
Reglamento, y el Procurador.

ARTICULO 53. La Subprocuraduria Especializada en
Delitos Sexuales; Contra la Familia, y Grupos
Vulnerables, tendra las siguientes atribuciones:

I. Intervenir en las politicas, estrategias y programas en
materia de derechos humanos de la Procuraduria;

II. Vigilar la correcta atencion a las quejas que formule
la poblacion en materia de derechos humanos;

Ill. Promover la aplicacion de medios alternativos de
solucién de controversias y de justicia restaurativa en
los asuntos materia de su competencia;

IV. Dictar d6rdenes de proteccion de emergencia,
preventivas y de naturaleza civil, medidas cautelares,
como acciones de proteccién en funcidn del interés de
la victima u ofendido;

V. Vigilar, en el dmbito de su competencia, el cabal
cumplimiento de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, y de manera prioritaria
de integrantes de grupos vulnerables;

VI. Coordinar con las instancias competentes para la
elaboracion y aplicacién del programa de reeducacién
y reinsercion social con perspectiva de género para las
victimas, ofendidos, y agresores;

ARTiCULO 53. ...
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VII. Coordinar con las instancias estatales y municipales
para realizar acciones con la finalidad de erradicar la
violencia de género;

VIII. Coordinar con el Instituto de Servicios Periciales la
actualizacién permanente del Banco Estatal de Datos
Genéticos de personas no identificadas;

IX. Proponer al Procurador General de lJusticia, la
celebracion de convenios con organismos afines, tanto
nacionales como internacionales para la cooperacion y
el intercambio de informacién, asi como en las tareas
de investigacidn, acusacion y prosecucién del o los
imputados de delitos de su competencia;

X. Asistir y participar en el Sistema Estatal para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y las Nifias, y dar seguimiento a los acuerdos y
convenios que en esta instancia se tomen;

XI. Participar en instancias nacionales y estatales, en
materia de acceso a una vida libre de violencia de las
mujeres; trata de personas y violencia por razén de
género, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Xll. Intercambiar informacién sobre personas
desaparecidas con autoridades del orden federal,
estatal y municipal, asi como promover acciones para
su localizacién, y establecer sistemas de coordinacion
para la integracion del banco de datos genético;

Xll. Elaborar diagndsticos sobre los factores
crimindgenos asociados a la violencia en contra de
personas de grupos vulnerables; y en materia de trata
de personas, asi como participar en las acciones de
prevencidn y de atencidon a victimas, en coordinacion
con las unidades y 6rganos competentes;

XIV. Promover la integraciéon de los protocolos,
lineamientos y directrices aprobados en el marco de los
instrumentos internacionales vigentes, en materia de
investigacién, busqueda de personas desaparecidas,
atencidén a victimas y otros que resulten aplicables en
el ambito de su competencia;

XV. Conocer de los delitos contra la libertad sexual; la
seguridad sexual; y el normal desarrollo psicosexual; la
dignidad humana; y el libre desarrollo de Ia
personalidad; contra la familia, y grupos vulnerables;
XVI. Coordinar y supervisar las actividades vy
funcionamiento de las agencias del Ministerio Publico,
de la Policia Ministerial, peritos, y demas areas que le
estén adscritas, en materia de investigacidén de delitos
y el ejercicio de la accion penal; verificando que cada
una realice sus atribuciones conforme a la ley, y de

acuerdo con las directrices que establezca el
Procurador General de Justicia;
XVII. Iniciar, realizar y resolver con agilidad vy

pertinencia las carpetas de investigacion que se
registran en las unidades a su cargo;

XVIII. Autorizar, en su caso, en los términos del Cadigo
Nacional, la Ley de Justicia para Menores y la Ley




XVIII. Autorizar, en su caso, en los términos del Cédigo
Nacional, y la Ley de Justicia para Menores, el
proyecto, el proyecto, por conducto de sus respectivas
areas, de los expedientes que remitan a consulta los
agentes del Ministerio Publico de su adscripcion, en los
que propongan:

a) El archivo temporal, o provisional en los casos de
menores, de aquellas investigaciones en las que no se
encuentren antecedentes suficientes que permitan
desarrollar actividades conducentes al esclarecimiento
de los hechos, en tanto se obtengan datos que
permitan continuarlas a fin de ejercitar la accién penal,
0 accion de remision.

b) La abstencidén de investigar cuando los hechos
relatados en la denuncia, querella o acto equivalente
no fueren constitutivos de delito, o cuando los
antecedentes y datos suministrados permitan
establecer que se encuentra extinguida la accién penal
por la responsabilidad penal del imputado, y
tratandose de menores prescindir de la remision.

c) La aplicacién de criterios de oportunidad, en los
casos en que operan, y tratdndose de menores, la
aplicacion de los procedimientos alternos al
juzgamiento.

d) La no acusacidén, cuando estime que no cuenta con
elementos suficientes para fundar.

e) La aplicacion de salidas alternas.

f) El no ejercicio de la accién penal, o tratandose de
menores la improcedencia de la acciéon de remision;
previo que se establezca el parecer de los agentes
auxiliares del Procurador;

XIX. Practicar visitas de supervisidn a las agencias del
Ministerio Publico, a las areas de la Policia Ministerial
del Estado, y de servicios periciales, de su adscripcion;
XX. Establecer los sistemas de registro, control
estadistico y seguimiento de las carpetas de
investigacion a cargo de las agencias del Ministerio
Publico de su adscripcion y, con base en ellas, proponer
estrategias y acciones tendientes a mejorar Ia
procuracion y administracion de justicia;

XXI. Promover la coordinacidn con las autoridades
federales, estatales y municipales, a fin de generar
estrategias y acciones conjuntas en materia de
investigacion por delitos de su competencia;

XXII. Realizar la supervision y evaluacién primaria de la
calidad técnico-juridica en la investigacion de delitos

Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, el proyecto, por conducto de sus
respectivas areas, de los expedientes que remitan a
consulta los agentes del Ministerio Publico de su
adscripcion, en los que propongan:

a) El archivo temporal, o provisional en los casos de
adolescentes, de aquellas investigaciones en las que
no se encuentren antecedentes suficientes que
permitan desarrollar actividades conducentes al
esclarecimiento de los hechos, en tanto se obtengan
datos que permitan continuarlas a fin de ejercitar la
accién penal.

b) La abstencién de investigar, o prescindir de la
remisién en los casos de adolescentes, cuando los
hechos relatados en la denuncia, querella o acto
equivalente no fueren constitutivos de delito, o cuando
los antecedentes y datos suministrados permitan
establecer que se encuentra extinguida la accién penal
por la responsabilidad penal del imputado, o menores
segun sea el caso.

c) La aplicacién de criterios de oportunidad, en los casos
que procedan.
d) La no acusacién, cuando estime que no cuenta con

elementos suficientes para proceder.

e) La aplicacion de salidas alternas;
procedimientos alternos al juzgamiento.

y de

f) El no ejercicio de la accidon penal, previo que se
establezca el parecer de los agentes auxiliares del
Procurador, incluso tratandose de adolescentes;
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del orden comun vy el ejercicio de la accidn penal, a
cargo de las agencias del Ministerio Publico de su
adscripcion;

XXIIl. Establecer mecanismos de coordinacién con las
demas subprocuradurias y areas de la institucion, a fin
de auxiliarlas en el ejercicio de sus funciones;

XXIV. Establecer, en coordinacion con las demas
subprocuradurias de la institucidn, criterios generales
de actuacion de los agentes del Ministerio Publico
investigadores, para mejorar la investigacion de delitos,
perfeccionar el ejercicio de la accién penal, y mejorar la
actuacion del Ministerio Publico ante los drganos
jurisdiccionales;

XXV. Proponer e instrumentar las politicas
institucionales para la capacitaciéon y promocién en
materia de derechos humanos, en coordinacion con la
unidad administrativa competente;

XXVI. Promover y fomentar entre los servidores
publicos, una cultura de respeto a las garantias
individuales, y a los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano, y los tratados internacionales
en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte;

XXVII. Promover y fomentar entre los servidores
publicos de la Subprocuraduria, la preservacién de los
bienes, derechos y garantias de las victimas u ofendidos
del delito, cuidando que se dicten todas las medidas y
providencias  necesarias para proporcionarles
seguridad y auxilio; que se recaben las pruebas
conducentes para solicitar la reparacion del dafo; asi
como todas las medidas cautelares necesarias y toma
de declaraciones tratandose de delitos de violacion,
secuestro u otros que comprometan su integridad fisica
y emocional, conforme a las reglas sefialadas en la
Constitucion Federal, en la Constitucidén del Estado; el
Codigo Penal del Estado, y en el Cédigo Nacional;
XXVIIl. Atender las visitas, quejas, propuestas de
conciliacién, medidas precautorias, cautelares vy
recomendaciones de la Comisién Nacional; y de la
Comisidn Estatal, de Derechos Humanos;

XXIX. Establecer las relaciones y coordinacion de la
instituciéon con los organismos publicos de derechos
humanos, y las organizaciones no gubernamentales,
para procurar el respeto a tales derechos; asi como
proponer la celebracion de convenios y bases de
colaboracion con instituciones publicas y privadas,
estatales y nacionales, para la capacitacion vy
promocion en materia de derechos humanos;

XXX. Recibir y dar la atencion debida a las quejas que
directamente formule la poblaciéon, en materia de
derechos humanos;

XXXI. Intervenir, conforme a las normas aplicables, en
la investigacidn, resolucion y seguimiento de las quejas
que haga del conocimiento de la institucidn, la
Comisidn Estatal, o Nacional de los Derechos Humanos;
asi como en las visitas que éstas realicen a la misma;




XXXIl. Conducir, conforme a la normatividad aplicable,
las acciones de prevencién, observancia e inspeccién
en derechos humanos, que se realicen en las diversas
unidades administrativas de la Procuraduria, y

XXXIIl. Las demas que establezcan la presente Ley, su
Reglamento, y el Procurador mediante acuerdo.

Se entiende por grupos vulnerables, aquéllos que por
sus condiciones sociales, econémicas, culturales, o
psicoldgicas, sufren de la privacion de sus derechos
humanos; estos grupos se dividen en, nifias y nifios;
personas con discapacidad; mujeres; enfermos;
personas adultas mayores, y migrantes.

ARTICULO 54. El Subprocurador Especializado para la
Atencidn de los Pueblos Indigenas tendra las siguientes
atribuciones:

I. Conocer de los delitos de su competencia,
primordialmente los asuntos de la poblacién indigena
del Estado, dandoles la tramitacion conducente a las
indagatorias conforme a las disposiciones legales;

Il. Coordinar y supervisar las actividades y
funcionamiento de las agencias del Ministerio Publico,
de la Policia Ministerial, peritos, y demds areas que le
estén adscritas, en materia de investigacion de delitos
y el ejercicio de la accidon penal, verificando que cada
una realice sus atribuciones conforme a la ley y de
acuerdo con las directrices que establezca el
Procurador General de Justicia;

I1l. Iniciar, realizar y resolver con agilidad y pertinencia,
las carpetas de investigacidn que se registran en las
unidades a su cargo;

IV. Autorizar, en su caso, en los términos del Cédigo
Nacional, y la Ley de Justicia para Menores, el
proyecto, por conducto de sus respectivas areas, de los
expedientes que remitan a consulta los agentes del
Ministerio Publico de su adscripcidon, en los que
propongan:

a) El archivo temporal; o provisional en los casos de
menores de aquellas investigaciones en las que no se
encuentren antecedentes suficientes que permitan
desarrollar actividades conducentes al esclarecimiento
de los hechos, en tanto se obtengan datos que
permitan continuarlas a fin de ejercitar la accién penal,
0 accion de remision.

b) La abstencidn de investigar cuando los hechos
relatados en la denuncia, querella o acto equivalente
no fueren constitutivos de delito o cuando los
antecedentes y datos suministrados permitan
establecer que se encuentra extinguida la accidn penal
por la responsabilidad penal del imputado, y
tratandose de menores prescindir de la remision en los
términos que establece la ley.

ARTICULO 54. ...
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IV. Autorizar, en su caso, en los términos del Cddigo
Nacional, la Ley de Justicia para Menores, la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, el proyecto, por conducto de sus
respectivas areas, de los expedientes que remitan a
consulta los agentes del Ministerio Publico de su
adscripcion, en los que propongan:

a) El archivo temporal, o provisional en los casos de
adolescentes, de aquellas investigaciones en las que
no se encuentren antecedentes suficientes que
permitan desarrollar actividades conducentes al
esclarecimiento de los hechos, en tanto se obtengan
datos que permitan continuarlas a fin de ejercitar la
accion penal.

b) La abstencidén de investigar, o prescindir de la
remision en los casos de adolescentes, cuando los
hechos relatados en la denuncia, querella o acto
equivalente no fueren constitutivos de delito, o cuando
los antecedentes y datos suministrados permitan
establecer que se encuentra extinguida la accién penal
por la responsabilidad penal del imputado, o menores
segun sea el caso.




c) La aplicacién de criterios de oportunidad, en los
casos en que operan.

d) La no acusacion, cuando estime que no cuenta con
elementos suficientes para fundar.

e) La aplicacion de salidas alternas, y tratandose de
menores la aplicacion de los procedimientos alternos al
juzgamiento.

f) El no ejercicio de la accidon penal, previo que se
establezca el parecer de los agentes auxiliares del
Procurador;

V. Establecer los sistemas de registro, control
estadistico y seguimiento de las investigaciones a cargo
de las agencias del Ministerio Publico de su adscripcion
y, con base en ellas, proponer estrategias y acciones
tendientes a mejorar la procuracion y administracion
de justicia;

VI. Promover la coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, a fin de generar
estrategias y acciones conjuntas en materia de
investigacion de delitos de su competencia;

VII. Realizar la supervision y evaluacidon primaria de la
calidad técnico-juridica de la participacion de los
agentes del Ministerio Publico, en la investigacion de
delitos y el ejercicio de la accion penal;

VIII. Establecer mecanismos de coordinacién con las
demas subprocuradurias y areas de la institucion, a fin
de auxiliarlas en el ejercicio de sus funciones;

IX. Establecer, en coordinacién con las
subprocuradurias de la institucidn, criterios generales
de actuacidon de los agentes del Ministerio Publico
investigadores, para mejorar la investigacion de delitos,
perfeccionar el ejercicio de la accién penal, y mejorar la
actuaciéon del Ministerio Publico ante los drganos
jurisdiccionales;

X. Promover la capacitacion y conocimiento de las
lenguas indigenas del personal ministerial, policial, y
pericial de la Subprocuraduria, en coordinacién con las
unidades administrativas competentes;

XIl. Promover y fomentar entre los servidores publicos
de la Subprocuraduria a su cargo, una cultura de
respeto, preservacién y cuidado de las garantias
individuales y de los derechos

humanos que ampara el orden juridico mexicano, y los
tratados internacionales en que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte, en coordinacion con la
Subprocuraduria Especializada en Delitos Sexuales;
Contra la Familia, y Grupos Vulnerables;

Xll. Garantizar que las personas indigenas que
intervienen en una investigacion penal, cuenten en
todo momento con un traductor que hable y entienda

c) La aplicacién de criterios de oportunidad, en los casos
que procedan.

d) La no acusacién, cuando estime que no cuenta con
elementos suficientes para proceder.

e) La aplicacion de salidas alternas;
procedimientos alternos al juzgamiento.

y de

f) El no ejercicio de la accidon penal, previo que se
establezca el parecer de los agentes auxiliares del
Procurador, incluso tratandose de adolescentes;
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su lengua indigena, en términos de lo dispuesto por el
Codigo Nacional;

XIll.  Solicitar el auxilio de las instituciones
especializadas en la materia, tales como la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
Instituto de Desarrollo Humano y Social de Pueblos y
Comunidades Indigenas en el Estado, o instituciones
académicas, para la elaboracion de los estudios
socioldgicos y antropoldgicos conducentes vy, celebrar
con las mismas, los convenios que fueran necesarios;
XIV. Capacitar a su personal administrativo y ministerial
en materia de derechos y cultura indigena, asi como
respecto al conocimiento del marco histérico-juridico
relativo a los sistemas normativos indigenas; y
promover la capacitacion de aquéllos que no dominen
la lengua indigena de la zona en la que estan asignados;
XV. Proporcionar la proteccidn a las personas indigenas
victimas del delito, en los términos de lo que dispone el
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

XVI. Organizar, controlar y vigilar la actuacién de los
agentes del Ministerio Publico Especializado en
Asuntos Indigenas, y de los agentes de la Policia
Ministerial de su adscripcidn; y elegir para esos cargos,
a quienes hablen la lengua de la zona indigena a la que
sean asignados;

XVII. Promover y fomentar entre los servidores publicos
de la Subprocuraduria, la preservacién de los bienes,
derechos y garantias de las victimas u ofendidos del
delito, cuidando que se dicten todas las medidas y
providencias  necesarias para proporcionarles
seguridad y auxilio; que se recaben las pruebas
conducentes para solicitar la reparacion del dafio; asi
como todas las medidas cautelares necesarias para la
realizacion de las diligencias de careos y toma de
declaraciones tratandose de delitos de violacion,
secuestro u otros que comprometan su integridad fisica
y emocional, conforme a las reglas sefialadas en la
Constitucion Federal; la Constitucion del Estado; el
Cddigo Penal del Estado; y el Codigo Nacional, y

XVIIl. Las demas que establezcan la presente Ley, su
Reglamento, y el Procurador mediante acuerdo.

ARTICULO 56. EI Agente del Ministerio Publico
Especializado para la Atencion de Delitos Electorales
tendra las siguientes atribuciones:

I. Atender el despacho de los asuntos competencia de
la fiscalia, con independencia técnica;

Il. Coordinar las acciones de las agencias del Ministerio
Publico y unidades administrativas de su adscripcion,
en materia de investigacion de delitos electorales y el
ejercicio de la accion penal, bajo una estrategia integral
de actuacidon de la Procuraduria, con base en las

ARTICULO 56. ...

lalX. ...




normas aplicables y criterios institucionales que
establezca el presente Ordenamiento, el programa
sectorial de procuracion de justicia, y los demas
instrumentos normativos y de planeacion que
determine el Procurador;

Ill. Establecer mecanismos de coordinacién y de
interrelacion con otras areas de la Procuraduria, para el
Optimo cumplimiento de las funciones que le
corresponden;

IV. Fortalecer los mecanismos de cooperacién y
colaboracion con autoridades federales, estatales y
municipales, en el ambito de su competencia,
atendiendo a las normas y politicas institucionales;

V. Proponer al Procurador General de Justicia los
manuales de organizacidn, de procedimientos, y de
servicios al publico, en el dmbito de su competencia;
VI. Recibir en acuerdo ordinario, a los responsables de
las unidades administrativas que integren la fiscalia; y
en acuerdo extraordinario, a cualquier otro servidor
publico; asi como para conceder audiencia al publico;
VII. Informar al Procurador General de Justicia sobre los
asuntos encomendados a la Agencia Especializada;
VIII. Conocer de los delitos electorales previstos en el
Codigo Penal del Estado; iniciando, integrando vy
resolviendo con agilidad y pertinencia, las carpetas de
investigacién que se registran en las unidades a su
cargo;

IX. Ejercer las atribuciones que en materia de
investigacidon y persecucion de los delitos de su
competencia, le confiere al Ministerio Publico esta Ley;

X. Autorizar, en su caso, en los términos del Cédigo
Nacional, y la Ley de Justicia para Menores, el proyecto,
por conducto de sus respectivas dareas, de los
expedientes que remitan a consulta los agentes del
Ministerio Publico de su adscripcidén, en los que
propongan:

a) El archivo temporal, o provisional en los casos de
menores, de aquellas investigaciones en las que no se
encuentren antecedentes suficientes que permitan
desarrollar actividades conducentes al esclarecimiento
de los hechos, en tanto se obtengan datos que
permitan continuarlas a fin de ejercitar la accién penal;
0 accion de remision.

b) La abstencidn de investigar cuando los hechos
relatados en la denuncia, querella o acto equivalente
no fueren constitutivos de delito, o cuando los
antecedentes y datos suministrados permitan
establecer que se encuentra extinguida la accién penal
por la responsabilidad penal del imputado; vy
tratandose de menores, prescindir de la remisién en los
términos que establece la ley.

X. Autorizar, en su caso, en los términos del Cddigo
Nacional, la Ley de Justicia para Menores, la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, el proyecto, por conducto de sus
respectivas areas, de los expedientes que remitan a
consulta los agentes del Ministerio Publico de su
adscripcion, en los que propongan:

a) El archivo temporal, o provisional en los casos de
adolescentes, de aquellas investigaciones en las que
no se encuentren antecedentes suficientes que
permitan desarrollar actividades conducentes al
esclarecimiento de los hechos, en tanto se obtengan
datos que permitan continuarlas a fin de ejercitar la
accion penal.

b) La abstencidon de investigar, o prescindir de la
remision en los casos de adolescentes, cuando los
hechos relatados en la denuncia, querella o acto
equivalente no fueren constitutivos de delito, o cuando
los antecedentes y datos suministrados permitan
establecer que se encuentra extinguida la accién penal




c) La aplicacién de criterios de oportunidad, en los
casos en que operan.

d) La no acusacion, cuando estime que no cuenta con
elementos suficientes para fundar.

e) La aplicacion de salidas alternas, y tratandose de
menores la aplicacion de los procedimientos alternos al
juzgamiento.

f) El no ejercicio de la accién penal, o tratdndose de
menores la improcedencia de la accién de remisién,
previo que se establezca el parecer de los agentes
auxiliares del Procurador;

XI. Intervenir en los juicios de amparo, o cualquier otro
procedimiento relacionado con las investigaciones o
procesos de su competencia;

XIl. Ordenar la detencidn vy, en su caso, la retencion de
los probables responsables en los términos del articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XII. Participar en coordinacion con las instancias
competentes, en la elaboracion y ejecucion del
programa de prevencion de los delitos electorales;
XIV. Coordinar el registro de la informacion y, en su
caso, de las actividades relacionadas con la detencién
en flagrancia de personas, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y por las
disposiciones del Codigo Nacional;

XV. Promover y fomentar entre los servidores publicos
de la Agencia Especializada, la preservacion de los
bienes, derechos y garantias de las victimas u ofendidos
del delito, cuidando que se dicten todas las medidas y
providencias  necesarias para  proporcionarles
seguridad, y auxilio, y

XVI. Las demas que le confieran el Reglamento de la
presente Ley, otras disposiciones, o el Procurador
mediante acuerdo.

por la responsabilidad penal del imputado, o menores
segun sea el caso.

c) La aplicacidn de criterios de oportunidad, en los casos
que procedan.

d) La no acusacidn, cuando estime que no cuenta con
elementos suficientes para proceder.

e) La aplicacion de salidas alternas; y de
procedimientos alternos al juzgamiento.

f) El no ejercicio de la accidn penal, previo que se
establezca el parecer de los agentes auxiliares del
Procurador, incluso tratandose de adolescentes;

Xl a XVL. ...

ARTICULO 90. La Procuraduria General de Justicia del
Estado contard ademas con las siguientes areas
administrativas:

I. La Unidad de Atencién Temprana, que es la encargada
de recibir en forma inmediata las quejas y reclamos
sociales que se presenten en la Procuraduria; las que se
canalizaran ya sea a las unidades de investigacion, o al
Centro de Solucién de Controversias de Ia
Procuraduria; o, en su caso, si los hechos narrados no
son evidentemente constitutivos de delito, se remitiran
a otras instancias de gobierno o instituciones privadas,
quienes proporcionaran el servicio que necesite el
solicitante.

ARTiCULO 90. ...




Las funciones y atribuciones se estableceran en el
Reglamento de esta Ley, y

II. El Centro de Solucién de Controversias que tiene por
objeto la aplicacién de los mecanismos alternativos en
materia penal; y de justicia para menores en el ambito
de su competencia, en concordancia con las
atribuciones otorgadas en el Reglamento de esta ley y
la Ley de Justicia para Menores del Estado. Dicho
Centro estara conformado por:

a) Mediadores y conciliadores que podran ser oficiales,
es decir, que se encuentren adscritos al mismo, o sean

II. El Centro de Solucién de Controversias que tiene por
objeto la aplicacién de los mecanismos alternativos en
materia penal; y de justicia para adolescentes, en el
ambito de su competencia, en concordancia con las
atribuciones otorgadas en el Reglamento de esta Ley, la
Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en Materia Penal, la Ley de Justicia
para Menores del Estado; vy la Ley del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes.

agentes del Ministerio Publico.

b) Mediadores y conciliadores privados, es decir,
personas fisicas que hayan sido autorizadas mediante
una certificacion por el Centro, para desempeiar esas
funciones. Las funciones y atribuciones estaran
establecidas en el Reglamento de esta Ley.

SEXTA. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido un criterio de
Jurisprudencia, respecto del Interés Superior del Menor, en el caso de los sistemas de justicia
para adolescentes y menores infractores., el cual se transcribe a continuacion:

"SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCANCE DEL PRINCIPIO DEL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR, CONFORME AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En relacion con el tema de los derechos de las personas privadas de la libertad, se parte de la
premisa de que se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad, que impone
especiales deberes al Estado, de ahi que en el caso de los menores, esa vulnerabilidad se hace
mds patente, dadas sus caracteristicas fisicas y psicoldgicas, lo que constituye un hecho que
necesita ser asumido por los drganos encargados, tanto de la creacion de normas, como de la
procuracion y administracion de justicia. En ese contexto, el principio del interés superior del
menor implica que la actuacion de las instituciones, tribunales y autoridades encargadas de la
aplicacion del sistema penal para adolescentes, deba orientarse hacia lo que resulte mds
benéfico y conveniente para el pleno desarrollo de su persona y sus capacidades. Por tanto, la
proteccion al interés superior de los menores supone que en todo lo relativo a éstos, las medidas
especiales impliquen mayores derechos que los reconocidos a las demds personas, esto es,
habrdn de protegerse, con un cuidado especial, los derechos de los menores, sin que esto
signifique adoptar medidas de proteccion tutelar. Ademds, si bien es cierto que las autoridades
encargadas del sistema integral deben maximizar la esfera de derechos de los menores, también
lo es que deben tomar en cuenta sus limites, uno de los cuales lo constituyen los derechos de las
demds personas y de la sociedad misma, razon por la cual se establece, en los ordenamientos
penales, mediante los diversos tipos que se prevén, una serie de bienes juridicos tutelados que
no pueden ser transgredidos, so pena de aplicar las sanciones correspondientes; de ahi que bajo
la optica de asuncion plena de responsabilidad es susceptible de ser corregida mediante la
aplicacion de medidas sancionadoras de tipo educativo que tiendan a la readaptacion”.
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En este orden de ideas, resulta imperante establecer, que el maximo Tribunal del Pais, ha
estimado que las reglas para la operacion de los sistemas de justicia para menores, deben
partir de la realidad de vulnerabilidad en que éstos se encontrasen, al ser privados de la
libertad, asi como que estos sistemas deben orientarse al desarrollo del menor y sus
capacidades, por encima de la idea del internamiento, el aislamiento social o bien la
compurgacion de una pena. Motivando esta teoria, en la necesidad de reingresar a estos
menores a una sociedad para que no vuelvan a delinquir.

Es por esto que esta modificacidn sienta las bases de armonizacion en materia de justicia para
menores infractores, y la actuacién de fiscales o ministerios publicos especializados para el
tratamiento de estos sujetos activos de conductas delictivas.

En este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido un criterio de
jurisprudencia, respecto de las fallas al debido proceso en procesos donde se encuentren
involucrados como sujetos activos de delitos adolescentes por la falta de especializacion de
agentes del Ministerio Publico.

JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. LA FALTA DE DESIGNACION DE UN DEFENSOR ESPECIALIZADO
EN LA MATERIA, TANTO EN LA AVERIGUACION PREVIA COMO EN EL PROCESO, ORIGINA UNA
INFRACCION A LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO QUE INVALIDA LAS
DILIGENCIAS RECABADAS, EN CONTRAVENCION AL DERECHO A UNA DEFENSA ADECUADA
PREVISTO EN EL ARTICULO 20, APARTADO B, FRACCION VIiI, DE LA CONSTITUCION FEDERAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS).

Es criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocer como nota esencial
distintiva del nuevo sistema integral de justicia para adolescentes implementado con la reforma
del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 2005, el derecho a que sean procesados por
funcionarios especializados. En efecto, al adolescente se le reconoce un cumulo de garantias en
el procedimiento que debe ser de corte garantista y acusatorio, resultado de la necesidad de
implementar un debido proceso legal que amplie la esfera de derechos de los menores. Acorde
conelloy con el derecho a una defensa adecuada prevista en el articulo 20, apartado B, fraccion
VIll, de la Carta Magna, la Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en
el Estado de Chiapas, prevé en su articulo 141, fraccion X, que el defensor debe ser especializado;
por tanto, para cumplir con dichas garantias, la representacion social durante la fase de
averiguacion previa y el Juez en el proceso, deben cuidar que, en todo momento, desde que el
adolescente es puesto a disposicion, se encuentre asistido de un abogado especializado en la
materia, con independencia de que haya designado persona de su confianza, abogado
particular o defensor social, pues en el caso del Estado, éste se encuentra obligado a tener
defensores especializados, y si cualquiera de los dos primeros no tuviera especializacion, debe
nombrarse defensor especializado que coadyuve con éstos, con lo cual se otorga una real y
efectiva asistencia legal; asi, la falta de designacion de un abogado defensor especializado,
origina una infraccion a las formalidades esenciales del procedimiento que invalida las
diligencias recabadas en contravencion con dicha garantia (declaracion ministerial,
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preparatoria, entre otras), las que no podrdn tomarse en cuenta para el dictado del auto inicial
de sujecion a proceso, menos aun para una sentencia de condena.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO".

Es por lo anterior, que los integrantes de las dictaminadoras coincidimos con la propuesta que
se analiza y la consideramos procedente.

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio
del presente instrumento parlamentario.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencién sobre los derechos del Nifio, de la cual México es pais signante, en su
dispositivo 37 estipulae algunas reglas minimas sobre el internamiento de nifios en situacion
de privacion de la libertad por la comision de delitos.

"Articulo 37

Los Estados Partes velaran por qué:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. No
se impondré la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos
cometidos por menores de 18 afos de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el encarcelamiento o
la prisién de un nifio se llevaran a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida
de udltimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas
de su edad. En patrticular, todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que
ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su
familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra
asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion 12 de su libertad ante
un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha
accion".

El articulo Décimo Segundo Transitorio de la Ley General del Sistema de Justicia Penal para
Adolescentes, establece lo siguiente:

"Articulo Décimo Segundo. Legislacién complementaria En un plazo que no exceda de 200 dias
naturales después de publicado el presente Decreto, la Federacion y las entidades federativas deberan
publicar las reformas a sus leyes y demas normatividad complementaria que resulten necesarias para
la implementacion de esta Ley".

En ese tenor, es que debe adecuarse el marco normativo organico de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de San Luis Potosi, para generar certeza juridica al tratamiento de
menores infractores.

PROYECTO
DE



DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 6°, 7° en su fraccion VII, 11 en sus fracciones, XV, XVIII,
XXI, XXV, y XXVI, 12 las fracciones, I, VI, Xlll, y XIV, 23 en sus fracciones, XIV, y XV, 36 en
su fraccion XlI, 50 en su fraccion IV, 51 la fraccion 1V, 52 en su fraccion 1V, 53 en su fraccion
XVIII, 54 en su fraccion 1V, 56 en su fraccion X, y 90 en su fraccion Il; y ADICIONA ay los
articulos, 7° la fraccion VIl Bis, 8° la fraccion Il Bis, y 10 Bis, de y a la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 6°. La funcién del Ministerio Publico se regira por los principios rectores de,
eficiencia, honradez, legalidad, objetividad, profesionalismo, proteccion social, respeto a los
derechos humanos, respeto al interés superior de la nifiez, y unidad de actuacion.

ARTICULO 7°. ...
laVl. ...

VIl. Respeto a los derechos humanos: la observancia y cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la materia por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, asi como de las garantias para su proteccion;

VII BIS. Respeto al derecho, principio y norma de procedimiento dirigido a asegurar el
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos de la nifiez, en concordancia con, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y la Ley Nacional del Sistema
de Justicia Penal para Adolescentes, y

VIII. ...
ARTICULO 8°. ...
lalll. ...

lll BIS. Operar, con servidores publicos especializados, que permitan atender los casos
en materia de justicia para adolescentes, conforme a lo previsto en la Ley del Sistema
Nacional de Justicia para Adolescentes, y las demdas disposiciones normativas
aplicables;

IVa XIV. ...

10 BIS. Para velar por el interés superior de la nifiez, la Procuraduria General de Justicia
del Estado contara con agentes del Ministerio Publico o Fiscales Especializados en
Justicia para Adolescentes que, ademas de las obligaciones y atribuciones previstas
por la Constitucion, los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, el Cédigo Nacional y leyes aplicables, tendran las siguientes:

|. Garantizar el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias de las personas
adolescentes, procurando en todo caso que el internamiento o prision sean la Gltima de



las acciones posibles de ejecutar, a menos que tal situacion cologue en situacion de
riesgo alas victimas, o a terceros;

Il. Garantizar que desde el momento en que sea puesto a su disposicion, la persona
adolescente se encuentre en un lugar adecuado a su condicion de persona en desarrollo
y diferente al destinado a los adultos;

lll. Prevenir a la persona adolescente, desde el momento en el que sea puesto a su
disposicién, sobre su derecho a nombrar un defensor y, en caso de no contar con uno,
informar de inmediato a la Defensoria Publica para que le sea designado un defensor;

IV. Informar de inmediato a la persona adolescente, a sus familiares, al defensor y, en
Su caso, a la persona que designe como persona en quien confie, sobre su situacion
juridicay los derechos que le asisten;

V. Llevar a cabo las diligencias correspondientes para comprobar la edad de la persona
detenida;

VI. Otorgar a la persona adolescente, al defensor y, en su caso, a su familia, la
informacion sobre la investigacion, salvo los casos excepcionales previstos en el
Cédigo Nacional;

VII. Garantizar, siempre que resulte procedente, la aplicacion de criterios de
oportunidad, en los términos de esta Ley, el Codigo Nacional y demas disposiciones
aplicables;

VIIl. Garantizar, siempre que resulte procedente, la utilizacion de mecanismos
alternativos, afin de cumplir con los principios de minima intervencion y subsidiariedad;

IX. Garantizar que no se divulgue laidentidad de la persona adolescente y de la victima
u ofendido, y

X. Las demas que establece la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes.

ARTICULO 11. ...

la XIV. ...

XV. Poner a disposicién de la autoridad administrativa, o jurisdiccional competente, a la
persona adolescente a quien se atribuya la realizacion de conductas tipificadas como delitos
o faltas administrativas, en el Cédigo Penal para el Estado, o en otros ordenamientos que
asi las contemplen;

XVIa XVII. ...

XVIII. Determinar lo conducente acerca de la disposicion ante el Juez de Control; o del
ejercicio de la accién penal;



XXIX y XX. ..

XXI. Aplicar los criterios de oportunidad establecidos en el Codigo Nacional; y en la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

XXI'y XXIV. ...

XXV. Dictar el no ejercicio de la accion penal; o el desistimiento de la accidon penal, en su
caso;

XXVI. Tratandose de adolescentes detenidos en flagrancia, evaluara si procede decretar
la libertad, dictar un criterio de oportunidad, o remitir al adolescente a un programa
educativo. Si ello no fuera posible, deberd determinar si, a su juicio, existe la necesidad
de laimposicion de una medida cautelar y su tipo, lo que debera informar a la brevedad
a la defensa de la persona adolescente. Asimismo, deberd considerar ponerlo a
disposicion del Juez de Control, sin agotar el plazo de treinta y seis horas, salvo que el
Ministerio Publico requiera agotar el plazo constitucional por las caracteristicas propias
de la investigacion que asi lo justifique. En casos de cumplimiento de orden de
aprehension o comparecencia, seran puestos de inmediato a disposicion del Juez de
Control, y

XXVII. ...

ARTICULO 12. ...

l. Ejercitar la accion penal, ante el érgano jurisdiccional distinto al del lugar de la comisién del
delito, en los términos sefialados en el Cédigo Nacional; y en la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

lHaVv...

VI. Formular laimputacién en los términos que sefiale el Cédigo Nacional, y la Ley del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

Vil a XII. ...

XIll. Solicitar, en los casos de adolescentes, la orden de aprehension o comparecencia;
asi como las medidas de sancién, cuando proceda;

XIV. Promover los recursos establecidos en el Cdédigo Nacional; la Ley de Justicia para
Menores del Estado de San Luis Potosi; y en la Ley del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, segln sea el caso, y



XV. ...
ARTICULO 23. ...
la XIll. ...

XIV. Observar los principios, derechos y garantias previstos en, la Constitucion Federal; los
tratados internacionales aplicables en la materia; la Constitucion Estatal, y esta Ley. Y
tratAndose de personas menores de dieciocho afios, ademds, lo dispuesto en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes, y otros ordenamientos aplicables;

XV. Acatar, tratdndose de personas menores de dieciocho afios, lo siguiente:

a) Auxiliar de modo prioritario, cuando se encuentren amenazadas por algun peligro, o que
hayan sido victimas de algun delito, y brindarles proteccion a sus bienes y derechos.

b) Poner, cuando sea procedente, a quien se atribuye la realizacion de una conducta
tipificada como delito, inmediatamente y sin demora a disposicién del Ministerio Publico que
corresponda.

c¢) Informar al momento de tener contacto con ella, sobre los derechos que le garantizan los
ordenamientos aplicables.

d) Presumir, si existen dudas de que una persona es adolescente, y quedara sometida a la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, hasta en tanto se
pruebe lo contrario. Cuando exista la duda de que se trata de una persona mayor o0 menor de
doce afos, se presumira nifia o nifio.

Si la duda se refiere al grupo etario al que pertenece la persona adolescente, se
presumird que forma parte del que le sea mas favorable.

e) Salvaguardar la vida, la dignidad e integridad fisica de nifias, nifios y adolescentes que
estén bajo su custodia, en tanto sean puestos a disposicion del Ministerio Publico
Especializado en Justicia para Adolescentes.

f) Guardar secrecia de todo asunto relacionado con nifias, nifios y adolescentes, impidiendo
su publicidad y exhibicién puablica, y

XVI. ...
ARTICULO 36. ...
la XIl. ...

XIll. Direccion de Investigacion, y Procesos Especializados en Procuracion de Justicia para
Adolescentes;

XIV aLlll. ...



ARTICULO 50. ...

lalll ...

IV. Autorizar, en su caso, en los términos del Codigo Nacional, la Ley de Justicia para Menores
del Estado, y la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
el proyecto, por conducto de sus respectivas areas, de los expedientes que remitan a consulta
los agentes del Ministerio Publico de su adscripcion, en los que propongan:

a) El archivo temporal, o provisional en los casos de adolescentes, de aquellas
investigaciones en las que no se encuentren antecedentes suficientes que permitan desarrollar
actividades conducentes al esclarecimiento de los hechos, en tanto se obtengan datos que
permitan continuarlas a fin de ejercitar la accién penal.

b) La abstencion de investigar, o prescindir de la remision en los casos de adolescentes,
cuando los hechos relatados en la denuncia, querella o acto equivalente no fueren constitutivos
de delito, o cuando los antecedentes y datos suministrados permitan establecer que se
encuentra extinguida la accién penal por la responsabilidad penal del imputado, o
adolescentes segun sea el caso.

c¢) La aplicacion de criterios de oportunidad, en los casos que procedan.

d) La no acusacion, cuando estime que no cuenta con elementos suficientes para proceder.
e) La aplicacion de salidas alternas; y de procedimientos alternos al juzgamiento.

f) El no ejercicio de la accion penal, previo que se establezca el parecer de los agentes
auxiliares del Procurador, incluso tratdndose de adolescentes;

VaXil. ..

ARTICULO 51. ...

Lalll. ...

IV. Autorizar, en su caso, en los términos del Cédigo Nacional, la Ley de Justicia para Menores,
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, el proyecto, por
conducto de sus respectivas areas, de los expedientes que remitan a consulta los agentes del
Ministerio Publico de su adscripcion, en los que propongan:

a) La no acusacion, cuando estime que no cuenta con elementos suficientes para proceder.
b) La aplicacion de salidas alternas; y de procedimientos alternos al juzgamiento;

VaxX...

ARTICULO 52. ...



Falll. ...

IV. Autorizar, en su caso, en los términos del Cédigo Nacional, la Ley de Justicia para Menores,
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, el proyecto, por
conducto de sus respectivas areas, de los expedientes que remitan a consulta los agentes del
Ministerio Publico de su adscripcion, en los que propongan:

a) El archivo temporal, o provisional en los casos de adolescentes, de aquellas
investigaciones en las que no se encuentren antecedentes suficientes que permitan desarrollar
actividades conducentes al esclarecimiento de los hechos, en tanto se obtengan datos que
permitan continuarlas a fin de ejercitar la accion penal.

b) La abstencion de investigar, o prescindir de la remision en los casos de adolescentes,
cuando los hechos relatados en la denuncia, querella o acto equivalente no fueren constitutivos
de delito, o cuando los antecedentes y datos suministrados permitan establecer que se
encuentra extinguida la accién penal por la responsabilidad penal del imputado, o
adolescentes segun sea el caso.

c) La aplicacion de criterios de oportunidad, en los casos que procedan.
d) La no acusacion, cuando estime que no cuenta con elementos suficientes para proceder.
e) La aplicacion de salidas alternas; y de procedimientos alternos al juzgamiento.

f) El no ejercicio de la accion penal, previo que se establezca el parecer de los agentes
auxiliares del Procurador, incluso tratdndose de adolescentes;

Vaxil. ...
ARTICULO 53. ...
la XVII. ...

XVIII. Autorizar, en su caso, en los términos del Cédigo Nacional, la Ley de Justicia para
Menores, y la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, el
proyecto, por conducto de sus respectivas areas, de los expedientes que remitan a consulta
los agentes del Ministerio Publico de su adscripcion, en los que propongan:

a) El archivo temporal, o provisional en los casos de adolescentes, de aquellas
investigaciones en las que no se encuentren antecedentes suficientes que permitan desarrollar
actividades conducentes al esclarecimiento de los hechos, en tanto se obtengan datos que
permitan continuarlas a fin de ejercitar la accién penal.

b) La abstencion de investigar, o prescindir de la remisién en los casos de adolescentes,
cuando los hechos relatados en la denuncia, querella o acto equivalente no fueren constitutivos
de delito, o cuando los antecedentes y datos suministrados permitan establecer que se
encuentra extinguida la accion penal por la responsabilidad penal del imputado, o
adolescentes segun sea el caso.



c) La aplicacién de criterios de oportunidad, en los casos que procedan.
d) La no acusacion, cuando estime que no cuenta con elementos suficientes para proceder.
e) La aplicacion de salidas alternas; y de procedimientos alternos al juzgamiento.

f) El no ejercicio de la accién penal, previo que se establezca el parecer de los agentes
auxiliares del Procurador, incluso tratandose de adolescentes;

XIX a XXXIII. ...

ARTICULO 54. ...

Lalll. ...

IV. Autorizar, en su caso, en los términos del Cédigo Nacional, la Ley de Justicia para Menores,
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, el proyecto, por
conducto de sus respectivas areas, de los expedientes que remitan a consulta los agentes del
Ministerio Publico de su adscripcion, en los que propongan:

a) El archivo temporal, o provisional en los casos de adolescentes, de aquellas
investigaciones en las que no se encuentren antecedentes suficientes que permitan desarrollar
actividades conducentes al esclarecimiento de los hechos, en tanto se obtengan datos que
permitan continuarlas a fin de ejercitar la accién penal.

b) La abstencion de investigar, o prescindir de la remision en los casos de adolescentes,
cuando los hechos relatados en la denuncia, querella o acto equivalente no fueren constitutivos
de delito, o cuando los antecedentes y datos suministrados permitan establecer que se
encuentra extinguida la accion penal por la responsabilidad penal del imputado, o
adolescentes segun sea el caso.

c) La aplicacién de criterios de oportunidad, en los casos que procedan.

d) La no acusacion, cuando estime que no cuenta con elementos suficientes para proceder.

e) La aplicacién de salidas alternas; y de procedimientos alternos al juzgamiento.

f) El no ejercicio de la accion penal, previo que se establezca el parecer de los agentes
auxiliares del Procurador, incluso tratdndose de adolescentes;

V a XVIl. ...

ARTICULO 56. ...

lalX. ..



X. Autorizar, en su caso, en los términos del Cddigo Nacional, la Ley de Justicia para Menores,
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, el proyecto, por
conducto de sus respectivas areas, de los expedientes que remitan a consulta los agentes del
Ministerio Publico de su adscripcion, en los que propongan:

a) El archivo temporal, o provisional en los casos de adolescentes, de aquellas
investigaciones en las que no se encuentren antecedentes suficientes que permitan desarrollar
actividades conducentes al esclarecimiento de los hechos, en tanto se obtengan datos que
permitan continuarlas a fin de ejercitar la accion penal.

b) La abstencion de investigar, o prescindir de la remision en los casos de adolescentes,
cuando los hechos relatados en la denuncia, querella o acto equivalente no fueren constitutivos
de delito, o cuando los antecedentes y datos suministrados permitan establecer que se
encuentra extinguida la accién penal por la responsabilidad penal del imputado, o
adolescentes segun sea el caso.

c¢) La aplicacion de criterios de oportunidad, en los casos que procedan.

d) La no acusacion, cuando estime que no cuenta con elementos suficientes para proceder.

e) La aplicacion de salidas alternas; y de procedimientos alternos al juzgamiento.

f) El no ejercicio de la accion penal, previo que se establezca el parecer de los agentes
auxiliares del Procurador, incluso tratdndose de adolescentes;

Xl a XVI. ...
ARTICULO 90. ...

Il. EI Centro de Solucién de Controversias que tiene por objeto la aplicacion de los mecanismos
alternativos en materia penal; y de justicia para adolescentes, en el ambito de su
competencia, en concordancia con las atribuciones otorgadas en el Reglamento de esta Ley,
la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal, la Ley de Justicia para Menores del Estado; y la Ley del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes. Dicho Centro estara conformado por:

a)yb)..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.



SEGUNDO. Los procedimientos penales para adolescentes que a la entrada en vigor del
presente Decreto se encuentren en tramite, continuaran su sustanciacion de conformidad con
la legislacion aplicable en el momento del inicio de los mismos.

TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto para la Procuraduria General de Justicia del Estado, se cubriran con cargo a sus
presupuestos para el ejercicio fiscal correspondiente, y los subsecuentes.

Asimismo, el Poder Ejecutivo del Estado debera determinar las previsiones y adecuaciones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en este
Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
D AD O EN LA BIBLIOTECA "OCTAVIO PAZ", DEL EDIFICIO DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Justicia, en Sesiéon Ordinaria del siete de abril de dos mil dieciséis, le fue turnada
bajo el nimero 1525, iniciativa presentada por el Lic. C. José Mario de la Garza Marroquin,
mediante la que plantea derogar el articulo 277 del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

Ademas, en Sesién Ordinaria del veintitrés de junio de dos mil dieciséis, fue turnada a la Comisién
de Justicia, bajo el turno niumero 2019, iniciativa presentada por el Legislador Oscar Carlos Vera
Fabregat, mediante la que insta reformar, en el Titulo Décimo Segundo la denominacién del
capitulo V, y el articulo 277, del Cadigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

Por lo que al guardar las iniciativas citadas estrecho vinculo al plantear modificaciones al numeral
277 del Codigo Penal del Estado, los integrantes de la dictaminadora hemos determinado
resolverlas en el mismo instrumento parlamentario.

Es asi que al efectuar el estudio y analisis de ambas iniciativas, esta dictaminadora hemos
valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado, es atribucién de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y
en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98 fraccion Xlll; y 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Justicia es competente para
dictaminar las iniciativas mencionadas en el preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Cédigo Politico del Estado,
concomitante del numeral 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi, las iniciativas que se dictaminan fueron presentadas por quienes tiene
la atribucion para ello.

TERCERA. Que en atencién a lo que sefala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado,
las iniciativas en cita colman los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa que presenta el Lic. José Mario de la Garza Marroquin, se sustenta
en la siguiente:

"El pasado 8 de marzo del presente afio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) resolvio que
el articulo 287 del Codigo Penal del Distrito Federal es inconstitucional. Con nueve votos a favor de los
Ministros José Ramén Cossio Diaz (quien elaboré el proyecto de resolucion), Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Norma Lucia Pifia Hernandez, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; Alberto Pérez Dayan, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Javier Laynez Potisek, Eduardo Tomas Medina Mora Icaza, y Luis
Maria Aguilar Morales; votaron en contra del proyecto dos Ministros, Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Margarita Beatriz Luna Ramos.



La resolucion se adopté al entrar al estudio de dos amparos, en primer lugar se concedio el beneficio a
Norma Rangel Salazar, quien habia sido sentenciada a compurgar una pena de diez meses de prision
por insultar a agentes de policias que ejecutaban un operativo para desalojar a comerciantes ambulantes
en la delegacion Xochimilco de la Ciudad de México. Al determinar el criterio respecto del primer
expediente, la Corte también amparé a Gabriela Hernandez Arreola, quien fue detenida el 2 de octubre
de 2013 durante las manifestaciones por la matanza de Tlatelolco.

A continuacioén, se citan los principales argumentos contenidos en la ponencia del Ministro José Ramén
Cossio Diaz en el amparo directo en revision 2255/2015 y que se encuentra disponible en la pagina de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, su consistencia argumentativa y juridica son fundamento de la
presente propuesta.

Respecto de la libertad de expresion, derecho humano preferente consagrado en el articulo Sexto de
nuestra Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos el Ministro Cossio refiere lo siguiente:

La dimensién individual de la libertad de expresion también exige de un elevado nivel de proteccion, en
tanto se relaciona con valores fundamentales como la autonomia y la libertad personal.

De igual modo, ha sostenido la existencia de un ambito que no puede ser invadido por el Estado, en el
cual el individuo puede manifestarse libremente sin ser cuestionado sobre el contenido de sus opiniones
y los medios que ha elegido para difundirlas. Precisamente, la libre manifestacion y flujo de informacién,
ideas y opiniones, ha sido erigida en condicién indispensable de practicamente todas las demas formas
de libertad, y como un prerrequisito para evitar la atrofia o el control del pensamiento, presupuesto
esencial para garantizar la autonomia y autorrealizacion de la persona.

Es importante subrayar que el derecho que nuestra Constitucion Federal garantiza no es simplemente un
derecho a expresarse, sino un derecho a expresarse libremente. La libertad de expresion, en otras
palabras, protege al individuo no solamente en la manifestacion de ideas que comparte con lagran
mayoria de sus conciudadanos, sino también de ideas impopulares, provocativas o, incluso,
aquellas que ciertos sectores de la ciudadania consideran ofensivas. (Subrayado del original).

Ahora bien, hemos de reconocer que la libertad de expresién no es ilimitada y sus fronteras son definidas
en el propio texto fundamental. Sin embargo, también es necesario tomar en cuenta las consideraciones
del Ministro Cossio respecto de la delimitacién especifica de ese derecho:

No hay duda de que el legislador puede dar especificidad a los limites a las libertades de expresion
contemplados de manera genérica en la Constitucion, y de que el Cédigo Penal no puede ser, prima facie,
excluido de los medios de los que puede valerse a tal efecto. Sin embargo, tampoco es dudoso que la
labor del legislador penal debe poder cohonestarse en todos los casos con unas previsiones
constitucionales que no dan carta blanca a las autoridades publicas a la hora de desarrollar y concretar
los limites a los mismos, sino que les obligan a examinar de modo muy cuidadoso los casos en que la
libertad de expresion entra en conflicto con bienes juridicos o derechos que la Constitucion configura
como limites a la misma y a ponderar sus diversas exigencias. De lo contrario, se pondria en riesgo el
caracter supralegal de los derechos fundamentales y se otorgarian atribuciones extraordinarias al
legislador ordinario, representante de ciertas mayorias historicas y, por ende, contingentes.

Toda actuacion legislativa que efectie una limitacion al derecho de libre expresion, con la pretension de
concretar los limites constitucionales previstos debe, por tanto, respetar escrupulosamente el requisito de
gue tal concrecion sea necesaria, proporcional y por supuesto compatible con los principios, valores y
derechos constitucionales.

1 https://www.scjn.gob.mx/PLENO/Lista%200ficial/3%20de%20marzo%20de%202016.pdf



https://www.scjn.gob.mx/PLENO/Lista%20Oficial/3%20de%20marzo%20de%202016.pdf

Entre los distintos analisis que realiza el jurisconsulto sobre la constitucionalidad del articulo de “Ultrajes
a la autoridad”, una de las valoraciones mas interesantes es la que tiene que ver con el espiritu del
legislador para aprobar un tipo penal en esos términos. Entre las motivaciones para tomar una
determinacion de esa naturaleza se encontraba, de forma principal, la sucesiva, reiterada y cada vez mas
frecuente presentacion de situaciones de faltas de respeto a través de agresiones verbales a los
funcionarios publicos durante operativos de mucho roce como por ejemplo el “alcoholimetro”. Al respecto
se plantea la siguiente reflexion:

Un examen efectuado al numeral en cuestion permite concluir a este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que, primero, el articulo impugnado es la medida més lesiva contra el ciudadano
gue decide expresar sus ideas a través de ultrajar a la autoridad, pues sanciona con privacion de la
libertad esa expresion de ideas, sin que ello esté verdaderamente justificado o0 sea necesario en una
sociedad democratica, dado el bien juridica que intenta proteger y, segundo que la manera como el
legislador redacto el tipo penal y el termino que utilizé resulta demasiado amplio para disuadir y sancionar
cierto tipo de conductas que si caen fuera del discurso protegido ya sea por ser dirigidas a funcionarios
que realizan cierto tipo de funciones especificas 0 que las palabra o expresion utilizadas tengan como
finalidad Unica el provocar odio e incitar a la violencia a aquella persona que lo recibe.

En efecto, el articulo 287 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, si bien puede tener la intenciéon de
castigar una conducta no protegida constitucionalmente en un dmbito material que no conforma un
discurso protegido, lo cierto es que el término de ultrajes utilizado en dicho numeral potencialmente
sanciona la expresion de ideas impopulares, provocativas y que para ciertos sectores de la ciudadania
pueden considerarse ofensivas contra funcionarios en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
a pesar de que esas expresiones si se encuentran protegidas por la Constitucién como libertad de
expresion.

Con motivo de ello, se considera que dicha norma efectivamente tiene potencialmente un impacto en la
libertad de expresién, que se estima excesivo e innecesario en una sociedad democratica. La tipificacion
del delito de ultraje a la autoridad, resulta demasiado amplia y sobreinclusiva y no se ajusta a la finalidad
constitucionalmente legitima de a proteger ataques graves que dafien o pongan en peligro bienes juridicos
fundamentales, que de suyo justifiquen la intervencién penal del Estado, lo que impacta negativamente
en el derecho de todo ciudadano a expresar libremente sus ideas y pensamientos.

De lo anterior se colige que si la intencién del legislador era hacer mas eficaz la accién de los agentes de
seguridad para mantener el orden publico, el bien juridico que se pretendia tutelar bien pudiera ser objeto
de proteccién mediante el establecimiento de una sancién administrativa o de otra indole, pero en ningin
caso castigarse como un delito, para tales efectos es pertinente referirnos al principio de “ultima ratio”.

Definir la sancién a una determinada conducta como delito solo debe realizarse “en la medida
estrictamente necesaria para proteger los bienes juridicos fundamentales de los ataques mas graves que
los dafien o pongan en peligro”.

También es menester traer a cuenta que en la formulacién de su argumentacion juridica, el Ministro
Cossio deja de manifiesto que la determinacion no legitima o valida en modo alguno ningun tipo de
violencia en contra de los servidores publicos. No obstante, ello seria materia de delito diverso, y en
ningan caso, motivo para sancionar penalmente en razon de los riesgos que significa para las libertades
publicas de los gobernados.

La presente resolucion no valida de modo alguno, las agresiones fisicas que pudieran realizarse
contra las autoridades con motivo o en ejercicio de sus funciones, asi como tampoco que esta
Corte comparta o aplauda las agresiones verbales contra un funcionario. Solo que, tocante al primer
punto (agresiones fisicas), se estima que ello puede ser motivo de diverso delito, a saber, el de lesiones,



previsto en el articulo 130 del citado Codigo Penal para el Distrito Federal, no el de ultrajes, y en cuanto
al segundo aspecto, como se dijo, existen medios menos lesivos a través de los cuales tales conductas
pueden ser sancionadas y corregidas.

Tampoco se pretende restringir la facultad del legislador para proteger el ejercicio de funciones publicas
especificas que por su particular naturaleza (funcionarios de migracion, por ejemplo) o excluir cierto tipo
de agresiones verbales (expresiones que provoquen violencia u odio por parte del funcionario objeto de
las mismas); pero, en el ejercicio de su facultad, el érgano legislativo debe redactar un hipotético tipo
penal de manera ajustada a la funcién que se pretende proteger y expresar de manera especifica y
pormenorizada el tipo de expresion que se pretende castigar.

En suma, en el caso concreto no es que el articulo acuse un problema de vaguedad o de falta de
taxatividad, ya que el significado de ultraje resulta claro y la exigencia de taxatividad no puede traducirse
en que cada tipo penal en lugar de utilizar un término como ultraje lo sustituya con su definicion, sino que
el vicio concreto del articulo impugnado es que puede ser potencialmente aplicado a tipos de expresion
protegidos por la Constitucién.

En lo tocante al Cadigo Penal de nuestra entidad el tipo que establece sancionar punitivamente los ultrajes
a la autoridad es aun mas abarcativo dado que incluye a la autoridad, a las instituciones y a las insignias
publicas o a “cualquiera” de sus instituciones.

ARTICULO 277. Comete el delito de ultrajes a la autoridad, a las instituciones del Estado y a las insignias
publicas quien profiere expresion directa o indirecta o ejecuta acciones con el propdésito de denigrar,
calumniar u ofender a un servidor publico en el acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas, a las
insignias del Estado o de un Municipio, 0 a cualquiera de sus instituciones.

Este delito se sancionara con una pena de uno a tres afios de prision y sancién pecuniaria de cien a
trescientos dias de salario minimo.

Se equipara al delito de ultrajes a la autoridad, a las instituciones del Estado y a las insignias publicas y
se sancionara como tal, a quien a través de los sistemas de emergencia utilice teléfono fijo o celular para
realizar bromas, o insultar a la autoridad.

Lo cual plantea algunas interrogantes a la luz de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: ;Qué no en el caso de las “instituciones” e ‘“insignias publicas” es el servidor publico que las
representa o las porta el sujeto que puede denunciar la presunta comision del delito? De tal manera que
la pretendida extensién es equivoca y ensancha ain mas espacio para la aplicacion discrecional para
coaccionar la libertad de expresion.

Por otra parte, el propdsito de quien comete este delito tendiente a “denigrar, calumniar u ofender” a un
servidor publico, siempre es susceptible de interpretacion de acuerdo al funcionario que sea destinatario
del ultraje, por ejemplo, lo que puede “ofender” a una persona puede ser inofensivo para otra.

Eso sin considerar que el delito de ultrajes en nuestra legislacién, no ha actualizado que el delito de
“calumnias” hace afios que ya ni siquiera existe en el Codigo Penal del estado, al ser derogado en la
sesion ordinaria del Congreso del Estado del 25 de junio de 2009.

Ademas de lo anterior, el tercer parrafo carece de sentido porque equipara al delito de ultrajes a la
autoridad el hacer uso de los sistemas de emergencias para “realizar bromas” o “insultar a la autoridad”’,
pasando por alto que ese delito especifico ya se encuentra preceptuado en el articulo 278 del mismo
dispositivo penal.



Tomando en consideracion todos los argumentos vertidos es imposible no coincidir con las conclusiones
del proyecto del Ministro Cossio, lo que conlleva a realizar los ajustes legislativos que corresponden en
el ambito de competencias de los Congresos locales, ante la inminente declaracion de
inconstitucionalidad de este tipo de previsiones en materia penal.

En la practica, es comun escuchar en muchos abogados que el delito de ultrajes, es utilizado como “cajon
de sastre” por algunos Ministerios Publicos que cuando carecen de elementos para consignar a una
persona (especialmente cuando participan en manifestaciones de indole politica) imputan con relativa
facilidad este delito ante lo laxo de su interpretacién. Particularmente, estimo atinente referir un caso
concreto conocido directamente por un servidor en la asociacion civil RENACE Capitulo San Luis en el
gue una mujer que fue victima de una mala atencién por parte de algunos funcionarios publicos, ante la
desesperacion de resistir un delito y una revictimizacién por parte de las autoridades, profirié algin
reclamo en un tono altisonante y motivo por lo cual fue acusada del delito de ultrajes a la autoridad. En el
climax de los excesos, primero no recibié una justicia expedita y luego una represalia por exigirla.

Para concluir, se citan los apartados fundamentales de las conclusiones del Ministro Cossio y que se
hacen propias para efectos de la presente iniciativa de derogacion legal.

Este Tribunal Pleno llega a la conclusién de que el articulo 287 del Cadigo Penal para el Distrito Federal
es inconstitucional ya que las personas potencialmente pueden ser condenadas a una pena de seis meses
a dos afos de prision, y multa de veinte a cien dias, por utilizar palabras impopulares, provocativas u
ofensivas [altisonantes], que pueden constituir discurso protegido, dirigidas a una autoridad con motivo o
en el ejercicio de sus funciones.

El impacto de la falta de adecuacién o idoneidad del tipo penal cuestionado no solamente se da en su
potencial aplicacién a discurso constitucionalmente protegido, sino que, ademas, puede llevar a que los
ciudadanos de este pais al dudar acerca de si su comportamiento puede o no ser incluido por las
autoridades bajo la amplia nocién de “ultraje” a la autoridad, se inhibiran o renunciaran, por temor, a
expresarse del modo desenvuelto que es propio de una democracia consolidada y se refugiaran
en la autocensura, de ahi que el mismo sea considerado inconstitucional.

Los alcances de la iniciativa presentada por el Lic. José Mario de la Garza Marroquin, se plasman
en el siguiente cuadro:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN PROPUESTA DE REFORMA LIC. JQSE
LUIS POTOSI (VIGENTE) MARIO DE LA GARZA MARROQUIN

ARTICULO 277. Comete el delito de ultrajes a | ARTICULO 277. Se deroga
la autoridad, a las instituciones del Estado y a
las insignias publicas quien profiere expresién
directa o indirecta o ejecuta acciones con el
proposito de denigrar, calumniar u ofender a
un servidor publico en el acto de ejercer sus
funciones o con motivo de ellas, a las insignias
del Estado o de un Municipio, 0 a cualquiera
de sus instituciones.

Este delito se sancionara con una pena de uno
a tres afios de prision y sancién pecuniaria de
cien a trescientos dias de salario minimo. Se
equipara al delito de ultrajes a la autoridad, a
las instituciones del Estado y a las insignias
publicas y se sancionard como tal, a quien a
través de los sistemas de emergencia utilice




teléfono fijo o celular para realizar bromas, o
insultar a la autoridad.

Al andlisis de la iniciativa planteada, se advierte que el proponente busca se derogue el tipo penal
de ultrajes a la autoridad, en aras de la progresividad del derecho humano a la libertad de
expresion, respecto la frecuente presentacion de faltas de respeto, a través de agresiones
verbales a funcionarios publicos, pues, en ningln caso, es pertinente establecerlo como un delito;
y dado que “denigrar, calumniar u ofender” a un servidor publico, siempre es susceptible de
interpretacion, es ambiguo lo que puede “ofender” a una persona pudiera ser inofensivo para
otra; por lo anterior, el proponente concluye que lo mejor es la derogacion legal.

QUINTA. Que por cuanto hace a la iniciativa planteada por el Legislador Oscar Carlos Vera
Fabregat, quien propone reformar el articulo 277 del Codigo Penal, derivado de la
inconstitucionalidad del tipo penal, ya que su definicion amplia e imprecisa hacia imposible para
la sociedad conocer qué conductas podrian ser delictivas, lo que ademéas supone una amenaza
para la libertad de expresion. Iniciativa que sustenta en la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Los dias 3y 7 de marzo de 2016 el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debati6 los
amparos en revision 2255/2015 y 4436/2015, otorgando finalmente el amparo al resolver que el delito de
ultrajes a la autoridad previsto en el articulo 287 del Cédigo Penal para la Ciudad de México, que establece
que “al que ultraje a una autoridad en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, se le impondran
de seis meses a dos afios de prisiébn y multa de veinte a cien dias multa”.

Seis de los once ministros se pronunciaron a favor de la inconstitucionalidad del delito por considerar que
viola el principio de legalidad. “Cualquier persona debe saber con certeza cual conducta es prohibida y
cual la permitida, si la descripcion tipifica que la conducta sélo se puede precisar después, mediante una
interpretacion, no se satisface la taxatividad’, refirié la ministra Norma Pifa.

A lo largo de las discusiones, la mayoria de los integrantes de la Corte se pronunciaron por la
inconstitucionalidad de este tipo penal ya que su definicion amplia e imprecisa hacia imposible para la
sociedad conocer qué conductas podrian ser delictivas, también hubo declaraciones en el sentido de
suponer una amenaza para la libertad de expresion.

El uso de este tipo penal, y de otros de similar naturaleza, no s6lo supone un problema juridico, sino
también responde a una logica politica que plantea responder al descontento social a través de la
represion, negando el ejercicio de los derechos humanos de la poblacion.

La Suprema Corte resolvié la inconstitucionalidad por 9 votos a 2, los ministros Aguilar Morales, Pérez
Dayan, Zaldivar Lelo de Larrea, Franco Gonzalez, Laynez Potisek y la ministra Pifia Hernandez
consideraron que el articulo viola el principio de taxatividad penal, ya que el tipo penal no es
suficientemente claro al establecer las conductas prohibidas, y por tanto la sociedad no podria saber en
gué momento podria 0 no estar incurriendo en un delito.

Los ministros Cossio Diaz y Gutiérrez Ortiz Mena votaron por la inconstitucionalidad al considerar que la
norma viola la libertad de expresion.

Finalmente el ministro Medina Mora consideré que el articulo viola el derecho de peticion y no resulta
razonable ya que especialmente en los contextos de protestas sociales, el personal de seguridad publica



debe estar especialmente preparado para no sentirse ultrajado ante la existencia de expresiones que en
otros contextos podrian ser ofensivos?.

Aunque la declaracion de inconstitucionalidad que la Corte realiza deriva de una norma perteneciente a
otra Entidad Federativa, es menester de esta Legislatura armonizar y actualizar la legislacion local con
todos los criterios que la Corte Suprema de este pais realiza, pues una de las labores primordiales de
esta radica en la interpretacion de la norma y garantizar que la misma no atente contra las libertades de
los gobernados, es por esto que promuevo la presente iniciativa con el Gnico fin de garantizar el principio
de legalidad a los ciudadanos aplicando el criterio de la Corte.

Cabe mencionar que la presente iniciativa no busca dejar de castigar a los sujetos que agredan a una
autoridad, y que los servidores y funcionarios publicos seguiran gozando de una proteccion a su integridad
en el ejercicio de sus funciones, lo Unico que se busca es aclarar el tipo penal en discordia evitando asi
gue nuestra legislacion contenga un tipo penal que viole los derechos fundamentales de sus gobernados,
intentando armonizar nuestra legislacién con los criterios actuales de la Corte.

A la vez se propone derogar el parrafo tercero del numeral 277 del Cédigo Penal del Estado, por equiparar
los ultrajes telefénicos a los sistemas de emergencia con dicho tipo penal, cuando la redaccion de dicha
conducta es vaga y poco clara, ademas de gque los numerales 278 y 279 del mismo codigo, prevén un
tipo especial para las conductas cometidas en contra de Instituciones de Auxilio a través de sistemas de
emergencia”.

Propuesta cuyos alcances se plasman, para mayor ilustracion, en el siguiente cuadro:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI (TEXTO VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA DIP. OSCAR CARLO
VERA FABREGAT

CAPITULO V
Agresiones a la autoridad, a las Instituciones del
Estado y alas Insignias Publicas

CAPITULO V

Ultrajes a la Autoridad, a las Instituciones
del Estado y a las Insignias Publicas

ARTICULO 277. Comete el delito de ultrajes a
la autoridad, a las instituciones del Estado y a
las insignias publicas quien profiere expresion
directa o indirecta 0 ejecuta acciones con el
propdsito de denigrar, calumniar u ofender a un
servidor publico en el acto de ejercer sus
funciones o con motivo de ellas, a las insignias
del Estado o de un Municipio, o a cualquiera de
sus instituciones.

Este delito se sancionara con una pena de uno
a tres afios de prisién y sancion pecuniaria de
cien a trescientos dias de salario minimo.

Se equipara al delito de ultrajes a la autoridad,
a las instituciones del Estado y a las insignias
publicas y se sancionard como tal, a quien a
través de los sistemas de emergencia utilice
teléfono fijo o celular para realizar bromas, o
insultar a la autoridad.

ARTICULO 277. Comete el delito de ataques a la
autoridad, a las instituciones del Estado y a las
insignias publicas quien directa o]
indirectamente ejecuta actos violentos en
contra de un servidor o funcionario puablico en
el acto de ejercer sus funciones o con motivo
de ellas, a las insignias del Estado o de un
Municipio, o a cualquiera de sus instituciones.

2 Consultado en: http://www.cencos.org/comunicacion/tag/SCJIN/




SEXTA. Que los integrantes de la dictaminadora coinciden en los argumentos que emiten los
proponentes de las iniciativas que se analizan, pues como se expuso, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se ha pronunciado para declarar la inconstitucionalidad del tipo penal
ultrajes a la autoridad, al considerar que se violenta el principio de legalidad ya que su definicion
es amplia e imprecisa.

Sin embargo, no se ha de soslayar que tal conducta se comete, por lo que se considera la
pertinencia de precisar la denominacion de la misma, es decir, "Delitos cometidos contra
funcionarios publicos, mismo que se tipifica y sanciona en el Codigo Penal Federal en su articulo
189, que a la letra dispone: "Al que cometa un delito en contra de un servidor publico o agente
de la autoridad en el acto de ejercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas, se le aplicara
de uno a seis afios de prision, ademas de la que le corresponda por el delito cometido".

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Justicia, con fundamento en los articulos, 85,
y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar
a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con las modificaciones de la dictaminadora, la iniciativa
citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al haberse pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto a la figura del delito
de "ultrajes a la autoridad”, y respecto a la inconstitucionalidad de éste, al considerar que viola
el principio de legalidad, y “Cualquier persona debe saber con certeza cual conducta es prohibida
y cual la permitida, si la descripcion tipifica que la conducta sélo se puede precisar después,
mediante una interpretacion, no se satisface la taxatividad”.

A lo largo de las discusiones, la mayoria de los integrantes de la Corte se pronunciaron por la
inconstitucionalidad de este tipo penal, ya que su definicion amplia e imprecisa hacia imposible
para la sociedad conocer qué conductas podrian ser delictivas; también hubo declaraciones en
el sentido de suponer una amenaza para la libertad de expresion como derecho humano
preferente, consagrado en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por tanto, es que el injusto penal en comento queda suprimido del catadlogo de conductas que el
Caddigo Penal del Estado castiga; sin embargo, es necesario proteger el ejercicio de las funciones
publicas especificas, como las que realizan los agentes de la policia; los inspectores estatales,
0 municipales; los actuarios; los notificadores, por enunciar algunos; ya que estos servidores
publicos, en ejercicio de sus funciones, son sujetos de agresiones verbales o fisicas, por lo que
se adecua en el Titulo Décimo Segundo la denominacion del capitulo V, y el articulo 277, para
gue éste sancione los delitos cometidos contra servidores publicos, y asi proteger sus
actividades, y castigar a quienes cometan un delito en su contra, cuando éstos se encuentren en
ejercicio de sus funciones.

PROYECTO
DE



DECRETO

UNICO. Se REFORMA, en el Titulo Décimo Segundo denominacion del Capitulo V, "Delitos
Cometidos Contra Servidores Publicos en el Ejercicio o Agentes de la Autoridad en el Ejercicio
de sus Funciones", y el articulo 277 en su parrafo primero; y DEROGA del mismo articulo 277
los parrafos, segundo y tercero del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue

TITULO DECIMO SEGUNDO

CAPITULOS la IV

CAPITULO V
Delitos Cometidos Contra Servidores Publicos o Agentes de la Autoridad
en Ejercicio de sus Funciones

ARTICULO 277. Quien ejecute actos violentos o agresivos en contra de un servidor o funcionario
publico, o agente de la autoridad, en el acto de ejercer licitamente sus funciones o con motivo de
ellas, se le aplicara de uno a seis afios de prisidén, y sancidn pecuniaria de cien a trescientas
unidades de medida de actualizacion, ademas de la que le corresponda por el delito cometido.

Parrafo segundo. Se deroga.
Parrafo tercero. Se deroga.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado. "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan al
presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS NUEVE DIAS DEL
MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisién de Justicia en Sesion Ordinaria del 27 de octubre del afio 2016, le fue turnada la
iniciativa presentada por el Dip. Oscar Carlos Vera Fabregat, con registro de turno nimero 2693,
qgue plantea REFORMAR, el parrafo primero del articulo 118 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de San Luis Potosi.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencioén a lo que
establecen los dispositivos, 98 fraccion XlIl; y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, la Comisién de Justicia es competente para dictaminar la iniciativa mencionada en
el preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Cédigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene la atribucion para ello.

TERCERA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la propuesta planteada por el legislador Oscar Carlos Vera Fabregat, se sustenta
en los motivos que a la letra dicen:

“Conforme al articulo 44 del Cédigo de Procedimientos Civiles en el Estado de San Luis Potosi,
todo el que, conforme a la Ley, esté en el pleno ejercicio de sus derechos civiles, puede
comparecer en juicio. En ese sentido, los interesados y sus representantes legitimos podran
comparecer en juicio por si, o por medio de procurador con poder bastante.

Las disposiciones relativas a la figura del mandato (en general y judicial), contenidas en los
articulos, 44 al 46, 105 al 120, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis
Potosi, tienen aspectos esenciales en lo que toca a la autorizacidn para oir y recibir
notificaciones, del cual se puede se puede desprender que en el mandato judicial, en donde
existe un encargo del mandante hacia el mandatario, que puede otorgarse en escrito
presentado, para que aquél ejecute, por cuenta de éste (en su representacion), los actos
juridicos que le encargue.

En ese sentido, si bien es cierto que el mandado se perfecciona con la aceptacion del
mandatario, la cual puede ser expresa o tacita, también lo es que a efecto de tenerlo como
expresion primera de voluntad, se considera debe darse cuando sea ratCificado por el aceptante
ante el Juez de los autos, en razon de que una vez aceptado el poder, se tiene obligacion, y se



es responsable, de seguir el juicio por todas sus instancias mientras no cese la representacion,
debiendo practicarse todo lo necesario para la defensa del poderdante.

No pasa desapercibido al iniciante el hecho que el articulo 118 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado dispone que las personas autorizadas deberan acreditar encontrarse
legalmente autorizadas para ejercer la profesion de abogado o licenciado en derecho, debiendo
proporcionar los datos correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha autorizacion y
mostrar la cédula profesional, o carta de pasante para la practica de la abogacia en las
diligencias de prueba en que intervengan, momento en el cual se acepta de manera tacita el
cargo conferido, sin embargo, en la practica procesal existen casos en que, no habiendo
pruebas que requieran un desahogo especial, los legrados en la ciencia del derecho no
comparecen o intervienen en la practica de diligencia alguna o bien no aceptan el cargo
expresamente, motivo por el que se considera se vulnera el principio de seguridad y certeza
porgue en esencia pueden darse, como lo es, infinidad de juicios en donde no existe dentro de
los autos la manifestacion de voluntad de aceptacion del cargo, ya sea expresa o tacita, incluso
en donde el autorizado no sabe 0 no se entera serlo, lo que para los principios del derecho
sefialados, es inaceptable.

Si bien se puede llegar a colegir la aceptacion del cargo en los términos sefialados, se considera
contemplar dentro de la norma en trato la obligacién, pero también el derecho, del autorizado
para comparecer a aceptar personalmente el cargo conferido, con la consecuencia juridica de
que en caso de no hacerlo, perderé la facultad, en perjuicio de la parte que lo hubiere designado,
y Unicamente tendré las que se indican en el pendltimo parrafo de este articulo. Esto
condicionara al mandante a hacer del conocimiento al mandatario de tales circunstancia,
perfilando un derecho que actualmente es un acto de tipo unilateral, que si bien no exige para
su perfeccionamiento la aceptacion expresa del abogado o licenciado en derecho, en un acto
bilateral que necesariamente ha de contar con la aceptacion expresa, y ratificada por el
profesionista en el derecho ante el Juez de los autos, de quien ha de comparecer en juicio a
defender el derecho del mandante, asi como quien sera responsable de las consecuencias que
deriven del cargo”.

HASTA AQUI LA CITA.

Y los alcances de la iniciativa que nos ocupa se plasman, para mayor ilustracién en el siguiente
cuadro:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO
ART. 118.- Las partes podran autorizar
para oir notificaciones en su nombre a
una o varias personas con capacidad

PROPUESTA DE REFORMA

ART. 118.- Las partes podran autorizar para oir
notificaciones en su nombre a una o varias
personas con capacidad legal, quienes quedaran
facultadas para interponer los recursos que

legal, quienes quedaran facultadas para
interponer los recursos que procedan,
ofrecer e intervenir en el desahogo de
pruebas, alegar en las audiencias, pedir
se dicte sentencia para evitar la
consumacion del término de caducidad
por inactividad procesal y realizar
cualquier acto que resulte ser necesario
para la defensa de los derechos del
autorizante, pero no podra substituir o

procedan, ofrecer e intervenir en el desahogo de
pruebas, alegar en las audiencias, pedir se dicte
sentencia para evitar la consumacién del término
de caducidad por inactividad procesal y realizar
cualquier acto que resulte ser necesario para la
defensa de los derechos del autorizante, pero no
podra substituir o delegar dichas facultades en un
tercero. Las personas autorizadas conforme a la
primera parte de este parrafo, deberan acreditar
encontrarse legalmente autorizadas para ejercer
la profesion de abogado o licenciado en derecho,
debiendo proporcionar los datos




delegar dichas facultades en un tercero.
Las personas autorizadas conforme a la
primera parte de este parrafo, deberan
acreditar encontrarse legalmente
autorizadas para ejercer la profesion de
abogado o licenciado en derecho,
debiendo  proporcionar los  datos
correspondientes en el escrito en que se
otorgue dicha autorizacion y mostrar la
cédula profesional, o carta de pasante
para la practica de la abogacia en las
diligencias de prueba en que intervengan,
en el entendido que el autorizado que no
cumpla con lo anterior, perdera la facultad
a que se refiere este articulo en perjuicio
de la parte que lo hubiere designado, y
Unicamente tendra las que se indican en
el penultimo péarrafo de este articulo.

Las personas autorizadas en los términos
de este articulo, seran responsables de
los dafios y perjuicios que causen ante el
gue los autorice, de acuerdo a las
disposiciones aplicables del Cédigo Civil,
relativas al mandato y las demas
conexas. Los autorizados podran
renunciar a dicha calidad, mediante
escrito presentado al Tribunal, haciendo
saber las causas de la renuncia.

Los juzgados y las salas llevaran un libro
de registro electrénico de cédulas
profesionales de abogados o licenciados
en derecho, en donde deberan registrarse
los profesionistas autorizados, y en el cual
se verificaran los datos de los postulantes
en quienes recaigan las autorizaciones
otorgadas por las partes dentro del
procedimiento.

Las partes podran designar personas
solamente  autorizadas para  oir
notificaciones e imponerse de los autos, a
cualquiera con capacidad legal, quien no
gozara de las demas facultades a que se
refieren los parrafos anteriores.

correspondientes en el escrito en que se otorgue
dicha autorizacibn y mostrar la cédula
profesional, o carta de pasante para la practica
de la abogacia en las diligencias de prueba en
que intervengan, en el entendido que el
autorizado que no cumpla con lo anterior, y no
comparezca personalmente dentro de los
autos a aceptar el cargo conferido, perdera la
facultad a que se refiere este articulo en perjuicio
de la parte que lo hubiere designado, y
Unicamente tendrd las que se indican en el
penultimo péarrafo de este articulo.




El juez al acordar lo relativo a la
autorizacion a que se refiere este articulo
deberd expresar con toda claridad el
alcance con el que se reconoce la
autorizacion otorgada.

QUINTA. Que la profesion de abogado genera una patente para ejercer el patronazgo, o la
representacion legal de las personas ante tribunales y juzgados de todas las instancias. Es
importante que debido a las diferentes reformas que sufre constantemente nuestro sistema de
justicia, El abogado sea un profesional de carrera de Derecho, se encuentre actualizado y pueda
ejercerla con el amparo de una cédula profesional oficial y el titulo expedido por la universidad
que corresponda.

No es extrafio observar en la practica del derecho, que existe una cantidad importante de
personas que pierden sus procedimientos jurisdiccionales, o bien éstos les son retrasados, por
una mala préactica del profesional que los asiste ante la instancia jurisdiccional.

La iniciativa que se analiza busca en las materias, civil y familiar, que ante los juzgados del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, el mandante, quien es el actor o demandado en el
juicio, solicite y sea considerado por el profesional de Derecho, aceptando el cargo conferido
como su representante legal, lo cual reviste de un acto de formalidad de aceptacion de la
defensa del juicio ante el Tribunal que corresponda, lo que deviene en una mejoria en el servicio
profesional que debe prestar el abogado representante ante la instancia.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben, con fundamento en los articulos
85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos
elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa enunciada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido criterios sobre la importancia del
perfeccionamiento del mandato judicial, y la aceptacion del cargo, conferido al abogado
defensor, sobre todo en las materias, civil, mercantil y administrativa, aqui se transcribe uno de
las mas explicitos:

"AUTORIZADO EN LOS AMPLIOS TERMINOS DEL ARTICULO 27 DE LA LEY DE AMPARO.
ES NECESARIO QUE ACEPTE Y PROTESTE EL CARGO PARA QUE SE LE RECONOZCA
ESE CARACTER", Aunque es cierto que el citado precepto, en su parrafo segundo, establece
gue en las materias civil, mercantil o administrativa, los autorizados que las partes designen
deberan acreditar que estan legalmente facultados para ejercer la profesién de abogado,
también lo es que dicha figura constituye un verdadero mandato judicial cuando se nombra en
los amplios términos de dicho articulo, de suerte que le son aplicables las reglas contenidas en
el Caodigo Civil Federal, cuyo dispositivo legal 2547 es categorico en establecer que el mandato
se reputa perfecto con la aceptacion del mandatario, la que puede ser expresa o tacita. De ahi



gue resulte imperativo que aquel que sea designado autorizado en los términos mencionados,
acepte y proteste el cargo conferido a fin de que el 6rgano de control constitucional le reconozca
ese caracter. Ademas, en la medida en que los abogados acepten y protesten ese cargo,
guedan protegidos tanto ellos como los que los nombran, puesto que puede suceder que una
de las partes en el amparo designe a un autorizado sin que éste se entere y, por ende, que
jamas participe en el asunto. Luego, si en el manejo del procedimiento constitucional hubiera
negligencia, seria factible que al autorizado le finquen responsabilidades civiles, penales o
administrativas, lo que no seria justo dado que no tuvo la oportunidad de comparecer al amparo;
como tampoco lo seria el hecho de que, sin aportar nada al juicio, un autorizado reclamara el
pago de honorarios por el solo hecho de habérsele investido como tal. Asi mismo, es posible
gue una de las partes en el juicio de garantias tenga conocimiento que algun Juez o Magistrado
se encuentra impedido para conocer de los asuntos en que participe o intervenga algun abogado
litigante y, aprovechandose de esa situacion, designe al profesionista como autorizado -sin que
éste se entere- sélo para conseguir el impedimento del funcionario. Situaciones que se evitaran
si los profesionistas del derecho aceptan y protestan el aludido cargo”.

En este contexto se robustece la teoria de que el mandato judicial debe ser perfeccionado ante
la instancia donde se ordena el mismo, en este caso, ante el 6rgano jurisdiccional donde se
encuentre asentado el despacho del juicio encomendado.

Asi, resulta imperativo establecer que sin la obligacion del profesional del derecho, de acudir a
aceptar el cargo conferido, el mandato se encuentra incompleto y es vulnerable de ser
impugnada la representacion que ocupa al actor o demandado.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el parrafo primero del articulo 118 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue

ART. 118.- Las partes podran autorizar para oir notificaciones en su nombre a una o varias
personas con capacidad legal, quienes quedaran facultadas para interponer los recursos que
procedan, ofrecer e intervenir en el desahogo de pruebas, alegar en las audiencias, pedir se
dicte sentencia para evitar la consumacion del término de caducidad por inactividad procesal y
realizar cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos del autorizante,
pero no podra substituir o delegar dichas facultades en un tercero. Las personas autorizadas
conforme a la primera parte de este parrafo, deberan acreditar encontrarse legalmente
autorizadas para ejercer la profesion de abogado o licenciado en derecho, debiendo
proporcionar los datos correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha autorizacion y
mostrar la cédula profesional, o carta de pasante para la practica de la abogacia en las
diligencias de prueba en que intervengan, en el entendido que el autorizado que no cumpla con
lo anterior, y no comparezca personalmente dentro de los autos a aceptar el cargo
conferido, perdera la facultad a que se refiere este articulo en perjuicio de la parte que lo
hubiere designado, y Unicamente tendra las que se indican en el pendltimo parrafo de este
articulo.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D AD O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS NUEVE DIAS DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A las comisiones de, Asuntos Indigenas; y Hacienda del Estado, en fecha 17 de noviembre de
2016,les fue turnada Iniciativa que propone ADICIONAR segundo y tercer parrafo al
articulo 9° de la Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, presentada por la Diputada Maria Rebeca Teran Guevara.

En tal virtud, al entrar al analisis de la citada iniciativa, las comisiones dictaminadoras atienden
a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 100, y 110 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Asuntos Indigenas; y Hacienda del Estado,
son competentes para dictaminar la iniciativa descrita en el preambulo.

SEGUNDA. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y correspondiente dictamen.

TERCERA. Que a fin de conocer la iniciativa en estudio se presenta cuadro comparativo entre
la ley vigente, y la propuesta de modificacién.

Texto Vigente Propuesta
Ley de Consulta Indigena para el Ley de Consulta Indigena para el
Estado y Municipios de Estado y Municipios de
San Luis Potosi San Luis Potosi

ARTICULO 9.- Seran objeto obligado de | ARTICULO 9.- Seran objeto obligado de
consulta: consulta:

l.aVl. ... l.aVl. ...

VII. Las propuestas de reformas |VIl. Las propuestas de reformas
institucionales de los organismos | institucionales de los organismos
publicos especializados en su atencion. | publicos especializados en su atencion.

Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones sefaladas en este
articulo, el Congreso del Estado y los
ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias
estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las




formas y procedimientos para que las
comunidades  participen en el
ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui
establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquellos
tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la
Ley.

CUARTA. Que las dictaminadoras consideran que no hay inconveniente con el tema de la
consulta a las comunidades indigenas por ser un tema de armonizacion legislativa, y que
ademas es precisamente para contar con recursos para la realizacion de las consultas.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa sefialada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi fue publicada el
8 de junio de 2010, reglamentaria del articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de San Luis Potosi, acorde al Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo en materia de consulta a pueblos y comunidades Indigenas, asi como
a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Dicha ley, tiene por objeto establecer los casos en que debe consultarse a las comunidades
indigenas, y la forma en que deben llevarse a cabo las consultas, en sus fases de disefio,
planeacién, operacién, seguimiento y evaluacion.

El articulo 9° contempla los tOpicos que seran objeto obligado de consulta; sin embargo, no
precisa los mecanismos que garantizaran el cumplimiento de este numeral, contrario a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 2
apartado B, fraccion IX, establece los procedimientos a seguir.

Esta adecuacion armoniza el ordenamiento, con el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con ello abatir las carencias y rezagos que afecten directamente
a los pueblos indigenas, ademas de promover la igualdad de oportunidades y asi eliminar
practicas discriminatorias.



En sintesis se incorpora el estipular las previsiones presupuestales necesarias para consultar
a los pueblos indigenas, y posibilitar el cumplimiento de cada uno de los objetos obligados en
la ley, es decir, los establecidos en el articulo 9° de la citada ley local.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 9° dos parrafos éstos como pendltimo, y ultimo, de la Ley de
Consulta Indigena para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 9°- ...
l.aVIl. ...

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo, el
Congreso del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de
estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas
y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las
mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, y toda comunidad equiparable a aquellos, tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision de Salud y Asistencia Social en Sesion Ordinaria de fecha 10 de abril del afio
en curso, les fue turnada para estudio y dictamen la iniciativa que promueve reformar los
articulos, 5° en su fraccion XXX, y 382, asi como en el Titulo Décimo Segundo la denominacién
del capitulo XV; y adicionar, al articulo 181 el parrafo segundo, y los articulos, 304 Bis a 304
Quingue, de y a la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi; presentada por el Legislador
Jorge Luis Diaz Salinas.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fracciones, V,
Xll'y XVI, 103, 110y 114, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, 143,
y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado;
llevamos a cabo el presente estudio, con base en los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 92, 98 fraccion,
XVI, y 114, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad; compete al Congreso del
Estado por conducto de la Comision actuante, conocer y dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado; y 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, el proponente de la
iniciativa, esta legitimado para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que para mejor proveer a este Honorable Pleno, la dictaminadora concluye en
plasmar los argumentos que expresa el promovente en su exposicion de motivos, que a la letra
dice:

“La Organizaciéon Mundial de la Salud, define a la salud como “estado completo de bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”. En la Ley General de
Salud se encuentra prevista esta actividad en los articulos 268 BIS y 268 BIS-1, desde el 24 de abril de
2006.

Las perforaciones y los tatuajes son decoraciones en el cuerpo que se remontan a tiempos
inmemoriales. Las perforaciones corporales implican abrir agujeros en la piel para poder insertar piezas
de joyeria. En forma frecuente se hace en el I6bulo de la oreja pero puede ser en otras partes del
cuerpo. Los tatuajes son dibujos sobre la piel hechos con agujas y tintas de colores. El regular las
actividades de los estudios de tatuaje o perforaciones es evitar riesgos, tales como:

Reacciones alérgicas

Queloides, un tipo de cicatriz que se forma durante la curacién
Infecciones, tales como la hepatitis

Otras enfermedades como el VIH”.



En este mismo orden de ideas, es que también se transcribe un cuadro comparativo a fin de
hacer localizable las modificaciones que promueve el Legislador:

LEY DE SALUD DEL ESTADO
TEXTO NORMATIVO
VIGENTE

LEY DE SALUD DEL ESTADO
TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO

ARTICULO 5°. En los términos de la Ley
General de Salud, y de la presente Ley,
corresponde al estado:

A. En materia de salubridad general:

I a XXIX. ...

XXX. Establecimientos dedicados a la
prestacion de servicios como
peluquerias, salones de Dbelleza,
estéticas, casas de masaje, gimnasios y
otros similares;

XXXI. a XXXVII. ...

ARTICULO 5°. En los términos de la Ley
General de Salud, y de la presente Ley,
corresponde al estado:

A. En materia de salubridad general:

[ a XXIX. ...

XXX. Establecimientos dedicados a la
prestacion de servicios como
peluquerias, salones de belleza,
estéticas, casas de masaje, gimnasios,
estudios de tatuaje ylo
perforaciones, y otros similares;

XXXI. ... a XXXVII. ...

ARTICULO 181. Los establecimientos
que sefalan las fracciones XXI a XXXIV
del Apartado A y fracciones | a IV del
Apartado B del articulo 5°. de esta Ley,
no requieren licencia  sanitaria,
debiéndose ajustar  al control,
verificacion y a los requisitos sanitarios
establecidos en las disposiciones
reglamentarias y normas que en materia
de salubridad local se expidan.

ARTICULO 181. Los establecimientos
gue sefalan las fracciones XXI a XXXIV
del Apartado A, y fracciones | a IV del
Apartado B del articulo 5°. de esta Ley,
no requieren licencia  sanitaria,
debiéndose ajustar  al control,
verificacion y a los requisitos sanitarios
establecidos en las disposiciones
reglamentarias y normas que en materia
de salubridad local se expidan.

Se exceptuan de este articulo los
estudios de tatuaje y/o perforaciones,
guienes deberan someterse a lo
sefialado en el Titulo Décimo Tercero
de esta Ley.

TITULO DECIMO SEGUNDO
SALUBRIDAD GENERAL Y LOCAL

CAPITULO | al XIV. ...

CAPITULO XV

Establecimientos Dedicados a la
Prestacion de Servicios de Fisico

TITULO DECIMO SEGUNDO
SALUBRIDAD GENERAL Y LOCAL

CAPITULO I al XIV. ...
CAPITULO XV

Establecimientos Dedicados a la
Prestacion de Servicios de Fisico




Constructivismo; Casas de Masaje y
Gimnasios; Peluquerias, Salones de
Belleza, Estética; y Otros Similares
ARTICULO 302. ...

ARTICULO 303. ...

ARTICULO 304. ...

Constructivismo; Casas de Masaje y
Gimnasios; Peluquerias, Salones de
Belleza, Estética; Estudios de tatuaje
ylo perforaciones y Otros Similares

ARTICULO 302. ...
ARTICULO 303. ...
ARTICULO 304. ...

ARTICULO 304 BIS. Los
establecimientos dedicados arealizar
tatuajes y/o perforaciones, deberan
contar con autorizacién sanitaria de
acuerdo a lo que sefala el Capitulo |
del Titulo Décimo Tercero de esta
Ley.

ARTICULO 304 TER. La Secretaria de
Salud deberd brindar capacitacion a
las personas que se dediquen a la
realizacién de tatuajes o]
perforaciones sobre el manejo de sus
utensilios, ademas de informar sobre
los riesgos en caso de no hacerlo de
forma adecuada.

ARTICULO 305 QUATER. La
Secretaria de Salud deberda llevar a
cabo un registro de dichos

establecimientos, el cual deberé estar
al alcance de la poblacién en general.

ARTICULO 304 QUINQUE. Queda
prohibido realizar  tatuajes vy
perforaciones apersonas menores de
18 afios de edad, asi como aquellas
que no se encuentren en pleno goce
de sus facultades mentales. Soélo
podra exceptuarse lo anterior cuando
los mayores de 16 afios estén
acompafiados de alguno de sus
padres o tutores.

La violacion de esta disposicion se
sancionara en los términos previstos
en el articulo 382 de esta Ley, y
conllevaré a la revocacion definitiva
de la autorizacion respectiva.




ARTICULO 382. Se sancionara con
multa equivalente hasta veinte veces la
unidad de medida y actualizaciéon
vigente, la violacion a las disposiciones
contenidas en los articulos, 75, 89, 105,
108, 121, 182, 192, 193, 195, 196, 197,
198, 247, 309, 310, 311, 321, 322, 323,
342y 344 de esta Ley.

ARTICULO 382. Se sancionara con
multa equivalente hasta veinte veces la
unidad de medida y actualizacion
vigente, la violacion a las disposiciones
contenidas en los articulos, 75, 89, 105,
108, 121, 182, 192, 193, 195, 196, 197,
198, 247, 304 BIS, 309, 310, 311, 321,
322, 323, 342 y 344 de esta Ley.

CUARTO. Que una vez analizada la propuesta que se presenta por parte del promovente, es
gue la dictaminadora se dio a la tarea de revisar el Reglamento de Control Sanitario de
Productos y Servicios, respecto de la compatibilidad entre lo establecido en la ley vigente, el
Reglamento que se invoca y la iniciativa en andlisis, detectando que los articulos que se
proponen son complementarios de lo establecido en relacion a la solicitud y permiso sanitario,
restricciones para quienes deseen realizarse un tatuaje, obligaciones por parte de la persona
gue se tatle y de quienes realicen tatuajes, asi como las causales de revocacion del permiso
para que puedan operar dichos establecimientos.

Para la dictaminadora es prescindible sefialar lo siguiente:

“Aproximadamente el 5% de las personas que se tatlan han manifestado complicaciones después o
durante el proceso del mismo, los tipos de padecimientos mas comunes que se pueden presentar
derivado de esta practica son alergias, infecciones, dermatitis por contacto o granuloma a cuerpo
extrafio (deformacion o bola tipo cicatriz).

Por ello, es fundamental acudir con expertos asi como evitar el uso de productos que no son seguros
para la salud y que sin embargo la gente los utiliza como la tinta china o utensilios improvisados como
vidrios, puntas o varillas y tornillos calientes, corriendo un grave riesgo de infecciones o quemaduras.
Quienes se tatGan tienen que evitar donar sangre por lo menos un afio segun regulaciones de la
Secretaria de Salud”. *

En este sentido, la dictaminadora concluye que debido a que ésta es una practica creciente en
nuestro Estado, resulta viable y pertinente la adicion de los articulos que se citan en el
preambulo del presente Dictamen.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143
y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado;
sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

! http://www.fmd.org.mx/index.php?tatuajes (Consultada el 18 de julio de 2017)


http://www.fmd.org.mx/index.php?tatuajes

El arte de tatuar se remonta en el tiempo mas lejos de lo que la mayoria de la gente piensa. Los
egipcios ya conocian y practicaban la técnica del tatuaje hace 3000 afios. Se sabe que ya que desde
la XI dinastia egipcia se practicaba el arte del tatuaje. Una de las mas famosas momias tatuadas
fue Amunet, sacerdotisa de la diosa Hathor, en Tebas.

La prueba de que el tatuaje ha convivido desde siempre con el hombre se encontré en 1991 en un
glaciar situado en la frontera entre Austria e Italia. Alli aparecié congelado un cazador neolitico de
hacia 5300 afios, con la espalda y rodillas tatuadas.

El tatuaje fue reintroducido en la sociedad occidental por los expedicionarios ingleses, dirigidos por
el Capitan Cook en su vuelva de Tahitien 1771. Esto explica la natural asociacion que ha prevalecido
hasta nuestros dias entre los tatuajes y los marineros. Los tatuajes permanecieron en letargo hasta
gue resurgieron en los afios 60 y 70, estos adoptaron el tatuaje y lo elevaron a la categoria de arte,
abandonando los motivos marineros y realizandose grandes disefios muy coloristas, acorde con la
época. Esto hizo salir el tatuaje de los puertos y empezd una primera popularizacion del tatuaje.

Ya en nuestros dias las personas de esas décadas son ahora oficinistas, maestros y directivos, pero
en su piel perdura su marca de su juventud, lo que ha contribuida la gran popularizacion del tatuaje,
desligandolo totalmente de marineros y delincuentes. Esta reconversion de la aceptacion social del
tatuaje ha llevado a que actualmente la gente cada vez sienta mas interés en decorar su cuerpo.

En Norte América, se asoci6 el tatuaje con practicas religiosas y magicas, era un rito simbdlico y
una marca Unica que permitiria que el alma superara los obstaculos en su camino a la muerte. El
tatuaje era una practica comun entre los nativos de América Central, los nativos tatuaban en sus
cuerpos imagenes de dioses. El arte del tatuaje fue redescubierto por los exploradores. Banks,
artista cientifico que navego6 junto al Capitan Cook, que describié en 1769 el proceso del tatuaje de
la Polinesia. Los marineros de Cook iniciaron la tradicion de los hombres de mar tatuados y
extendieron rapidamente esta aficion entre los marineros, quienes aprendieron el arte y lo
practicaron a bordo. También fueron los viajes de Cook los que describieron el arte Moko entre los
maories, un doloroso y elaborado proceso que duraba meses y que daba por resultado disefios
negros en espiral y a rayas.

Se cree gue el proceso del tatuaje era mucho mas elaborado que en la actualidad, era un ritual que,
por ejemplo en Egipto, era realizado casi exclusivamente por mujeres, un proceso doloroso que la
mayoria de las veces se usaba para demostrar valentia o confirmar la madurez, en la misma forma
gue todavia se puede observar en los rituales de tribus de Nueva Zelanda. Borneo es uno de los
pocos lugares donde se practica actualmente la forma tradicional del tatuaje tribal. El tatuaje y el
piercing recuerdan el arte de Bali y Java, y los instrumentos de tatuaje son similares a los usados
en la Polinesia.

El tatuaje de la Polinesia fue el mas artistico en el mundo antiguo, estaba caracterizado por disefios
geomeétricos elaborados, que eran embellecidos y renovados durante toda la vida del individuo hasta
que cubrian su cuerpo entero.?

Ahora bien, una vez contextualizado el tema en términos generales y como ya se mencioné que los
procesos de tatuar contenian un mayor grado de elaboracién, no asi un registro de control sanitario

2 http://www.tattoo-odin.com/historia_tatuaje.asp (Consultada el 5 de junio de 2017)
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gue actualmente es imperativo, toda vez que como se sabe, este tipo de practicas de corte estético,
sino cumplen con los requisitos sanitarios idoneos, pudieran ocasionar algun tipo de riesgo en la
salud, es decir, contraer algun tipo de enfermedad venérea, dado que la practica de la misma implica
la utilizacién de elementos quirdrgicos en quienes deciden realizarse tanto un tatuaje como una
perforacion; es por ello que las normas en materia sanitaria se encuentran obligadas a estar
actualizadas, en el sentido de contener todas aquellas medidas que impliquen poder realizarse este
tipo de practicas de una manera segura e inocua.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 5° en su fraccion XXX, la denominacién del capitulo XV, y el
articulo 382; y ADICIONA, a vy los, articulos, 181 el parrafo segundo, 304 Ter, 304 Quater, y
304 Quinque, de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

ARTICULO 5°. ...
A. ...
| a XXIX. ...

XXX. Establecimientos dedicados a la prestacion de servicios como peluguerias, salones de
belleza, estéticas, casas de masaje, gimnasios, estudios de tatuaje y/o perforaciones, y otros
similares;

XXXI. a XXXVII. ...
ByC. ..
ARTICULO 181. ...

Se exceptuan de este articulo los estudios de tatuaje y/o perforaciones, quienes
deberadn someterse a lo sefialado en el Titulo Décimo Tercero de esta Ley.

CAPITULO XV
Establecimientos Dedicados a la Prestacion de Servicios de Fisico Constructivismo; Casas
de Masaje y Gimnasios; Peluquerias, Salones de Belleza, Estética; Estudios de Tatuaje y/o
Perforaciones y Otros Similares

ARTICULO 304 TER. La Secretaria de Salud debera brindar capacitacion a las personas
gue se dediquen a la realizacion de tatuajes y/o perforaciones, sobre el manejo de sus
utensilios, ademéas de informar sobre los riesgos en caso de no hacerlo de forma
adecuada.

ARTICULO 304 QUATER. La Secretaria de Salud debera llevar a cabo un registro de
dichos establecimientos, el cual deberé estar al alcance de la poblacion en general.



ARTICULO 304 QUINQUE. Queda prohibido realizar tatuajes y/o perforaciones a
personas menores de 18 afios de edad, asi como aquellas que no se encuentren en pleno
goce de sus facultades mentales. Sélo podrd exceptuarse lo anterior cuando los
mayores de 16 afios estén acompafados de alguno de sus padres o tutores.

La violacion de esta disposicion se sancionara en los términos previstos en el articulo
382 de esta Ley, y conllevara a la revocacion definitiva de la autorizacion respectiva.

ARTICULO 382. Se sancionara con multa equivalente hasta veinte veces la unidad de medida
y actualizacion vigente, la violacion a las disposiciones contenidas en los articulos, 75, 89,
105, 108, 121, 182, 192, 193, 195, 196, 197, 198, 247, 304 QUINQUE, 309, 310, 311, 321,
322, 323, 342 y 344 de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS DOCE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.



POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZ|
PRESIDENTA

DIP. LUCILA NAVA PINA
VICEPRESIDENTA

DIP. MARIA GRACIELA GAITAN DiAZ
SECRETARIA

DIP. JOSE LUIS ROMERO CALZADA
VOCAL

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ
VOCAL T

*Fimas del Dictamen que reforma los articulos, 5° en su fraccion XXX, y 382, asi como en el Titulo Décimo Segundo la
denominacion del capitulo XV, que adiciona al articulo 181 ef parrafo segundo, y los articulos, 304 Bis a 304 Quinque, de y
ala Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos,
57 fraccion XXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15
fraccion XVI, 109,y 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
104, y 105, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de
San Luis Potosi, en adelante (Ley de los Trabajadores) se permiten elevar a la consideracion del
Pleno del Honorable Congreso del Estado, el presente dictamen con base en los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de septiembre de esta anualidad se turné
a las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, el oficio nimero 3517/2017, suscrito por la Lic. Rosa
de Guadalupe Cervantes Gamboa, presidenta del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje,
mediante el que solicita reeleccion en el cargo.

SEGUNDO. En Sesion Ordinaria verificada el veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, fue
turnado a las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, el escrito signado por la Lic. Gina Maribel
Rocha Pefiuelas, mediante el que manifiesta intenciéon para ocupar el cargo de Presidenta del
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

TERCERO. En Sesion Ordinaria el veintiocho de septiembre del presente afio, se turné a las
comisiones de, Gobernacion; y Justicia, el escrito que suscribe el Lic. Rodolfo Antonio Reyes
Morales, mediante el que manifiesta intencién para ocupar el cargo de Presidente del Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

CUARTA. El veintisiete de septiembre del presente afio, fue recibido en la oficina de la Diputada
Maria Rebeca Teran Guevara, ocurso signado por la Lic. Alma Angélica Gallardo Medina,
mediante el cual hace del conocimiento la aspiracién para ocupar el cargo de presidenta del
Tribunal Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje, lo anterior, por considerar que cumple con los
requisitos establecidos en la Ley de los Trabajadores. Adjunta copias simples de, Diploma de
Especialidad en Derecho del Trabajo, expedido por la Universidad Autbnoma de Querétaro; Titulo
de Licenciada en Derecho, por la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi; y de la cédula
profesional de Licenciatura en Derecho nimero 5599261, del treinta de julio de dos mil ocho,
expedida por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica.

Por lo que para emitir este instrumento parlamentario, las comisiones atendemos a las siguientes
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en el Decreto Legislativo 792 publicado en el Periodico Oficial del Estado el

veintisiete de septiembre del dos mil catorce, la Sexagésima Legislatura del Honorable Congreso

del Estado de San Luis Potosi, nombré a la Lic. Rosa de Guadalupe Cervantes Gamboa,

Presidenta del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

SEGUNDA. Que de conformidad con lo que establece el parrafo primero del articulo 104 de la
Ley de los Trabajadores, el encargo de Presidente del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje



tiene una duracion de tres afios; por lo que al haber sido nombrada la Lic. Rosa de Guadalupe
Cervantes Gamboa, el veintisiete de septiembre del dos mil catorce, tal nombramiento ha
concluido; en consecuencia, es procedente designar a quien habra de desempefiar el encargo
en comento, para el periodo comprendido del once de octubre del dos mil diecisiete, al veintisiete
de septiembre del dos mil veinte.

TERCERA. Que en atencion a lo que establece el articulo 105 de la Ley de los Trabajadores, los
requisitos para ser miembro del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, y Presidente del
mMismo son :

“ARTICULO 105.- Para ser miembro del tribunal se requiere:

I.  Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
II.  Ser mayor de veinticinco afos;
lll.  No haber sido condenado por delito intencional; y
IV.  Haber cursado la educacién basica.

El Presidente debera tener titulo de Licenciado en Derecho con una antigliedad minima de cinco
afos de ejercicio profesional y amplia experiencia en derecho laboral. Los demas miembros del
Tribunal deberén ser preferentemente Licenciados en Derecho”.

CUARTA. Que en observancia de la disposicién transcrita en la Consideracion Tercera, se
advierten los requisitos que habra de colmar el o la profesionista que presida el Tribunal Estatal
de Conciliacion y Arbitraje, y es el caso que a la revision del curriculum y expediente que adjunto
el Licenciado Rodolfo Arturo Reyes Morales se colige que, los requisitos que establece la fraccion
| del articulo 105 de la Ley de los Trabajadores, se acreditan con el acta de nacimiento del
profesionista mencionado, en la que consta que naci6 en San Luis Potosi, S. L. P., por lo que es
ciudadano mexicano, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 30 fraccion | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que es mayor de veinticinco afilos menos veinticinco
afios, conforme lo que establece la fraccion Il del articulo 105 de la Ley de los Trabajadores.

Acredita estar en pleno uso de sus derechos politicos, con la credencial para votar con fotografia
expedida por el Instituto Nacional Electoral.

Se colma el requisito establecido en la fraccion Il del ardbigo 105 de la referida Ley de los
Trabajadores, con la constancia de antecedentes no penales, expedida por la Direccién General
de Prevencion y Reinsercion Social del Estado, de la Subdireccion de la Unidad Juridica del Fuero
Comun de la Secretaria de Seguridad Publica.

Se satisfacen los extremos que estipula la fraccion IV del numeral 105 de la Legislacion Laboral
del Estado, ya que el Lic. Rodolfo Antonio Reyes Morales, cuenta con cédula profesional de
abogado numero 08756872 expedida por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria
de Educacion Publica, con fecha seis de junio de dos mil catorce, sin embargo no se cubre el
término de cinco afos, sefialado en el parrafo ultimo del citado precepto.

En cuanto al ejercicio profesional requerido por el mismo, consta en la curricula del abogado
propuesto, las actividades profesionales en las que se ha desempefiado durante ese periodo.

Asimismo, se desprende que el licenciado Rodolfo Antonio Reyes Morales, reune las
caracteristicas de amplia experiencia profesional en el area del derecho, que dan cuenta de su



capacidad y mérito para desempefiar con eficiencia y profesionalismo el cargo de Presidente del
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, no obstante, al no colmarse los extremos que
establece con precision el parrafo ultimo del articulo 105 de la Ley de los Trabajadores, al no
contar con antigiiedad minima de cinco afios de ejercicio profesional, las dictaminadoras
consideran no integrar en la propuesta al profesionista mencionado. Ello en observancia a lo
dispuesto por el parrafo segundo del articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice: "La ley determinara en cada entidad federativa, cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo”. Que se concatena con lo que establece la Ley
para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de San Luis Potosi, en sus articulos, 2°, 3
fraccion 1, y 5°; que disponen:

"ARTICULO 20. Quedan comprendidas en este ordenamiento legal, todas aquellas profesiones
derivadas de la conclusion y posterior titulacion de estudios de los niveles técnico, licenciatura,
especialidad, maestria, doctorado, o cualquier otro nivel o grado académico, provenientes de la
educacion universitaria, normal, tecnolégica o de diversa naturaleza, que existan al amparo del
Sistema Educativo Nacional.”

"ARTICULO 3o0. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

II. Titulo Profesional: el documento oficial expedido por instituciones autorizadas al efecto en
términos de esta Ley, a través del cual se acreditan los estudios, conocimientos, aptitudes,
habilidades, destrezas y experiencias, necesarios para ejercer legalmente las profesiones
reconocidas y autorizadas en el Estado y en las demas Entidades de la Republica Mexicana,

.aVv..."
(Enfasis afiadido)

"ARTICULO 50. Para ejercer legalmente en cualquier parte del territorio del Estado de San Luis
Potosi, sea de manera onerosa o gratuita, las profesiones a que se refiere el articulo 20. de esta
Ley se requiere:

I. Contar con titulo o grado académico debidamente registrado ante la Direcciébn General de
Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, expedido por las universidades a las que en
términos constitucionales la ley da autonomia y por las demas instituciones de educacion
superior, incluyendo las que brindan educacion normal, tecnoldgica o de otra naturaleza, que
forman parte del Sistema Educativo Nacional;

[I. Contar con la respectiva cédula profesional para el ejercicio de la profesion de que se trate, y

) lll. Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles."
(Enfasis afiadido)

Cabe mencionar que el tres de octubre de esta anualidad, se recibié el escrito del Licenciado
Rodolfo Antonio Reyes Morales, mediante el que realiza manifestaciones para que sean tomadas
en consideracion en el dictamen que al efecto se emita. Manifestaciones que se expresan al tenor
siguiente:



H. LXI LEGISLATURA DEL CONGRE’SO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. A\
PRESENTE. RIARESECA TERAN G

RODOLFO ANTONIO REYES MORALES, ciudadano mexicano, con
domicilio profesional en la Av. Prolongacion Nereo Rodriguez Barragan
No. 2345, Frac. Valle de Santiago de esta ciudad, teléfono 4441302459,

respetuosamente comparezco para exponer:

Mediante escritos de fechas 26 y 27 de Septiembre presentados ante
esta Oficialia de Partes de la Oficialia Mayor del Congreso del Estado, el
suscrito manifesté mi interés en participar en el procedimiento para la
eleccion de la persona que ocupe el cargo de Presidente del Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje para el periodo 2017—20’10. Ahora
bien, previo a resolver sobre la procedencia de mi solicitud, me permito
realizar las siguientes manifestaciones, con el proposito de que sean

tomadas en consideracion en el dictamen que al efecto sea emitido:

El articulo 105 de la Ley de los trabajadores al servicio de las
Instituciones publicas del Estado de San Luis Potosi, establece que, para

ser miembro del tribunal, deben cumplirse los requisitos siguientes:

ARTICULO 105.- Para ser miembro del tribunal se requiere:

.- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
\ II.- Ser mayor de veinticinco afos;

III.- No haber sido condenado por delito intencional; y

1V.- Haber cursado la educacion basica.

£l Presidente deberd tener titulo de Licenciado en Derecho con una antigiedad
minima de cinco afios de ejercicio profesional y amplia experiencia en derecho
laboral. Los demas miembros del Tribunal deberan ser preferentemente Licenciados
en Derecho




Es decir, respecto del Presidente del tribunal, el citado numeral
establece 3 requisitos adicionales, a saber: a).- Tener titulo de
Licenciado en Derecho, b).- Una antigiiedad minima de cinco afios de

ejercicio profesional, y €).- Amplia experiencia en derecho laboral.

En el presente caso, el suscrito ha dejado debidamente acreditada la
cabal satisfaccion de los mencionados requisitos, mediante los

siguientes instrumentos, presentados ante esta H. Soberania:

A).- La copia certificada del titulo de licenciado en derecho expedido en
mi favor por la Universidad Potosina y mediante el cual se satisface el
primero de los requisitos previstos en la primera parte del Gltimo parrafo

del articulo antes enunciado.

B).- Respecto del requisito consistente en “una antigiiedad minima

de cinco afios de ejercicio profesional”, debo sefialar lo siguiente:

i.- el suscrito acredité haber concluido los estudios profesionales

desde el afo 2010, mediante copia certificada del titulo de

licenciado en derecho, expedido en mi favor por parte de la
Universidad Potosina, mismo en el que se hace constar que el
suscrito “terminé los estudios correspondientes el dia 10 de
Diciembre de 2010”.

ii.- Por otra parte, mediante el nombramiento que el C. Vicente
Segura Ortega, en su caracter de Presidente Municipal de

Tamasopo, S.L.P., expidié en favor del suscrito como “Asesor




juridico del Ayuntamiento de Tamasopo, S.L.P. para el
periodo 2012-2015", se acredita que desde el afio 2009 fungi
como asesor y apoderado juridico de la citada institucidén publica, y
que a partir del dia 1° de Octubre del 2012, recibi formalmente el

nombramiento respectivo.

iii.- Mediante las copias certificadas de diversas actuaciones
procesales realizadas ente el Tribunal estatal de Conciliacion y
arbitraje que fueron anexadas a mi solicitud, justifico plenamente
que desde el afio 2009, he venido ejerciendo profesionalmente
como abogado representante de diversas instituciones publicas. Al
respecto es importante destacar que, conforme a la ley de Ia
materia vigente en esa fecha, para ejercer legalmente la
profesion de abogado en materia laboral ante el referido Tribunal,
no exigia mayor requisito que la mera designacion
mediante oficio, y fue hasta el 25 de febrero del aiio 2014, en
que entrd en vigencia la reforma a la Ley de los trabajadores al
servicio de las instituciones publicas del Estado de San Luis Potosi,
la cual establecié que a partir de esa fecha, para el ejercicio de
dicha profesién, los apoderados de las partes deberian acreditar
ser abogados o licenciados en derecho con cedula profesional o
contar con carta de pasante vigente expedida por autoridad

competente.

De lo anteriormente expuesto se desprende gue desde el aifo
2009, no existio impedimento legal alguno para que el
suscrito ejerciera profesionalmente con el caracter de

apoderado juridico o en representacién de cualquiera de las partes




contendientes en un juicio laboral, como tampoco existio limitante
alguna para que el suscrito interviniera profesionalmente en la
substanciacién de los procedimientos jurisdiccionales atinentes, tal
y como consta con los anexos que obran glosados a la solicitud del
suscrito y por ende, se acredita debidamente la legalidad del
ejercicio profesional que, como apoderado y representante
juridico de instituciones publicas, el suscrito realizé6 desde

hace mds de cinco aios.

Siendo importante sefialar que, pretender hacer nugatorio el
derecho del suscrito a ocupar el cargo de Presidente del Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje, mediante el establecimiento de
parametros o condiciones que, previo a la reforma del afio 2014,
eran inexistentes para el ejercicio de la profesion,
constituiria una flagrante violacién no solo a la garantia
consagrada en el articulos 5 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino de manera preponderante se
vulneraria en mi perjuicio el derecho previsto por el articulo 35
fraccion VI de la carta magna, ya que el ejercicio oportuno de las
obligaciones a cargo de las autoridades para mantener el orden
publico, constituye una garantia individual de los gobernados,
por lo que la omision de tal ejercicio, en condiciones extremas,
implica una violacién grave de garantias, al ser obligaciéon de los
6rganos del Estado velar por la seguridad publica y por la
proteccién del orden publico, los cuales son fundamentales para la
vigencia de las garantias individuales, consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derechos

fundamentales que podrian verse afectados en perjuicio del




suscrito, por una incorrecta aplicacic')n restrictiva a mi derecho
fundamental de poder ser nombrado al cargo publico que he
solicitado, a pesar de reunir las calidades establecidas por la

legislacion positiva.

C).- Finalmente Y respecto del requisito consistente en una amplia
experiencia €n derecho laboral, también se ha dejado acreditado
mediante las constancias certificadas por el tribunal estatal de
conciliacion y arbitraje, en las que consta que he actuado ante dicho
6rgano jurisdicc‘\onal, en representacién de diversas instituciones

publicas del estado.

por todo lo anterior y en razén de haber acreditado la plena satisfaccion
de todos y cada uno de los requisitos establecidos por la ley de la
materia, me permito solicitar a ese H. 6érgano parlamentario, tenga a
pbien ponderar mi peticion Yy de no existir inconveniente alguno, en
ejercicio de las atribuciones previstas por el articulo 57, fraccion XXXVI
de la Constitucion politica del Estado de San Luis Potosi, se designe al
suscrito como presidente del Tribunal Estatal de Conciliacion y

Arbitraje.

C.c.p. Comision de Gobernacion del Congreso del Estado.
CiCPs Comision de Justicia del Congreso del Estado.
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y es el caso que se requiere una antigiiledad minima para el ejercicio profesional, concepto que
se define en el articulo 19 de la Ley para el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de San Luis
Potosi, que a la letra estipula:

"ARTICULO 19. En términos de esta Ley se entiende por ejercicio profesional todo
acto tendiente a ofrecer o prestar efectivamente, de manera onerosa o gratuita, a
titulo profesional, cualquier servicio propio de alguna profesion.

No se entendera por ejercicio profesional, el proveniente de cualquier acto espontaneo o
emergente que se realice en caso de extraordinaria necesidad o gravedad, con el fin de
brindar auxilio impostergable a la salud e integridad fisica de las personas”.

(Enfasis afiadido)

Para robustecer lo sefialado, cobran vigencia los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, expedido al tenor siguiente:

"DEFENSA ADECUADA EN MATERIA PENAL. LA FORMA DE GARANTIZAR
EL EJERCICIO EFICAZ DE ESTE DERECHO HUMANO SE ACTUALIZA CUANDO EL IMPUTADO,
EN TODAS LAS ETAPAS PROCEDIMENTALES EN LAS QUE INTERVIENE, CUENTA CON LA
ASISTENCIA JURIDICA DE UN DEFENSOR QUE ES PROFESIONISTA EN DERECHO.

Conforme al parametro de control de regularidad constitucional, que deriva de la reforma al articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, que se configura por la observancia y aplicacion de las normas
constitucionales y de fuente internacional en materia de derechos humanos, asi como la directriz de
interpretacion pro personae; el articulo 20, apartado A, fraccién [X, del referido ordenamiento
constitucional, texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio
de 2008, debe interpretarse arménicamente con los numerales 8.2, incisos d) y e), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y 14.3, incisos b) y d), del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, asi como el criterio contenido en la tesis aislada P. X11/2014 (10a.) (*), emitida por el
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "DEFENSA ADECUADA DEL
INCULPADO EN UN PROCESO PENAL. SE GARANTIZA CUANDO LA PROPORCIONA UNA
PERSONA CON CONOCIMIENTOS TECNICOS EN DERECHO, SUFICIENTES PARA ACTUAR
DILIGENTEMENTE CON EL FIN DE PROTEGER LAS GARANTIAS PROCESALES DEL ACUSADO
Y EVITAR QUE SUS DERECHOS SE VEAN LESIONADOQOS.", y la propia doctrina de interpretaciéon
constitucional generada por esta Primera Sala. Lo anterior, para establecer que el ejercicio eficaz y
forma de garantizar el derecho humano de defensa adecuada en materia penal implica que el imputado
(lato sensu), a fin de garantizar que cuente con una defensa técnica adecuada, debe ser asistido
juridicamente, en todas las etapas procedimentales en las que intervenga, por un defensor que tenga
el caracter de profesional en derecho (abogado particular o defensor publico); incluso, de ser posible,
desde el momento en que acontezca su detencién. La exigencia de una defensa técnica encuentra
justificacion al requerirse de una persona que tenga la capacidad técnica para asesorar y apreciar lo
que juridicamente es conveniente para el imputado, a fin de otorgar una real y efectiva asistencia legal
gue le permita estar posibilidad de hacer frente a la imputacién formulada en su contra. Lo cual no se
satisface si la asistencia es proporcionada por cualquier otra persona que no reuna la citada
caracteristica, a pesar de ser de la confianza del referido imputado”
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Jurisprudencia.

"PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL. AUTORIZACION PARA EJERCER COMO PASANTE
LA PROFESION DE LICENCIADO EN DERECHO.

De conformidad con el articulo 692, fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo, los abogados patronos o
asesores legales de las partes, sean o no apoderados de éstas, que no tengan cédula profesional de
abogado o de licenciado en derecho, deben acreditar estar autorizados para ejercer dicha profesién
con carta de pasante vigente, expedida por la autoridad competente, pues la intencion del legislador
fue profesionalizar a los representantes de las partes que intervienen en el juicio, a fin de reducir el
riesgo de que sean deficientemente representadas. Por otra parte, el articulo 50., parrafo sequndo, de
la_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho de toda persona para
ejercer la profesién que le acomode y establece que las leyes de los Estados determinaran qué
profesiones necesitan titulo para su ejercicio, los requisitos para obtenerlo y las autoridades que han
de expedirlo. Asi, de acuerdo con las legislaciones que rigen el ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal y en el Estado de Nuevo Ledn, la constancia expedida por la universidad respectiva, donde se
informa que quien comparece al juicio laboral en representacién de la parte demandada "ha concluido
el plan de estudios correlativo a la licenciatura en derecho", "ha cursado y aprobado todas las materias
correspondientes a la carrera de licenciado en derecho" o contenga alguna expresién similar, no es
documento idéneo para acreditar ser pasante autorizado para ejercer la profesion de abogado o de
licenciado en derecho, pues no constituye la carta de pasante vigente expedida por la autoridad
competente a que se refiere el articulo legal citado, debido a que no la expidié la autoridad competente
encargada de supervisar el ejercicio profesional de la carrera de licenciado en derecho que, en el caso,
es la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica y el Departamento de
Profesiones, dependiente de la Secretaria de Educacién y Cultura del Estado de Nuevo Ledn".

Contradiccion de tesis 90/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero del Cuarto
Circuito y Noveno del Primer Circuito, ambos en Materia de Trabajo. 6 de mayo de 2015. Cinco votos
de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzéalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario:
Luis Javier Guzman Ramos.
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"HONORARIOS. LA ACCION DE PAGO DERIVADA DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SE
RVICIOS PROFESIONALES, REQUIERE PARA SU PROCEDENCIA QUE EL ACTOR
EXHIBA LA CEDULA PROFESIONAL QUE ACREDITE SU CALIDAD DE LICENCIADO EN
DERECHO.

La acciéon de pago de honorarios derivada del contrato de prestacion de servicios profesionales
tiene como elemento esencial que la parte actora esté autorizada para ejercer la profesion de licenciado
en derecho, por lo que para su procedencia es necesario que el actor acredite fehacientemente, y no
apoyado en presunciones, que tiene tal calidad a través de prueba directa e idénea como lo
es la exhibicion de la documental publica consistente en la cédula profesional, lo cual se justifica bajo las
directrices del principio de certeza y seguridad juridica, ya que el juzgador debe contar con todos los
elementos necesarios que le permitan arribar a un conocimiento cierto delos hechos que
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prueban la accién intentada. Esto es asi, toda vez que elparrafo seqgundo del articulo
50. de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosexpresamente dispone
que la ley de cada Estado determinaré cuéles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
asi como las condiciones para obtenerlo, sin que tal exigencia pueda considerarse como una carga
excesiva para el actor, en virtud de que para poder ejercer legalmente |la profesion es indispensable contar
con la referida documental.

Contradiccion de tesis 85/2004-PS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Tercer Circuito, Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, ahora Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Sexto Circuito y el Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, ahora Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito. 19 de enero de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enriqgue Sanchez Frias".
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QUINTA. Que respecto al ocurso presentado por la Licenciada Alma Angélica Gallardo Medina,
es preciso mencionar que el dos de octubre de este afio, presentd en la oficialia de partes de esta
Soberania, escrito por el cual anexa documentos con los que solventa los requisitos establecido
en el articulo 105 de la Ley de los Trabajadores, para presidir el Tribunal Estatal de Conciliacién
y Arbitraje.

Ademas, en alcance, el tres de octubre de afio en curso, adjunta nuevamente curriculum vitae, y
sefala domicilio para oir y recibir notificaciones.

SEXTA. Que para los efectos previstos en los articulos, 57 fraccion XXXVI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XVI de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 104 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, se propone, en estricto orden
alfabético, a las profesionistas, Rosa de Guadalupe Cervantes Gamboa; Alma Angélica Gallardo
Medina; y Gina Maribel Rocha Pefiuelas, para que de entre ellas se elija a quien ocupara el cargo
de Presidenta del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje; funcién que ejercera acorde a lo
establecido por el parrafo primero del numeral 104 de la ley ya invocada.

SEPTIMA. Que revisados escrupulosamente los expedientes conformados para verificar que las
propuestas cumplen con lo establecido en los articulos citados en la Consideracion que antecede,
las comisiones que suscriben ponderan que entre las profesionistas, Rosa de Guadalupe
Cervantes Gamboa; Alma Angélica Gallardo Medina, y Gina Maribel Rocha Pefiuelas, es posible
elegir a la profesional idonea para ocupar el cargo de Presidenta del Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje, pues acreditan los requisitos de meérito con los curriculos respectivos, en
la siguiente forma:

MAESTRA ROSA DE GUADALUPE CERVANTES GAMBOA.
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Los requisitos que establece la fraccion | del articulo 105 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, se acreditan con el acta de
nacimiento de la profesionista propuesta, en la que consta que nacio en San Luis Potosi, S. L. P.,
por lo que es ciudadana mexicana, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 30 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y que es mayor de veinticinco afos,
conforme lo que establece la fraccion Il del articulo 105 de la Ley de los Trabajadores del Estado.

La profesionista propuesta acredita estar en pleno uso de sus derechos politicos, con la
credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral.

El requisito establecido en la fraccion Il del arabigo 105 de la referida Ley de los Trabajadores
del Estado, se colma con la carta de no antecedentes penales expedida por la Direccion de
Servicios Periciales, de la Procuraduria General de Justicia del Estado, de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil catorce.

Se satisfacen los extremos que estipula la fraccion IV del numeral 105 de la Legislacion Laboral
del Estado, ya que la Lic. Rosa de Guadalupe Cervantes Gamboa, cuenta con Cédula profesional
de abogado numero 4817126 expedida por la Direccién General de Profesiones de la Secretaria
de Educacién Publica, con fecha dieciséis de junio del dos mil seis, por lo que cubre con amplitud
el término de cinco afios sefialado en el parrafo dltimo del citado precepto; y con estudios de
maestria en derecho laboral, con cédula en trdmite. En cuanto al ejercicio profesional requerido
por el mismo, consta en la curricula de la abogada propuesta, las actividades profesionales en
las que se ha desempefiado durante ese periodo, concluyendo recientemente el cargo de
presidenta del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.

Asimismo, del andlisis respectivo, se desprende que la Licenciada Rosa de Guadalupe Cervantes
Gamboa, ademas de cumplir con precision cada uno de los requisitos establecidos en el articulo
105 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis
Potosi, retine las caracteristicas de amplia experiencia profesional en el area del derecho, que
dan cuenta de su capacidad y mérito para desempefiar con eficiencia y profesionalismo el cargo
de Presidenta del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, para el que es propuesta.

LICENCIADA ALMA ANGELICA GALLARDO MEDINA.

Los requisitos que establece la fraccion | del articulo 105 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, se acreditan con el acta de
nacimiento de la profesionista propuesta, en la que consta que nacié en San Luis Potosi, S. L. P.,
por lo que es ciudadana mexicana, de acuerdo a lo que sefiala el articulo 30 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y que es mayor de veinticinco afios,
conforme lo que establece la fraccion Il del articulo 105 de la Ley de los Trabajadores del Estado.

La profesionista propuesta acredita estar en pleno uso de sus derechos politicos, con la
credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral.

El requisito establecido en la fraccion 1l del arabigo 105 de la referida Ley de los Trabajadores,
se colma con la carta de no antecedentes penales expedida por la Subdireccion de la Unidad
Juridica del Fuero Comun, de la Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social del
Estado, de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.



Se satisfacen los extremos que estipula la fraccion IV del numeral 105 de la Legislacion Laboral
del Estado, ya que la Lic. Alma Angélica Gallardo Medina cuenta con Cédula profesional de
abogado numero 5599261 expedida por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica, con fecha treinta de julio del dos mil ocho, por lo que cubre con amplitud el
término de cinco afios sefialado en el parrafo Gltimo del citado precepto; y con estudios de
especialidad en derecho del trabajo. En cuanto al ejercicio profesional requerido por el mismo,
consta en la curricula de la abogada propuesta, las actividades profesionales en las que se ha
desempeiiado durante ese periodo.

Asimismo, del analisis respectivo, se desprende que la Licenciada Alma Angélica Gallardo
Medina, ademas de cumplir con precisién cada uno de los requisitos establecidos en el articulo
105 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis
Potosi, retine las caracteristicas de amplia experiencia profesional en el area del derecho, que
dan cuenta de su capacidad y mérito para desempefiar con eficiencia y profesionalismo el cargo
de Presidenta del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, para el que es propuesta.

LICENCIADA GINA MARIBEL ROCHA PENUELAS.

Los requisitos que establece la fraccion | del articulo 105 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, se acreditan con el acta de
nacimiento de la profesionista propuesta, en la que consta que naci6 en San Luis Potosi, S. L. P.,
por lo que es ciudadana mexicana, de acuerdo a lo que sefala el articulo 30 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y que es mayor de veinticinco afos,
conforme lo que establece la fraccion Il del articulo 105 de la Ley de los Trabajadores del Estado.
La profesionista propuesta acredita estar en pleno uso de sus derechos politicos, con la
credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral.

El requisito establecido en la fraccion Il del arabigo 105 de la referida Ley de los Trabajadores
del Estado, se colma con la constancia de antecedentes no penales expedida por la Direccion
General de Prevencion y Reinsercion Social del Estado, Subdireccién de la Unidad Juridica del
Fuero Comdun, de la Secretaria de Seguridad Publica, de fecha veintiuno de julio de dos mil
diecisiete.

Se satisfacen los extremos que estipula la fraccion IV del numeral 105 de la Legislacion Laboral
del Estado, ya que la Lic. Gina Maribel Rocha Pefuelas, cuenta con Cédula profesional de
abogado numero 3831722 expedida por la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Publica, con fecha veintiocho de marzo de dos mil tres, por lo que cubre con amplitud
el término de cinco afios sefialado en el parrafo dltimo del citado precepto; y con estudios de
diplomados en amparo. En cuanto al ejercicio profesional requerido por el mismo, consta en la
curricula de la abogada propuesta, las actividades profesionales en las que se ha desempefiado
durante ese periodo, desempefiandose actualmente como representante laboral.

Asimismo, del analisis respectivo, se desprende que la Licenciada Gina Maribel Rocha Pefiuelas,
ademas de cumplir con precisién cada uno de los requisitos establecidos en el articulo 105 de la
Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi,
reune las caracteristicas de amplia experiencia profesional en el area del derecho, que dan cuenta
de su capacidad y meérito para desempefiar con eficiencia y profesionalismo el cargo de
Presidenta del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, para el que es propuesta.



Por lo expuesto, conforme lo establecido en los articulos, 85 y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, los integrantes
de las comisiones de, Gobernacién; y Justicia, elevan a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de designarse y se designa a la Licenciada para
ocupar el cargo de Presidenta del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje de San Luis Potosi.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo que disponen los articulos, 57 fraccion XXXVI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XVI de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y 104 de la Ley de los Trabajadores
al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, el Honorable Congreso
del Estado nombra a la Licenciada ,COMO
Presidenta del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, para el periodo del once de octubre
del dos mil diecisiete, al veintisiete de septiembre del dos mil veinte.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado "Plan de San Luis"

SEGUNDO. Notifiqguese a la sefiora Licenciada , sobre el
nombramiento hecho a su favor, para presidir el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje; y
citesele al Recinto Oficial del Poder Legislativo Local, a fin de que rinda la protesta de ley ante el
Pleno, conforme lo mandata el articulo 134 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi.

TERCERO. Se abroga el Decreto Legislativo No. 792 publicado en el Periddico Oficial del Estado
el veintisiete de septiembre del dos mil catorce.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA" DEL EDIFICIO

"PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS CUATRO
DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Gobernacién; y Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos,
57 fraccion XLVIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
57 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi; 109,
y 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; se permiten
elevar a la consideracion del Pleno del Honorable Congreso del Estado, el presente dictamen
con base en las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el articulo 57 de la Ley Orgéanica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de San Luis Potosi, establece:

"ARTICULO 57. El Tribunal contara con un Organo Interno de Control, cuyo titular
sera designado a propuesta de las comisiones de, Gobernacioén; y Justicia, por
mayoria calificada del Congreso del Estado, y ejerceré las facultades a que se refiere
la fraccion Ill del articulo 125 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y Municipios
de San Luis Potosi.

El titular del Organo de Control Interno duraré en su encargo cuatro afios, y podra ser
designado hasta por otro periodo. Y podra ser removido por mayoria calificada".

SEGUNDA. Que para los efectos previstos en la disposicidn transcrita en la Consideracion
gue antecede, se propone, en estricto orden alfabético, a los profesionistas, Claudia Josefina
Contreras Paez, Enrique Gerardo Ortiz Hernandez, y César Manuel Pontigo Velazquez, para
gue de entre ellos se elija a quien ocupara el cargo de contralor interno o contralora interna
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; funcidon que ejercera por un periodo de cuatro
afos.

TERCERA. Que las comisiones que suscriben consideran que entre los profesionistas Claudia
Josefina Contreras Paez, Enrique Gerardo Ortiz Hernandez, y César Manuel Pontigo
Velazquez, es posible elegir al profesional idéneo para ocupar el cargo de contralor interno o
contralora interna del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, quienes con el curriculum
respectiva acreditan:

MAESTRA CLAUDIA JOSEFINA CONTRERAS PAEZ

Nacié en la Ciudad de San Luis Potosi, S. L. P., es mayor de treinta afios; no cuenta con
antecedentes penales; y reside en esta capital del Estado.

En su trayectoria académica destaca que cuenta con: Maestria en Administracion con énfasis
en Gestidbn Pdblica, Division de Estudios de Posgrado Facultad de Contaduria y
Administracion de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi (en adelante UASLP);
Licenciatura en Contaduria Publica, Facultad de Contaduria y Administracion de la UASLP;
diplomados en: contabilidad gubernamental, Auditoria Superior del Estado de Coahuila de



Zaragoza y la Sociedad Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control
Gubernamental; Presupuesto Basado en Resultados, Division de Estudios de Posgrado de la
UASLP; Control, Evaluacion y Cuenta Publica, UASLP, y Auditoria Superior del Estado;
Desarrollo Organizacional, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey;
Derechos Fiscal, Colegio de Contadores.

En cuanto al ejercicio profesional, consta en la curricula de la profesionista propuesta, las
actividades profesionales en las que se ha desempefado.

Por lo que, del andlisis del curriculum vitae de la profesionista propuesta se desprende que la
Maestra Claudia Josefina Contreras Paez, relne las caracteristicas de amplia experiencia
profesional en el area de contabilidad, administracion, control y evaluacion, que dan cuenta
de su capacidad y mérito para desempefiar con eficiencia y profesionalismo el cargo de
Contralora Interna del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, para el que es propuesta.

CONTADOR PUBLICO ENRIQUE GERARDO ORTIZ HERNANDEZ

Nacié en la Ciudad San Luis Potosi, S. L. P., es mayor de treinta afios; no cuenta con
antecedentes penales; y reside en esta capital del Estado.

En su trayectoria académica destaca que cuenta con: Licenciatura en Contaduria Publica por
la Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi;
y diplomado en presupuesto con base a resultados.

En cuanto al ejercicio profesional, consta en la curricula del profesionista propuesto, las
actividades profesionales en las que se ha desempefiado.

Por lo que, del analisis del curriculum vitae del profesionista propuesto se desprende que el
Contador Publico Enrique Gerardo Ortiz Hernandez, reldne las caracteristicas de amplia
experiencia profesional contraloria, fiscalizacion, vigilancia, administracion, auditoria, y
presupuesto, que dan cuenta de su capacidad y mérito para desempefar con eficiencia y
profesionalismo el cargo de Contralor Interno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
para el que es propuesto.

LICENCIADO CESAR MANUEL PONTIGO VELAZQUEZ

Nacio en la Ciudad de México, es mayor de treinta afios; no cuenta con antecedentes penales;
y reside en esta capital del Estado.

En su trayectoria académica destaca que cuenta con: Estudios de Maestria en Administracion
con Enfasis en Gestion Publica; Licenciado en Derecho por la Universidad del Valle de México
Campus San Luis.

En cuanto al ejercicio profesional, consta en la curricula del profesionista propuesto, las
actividades profesionales en las que se ha desempefado.

Por lo que, del analisis del curriculum vitae del profesionista propuesto se desprende que el
Maestrante César Manuel Pontigo Velazquez, reline las caracteristicas de amplia experiencia
profesional en el area legal, y de auditoria, que dan cuenta de su capacidad y mérito para



desempeniar con eficiencia y profesionalismo el cargo de Contralor Interno del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa, para el que es propuesto.

Por lo expuesto, conforme lo establecido en los articulos, 85 y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, los
integrantes de las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, elevan a la consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de designarse y se designa (a) para ocupar

el cargo de Contralor (a) Interno (a) del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis
Potosi.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo que disponen los articulos, 57 fraccion XLVIII, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 57 de la Ley
Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, el Honorable
Congreso del Estado nombra a , Como
Contralor (a) Interno (a) del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, para
el periodo del cuatro de octubre del dos mil diecisiete, al tres de octubre del dos mil veintiuno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado "Plan de San Luis"

SEGUNDO. Notifiquese al (la) sefior(a) , Sobre el nombramiento hecho
a su favor, como Contralor (a) Interno (a) del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San
Luis Potosi, y citesele al Recinto Oficial del Poder Legislativo Local, a fin de que rinda la
protesta de ley ante el Pleno, conforme lo mandata el articulo 134 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

DADO EN EL AUDITORIO DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE SAN LUIS POTOSI,
UBICADA EN RANCHO NUEVO, SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ, S.L.P., ALOS
CINCO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Las comisiones de, Justicia; y Gobernacion; con fundamento en lo establecido por los
articulos, 57 fraccion XXXI, 96, 97, 98, y 99, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 17 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; se permiten elevar a la consideracion del Pleno de esta Asamblea
Legislativa, el presente dictamen con sustento en los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con el Decreto Legislativo niumero 773, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el quince de diciembre de dos mil once, se eligié para el periodo comprendido del
quince de diciembre de dos mil once, al quince de octubre de dos mil diecisiete, como
magistrados supernumerarios del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a los abogados:

Adriana Monter Guerrero.

Diana Isela Soria Hernandez.
Jesus Gerardo Martinez Mufioz.
Maria Natividad Martinez.

Luis Fernando Gerardo Gonzalez.
Arturo Morales Silva.

Sergio Ivan Garcia Badillo.

Jaime Gomez Solano.

Moisés Gerardo Garcia Moran.

10. Juan Fernando Salazar Hernandez.
11. Maria Refugio Gonzélez Reyes.

12. David Amauri Gauna Gonzalez.

13. Ramon Uresti Alvarado.

14. Francisco Zurisadai Rocha Murayama.
15. Martha Luz Rosillo Iglesias.
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SEGUNDO. En Sesién Ordinaria celebrada el cinco de octubre de esta anualidad, se turné a
las comisiones de, Gobernacién; y Justicia, el oficio nUmero mediante el que envia quince
ternas de profesionistas para que se elija a quienes fungiran como magistrados
supernumerarios del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, para el periodo comprendido
del dieciséis de octubre de dos mil diecisiete al quince de octubre de dos mil veintitrés. Las
ternas en comento se integran de la siguiente manera:

PRIMERA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) numero 1:
Felipe Aurelio Torres Zuiiga.

Mayra Desiree Ramirez Zufiga.

Patricia Maria Rocha Alméndarez.

SEGUNDA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) numero 2:
Maria Elena Palomino Reyna.

Geovanna Hernandez Vazquez.

Sergio Eduardo Sanchez Rodriguez.



TERCERA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) niamero 3:
Alma Delia Gonzalez Centeno.

Oscar Isauro Fonseca Gomez.

Jesus Reyes Durdn.

CUARTA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) numero 4:
Jesus Maria Ponce de Ledn Montes.

Martin Rangel Serrano.

Maria Guadalupe Santillan Mufioz.

QUINTA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) nimero 5:
Adriana Monter Guerrero.

Maria del Rosario Ruiz Ramirez.

Oscar René Rubio Ramos.

SEXTA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) nimero 6:
Juana Maria Castillo Ortega.

Maria del Carmen Chao Torres.

Juan David Ramos Ruiz.

SEPTIMA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) nimero 7:
José Guadalupe Salazar Garcia.

Sergio Eloy Lépez Lopez

Itzel Loredo Oros.

OCTAVA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) niamero 8:
Alejandro Hernandez Castillo.

Anita Noyola Gonzaélez.

Victor Manuel Llamas Delgadillo.

NOVENA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) namero 9:
Diana Isela Soria Hernandez.

Carlos Diaz Flores.

Abel Eduardo Elizondo de la Rosa.

DECIMA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) nimero 10:
José Antonio Rivera Cerda.

Claudia Hernandez lbarra.

Arturo Olvera Medina.

DECIMA PRIMERA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) nimero
11:

Graciela Trevifio Rodriguez.

Alethia Loredo Garcia.

Homero Salazar Cardoza.

DECIMA SEGUNDA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) niamero
12:
Aracely Amparan Madrigal.



Francisco Zurisadai Rocha Murayama.
Jesus Xerardo Martinez Mufioz.

DECIMA TERCERA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) nimero
13:

Luis Edgardo Uresti Ariceaga.

Maria del Carmen Gomez Flores.

José Antonio Vazquez Espino.

DECIMA CUARTA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) nimero
14:

Ma. del Rosario Torres Mancilla.

José Luis Ortiz Bravo.

Isabel Beatriz Tovar Ramirez.

DECIMA QUINTA terna para ocupar el cargo de Magistrado (a) Supernumerario (a) nimero
15:

Carlos Gustavo Pelaez Barrera.

Elsa Evodia Martinez Palomo.

Moénica Kemp Zamudio.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que es atribucién de esta Soberania elegir a los magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, en apego a lo que establecen los articulos, 57 fraccion XXX,
96, 97, 98, y 99, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
17 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDA. Que acorde a lo dispuesto por los articulos, 98 fracciones, XI, y XIII, 109, y 111,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Gobernacion; y
Justicia, son competentes para dictaminar la propuesta enviada por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado, citada en el Antecedente Primero del presente.

TERCERA. Que la propuesta de ternas para elegir de entre ellas a quienes fungiran como
magistrados o magistradas del Supremo Tribunal de Justicia, fue presentada por el Doctor
Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del Estado, con fundamento en los
articulos, 72, 80 fraccion Xlll, y 83, de la Constitucién Politica Estatal; 2°, y 12, de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado.

CUARTA. Que para el nombramiento de los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, se deben observar las disposiciones de los los articulos, 96, 97, 98, y 99 de la
Constitucion Politica del Estado, que a la letra establecen:

"ARTICULO 96. El Supremo Tribunal de Justicia se integra con dieciséis magistrados numerarios, electos por el
voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados presentes del Congreso; ademas, por quince
magistrados supernumerarios. Para su eleccion, el Gobernador propondra al Congreso, al triple de personas
respecto del niimero de cargos por cubrir, dentro de los cuales la Legislatura hara la eleccion respectiva en el
término de treinta dias. Si vencido ese plazo no se hubiera hecho la eleccion, el titular del Ejecutivo procedera
a hacer el nombramiento de entre las propuestas.



En caso de que el Congreso rechace la propuesta, el Gobernador del Estado presentara una nueva en los
términos del parrafo anterior; si esta segunda propuesta fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que,
dentro de la misma, designe el Gobernador del Estado.

Cuando cese o concluya el ejercicio de una magistratura por cualquier causa, el Ejecutivo presentara al
Congreso las respectivas propuestas".

"ARTICULO 97. Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia duraran en su encargo seis afios; pudiendo
ser ratificados y si lo fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos establecidos en la presente
Constitucion. Para los efectos de la ratificacidn, el Consejo de la Judicatura integrara la documentacién y rendira
un informe con los elementos que permitan al Ejecutivo evaluar el desempefio de los magistrados, para que el
Congreso resuelva en su caso, sobre la propuesta de ratificacion.

Para ser ratificado se requerira el voto favorable de cuando menos las dos terceras partes de los miembros del
Congreso. En caso contrario se declarara la vacante, debiendo procederse en consecuencia.

El cargo de magistrado en ningun caso podra ser ejercido después de los setenta y tres afios de edad, ni por un
periodo mayor de quince afios. Al vencimiento de su periodo o término de su funcion, tendra derecho a un haber
de retiro en los términos que marque la ley".

"ARTICULO 98.- En la misma forma que los Magistrados numerarios, seran nombrados los Magistrados
supernumerarios, pudiendo elegirse también dentro de la lista de los propuestos como numerarios. Los
Magistrados supernumerarios tendran las funciones que les asigne la ley y sustituiran, en el orden en que hayan
sido nombrados por el Congreso del Estado, a aquéllos en sus faltas temporales y, provisionalmente, en las
absolutas. En este Gltimo caso, los supernumerarios permaneceran en el desempefio del cargo hasta que tome
posesién el Magistrado numerario nombrado para cubrir la vacante.

Sélo los supernumerarios que ejerzan como numerarios formaran parte del Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia. Este podra llamar a los supernumerarios que requiera y asignarles sus funciones.

Los nombramientos de los Magistrados supernumerarios seran por seis afos y podran ser designados, por una
sola vez, para un periodo igual, sin perjuicio de que sean propuestos por el Ejecutivo para ser nombrados
numerarios".

"ARTICULO 99.- Para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere:
I.- Ser mexicano por nacimiento, y ciudadano potosino en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios el dia de su nombramiento, y no mas de setenta y tres afios de
edad;

lll.- Tener al dia de su nombramiento, titulo profesional de licenciado en derecho con una antigiedad minima de
diez afios, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello y acreditar el ejercicio profesional
por el mismo tiempo;

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que haya ameritado pena privativa de
libertad de méas de un afio; pero, si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V.- Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de su nombramiento; y

VI.- No haber ocupado el cargo de Secretario de Despacho o su equivalente, Procurador General de Justicia,
Diputado local, o Presidente Municipal en el afio inmediato anterior al dia de su nombramiento.
Para ser Magistrado supernumerario deberan cumplirse los mismos requisitos.

Los nombramientos de los magistrados deberan recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia; o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en el ejercicio de la profesiéon del derecho".



CUARTA. Que fueron revisados escrupulosamente los expedientes respectivos para verificar
gue las y los profesionistas propuestos (a) cumplan con lo establecido en el articulo 99 del
Pacto Politico Estatal, quienes acreditaron los requisitos de mérito en el curriculum vitae
respectivo.

Por lo anteriormente expuesto, conforme a lo establecido en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, los integrantes de las comisiones de, Gobernacion; y Justicia, nos permitimos elevar
a la consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de elegirse y se elige, en el siguiente orden de prelacion a:

1. LIC. ,
2. LIC. ,
3. LIC. ,
4. LIC. ,
5. LIC. '
6. LIC. ,
7. LIC. ,
8. LIC. ,
9. LIC. ,
10. LIC. ,
11. LIC. ,
12. LIC. ,
13. LIC. ,
14. LIC. ,
15. LIC. :

Para ocupar el cargo de Magistrado(a) Supernumerario(a) del Supremo Tribunal de Justicia
del Poder Judicial del Estado San Luis Potosi, del periodo comprendido del dieciséis de
octubre de dos mil diecisiete, al quince de octubre de dos mil veintitrés.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO 1°. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XXXII, 96, 97,
98, y 99, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi elige como Magistrado(a)
Supernumerario(a) del Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado San Luis
Potosi, del periodo comprendido del dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, al quince de
octubre de dos mil veintitrés, a

LIC. ,
LIC. ,
LIC. ,
LIC. ,

HwnhE




5. LIC. )
6. LIC. ,
7. LIC. ,
8
9

LIC. ,

. LIC. ,
10. LIC. ,
11. LIC. ,
12. LIC. ,
13. LIC. '
14. LIC. ,
15. LIC. '

ARTICULO 2°. Para los efectos de lo que sefiala el articulo 57 fraccion XXXVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, notifiquese a:

LIC. ,
LIC. '
LIC. ,
LIC. '
LIC. ,
LIC. '
LIC. ,
LIC. '
LIC. ,
10. LIC. '
11. LIC. ,
12. LIC. ,
13. LIC. ,
14. LIC. ,
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respecto de los nombramientos realizados por esta Soberania, para ocupar el cargo de
Magistrado(a) Supernumerario(a) Magistrado(a) Supernumerario(a) del Supremo Tribunal de
Justicia del Poder Judicial del Estado San Luis Potosi, del periodo comprendido del dieciséis
de octubre de dos mil diecisiete, al quince de octubre de dos mil veintitrés; y citeseles en el
Recinto Oficial del Poder Legislativo Local, para que rindan la protesta de ley ante la
Representacion Popular, conforme lo dispone el articulo 134 de la Carta Magna Estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se abroga el Decreto Legislativo 773, publicado en el Periddico Oficial del Estado
el quince de diciembre de dos mil once.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.



DADO EN EL AUDITORIO DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGIQA DE SAN LUIS POTOSI,
UBICADA EN RANCHO NUEVO, SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ, S.L.P., ALOS
CINCO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

POR LA COMISION DE GOBERNACION
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SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisién de Vigilancia del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le fueron
turnados para su estudio y valoracion los informes finales de auditoria respecto de la revision de la
Cuenta Publica de 113 ENTES AUDITABLES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, correspondientes
al ejercicio fiscal 2016, a efecto de determinar si la revision se apegé a las disposiciones legales
aplicables; en razén a ello y efectuado el estudio y analisis de los informes finales presentados por la
Auditoria Superior del Estado, esta Comision de Vigilancia procedié a emitir sus correspondientes
dictamenes, mismos que fueron presentados ante el Pleno del H. Congreso del Estado y publicados en
la Gaceta Parlamentaria con fecha 29 de junio de 2017.

En este sentido, en ejercicio de sus facultades soberanas, el Pleno determiné no aprobar los
dictamenes emitidos, por lo que esta Comisién de Vigilancia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, 54 y 57 fraccién Xl de la
Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccién VII, 16 fraccion IX, y 118 fraccion I,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 3, 7, 29, 30 fraccion lll, 33,
34, 35, 36, 37, 42, 49 fraccion VI, 52, 64, 65y 66 de la entonces Ley de Auditoria Superior del Estado,
esta Comisién de Vigilancia es competente para estudiar la legalidad de los Informes enviados.

SEGUNDO. Que la Comisién de Vigilancia atenta a lo prescrito en el articulo 66 y 67 de la Ley de
Auditoria Superior del Estado, recibid, valoré y dictaminé los informes finales de auditoria de los 113
entes fiscalizables del Estado de San Luis Potosi correspondientes al ejercicio fiscal 2016.

TERCERO. Que el Pleno del Poder Legislativo del Estado, en el ejercicio de sus facultades soberanas,
no aprobd los dictamenes presentados por la Comision de Vigilancia y propuso la reposicion de los
procedimientos de auditoria empleados.

CUARTO. Que para lo anterior y estar en posibilidad de presentar de nueva cuenta los informes finales
de auditoria, es necesario generar la instruccién especifica para los efectos legales posteriores, de
forma que se ajuste a la legalidad necesaria y garantice a los entes auditables una revision conforme
a derecho, se procede a emitir el siguiente.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO 1°. Que con sustento a lo que expresamente advierte el articulo cuarto transitorio de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, y para los efectos de lo que
expresamente estipulaba el parrafo primero del articulo 66 de la entonces vigente Ley de Auditoria
Superior del Estado, a fin de determinar si los informes rendidos por la Auditoria Superior del Estado a
la Comisién de Vigilancia, respecto de la Cuenta Publica de los 113 ENTES AUDITABLES DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, correspondientes al ejercicio fiscal 2016, y que sus procesos de
auditoria se apegaron a los principios de legalidad, posterioridad, anualidad, prosecucién del interés
publico, igualdad, confiabilidad, proporcionalidad, definitividad, imparcialidad, eficacia y buena fe,
ademas de haberse desarrollado con estricto apego a las disposiciones legales aplicables, habra de



realizarse, dicha revision, a través de un despacho externo Unicamente respecto de los procedimientos
empleados por la Auditoria Superior del Estado, verificando su apego al Manual de Procedimientos
para la Fiscalizacion de Cuentas Publicas, publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha 3 de
octubre de 2013.

ARTICULO 2°. El Congreso del Estado a través de la Comisién de Vigilancia definira la contratacion
de un despacho externo, para que realice la revision de los procedimientos de auditoria antes
mencionados. En los casos donde la revision externa e independiente encuentre que no hubiera apego
a los procedimientos de auditoria, se deber& reponer el procedimiento general de auditoria, previo
informe al Pleno del H. Congreso del Estado, a través de la Comision de Vigilancia.

ARTICULO 3°. Que para la revision externa e independiente que se realice a sus procedimientos, la
Auditoria Superior del Estado debe facilitar la informacion que se le solicite.

ARTICULO 4°. Para los efectos de revision, el despacho externo debera apoyarse en la Contraloria
Interna de la Auditoria Superior del Estado, a efecto de que ésta revise en paralelo la actuacion del
personal que haya participado en los procesos de fiscalizacién superior y, de ser el caso, aplique las
medidas disciplinarias a que haya lugar.

ARTICULO 5°. Que el despacho externo dispone de un maximo de 45 dias habiles a partir de la

publicacion del presente Decreto para la revision de los procedimientos, debiendo emitir un informe

independiente, mismo que sera anexado a cada informe final de auditoria, que debera ser enviado a la

Comision de Vigilancia para su posterior presentacion al Pleno del Congreso del Estado.
TRANSITORIO

UNICO. Para todos los efectos legales se ordena su publicacién inmediata en el Periédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

DADO, en el Auditorio “Lic. Manuel Gémez Morin” del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, a
los 25 dias del mes de septiembre de 2017.

LA COMISION DE VIGILANCIA
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Dictamenes con Proyecto

de Resolucién

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la comision de, Hacienda del Estado, le fue turnada en Sesion Ordinaria, celebrada
el frece de octubre de dos mil dieciséis, Iniciativa, que impulsa reformar el articulo
Tercero Transitorio del Decreto Legislativo No. 785, publicado en el Periddico Oficial
del Estado el veintisiete de septiembre de dos mil catorce, que modifico disposiciones
de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi; presentada por el legislador
Gerardo Serrano Gavino.

En tal virtud, al enfrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de esta comision
llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento enlo estipulado en el articulo, 110 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turnd esta iniciativa tiene
afribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que lainiciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por o que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido vy
exposicion de motivos:

“Exposicion de Motivos

Durante el tiempo que se mantuvo vigente el Impuesto a la Tenencia Vehicular en el
Estado, mientras que en otros Estados de la Republica se habia derogado, hubo muchos
conciudadanos que decidieron llevar a hacer sus trdmites a otros estados, para la
obtencién de su registro en el padrén vehicular y la obtencion de las placas.



Ello sin duda evité que esos ingresos pudieran ingresar a la Hacienda del Estado, de igual
forma, hubo muchas personas que por limitantes econdmicas o bien también por
descuido, no efectuaron sus pagos de dicho impuesto vehicular, por lo que al dia de
hoy, existe un padréon importante de personas que se encuentran en estado de mora
en el pago de dicho impuesto y algunos otros que sus registros en el padréon no se
encuentran en el del Estado, sino en una Entidad Federativa en la que no residen pero
que les era mds atractivo su alta en aquel lugar por una considerable diferencia en el
pago de dicho pago de derechos o de impuestos en aquel momento o porque
simplemente su economia les permitia dar cumplimiento al pago de una cantidad
menor a la que se encontraba en nuestro Estado.

Por ello con la presente reforma, considero de manera importante, que se logrardn
aspectos importantes de llevarse a cabo la implementacién de este programa de
condonacion de pago de tenencias adeudadas, destacando las siguientes ventajas:

1) Aumentar el padrén vehicular en el Estado, sobre los vehiculos que
circulan y que sus propietarios residen aqui.

2) Aumentar el pago de derechos de registro por el ingreso al padrdén
vehicular.

3) Aumentar el padrén vehicular cumplido y al corriente del pago de
derechos (al condonar el pago de impuesto a la tenencia que se tiene en
mora)

4) Facilitar a los ciudadanos potosinos cualquier trdmite con su vehiculo,
para que no tengan que readlizarlo en otra Entidad, para el caso de los
vehiculos que fueron dados de alta en aquellas Entidades.

5) Tener un registro mds amplio sobre los vehiculos que se encuentran
actualmente en circulacion.

6) Evitar un gasto extraordinario al sistema recaudatorio a ftravés de
procedimientos de coaccidon con la civdadania (procedimientos
administrativos de requerimientos de pago de impuestos y derechos, a los
contribuyentes).

Las anteriores consideraciones son sustentadas en las solicitudes que dia a dia realizan
los potosinos tanto en mi Distrito como en oftros, solicitando el apoyo del Poder Legislativo
para que intermedie ante la Secretaria de Finanzas del Estado y logre la condonacion
de multas y recargos para poderse poner al corriente del pago de sus contribuciones,
lo cual implica sin duda alguna la imposibilidad inmediata de estar al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, pues incluso no todas las cotizaciones que se
ingresan a dicha Secretaria para obtener el descuento, son liquidadas por los
contribuyentes, pues en muchos casos aun y cuando se les realiza un descuento en
multas y recargos, los contribuyentes no logran liquidar sus adeudos.”

Con base en los motivos expuestos, se presentan a consideracion de este Honorable
Pleno el siguiente cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de reforma:

TRANSITORIO DEL DECRETO LEGISLATIVO
NO. 785, PUBLICADO EN EL PERIODICO PROPUESTA
OFICIAL DEL ESTADO EL 27 DE SEPTIEMBRE
DE 2014, QUE MODIFICO DISPOSICIONES DE
LA LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI
e TRANSITORIO

Articulo Transitorio Primero.




e PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor

el uno de enero de dos mil quince.

e SEGUNDO. Se derogan todas las

disposiciones que sean contrarias a lo
dispuesto por el presente Decreto.

¢ TERCERO. La derogacion del impuesto

estatal sobre la tenencia o uso de
vehiculo, no exime el cumplimiento de
las obligaciones fiscales de ejercicios
anteriores respecto de la contribuciéon
derogada, debiendo estar al corriente
en el pago de los derechos de control

Articulo Transitorio Segundo.

Articulo Transitorio Tercero. La derogacion
del impuesto estatal sobre tenencia, solo
eximird del cumplimiento de pago de las
obligaciones  fiscales de ejercicios
anteriores respecto de la contribucion
derogada, Unicamente cuando los sujetos
obligados se encuentren al corriente del
pago de los derechos de control vehicular

vehicular los sujetos obligados. correspondientes hasta ejercicio fiscal

2017.

Lo tendrd entendido el Ejecutivo del
Estado, lo hard publicar, circular y
obedecer.

CUARTO. Que alrealizar el andlisis de la propuesta la dictaminadora llego los siguientes
razonamientos:

Que la propuesta resulta inviable ya que al analizar la redaccion el proponente
quiere establecer que los sujetos que estén al corriente del pago de los
derechos de control vehicular correspondientes hasta ejercicio fiscal 2017, se les
eximird del del cumplimiento de pago de las obligaciones fiscales de ejercicios
anteriores respecto de la contribucion derogada.

También es importante establecer que el Codigo fiscal del Estado mandata lo
siguiente:

ARTICULO 3°.- La ignorancia de las leyes, reglamentos y demds disposiciones
fiscales no servird de excusa ni aprovechard a persona alguna. Sin embargo, las
autoridades fiscales podrdn otorgar estimulos fiscales en forma general a
sectores de contribuyentes, cuando sus condiciones econémicas lo justifiquen
o con ello se incentive la recaudacion, se promueva la creacion de empleos o
el desarrollo econémico del Estado.

ARTICULO 47.- Son autoridades fiscales:
El Gobernador del Estado;
El Secretario de Finanzas;

El Director General de Ingresos de la Secretaria de Finanzas,



V. El Procurador Fiscal del Estado;
V. La Auditoria Superior del Estado;

VI. Los directores de drea, subdirectores y delegados fiscales adscritos a la
Direccion General de Ingresos;

VII. Los recaudadores de rentas y agentes fiscales;

VIIl. Los presidentes municipales;

IX. Los tesoreros municipales;

X. El Director General del Instituto Registral y Catastral del Estado;

Xl. Los Jefes de Departamento de Ejecucidon Fiscal o quienes ejerzan esas
funciones, aunque tengan ofra denominacion, y

Xll. Los demds que senalen las leyes.

De lo anterior se desprende que el Congreso del Estado no es autoridad fiscal para
eximir del pago de impuestos a los contribuyentes.

Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su pdrrafo
segundo, y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y lll, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se desecha la Iniciativa, que impulsa reformar el articulo Tercero Transitorio del
Decreto Legislativo No, 785, publicado en el Peridédico Oficial del Estado el 27 de
septiembre de 2014, que modifico disposiciones de la Ley de Hacienda para el Estado
de San Luis Potosi. Notifiquese.

DADO EN LA SALA “JAIME NUN(’)", DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comisidon de Hacienda del Estado, le fue turnado en Sesion Ordinaria celebrada
el veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, iniciativa que plantea derogar el pdrrafo
ultimo del arficulo 6°, de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi,
presentada por la Diputada Dulcelina SGnchez de Lira.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de Ia comision
llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en los articulos, 110 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, a la comision que se turnd esta iniciativa
tienen atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en el articulo, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y
exposicion de motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridica de la UNAM, la contribucién es
definida como el ingreso fiscal ordinario del Estado, que tiene por objeto cubrir sus gastos publicos.

La contribucién en si y las leyes tributarias, encuentran su origen en el articulo 31 fraccién IV del Pacto Federal, al
establecerse que es obligacién de los mexicanos, contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.

Como podemos advertir, del precepto constitucional invocado se desprenden los llamados principios de justicia tributaria
a los cuales deben ajustarse todas las contribuciones, entre los que se encuentran los principios de, proporcionalidad,
equidad, legalidad y, destino al gasto publico.

Es importante sefalar que para los efectos de esta iniciativa me referiré sélo a los dos primeros, esto es a los de,
proporcionalidad y, equidad.

Respecto al principio de proporcionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro “PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES", ha
sostenido que: “El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal establece el principio de proporcionalidad de los
tributos. Este radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en funcién de su
respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una parte adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos, o la
manifestacion de riqueza gravada. Conforme a este principio los gravédmenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en
forma cudalitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. Para que un gravamen sea proporcional debe
existir congruencia entre el mismo y la capacidad contributiva de los causantes; entendida ésta como la potencialidad
real de contribuir al gasto publico que el legislador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo de que se trate,
tomando en consideracién que todos los supuestos de las contribuciones tienen una naturaleza econdémica en la forma
de una situacion o de un movimiento de riqueza y las consecuencias tributarias son medidas en funcién de esa riqueza.



La capacidad contributiva se vincula con la persona que tiene que soportar la carga del tributo, o sea, aquella que
finalmente, segun las diversas caracteristicas de cada contribucion, ve disminuido su patrimonio al pagar una cantfidad
especifica por concepto de esos gravdmenes, sea en su calidad de sujeto pasivo o como destinatario de los mismos. De
ahi que, para que un gravamen sea proporcional, debe existir congruencia entre el impuesto creado por el Estado y la
capacidad contributiva de los causantes, en la medida en que debe pagar mds quien tenga una mayor capacidad

"

contributiva y menos el que la tenga en menor proporciéon™.

En cuanto al principio de equidad, el mdximo tribunal de la nacién, bajo el rubro “IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL", ha sustentado que: “De una revision a las
diversas tesis sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en torno al principio de equidad tributaria
previsto por el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucidon Federal, necesariamente se llega a la conclusién de que, en
esencia, este principio exige que los contribuyentes de un impuesto que se encuentran en una misma hipdtesis de
causacién, deben guardar una idéntica situacién frente a la norma juridica que lo regula, lo que a la vez implica que las
disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a quienes se encuentren en una misma situacién y de manera
desigual alos sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacion diversa, implicando, ademds, que para poder cumplir
con este principio el legislador no sélo estd facultado, sino que tiene obligacidn de crear categorias o clasificaciones de
contribuyentes, a condicién de que éstas no sean caprichosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determinadas
clases o universalidades de causantes, esto es, que se sustenten en bases objetivas que justifiquen el fratamiento diferente
entre una y otra categoria, y que pueden responder a finalidades econdmicas o sociales, razones de politica fiscal o
incluso extrafiscales”.2

De lo apuntado en lineas precedentes podemos afirmar que el principio de proporcionalidad tributaria implica que los
contribuyentes, en funcidn de su respectiva capacidad contributiva, deben aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades, rendimientos o de la manifestacién de su riqueza, para efectos de contribuir al gasto publico. Por
tanto, la carga tributaria individual debe determinarse siempre en funcion de la capacidad de la persona para poder
soportar la obligacién de pagar las contribuciones.

Lo anterior significa que los causantes deben contribuir a los gastos publicos en funcidn de sus respectivas capacidades
econdémicas, aportando a la hacienda publica una parte justa y adecuada de sus ingresos, pero nunca una cantidad tal
que su contribucidn represente précticamente el total de los ingresos netos que hayan percibido, pues en este caso, se
estaria utilizando a los créditos fiscales como un medio para que el Estado confisque los bienes de la ciudadania.

Dicho en otras palabas, el principio de proporcionalidad implica, por una parte, que los gravdmenes se fijen en las leyes
de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativamente superior que las de medianos y reducidos recursos: y por la ofra, que cada
contribuyente individualmente considerado, exclusivamente la Ley lo obligue a aportar al fisco una parte razonable de
suUs percepciones gravables.?

Es por lo anterior que la doctrina sostiene que los Unicos créditos fiscales que se ajustan a este principio, son los que se
determinan a base de tarifas progresivas, ya que dichas tarifas son precisamente las Unicas que garantizan que a un
ingreso superior corresponda, en términos cualitativos, una contribucién mayor y por consiguiente, a un ingreso menor
corresponda el pago de una contribucién menor, sufriendo asi ambos tipos de contribuyentes idéntica afectacién
patrimonial en razén del volumen de sus ingresos, utilidades, rendimientos o de la manifestacion de su riqueza.

En cuanto al principio de equidad tributaria quedd claro que este consiste en dar un tratamiento igual a sujetos pasivos
que se encuentren en situaciones o circunstancias parecidas y un fratamiento distinto a sujetos pasivos bajo condiciones
desiguales; con la particularidad que no toda desigualdad de trato por la ley supone una violacién al principio, sino que
dicha violacién se configura Unicamente si aquella desigualdad produce distincidén entre situaciones tfributarias que
pueden considerarse iguales sin que exista para ello una justificacién objetiva y razonable.

Si bien, cdmo podemos observar, el articulo é° de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, establece de
manera progresiva la base a la que se aplicard la tasa del 2% (art. 7°) para la determinacién del impuesto sobre
adquisicién de vehiculos automotores usados, con lo que se hace efectiva la observancia de los principios de,
proporcionalidad y, equidad, tributaria, cierfo es que dichos postulados constitucionales se rompen al establecer el
referido dispositivo legal en su Ultimo pdrrafo que, “en ningln caso el impuesto serd menor a once dias de salario minimo
general de la zona”; o anterior es asi toda vez que con esta disposicidon se impone una barrera a la que deben constrefirse
todos los contribuyentes, fijéndose como tope los once salarios minimos que en la especie resultan en la cantidad de
$803.44 (OCHOCIENTOS TRES PESOS 44/100 M.N.), a razén de los $73.044 (SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.) en los que se
encuentra fijado el salario minimo general a partir del 1° de enero de 2016, en territorio nacional.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, Mayo de 2003, Pleno, Jurisprudencia, P./J. 10/2003, Pag. 144.

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, Marzo de 2000, Pleno, Jurisprudencia, P./J. 24/2000, Pag.35.

3 Arrioja Viscaino Adolfo, Principios Constitucionales en Materia Fiscal, Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, Tomo I, Nim. 13,
México 1981, Pag. 243.

4 http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Paginas/salarios_minimos.aspx (consulta realizada el 17 de mayo de 2016).
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Lo anterior se traduce en una flagrante violacién a los principios constitucionales tributarios de proporcionalidad v,
equidad, pues no debemos perder de vista que una persona no podrd pagar por concepto de impuesto sobre
adquisicién de vehiculos automotores usados, una cantidad menor a los $803.44 (OCHOCIENTOS TRES PESOS 44/100 M.N.),
aun y cuando de acuerdo al factor en relacién con el afo de antigedad aplicado al valor del vehiculo automotor
contenido en la factura y consecuente aplicacién de la tasa del 2%, pudiera resultar una carga tributaria menor a dicho
monto.

Para mayor claridad de lo sefalado, sirva de ejemplo la tabla siguiente que supone los casos de vehiculos cada uno con
distinto valor factura pero todos con antigledad de 9 anos:

NE Volgr factura del Anfigoedod del Fhoor Base Tasa Impuesto
vehiculo vehiculo aplicable gravable a pagar
1 $550,000 9 anos 0.075 $41,250 2% $825
2 $500,000 9 anos 0.075 $37,500 2% $750
3 $450,000 9 anos 0.075 $33,750 2% $675
4 $400,000 9 afos 0.075 $30,000 2% $600
5 $350,000 9 afos 0.075 $26,250 2% $525
) $300,000 9 anos 0.075 $22,500 2% $450
7 $250,000 9 anos 0.075 $18,750 2% $375
8 $200,000 9 afos 0.075 $15,000 2% $300
9 $150,000 9 anos 0.075 $11,250 2% $225

Como se aprecia en el ejemplo, atn y cuando de la aplicacion de la formula la carga tributaria resulta en menor cantidad
para cada persona contribuyente, de conformidad con el Ultimo pdrrafo del articulo 6° de la Ley de Hacienda para el
Estado de San Luis Potosi, las personas que adquieran los vehiculos del 2 al 9 de la tabla tendrdn que pagar la cantidad
de $803.44, constituyéndose asi dicho impuesto en desproporcional e inequitativo, a todas luces contrario a lo dispuesto
por el articulo 31 fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademds de que al final, la persona
adgquiriente del vehiculo nUmero 9 tendrd que pagar mds que el resto de los numerales descendentes subsecuentes,
pasdndose por alto que la riqueza del 9 (valor del vehiculo) resulta menor que la del resto, con lo que se violenta la
capacidad contributiva y la igualdad de los contribuyentes en relacion con la contribucién a pagar.

De esta manera, sin justificacién legal alguna, las personas contribuyentes adquirentes de vehiculos usados se ven
afectadas en su patrimonio por la autoridad fiscal.

Ley de Hacienda para el Estado PROPUESTA
de San Luis Potosi

(REFORMADO, P.O. 18 DE DICIEMBRE DE 2004)
(REFORMADO, P.O. 22 DE DICIEMBRE DE 2012)
ARTICULO 6°. La base del impuesto serd la que resulte ARTICULO é°. ...
de aplicar al valor total del automotor contenido en
la factura, el factor de la siguiente tabla de acuerdo.
al ano de antigledad de la unidad:

Anos de antfigledad Factor

1 0.850
0.725
0.600
0.500
0.400
0.300
0.225
0.150
0.075

O |0 N[N | AR |WIN

(REFORMADO, P.O. 22 DE DICIEMBRE DE 2012)
(REFORMADO, P.O. 17 DE DICIEMBRE DE 2016)

En ningUn caso el impuesto serd menor a 11 veces el
valor de la UMA vigente.




Parrafo Gltimo. SE DEROGA.

CUARTO. La dictaminadora solicito a la Secretaria de Finanzas su opinidn sobre la
propuesta en estudio, misma que contesto lo siguiente:

“El impuesto sobre adquisicion de vehiculos automotores usados presenta
caracteristicas muy particulares, puesto que este tipo de transacciones se puede dar
entre particulares y entre personas con un giro comercial dedicado ala compra venta
de autos usados, ahora bien, el considerar un minimo a pagar a en los autos con una
antigiedad mayor a 10 anos es un sector en el que disminuyen este tipo de
operaciones y que también derivado de las condiciones econdmicas externas, se
realizan operaciones con un precio que difiere de la depreciacion del valor de la
factura o que en muchos otros caso presentan una modificacion de su valor al
presentar una refacturacion, por lo tanto se presentan situaciones en este tipo de
vehiculos que entre mayor es su antigiedad, mayor variaciones presenta en su valor,
por lo se considera necesaria la existencia del parrafo que determina un minimo a
pagar, independientemente de las condiciones en que se da estas operaciones.

Ademas es importante mencionar que la propuesta no considera el aspecto de
disminucion en los ingresos publicos estatales contraviniendo el principio establecido
en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que a toda propuesta de
aumento o creacion de gasto deberd acompanarse la correspondiente iniciativa de
ingreso, por lo que en sentido confrario a la disminucion de ingresos deberd
acompanarse la justificacion que permita un ingreso en otro rubro o una disminucion
de gasto que no afecte la operacion de los entes publicos.”

QUINTO. Que la dictaminadora al realizar el andlisis de la propuesta llega a los
siguientes razonamientos.

1. Que la propuesta de la readlizada por la impulsante resulta contraria a lo
mandatado en el articulo 19 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria que a la letra mandata:

ARTICULO 19. A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto
de Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso distinta al financiamiento, o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48 de esta Ley, no procederd pago
alguno gue no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado
por ley posterior; en este Ultimo caso, primero se tendrd que aprobar la fuente



de ingresos adicional, para cubrir los nuevos gastos en los términos del pdrrafo
anterior.

Las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracion del
Congreso del Estado deberdn ir acompanadas por una evaluacidn del impacto
presupuestario del mismo, la cual serd validada por el Ejecutivo Estatal, previo
a su aprobacién. (Enfasis aiadido)

De lo anterior se desprende que la propuesta no acompana el impacto
presupuestal que le generaria dicha propuesta a los ingresos que dejaria de
percibir el Estado y que generaria un defrimento a los recursos que se destinan
a obras, acciones y programas que otorga el Gobierno del Estado.

Por lo anterior esta dictaminadora resuelve improcedente la propuesta en
estudio.

Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 pdrrafo
segundo, y 94 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | vy lll, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se desecha iniciativa que plantea derogar el parrafo Gltimo del articulo 6°, de
la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi. Notifiquese

DADO EN SALA JAIME NUNC'),,DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesidon Ordinaria de fecha 26 de mayo de 2016, le fue turnada a las Comisiones de Justicia, y
a la de Comunicaciones y Transportes, bajo el nUmero 1841, iniciativa con proyecto de decreto
que plantea REFORMAR el articulo 22 en su fraccion V, de la Ley para la Administracién de
Bienes Asegurados, Decomisados, Embargados, o Abandonados para el Estado de San Luis
Potosi; presentada por el Legislador Gerardo Serrano Gavino.

El promovente expuso los motivos siguientes:

“En nuestro Estado a través de la presente Ley se regula, entre otras cosas el destino que deben
tener los bienes, asegurados, decomisados, embargados o abandonados en el Estado, sin embargo
en el concepto de bienes asegurados no se establece con precisidon que son entre otros, también
aguellos bienes que han sido recogidos por las autoridades de transito cuando se realiza con el
proposito de evitar el hacinamiento y o saturaciéon de vehiculos en la via publica o en los
establecimientos de deposito vehicular, para contribuir a la reduccién de riesgos a la seguridad, al
medio ambiente y a la salud publica.

Es por ello que es necesario ampliar el concepto sobre los bienes considerados como asegurados,
asi como de las facultades de los elementos de transito con respecto a ésta Ley, para con ello lograr
los objetivos aqui propuestos.

Pues si bien ésta Ley prevé el destino final que habran de tener los bienes abandonados, se debe
precisar el concepto amplio de que contempla el hecho de decir que un bien ha sido abandonado,
en razon al fin que aqui se persigue que es, la inclusién de aquellos vehiculos que ya son
considerados como desechos ferrosos o chatarra, lo cual permitira al Ejecutivo del Estado a través
de la autoridad competente, dar un destino adecuado a éste tipo de vehiculos o deshechos segin
corresponda.”

Al efectuar el estudio y andlisis de la iniciativa, esta dictaminadora ha llegado a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las comisién de Justicia, asi como la de Comunicaciones y Transportes, son
competentes para dictaminar la iniciativa de mérito, de conformidad con los articulos, 102,
fraccion |,y 111, fraccidén |, ambos, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi.

SEGUNDO. Que de la iniciativa con proyecto de decreto que plantea REFORMAR el articulo
22 en su fraccién V, de la Ley para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados,
Embargados, o Abandonados para el Estado de San Luis Potosi; presentada por el Legislador
Gerardo Serrano Gaviiio, se advierte que el promovente, al momento de presentacion de la
iniciativa, lo hace en su caracter de diputado, motivo por el cual tiene el derecho de iniciar
leyes, de conformidad con el articulo 61 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 130 y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado



de San Luis Potosi; aunado a lo anterior, y respecto de los requisitos de forma que deben
cumplir las iniciativas que se presentan ante el Poder Legislativo del Estado, las
dictaminadoras consideran que ésta cumple cabalmente con las formalidades que
necesariamente habran de plasmarse en la presentacién de iniciativas de ley, segun lo
disponen los articulos, 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, y 61, 62, 65 y 66, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi; por lo anterior, se procede a entrar al fondo de |la propuesta planteada
por el Legislador.

TERCERO. Que para efectos ilustrativos, se inserta un cuadro comparativo que transcribe la

norma vigente, y el proyecto de decreto de la iniciativa, a saber:

LEY PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS, DECOMISADOS,
EMBARGADOS, O ABANDONADOS PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE TEXTO DEL PROPONENTE
Articulo 2°. Para los efectos de esta | Articulo 2°. Para los efectos de esta
Ley, se entiende por: Ley, se entiende por:
... I ...
. ... I ...
. ...; . ...
V. ... V. ..;

V. Bienes Asegurados: aquellos que con | V. Bienes Asegurados:

motivo de un procedimiento | a) Aquellos que con motivo de un
administrativo o0 un proceso judicial, | procedimiento administrativo o0 un
hayan sido puestos a disposicion de | proceso judicial, hayan sido puestos a
alguna de las autoridades a que se | disposicidon de alguna de las autoridades
refiere esta Ley o hayan sido recogidos | a que se refiere esta Ley o;

por las autoridades de transito;
b) Hayan sido recogidos por las
autoridades de transito, teniendo por
objeto evitar el hacinamiento o
saturacion de vehiculos en la via
publica o en los establecimientos de
depdsito vehicular, contribuyendo a
la reducciéon de riesgos a la
seguridad, medio ambiente y salud
publicay que se encuentre ubicados
en los establecimientos de depdsito




y no estén afectos a una
investigacion de naturaleza penal o
bien, que se encuentren
abandonados en lavia publica dentro
de la circunscripcion territorial de la
Entidad, que sean localizados por la
autoridad de transito competente, o a
través de una denuncia ciudadana.

CUARTO. Que analizada que es la iniciativa en estudio, se advierte que el promovente insta
reformar el articulo articulo 22 en su fraccidon V, de la Ley para la Administracién de Bienes
Asegurados, Decomisados, Embargados, o Abandonados para el Estado de San Luis Potosi, con
el objetivo de adherir un supuesto en el que las autoridades de transito, con el objetivo de
evitar el hacinamiento o saturacién de vehiculos en la via publica o en establecimientos de
depdsito vehicular, y sin estar afectos a una investigacion de naturaleza penal o que se presuma
estén abandonados dentro de la Entidad potosina, la autoridad de transito ahora resulte
competente para llevarse los vehiculos, y lo anterior se dé por si o por denuncia ciudadana.

Analizando el diario de los debates que dio vida la Constitucidon Politica de los Estados Unids
Mexicanos, es de llamar la atencion lo siguiente, y se transcribe:

“El articulo 14 de la Constitucion de 1857, que en concepto de los constituyentes,
segun el texto de aquél y el tenro de las discusiones a eu dio lugar, no se refirio mds
que a los juicios del orden penal, después de muchas vacilaciones y de resoluciones
encontrads en la Suprema Corte, vino definitivamente a extenderse a los juicios
civiles, lo que dio por resultado, segtin antes expresé, que la autoridad judicial de la
federacion se convirtiese en revisora de todos los actos de las autoridades judiciales
d elos Estados; que el poder central, por la sugestion en que tuvo siempre a la Corte,
pudiese ingerirse en la accion de los tribunales comunes, ya con motivo de un interés
politico, ya para favorecer los intereses de algun amigo o protegido, y que debido al
abuso del amparo, se recargasen las labores de la autoridad judicial federal y se
entorpeciese la marcha de los juicios del orden comun.

Sin embargo de esto, hay que reconocer que en el fondo de la tenencia a dar al
articulo 14 una extension indebida, estaba la necesidad ingente de reducir a la
autoridad judicial de los Estados a sus justos limites, pues bien pronto se palpd que
convertidos los jueces en instrumentos ciegos de los gobernadores, que
desacaradamente se inmiscuian en asuntos que estaban por completo fuera del
alcance de sus atribuciones, se hacia precisa tener un recurso, acudiento a la
autoridad judicial federal para repirmir los excesos.

(...)



El pueblo mexicano estd ya tan acostumbrado al amparo en los juicios civiles, para
librarse de las arbitrariedades de los jueces, que el Gobierno de mi cargo ha creido
que seria no slo injusto, sino impolitico, privarlo ahora de tal recurso, estimando que
bastard limitarlo unicamente a los caso de verdader y positiva necesidad, dandol un
procedimiento fdcil y expedito para que sea efectivo, como se servird ver la Cdmara
en las bases que se proponen para su reglamentacién.”?

Lo anterior dio nacimiento al ahora articulo 14 Constitucional, que a la letra dice:
Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Parrafo reformado DOF 09-12-2005
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o
a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho.?

Analizando la propuesta del legislador Gavifo, las dictaminadoras no podriamos aporbar la
propuesta, por resultar violatoria de derechos humanos, es decir, la persona solo puede
realizarse dentro de la comunidad social, donde esta comunidad no tiene otro fin que servir a
la persona, donde ademads la comunidad es la realizacidon de una obra comun y que consiste en
gue cada persona viva como persona, es decir, con dignidad humana, la cual nunca debe ser
violentada y menos aun por el Estado a través de sus agentes de los que éste se srive para
realizar sus funciones.

Los derechos humanos constituyen bases minimas de existencia y coexistencia, y al saberse que
seran respetados y promovidos por el Estado, la persona se moviliza con libertad para lograr
vivir con entera dignidad; y tomando el reslatado en negritas del articulo 14 menciona que
nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD_Constituyente.pdf
2

http://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2016/05/Constitucion_Politica_de los_Est
ados_Unidos_Mexicanos.pdf



anterioridad al hecho; donde los bienes pueden ser definidos como aquellas cosas materiales
apropiables, asi como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona;
dicho concepto comprende todos los muebles e inmuebles, los elementos corporales e
incorporales y cualquier otro objeto inmaterial susceptible de valor,® y para que la privacién de
los bienes de una persona sea compatible con el derecho a la propiedad consagrado en la
Constitucion Federal, debe fundarse en razones de utilidad publica o de interés social, razones
gue no contiene esta propuesta, ademas deberia de sujetarse al pago de una justa
indemnizacién al momento de retirar los vehiculos y estos desparecieran, por lo que el Estado
tendra que limitarse al supuesto ya previsto en el articulo que se pretende reformar y
practicarse segun las formas alli establecidas por la ley.

En esa tesitura, las dictaminadoras consideran desechar por improcedente la iniciativa en su
totalidad, en razén de que la misma es evidentemetne inconstitucional e inconvencional, dado
que la adopcién de esta reforma constituye per se una violacién del derecho de propiedad, si
se tiene en cuenta que no significa un traslado de la titularidad del derecho de dominio. En este
sentido, la disposicidon de los bienes no puede efectuarse en forma definitiva y se restringe
exclusivamente a su administracidon y conservacion; y a los actos de investigaciéon y manejo
administrativo respectivos dados en tribunales y bajo las leyes en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion
I, 60, 61 y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15
fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones V, y XIlI, 102 fraccién |, 111 fraccién |, 130, 131 fraccién |,
y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, las comisiones de, Justicia;
y la de Comunicaciones y Transportes, emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los argumentos légico-juridicos expuestos en el considerando CUARTO de este
instrumento legislativo, se desecha por improcedente la iniciativa con proyecto de decreto que
plantea REFORMAR el articulo 22 en su fraccion V, de la Ley para la Administracidon de Bienes
Asegurados, Decomisados, Embargados, o Abandonados para el Estado de San Luis Potosi;
presentada por el Legislador Gerardo Serrano Gaviio.

DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE.

3 Corte IDH. Caso lvcher Bronstein Vs Per. Parr. 122
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Punto de Acuerdo

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, diputada local por la LXI Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; con fundamento en lo establecido por los articulos 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracién de este honorable
Pleno, el siguiente Punto de Acuerdo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lamentablemente, en nuestros dias es muy comun que estés o hayas estado cerca de alguien
gue lucha contra el cancer de mama, también es muy posible que conozcas a mujeres valientes
gue han triunfado derrotando esta terrible enfermedad, la cual, es una de las mas frecuentes
entre las mujeres. Cada afio 1.38 millones de casos dan como resultado 458 mil muertes; por
fortuna, si este cancer se detecta a tiempo se puede curar.

La Organizacion Mundial de la Salud, ha declarado el mes de octubre como el mes de la
sensibilizacion sobre el cancer de mama, por este motivo, es importante que se lleven a cabo
campafias de concientizacion, dirigidas a todas las mujeres pero principalmente a las mas
jovenes, a cerca de la importancia que tiene la prevencion y atencion temprana de este tipo de
cancer, ya que si creamos la cultura de la prevencién en nuestras mujeres jovenes, serd mucho
mas sencillo su tratamiento en caso de que tengan un padecimiento.

Este mes, en todo el mundo, se celebra la lucha contra el cAncer de mama, y es durante este
mes gue se pretende hacer entender a todas las mujeres la importancia que tiene detectar esta
enfermedad tempranamente, ademas de brindar mas atencion a los diferentes programas de
salud publica, asi como tratamientos y cuidados paliativos de las pacientes y sus familiares.

Es importante destacar que la mayoria de muertes causadas por este tipo de cancer estan
localizadas en las zonas mas pobres del pais y en consecuencia del estado, en donde se tiene
dificultades para acceder a los servicios de salud y en donde no se tiene acceso a programas
de informacién sobre la deteccion temprana de la enfermedad.

Al dia de hoy se sabe que mas del noventa por ciento de los casos de cancer de mama son
detectados por las propias mujeres. Mujeres que en su mayoria, tuvieron que aprender a
conocer su propio cuerpo y los cambios que en él se estaban presentando.

El autoexamen se debe realizar por lo menos una vez al mes y si se detecta cualquier cambio
o se llega a sentir una masa por pequefia que sea, se debe acudir de inmediato al médico para



gue se realicen los analisis correspondientes, en ellos se puede descartar o afirmar si se esta
padeciendo de cancer. En caso de ser asi, se comienza inmediatamente con el tratamiento
mas indicado.

A partir de los cuarenta afios todas las mujeres nos debemos hacer la mamografia cada afio,
mediante este examen se descubre si existe la presencia de algun tipo de tumor, aunque hay
que ser conscientes que las mujeres mas jovenes no estan exentas de ésta enfermedad, de
ahi la importancia de la concientizacion.

Mantener una sana alimentacion es muy importante para el buen funcionamiento del
organismo y para prevenir muchas enfermedades (entre ellas el cAncer de mama), para ello
es esencial el consumo de frutas y verduras, ademas de beber mucha agua, asi como realizar
algun tipo de ejercicio para mantener una buena salud fisica y mental, para que de esta manera
se puedan prevenir muchas enfermedades.

En razon de lo anterior, me permito someter a consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado,
para que durante el mes de octubre se lleve a cabo una campafa de concientizacion, dirigida
a todas las mujeres, con énfasis en las adolescentes y jovenes, a cerca de la importancia que
tiene la prevencion y atencién temprana del cancer de mama.

San Luis Potosi, S.L.P., 04 de octubre de 2017

DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZ|


https://mejorconsalud.com/dieta-saludable-para-mantener-el-corazon-sano/
https://mejorconsalud.com/los-mejores-y-peores-alimentos-para-la-digestion/
https://mejorconsalud.com/como-darle-mejor-sabor-a-los-vegetales/
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PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCICIO 2018

Se autoriza el Presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2018 de! Poder Legislativo de conformidad con lo
previsto en Jos Articulos 57 fraccion X de la Constitucion Local: 19 fraccién IV, 82 fraccion 1l inciso ¢) y 118 fraccidn IV
de la Lay Orgdnica del Poder Legislstvo; 121 fraccion Il del Reglamento para of Goblerno interior del Cangreso del
Estado; y S fracckdn 1y 29 primer pérrafo de 13 Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Patosi vigente.

CAPITULO DESCRICION IMPORTE
1000 SERVICIOS PERSONALES T $2a8,124,32900
2000 MATERIALES ¥ SUMINISTROS $4,619,720,00
3000 SERVICIOS GENERALES $38, 117, 153.00
4000 TRANSFERENDAS, ASIGNACIONES Y OTRAS AYUDAS $215,000.00
5000 | BIENES MUEBLES, INMUEBLES € INTANGIBLES. $1, 991, 342.00
TOTAL PRESUPUESTO $293, 068, 050.00

POR LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA:

DiP. JOR SALINAS
PRESIDENTE

DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

oaﬁ;ém;.e,émt .

MARIA GRACIELA GAITAN DIAZ

VICEPRESIDENTA
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PLAN ANUAL DE TRABAJO
(DOCUMENTO DE SOPORTE PARA SEGUIMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO
BASADO EN RESULTADOS — SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO EN SU FASE DE
PLANEACION)

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Titular

Dip. Fernando Chavez Méndez

Presidente de la Directiva

Dip. Jorge Luis Diaz Salinas

Presidente de la Junta de Coordinacidn Politica
Lic. Beatriz E. Benavente Rodriguez

Oficial Mayor

C.P, Héctor Merdz Gonzdlez

Coordinador de Finanzas

VISION ESTRATEGICA

Las atribuciones conferidas en el articulo 15 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del

ado de San Luis Potosi, se vinculan a la vision estatal por medio de la aprobacién de la ley de
ingresos y del presupuesto de egresos, asi como la aprobacién del Plan Estatal de Desarrollo;
con estas aprobaciones el Estado puede llevar a cabo las obras y accienes plasmadas en dicho
plan.

Las principales atribuciones son:

* Dictar, abrogar y derogar leyes;
« Aprobar las leyes que regulen su organizacién y funcionamiento internos;
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Expedir las leyes que regulen la organizacion de los organismos constitucionales
autdnomos y las que normen la gestién, control y evaluacién de los poderes del Estado y
de los ayuntamientos, asi como de los demas organismos e instituciones que
administren fondos o valores publicos;

Fijar las contribuciones que deban recibir los municipios; establecer anualmente las
bases, montos y plazos para la entrega de las participaciones federales que les
correspondan; aprobar sus leyes de ingresos, cuotas y tarifas de los servicios que
determine la ley;

Examinar y fiscalizar por conducto de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi,
las cuentas y actos relativos a la aplicacion de fondos publicos del Estado, de los
municipios y sus entidades, y demas entes fiscalizables, en términos de la ley de la
materia;

Crear y suprimir empleos pablicos del Estado. Al aprobar el presupuesto general no
podra dejar de fijar la remuneracién que corresponda a un empleo que esté establecido
por Ia ley; y en caso de que por cualesquiera circunstancias se omita fijar dicha
remuneracion, se entenderd por seffalada la que hubiere tenido en el presupuesto
anterior o en la ley que establecio el empleo;

Legislar, dentro del dmbito de su competencia, en materia de asentamientos humanos y
desarrollo urbano, asi como de uso y aprovechamiento de aguas de jurisdiccidn estatal;

Expedir leyes concurrentes con las federales, en todas las materias en que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o las leyes generales asi lo
dispongan;

Rendir a la ciudadania, a través de su Presidente, un informe Anual de Actividades,
durante la primera quincena de septiembre del aiio del ejercicio legal que corresponda.

Y demds atribuciones contenidas en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado.
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AREAS CLAVES DE ENFOQUE

Las comisiones permanentes de dictamen legislativo son:

e Agua;
* Asuntos Indigenas;
e Asuntos Migratorios;
e Comunicaciones y Transportes;
e Derechos Humanos, Equidad y Género;
e Desarrollo Econdmico;
e Desarrollo Rural y Forestal;
e Desarrollo Territorial Sustentable;
* Ecologia y Medio Ambiente;
e Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia;
* Gobernacion;
s Hacienda del Estado;
e Justicia;
e Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal;
¢ Puntos Constitucionales;
e Salud y Asistencia Social;
* Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal;
e Seguridad Pablica, Prevencién y Readaptacion Social;
e Trabajo y Prevision Social;
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y
e Vigilancia

Las comisiones especiales son:

« Atencién a denuncias de periodistas.
* Ganaderia
* Proteccion civil
* Participacién ciudadana y desarrollo social,
) * Para la conmemoracion de la promulgacion de la Constitucion de 1917.
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METAS LEGISLATIVAS ANUALES

Como parte del trabajo legislativo que el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi debe
dictaminar de forma anual, se encuentran:

e Aprobacion en el Pleno del Congreso los dictdmenes emitidos por las comisiones
permanentes referente a cuotas y tarifas de agua potable, drenaje, alcantarillado y
saneamiento 2018 de 23 organismos operadores de agua y de 33 municipios que lo
integran en sus leyes de ingresos.

¢ En cumplimiento a la fraccidn IX de articulo 33 de Ley Estatal de Derechos Humanos del
estado de San Luis Potosi, la CEDH deberd, cito, "IX. Rendir, ante el Honorable Congreso
del Estado, por conducto de la Comisién de Derechos Humanos, Equidad y Género, en
reunion publica de comision, un informe por escrito y en forma personal, dentro de los
primeros dos meses del aflo, el cual serda remitido a los tres poderes del Estado, los
organismos constitucionales auténomos v, difundido a la poblacién en general”.

e Aprobacidn del Paquete financiero de gobierno 2018: Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos de gobierno del estado para el ejercicio fiscal 2018.

e Aprobacién de 58 Leyes Municipales de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2018.

« Aprobacion de los Valores catastrales de 58 municipios para el Ejercicio Fiscal 2018,

e Para dar cumplimiento a la fraccién VIl articulo 108 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de San Luis Potosi, cito: *VIll.- Redactar anualmente la
convocatoria, revisar y dictaminar sobre las propuestas que se presenten y someter al
Pleno el otorgamiento de Iz Presea Plan de San Luis;"
De acuerdoa la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi
y los relaticos a la Comisién de Vigilancia en la Ley Orgédnica del Poder Legislativo y su
reglamento para el Gobierno Interior; para emitir los dictdmenes de ésta Comisidn
respecto a los informes finales de revision de las cuentas publicas que presente la
Auditoria al Congreso, y que tendréd por objeto Gnicamente establecer si éste se realizo
de conformidad con lo establecide en las leyes.

e Andlisis, discusion y en su caso aprobacidn de iniciativas presentadas por los
Ciudadanos, el Ejecutivo y los Diputados.

* Parlamento infantil y Juvenil.

Y demds metas legislativas contenidas en la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado.
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COMUNICACION CON LOS ENLACES TECNICOS DE OTRAS DEPENDENCIAS

Una adecuada interlocucion con las diferentes dependencias es muy importante para
cumplir con las atribuciones conferidas en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, por
esta razon se mantiene constante comunicacién con:

1. Gobernador Constitucional del Estado,
2. Secretario de Finanzas de Gobierno del Estado,
3. Secretario General de Gobierno, y

4. Auditor Superior del Estado.
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ACUERDOS

ATU FAVOR
| | Observacién
Dictaminacién | Aprobacién de 23 dictimenes referentes a cuotas y tarifas de agua

potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento y de 33 municiplos
que presentan este rubro en sus leyes de ingresos.

Informe | Presentar informe de actividades de |a CEDH, por escrito m forma |
personal dentro de los primeros dos meses del afio, el cual sera
remitido 3 los tres poderes del Estado, los organismos
constitucionales autd v, difundidos a ka poblacidn en general.

' Dictaminacion Aprobacién del Paquete financiero de gobierno 2018: Ley de |
Ingresos y Presupuesto de Egresos de gobierno del estado para el
ejercicio fiscal 2018.

| Aprobac;én de 58 Leyes Municipales de ingresos para el ejerciclo ‘
fiscal 2018,

| Dictaminacion

| Dictaminacion Aprobacién de los Valores catastrales de 58 municipios para el |
Ejerciclo Fiscal 2018.

Convocatoria

Redactar anualmente |a convocatoria, revisar y dictaminar sobre las |
propuestas que se presenten y someter al Pleno el otorgamiento de
la Presea Plan de San Luis.

Dictaminacién  Emitir los dictdmenes de la comisién de Vigilancia respecto a los |
Informes finales de revision de las cuentas publicas que presente la
Auditoria al Congreso, y que tendrd por objeto dnicamente
establecer si éste se realizé de conformidad con lo establecido en
las leyes.

| Dictaminacién : Anilisisf&iscusién ¥ en su caso aprobéddh de Iniciativas p(esentadaé |
por los Gudadanos, el Ejecutivo y los Diputados,

| Convocatoria " Parlamento Infantil y Juvenil

fo7



PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

an

ACUERDOS
ATUFAVOR

El H. Congreso del Estado de San Luis Potosi para el cumplimiento del Plan Anual de Trabajo para el
ejercicio fiscal 2018 requiere de un presupuesto de $293, 068, 050.00 (Doscientos noventa y tres
millones sesnta y ocho mil cincuenta pesos 00/100 M.N.). Mismo que se encuentra debidamente
detallado por capitulos como a continuacion se indica:

Capitulo 1000
Capitulo 2000
Capitulo 3000
Capitulo 4000

Capitulo 5000

$248,124,329.00
$ 4,619,720.00
$38,117,153.00
$ 215,000.00

$ 1,991,848.00

En comparacién con el Presupuesto de Egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2017, el
presupuesto para el ejercicio fiscal 2018 no presenta incremento porcentual.

Concepto 2017 2018 Variacion % Variacién
Presupuesto de $293,068,050.00  $293, 068, 050.00 $0.00 0.00 %
Egresos
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La prevision para el incremento salarial en cantidad de S 7, 290, 747. 00 (Siete millones doscientos
noventa mil setecientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N), que se incluye en el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018, corresponde al Capitulo 1000 “Servicios Personales”, en los

conceptos que a continuacion se indican:

ACUERDOS
ATU FAVOR

Concepto Importe % Fundamento Legal
Variacién
Articulo 10 Fraccién | de la Ley de
Disciplina  Financiera de las
Entidades Federativas y los
Prevision para Incremento | $7°290,747.00 | 2.489% | Municipios.

Salarial

Articulo 31 Fraccion Il de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado vy
Municipios de San Luls Potosi.

Se hace mencién que para el ejercicio 2018 el concepto de Previsién para Incremento Salarial en
cantidad de $7°290,747.00, se origina de la negociacion salarial que realiza el Poder Ejecutivo con los
Sindicatos y que dicha negociacién es notificada a este Poder Legislativo para su cumplimiento. Se
presupuesta el 3 % de incremento al capitulo 1000 de servicios personales, que es la tasa limite de
crecimiento real, aplicada a la asignacidn global de recursos para servicios personales aprobada en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, con fundamento en el articulo 10 Fraccion |
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municiplos.
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ACUERDOS
ATUFAVOR

En caso de que |3 negociacidn salarial que realiza el Poder Ejecutivo con los Sindicatos y que es
notificada a este Poder Legislativo, sea superior al 3%, se requerira una ampliacién presupuestal para
cubrir las diferencias que se generen.

Lo anterior, en virtud de que este Poder Legislativo aplicara un Programa de Austeridad durante el
ejercicio Fiscal 2018, con la finalidad de generar economias para cubrir el 3% por concepto de
previsidn para el incremento salarial en cantidad de $ 7,290,747.00, antes citado.

Se sefiala que el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2018, con fundamento en el articulo
27 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi
vigente, se encuentra Integrado conforme a las siguientes clasificaciones:

I Clasificacién Administrativa

PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCICIO FISCAL 2018
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
DESCRIPCION IMPORTE ANUAL
2.1.1.1.2 PODER LEGISLATIVO $293, 068, 050.00
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ACUERDOS
ATUFAVOR
[ Clasificacion Funcional del Gasto
PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCICIO FISCAL 2018
CLASIFICACION FUNCIONAL
FINALIDAD FUNCION SUBFUNCION IMPORTE ANUAL
PODER LEGISLATIVO
1. GOBIERNO 1.1 LEGISLACION 1.1.1 LEGISLACION $ 293, 068, 050.00
. Clasificacién Econémica (Objeto del gasto)
PRESUPUESTO DE EGRESOS EJERCICIO FISCAL 2018
CLASIFICACION ECONOMICA (OBJETO DEL GASTO)
DESCRIPCION IMPORTE ANUAL IMPORTE ANUAL
PODER LEGISLATIVO $ 293, 068, 050.00
GASTO CORRIENTE (CAPITULOS 1000, 2000 Y | $ 290, 861, 202.00
3000)
INVERSION (CAPITULOS 4000 Y 5000} $2, 206, 848,00

aa——
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CAPITULO 1000
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ACUERDOS
ATUFAVOR



ACUERDOS
ATUFAVOR

CAPITULO 1000

SERVICIOS PERSONALES 248,124,329
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 105,475,397
DIETAS 52,752,397
SUELDO BASE 49,175,181
COMPLEMENTO DE SUELDO 3,547,819
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO 26,808,133
HONORARIQS POR SERVICIOS PERSONALES 528,960
HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS 26,279,173
REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 30,692,396
PRIMA QUINQUENAL POR AROS DE SERVICIOS EFECTIVOS PRESTADOS 692,400
PRIMA VACACIONAL 5,662,643
PRIMA DOMINICAL 27,412
GRATIFICACION DE FIN DE ARIO 22,749,940
REMUNERACIONES POR HORAS EXTRAORDINARIAS 1,560,000
SEGURIDAD SOCIAL 7,439,647
CUQTAS AL IMSS 1,397,384
CUOTAS PARA LA VIVIENDA 2,458,759
CUOQTAS PARA EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO 983,504
CUOTAS PARA EL SEGURO DE VIDA DEL PERSONAL 400,000
SEGURO GASTOS MEDICOS MAYORES 2,200,000
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS 69,617,179
FONDO DE AHORRO 10,002,506
INDEMNIZACIONES Y UQUIDACIONES POR RETIRO Y HABERES CAIDOS 2,860,501
FONDO DE AHORRO (PENSIONES) 3,442,263
ESTIMULOS POR AROS DE SERVICIO 968,188
PRESTACIONES CONTRACTUALES MENSUALES 32,336,047
PRESTACIONES CONTRACTUALES ANUALES 20,007,674
OTRAS PRESTACIONES POR APOYOS, EVENTOS Y FESTEJOS 800,831
PREVISIONES 7,290,748
PREVISION DE INCREMENTO SALARIAL 7,290,748
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CAPITULO 2000

ACUERDOS
ATUFAVOR



ACUERD

—— o i —— ATUFAV
MATERIALES Y SUMINISTROS 4,619,720
2,637,500
MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS
. 574,680
MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE DFICINA
: 26,770
MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION Y REPRODUCCION
. 1,242,500
MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE TECNOLOGIA
MATERIAL IMPRESO £ INFORMACION DIGITAL 577,250
MATERIAL DE LIMPIEZA 216,300
ALIMENTOS Y UTENSILIOS 1,246,475
451,940
ALIMENTACION EN OFICINAS O LUGARES DE TRABAJO
ALIMENTACION EN EVENTOS OFICIALES 786,135
8,400
UTENSILIOS PARA EL SERVICIO DE ALIMENTACION
MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REPARACION 95,740
MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO 95,740
8,650
PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO
MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS 8,650
COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS 145,500
COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS 145,500
VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS DEPORTIVOS 445,855
VESTUARIO Y UNIFORMES 445,855 ‘\
40,000

HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES
HERRAMIENTAS MENORES 40,000

=



CAPITULO 3000

o

ACUERDOS
ATUFAVOR




ACUERDOS

ATUFAVOR
SERVICIOS GENERALES 38,117,153
SERVICIOS BASICOS 1,799,324
ENERGIA ELECTRICA 732,500
AGUA 76,450
TELEFONIA TRADICIONAL 990,374
SERVICIOS POSTALES Y TELEGRAFICOS 94,500
SERVICIOS POSTALES ©4,500
SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO 548,814
ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS 493,164
ARRENDAMIENTO DE MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 3,150
ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE 52,500
SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS ¥ OTROS SERVICIOS 1,865,570
SERVICIOS LEGALES, DE CONTABILIDAD, AUDITORIA Y RELACIONADOS 789,520
SERVICIOS DE CAPACITACION 1,076,050
SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES 566,213
SERVICIOS FINANCIERDS ¥ BANCARIOS 27,825
SERVICIOS DE RECAUDACION, TRASLADO Y CUSTODIA DE VALORES 196,561
SEGURO DE BIENES PATRIMONIALES 331,000
SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES INTEGRALES 10,827
SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO 1,681,577
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO MENOR DE INMUEBLES 800,000
INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO 110,000
INSTALACION, REPARACION ¥ MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO ¥ DE 3577

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE 600,000

INSTALACION, REPARACION ¥ MANTENIMIENTO DE MAQUINA 5,000
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SERVICIOS GENERALES 38,117,153
SERVICIOS DE LIMPIEZA Y MANEJO DE DESECHOS 23000
SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD 10,000,000
DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJES SOBRE 10,000,000
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES o,

SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS 360,500
PASAJES AEREOS 100,000
PASAJES TERRESTRES 10,500
VIATICOS EN EL PAIS 250,000
SERVICIOS OFICIALES 1,100,000
GASTOS DE ORDEN SOCIAL Y CULTURAL 1,000,000
GASTOS DE REPRESENTACION 100,000
OTROS SERVICIOS GENERALES 9,878,592
TENENCIAS ¥ CANJE DE PLACAS DE VEHICULOS OFICIALES 136,445
PENAS, MULTAS, ACCESORIOS Y ACTUALIZACIONES 10,000
IMPUESTO SOBRE NOMINA 5,838,175
SERVICIOS GENERALES VARIOS 3,893,872
SERVICIOS ASISTENCIALES 10,222,062
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CAPITULO 4000




ACUERDOS
ATUFAVOR

CAPITULO 4000

215,000
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

DONATIVOS

215,000
DONATIVOS A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO

215,000
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CAPITULO 5000



ACUERDOS
ATUFAVOR

CAPITULO 5000

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 1,991,848
MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION 1,011,848
MUEBLES DE OFICINA Y ESTANTERIA 206,848
MUEBLES, EXCEPTO DE OFICINA Y ESTANTERIA 25,000
700,000
EQUIPO DE COMPUTO Y DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
OTROS MOBILIARIOS ¥ EQUIPQS DE ADMINISTRACION 80,000
MOBIUIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO 230,000
EQUIPOS ¥ APARATOS AUDIOVISUALES 30,000
CAMARAS FOTOGRAFICAS ¥ DE VIDEO 200,000
MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS 150,000
SISTEMAS DE AIRE ACONDICIONADO, CALEFACCION ¥ DE RREFRIGERACION INDUCTRIAL Y 50,000
COMERCIAL
EQUIPO DE COMUNICACION Y TELECOMUNICACION 50,000
HERRAMIENTAS Y MAQUINAS-HERRAMIENTA 50,000
ACTIVOS INTANGIBLES 600,000
LICENCIAS INFORMATICAS E INTELECTUALES 600,000
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HONORABLE CONGRESO 6 de octubre de 2017

DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO Oficio No. CV/LX|/|||/1 1

San Luis Potosi

Dip. Fernando Chéavez Méndez
Presidente de la Directiva del Congreso del Estado
Presente.

At'n. Profr. y Lic. Juan Pablo Colunga Lépez,
Coordinador General de Servicios Parlamentarios

Con fundamento en la fraccién VIl del articulo 65 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi,
remito el Presupuesto de la Auditoria Superior del Estado para el

gjercicio fiscal 2018.

Sin otro particular de momento, hago propicia la ocasion para saludarle

cordialmente.

Atentamente

AR N "N o

iputado écto;)/l(é\dizébal Pérez
President& de la Cémision de Vigilancia

c.c.p. Archivo.




AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Diferencial presupuesto 2017 y 2018 por capitulo

1000

2000

3000

5000

Mas:
9000

SERVICIOS PERSONALES

MATERIALES Y SUMINISTROS

SERVICIOS GENERALES

BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

ADEFAS
Direccién de Pensiones del Estado

2017
(Aprobado)

202,450,114

3,097,200

9,639,680

462,338

TOTAL 215,649,332

GRANTOTAL 215,649,332

1/ Se eliminaron los proyectos de inversién propuestos

2018
(Proyectado)

204,022,250

2,398,702

9,228,380

215,649,332

34,594,079

250,243,411

Variacion

1,572,136

-698,498

-411,300

-462,338

34,594,079

34,594,079

%
variacion

0.78%

-22.55%

-4.27%

-100.00%

0.00%

0.00%

16.04%




