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Iniciativas

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONBRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

JEUS PAUL IBARRA COLLAZO, EDITH FABIOLA RESENDIZ GONZALEZ, JORGE ALBERTO MARES TORRES,
ZAMIRA SILVA RAMOS integrantes de la organizacion de la sociedad civil Red Diversificadores Sociales AC, por
nuestro propio derecho, nos permitimos a someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa,
lainiciativa que propone reformar los articulos 15, 105 y 133 del Cédigo Familiar para el estado de San Luis Potosi,
lo que hacemos con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los articulos 15, 105, 133 del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi violentan lo dispuesto en los
articulos 1, 4 y 133 de nuestra Carta Magna, al transgredir derechos fundamentales como la igualdad y la no
discriminacién por razones de orientacion o preferencia sexual, asi como la proteccién que se debe brindar a la
familia, entendida esta como una realidad social no homogeneizada, sino plural y diversa. Dichos articulos son
discriminatorios y excluyentes ya que dejan sin la posibilidad contraer matrimonio, el concubinato y parentesco
a las personas homosexuales sin prever ninguna otra figura juridica que se equipare a dicha institucién, lo cual
es grave ya que se desprende de dicha situacion que las familias conformadas por personas del mismo sexo
quedan sin proteccidn alguna ante un Estado que excluye y discrimina a las personas en razén de su orientacion
o preferencia sexual. Lo anterior causa una afectacion tanto a los suscritos que buscamos contraer matrimonio
como al resto de las parejas del mismo sexo.

En este sentido, la discriminacidn por preferencia sexual es toda distincidn, exclusién o restriccién basada
en las preferencias sexuales, que tenga por efecto impedir el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas, ello porque al hacer referencia especifica el citado precepto
legal a un contrato “celebrado entre un hombre y una mujer”, hace una distincién implicita entre el tipo de
parejas heterosexuales, y las homosexuales, lo que conlleva a dejar fuera de la hipdtesis normativa a estas
dltimas lo cual es nuestro caso y reduce el limite de posibilidades de contraer matrimonio uUnicamente a las
primeras. En la legislacién del Estado de San Luis Potosi, no existe una figura homdloga al matrimonio a la que
pudiéramos tener acceso las parejas homosexuales que decidamos formar una familia, y es el matrimonio la
Unica figura que el Estado reconoce y protege como familia, ello implica para las parejas homosexuales el
impedimento de un derecho fundamental a recibir proteccidn, discrimindndonos por razén de nuestra
preferencia sexual, lo cual es contrario a lo prescrito por nuestra Carta Magna.

En ese tenor, al impedirnos el acceso a la figura del matrimonio a las parejas del mismo sexo, sin que exista
otra figura que reconozca nuestra unién y por la cual se protejan nuestros derechos que surgen positivados al
constituirnos como familia, se esta ante una exclusion factica plasmada en la ley por parte del legislador del
Estado de San Luis Potosi, toda vez que impidié la posibilidad de que la unién entre dos personas de igual



género pudiéramos ser consideradas como un matrimonio, circunstancia que atiende a un trato diferenciado
generado a partir de la finalidad perseguida con esa unidn teniendo como base la discriminacion. Ante la
existencia del derecho ala proteccidn juridica de la familia, establecido en el articulo 4 constitucional el actuar
del legislador constituye violaciones claras y graves en contra de los suscritos que violentan preceptos legales
basandose en actos discriminatorios y transgreden de forma grave los derechos humanos de nosotros y de
todas las personas que tenemos orientacidn sexual diversa a la heterosexual.

Ante tal situacion la tesis jurisprudencial 46/2015 (10°) de la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién fijé su criterio al mencionar que no existe razon alguna de indole constitucional para no reconocer el
matrimonio entre parejas del mismo sexo, tesis que a la letra dice:

MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE RAZON DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO
RECONOCERLO. Las relaciones que entablan las parejas del mismo sexo pueden adecuarse perfectamente a los
fundamentos actuales de la institucién matrimonial y mas ampliamente a los de la familia. Para todos los efectos
relevantes, las parejas homosexuales se encuentran en una situacion equivalente a las parejas heterosexuales, de tal
manera que es totalmente injustificada su exclusién del matrimonio. La razén por la cual las parejas del mismo sexo
no han gozado de la misma proteccidn que las parejas heterosexuales no es por descuido del érgano legislativo, sino
por el legado de severos prejuicios que han existido tradicionalmente en su contra y por la discriminacion histdrica.

El derecho a casarse no sélo comporta el derecho a tener acceso a los beneficios expresivos asociados al matrimonio,
sino también el derecho a los beneficios materiales que las leyes adscriben a la institucién. En el orden juridico
mexicano existen una gran cantidad de beneficios econémicos y no econdmicos asociados al matrimonio. Entre éstos
destacan los siguientes: (1) beneficios fiscales; (2) beneficios de solidaridad; (3) beneficios por causa de muerte de
uno de los cényuges; (4) beneficios de propiedad; (5) beneficios en la toma subrogada de decisiones médicas; y (6)
beneficios migratorios para los cdnyuges extranjeros. En este sentido, negar a las parejas homosexuales los
beneficios tangibles e intangibles que son accesibles a las personas heterosexuales a través del matrimonio implica
tratar a los homosexuales como si fueran "ciudadanos de segunda clase", lo cual esta Primera Sala no comparte.

No existe ninguna justificacién racional para reconocer a los homosexuales todos los derechos fundamentales que
les corresponden como individuos y, al mismo tiempo, reconocerles un conjunto incompleto de derechos cuando se
conducen siguiendo su orientacion sexual y se vinculan en relaciones estables de pareja. Los modelos para el
reconocimiento de las parejas del mismo sexo, sin importar que su Unica diferencia con el matrimonio sea la
denominacién que se da a ambos tipos de instituciones, son inherentemente discriminatorios porque constituyen un
régimen de "separados pero iguales". La exclusién de las parejas del mismo sexo de la institucién matrimonial
perpetda la nocién de que las parejas del mismo sexo son menos merecedoras de reconocimiento que las
heterosexuales, ofendiendo con ello su dignidad como personas y su integridad.

Esta jurisprudencia es bastante clara al mencionar que no es por descuido legislativo que se excluya a las parejas
del mismo sexo de la figura del matrimonio, sino “por el legado de severos prejuicios que han existido
tradicionalmente” en nuestra contra “y por la discriminacién histdrica”. Por tanto no hay motivo alguno por el
que se nos continte negando la celebracién del matrimonio en San Luis Potosi.

La legislacién vigente en torno al matrimonio es una discriminacién evidente respecto a las personas con
orientacién no heterosexual; discriminacidn que se refuerza con las decisiones de funcionarias y funcionarios y
servidores publicos que enfatizan estd exclusion deliberadamente en detrimento de los derechos
fundamentales de un amplio sector de la poblacién y contraviniendo el articulo primero constitucional que
otorga a todas las autoridades del estado ser promotoras y defensoras de los derechos humanos dejando a



dichos funcionarios la tarea que no sélo no hacen sino que contrario a la ley obstaculizan, siendo su actuar un
obstaculo para el ejercicio de los derechos fundamentales de las personas.

Resulta importante recalcar el hecho de que la SCN, en su tesis jurisprudencial 43/2015 (10%), expone que
“bajo ninguna circunstancia se puede negar o restringir a nadie un derecho con base en su orientacién sexual”,
la cual consideramos pertinente transcribir integra:

MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN LADO, CONSIDERE QUE LA FINALIDAD
DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINA COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER,
ES INCONSTITUCIONAL. Considerar que la finalidad del matrimonio es la procreacién constituye una medida no
idénea para cumplir con la tinica finalidad constitucional a la que puede obedecer la medida: Ia proteccidén de la familia
como realidad social. Pretender vincular los requisitos del matrimonio a las preferencias sexuales de quienes pueden
acceder a lainstitucién matrimonial con la procreacién es discriminatorio, pues excluye injustificadamente del acceso
al matrimonio a las parejas homosexuales que estan situadas en condiciones similares a las parejas heterosexuales.
La distincién es discriminatoria porque las preferencias sexuales no constituyen un aspecto relevante para hacer la
distincidn en relacién con el fin constitucionalmente imperioso. Como la finalidad del matrimonio no es la
procreacidn, no tiene razén justificada que la unién matrimonial sea heterosexual, ni que se enuncie como "entre un
solo hombre y una sola mujer". Dicha enunciacidn resulta discriminatoria en su mera expresion. Al respecto cabe
recordar que estd prohibida cualquier norma discriminatoria basada en la orientacién sexual de la persona. En
consecuencia, ninguna norma, decisién o practica de derecho interno, tanto por parte de autoridades estatales como
de particulares, pueden disminuir o restringir los derechos de una persona a partir de su orientacién sexual. Asi pues,
bajo ninguna circunstancia se puede negar o restringir a nadie un derecho con base en su orientacién sexual. Por
tanto, no es factible hacer compatible o conforme un enunciado que es claramente excluyente.

En este mismo sentido, la tesis jurisprudencial 45/2015 (10?) dice al pie de la letra que:

LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN DE MANERA TRANSVERSAL. Si bien los Congresos estatales poseen
libertad de configuracidn para regular el estado civil de las personas, dicha facultad se encuentra limitada por los
mandatos constitucionales y el reconocimiento de derechos humanos desde la Constitucidn y los tratados
internacionales suscritos por México. El principio de igualdad y no discriminacidn aplica de manera transversal a los
demds derechos humanos, y cualquier distincidn, restriccidn, exclusién o preferencia en el ejercicio de dicho derecho
que, ademads, se encuentre basada en alguna de las categorias prohibidas, constituye una violacién del derecho
citado. La discriminacién puede operar de manera legal o de hecho, por objeto o resultado (directa o indirecta), o a
través de la omisién de adoptar medidas temporales diferenciadas para responder o evitar perpetuar situaciones de
discriminacion estructural. Ademds, la discriminacién puede tener un efecto Unico en el tiempo o puede operar
también de manera continuada. La mera vigencia de una ley puede discriminar directamente a una persona o grupo
de personas, o bien, puede discriminar indirectamente debido a un impacto diferenciado.

La SCIN ha sido muy clara al sefialar que cada legislador o legisladora tiene libertad configurativa para
regular el estado civil de las personas, sin embargo, la facultad se limita por los mandatos constitucionales. Por
lo tanto, al tratar de someter a consulta popular o llevar a “estudio particular” los matrimonios homosexuales,
no estd reconociendo los derechos humanos de este sector de la poblacion y violando de manera flagrante la
Constitucidn y los tratados internacionales firmados y ratificados por México en esta materia. La SCJN ademas
sefiala que la discriminacidn puede operar de manera legal, por lo que en San Luis Potosi al no contemplar la
figurajuridica del matrimonio entre parejas del mismo sexo, se estan violentando los principios constitucionales
alaigualdad y la no discriminacion.



En cuanto a la violacién al principio de igualdad y no discriminacion, sostenemos que respecto de la
proteccidn juridica de las relaciones erdticas-afectivas, los homosexuales y lesbianas nos encontramos en una
situacion juridica inferior en relacién con los heterosexuales, ya que estos Ultimos cuentan con la institucion
juridica del matrimonio que da publicidad y proteccidn a sus relaciones erdtico-afectivas, el cual constituye una
garantia al derecho establecido en el articulo 4° constitucional (proteccion a las familias), y que estd a su
disposicion desde que cumplen con la edad necesaria. Dicha situacién se contrapone a la de los homosexuales
al no contar con tal garantia, lo que se traduce en una desigualdad que no se encuentra razonablemente
justificada por el legislador, ante situaciones analogas que deben gozar de la misma proteccidn juridica.

En este sentido, consideramos que se estd en presencia de una discriminacién prohibida por el articulo 1°
constitucional y por mlltiples tratados internacionales, ya que el dnico criterio utilizado para proteger una
posible, futura o presente relacion es el de preferencia sexual, criterio que no persigue ninguna finalidad
constitucional admisible y que afecta a todos las parejas homosexuales del Estado de San Luis Potosi.

Respecto del tema de la violacion al principio de igualdad y no discriminacion como producto de una
omision legislativa, los inconformes manifestamos que, ademads de ser discriminatoria la exclusién que realizé
el legislador a los homosexuales de la figura del matrimonio, se incumple con el mandato previsto en el articulo
4° constitucional de proteger a todos los tipos de familia, incluyendo la homoparental.

Asimismo, estimamos que dicha discriminacién se materializa en el articulo 15, 105 y 133 del Cédigo Familiar
del Estado de San Luis Potosi, el cual establece que el matrimonio, el concubinato y el parentesco familiar es
un contrato entre “un hombre y una mujer”, por lo que hace una distincion implicita entre las parejas
heterosexuales y las homosexuales. Ademas, dichos articulos son excluyentes, pues dejan fuera de la hipdtesis
normativa a las parejas homosexuales negando su acceso a la figura del matrimonio y el concubinato.
Asimismo, el articulo reduce la posibilidad de acceso al matrimonio Unicamente a las parejas heterosexuales.
En este sentido, la discriminacion materializada en el articulo se basa en la preferencia sexual de las personas,
ya que una pareja homosexual siempre estara conformada por personas con preferencia sexual hacia personas
de sumismo sexo.

Ademds, alegamos que las parejas homosexuales contamos con un derecho fundamental de recibir
proteccion juridica por parte del Estado cuando decidamos formar una familia homoparental. En este sentido,
al contar todas las formas de familia con el mismo derecho a la proteccidn del Estado, se entiende que la ley
nos confiere el mismo estatus de igualdad, por lo que el legislador del Estado de San Luis Potosi se encuentra
vinculado por el mandato constitucional previsto en el articulo 4° de crear una garantia a la cual puedan acceder
sin distincion cada una de las familias.

Finalmente, sostenemos que el legislador incurre en una exclusidn legislativa al crear una figura a la cual
s6lo pueden acceder las parejas heterosexuales dejando fuera del orden juridico a las homosexuales. En virtud
de tal exclusién, como parejas homoparentales, resentimos en nuestra esfera juridica una lesién, la cual
permanece dia con dia mientras no se reestructure el sistema normativo local, privandonos de las garantias
mediante las cuales pueden hacer efectivo el derecho fundamental de proteccidn juridica del Estado a nuestra
familia.

No obstante lo anterior, se han rechazado varias iniciativas de reforma a los articulos 15, 105 y 133 del Cédigo
Familiar para el estado de San Luis Potosi. Dichas iniciativas de reforma contemplaban garantias al ejercicio de
derechos humanos, las cuales en esencia consisten en incluir en la celebracién de la figura del matrimonio a



parejas del mismo sexo, al modificarse la porcién normativa que establece “dos personas” en vez de “un
hombre y una mujer”.

A este respecto la Corte Interamericana ha sido muy clara al sefialar que para comprobar que una
diferenciacién de trato ha sido utilizada en una decisidn particular no es necesario que la totalidad de la misma
se funde Unicamente en la orientacion sexual de una persona, pues resulta suficiente que se haya tenido en
cuenta de forma implicita o explicita. Lo que resulta inconstitucional e inconvencional, pues un derecho que le
estd reconocido a todas las personas, no puede ser negado, restringido o inhibido a persona alguna por motivo
de su orientacidn o preferencias sexuales, pues de lo contrario se atacaria directamente al articulo 1.1 de la
Convencidn Americana.

Asimismo, se hace saber a la actual legislatura, que la norma que se pretende reformar es propiamente la
que define la institucién del matrimonio, pues ese concepto legal se encuentra inserto en el diverso articulo 15
y del Codigo Familiar del Estado de San Luis Potosi.

De la misma forma los articulos 105 y 133 que definen el concubinato y el parentesco familiar, excluyen a las
parejas homosexuales al establecer que estos se adquieren por la unién entre un “hombre y una mujer” y los
parientes del hombre y los parientes de la mujer.

Conviene precisar que los preceptos fueron publicados en el texto original del Cédigo Familiar, publicado
el 18 de diciembre de 2008, y que por cuanto hace al contenido discriminatorio que define la institucion del
matrimonio como la unién de un hombre y una mujer, no han sido revisados ni modificados desde aquella fecha.
Por eso se aduce que el precepto que pretende reformarse refleja una consideracién del matrimonio que no
concuerda con la realidad social que impera, ni con el marco constitucional vigente, pues son incluso anteriores,
y como tales ajenos a la reforma constitucional en materia de derechos humanos del afio dos mil once.

A mayor abundamiento es importante mencionar que el desarrollo evolutivo del orden juridico legal, debe
permear a partir de las reformas al sistema juridico mexicano en materia de derechos humanos en todos los
ambitos normativos, incluido el estatal, lo que no acontece en la especie, pues el Céddigo Familiar para el Estado
de San Luis Potosi; no considera la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales, mas ain no
atiende al principio bajo el cual se considera que las normas son instrumentos vivos, en constante evolucion,
como lo ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos al igual que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

Los promoventes sefialamos que persiste un contexto agravado de discriminacion en el estado de San Luis
Potosi, toda vez que al momento de presentarse esta iniciativa, no ha existido pronunciamiento alguno y lo que
denota la homofobia presente al interior del Congreso local. Las condiciones en la que la actual legislatura ha
tratado el tema, incluso apoyando algunos de sus integrantes las marchas contra los matrimonios igualitarios
dan pie para acreditar un estado agravado de discriminacion, sistemdtica y que aparte opera de manera legal
en San Luis Potosi.

Bajo esta consideracion, como se ha expresado, la norma en cuestion resulta inconsistente no sélo a
los tiempos y las condiciones actuales de vida, sino también con las normas supremas que reconocen a los
derechos humanos, "instrumentos vivos" de acuerdo con la jurisprudencia interamericana.



Dicho lo anterior, es deber de esta Honorable Asamblea el garantizar el acceso a todos los derechos por
parte de todas las personas, y asumir su obligacion constitucional de respetar los derechos humanos de todas
y todos.

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Unico. Se REFORMAN los articulos 15, 105 y 133, del C6digo Familiar para el estado de San Luis Potosi.
ARTICULO 15. EI matrimonio es la unién legal entre dos personas, libremente contraida, con igualdad de

derechos, deberes y obligaciones, que hacen vida en comun, con la finalidad de proporcionarse ayuda mutua,
formando una familia.

ARTICULO 105. El concubinato es la unién de hecho entre dos personas, libres de impedimentos de parentesco
entre si y vinculo matrimonial, a través de la cohabitacidon doméstica, la unidn sexual, el respeto y proteccion
reciproca, con el propdsito tacito de integrar una familia con o sin descendencia.

Si una misma persona establece varias uniones del tipo antes descrito, en ninguna se reputara concubinato.
ARTICULO 133. El parentesco de afinidad se contrae por el matrimonio, entre el conyuge y los parientes del
otro cdnyuge respectivamente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

JEUS PAUL IBARRA COLLAZO

EDITH FABIOLA RESNDIZ GONZALEZ

JORGE ALBERTO MARES TORRES

ZAMIRA SILVA RAMOS



C.C. DIPUTADOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE.

Los que suscribimos integrantes de la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi. Diputado
Jorge Luis Diaz Salinas; Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz; Diputado Fernando Chavez Méndez; asi como los
Licenciados Felipe Aurelio Torres Zlfiiga y Juana Maria Castillo Ortega, en nuestro caracter de Presidente y
Secretaria, respectivamente, de la Asociacion de Jueces del Poder Judicial del Estado, A.C., y como ciudadanos
potosinos en pleno ejercicio de los derechos politicos que reconoce de forma amplia la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y en particular su Art 61, respecto del derecho de iniciar leyes.
Conforme lo disponen en los Articulos 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, Sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
Articulo 663 del codigo de Procedimientos Civiles para el Estado para el Estado de San Luis Potosi,
publicado en el Periddico Oficial Del Gobierno Del Estado, con fechade 19 de junio de 1947, lo que hacemos
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad juridica del derecho de propiedad, tiene por objeto dar estabilidad sobre la pertenencia de los bienes
inmuebles, dicha atribucion estatal corre a cargo del Registro Publico de la Propiedad, cuya funcién es dar a
conocer la verdadera situacion juridica de un inmueble, tanto respecto de derecho de propiedad como de las cargas
0 derechos reales que pueda reportar el bien, con la finalidad de impedir fraudes en las enajenaciones y
gravamenes sobre estos; por lo que en atencion a ello, devienen necesario que fin de que la Autoridad Judicial o
Notario Publico, ante quien se tramite una sucesion testamentaria o intestamentaria, previa autorizacion del
inventario y avalué que lista los bienes que conforman el acervo hereditario, los interesados alleguen al
procedimiento respectivo la libertad de gravamen de los bienes que conformen la masa hereditaria, ello, a efecto
de constar que los mismos forman parte de esta, toda vez que como ya se establecid en lineas que anteceden, los
derechos reales, y en general cualquier gravamen o limitacién de los mismos, deben inscribirse en el Registro
Publico De La Propiedad para surtir efectos contra terceros, por lo cual, es dicho documento, con el cual, se
acredita el status de los bienes a heredar, es decir, si sobre estos se encuentran constituidos o no derechos reales
ylo gravamenes, los cuales impliquen una afectacion o limitacion en el derecho que tiene una persona para usar,
disfrutar o disponer del bien del que se trate, seguridad juridica que debe extenderse a un hasta antes de la
aprobacion del proyecto de participacion, toda vez que, si el inventario y avalué fue aprobado sin dicha certeza, la
autoridad ante quien se transmite la sucesion, a fin de poder adjudicar los herederos la parte que les corresponda
de la masa hereditaria deben constar que dichos bienes sean propiedad del autor de la herencia, ello, atendiendo
a los dispuesto en el numeral 1126 de la Ley Sustantiva Civil.

Conforme a lo expuesto, elevamos a la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa la siguiente iniciativa de
reformay adicion del Articulo 663 del Cédigo De Procedimientos Civiles Para El Estado De San Luis Potosi, misma
que dice:

Dice Debe Decir
Art 663.-

Respecto de los créditos, titulos y demas
documentales, se expresaran la fecha, el nombre
de la persona obligada, el del notario ante quien
se otorgaron y la clase de la obligacion. Se
describiran en la misma forma los titulos de
propiedad de todos los bienes raices que enlisten | Se deberan requerir al Albacea por la exhibicién
en el inventario especificando ademas los datos | de libertad de gravamen reciente que
corresponda al bien inmueble, misma que debera




de su inscripcién en las Oficinas del Registro | ser presentada ante la autoridad judicial en un
Publico de la Propiedad. plazo no mayor a tres meses contados desde sus
fecha de expedicion, en el entendido que dicha
libertad debera solicitarse previo a aprobar el
inventario y avalud, e incluso sera exigible su
requerimiento aun antes de aprobar el proyecto
de participacion y adjudicacion, para el caso de
gque no se haya anexado en las etapas anteriores.

PROYECTO DE DECRETO

Unico: Por el que se adiciona un segundo parrafo al Articulo 663 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 663...Se deberan requerir al Albacea por la exhibicién de libertad de gravamen reciente que
corresponda al bien inmueble, misma que debera ser presentada ante la autoridad judicial en un plazo no
mayor a tres meses contados desde su fecha de expedicién, en el entendido que dicha libertad debera
solicitarse previo a aprobar el inventario y avalud, e incluso sera exigible su requerimiento aun antes de
aprobar el proyecto de participacion y adjudicacion, para el caso de que no se haya anexado en las etapas
anteriores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente adicion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial Del
Estado.

SEGUNDA. Se deroga las demas disposiciones legales que se opongan a lo establecido en el presente DECRETO.

Integrantes de la Coordinacion Politica
De la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado

Diputado Jorge Luis Diaz Salinas Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz

Diputado Fernando Chavez Méndez

Integrantes de la Asociacion de Jueces del Poder Judicial del Estado, A.C.

Lic. Felipe Aurelio Torres Zaiiga. Lic. Juana Maria Castillo Ortega.
Presidente de la Asociacion Secretaria de la Asociacion
de Jueces del Poder Judicial del Estado de Jueces del poder Judicial del Estado

A.C. A.C.



CC. Diputados Secretarios
de la LX Legislatura del

H. Congreso del Estado
Presente

El que suscribe LICENCIADO JORGE ANDRES LOPEZ ESPINOSA, mexicano, mayor de edad, en mi calidad de
ciudadano potosino, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos, el de
calle Mariano Otero No. 685, colonia Tequisquiapan, de esta Ciudad Capital, y en ejercicio del derecho que me
concede la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su articulo 61, asi como los
preceptos130 de la Ley Organica del Poder Legislativo, 61, 62, 65 y 75 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, vengo a presentar para su consideracion la siguiente iniciativa con PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION VIl AL ARTICULO 54, ASi COMO EL CAPITULO XI DENOMINADO
“DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE DERECHOS HUMANOS” Y LOS ARTICULOS 81BIS. Y
ARTICULO 81TER., DE Y A LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, conforme a la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir del quehacer educativo del que esta Comision Estatal de Derechos Humanos esta obligada, segun lo
sefialado en el articulo 3 de la Ley que lo rige, el cual sefiala como ejes rectores la proteccion, defensa, observancia,
promocion, estudio, difusién y educacion en y para los Derechos Humanos de toda persona que se encuentre en
el territorio del Estado, relacionado con la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
junio de 2011, genera la necesidad de crear espacios de educacion que permitan la implementacion de una cultura
de salvaguarda de los derechos humanos.

Desde aquel antecedente, existe una busqueda incesante en la construccidén de una ciudadania informada, que
tenga el conocimiento necesario para el ejercicio pleno de sus derechos, lo cual requiere del disefio de espacios y
acciones especificas que permitan identificar aquellas problematicas comunes a las que suelen enfrentarse quienes
desde diversos espacios trabajan en favor de la educacion en derechos humanos y en la construccién de una
cultura de paz.

Es imperioso sefialar que los derechos humanos solo pueden hacerse realidad a través del reclamo continuo de su
proteccion por parte de una poblacion que conozca de ellos, ya que la educacién en materia de derechos humanos
promueve valores, creencias y actitudes que alientan a todas las personas a defender sus propios derechos y los
de los demas. Igualmente, desarrolla la conciencia de que todos compartimos la responsabilidad comdn de hacer
de los derechos humanos una realidad en todos los lugares en los que desarrollemos nuestras actividades.

Asimismo, la educacion en materia de derechos humanos contribuye de manera esencial a la prevencion a largo
plazo de abusos y representa una importante inversion en el intento por conseguir una sociedad justa en la que los
derechos humanos de toda persona sean valorados y respetados’.

Cabe destacar, que son muchos los instrumentos y documentos internacionales en los que se han incorporado
disposiciones relativas a la educacion en derechos humanos, siendo algunos de estos:

! http://www.ohchr.org/SP/Issues/Education/EducationTraining/Pages/HREducationTrainingIndex.aspx



La Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 26);

La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial (art. 7);

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 13);

La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (art. 10);

La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (art. 10);

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 29);

La Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y

de sus familiares (art. 33);

8. La Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad (arts. 4 y 8);

9. La Declaracién y Programa de Accion de Viena (parte |, parrs. 33 y 34, y parte I, parrs. 78 a 82);

10. El Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (parrs. 7.3 y 7.37);

11. La Declaracién y el Programa de Accion de Durban (Declaracion, parrs. 95 a 97, y Programa de Accion,
parrs. 129 a 139);

12. El Documento Final de la Conferencia de Examen de Durban (parrs. 22 y 107); y el Documento Final de la

Cumbre Mundial.

Noa koo~

Relacionado con lo anterior, actualmente existen iniciativas de educacion en derechos humanos, en concreto la
Campafia Mundial de Informacién Publica sobre los Derechos Humanos (en curso desde 1988), que se centra en
la preparacion y difusion de material de informacion sobre los derechos humanos; el Decenio Internacional de
Acercamiento de las Culturas (2013-2022); el movimiento Educacion para Todos (2000-2015); la Iniciativa Mundial
del Secretario General de las Naciones Unidas titulada "En primer lugar la educacién"; y la agenda para el desarrollo
después de 2015.

De lo anterior, surge la necesidad de crear un espacio que permita a la ciudadania, a maestros, profesionistas,
empresarios, educadores y a toda aquella persona que brinde asistencia y esté involucrada en temas de derechos
humanos, de poder estar en constante preparacion y actualizado en la aplicacién de todas las normas de proteccién
y salvaguarda de los derechos humanos, y asi tener en cada ciudadano un defensor y promotor de los derechos
fundamentales.

De igual forma, la presente iniciativa tiene como objetivos primordiales, primero la creacion del Instituto de Estudios
Superiores en Derechos Humanos, el cual dé cumplimiento a los programas y proyectos que se generan de
conformidad con los instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y segundo cimentar las
bases de una educacién continua en derechos humanos, que tenga como finalidad:

a) Fortalecer el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales;
b) Desarrollar plenamente la personalidad humana y el sentido de la dignidad del ser humano;

c) Promover la comprension, la tolerancia, el respeto hacia la diversidad, la igualdad entre los géneros y las
minorias;

d) Facilitar la participacion efectiva de todas las personas en una sociedad libre y democratica en la que impere el
estado de derecho;

e) Fomentar y mantener la paz;
f) Promover un desarrollo sostenible centrado en las personas y la justicia social.

De igual forma, los objetivos educativos del Instituto abarcarian:



a) Conocimientos y técnicas: aprender acerca de los derechos humanos y los mecanismos para su proteccion, asi
como adquirir la capacidad de aplicarlos en la vida cotidiana;

b) Valores, actitudes y comportamientos: promover los valores y afianzar las actitudes y comportamientos que
respeten los derechos humanos;

c) Adopcion de medidas: fomentar la adopcion de medidas para defender y promover los derechos humanos.

Asimismo, el Instituto de Estudios Superiores en Derechos Humanos tendra como pilares fundamentales de
actuacion:

a) La formacion de estudios superiores, investigacion, diagnéstico, evaluacion y certificacion en derechos humanos;
b) Brindar a sus integrantes una oferta educativa que garantice formacion, capacitacién y actualizacion;

c) Ofrecer a los servidores publicos capacitacion especifica en gobernanza, politicas publicas con enfoque de
derechos humanos, sensibilizar en su labor con grupos vulnerables, entre otras necesidades en derechos humanos;

y

e) Ofrecer al sector empresarial, educacion, capacitacion y certificacion sobre los ejes de derechos humanos,
seguridad laboral, no corrupcién y medio ambiente.

En consecuencia, esta iniciativa propone adicionar al articulo 54 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, una fraccion VIII en la que se incorpore dentro de la estructura orgénica al Instituto de Estudios
Superiores en Derechos Humanos, asi como un capitulo denominado “del Instituto de Estudios Superiores en
Derechos Humanos*, en donde se definan sus facultades y atribuciones.

La propuesta anterior se puede observar en el siguiente cuadro comparativo:

ACTUAL

REFORMA

ARTICULO 54. La Comision contara con la
estructura organica necesaria para atender las
necesidades de defensa y promocion de los
Derechos Humanos en el Estado, y procurar el
buen funcionamiento interior de la misma,
integrada de la siguiente forma:

. La Presidencia de la Comision;
II. El Consejo;

[Il. Secretaria Ejecutiva;

IV. Secretaria Técnica;

V. Visitadurias Generales;

VI. Direcciones Operativas, y
VII. Contraloria Interna.

ARTICULO 54. La Comision contara con la
estructura organica necesaria para atender las
necesidades de defensa y promocion de los
Derechos Humanos en el Estado, y procurar el
buen funcionamiento interior de la misma,
integrada de la siguiente forma:

|. La Presidencia de la Comision;

Il. El Consejo;

IIl. Secretaria Ejecutiva;

IV. Secretaria Técnica;

V. Visitadurias Generales;

VI. Direcciones Operativas,

VII. Contraloria Interna, y

VIII. Instituto de Estudios Superiores en
Derechos Humanos.

Capitulo XI
Del Instituto de Estudios Superiores en
Derechos Humanos




Articulo 81 Bis. La Comision, contara con un
oérgano académico denominado “Instituto de
Estudios Superiores en Derechos Humanos”,
dirigido por un Rector, que sera designado
por la o el Presidente de la Comision.

Articulo 81 Ter. El Instituto de Estudios
Superiores en Derechos Humanos, tendra las
siguientes facultades y atribuciones:

I. Promover, impulsar y generar el desarrollo
de estudios e investigaciones académicas,
interdisciplinarias en el area de derechos
humanos y materias afines;

Il. Impartir estudios de postgrado en los
niveles académicos de “Especialidad y
Maestria”;

lll. De conformidad con el articulo 33 fraccién
VIl de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, previa autorizacion por
escrito de la Presidencia, la Rectoria podra
firmar acuerdos, convenios y/o contratos con
diferentes instituciones académicas, sociales
o privadas, locales, nacionales e
internacionales, que apoyen los proyectos de
estudios en materia de capacitacion,
ensefanza, divulgacion e investigacion en
Derechos Humanos;

IV. Promover la celebracion de intercambios
académicos con instituciones nacionales e
internacionales, publicas y privadas;

V. Dirigir, impulsar e incrementar de manera
coordinada con el Secretario Ejecutivo, el
acervo de la Biblioteca de la Comision,

VI. Apoyar a los drganos y a las unidades
administrativas de la Comision,
investigadores, especialistas, estudiantes y
publico general;

VIl. Elaborar materiales didacticos y de
divulgacion en materia de Derechos
Humanos;

VII. Gestionar, previa autorizacion de la
Presidencia de la Comision, la obtencion de
recursos humanos y financieros para el
ejercicio de sus funciones; y

VIIl. Las demas que le confieren el
Reglamento Interior, asi como aquellas que le
asigne la o el Presidente de la Comision.




Finalmente, se debera valorar el impacto presupuestal que implica la creacion de este Instituto, pero esto no debe
de ser unimpedimento u obstaculo para su concrecion, ya que de inicio se pretende utilizar los recursos materiales,
humanos, tecnoldgicos y de infraestructura con los que actualmente cuenta la Comisién Estatal de Derechos
Humanos.

Por lo expuesto, someto a ese érgano colegiado el siguiente proyecto de decreto que ADICIONA la fraccion VIl al
articulo 54, asi como el Capitulo XI denominado “Del Instituto de Estudios Superiores de Derechos Humanos” y los
articulo 81Bis. y articulo 81Ter., de y a la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, para quedar como
sigue:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se ADICIONA la fraccion VIII al articulo 54, asi como el Capitulo XI denominado “Del Instituto de
Estudios Superiores de Derechos Humanos” y los articulo 81Bis. y articulo 81Ter., de y a la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 54. La Comision contara con la estructura orgénica necesaria para atender las necesidades de defensa
y promocion de los Derechos Humanos en el Estado, y procurar el buen funcionamiento interior de la misma,
integrada de la siguiente forma:

. La Presidencia de la Comision;

Il. El Consejo;

lIl. Secretaria Ejecutiva;

IV. Secretaria Técnica;

V. Visitadurias Generales;

VI. Direcciones Operativas,

VII. Contraloria Interna, y

VIII. Instituto de Estudios Superiores en Derechos Humanos.

Capitulo XI
Del Instituto de Estudios Superiores en Derechos Humanos

Articulo 81 Bis. La Comision, contara con un 6rgano académico denominado “Instituto de Estudios Superiores en
Derechos Humanos”, dirigido por un Rector, que sera designado por la o el Presidente de la Comisién.

Articulo 81 Ter. El Instituto de Estudios Superiores en Derechos Humanos, tendra las siguientes facultades y
atribuciones:

|. Promover, impulsary generar el desarrollo de estudios e investigaciones académicas, interdisciplinarias en
el area de derechos humanos y materias afines;

Il Impartir estudios de postgrado en los niveles académicos de Especialidad y Maestria;

lIl.  De conformidad con el articulo 33 fraccidn VII de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
previa autorizacion por escrito de la Presidencia, la Rectoria podré firmar acuerdos, convenios y/o contratos
con diferentes instituciones académicas, sociales o privadas, locales, nacionales e internacionales, que
apoyen los proyectos de estudios en materia de capacitacion, ensefianza, divulgacion e investigacion en
Derechos Humanos;

IV.  Promover la celebracion de intercambios académicos con instituciones nacionales e internacionales,
publicas y privadas;



VI.

VII.
VIIL.

Dirigir, impulsar e incrementar de manera coordinada con el Secretario Ejecutivo, el acervo de la Biblioteca
de la Comision;

Apoyar a los érganos y a las unidades administrativas de la Comisidn, investigadores, especialistas,
estudiantes y publico general;

Elaborar materiales didacticos y de divulgacion en materia de Derechos Humanos;

Gestionar, previa autorizacion de la Presidencia de la Comisidn, la obtencién de recursos humanos y
financieros para el ejercicio de sus funciones; y

Las demas que le confieren el Reglamento Interior, asi como aquellas que le asigne la o el Presidente de
la Comisién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de
San Luis Potosi.

SEGUNDO. El Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, tendra un plazo de 90 dias, a partir de la
entrada en vigor de del presente Decreto, para nombrar al rector del Instituto de Estudios Superiores en Derechos
Humanos.

TERCERO. El Consejo de la Comisién tendra un plazo de 180 dias, a partir de la entrada en vigor de del presente
Decreto, para reformar el Reglamento Interior de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos e incorporar la
estructura organica del Instituto de Estudios Superiores en Derechos Humanos.

CUARTO. Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al presente Decreto.

SAN LUIS POTOSI, S.L.P, A 25 DE SEPTIEMBRE DE 2017
ATENTAMENTE

LIC. JORGE ANDRES LOPEZ ESPINOSA



CC. Diputados Secretarios
de la LX Legislatura del

H. Congreso del Estado
Presente

El que suscribe LICENCIADO JORGE ANDRES LOPEZ ESPINOSA, mexicano, mayor de edad, en mi calidad de
ciudadano potosino, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos, el de
calle Mariano Otero No. 685, colonia Tequisquiapan, de esta Ciudad Capital, y en ejercicio del derecho que me
concede la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su articulo 61, asi como los
preceptos130 de la Ley Organica del Poder Legislativo, 61, 62, 65 y 75 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, vengo a presentar para su consideracion la siguiente iniciativa con QUE ADICIONA EL
PARRAFO CUARTO Y LAS FRACCIONES PRIMERA A SEXTA, AL ARTICULO 26 DE LA LEY DE
PREVENCION Y SEGURIDAD ESCOLAR DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI, conforme a la
siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir del quehacer educativo del que esta Comision Estatal de Derechos Humanos esta obligada, segun lo
sefialado en el articulo 3 de la Ley que lo rige, el cual sefiala como ejes rectores la proteccion, defensa, observancia,
promocion, estudio, difusién y educacion en y para los Derechos Humanos de toda persona que se encuentre en
el territorio del Estado, relacionado con la reforma a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
junio de 2011, genera la necesidad de crear espacios de educacion que permitan la implementacion de una cultura
de salvaguarda de los derechos humanos.

La promocién de una cultura de respeto a los derechos humanos en los centros educativos, es una necesidad
urgente frente a las manifestaciones de violencia y discriminacion que se presentan de manera cotidiana; sin duda
existe una respuesta por parte de las autoridades educativas ante estas manifestaciones. Lamentablemente la
respuesta se plantea desde una posicidn adultocentrica, es decir, no se toma en cuenta las opiniones de las y los
alumnos, esto debido a que no existen mecanismos de escucha. Es por ello que resulta indispensable materializar
el derecho a la participacion, con mayor precision en la ley en comento, de las y los estudiantes que sean parte
integrante del Comité de Prevencién y Seguridad Escolar, describiendo las actividades que les corresponde realizar
para prevenir y erradicar la violencia y promover una convivencia armonica.

La finalidad de esta propuesta es seguir cumpliendo con el objeto de la ley y continuar, con las actividades y
funciones de prevencion, cuya sustancia es la esencia que va encaminada a promover, proteger, difundir y
garantizar los derechos humanos de todas y de todos los alumnos en el &mbito cultural, econdémico, politico y social.

Cabe destacar, que el instrumento y documento internacional en los que se han incorporado la participacién de las
nifias, nifos y adolescentes, son:

e La Convencion de los derechos de los nifios (1989)
e Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil

e “Directrices de Riad” (1990)



e Observacion general No. 12 del comité de los derechos de nifios de la ONU (2009)

De la convencion de los derechos de los nifios ha emanado una serie de legislacion interna como son los
lineamientos sobre la participaciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes! aprobados mediante acuerdo en 2016, los
gobiernos de los estados, deben garantizar la participacion de nifios, nifias y adolescentes, en los espacios
educativos:

Las autoridades educativas y los gobiernos estatales, en el ambito de sus respectivas competencias deben
asegurar que, dentro de los espacios educativos, se garanticen mecanismos para que Nifias, Nifios y
Adolescentes puedan participar en la construccion de las decisiones de la comunidad educativa como son
los consejos de participacion social o las asambleas escolares. 2

Es necesario que los estados garanticen la participacion de las nifias, nifios y adolescentes, través, entre otros
medios, de la modificacion y adicion a diversos ordenamientos en materia de educacion. Esto con la finalidad de
que los ordenamientos estén actualizados y armonizados, con estas nuevas disposiciones en materia de Derechos
Humanos en el &mbito educativo.

En este sentido es importante destacar que La ley de Prevencién y Seguridad Escolar del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, actualmente no contempla, define, o especifica la participacion en las actividades y funciones que
deben de tener, las y los alumnos que tengan la citada encomienda que versara en promover y difundir los derechos
humanos en el interior del plantel educativo, al que se esté inscrita o inscrito, y de forma activa participen con la
comunidad estudiantil, proporcionando informacion en derechos humanos, quienes estaran al tanto de la
participacion en la organizacién de eventos a favor de la promocién de los derechos humanos, mantenerse a la
expectativa de la aplicacion de cualquier medida de seguridad escolar que sea implementada por las autoridades
escolares y estar acorde con lo establecido por los lineamientos antes citados. Esta ley omite las actividades y
funciones de promocion y difusion de las y los alumnos en relacion al ejercicio pleno de los derechos, por ello la
obligacion del Estado para cumplir de manera integral el respeto y garantizar los Derechos Humanos de las y los
alumnos. La UNESCO3 se ha pronunciado en reiteradas ocasiones por el interés superior de la nifiez, en el contexto
mundial en el marco de absoluto e irrestricto respeto a los derechos de la infancia.

Por lo que resulta urgente incluir y prever las figuras d¢ PROMOTORAS y PROMOTORES en DERECHOS
HUMANOS para el nivel escolar de primaria y la figura de CONSEJERAS y CONSEJEROS ESTUDIANTILES en
DERECHOS HUMANQOS en el nivel secundaria y medio superior, con la intencion de que en la practica se haga
efectiva la participacion en quienes recaiga esta nominacion que sera acorde al cumplimiento de sus derechos,
deberes y responsabilidades.

Esto permitird y facilitara las expresiones en la informacién, comunicacién que se ejerza en la participacion activa
en los planteles educativos, promoviendo una cultura de derechos humanos que derivado de los lineamientos* para
la participacion de nifias, nifios y adolescentes en México. Entre los propésitos no limitar temas como expresar
puntos de vista, propuestas de solucion, la problematica que viven en su comunidad educativa estas actividades

! Lineamientos sobre la participacién de Nifias, Nifios y Adolescentes, aprobada, mediante acuerdo 07/2016, con
fundamento en los articulos 2 numeral 11, 71, 72, 73, 74, 125 fracciones I1, IX, X1, X1l Y 127 ltimo péarrafo de la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y 2, 9 fraccion VI, 16, 18 fraccion XXI, 50, 51 y 52 del Manual de
Operacidn en la Segunda Sesién Ordinaria 2016, celebrada el 15 de Agosto del 2016.

2 Capitulo Segundo. Ambito Escolar. Trigésimo Tercero. Contemplan los Consejos de Participacion Social o las
asambleas escolares.

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacién y la Cultura. Fundado en 1945. Sede en paris
(Francia).

* Capitulo Segundo. Ambito Escolar. Trigésimo Tercero. Contemplan los Consejos de Participacién Social o las
asambleas escolares.



mantendran informados a la comunidad estudiantil, en cuanto sus derechos, deberes y responsabilidades, lo cual
ayudara a promover una cultura de respeto a los derechos humanos y la construccion de la paz, para evitar abusos
0 presuntas violaciones a los derechos humanos en los planteles educativos tratando siempre de que la actuacion
de las autoridades escolares sean lo mas a pegadas a las directrices y protocolos especificos.

Atendiendo el interés superior de la nifiez, la aplicacion de las figuras que han quedado de manifiesto, sera prioridad
y una obligacion para las autoridades escolares velar por los derechos humanos de las y los alumnos, para que en
las escuelas de educacion primaria y secundaria se apliquen estas nuevas disposiciones fomentando la
participacion, ademas de basar la cultura de respeto y fomento a los derechos humanos en los lineamientos para
la participacion® de nifias, nifios y adolecentes en México.

Las comunidades escolares llevaran acciones al interior de los planteles educativos, le correspondera a las y los
directivos, docente y alumnos procurar la cultura de la prevencion de la violencia escolar y el autocuidado para
evitar laceraciones a la integridad fisica y emocional de las y los alumnos a efecto de que se verifique
periédicamente las escuelas.

POBLACION BENEFICIADA

El impacto que pudiera llegar a tener esta propuesta en caso de consolidarse, beneficiaria en un alto porcentaje al
sector educativo por la importancia que requiere la atencion en las escuelas ya que en el Estado de San Luis Potosi,
se cuenta con aproximadamente 5000 mil escuelas publicas que imparten educacion en los niveles de primaria y
secundaria por lo que la comunidad escolar en términos de prevencion se veria favorecida en la intencion de
prevenir, erradicar y sancionar la violencia escolar.

A continuacion, se presenta una tabla con la comparaciéon del articulo vigente y la propuesta de
modificacion:

Articulo vigente de la Ley de
Prevencion y Seguridad Escolar del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Articulo propuesto, de la Ley de
Prevencion y Seguridad del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

Articulo 26. EI Comité de Prevencion y
Seguridad Escolar sera coordinado por el
Consejo Estatal de Prevencion y Seguridad
Escolar, y la persona titular del plantel
educativo o a quien designe, debiendo
integrarlo con el nimero de miembros que
requieran las necesidades de cada escuela;
dentro de los cuales se contemplara
personal docente, padres de familia, y
alumnos, dandose preferencia a |la
participacion de éstos ultimos como parte
de su proceso formativo, y siempre
atendiendo a la propia naturaleza del nivel
educativo.

Articulo 26. EI Comité de Prevencién y
Seguridad Escolar sera coordinado por el
Consejo Estatal de Prevencion y Seguridad
Escolar, y la persona ftitular del plantel
educativo o a quien designe, debiendo
integrarlo con el niUmero de miembros que
requieran las necesidades de cada
escuela; dentro de los cuales se
contemplaré personal docente, padres de
familia, y alumnos, dandose preferencia a
la participacion de éstos Ultimos como parte
de su proceso formativo, y siempre
atendiendo a la propia naturaleza del nivel
educativo.

5 SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS NINOS Y ADOLECENETES. Acuerdo 07/2016.
Lineamientos para la participacion de nifias, nifios y adolecentes en México.




El comité sera Presidido por el Director del
plantel educativo y, preferentemente, se
integrara con dos miembros del personal
docente, un padre o madre de familia
representante de cada salon, y por lo
menos, dos alumnos que se encuentren en
el ultimo nivel escolar del plantel. Las
decisiones en este comité deberan
adoptarse por la mayoria de miembros
presentes, y sesionara cuando sus
integrantes lo determinen.

La persona titular del plantel educativo o
quien designe, y que pertenezca al Comité
de Prevencion y Seguridad Escolar, sera
quien lo represente ante el Consejo Escolar
correspondiente.

El comité sera Presidido por el Director del
plantel educativo y, preferentemente, se
integrara con dos miembros del personal
docente, un padre o madre de familia
representante de cada salén, y por lo
menos, dos alumnos que se encuentren en
el ultimo nivel escolar del plantel. Las
decisiones en este comité deberan
adoptarse por la mayoria de miembros
presentes, y sesionara cuando sus
integrantes lo determinen.

La persona titular del plantel educativo o
quien designe, y que pertenezca al Comité
de Prevencién y Seguridad Escolar, sera
quien lo represente ante el Consejo Escolar
correspondiente.

Las promotoras y promotores en

derechos humanos para el nivel escolar de

primaria y las consejeras y consejeros

estudiantiles en derechos humanos en el

nivel de educacién secundaria y nivel

medio superior, tendran garantizada su

participacion e inclusion a través de los

Consejos de participacion social o las

asambleas escolares, en cuanto a lo que

les confieren las leyes y lineamientos en la

materia, para proteger y promover Sus

derechos, deberes vy responsabilidades.

Por lo que se remiten a lo siguiente:

l. Las y los promotores y
consejeros estudiantiles
seran electos por las y los
alumnos, en procesos
participativos y
democraticos. Los
procedimientos de eleccion,
en cuanto a la organizacion
estaran a cargo de las
autoridades escolares,
cuyas disposiciones estaran




contenidas en el reglamento
escolar, lo referente a la
convocatoria y a los
requisitos de elegibilidad.

Il. Las y los promotores vy
consejeros  estudiantiles,
desempefiaran su
encomienda por un periodo
de un ano de forma
voluntaria y honorifica, con
la posibilidad de reelegirse
hasta por un periodo igual.

. Las y los promotores vy
consejeros estudiantiles a
través de las y los alumnos
promoveran la cultura de
respeto a los derechos
humanos, dentro y fuera de
los planteles escolares, en
coordinacion con las
autoridades educativas y el
Comité de prevencion y
seguridad escolar.

IV. Las y los consejeros vy
promotores estudiantiles,
participaran activamente en la toma
de decisiones que se establezcan en
los planteles educativos, y en todos
los asuntos relacionados de manera
directa con las y los alumnos,
docentes y directivos que sean de su
competencia.

V. Seran tomadas en consideracion
las expresiones y opiniones que
emitan las y los promotores y
consejeros, en relacion a las
decisiones que emitan las
autoridades educativas de los
asuntos del ambito escolar, en




conjunto con el Comité de
Prevencion y Seguridad Escolar.

VI. Las y los consejeros y
promotores  estudiantiles
actuaran con absoluta
responsabilidad,
comportandose siempre en
el marco del respeto hacia
las alumnas y alumnos,
docentes, directivos,
personal administrativo,
padres, madres cuidadoras y
cuidadores

DECRETO
QUE ADICIONA EL PARRAFO CUARTO Y LAS FRACCIONES PRIMERA A SEXTA, AL ARTICULO 26 DE LA LEY DE
PREVENCION Y SEGURIDAD ESCOLAR DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI.

ARTICULO UNICO. SE ADICIONA EL PARRAFO CUARTO Y LAS FRACCIONES PRIMERA A SEXTA, AL ARTICULO 26
DE LA LEY DE PREVENCION Y SEGURIDAD ESCOLAR DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI.

ARTICULO 26. El Comité de Prevencion y Seguridad Escolar sera coordinado por el Consejo Estatal de Prevencion
y Seguridad Escolar, y la persona titular del plantel educativo o a quien designe, debiendo integrarlo con el numero
de miembros que requieran las necesidades de cada escuela; dentro de los cuales se contemplara personal
docente, padres de familia, y alumnos, dandose preferencia a la participacion de éstos ultimos como parte de su
proceso formativo, y siempre atendiendo a la propia naturaleza del nivel educativo.

El comité sera Presidido por el Director del plantel educativo y, preferentemente, se integrara con dos miembros
del personal docente, un padre o madre de familia representante de cada saldn, y por lo menos, dos alumnos que
se encuentren en el Ultimo nivel escolar del plantel. Las decisiones en este comité deberan adoptarse por la mayoria
de miembros presentes, y sesionara cuando sus integrantes lo determinen.

La persona titular del plantel educativo o quien designe, y que pertenezca al Comité de Prevencion y Seguridad
Escolar, sera quien lo represente ante el Consejo Escolar correspondiente.

Las promotoras y promotores en derechos humanos para el nivel escolar de primaria y las consejeras y
consejeros estudiantiles en derechos humanos en el nivel de educacion secundaria y nivel medio superior,
tendran garantizada su participacion e inclusion a través de los Consejos de participacion social o las
asambleas escolares, en cuanto a lo que les confieren las leyes y lineamientos en la materia, para proteger
y promover sus derechos, deberes y responsabilidades. Por lo que se remiten a lo siguiente:



VL.

Las y los promotores y consejeros estudiantiles seran electos por las y los alumnos, en procesos
participativos y democraticos. Los procedimientos de eleccion, en cuanto a la organizacion estaran
a cargo de las autoridades escolares, cuyas disposiciones estaran contenidas en el reglamento
escolar, lo referente a la convocatoria y a los requisitos de elegibilidad.

Las y los promotores y consejeros estudiantiles, desempeiiaran su encomienda por un periodo de
un afio de forma voluntaria y honorifica, con la posibilidad de reelegirse hasta por un periodo igual.
Las y los promotores y consejeros estudiantiles a través de las y los alumnos promoveran la cultura
de respeto a los derechos humanos, dentro y fuera de los planteles escolares, en coordinacién con
las autoridades educativas y el Comité de prevencion y seguridad escolar.

Las y los consejeros y promotores estudiantiles, participaran activamente en la toma de decisiones
que se establezcan en los planteles educativos, y en todos los asuntos relacionados de manera
directa con las y los alumnos, docentes y directivos que sean de su competencia.

Seran tomadas en consideracion las expresiones y opiniones que emitan las y los promotores y
consejeros, en relacion a las decisiones que emitan las autoridades educativas de los asuntos del
ambito escolar, en conjunto con el Comité de Prevencion y Seguridad Escolar.

Las y los consejeros y promotores estudiantiles actuaran con absoluta responsabilidad,
comportandose siempre en el marco del respeto hacia las alumnas y alumnos, docentes, directivos,
personal administrativo, padres, madres cuidadoras y cuidadores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial del

Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto. San Luis Potosi,
San Luis Potosi al dia quince de junio del dos mil dieciséis.

SAN LUIS POTOSI, S.L.P, A 25 DE SEPTIEMBRE DE 2017
ATENTAMENTE

LIC. JORGE ANDRES LOPEZ ESPINOSA



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado de la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Institucional, en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania,
iniciativa que propone REFORMAR los articulos 6°, fraccion XXXV, 44, fraccion 1V, inciso
f), 135, fracciéon XXII, 250 fraccion XVI, 344 2° parrafo, 346, tercer parrafo, 348 fracciones
l'y lll, 353, y DEROGAR 124, fraccion lll, 234 fraccion IX y 356 de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segln Teresa de Jesus Castro Arroyo?!, Licenciada en Informatica y Estudiante de la
Maestria en Ingenieria Administrativa “denominamos cultura al conjunto de modos de vida
y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una
época, grupo social, etc. (Real Academia Espafiola, 2014)

La cultura como mecanismo tiene dos vertientes importantes: la primer es la adaptacion
lo que significa la manera en que respondemos segun los cambios de habitos y la segunda
se refiere a que es acumulativa, es decir que viene de generacidén en generacion en la
cual puede haber algunas modificaciones, dada la evolucion del entorno o por que se
pierden algunos aspectos que ya no son necesarios.

Digital es aquello relativo a los dedos (las extremidades de las manos y los pies del ser
humano). El concepto de todas formas, esta estrechamente vinculado en la actualidad a
la tecnologia y la informatica para hacer referencia a la representacion de la informacién
de modo binario. (Definicion.de, 2015)

Hoy en dia escuchar este término es algo muy comun, ya que vivimos en la era de la
digitalizacion donde toda la tecnologia esta adquiriendo literalmente ese significado, para
muestra todos los teléfonos celulares, tabletas, tableros de autos, etc.

! Castro Arroyo Teresa de JesUs (2015, mayo 5). Cultura digital, tecnologias de la informacién y redes sociales.
Visible en https://www.gestiopolis.com/cultura-digital-tecnologias-de-la-informacion-y-redes-sociales/




La cultura digital puede ser aplicada en todas las disciplinas y areas de oportunidad, si
bien es sabido que las relaciones sociales ahora comunican a todo el mundo en segundos,
la educacion es otro de los campos que se ha visto favorecido por el uso de las TICs y las
herramientas que permiten un mejor desarrollo en las instituciones educativas; dentro del
ambito industrial todas las empresas se ven obligadas a mantenerse a la vanguardia digital
para ofrecer mejores servicios y productos a sus clientes, el marketing es otra de las areas
gue se ha visto favorecida, ampliando sus horizontes de venta a nivel mundial en segundos
y cerrando ventas en tan solo un clic; la politica por su parte también ha visto
beneficios en sus camparias gracias a las redes sociales; la iglesia, la medicina, en
fin todas las actividades alrededor del mundo tiene a su alcance el poder hacer uso de la
cultura digital solo hemos mencionado un par dado que nunca terminariamos de
ejemplificarlas; si bien es sabido que estamos en un proceso de transicion en donde las
personas mas grandes nos estamos adaptando, las nuevas generaciones ya vienes mas
integradas a todas estas herramientas’.

En efecto, el uso de internet y de otras tecnologias de informacion y comunicacion
(conocidas como TIC’s) han venido a disminuir la brecha digital en la que actualmente
vivimos y a constituir una herramienta efectiva para gestionar y almacenar informacion,
asi como enviarla constantemente de un lugar a otro.

En el caso del internet este ha sido reconocido por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) como un derecho humano, ya que lo considera equivalente al derecho de libertad
de expresién, porque la ONU considera que es un instrumento poderoso para construir
sociedades mas democraticas.

Maria Elena Meneses Rocha, catedratica del Instituto Tecnoldgico de Monterrey, sostiene
que el acceso a internet no tanto solo facilita el acceso a la informacion, sino que
incrementa la participacion ciudadana.

En tal sentido, considero que, el hecho de estar inmersos en una revolucion tecnologica y
digital nos coloca en el compromiso de plantear nuevos paradigmas tendientes a cambiar
las formas y apreciaciones adquiridas en materia politica y hacer el uso adecuado de
dichas Tecnologias de la Informacién y Comunicacion que constituyen una herramienta
basica para fortalecer y difundir las propuestas de candidatos dentro de los procedimientos
electorales en nuestro Estado, eliminando la propaganda electoral impresa por cualquier
medio que genera un dafio irreversible para nuestro medio ambiente.

Ello impactaria de manera considerable, no tan solo en buenas préacticas ambientales, sino
contribuiria a alcanzar reducciones significativas con los recursos econémicos que
actualmente disponen las entidades para las campafias electorales.



La basura que genera la elaboracion indiscriminada, cada tres afios de propaganda
electoral en nuestro Estado, es un problema que debemos erradicar proponiendo métodos
mas ingeniosos y efectivos que permitan a los politicos exponer sus propuestas de
gobierno sin impactar al medio ambiente de manera irreversible.

Expertos en imagen publica y campafias electorales sostienen que el 40% de aceptacion
visual de un candidato se le debe a la propaganda que se coloca en bardas, lonas y
espectaculares, sin embargo, no tenemos nocion de estudios y analisis realizados a la
fecha por dichos expertos en cuanto a la aceptacion y resultados que podria representar
el uso de redes sociales y otras tecnologias de informacion y comunicacion.

Ello aunado a que el otro 60% de aceptacion, infaliblemente radica en la labor que los
candidatos hagan de manera directa con los electores para lograr votos, sean de su partido
0 no.

Ahora bien, no obstante disposiciones como la contenida en el articulo 356 de la Ley
Electoral del Estado en el sentido de que los partidos y candidatos deberan utilizar en su
propaganda impresa y demas elementos promocionales “preferentemente” materiales
reciclables y de facil degradacion natural (contradiciendose en dicho parrafo, al sefialar
primero “preferentemente” e inmediatamente después que solo se utilizaran dichos
materiales), existen criterios, como el sostenido por Benjamin Ruiz Loyola, maestro en
Ciencias Quimicas y Académico por la Universidad Autonoma de México (UNAM),
especializado en temas de impacto ambiental, contaminacion, armas de destruccién
masiva y drogas, consistente en que aun y cuando pareciera que lo biodegradable es lo
mas adecuado para el medio ambiente, en realidad no lo es, en razén de que dicho tipo
de propaganda al desintegrarse a cielo abierto se transforma en particulas de diéxido de
carbono (CO2), uno de los gases de efecto invernadero.

En grandes cantidades, ademas suelen generar capas impermeables en el suelo, lo que
impide la recarga de acuiferos e incrementa el riesgo de inundaciones.

Ahora bien, si la propaganda se entierra, como ocurre cuando va a parar a los rellenos
sanitarios, la afectacion es mayor porque se transforma en metano, que también es un
gas de efecto invernadero pero 20 veces mas dafiino que el CO-.

De ahi que resulten ociosos Acuerdos Administrativos, como el publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 02 de junio del 2015, emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral que norma los materiales a utilizar en la propaganda impresa que se
utilice durante las campanas (reciclables y biodegradables, que no contengan sustancias
toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente).



Aunado a lo anterior, nuestra legislacion federal, en el &nimo de normar dichos materiales
a fin de proteger nuestro medio ambiente, pasa totalmente por inadvertido que el simple
procedimiento de elaboracion de tales materiales implica la explotacion irracional de
recursos naturales que se emplean para tal fabricacion: arboles, agua y energia, asi como
la contaminacion que generan los productos empleados para blanquear el papel, y los
residuos que generan las impresiones en tintas.

Luego entonces, el verdadero cambio que podra impactar ambiental y econémicamente
de manera efectiva a nuestro Estado en materia electoral, lo constituye, sin dudas, el
habito y buena practica de “Cero propaganda impresa”, a fin de reducir el consumo de
papel, lonas, pancartas, espectaculares, volantes y demas elementos de publicidad que
generan basura y aprovechar con eficacia las herramientas digitales virtuales como el
correo electronico, las redes sociales, los sitios web, y demas tecnologias de informacion
y comunicacion que constituyen alternativas a la utilizacion del papel y el plastico.

No hay que perder de vista que, precisamente entre las tecnologias de informacion y
comunicacion se encuentran contempladas la radio y la television, por lo que tomando en
cuenta que la propaganda por tales tecnologias esta prevista en nuestra Ley Electoral del
Estado, en los espacios que designa el Instituto Nacional Electoral de conformidad con el
Convenio celebrado con el Consejo, podemos concluir que con ello se cubre el grueso de
la poblacion de electores, sin que pueda arglirse, por tanto, la inaccesibilidad al internet
como una posible causa para no proceder a reducir como Unica herramienta de
propaganda electoral, los medios digitales.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal 2015, elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en el Estado de San Luis Potosi sélo el 26.7 por
ciento de las viviendas en el Estado cuenta con acceso a internet, esta cifra se coloca por
debajo de la media nacional, que es de 32.9 por ciento.

Sin embargo en la Tecnologia de Informacién y Comunicacion que se encuentra por
encima de la media nacional esta la television de paga, siendo un dato notable,
pertenencia de pantallas planas.

El 43 por ciento de las viviendas potosinas cuentan con algun sistema de television de
paga y el 50.06 por ciento con una pantalla plana. La media nacional para estos rubros
son de 40 y 45 por ciento respectivamente.

En cuanto a portabilidad de teléfonos mdviles, el 72 por ciento de la poblacion potosina
cuenta con algln tipo de estos aparatos para la comunicacion, la media nacional es del
78 por ciento.



Bajo tal contexto, la presente iniciativa pretende eliminar dentro del concepto de
propaganda electoral (articulo 6°, fraccion XXXV de la Ley Electoral del Estado) los
términos de “escritos y publicaciones”, y suprimir de todo el cuerpo de dicho Ordenamiento
lo relativo a propaganda impresa y retiro de la misma, en sentido de responsabilidad con
el ambiente y el desarrollo sostenible del Estado.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente
de la Ley y la propuesta:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

XXXV. Propaganda electoral: el conjunto de
escrites, — publicaciones, imégenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las
respectivas candidaturas;

ARTICULO 44. El Pleno del Consejo tendra
las siguientes atribuciones:

lalalll...
IV. De Coordinacién:
a) alae)...

f) Convenir, por si, o a través de las
comisiones distritales, y los comités
municipales electorales, con las autoridades
competentes, las bases y los procedimientos
a que se sujetara la fijacién de propaganda en
lugares de uso comun o de acceso publico, asi
como el uso de altavoces y de otros medios
de difusion masiva.

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley
se entiende por:

XXXV. Propaganda electoral: el conjunto de
imagenes,  grabaciones,  proyecciones,
expresiones auditivas, visuales ylo
graficas, o cualquier elemento virtual
digital que durante la campafia electoral
produzcan y difundan por cualquier

tecnologia de informacion y
comunicacion  (correo  electrdnico,
paginas web, redes sociales, radio,
television) los partidos politicos, los

candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las respectivas candidaturas;

ARTICULO 44. El Pleno del Consejo tendra
las siguientes atribuciones:

lalalll...
IV. De Coordinacion:
a) alae)...

f) Convenir, por si, o a través de las
comisiones distritales, y los comités
municipales electorales, con las autoridades
competentes, las bases y los procedimientos
a que se sujetard la difusion de
propaganda, a través de las tecnologias
de informacion y comunicacion, asi como
el uso de altavoces y de otros medios de
difusion masiva.

g) alaj)




g)alaj)

ARTICULO 124. Son atribuciones de los
presidentes de casilla:

lalall...

lll. En-caso-de gue en-ellocal enel que se
netalar | il I or dol

IValalX

ARTICULO 135. Son obligaciones de los
partidos politicos:

| ala XXI...

XXIl. Retirar dentro de los veinte dias
siguientes al de la jornada electoral que

corresponda, la—prepaganda—gue-en-apoyo—a
i hubi iado—pintad

nstalade;

XXII a la XXIX

ARTICULO 234. Son obligaciones de los
aspirantes registrados:

[alaVII...

XalaXI

ARTICULO 250. Son obligaciones de los
candidatos independientes registrados:
lalaXV...

XVI. Retirar—dentro de los treinta dias
siguientes a la jornada electoral en que

ARTICULO 124. Son atribuciones de los
presidentes de casilla:

lalall...

[1.SE DEROGA,;

IValalX

ARTICULO 135. Son obligaciones de los
partidos politicos:

ala XXI...

XXII. Suspender dentro de los veinte dias
siguientes al de la jornada electoral que
corresponda, la difusion de propaganda;

XXII a la XXIX

ARTICULO 234. Son obligaciones de los
aspirantes registrados:

lalaVII...

IX. SE DEROGA,;

XalaXl

ARTICULO 250. Son obligaciones de los
candidatos independientes registrados:

lala XV...
XVI. Suspender dentro de los treinta dias

siguientes a la jornada electoral en que
participen, la difusion de su propaganda;




participen, fa-prepaganda-gue-hubiesenfijade
o-pintade;

XVIl a XIX

ARTICULO 344...

Se entiende por propaganda de precampafia
el conjunto de eserites, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante el periodo y términos
establecidos por esta Ley, y el que sefiale la
convocatoria  respectiva, difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular con el proposito de dar a
conocer sus propuestas. La propaganda de
precampafa deberd sefialar de manera
expresa, por medios gréficos y auditivos, la
calidad de precandidato de quien es
promovido.

Articulo 346...

Los partidos politicos, precandidatos y
simpatizantes estan obligados a retirar su
propaganda electoral de precamparia veinte
dias después de su conclusion. Be—ne
retirarse, el Consejo tomara las medidas
necesarias para su retiro con cargo a la
ministracion del financiamiento puablico que
corresponda al partido, ademas de la
imposicion de la sancion de hasta doscientas
veces de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, y podra tomar las medidas
conducentes.

ARTICULO 348. Los gastos que realicen los
partidos politicos, las coaliciones y alianzas

XVIl a XIX

ARTICULO 344...

Se entiende por propaganda de
precampafa el conjunto de

publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, expresiones auditivas,
visuales yl/o gréficas, o cualquier
elemento virtual digital que durante el
periodo y términos establecidos por esta
Ley, y el que sefiale la convocatoria
respectiva, produzcan y difundan los
precandidatos a candidaturas a cargos
de eleccién popular, por cualquier
tecnologia de informacion y
comunicacion, con el propdsito de dar a
conocer sus propuestas. La propaganda
de precampafia debera sefialar de manera
expresa, por medios gréficos virtuales,
visuales y auditivos, la calidad de
precandidato de quien es promovido.

Articulo 346...

Los partidos politicos, precandidatos y
simpatizantes estan obligados a suspender
la difusién de su propaganda electoral de
precampafia veinte dias después de su
conclusién. El Consejo tomara las medidas
necesarias para el cese de dicha difusion
con cargo a la ministracion  del
financiamiento puablico que corresponda al
partido, ademas de la imposicion de la
sancion de hasta doscientas veces de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente, y
podra tomar las medidas conducentes.

ARTICULO 348. Los gastos que realicen los
partidos politicos, las coaliciones y alianzas
partidarias y sus candidatos, en la
propaganda electoral y las actividades de
campafa, no podran rebasar los topes que
para cada eleccion acuerde el Pleno del
Consejo conforme a esta Ley.




partidarias y sus candidatos, en la
propaganda electoral y las actividades de
campafa, no podran rebasar los topes que
para cada eleccion acuerde el Pleno del
Consejo conforme a esta Ley.

Para los efectos de este articulo quedaran
comprendidos dentro de los topes de gasto los
siguientes conceptos:

Gastos de propaganda:
comprenden los realizados en
pancartas, equipos de sonido,
eventos politicos realizados en
lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares.

ARTICULO 353. La propaganda impresa que
los candidatos utilicen durante la campafa
electoral deberé contener, en todo caso, una
identificacion precisa del partido politico,
alianza partidaria o coalicion que ha registrado
al candidato. En el caso de candidatos
independientes, se deberd insertar en su
propaganda de manera visible la leyenda:
“candidato independiente”.

ARTICULO 356. Les—partides—politicos—y
fdatos ind ; | |

Para los efectos de este articulo quedaran
comprendidos dentro de los topes de gasto
los siguientes conceptos:

l. Gastos de propaganda:
comprenden los realizados en
paginas web, redes sociales,
equipos de sonido, eventos
politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria
y otros similares.

ARTICULO 353. La propaganda que los
candidatos utilicen durante la campafia
electoral deberé contener, en todo caso, una
identificacion precisa del partido politico,
alianza partidaria o coalicion que ha
registrado al candidato. En el caso de
candidatos independientes, se debera
insertar en su propaganda de manera visible
la leyenda: “candidato independiente”.

ARTICULO 356. SE DEROGA










Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se reforman los articulos 6°, fraccion XXXV, 44, fraccion IV, inciso f), 135, fraccion
XXIl, 250 fraccion XVI, 344 2° parrafo, 346, tercer parrafo, 348 fracciones 1y lll, 353, y se
derogan los articulos 124, fraccion Ill, 234 fraccion IX y 356 de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXXV. Propaganda electoral: el conjunto de imagenes, grabaciones, proyecciones,
expresiones auditivas, visuales y/o graficas, o cualquier elemento virtual digital que
durante la campafia electoral produzcan y difundan por cualquier tecnologia de
informacién y comunicacion (correo electronico, paginas web, redes sociales, radio,
television) los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las respectivas candidaturas;

ARTICULO 44. El Pleno del Consejo tendrd las siguientes atribuciones:
lalalll...

IV. De Coordinacion:
a) alae)...

f) Convenir, por si, 0 a través de las comisiones distritales, y los comités municipales
electorales, con las autoridades competentes, las bases y los procedimientos a que se
sujetard la difusion de propaganda, a través de las tecnologias de informacion y
comunicacion, asi como el uso de altavoces y de otros medios de difusién masiva.




galaj

ARTICULO 124. Son atribuciones de los presidentes de casilla:
lalall...

I1.SE DEROGA;

IV alaIX

ARTICULO 135. Son obligaciones de los partidos politicos:

| ala XXI...

XXIl. Suspender dentro de los veinte dias siguientes al de la jornada electoral que
corresponda, la difusién de propaganda;

XXIIl a la XXIX

ARTICULO 234. Son obligaciones de los aspirantes registrados:

lala V...

IX. SE DEROGA;

XalaXl

ARTICULO 250. Son obligaciones de los candidatos independientes registrados:
lalaXV...

XVI. Suspender dentro de los treinta dias siguientes a la jornada electoral en que
participen, la difusién de su propaganda;

XVIl a XIX

ARTICULO 344...

Se entiende por propaganda de precampaiia el conjunto de publicaciones,
Imagenes, grabaciones, proyecciones, expresiones auditivas, visuales y/o graficas,

o cualquier elemento virtual digital que durante el periodo y términos establecidos
por esta Ley, y el que sefiale la convocatoria respectiva, produzcan y difundan los



precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular, por cualquier
tecnologia de informacion y comunicacién, con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por
medios graficos virtuales, visuales y auditivos, la calidad de precandidato de quien
es promovido.

Articulo 346...

Los partidos politicos, precandidatos y simpatizantes estan obligados a suspender la
difusion de su propaganda electoral de precampafia veinte dias después de su
conclusion. El Consejo tomara las medidas necesarias para el cese de dicha difusion
con cargo a la ministracion del financiamiento publico que corresponda al partido, ademas
de la imposicion de la sancion de hasta doscientas veces de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, y podra tomar las medidas conducentes.

ARTICULO 348. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y alianzas
partidarias y sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Pleno del Consejo conforme
a esta Ley.

Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto los
siguientes conceptos:

Il Gastos de propaganda: comprenden los realizados en paginas web, redes
sociales, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares.

ARTICULO 353. La propaganda que los candidatos utilicen durante la campafia electoral
deberd contener, en todo caso, una identificacion precisa del partido politico, alianza
partidaria o coalicion que ha registrado al candidato. En el caso de candidatos
independientes, se debera insertar en su propaganda de manera visible la leyenda:
“candidato independiente”.

ARTICULO 356. SE DEROGA

TRANSITORIOS



PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE LUIS ROMERO CALZADA



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado de la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Institucional, en ejercicio de las
facultades que me conceden los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania,
iniciativa que propone REFORMAR y ADICIONAR el articulo 23 de la Ley de Hacienda
del Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Hacienda del Estado vigente, cuyas Ultimas reformas fueron publicadas
en el Periddico Oficial del Estado en fecha 16 de marzo del 2017, contempla dentro de su
capitulo de “Impuestos”, en el articulo 20, el denominado “Impuesto sobre Erogaciones
por remuneraciones al Trabajo Personal”, cuyo objeto son las erogaciones en efectivo o
en especie, por concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado o no, por los
servicios prestados dentro del territorio del Estado.

De conformidad con el articulo 23 de dicho Ordenamiento, tal impuesto se causara,
liquidara y pagara aplicando la tasa del 2.5% sobre la base de los sueldos o salarios, que
se integran segun las especificaciones y excepciones que sefiala la propia Ley.

Hasta el 2016, segun el articulo 34 de la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado
de San Luis Potosi para el ejercicio Fiscal 2016, publicada en el Periddico Oficial del 19
de diciembre del 2015, el 20% de la recaudacion neta que se obtenia del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal correspondia a la asignacion de
recursos al Fideicomiso Puablico de Inversion y Administracion para el Desarrollo
Econdmico del Estado de San Luis Potosi.

Dichos recursos fueron afectados para servir como fuente de pago del crédito
contratado por el Ejecutivo del Estado al amparo del Decreto Legislativo 786 de fecha 27
de septiembre de 2014, siendo facultad del Comité Técnico de dicho Fideicomiso, la
administracion de los recursos remanentes que existan después de solventar la
mensualidad de la obligacion contraida.




Por su parte, la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2017 publicada en el Periddico Oficial del Estado el 17 de noviembre del 2016, no
contempla nada sobre el Fideicomiso de mérito, ni sobre el destino de los recursos
obtenidos de la recaudacion neta que se obtenga del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal.

Tampoco se tiene nocion de la emisidn de reglas de operacién de dicho fideicomiso
0 sobre el crédito a que se referia la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San
Luis Potosi para el ejercicio Fiscal 2016, lo que nos lleva a presumir que durante este
ejercicio, constituyeron ingresos no etiquetados de libre disposicion.

Aun y cuando del estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos para el
gjercicio 2017 detallado, y de la clasificacion administrativa dentro del “gasto no
etiqguetado” se advierten egresos para Secretaria de Turismo, Secretaria de Cultura y al
Instituto Potosino de Deporte considero que deben de existir egresos etiquetados con
precision para el trinomio “deporte-cultura-turismo” por ser detonante para el desarrollo
econdmico de nuestro Estado.

Cuando me refiero al trinomio, quiero decir con ello la conjuncion de dichos rubros, no de
manera interdependiente como han venido operando en nuestro sistema, sino como
punto de partida fundamental para la construccion de lo que actualmente se denomina,
ya en muchas otras partes, como “turismo cultural” y “turismo deportivo” o “turismo activo”.
“La cultura, independientemente de como se interprete, subyace al proceso de desarrollo,
es anterior a las estructuras economicas o politicas” (Throsby, 2001: 73).

La incorporacion del tema cultural no como factor o area especifica de la vida social
dedicada exclusivamente a los asuntos patrimoniales o artisticos, sino constitutivo del
ser, en principio debe asumirse como asunto de interés publico y politico que haga del
recurso cultural un catalizador de los procesos de desarrollo.

En cualquier clase de turismo que se realiza siempre hay un tipo de contacto con la cultura
receptora, contacto que se incrementa a medida que el patrimonio, las costumbres y las
actividades de las comunidades rurales y urbanas se asumen como recurso para el
despliegue de actividades turisticas.

La cultura otorga entonces, un valor agregado al producto turistico y lo convierte en una
industria cultural en la cual libros, revistas, espectaculos de luz y sonido, videos,
espectaculos artisticos y folkloricos reinventan los paisajes culturales.



Lo anterior, hace que la cultura, los bienes muebles e inmuebles, usos y costumbres,
gastronomia, ritos y la vida cotidiana, se perfilen como activos que pueden contribuir al
desarrollo socioeconémico de comunidades, empresas o individuos; esto aporta
elementos para la distincién que se hace de la cultura como un medio (recurso para
mejorar las condiciones de vida), pero también como un fin en si mismo, en el sentido
que los actos humanos nos identifican, nos otorgan sentido tanto individual como
colectivo que invitan y atraen al extranjero a conocer nuestra diversidad, incidiendo de
manera directa en la economia de nuestro Estado.

De la misma manera, el Deporte y el Turismo, como lo sostiene Miguel Angel Nogueras
Carrasco (Licenciado en Educacion Fisica por la Universidad de Valencia y Técnico
Superior de Formacion) en su obra “El Deporte y el Turismo, una relacion de ahora y para
el futuro”, son factores fundamentales de la cultura y de la economia, y una de las
actividades economicas mas relevantes como generadora de empleo y de riqueza.

Nuestro tradicional mercado de rios y pueblos magicos en nuestro Estado,
actualmente constituye un basico vacacional, que debe explotarse y representar
diversificacion de ofertas.

En la actualidad la formula que combina turismo y deporte, se esta constituyendo
como uno de los atractivos mas importantes en la nueva oferta turistica, ya que es un
mercado en expansion y ofrece grandes beneficios econdmicos a nivel local, autonomico
y nacional.

En este tipo de turismo, la actividad deportiva y recreativa constituye una parte
fundamental, asi como el escenario natural donde se proyecta, ya que cada vez mas, el
turista desea realizar vacaciones activas y participar en maratones, carreras y retos como
las que se realizan en la Sierra de Alvarez, Real de Catorce y el Naranjo, entre otras.

Ademas de los beneficios sociales y culturales las actividades de turismo activo,
generan grandes impactos econémicos, ya que el gasto realizado por un turista activo,
repercute mucho mas en la renta y el empleo locales, que ese mismo gasto realizado por
un turista tradicional.

Podemos ver que en otros Estados, muchos alojamientos turisticos estan situados
junto a campos de golf o se equipan para facilitar el disfrute de diversos deportes como el
esqui, el submarinismo o los deportes nauticos, las actividades de deporte aventura o
simplemente para ofrecer la practica de actividades fisicas y deportivas en la naturaleza.



También la cultura del agua, que ha sido tradicional en las instalaciones deportivas,
ha hecho su aparicién en los hoteles, con la oferta de servicios que van desde la tradicional
piscina hasta el SPA o balneario mas completo, pasando por los tratamientos de salud,
basados en la dietética y la actividad fisica.

Esta oferta de servicios turisticos, recoge la denominacion de turismo deportivo o
turismo activo, ya que se desarrolla en el medio natural, buscando el alojamiento en
hoteles rurales y ubicados en espacios naturales, y que oferta como actividades mas
relevantes aquellas que desarrollan la actividad fisica en la naturaleza, como la escalada,
el montafiismo, el descenso de barrancos, el descenso de rios, el senderismo, la
orientacion en la naturaleza, y todas las actividades que se realizan en el medio natural,
de forma respetuosa y ecologica con el medio ambiente.

Es interesante complementar esta oferta de actividades fisicas y deportivas, con
actividades que permitan recorrer y conocer el patrimonio natural, artistico y cultural, de la
zona o territorio donde se desarrolle el programa turistico. El turismo deportivo o turismo
activo esta estrechamente relacionado con el turismo rural, ya que puede intervenir como
generador de rentas complementarias y estabilizador demografico en el mundo rural.

Por tanto, la explotacion de proyectos basados en dicho trinomio representara un
detonante econdémico en nuestro Estado porque deporte-cultura-turismo son rubros
vinculantes con la diversidad que constituyen promocion directa de nuestro Estado.

También acciones consistente en apoyos continuos y permanentes a deportistas
destacados de este Estado para participar en: competencias internacionales, asi como en
representaciones en el extranjero de ballet folklérico u otros, en encuentros
internacionales, en la integracion de selecciones internacionales, en festivales
internacionales de turismo o culturales y demas eventos de nivel internacional incidira en
el turismo como fuente de recursos econémicos.

Dichos recursos generaran también la posibilidad de la organizacion local para que
nuestro Estado sea sede, precisamente de eventos deportivos y representaciones
artisticas y culturales internacionales.

Para tales efectos, propongo que la tasa del 2.5% (aprobada en el 2013 y vigente a la
fecha) que prevé el articulo 23 de la Ley de Hacienda del Estado para la liquidacion y
pago del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, se
aumente al 3%, y que dicho .5 % en que consistird el aumento, se etiquete
especificamente en un 0.16% a deporte, un 0.16% a cultura y un 0.16 a turismo para



proyectos conjuntos para el fortalecimiento del “turismo cultural” y “turismo deportivo” o
“turismo activo”.

Esto es, que lo recaudado por concepto de la tasa del 2.5% permanezca intocado, para
que siga siendo utilizado para gastos de libre disposicién y el .5% restante se etiquete
para el concepto indicado, a fin de que constituya una inversién que genere mayores
recursos para nuestro Estado.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 23. El Impuesto se causara, | ARTICULO 23. El Impuesto se causard,
liquidara y pagara aplicando la tasa del des | liquidaray pagara aplicando la tasa del tres
punto—cinco—por—ciente sobre la base que | por ciento sobre la base que sefala el
sefiala el articulo anterior. articulo anterior.
El .5% de dichatasa que se cause, liquide
y pague, se destinard a un fondo para la
implementacion de acciones y proyectos
conjuntos de la Secretaria de Cultura
(0.16%), Secretaria de Turismo (0.16%) y
el Instituto de Deporte (0.16%) dirigidos
al fortalecimiento del “turismo cultural-
deportivo o activo”, asi como para la
participacion de nuestro Estado en
encuentros, festivales, competencias y
representaciones internacionales, tanto
deportivas como culturales.
Lo anterior, independientemente de los
recursos que para otros efectos se
apliquen a dichos rubros.
Se entiende por “Turismo cultural-
deportivo o activo” los servicios
turisticos que se desarrollen en espacios
naturales que oferten actividades fisicas
relacionadas con dicho entorno, de
forma respetuosa y ecoldgica con el
medio ambiente.

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley de Hacienda del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 23. El Impuesto se causara, liquidara y pagara aplicando la tasa del tres por
ciento sobre la base que sefiala el articulo anterior.




El .5% de dicha tasa que se cause, liquide y pague, se destinara a un fondo para la
implementacion de acciones y proyectos conjuntos de la Secretaria de Cultura
(0.16%), Secretaria de Turismo (0.16%) y el Instituto de Deporte (0.16%) dirigidos al
fortalecimiento del “turismo cultural-deportivo o activo”, asi como para la
participacion de nuestro Estado en encuentros, festivales, competencias y
representaciones internacionales, tanto deportivas como culturales.

Lo anterior, independientemente de los recursos que para otros efectos se apliquen
adichos rubros.

Se entiende por “Turismo cultural-deportivo o activo” los servicios turisticos que

se desarrollen en espacios naturales que oferten actividades fisicas relacionadas

con dicho entorno, de forma respetuosay ecoldgica con el medio ambiente.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE LUIS ROMERO CALZADA



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, Diputada de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza, en virtud de lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, someto a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto propone
modificar la Ley del Trasporte Publico del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia es necesario partir de la premisa metodoldgica central de la incorporacion de la perspectiva
de género en todo el ciclo de la politica publica y la gestion publica en su accién institucional desde su
etapa de diagnostico, disefio, formulacién, presupuestacion, implementacion, seguimiento y evaluacion,
orientada a lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

La perspectiva de género es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres que
se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basadas en el género.

Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econdémicos y a la representacion
politica y social en los &mbitos de toma de decisiones.

Es a partir de esta mirada analitica, que la perspectiva de género contribuye a evidenciar y visibilizar las
desigualdades y las formas de violencia que viven las mujeres y que tienen que ver con el acceso al
trasporte publico seguro.

Garantizar la seguridad de las mujeres en las ciudades es una medida ligada intrincadamente a distintos
factores determinantes, de entre los que destaca el transporte publico, ya que el riesgo de violencia
normalmente aumenta en la noche cuando las calles y parques tienen iluminacion inadecuada y los
medios de transporte son menos disponibles y frecuentes.

Reconociendo que las mujeres son las principales responsables del trabajo reproductivo en el hogar, y
que también participan en gran parte en labores productivas que generan ingresos; sensibilizandonos en
las necesidades de las mujeres a la hora de ejercer su derecho a la ciudad, y al trasporte pablico, es una
obligacion que tenemos y una asignatura pendiente que tenemos que legislar.

Si logramos, desde el legislativo conjuntar esfuerzos tanto del gobierno como de la sociedad civil, para
garantizar los derechos de las mujeres, promoviendo la eliminacion de la violencia de género y su
igualdad, tendremos una ciudad mas segura y en consecuencia un trasporte publico mas seguro.



Cuando las mujeres pueden disfrutar de su vida sin temor a ser agredidas, en una ciudad donde no se
ejerce violencia, garantizando sus derechos sin excluir a las nifias; es porque se ha logrado llevar a cabo
acciones para atender, prevenir y sancionar la violencia contra ellas.

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 2. El servicio de transporte
publico en el Estado se sustentara en los
siguientes principios rectores:

|. Movilidad sustentable;

. Eficiencia de gestion;

[ll. Calidad del servicio, y

IV. Formacion del elemento humano
ARTICULO 6. Se entiende como
formacion del elemento humano, la
capacitacion para la prestacion del
servicio de transporte publico de
pasajeros, y las acciones que tengan
como fin impulsar el desarrollo de los
conocimientos, habilidades y destrezas,
dirigidas a los  concesionarios,
permisionarios, operadores, usuarios y
ciudadanos en general, bajo los
siguientes lineamientos:

I. Las autoridades del transporte publico
deberan impulsar de manera anual,
programas de capacitacién y acciones
de desarrollo del personal, asi como la
evaluacion de las aptitudes y actitudes
de los operadores del servicio, a fin de
gue adquieran y actualicen las destrezas
necesarias para el mejor desempefio de
su actividad;

Il. Los concesionarios y permisionarios
deberan conocer y actualizar los
derechos y obligaciones derivados de la
concesibn o0 permiso  otorgado.
Asimismo, mantenerse actualizados en
el conocimiento de los avances
tecnolégicos y administrativos en la
materia,

[ll. Los usuarios deberan conocer, en
beneficio de ellos mismos y de la
sociedad en general, los derechos y
obligaciones inherentes al uso de
cualquier sistema de transporte publico;
IV. Las autoridades correspondientes,
estatales y municipales, deberan

ARTICULO 2. El servicio de transporte
publico en el Estado se sustentara en los
siguientes principios rectores:

|. Movilidad sustentable;

. Eficiencia de gestion;

lll. Calidad del servicio, y

IV. Formacion del elemento humano
con perspectiva de género.
ARTICULO 6. Se entiende como
formacion del elemento humano, la
capacitacion para la prestacion del
servicio de transporte publico de
pasajeros, y las acciones que tengan
como fin impulsar el desarrollo de los
conocimientos, habilidades y destrezas,
dirigidas a los  concesionarios,
permisionarios, operadores, usuarios y
ciudadanos en general con perspectiva
de género, bajo los siguientes
lineamientos:

I. Las autoridades del transporte publico
deberan impulsar de manera anual,
programas de capacitacion y acciones
de desarrollo del personal, asi como la
evaluacion de las aptitudes y actitudes
de los operadores del servicio, a fin de
gue adquieran y actualicen las destrezas
necesarias para el mejor desempefio de
su actividad;

Il. Los concesionarios y permisionarios
deberan conocer y actualizar los
derechos y obligaciones derivados de la
concesibn o0 permiso  otorgado.
Asimismo, mantenerse actualizados en
el conocimiento de los avances
tecnolégicos y administrativos en la
materia,

[ll. Los usuarios deberan conocer, en
beneficio de ellos mismos y de la
sociedad en general, los derechos y
obligaciones inherentes al uso de
cualquier sistema de transporte publico,




implementar programas y acciones de
difusibn  sobre las  disposiciones
aplicables en materia de transito y
transporte publico, asi como el uso
responsable de vehiculos particulares y
de las vialidades, propiciando el fomento
de la cultura del respeto, para una mejor
convivencia urbana, y preferencia vial a,
las personas con discapacidad, al
peatdn y al transporte colectivo, y

V. Las autoridades de transporte
publico, los concesionarios y
permisionarios deben implementar en
sus cursos de capacitacion, la
sensibilizacién acerca de las personas
con discapacidad.

ARTICULO 12. Para la aplicacion e
interpretacion de esta Ley, se utilizara el
siguiente glosario:

I. Accesibilidad: medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de
condiciones que las demas, al entorno
fisico, transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas,
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico, o de
uso publico, tanto en zonas urbanas,
como rurales;

| Bis. Aforo: a la cantidad de usuarios
transportados por un vehiculo de
transporte publico de pasajeros en un
periodo determinado;

[l. Ayuntamientos: a los ayuntamientos
del Estado de San Luis Potosi;

[ll. Bahia: al espacio delimitado en la via
publica para el ingreso y salida de los
vehiculos de transporte publico, para el
servicio de ascenso y descenso de
pasaje;

Il Bis: Carril confinado: superficie de
rodamiento en la via publica con
dispositivos que delimitan su perimetro,
para el uso preferente o exclusivo de los
servicios publicos de transporte;

IV. Centro de transferencia: al espacio
fisico con infraestructura y equipamiento
auxiliar de transporte, que sirve para el

asi como los protocolos de
prevencion y seguridad dirigidos
principalmente a mujeres y nifias;

IV. Las autoridades correspondientes,
estatales 'y municipales, deberan
implementar programas y acciones de
difusibn  sobre las disposiciones
aplicables en materia de transito y
transporte publico, asi como el uso
responsable de vehiculos particulares y
de las vialidades, propiciando el fomento
de la cultura del respeto, para una mejor
convivencia urbana, y preferencia vial a,
las personas con discapacidad, al
peaton y al transporte colectivo, y

V. Las autoridades de transporte
publico, los concesionarios y
permisionarios deben implementar en
sus cursos de capacitacion, la
sensibilizacién acerca de las personas
con discapacidad y la perspectiva de
género.

ARTICULO 12. Para la aplicacion e
interpretacion de esta Ley, se utilizara el
siguiente glosario:

I. Accesibilidad: medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de
condiciones que las demas, al entorno
fisico, transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas,
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico, o de
uso publico, tanto en zonas urbanas,
como rurales;

| Bis. Aforo: a la cantidad de usuarios
transportados por un vehiculo de
transporte publico de pasajeros en un
periodo determinado;

II. Ayuntamientos: a los ayuntamientos
del Estado de San Luis Potosi;

[ll. Bahia: al espacio delimitado en la via
publica para el ingreso y salida de los
vehiculos de transporte publico, para el
servicio de ascenso y descenso de
pasaje;

Il Bis: Carril confinado: superficie de
rodamiento en la via publica con




trasbordo de los usuarios entre dos o
mas rutas o0 modos de transporte;

V. Concesion: al acto administrativo,
unilateral y exclusivo del titular del
Ejecutivo del Estado, para otorgar a
personas fisicas o morales, el derecho
de explotar el servicio de transporte
publico, o los servicios auxiliares del
mismo, que no sean sujetos a la
expedicion de permiso anual;

VI. Concesionario: a la persona fisica o
moral que, en virtud de una concesion,
realiza la prestacion del servicio de
transporte publico de pasajeros o carga
en las vias de competencia estatal y
municipal, mediante la utilizacion de
bienes de su propiedad, o bien de
aquéllos en que acredite
fehacientemente su derecho de uso; o el
uso, aprovechamiento y explotacion de
los servicios auxiliares del transporte
publico, en los casos y modalidades que
la presente Ley establece;

VII. Consejo: al Consejo Estatal de
Transporte Publico;

VIIl. Consejo municipal: al Consejo
Municipal de Transporte Publico;

IX. Corredor de transporte publico:

sistema de transporte publico de
pasajeros Urbano  Masivo, con
operacion regulada, controlada y

recaudo centralizado, que opera de
manera preferencial o exclusiva en una
vialidad en la que se establece un Carril
Confinado, que cuenta con zonas de
ascenso y descenso de pasajeros,
terminales en su origen y destino, asi
como demas equipamiento auxiliar de
transporte necesario para su
funcionamiento, el cual opera Ila
prestacion del servicio bajo la figura de
persona moral titular de concesioén para
la prestacion del servicio publico de
transporte;

X. Costo: a la cantidad pecuniaria que
erogan los concesionarios y
permisionarios del transporte publico, en
la adquisicibn de bienes y servicios
inherentes a la prestacion del mismo;

dispositivos que delimitan su perimetro,
para el uso preferente o exclusivo de los
servicios publicos de transporte;

IV. Centro de transferencia: al espacio
fisico con infraestructura y equipamiento
auxiliar de transporte, que sirve para el
trasbordo de los usuarios entre dos o
mas rutas o modos de transporte;

V. Concesion: al acto administrativo,
unilateral y exclusivo del titular del
Ejecutivo del Estado, para otorgar a
personas fisicas o morales, el derecho
de explotar el servicio de transporte
publico, o los servicios auxiliares del
mismo, que no sean sujetos a la
expedicion de permiso anual;

VI. Concesionario: a la persona fisica o
moral que, en virtud de una concesion,
realiza la prestacion del servicio de
transporte publico de pasajeros o carga
en las vias de competencia estatal y
municipal, mediante la utilizacion de
bienes de su propiedad, o bien de
aguéllos en que acredite
fehacientemente su derecho de uso; o el
uso, aprovechamiento y explotacién de
los servicios auxiliares del transporte
publico, en los casos y modalidades que
la presente Ley establece;

VII. Consejo: al Consejo Estatal de
Transporte Publico;

VIIl. Consejo municipal: al Consejo
Municipal de Transporte Publico;

IX. Corredor de transporte publico:

sistema de transporte publico de
pasajeros Urbano  Masivo, con
operacion regulada, controlada y

recaudo centralizado, que opera de
manera preferencial o exclusiva en una
vialidad en la que se establece un Carril
Confinado, que cuenta con zonas de
ascenso y descenso de pasajeros,
terminales en su origen y destino, asi
como demas equipamiento auxiliar de
transporte necesario para su
funcionamiento, el cual opera la
prestacion del servicio bajo la figura de
persona moral titular de concesién para




XI. Depésito de vehiculos: al espacio
fisico determinado por la autoridad
competente, para asegurar vehiculos
del transporte publico;

XIl. Direccion general: a la Direccion
General de  Comunicaciones vy
Transportes de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

XIII. Direcciéon general del Transporte
colectivo metropolitano: a la Direccion
General del Transporte Colectivo
Metropolitano de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

Xlll BIS. Empresas de Redes de
Transporte:  Son aquellas que,
basandose en el desarrollo de

tecnologias de teléfonos inteligentes o
similares y sistemas de posicionamiento
global, unicamente medien el acuerdo
entre usuarios y prestadores del servicio
de transporte a través de aplicaciones, 0
bien, aquéllas que, por virtud de
acuerdos comerciales, promuevan,
promocionen o incentiven el uso de
dichas tecnologias propias o de
terceros, y cuyos esquemas tarifarios
seran determinados en las plataformas
tecnoldgicas.

El servicio de transporte por medio de
aplicaciones sera distinto de los
sistemas de transporte previstos en el
articulo 21 de la presente Ley, y sera
prestado por conductores con licencia
de conducir para automovilista o chofer
del servicio particular, previamente
registrados ante una plataforma
tecnoldgica asociada a una Empresa de
Redes de Transporte;
XIV.-Equipamiento auxiliar de
transporte: a todos los accesorios
directos e indirectos, complementarios
de la operacion del servicio de
transporte publico;

XIV BIS. Estudiante: persona que se
encuentra cursando estudios
académicos, ciencia, arte u oficio, en un
centro docente publico o privado con
reconocimiento oficial;

la prestacion del servicio publico de
transporte;

X. Costo: a la cantidad pecuniaria que
erogan los concesionarios y
permisionarios del transporte publico, en
la adquisicion de bienes y servicios
inherentes a la prestacion del mismo;
Xl. Deposito de vehiculos: al espacio
fisico determinado por la autoridad
competente, para asegurar vehiculos
del transporte publico;

XIl. Direccion general: a la Direccion
General de  Comunicaciones vy
Transportes de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

XIll. Direccion general del Transporte
colectivo metropolitano: a la Direccion
General del Transporte Colectivo
Metropolitano de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

Xlll BIS. Empresas de Redes de
Transporte: Son aquellas que,
basandose en el desarrollo de

tecnologias de teléfonos inteligentes o
similares y sistemas de posicionamiento
global, anicamente medien el acuerdo
entre usuarios y prestadores del servicio
de transporte a través de aplicaciones, o
bien, aquéllas que, por virtud de
acuerdos comerciales, promuevan,
promocionen o incentiven el uso de
dichas tecnologias propias o de
terceros, y cuyos esquemas tarifarios
seran determinados en las plataformas
tecnoldgicas.

El servicio de transporte por medio de
aplicaciones sera distinto de los
sistemas de transporte previstos en el
articulo 21 de la presente Ley, y sera
prestado por conductores con licencia
de conducir para automovilista o chofer
del servicio particular, previamente
registrados ante una plataforma
tecnoldgica asociada a una Empresa de
Redes de Transporte;
XIV.-Equipamiento auxiliar de
transporte: a todos los accesorios
directos e indirectos, complementarios




XV. ltinerario: a los puntos de recorrido
de una ruta,
XVI. Lanzadera: al espacio fisico donde

permanecen momentaneamente
estacionados los  vehiculos  del
transporte  publico, mientras  se

desocupan las posiciones de ascenso y
descenso del pasaje, cuyo proposito es
evitar la saturacion de las bahias, sitios
o terminales;

XVIl. Ley: a la Ley de Transporte
Publico del Estado de San Luis Potosi;
XVIII. Licencia de conducir: al
documento autorizado por la Secretaria,
indispensable para operar un vehiculo
de transporte en todas sus modalidades;
XIX. Mantenimiento: a la accion de
reparar y mantener o conservar en buen
estado los vehiculos y los servicios
auxiliares del transporte, afectos a una
concesién o0 permiso;

XX. Operador: a la persona autorizada
mediante la licencia correspondiente
para conducir un vehiculo del servicio de
transporte publico de pasajeros en
cualquiera de sus modalidades;

XXI. Peatdn: a la persona que transita a
pie por la via publica,

XXII. Permiso  temporal: acto
administrativo y unilateral del titular de la
Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, para otorgar a personas
fisicas o morales el derecho de explotar
temporalmente, el servicio de transporte
publico, o el uso, aprovechamiento y
explotacion de los servicios auxiliares
del transporte publico en los casos y
modalidades que consigna la presente
Ley;

XXIIl. Permisionario: persona fisica o
moral que, al amparo de un permiso
temporal, presta servicio publico de
transporte en las vias de jurisdiccion
estatal y municipal, mediante la
utilizacion de bienes de su propiedad, o
de aquéllos en los que acredite
fehacientemente el derecho de su uso; o
el uso, aprovechamiento y explotacion
de los servicios auxiliares del transporte

de la operacion del servicio de
transporte publico;

XIV BIS. Estudiante: persona que se
encuentra cursando estudios
académicos, ciencia, arte u oficio, en un
centro docente publico o privado con
reconocimiento oficial;

XV. Itinerario: a los puntos de recorrido
de una ruta;

XVI. Lanzadera: al espacio fisico donde

permanecen momentaneamente
estacionados los  vehiculos  del
transporte  publico, mientras se

desocupan las posiciones de ascenso y
descenso del pasaje, cuyo proposito es
evitar la saturacion de las bahias, sitios
o terminales;

XVIl. Ley: a la Ley de Transporte
Publico del Estado de San Luis Potosi;
XVIII.  Licencia de conducir: al
documento autorizado por la Secretaria,
indispensable para operar un vehiculo
de transporte en todas sus modalidades;
XIX. Mantenimiento: a la accion de
reparar y mantener o conservar en buen
estado los vehiculos y los servicios
auxiliares del transporte, afectos a una
concesion o permiso;

XX. Operador: a la persona autorizada
mediante la licencia correspondiente
para conducir un vehiculo del servicio de
transporte publico de pasajeros en
cualquiera de sus modalidades;

XXI. Peatdn: a la persona que transita a
pie por la via publica;

XXII. Permiso  temporal: acto
administrativo y unilateral del titular de la
Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, para otorgar a personas
fisicas o morales el derecho de explotar
temporalmente, el servicio de transporte
publico, o el uso, aprovechamiento y
explotacion de los servicios auxiliares
del transporte publico en los casos y
modalidades que consigna la presente
Ley;

XXIIl. Permisionario: persona fisica o
moral que, al amparo de un permiso
temporal, presta servicio publico de




publico en los casos y modalidades que
la presente Ley establece;

XXIII Bis. Persona con discapacidad:
toda aquélla que por razén congénita o
adquirida presenta una o0 mas
deficiencias de caréacter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal, y que al
interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir
su inclusion plena y efectiva en igualdad
de condiciones con las demas;

XXIV. Ramal: a la extension al itinerario
de una ruta., que se autoriza a partir de
puntos intermedios del recorrido;

XXV. Refrendo: al acto administrativo
por medio del cual la Secretaria confirma
la vigencia de la concesion, o permiso
correspondiente, previa verificacion del
cumplimiento de las condiciones vy
requisitos que dieron origen a su
expedicion.

XXVI. Registro: al
Transporte Publico;
XXVII. Reglamento: al Reglamento de
la Ley de Transporte Publico del Estado
de San Luis Potosi

XXVIII. Reincidencia: a la comision de
una misma infraccibn en dos o mas

Registro  del

ocasiones;
XXIX. Revista Vehicular: a la
inspeccion fisica. Mecanica y

administrativa de los vehiculos del
transporte publico, a fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias en materia de equipo,
aditamentos, sistemas y, en general las
condiciones de operacion y
especificaciones técnicas para la 6ptima
prestacion del servicio;

XXX. Revocar: al cato juridico por el que
se deja sin efecto un acto o resolucion,
por voluntad de la propia autoridad que
la emitio;

XXXI. Ruta: al recorrido autorizado
sobre las vialidades de competencia
estatal y municipal, que realizan las
unidades del transporte publico;

transporte en las vias de jurisdiccion
estatal y municipal, mediante Ila
utilizacion de bienes de su propiedad, o
de aquéllos en los que acredite
fehacientemente el derecho de su uso; o
el uso, aprovechamiento y explotacion
de los servicios auxiliares del transporte
publico en los casos y modalidades que
la presente Ley establece;

XXIII Bis. Persona con discapacidad:
toda aquélla que por razén congénita o
adquirida presenta una 0 mas
deficiencias de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal, y que al
interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir
su inclusion plena y efectiva en igualdad
de condiciones con las demas;

XXIII Ter. Protocolos de prevenciéon y
seguridad: Manuales de prevencion y
seguridad que consisten en la
proteccion de los usuarios del trasporte
publico, dirigidos principalmente a
mujeres y nifas, de los posibles riesgos
gue se pueden encontrar al transitar por
las distintas rutas de dicho trasporte.
XXIV. Ramal: a la extension al itinerario
de una ruta., que se autoriza a partir de
puntos intermedios del recorrido;

XXV. Refrendo: al acto administrativo
por medio del cual la Secretaria confirma
la vigencia de la concesion, o permiso
correspondiente, previa verificacion del
cumplimiento de las condiciones vy
requisitos que dieron origen a su
expedicion.

XXVI. Registro: al
Transporte Publico;
XXVII. Reglamento: al Reglamento de
la Ley de Transporte Publico del Estado
de San Luis Potosi

XXVIII. Reincidencia: a la comision de
una misma infraccion en dos o mas

Registro  del

ocasiones;
XXIX. Revista Vehicular: a Ila
inspeccion fisica. Mecéanica vy

administrativa de los vehiculos del
transporte publico, a fin de comprobar el




XXXIl. Requisa: al uso temporal y
forzoso de los bienes de una persona o
empresa por parte del Estado, para
remediar una necesidad de interés
publico;

XXXIl. Secretaria general: a la
Secretaria General de Gobierno del
Estado de San Luis Potosi;

XXXIV. Secretaria: a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

XXXV. Sefialética: a los elementos
visuales de contenido informativo,
indicativo, restrictivo, preventivo,
prohibitivo o de cualquier indole, que se
colocan en la via publica, en los
servicios auxiliares y en los vehiculos;
XXXVI. Servicio publico de
transporte: prestacion del servicio de
transporte  publico de personas,
equipajes y cosas mediante el pago de
una retribucion en numerario, que se
ofrece directamente a la poblacion por el
Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, sus entidades, o terceros
personas fisicas o morales a las que el
Gobierno del Estado otorgue
concesiones 0 permisos temporales, el
cual se efectia por medio de vehiculos
autorizados por la propia Secretaria, en
las calles y caminos de jurisdiccion
estatal o municipal;

XXXVII. Servicios auxiliares: a los
bienes muebles o inmuebles de
infraestructura, complementarios a la
prestacion del servicio de transporte
publico previstos por esta Ley y su
Reglamento, susceptibles de permiso o
concesion a particulares;

XXXVIIl.  Servicio particular de
transporte: a la actividad en virtud de la
cual las personas fisicas o morales
satisfacen sus  necesidades de
transporte de pasajeros o de carga, que
tengan como fin el desarrollo de
actividades particulares 0 el
cumplimiento de su objetivo social y que
no se ofrece al publico en general;

cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias en materia de equipo,
aditamentos, sistemas y, en general las
condiciones de operacion y
especificaciones técnicas para la 6ptima
prestacion del servicio;

XXX. Revocar: al cato juridico por el que
se deja sin efecto un acto o resolucion,
por voluntad de la propia autoridad que
la emitio;

XXXI. Ruta: al recorrido autorizado
sobre las vialidades de competencia
estatal y municipal, que realizan las
unidades del transporte publico;

XXXIl. Requisa: al uso temporal y
forzoso de los bienes de una persona o
empresa por parte del Estado, para
remediar una necesidad de interés
publico;

XXXIl. Secretaria general: a la
Secretaria General de Gobierno del
Estado de San Luis Potosi;

XXXIV. Secretaria: a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

XXXV. Sefialética: a los elementos
visuales de contenido informativo,
indicativo, restrictivo, preventivo,
prohibitivo o de cualquier indole, que se
colocan en la via publica, en los
servicios auxiliares y en los vehiculos;

XXXVI. Servicio publico de
transporte: prestacion del servicio de
transporte  publico de personas,

equipajes y cosas mediante el pago de
una retribucion en numerario, que se
ofrece directamente a la poblacion por el
Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, sus entidades, o terceros
personas fisicas o morales a las que el
Gobierno del Estado otorgue
concesiones 0 permisos temporales, el
cual se efectia por medio de vehiculos
autorizados por la propia Secretaria, en
las calles y caminos de jurisdiccion
estatal o municipal,

XXXVII. Servicios auxiliares: a los
bienes muebles o inmuebles de
infraestructura, complementarios a la




XXXVIII Bis: Sistema integrado de
transporte: sistema que usa multiples
medios de transporte que actian
conjuntamente para desplazar usuarios,
a través del uso de una infraestructura,
itinerario, tarifa, y sistema de validacién
comun;

XXXIX. Tarifa: a la contraprestacion que
pagan los usuarios por el servicio de
transporte publico; publico:

XL. Terminal: al lugar donde se realiza
el ascenso y descenso pasajeros, ya
sea que esté situado en un punto inicial
o final de la ruta concesionada,
equipado con servicios para el pasaje,
siendo requisitos minimos contar con
sanitarios y areas de espera;

XLI. Titular del ejecutivo del estado: al
Gobernador del Estado de San Luis
Potosi;

XLII. Transporte colectivo
metropolitano: el que se presta en la
zona metropolitana, conformada por los
municipios de San Luis Potosi, Soledad
de Graciano Sanchez, Cerro de San
Pedro, Zaragoza, Villa de Reyes vy
Mexquitic de Carmona, con vehiculos de
mas de cinco pasajeros;

XLIll. Transporte publico: al servicio
de transporte publico de pasajeros y de
carga,;

XLIV. Usuario: a la persona que utiliza
el servicio publico de transporte en
cualguiera de sus modalidades, asi
como del equipamiento auxiliar y de las
vialidades;

XLV. Utilidad: a la ganancia obtenida
gue corresponde a la diferencia entre los
gastos requeridos para la produccion de
un bien o de un servicio, y los ingresos
correspondientes;

XLVI. Vehiculo: atodo medio automotor
terrestre diseflado o acondicionado para
transportar personas y su carga;

XLVII. Vialidad: al conjunto integrado
de vias de comunicacion terrestre,
federales, estatales y municipales, cuya
funcibn es permitir el transito de
personas y vehiculos, y

prestacion del servicio de transporte
publico previstos por esta Ley y su
Reglamento, susceptibles de permiso o
concesion a particulares;

XXXVIIl.  Servicio particular de
transporte: a la actividad en virtud de la
cual las personas fisicas o morales
satisfacen sus  necesidades de
transporte de pasajeros o de carga, que
tengan como fin el desarrollo de
actividades particulares 0 el
cumplimiento de su objetivo social y que
no se ofrece al publico en general;
XXXVIII Bis: Sistema integrado de
transporte: sistema que usa multiples
medios de transporte que actian
conjuntamente para desplazar usuarios,
a través del uso de una infraestructura,
itinerario, tarifa, y sistema de validacién
comun;

XXXIX. Tarifa: a la contraprestaciéon que
pagan los usuarios por el servicio de
transporte publico; publico:

XL. Terminal: al lugar donde se realiza
el ascenso y descenso pasajeros, ya
sea que esté situado en un punto inicial
o final de la ruta concesionada,
equipado con servicios para el pasaje,
siendo requisitos minimos contar con
sanitarios y areas de espera;

XLI. Titular del ejecutivo del estado: al
Gobernador del Estado de San Luis
Potosi;

XLII. Transporte colectivo
metropolitano: el que se presta en la
zona metropolitana, conformada por los
municipios de San Luis Potosi, Soledad
de Graciano Séanchez, Cerro de San
Pedro, Zaragoza, Villa de Reyes y
Mexquitic de Carmona, con vehiculos de
mas de cinco pasajeros;

XLII. Transporte publico: al servicio
de transporte publico de pasajeros y de
carga;

XLIV. Usuario: a la persona que utiliza
el servicio publico de transporte en
cualguiera de sus modalidades, asi
como del equipamiento auxiliar y de las
vialidades;




XLVIIl. Vias publicas: a las avenidas,
calzadas, plazas, calles, parques,
andadores, caminos, bulevares,
caminos de acceso, ciclopistas vy
banquetas; asi como los caminos
vecinales, carreteras, brechas,
desviaciones, veredas, senderos, sus
acotamientos, los puentes que unan a
las vias publicas y a las zonas de
proteccion de ambos, destinados al
transito de vehiculos, peatones vy
semovientes.

ARTICULO 13. La Secretaria
coordinarq y llevard a cabo, en los
términos de esta Ley, programas de
informacion, orientacion y asesorias a
transportistas, permisionarios,
concesionarios y usuarios del transporte
publico, en todas sus modalidades, en
relacion con los servicios del transporte,
asi como sobre los derechos vy
obligaciones de unos y otros; asimismo,
realizar4d campafias de orientacién y de
concientizacidbn a usuarios, personas
con discapacidad, y prestadores del

servicio, para la prevenciébn de
accidentes.

ARTICULO 17. El titular de Ila
Secretaria, ademas de las que le

confiere la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de
San Luis Potosi, tendra las siguientes
atribuciones:

I. Aplicar la politica general dictada por
el Ejecutivo, y los programas en materia
de movilidad sustentable y transporte
publico en el Estado;

IIl. Desahogar el procedimiento para
otorgar, revocar, modificar, suspender, o
declarar la nulidad de concesiones y
permisos para la prestacion del servicio
de transporte publico en cualquiera de
sus modalidades; asi como emitir
opinion al titular del Ejecutivo del
Estado, para autorizar las cesiones de
derechos de las concesiones previstos
por esta Ley;

[ll. Autorizar y revisar, por si o0 a través
de las direcciones generales de,

XLV. Utilidad: a la ganancia obtenida
gue corresponde a la diferencia entre los
gastos requeridos para la produccion de
un bien o de un servicio, y los ingresos
correspondientes;

XLVI. Vehiculo: atodo medio automotor
terrestre disefiado o acondicionado para
transportar personas y su carga,;

XLVII. Vialidad: al conjunto integrado
de vias de comunicacion terrestre,
federales, estatales y municipales, cuya
funcibn es permitir el transito de
personas y vehiculos, y

XLVIIl. Vias publicas: a las avenidas,
calzadas, plazas, calles, parques,
andadores, caminos, bulevares,
caminos de acceso, ciclopistas vy
banquetas; asi como los caminos
vecinales, carreteras, brechas,
desviaciones, veredas, senderos, sus
acotamientos, los puentes que unan a
las vias publicas y a las zonas de
proteccion de ambos, destinados al
transito de vehiculos, peatones vy
semovientes.

ARTICULO 13. La  Secretaria
coordinarq y llevard a cabo, en los
términos de esta Ley, programas de
informacion, orientaciéon y asesorias a
transportistas, permisionarios,
concesionarios y usuarios del transporte
publico, en todas sus modalidades, en
relacion con los servicios del transporte,
asi como sobre los derechos vy
obligaciones de unos y otros; asimismo,
realizara campafias, con perspectiva
de género, de orientacibn y de
concientizacibn a usuarios, personas
con discapacidad, y prestadores del

servicio, para la prevenciébn de
accidentes.

ARTICULO 17. El titular de la
Secretaria, ademas de las que le

confiere la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de
San Luis Potosi, tendra las siguientes
atribuciones:

I. Aplicar la politica general dictada por
el Ejecutivo, y los programas en materia




Comunicaciones y Transportes; o la del
Transporte Colectivo Metropolitano,
segun corresponda, con acuerdo del
titular del Ejecutivo y, en su caso, previo
analisis y recomendacion del Consejo,
las rutas, horarios, itinerarios, tablas de
distancia, terminales, paraderos, y todo
aquello relacionado con la operacion
eficiente del servicio de transporte
publico en las vias de comunicacion que
no sean de jurisdiccion federal;

IV. Ordenar los procedimientos de
inspeccion y vigilancia del servicio del
transporte puablico, en los términos de
esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

V. Llevar el registro de los operadores y
unidades del servicio de transporte
publico, y verificar que los mismos
cumplan con los requisitos establecidos
por la presente Ley;

VI. Presentar las denuncias y querellas
ante el Ministerio Publico, en los casos
que proceda;

VII. Otorgar los permisos temporales
para la prestacion del servicio publico de
transporte en los términos que la
presente Ley sefiala, organizando, en su
caso, los servicios emergentes de
transporte publico cuando las
circunstancias lo ameriten;

VIII. Autorizar los convenios que los
concesionarios celebren entre si, fijando
las bases para union, combinacion y
enlace entre los distintos medios de
transporte, siempre y cuando dichos
convenios conlleven al mejoramiento
sustancial del servicio de transporte;

IX. Revisar y aprobar los proyectos de
las actas constitutivas de las personas
morales para la prestacion del servicio
publico del transporte, asi como las
modificaciones a las mismas;

X. Vigilar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en las
concesiones y permisos para la

prestacion del servicio, en cualquiera de
sus modalidades;

de movilidad sustentable y transporte
publico en el Estado;

II. Desahogar el procedimiento para
otorgar, revocar, modificar, suspender, o
declarar la nulidad de concesiones y
permisos para la prestacion del servicio
de transporte publico en cualquiera de
sus modalidades; asi como emitir
opinion al titular del Ejecutivo del
Estado, para autorizar las cesiones de
derechos de las concesiones previstos
por esta Ley;

[ll. Autorizar y revisar, por si o0 a traves
de las direcciones generales de,
Comunicaciones y Transportes; o la del
Transporte Colectivo Metropolitano,
segun corresponda, con acuerdo del
titular del Ejecutivo y, en su caso, previo
andlisis y recomendacion del Consejo,
las rutas, horarios, itinerarios, tablas de
distancia, terminales, paraderos,
protocolos de prevencion y
seguridad dirigidos principalmente a
mujeres y niflas, y todo aquello
relacionado con la operacion eficiente
del servicio de transporte publico en las
vias de comunicacion que no sean de
jurisdiccién federal;

IV. Ordenar los procedimientos de
inspeccion y vigilancia del servicio del
transporte publico, en los términos de
esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

V. Llevar el registro de los operadores y
unidades del servicio de transporte
publico, y verificar que los mismos
cumplan con los requisitos establecidos
por la presente Ley;

VI. Presentar las denuncias y querellas
ante el Ministerio Publico, en los casos
que proceda;

VIl. Otorgar los permisos temporales
para la prestacion del servicio publico de
transporte en los términos que la
presente Ley sefala, organizando, en su
caso, los servicios emergentes de
transporte publico  cuando las
circunstancias lo ameriten;




XI. Autorizar la publicidad y propaganda
de cualquier tipo que se fije o transmita
a través de las unidades del transporte
publico, en sus paraderos, bases de
servicio, terminales de pasajeros o de
carga, en los términos de esta Ley y
demas normatividad aplicable;

XIll. Exigir a los concesionarios y
permisionarios la constitucion de los
fidecomisos establecidos en esta Ley,
para la renovacion de unidades y la
adquisiciébn de seguros que cubran la
responsabilidad objetiva en que pudiera
incurrir el transportista; asi como
aprobar la constitucion de fondos de
garantia cuando se lo soliciten;

Xlll. Revisar que se cumpla de
conformidad a lo que establezca esta
Ley o el Reglamento respectivo, la
sustitucion de los vehiculos, siempre
que se encuentre en el rango de los diez
anos;

XIV. Imponer las sanciones que
procedan de conformidad con la
presente Ley y sus reglamentos;

XV. Celebrar convenios de coordinacion
con organismos o instituciones, a fin de
llevar a cabo programas de capacitacion
para operadores del transporte publico,
y

XVI. Las demés que le encomiende el
titular del Ejecutivo del Estado, asi como
las establecidas por las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.

VIII. Autorizar los convenios que los
concesionarios celebren entre si, fijando
las bases para union, combinacion y
enlace entre los distintos medios de
transporte, siempre y cuando dichos
convenios conlleven al mejoramiento
sustancial del servicio de transporte;

IX. Revisar y aprobar los proyectos de
las actas constitutivas de las personas
morales para la prestacion del servicio
publico del transporte, asi como las
modificaciones a las mismas;

X. Vigilar el cumplimiento de las
condiciones  establecidas en las
concesiones y permisos para la

prestacion del servicio, en cualquiera de
sus modalidades;

XIl. Autorizar la publicidad y propaganda
de cualquier tipo que se fije o transmita
a través de las unidades del transporte
publico, en sus paraderos, bases de
servicio, terminales de pasajeros o de
carga, en los términos de esta Ley y
demas normatividad aplicable;

XIll. Exigir a los concesionarios Yy
permisionarios la constitucion de los
fidecomisos establecidos en esta Ley,
para la renovacion de unidades y la
adquisiciéon de seguros que cubran la
responsabilidad objetiva en que pudiera
incurrir el transportista; asi como
aprobar la constitucion de fondos de
garantia cuando se lo soliciten;

Xlll. Revisar que se cumpla de
conformidad a lo que establezca esta
Ley o el Reglamento respectivo, la
sustitucion de los vehiculos, siempre
gue se encuentre en el rango de los diez
anos;

XIV. Imponer las sanciones que
procedan de conformidad con la
presente Ley y sus reglamentos;

XV. Celebrar convenios de coordinacion
con organismos o instituciones, a fin de
llevar a cabo programas de capacitacion
para operadores del transporte publico,
y

XVI. Las deméas que le encomiende el
titular del Ejecutivo del Estado, asi como




las establecidas por las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos; 2° en su fraccion 1V; 6° primer péarrafo, y en sus fracciones Il y V; 12
para agregar una fraccion XXIIl Ter; 13;y, 17 en su fraccion lll, de y a la Ley de Trasporte Publico del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. El servicio de transporte publico en el Estado se sustentara en los siguientes principios
rectores:

lalll. ..
IV. Formacion del elemento humano con perspectiva de género.

ARTICULO 6. Se entiende como formacion del elemento humano, la capacitacion para la prestacion del
servicio de transporte puablico de pasajeros, y las acciones que tengan como fin impulsar el desarrollo de
los conocimientos, habilidades y destrezas, dirigidas a los concesionarios, permisionarios, operadores,
usuarios y ciudadanos en general con perspectiva de género, bajo los siguientes lineamientos:

lall...

1. Los usuarios deberan conocer, en beneficio de ellos mismos y de la sociedad en general, los derechos
y obligaciones inherentes al uso de cualquier sistema de transporte publico, asi como los protocolos
de prevencion y seguridad dirigidos principalmente a mujeres y nifias;

V...

V. Las autoridades de transporte publico, los concesionarios y permisionarios deben implementar en sus
cursos de capacitacion, la sensibilizacion acerca de las personas con discapacidad y la perspectiva de
género.

ARTICULO 12. Para la aplicacion e interpretacion de esta Ley, se utilizara el siguiente glosario:

| a XXIll Bis...

XXIII Ter. Protocolos de prevencion y seguridad: Manuales de prevencion y seguridad que consisten
en la proteccién de los usuarios del trasporte puablico, dirigidos principalmente a mujeres y nifias, de los
posibles riesgos que se pueden encontrar al transitar por las distintas rutas de dicho trasporte.

XXIV a XLVII ...

ARTICULO 13. La Secretaria coordinara y llevara a cabo, en los términos de esta Ley, programas de
informacion, orientacion y asesorias a transportistas, permisionarios, concesionarios y usuarios del
transporte publico, en todas sus modalidades, en relacion con los servicios del transporte, asi como sobre
los derechos y obligaciones de unos y otros; asimismo, realizara campafas, con perspectiva de género,
de orientacion y de concientizacion a usuarios, personas con discapacidad, y prestadores del servicio,
para la prevencion de accidentes.

ARTICULO 17. El titular de la Secretaria, ademas de las que le confiere la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Estado de San Luis Potosi, tendra las siguientes atribuciones:



lall...

[ll. Autorizar y revisar, por si 0 a través de las direcciones generales de, Comunicaciones y Transportes;
o la del Transporte Colectivo Metropolitano, segtn corresponda, con acuerdo del titular del Ejecutivo y,
en su caso, previo analisis y recomendacion del Consejo, las rutas, horarios, itinerarios, tablas de
distancia, terminales, paraderos, protocolos de prevencion y seguridad dirigidos principalmente a
mujeres y nifias, y todo aquello relacionado con la operacion eficiente del servicio de transporte pablico
en las vias de comunicacion que no sean de jurisdiccion federal;

IV a XVI...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
En San Luis Potosi, S.L.P., a los 29 dias del mes de septiembre del afio 2017.

ATENTAMENTE
DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI



CC. Diputados Secretarios de la LXI Legislatura
Del Honorable Congreso

Del Estado de San Luis Potosi,

Presentes.

Dip. Fernando Chavez Méndez, integrante de la LXI Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que disponen
los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; los articulos 130 y
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y los articulos 61, 62, 65 y 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracidn de
esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que ADICIONA los articulos 118
Bis y Ter a la Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, misma que
fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley de Transporte Publico de la Entidad establece en su articulo 118 lo siguiente: “El
Consejo Estatal de Transporte Publico es un érgano auxiliar del titular del Ejecutivo
y del Congreso del Estado, y tendra a su cargo el estudio y discusion de los
problemas de transporte publico de la Entidad, y recomendar las acciones

conducentes para su mejoramiento.”

De lo anterior se desprende que el Consejo Estatal del Transporte tiene a su cargo, el

estudio y discusion de los problemas de transporte publico de la Entidad, y
recomendar las acciones conducentes para su mejoramiento.

Actualmente el Consejo debe sesionar cada dos meses cuando menos, y en dichas reuniones
se analizan los diversos temas que atafien al transporte publico.

Sin embargo, seguimos observando ciertas deficiencias en materia del transporte publico
como con son; los accidentes viales; calidad del servicio; la falta de capacitacion de los
operadores; no hay infraestructura vial; y sobre todo, persiste una mala imagen de nuestro
transporte publico.

Es por ello que presento ante esta Soberania, propuesta que tiene como finalidad que el
Consejo Estatal del Transporte cuente con comisiones ordinarias que analicen los siguientes
temas:

1) Atencion al Usuario;

2) Concesiones y Permisos;

3) Movilidad sustentable;

4) Calidad del Servicio; y

5) Formacion del elemento humano.



Con estas comisiones dicho érgano fortalece su trabajo ya que estas comisiones analizaran
en forma particular los asuntos que se les encomienden y realizaran las propuestas
necesarias ante el pleno del referido Consejo.

Igualmente el crecimiento poblacional y la necesidad de regular las necesidades de
expansion justifican la realizacion de esta clase de estudios para la elaboracion de estrategias
que contribuya a solucionar uno de los grandes problemas de las grandes ciudades: la
movilidad, por ello esta propuesta establece que una de las comisiones sea la de movilidad
sustentable.

Con esta propuesta reforzamos que el transporte publico debe tratarse como un bien social
y cultural, y no como un bien econdmico. El modo en que se ejerza este derecho debe ser
sostenible, de manera que pueda ser disfrutado por las generaciones actuales y futuras. Si
bien lo adecuado del derecho puede estar determinado en parte por factores econdmicos,
sociales, culturales o ecoldgicos, algunos elementos esenciales que deben ser tomados en
cuenta en cualquier contexto determinado son: disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad,
sin discriminacion, calidad, seguridad, equidad y sostenibilidad.

Es de capital importancia decir que busco en todo momento que el transporte publico cuente
con los drganos necesarios para lograr que este preste un servicio de calidad.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA los articulos 118 Bis y Ter a la Ley de Transporte Publico del Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue

Articulo 118 Bis. El Consejo Estatal y Municipal funcionara en Pleno o Comisiones.

Se entiende por Pleno la reunidn de la mitad mas uno de todos los integrantes del Consejo
que tenga por objeto conocer, analizar o resolver sobre uno o varios asuntos de acuerdo a
la convocatoria que la motiva.

El reglamento respectivo debe contener la integracion de las comisiones las cuales deberan
ser nombradas por el Pleno y estas conoceran, analizaran y resolveran los asuntos
especificos de su competencia, o que le sean turnados por el Pleno.

Las Comisiones tendran un coordinador nombrado por el Pleno a propuesta de su Presidente.
Tomaran sus decisiones por mayoria de votos y deberan contar, para que éstas tengan
validez, con el refrendo del Presidente del Consejo. Las Comisiones rendiran informes sobre
los avances de los trabajos al Presidente del Consejo.



Articulo 118 ter. Las comisiones podran ser ordinarias y especiales.

Las ordinarias son cinco y su funcionamiento sera permanente debiendo sesionar por lo
menos una vez antes de cada sesion ordinaria del Pleno. Se consideran Ordinarias las
Comisiones de:

I. Atencion al Usuario;

II. Concesiones y Permisos;

III. Movilidad sustentable;

IV. Calidad del Servicio; y

V. Formacion del elemento humano.

Las Comisiones Especiales tendran caracter temporal y seran nombradas por el Pleno del
Consejo para el desarrollo de los trabajos y programas que éste les encomiende.

Las Comisiones podran solicitar al presidente del Consejo, por acuerdo de la mayoria de sus
miembros, la convocatoria a una reunidn extraordinaria del Pleno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccion Parlamentaria, Unica e
Indivisible, del Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que me
conceden los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
ala consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que propone, REFORMAR,
el articulo 109, ultimo parrafo, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi.
El objetivo de la iniciativa es dotar de validez la publicacidn de listas de acuerdos en internet,
como medio de notificacidn de los juzgados o salas del Supremo Tribubal de Justicia del Estado de
San Luis Potosi, con independencia de que las partes, y sus representantes, puedan acudir al
organo jurisdiccional para consultar las listas de acuerdos, al constituirse como un hecho notorio
por formar parte del conocimiento publico a través de medios electrdnicos, y generan el
conocimiento fidedigno y auténtico de que la informacion obtenida es cierta, al estar publicadas
en el sitio web institucional; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De conformidad con el articulo 106 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis
Potosi, las notificaciones se haran, personalmente; por cédula; por lista de acuerdos en los
términos de los articulos 117 a 122; por edictos; por correo; por telégrafo; por correo electrénico;
o por cualquier otro medio que los avances tecnoldgicos permitan su control y registro.

Segun se puede apreciar del articulo 109 del Cédigo en trato, sera notificado personalmente en el
domicilio sehalado por los mencionados en el primer parrafo del articulo 107, en los términos que
el numeral sefiala, y que por economia legislativa se reproducen en su integridad como si a la letra
se insertare, estableciéndose, ademas, que el resto de resoluciones, se notificaran a las partes por
lista en los estrados del juzgado y en la pagina de internet del Poder Judicial del Estado. Al
respecto, la publicacién de listas de acuerdos en internet, bajo la norma vigente, sélo tienen
caracter informativo, siendo la publicacidn en los estrados del Juzgado o Sala, la que dé validez a
las notificaciones, dado que esa publicacion es solo con el propdsito de dar publicidad a las listas
de acuerdos, pero no exime a las partes y sus representantes de acudir al érgano jurisdiccional
para consultar las listas de acuerdos.



Ahora bien, segun lo dispone el articulo 121 ultimo parrafo de la Ley Adjetiva Civil del Estado, la
sola publicacidn de la lista de acuerdos en los estrados del juzgado o tribunal, y en la pagina de
internet del Poder Judicial, se tendra por hecha y surtira sus efectos en la misma fecha de
publicacidn. Es decir, por disposicidn expresa no solo tiene el propdsito de dar publicidad a la lista,
sino que se convierte en un medio informativo con validez oficial, al ser subida en la pagina
institucional del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.

El objetivo de la presente iniciativa es dotar de validez a la publicacidn de listas de acuerdos en
internet como medio de notificacion de las partes, las cuales deberan ser puestas al dominio
publico en los estrados del Juzgado o Sala, de manera impresa.

La premisa parte de que los datos publicados en documentos o paginas situados en redes
informaticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de
tales medios al momento en que se dicta una resolucidn judicial. El acceso al uso de Internet para
buscar informacion sobre la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles,
domicilios y en general cualquier dato publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura
normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacién de que se
trate.

Acorde con el criterio sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, un
hecho notorio, desde el punto de vista juridico, es cualquier acontecimiento de dominio publico
conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a
pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusidn, de manera que, al ser
notorio, la ley exime de su prueba por ser del conocimiento publico en el medio social donde
ocurrio o se tramita el procedimiento. De ese modo, las listas de acuerdos de las Salas o Juzgados,
que estan publicadas en su pagina web oficial, al encontrarse situadas en una red informatica, y
publicadas en su version impresa en los estrados del mismo sitio de los antes nombrados,
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de medios
electrdnicos.

Tratandose de los tribunales, los hechos notorios se definen como aquellos que el 6rgano judicial
conoce institucionalmente con motivo de su propia actividad profesional; situacién esta ultima
que coincide con lo asentado en la ejecutoria de la contradiccion de tesis 4/2007-PL, de la que
derivo la jurisprudencia 2a./). 103/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, junio de 2007, pagina 285, de rubro: "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL
LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO
ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE." De ese modo, las listas
de acuerdos publicadas en la pagina web oficial, si bien no sustituye las listas de acuerdos



colocadas en los estrados de las Salas y Juzgados del Poder Judicial del Estado, lo cierto es que
genera el conocimiento fidedigno y auténtico de que la informacidn obtenida, ya sea que se trate
de autos o sentencias, coincide fielmente con la agregada fisicamente al expediente; de ahi que
la informacidon almacenada en dicha herramienta deba terer validez para efectos de las
notifiaciones de los drganos jurisdiccionales, contribuyendo asi al principio de economia procesal
que debe regir en el proceso, a fin de lograr el menor desgaste posible de la actividad judicial,
maxime que la informacidn objeto de consulta en el referido sistema reune, precisamente, las
caracteristicas propias de los hechos notorios en general, pues ésta es del conocimiento de las
partes intervinientes en el juicio; es posible su verificacion a través de la consulta en dicho sistema
automatizado; para su validez es innecesaria la observacidn o participacidn directa de todos los
intervinientes; y su captura acontecidé en el momento en que se produjo la decision. Sirve de apoyo
la Tesis: (V Regién)30.2 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 21, Agosto de 2015, Tomo Ill, Pag. 2181, Tesis
Aislada(Civil), bajo el rubro: HECHOS NOTORIOS. PUEDEN INVOCARSE COMO TALES, LOS AUTOS
O RESOLUCIONES CAPTURADOS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES
(SISE), AL SER INFORMACION FIDEDIGNA Y AUTENTICA.

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:

UNICO. Se REFORMA, el articulo 109, dltimo parrafo, del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

ART. 109...

la V..

La publicacidn de listas de acuerdos en internet, tienen la misma validez de las notificaciones que
se hagan mediante la publicacidn en los estrados del Juzgado o Sala, con independencia de que
las partes, y sus representantes, puedan acudir al érgano jurisdiccional para consultar las listas de
acuerdos. Para que sean validas, se requiere que el formato que las contenga esté firmado por
el Secretario de Acuerdos.

TRANSITORIOS



PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
ATENTAMENTE
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccién Parlamentaria, Unica e
Indivisible, del Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que me
conceden los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 130y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y
65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto
ala consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que propone, REFORMAR,
los articulos, 29, y 32 de la Ley del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, Plan de San Luis. Los
objetivos de la iniciativa son: a) Que cada ejemplar del periddico, que sea reproducido en la pagina
electrénica de la direccién en internet, se publique el mismo dia a su version impresa; b)
Establecer una sancion en contra del Director para el caso que no cumpla con la disposicion
anterior, y c) Hacer responsables a la Secretaria, y la direccidn, por la fidelidad de los textos
divulgados; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De conformidad con el articulo 42 de la Ley del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, Plan de
San Luis, el periddico es el érgano informativo permanente y de interés publico, cuya funcidn
consiste en publicar los documentos emanados de los poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial del
Estado, de los organismos constitucionales auténomos estatales; los ayuntamientos, de la
Federacidn, asi como aquéllos que por disposicion de la ley deban ser publicados para que tengan
efecto obligatorio; para tal efecto, se debe garantizar al gobernado el derecho al conocimiento
oportuno de los mismos.

En ese orden de ideas, los efectos de la publicacién de los actos y ordenamientos legales en el
periddico, son la publicidad y vigencia legal, en los términos que del mismo decreto, acuerdo o
disposicion general se desprenda.

Ahora bien, dentro de las atribuciones del Director Periddico Oficial del Gobierno del Estado, Plan
de San Luis, se encuentran compilar y constatar la legitimidad de la informacidn que se publique
en el periddico, asi como ordenar y vigilar que se difunda, de manera inmediata, el ejemplar del
periddico correspondiente al dia de su publicacion, por la via electrénica disponible




Por principio de cuentas, la norma establece dos obligaciones de suma importancia las cuales debe
cumplir el Director: 1) La legitimidad y fidelidad de los textos divulgados, y 2) la difucién inmediata
de los ejemplares del periodico por la via electrdnica.

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, Plan de San
Luis, cada ejemplar del periddico debe sera reproducido en la pagina electronica de la direccion
en internet, inmediatamente a su publicacidon impresa; sin embargo, es ampliamente conocido
que tal obligacion no se cumple, pues baste hacer una simple consulta a la pagina:
http://apps.slp.gob.mx/po/., para constatar la ineficiencia del medio, su disfuncionalidad, la falta
y carencia de los documentos que deben ser publicados; la no amabilidad del medio para hacer la
busqueda especifica de documentos, y el manifiesto estado de falta de fidelidad de los textos
divulgados, sin dejar de lado que la supuesta publicacidn de los ejemplares del periddico por la via
electrénica no se hace en tiempo real ni de manera inmediata, a la par de la version impresa del
mismo, lo que en esencia es contrario a la propio norma.

En ese sentido, el objetivo de esta iniciativa es establecer que cada ejemplar del periddico sera
reproducido en la pagina electrénica de la direccion en internet, el mismo dia que su publicacion
impresa, como sucede con Diario Oficial de |la Federacion, al no existir impedimento legal, ni
material para ese cometido. De igual manera, es introducir una sancidn pecuniaria al Director para
el caso en que este incumpla con las obligaciones a que se refieren los articulos, 22, 29, y 32, de
la Ley del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, Plan de San Luis, en razdn de que actualmente
no existe alguna disposicion que asi lo prevea, y por el otro lado, porque es bien conocido que si
una ley no tiene consecuencias de derecho como lo es una sancion, resulta imperfecta, y actualiza
aquella premisa que sostenia: “expidase, pero no se cumpla”; situacién que no es acorde a los
tiempos que se viven, en los que se privilegia la maxima publicidad, transparencia, y legalidad,
entre otros principios.

Por ultimo, se propone establecer que la Secretaria, y la direccidn, responderan por la fidelidad
de los textos divulgados, quedando la consulta de los formatos electrénicos a la responsabilidad
del usuario, cambio sustancial, pues actualmente la fidelidad de los textos resulta impune para
quienes son los sujetos obligados, lo que es juridicamente inaceptable.

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:


http://apps.slp.gob.mx/po/

UNICO. Se REFORMA, los articulos, 29, y 32 de la Ley del Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
Plan de San Luis; para quedar como sigue:

ARTICULO 29. Cada ejemplar del peridodico sera reproducido en la pdagina electrénica de la
direccidn en internet, el mismo dia a su publicaciéon impresa. Para el caso de que el Director no
cumpla con este articulo, la Secretaria le impondra una multa de doscientos a seiscientos dias
de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente; sin perjucio de la responsabilidad
administrativa en la que incurra conforme a la ley en la materia.

ARTICULO 32. La Secretaria, y la direccion, responderan por la fidelidad de los textos divulgados,
quedando la consulta del formato electrénico bajo la responsabilidad del usuario.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
ATENTAMENTE
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccién Parlamentaria, Unica e Indivisible,
del Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que me conceden los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa
con proyecto de decreto que propone, REFORMAR, el parrafo primero del articulo 118 del Codigio de
Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi. El objetivo de la presente iniciativa es establecer
que las personas autorizadas, ademas de acreditar encontrarse legalmente autorizadas para ejercer la
profesion de abogado o licenciado en derecho, deberan firmar en el escrito respectivo la aceptacion
del cargo conferido, por lo que en caso de no hacerlo no se tendran por designados; con base en la
siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Conforme al articulo 44 del Cédigo de Procedimientos Civiles en el Estado de San Luis Potosi, todo el que,
conforme a la Ley, esté en el pleno ejercicio de sus derechos civiles, puede comparecer en juicio. En ese
sentido, los interesados y sus representantes legitimos podran comparecer en juicio por si, o por medio
de procurador con poder bastante.

Las disposiciones relativas a la figura del mandato (en general y judicial), contenidas en los articulos, 44
al 46, 105 al 120, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi, tienen aspectos
esenciales en lo que toca a la autorizacidn para oir y recibir notificaciones, de los cuales se puede se puede
desprender que en el mandato judicial, en donde existe un encargo del mandante hacia el mandatario,
que puede otorgarse en escrito presentado, para que aquél ejecute, por cuenta de éste (en su
representacion), los actos juridicos que le encargue.

En ese sentido, el mandato se perfecciona con la aceptacion del mandatario a través de comparecencia;
es decir, de manera expresa o tacita; sin embargo, se considera que a efecto de ternerlo como expresion
primera de voluntad, es preciso que debe darse cuando alguna de las partes lo nombre en el escrito en
que asi lo exprese y sea presentado ante el Juez, hacienlo mediante la firma del abogado o litigante ante
el Juez de los autos, en razon de que una vez aceptado el poder, se tiene obligacion, y se es responsable,
de seguir el juicio por todas sus instancias mientras no cese la representacion, debiendo practicarse todo
lo necesario para la defensa del poderdante.



No pasa desapercibido al iniciante el hecho que el articulo 118 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado dispone que las personas autorizadas deberan acreditar encontrarse legalmente autorizadas para
ejercer la profesion de abogado o licenciado en derecho, debiendo proporcionar los datos
correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha autorizacion y mostrar la cédula profesional, o
carta de pasante para la practica de la abogacia en las diligencias de prueba en que intervengan, momento
en el cual se acepta de manera tacita el cargo conferido, sin embargo, en la practica procesal existen casos
en que las partes pueden nombrar abogados dentro de un juicio sin que estos siquiera conozcan del
asunto ni mucho menos tengan relacion directa o indirecto con las mismas, ni mucho menos han
comparecido o intervenido en la practica de diligencia alguna o bien no aceptan el cargo expresamente,
motivo por el que se considera se vulnera el principio de seguridad y certeza porque en esencia pueden
darse, como lo es, infinidad de juicios en donde no existe dentro de los autos la manifestacién de voluntad
de aceptacidn del cargo, ya sea expresa o tdcita, incluso en donde el autorizado no sabe o no se entera
serlo, lo que para los principios del derecho sefialados, es inaceptable.

Si bien se puede llegar a colegir la aceptacidon del cargo en los términos sefialados, se considera
contemplar dentro de la norma en trato la obligacion, pero también el derecho, del autorizado para
expresar la aceptacion del cargo conferido con la plasma de su rubrica dentro del escrito en que haya
sido nombrado por alguna de las partes, con la consecuencia juridica de que en caso de no hacerlo,
perdera no tendra la facultad ni las obligaciones que deriven del mismo, en perjuicio de la parte que lo
hubiere designado, y Unicamente tendra las que se indican en el pendltimo parrafo de este articulo. Esto
condicionara al mandante a hacer del conocimiento al mandatario de tales circunstancia, perfilando un
derecho que actualmente es un acto de tipo unilateral, que si bien no exige para su perfeccionamiento la
aceptacion expresa del abogado o licenciado en derecho, en un acto bilateral que necesariamente ha de
contar con la aceptacion expresa de quien ha de comparecer en juicio a defender el derecho del
mandante, asi como quien sera responsable de las consecuencias que deriven del cargo.

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta
lo siguiente:

UNICO. Se REFORMA, el parrafo primero del articulo 118 del Cédigio de Procedimientos Civiles del Estado
de San Luis Potosi; para quedar como sigue:

ART. 118.- Las partes podran autorizar para oir notificaciones en su nombre a una o varias personas con
capacidad legal, quienes quedaran facultadas para interponer los recursos que procedan, ofrecer e
intervenir en el desahogo de pruebas, alegar en las audiencias, pedir se dicte sentencia para evitar la
consumacion del término de caducidad por inactividad procesal y realizar cualquier acto que resulte ser
necesario para la defensa de los derechos del autorizante, pero no podra substituir o delegar dichas
facultades en un tercero. Las personas autorizadas conforme a la primera parte de este parrafo, deberan



acreditar encontrarse legalmente autorizadas para ejercer la profesion de abogado o licenciado en
derecho, debiendo suscribir de pufo y letra el escrito en que se otorgue dicha autorizacion y
proporcionar los datos correspondientes, asi como mostrar la cédula profesional, o carta de pasante para
la practica de la abogacia en las diligencias de prueba en que intervengan, en el entendido que el
autorizado que no cumpla con lo anterior, perdera la facultad a que se refiere este articulo en perjuicio
de la parte que lo hubiere designado, y unicamente tendra las que se indican en el penultimo parrafo de
este articulo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
ATENTAMENTE
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, Maria Rebeca Teran Guevara, diputada del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura, con fundamento en los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que plantea
REFORMA el parrafo primero del articulo 20 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La equidad de género es un aspecto fundamental en materia de derechos
humanos de los ciudadanos, contenidos en nuestra Carta Fundamental y ademas
parte de la igualdad entre hombre y mujeres consignadas en la ley de la materia
tanto a nivel federal como a nivel estatal.

En razon de lo anterior, es preciso senalar que parte de los compromisos
gubernamentales es el de velar por la observancia de tal disposicion, sobre todo
en materias de gran trascendencia como lo son el de la transparencia y lo tocante
a la corrupcion, por ello, el privilegiar la participacion ciudadana es uno de los
pilares que garanticen la vigencia de la tutela y vigencia de la ley, por lo que la
aplicacion del principio de equidad es fundamental para que opere
adecuadamente el sistema en materia anticorrupcion.

Sin embargo, no obstante lo anterior, en la entidad al homologar la legislacion
atendiendo a la obligacion de elaborar las bases normativas en torno al sistema
anticorrupcion se omitio sentar las bases de este principio en cuanto a la
conformacion del Comité de Participacion Ciudadana, que se encuentra tutelado
por la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, por lo que ya en el plano de los
hechos, dicho Comité fue creado sin dicha observancia al no estar inserto en la
legislacion.

Por lo anterior se plantea modificacion en este sentido a efecto de contar con
elementos normativos que nos permitan que al igual que en la conformacion de
los diversos organos gubernamentales se observe el principio de equidad de
género.

PROYECTO DE DECRETO



UNICO. Se REFORMA el parrafo primero del articulo 20 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 20. En la misma forma que los integrantes numerarios, seran
nombrados los integrantes supernumerarios, pudiendo elegirse también dentro
de la lista de los propuestos como numerarios, procurando de ser el caso, que en
la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se observe la equidad de
género. Los integrantes supernumerarios tendran las funciones que les asigne la
ley y sustituiran, en el orden en que hayan sido nombrados por la Comision de
Seleccion, a aquéllos integrantes numerarios en sus faltas temporales vy,
provisionalmente, en las absolutas. En este ultimo caso, los integrantes
supernumerarios permaneceran en el desempeno del cargo hasta que tome
posesion el integrante numerario nombrado para cubrir la vacante.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

DIP. MARIA REBECA TERAN GUEVARA
San Luis Potosi, S.L.P., 28 de septiembre de 2017



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.-

DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ, infegrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de esta LXI Legislatura, en ejercicio de las facultades que me concede la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral 61; la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 15 fraccion |y 130; y en apego a lo
establecido en los articulos 131 de la ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
61, 62, y 65, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, me
permito someter a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa que plantea reformar las fracciones
IX y XIil, del articulo 2°; de la Ley de Bibliotecas del Estado y Municipios de San Luis Potosi, conforme a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El dia 17 de diciembre de 2015, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura; con lo cual El Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes se transforma en la Secretaria de Cultura.

Lo anterior queda asentado en el articulo segundo del decreto en comento, el cual seiala:

SEGUNDO. EI1 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes se transforma en la
Secretaria de Cultura, por lo que todos sus bienes y recursos materiales, financieros
y humanos se transferirdn a la mencionada Secretaria, junto con los expedientes,
archivos, acervos y demds documentacidn, en cualquier formato, que se encuentre bajo
su resqguardo.

Es por cuanto, con la presente reforma se busca actualizar la Ley de Bibliotecas del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, para que haga una correcta referencia.

Es por lo anteriormente argumentado que se propone el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO.

UNICO. - Se reforma la Ley de Bibliotecas del Estado y Municipios de San Luis Potosi, en su articulo 2,
fracciones IX y XllI; quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 2°. Para los efectos de la presente Ley se enfiende por:

IX. Direccién General de Bibliotecas (DGB): institucién dependiente de la Secretaria de Cultura Federal,
que tiene sustento juridico en la Ley General de Bibliotecas, y opera la Red Nacional de Bibliotecas
PUblicas;

Xlll. Red Nacional de Bibliotecas: conjunto de bibliotecas publicas que operan a nivel nacional,
coordinada por la Direccidon General de Bibliotecas, dependiente de la Secretaria de Cultura Federal,

Y



TRANSITORIOS
PRIMERO. - Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.
SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que contravengan este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., a veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE

DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDELZ.



San Luis Potosi, S. L. P. A 2 de octubre de 2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 71 fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion II de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y 15 fraccion VI de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y en virtud de que las citadas
disposiciones facultan a las Legislaturas de los Estados para iniciar ante el Congreso de
la Union las leyes, reformas, derogaciones y decretos que sean de la competencia de éste,
Héctor Meraz Rivera, Diputado local en la LXI Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, me permito proponer Iniciativa con
Proyecto de Decreto para que esta Soberania, apruebe presentar al Congreso de la
Union propuesta de adiciéon en materia de procedimientos penales, al incluir una nueva
fraccion XII al articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, con la
finalidad de que la prision preventiva oficiosa sea aplicable a los imputados del
delito de abigeato, de acuerdo a su tipificacion en el Codigo Penal Federal. Con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la entrada en vigor del Nuevo Sistema de Justicia Penal, se aplican las disposiciones
contenidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, conllevando que los delitos
gue no se consideran graves en las disposiciones nacionales no ameriten medidas
precautorias, como por ejemplo la prision preventiva, causando que quienes cometen
estos delitos puedan enfrentar su proceso en libertad, como es el caso del abigeato.

A pesar de las ventajas operativas que en su conjunto puede traer para los organismos de
Procuracion de Justicia la aplicacion de principios como la presuncion de inocencia vy la
implementacion de los procesos en libertad, debemos de contemplar que, en el caso
concreto del delito del abigeato en los Ultimos afios, a pesar de intensos programas de
combate a este ilicito y modificaciones legislativas, la incidencia no se ha reducido
sustancialmente, los afectados optan por no denunciar, la desconfianza hacia la capacidad
de las autoridades aumenta y se vulnera una importante fuente de ingreso del pais,
especialmente del dmbito rural.



Por el contrario, la incidencia del delito de abigeato ha mantenido nimeros altos en afios
y meses recientes, y esta tomando nuevas formas, como diferentes modus operandi,
formacion de bandas e involucramiento del crimen organizado, ademas, el hecho de que
los abigeos puedan enfrentar sus procesos en libertad, causa la percepcion a los
afectados, de que no se esta ejerciendo una adecuada procuracion de justicia comparada
a los impactos practicos de ese fendmeno.

A nivel nacional, y de acuerdo a los datos reportados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, ha habido un aumento en la incidencia del
abigeato desde el afio 2013, presentando un pico en el afio 2014, y aunque los numeros
de los afios siguientes muestran una tendencia a la baja, los nimeros contindan
manteniendo una alta incidencia. Ademas, en los meses de este afio 2017 que ya han sido
contabilizados, hasta mayo, se presentan casi 2 mil 500 casos.

ANO 2017 2016 2015 2014 PAK]

Casos en el Pais 2483 6 685 8052 8294 7633
(hasta mayo)

Fuente: Reportes de incidencia delictiva del fuero comun del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

No debemos olvidar que las estadisticas citadas no abarcan los delitos sin denunciar, |a
cual compone una cifra negra que, de acuerdo a las experiencias recientes de los
productores afectados, por ejemplo, en el estado de San Luis Potosi (uno de los que tienen
cifra negra mas alta en el pais), esta creciendo, porque cada vez menos afectados
denuncian esos delitos debido a que consideran que es inutil.t

De hecho, a pesar de que el nimero de casos cuantificados hasta el mes de mayo y por lo
tanto su prondstico estadistico, es bajo comparado a los otros afios; en varios estados de
nuestro pais, el fendmeno ha crecido, asi como sus afectaciones, dafiando seriamente el
patrimonio de los productores, asi como su percepcion acerca del Estado de Derecho en
el pais.

Por ejemplo, en el caso de Zacatecas, medios locales reportan que durante este afio:

“Tan sdlo en el mes de junio se duplicd el numero de denuncias por este delito en territorio
zacatecano. Las estadisticas publicadas este viernes por el Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SNSP) refieren que hubo 44 casos en la entidad durante ese mes, mientras que en
mayo se tuvo un registro de 21 hechos. Con esta cifra, junio se coloca como el mes con

Thttp://grupoinformador.com.mx/2014/05/23/6109/el-aumento-del-abigeato-y-el-combate-delincia-organizada-o-comun
Consultado el 14 de septiembre
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mayor cantidad de reportes de abigeato de los dos ultimos afios, tan sdlo a la par de los
44 casos de noviembre de 2016.”?

Para el caso de Tabasco, uno de los estados con mayor afectacion tenemos que: “El robo
de ganado se alzo en un 68 por ciento, al pasar de 40 casos registrados en junio contra 67
en julio, de igual forma el delito de homicidio cometido con arma blanca subio hasta en un
100 por ciento, segun las cifras reveladas por el Sistema Nacional de Sequridad Publica.”
Mientras que en Veracruz, el fendmeno ha alcanzado mayor afectacién, ya que durante
los primeros 7 meses de este afio, se han registrado 449 casos, que de acuerdo a las
estadisticas del Sistema Nacional de Seguridad Publica, representa un aumento del 122%
respecto al mismo periodo del afio pasado en esa entidad.

De hecho, cerrando el primer semestre del afio, los estados mas afectados por ese delito
fueron Veracruz con 404 casos, Tabasco con 279, Jalisco con 189, Guanajuato con 179y
Zacatecas con 170. Lo anterior a fines de junio del 2017, y como se ha podido ver el
numero de casos denunciados ha seguido aumentando de forma alarmante en estas
entidades.*

Esas son las 5 entidades con mayor afectacion de acuerdo a denuncias, pero estadisticas
oficiales, de organizaciones de productores, medios locales y nacionales, han reportado
aumentos en otros estados como Sonora, Querétaro, Oaxacay San Luis Potosi; siendo una
constante, la presencia de una cifra negra que impide conocer el nimero real de delitos.®
En el estado de San Luis Potosi, por ejemplo, el abigeato se ha vuelto un gran problema
para los productores ganaderos potosinos, causandoles serios perjuicios en su
patrimonio; incluso es dificil conocer los dafios reales por la falta de denuncia. No
obstante “segun datos recientes proporcionados por sequridad publica del estado los
municipios con mayor incidencia en el delito son Villa Judrez, Cerritos, Rioverde y Ciudad
Fernandez, atendiendo un promedio de 10 a 15 denuncias ante numeros de emergencia
por semana.”

2http://ljz.mx/2017/07/24/zacatecas-quinto-estado-con-mas-casos-de-abigeato-en-primer-semestre-de-2017/
Consultado el 13 de septiembre 2017
3http://www.tabascohoy.com/nota/404582/bajan-robos-suben-abigeato-y-violacion Consultado el 14 de septiembre 2017
“http://liz.mx/2017/07/24/zacatecas-quinto-estado-con-mas-casos-de-abigeato-en-primer-semestre-de-2017/
Consultado el 13 de septiembre 2017

5 http://www.expreso.com.mx/seccion/sonora/20507-imparable-el-abigeato-en-sur-del-estado.html
http://www.eluniversalqueretaro.mx/sociedad/07-03-2017/proponen-crear-fiscalia-que-persiga-el-abigeat
http://www.enlineadirecta.info/noticia.php?article=315284 Consultados el 14 de septiembre 2017

6 http://planoinformativo.com/nota/id/500050/noticia/-abigeato,-delito-constante-en-la-zona-media Consultado el 11 de
septiembre 2017
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Por ejemplo, la region Huasteca es un caso particular debido a su colindancia con varios
estados; ahi, en los ultimos meses se ha incrementado el robo de ganado, que a veces se
vende en Entidades diferentes a donde se sustrae, buscando mayores ganancias, en actos
perpetrados por bandas interestatales.

A pesar de que se ha respondido implementando operativos y esfuerzos coordinados
entre distintas autoridades, que resulta necesarios para actuar frente a las bandas de
abigeos que operan en traspasando limites estatales, la incidencia de este delito se
mantiene con una tendencia creciente en la region, donde la problematica incluye la falta
de denuncia y la inconformidad de los productores frente a las nuevas disposiciones
procesales.

En este contexto, la LX| Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ha
trabajado en constante proximidad a los afectados, y producto de ese acercamiento, se
ha expedido una nueva Ley de Ganaderia, que fortalece disposiciones en materia de
trazabilidad, control en movilizacion y acreditacion de propiedad, asi mismo, se han
aprobado reformas al Cédigo Penal Estatal para perfeccionar la tipificacién de esa
conducta delictiva y aumentar las penas aplicables.

El abigeato ha constituido una preocupacion constante en las labores legislativas, debido
a que el impacto de estas actividades delictivas no se debe subestimar, ni a nivel estatal
ni nacional. Por ejemplo, los precios de las cabezas de ganado mayor y menor, fluctdan
en el mercado, pero por lo general alcanzan varios miles de pesos, sin contar las
variaciones de valor que implican el tiempo y recursos, como agua, forraje y medicinas
invertidos en la cria y crecimiento del ganado. Por lo que las pérdidas son dramaticas; en
un momento se pierden afios de inversién.

No debemos olvidar tampoco que el abigeato constituye un golpe directo a la economia
rural, un sector con el que la administracion publica mexicana en su conjunto se ha
comprometido en afos recientes para subsanar sus condiciones, debido ante todo a los
contextos de pobreza y desarrollo desigual, y por eso, el impacto que supone para los
pequefios productores es devastador para la economia de sus familias y de sus
comunidades.

A nivel global y en términos econémicos, debemos considerar que la produccion ganadera
en México es de gran importancia; en lo exterior, constituye un ramo de exportaciones
que atrae divisas extranjeras; en el mercado interior es un pilar de la soberania alimentaria
mexicana y constituye mas de 40 por ciento del PIB del campo mexicano. Y, en su
conjunto, genera una derrama econdmica de mas de 235 mil millones de pesos y da



empleo directo a mas de 6 millones de personas, mas los empleos indirectos que la
produccion cérnica genera.’

Por todo lo anterior, no podemos permitir que se siga causando perjuicios a un ramo de
tan gran valor tanto econdmico como social para nuestro pais, pues este delito produce
no solo una afectacion a la produccién econdmica y alimentaria, sino también dafios a
patrimonios de familias en el ambito rural, asi como el quebrantamiento sistematico del
estado de derecho.

Como respuesta, diversos Codigos Penales estatales se han reformado en afios recientes,
por ejemplo en San Luis Potosi, Veracruz, y Tabasco, entre otros donde se han reportado
grandes pérdidas entre los productores ganaderos debido al abigeato.

Los gobiernos estatales, municipales, Poderes Judiciales de los estados, corporaciones de
seguridad publica y los propios productores han implementado medidas dentro de una
serie de esfuerzos coordinados y sostenidos en diferentes lugares del pais.

Sin embargo la eficacia de estas medidas legislativas ve reducida, debido a que los
organismos de procuracion de justicia de las Entidades, a pesar de todos los esfuerzos, a
veces se ven rebasados por fendmenos como la movilidad de las bandas, picos de alta
incidencia vy la falta de denuncia.

Por lo tanto el problema es que los organismos estatales se encuentran limitados por
varias circunstancias a la hora de procesar estos delitos, y, al no estar el abigeato
clasificado como una conducta que amerite penas precautorias en el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, se ha producido el efecto de que los imputados por este delito
enfrentan su proceso en libertad, hecho que en estos casos especificos, y en medio de las
circunstancias citadas, dificulta alin mas |la tarea de procuracion de justicia.

Para comprender mas acerca de este ilicito, tenemos que tomar en cuenta que los
margenes de ganancia que el abigeato deja, junto con la posibilidad de enfrentar el
proceso en libertad facilitando el intento por evitar por completo la Ley y reincidir, es
sumamente atractivo, aln a pesar de que los Cddigos Penales de varias entidades hayan
aumentado las penas. Asi, existe una necesidad urgente de reformar las disposiciones
que se aplican en materia procedimental, con el objetivo de apoyar la procuracién de
justicia, mejorar la confianza de los afectados y establecer, como disuasivo, medidas
punitivas que sean mas grandes que los beneficios en la percepcién del infractor.

7 http://www.inforural.com.mx/tipifican-san-lazaro-delito-abigeato-violencia-sera-castigado-10-anos-prision/ Consultado el
11 de septiembre 2017
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Con esta reforma el Juez de Control estara habilitado de ordenar la Prisidon Preventiva
Oficiosa para los imputados por el delito de abigeato, puesto que el articulo 167 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, contiene un catdlogo de delitos que
ameritan esa medida precautoria y que estan previstos en el Codigo Penal Federal; por lo
gue la presente propuesta, planea incluir al abigeato en esa catalogacion, a la par de otros
delitos, puesto que la tipificacién de este delito ha sido recientemente adicionada al
Cdédigo Penal Federal. Por esos motivos, considero necesario presentar esta iniciativa de
reforma a nivel nacional, para adicionar nueva fraccion Xl al articulo 167 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Hay que destacar que, producto de una reforma reciente, que muestra la preocupacion
del Legislador Federal por este problema, el delito de abigeato en la legislacion federal,
esta contemplado en el Cédigo Penal Federal en su articulos 381 Ter, de la siguiente
manera:

Articulo 381 Ter.- Comete el delito de abigeato, quien por si o por interpdsita persona se
apodere de una o mds cabezas de ganado, sin consentimiento de quien legalmente pueda
disponer de ellas.

Se considerard ganado, para los efectos de este delito, a las especies: bovina, caballar,
asnal, mular, ovina, caprina, porcina o de una o mds colonias de abejas en un apiario; asf
como aquél domesticado, bravo, de pezufia, ganado mayor o ganado menor,
independientemente de la actividad tipica del animal.

Por tal delito, se impondrdn de dos a diez afios de prision.

Se equiparard al delito de abigeato y se sancionard con la misma pena que éste, el
sacrificio de ganado sin el consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo.

Ademas de que en el articulo 381 Quater se incluyen disposiciones para volverlo delito
calificado y cuando se cometa por asociacion delictuosa, banda o pandilla.

Finalmente, no podemos permitir el avance de la criminalidad y es necesario que desde
el disefio de nuestros marcos normativos demos mayor apoyoa la Procuracion de Justicia,
brindando las herramientas adecuadas a las autoridades y organismos responsables de
esa tarea, por lo que a través de las reformas necesarias, se propone disuadir, con la
privacion de la libertad a través de la prision preventiva, a los delincuentes e impedir |a
proliferacion de estos actos y de sus afectaciones.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable
pleno, el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. La LXI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potos{
aprueba promover ante el Congreso de la Uniédn, Iniciativa que propone ADICIONAR la
fraccion XII al articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para
quedar como sigue:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico sélo podrd solicitar al Juez de control la prisién preventiva o el resguardo
domiciliario cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacidn, la proteccidn de la victima, de los testigos o de la
comunidad asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente
por la comisién de un delito doloso, siempre y cuando la causa diversa no sea acumulable o conexa en
los términos del presente Cédigo.

En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado por otro delito distinto de aquel en el que se
solicite la prisién preventiva, deberd analizarse si ambos procesos son susceptibles de acumulacion, en
cuyo caso la existencia de proceso previo no dard lugar por si sola a la procedencia de la prisidon
preventiva.

El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prisidn preventiva oficiosamente en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley
contra la seguridad de la Nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud; robo de ganado o
abigeato.

Las leyes generales de salud, secuestro y trata de personas estableceran los supuestos que ameriten
prision preventiva oficiosa.

La ley en materia de delincuencia organizada establecera los supuestos que ameriten prisidon preventiva
oficiosa.

Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos en el Codigo Penal Federal
de la manera siguiente:

. ...;
XIl. Abigeato, previsto en el articulo 381 Ter.

TRANSITORIOS



PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

ATENTAMENTE

DIP. HECTOR MERAZ RIVERA



Diputados Secretarios de la
LXI Legislatura del Estado de San Luis Potosi
PRESENTES:-

Esther Angélica Martinez Cardenas integrante de la LXI Legislatura del Estado de San Luis Potosi, en ejercicio de
las atribuciones establecidas en los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 130, 131, 132 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 61, 62, 63, 65, y 66 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de este cuerpo colegiado la siguiente:

Iniciativa que adiciona segundo parrafo al articulo 15 de la Ley de
Fiscalizacidon Superior y Rendicidon de Cuentas del Estado de San Luis Potosi

Bajo la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

La rendicién de cuentas, es uno de los valores y principios que alientan la profundizacién en la vida democratica.
De ahi, la importancia de la regulacién sobre el uso de los recursos publicos, a efecto de que garantizar que
cumplan con los fines a los que estan destinados, y se favorezca al bienestar de la colectividad, dando cuenta los
responsables de ejercerlos sobre los resultados alcanzados.

Lo anterior implica que el ejercicio de los recursos publicos tenga un constante proceso de seguimiento y control.

Esta situacidn representa para el pais uno de los ejes de trabajo de los ultimos afios. En apoyo a este proceso,
fue expedida la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que tiene como finalidad homogenizar la manera
en como se registra el ejercicio de los recursos publicos, regulando ademas el cierre del ciclo presupuestario
estableciendo los requisitos minimos que han de contener las cuentas publicas.

En este sentido, la Ley General de Contabilidad Gubernamental determina a partir del articulo 53 los contenidos
de las cuentas publicas.

Por lo anterior, los entes auditables del Estado de San Luis Potosi, deben integrar sus cuentas publicas conforme
a la normativa de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; los acuerdos de la CONAC y en su caso, los
Acuerdos del Consejo de Armonizacion Contable del Estado de San Luis Potosi.

A continuacion se muestra el contenido definido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental respecto de
la integracidn de las Cuentas Publicas.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Federacion y

Estados
Articulo 53.- La cuenta publica del | Articulo 55.- Las cuentas publicas de los
Gobierno Federal, que sera formulada | ayuntamientos de los municipios y de los
por la Secretaria de Hacienda, y las de | 6rganos  politico-administrativos ~ de  las

las entidades federativas debera | demarcaciones territoriales del Distrito Federal
atender en su cobertura a lo | deberan contener,como minimo, la informacidn

Municipios




establecido en su marco legal vigente
y contendra como minimo:

l. Informacion contable, conforme a
lo sefialado en la fracciéon | del articulo
46 de esta Ley;

Il. Informacién Presupuestaria,
conforme a lo sefialado en la fraccién Il
del articulo 46 de esta Ley;

Il. Informacion  programatica, de
acuerdo con la clasificacion establecida
en la fraccion Il del articulo 46 de esta

Ley;

V. Analisis cualitativo de los
indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los

objetivos y prioridades definidas en la
materia, en el programa econdémico
anual:

a) Ingresos presupuestarios;

b) Gastos presupuestarios;

C) Postura Fiscal;

d) Deuda publica, y

V. La informacidn a que se refieren las
fracciones | a lll de este articulo, organizada por
dependencia y entidad.

Articulo 54.- La informacion
presupuestaria y programatica que
forme parte de la cuenta publica debera
relacionarse, en lo conducente, con los
objetivos y prioridades de la planeacion
del desarrollo. Asimismo, debera incluir
los resultados de la evaluacion del
desemperio de los programas federales,
de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones
territoriales  del Distrito  Federal,
respectivamente, asi como los
vinculados al ejercicio de los recursos
federales que les hayan sido
transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores
gue permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de
los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacion del desarrollo.

Adicionalmente se debera presentar
informacion por dependencia y entidad,

contable y presupuestaria a que se refiere el

articulo  48. Asimismo, de considerarlo
necesario, el consejo determinarad la informacion
adicional que al respecto se requiera, en

atencion a las caracteristicas de los mismos.
Articulo 48.- En lo relativo a los
ayuntamientos de los municipios y los
organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, los sistemas deberan producir,
como minimo, la informacion contable y
presupuestaria a que se refiere el articulo
46, fraccion 1, incisos a), b), ¢), e) yf); y
fraccion 11, incisos a) y b).

Articulo 46.- En lo relativo a la
Federacion, los sistemas contables de
las dependencias del poder Ejecutivo; los
poderes Legislativo y Judicial; las
entidades y los d6rganos autébnomos
permitirdn, en la medida que
corresponda, la generacion periddica de
los estados y la informacién financiera
gue a continuacién se sefala:
l. Informacion contable, con la
desagregacion siguiente:

a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de variacibn en la
hacienda publica;

C) Estado de cambios en la situacién
financiera;

e) Notas a los estados financieros;

f) Estado analitico del activo;

Il. Informacién presupuestaria, con
la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del
gque se derivara la presentaciéon en
clasificacion economica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo
los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos del que se
derivaran las siguientes clasificaciones:
i. Administrativa;

il. Econdmica y por objeto del gasto,
y

iii. Funcional-programatica;

El estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos debera




de acuerdo con la clasificacion
establecida en la fracciéon IV del articulo
46 de esta Ley.

identificar los montos y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por
Ramo y/o Programa;

Lo anterior muestra que el contenido, alcance y por tanto volumen de las cuentas publicas es cada vez mas
amplio e implica una serie de volimenes y tomos que ayudan a precisar el uso, destino y resultados alcanzados
en el ejercicio de los recursos publicos.

Ahora bien, la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, establece
en su articulo 15 plazos especificos para la entrega de cuentas publicas del Pleno a la Comision de Vigilancia y a
su vez, la Comision de Vigilancia a la Auditoria Superior del Estado.

Si consideramos la cantidad de informacidn que debe presentarse conforme a la Ley General de Contabilidad, la
reproduccion de la misma en los plazos sefialados como parte del resguardo y archivo por parte del propio
Congreso supone complicaciones de cumplimiento.

Es importante matizar lo anterior, toda vez que en la Ley de Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, que
se abrogd con la expedicién de la nueva Ley, hubo por parte de esta Legislatura la reforma para obligar a los
entes auditables a que entregar sus cuentas publicas en original con copia certificada y el correspondiente
soporte en medios electrénicos, a efecto de apoyar los procesos legislativos de archivo, y agilizar con ello la
entrega de las cuentas publicas al ente fiscalizador.

Sin embargo, esta modificacién hecha por esta Legislatura no fue incorporada en la nueva Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas, por lo que se propone se incluya un segundo parrafo al articulo 15, mostrando
un cuadro comparativo de cardcter ilustrativo:

Texto Vigente Texto Propuesto

ARTICULO 15. Una vez que los entes ARTICULO 15. Una vez que los entes

auditables, presenten ante el Congreso del
Estado, las Cuentas Publicas de acuerdo a los
términos establecidos en el articulo 53 de la
Constitucién Politica del Estado, el Congreso del
Estado turnar4, a mas tardar en tres dias
habiles, contados a partir de su recepcion, las
Cuentas Publicas del ejercicio que corresponda,
a la Comisién. Esta Comision tendra el mismo
plazo para turnarlas a la Auditoria Superior del
Estado, con el objeto de que inicie Ila
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio
del que se trate.

auditables, presenten ante el Congreso del
Estado, las Cuentas Publicas de acuerdo a los
términos establecidos en el articulo 53 de la
Constitucion Politica del Estado, el Congreso del
Estado turnar4, a mas tardar en tres dias
habiles, contados a partir de su recepcion, las
Cuentas Publicas del ejercicio que corresponda,
a la Comisién. Esta Comision tendra el mismo
plazo para turnarlas a la Auditoria Superior del
Estado, con el objeto de que inicie Ila
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio
del que se trate.

Es obligacion de los entes auditables presentar
su cuenta publica en original con copia
certificada, asi como su respectivo soporte en
medios electronicos, dejando el Congreso para
su archivo, la copia certificada.

En razén de lo anterior, se propone el siguiente:

Proyecto de
Decreto




ARTICULO 15. Una vez que los entes auditables, presenten ante el Congreso del Estado, las Cuentas Publicas de
acuerdo a los términos establecidos en el articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado, el Congreso del Estado
turnard, a mads tardar en tres dias habiles, contados a partir de su recepcion, las Cuentas Publicas del ejercicio
qgue corresponda, a la Comisién. Esta Comision tendrd el mismo plazo para turnarlas a la Auditoria Superior del
Estado, con el objeto de que inicie la fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio del que se trate.

Es obligacidén de los entes auditables presentar su cuenta publica en original con copia certificada, asi como su
respectivo soporte en medios electrdnicos, dejando el Congreso para su archivo, la copia certificada.

Articulos transitorios
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P. Octubre 2 de 2017.

Dip. Esther Angélica Martinez Cardenas

Firma correspondiente a la iniciativa para adicionar segundo parrafo al articulo 15 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, de fecha 2 de octubre de 2017.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El suscrito, Jesus Quintero Diaz, diputado del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos, 61 de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, promuevo iniciativa que REFORMA la fraccion Xll del articulo 128 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los aspectos mas apremiantes en materia de movilidad urbana, no es Ia
construccion de espacios destinados a ello o la construccion de nuevas vias de
comunicacion, sino que uno de los pilares basicos de la movilidad urbana reside en el
uso de vehiculos no motorizados para lo m cual es necesario que se establezcan
lineamientos puntuales en torno a cdmo deben desarrollarse o en que sitios pueden
ubicarse.

Sabemos que parte de los requerimientos de nuestra ciudad es precisamente abordar la
problematica en torno al crecimiento poblacional y por ende el incremento de parque
vehicular, lo cual no solamente se vislumbra como un problema en la capital del Estado
sino en todos los municipios, razén por la que en atencion de las necesidades especificas
en cada uno de ellos deben considerarse las opciones para el transporte sustentable.

En este orden de ideas debemos contar con precisiones puntales que garanticen que se
incentive el uso de vehiculos no motorizados, asi como de motocicletas pero siempre
contando con la infraestructura necesario para ello, misma que brinde seguridad tanto
a los usuarios de estos vehiculos como a los peatones y a los automovilistas, pues en
razén de esto se agilizara la movilidad de un lugar a otro de manera segura y rapida.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién Xl del articulo 128 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 128. ...



laXI. ..

XIl. Las previsiones necesarias para la movilidad sustentable, debiendo considerar en las
mediciones, disefio y ejecucién en la construccidon, remodelacidon y rehabilitacion de
vialidades en areas urbanas, las zonas y areas de circulacién peatonal, y accesibilidad
para el desplazamiento de vehiculos distintos al automotor, estableciendo para ello los
lineamientos de construccion de las areas de circulacion unidireccional para el
desplazamiento de estos vehiculos, considerando ademas la instalacidén de senalética e
infraestructura necesaria para la circulacion segura de los ciclistas, motociclistas vy
peatones, en los términos de la legislacion vigente en materia de transito vehicular.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. JESUS QUINTERO DIAZ
San Luis Potosi, S.L.P., 02 de octubre de 2017



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El suscrito, Jesus Quintero Diaz, diputado del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos, 61 de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, promuevo iniciativa que ADICIONA fraccidon VIl al articulo 10 de la Ley de
Ambiental del Estado de San Luis Potosi; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, denominada de “Proteccion
ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusidon, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo.” Es
una de las normas que tutela la proteccidn de especies, cuando por efecto del desarrollo
humano se lleva a cabo una actividad determinada que afecte su habitat.

Es por ello que en atencion a tal norma deben darse atencidn a las prescripciones ahi
contenidas a efecto de garantizar la subsistencia de la biota, sin embargo, cuando se
llevan actividades de cualquier tipo en la que se afecte un sitio en el que se considera
refugio u hogar en términos generales de diversas especies y estas no estan consideradas
dentro de la norma estas son abatidas y con ello se destruye la poblacién de una
determinada especie, lo cual afecta de sobremanera en la constitucidn de los habitats
naturales y por ende la construccidn y evolucién de los ecosistemas.

Lo anterior no solamente afecta en términos ambientales sino que también puede
generar desequilibrios que puedan llegar a provocar el surgimiento de plagas pues al no
contar con los depredadores naturales puede existir sobrepoblacion de una especie en
particular, lo cual puede afectar en gran medida la salud y seguridad de la poblacion.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona fraccién VIl al articulo 10 de la Ley de Ambiental del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 10. ...



lalV...

VII. Coordinar la reubicacion de especies de flora y fauna silvestre cuando éstas no se
encuentren tuteladas dentro de las normas oficiales mexicanas para su conservacion,
tutela o proteccion, garantizando el equilibrio entre especies y evitando la destruccion
de la poblacién de los ecosistemas en la entidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. JESUS QUINTERO DIAZ
San Luis Potosi, S.L.P., 02 de octubre de 2017



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

Los suscritos, Maria Rebeca Teran Guevara y Sergio Enrique
Desfassiux Cabello diputados integrantes de la LXI Legislatura, con
fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, promuevo iniciativa que el dia 03 de noviembre como “Dia del
Transportista Potosino” ; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los transportistas dia a dia son parte del proceso de desarrollo de una
localidad, una ciudad y en términos generales de un pais, a ellos debemos
que los insumos necesarios se encuentren a la mano para desarrollar las
actividades necesarias para el crecimiento en la industria y en general en
todas las ramas del desarrollo.

Es asi que contamos con personas de gran talante que no dudan un
instante en sortear las vicisitudes que puedan presentarse en su camino
con tal de cumplir la encomienda, arriesgando muchas veces sus vidas y
la estabilidad de sus familias pues el oficio es celoso y deben ausentarse
por largo tiempo de sus hogares.

Existen muchos casos de choferes que en el cumplimiento de su labor
pierden la vida y la mayoria de las veces pasan sin pena ni gloria por este
mundo, cuando en realidad a ellos les debemos mucho, es por ello que es
necesario que se haga un reconocimiento de su gran labor, de su teson,
de su esfuerzo y sobretodo de su responsabilidad.

Asimismo es justo que este reconocimiento no sea solamente encuadrado
a los hombres sino también a las mujeres pues en la rama del transporte
es loable su labor y muy digna de reconocimiento pues diariamente
muchas mujeres jefas de familia se debaten entre su labor y su familia
para cumplir de buena manera con ambas responsabilidades.

Tenemos ejemplo de mujeres que son choferes ya sea de transporte
publico o privado y que no deben ser excluidas sino mas bien reconocidas



y en esta labor de inclusion también ser parte de un festejo en honor a
los hombre y mujeres que diariamente entregan su dedicacion para llevar
a cabo esta digna labor de ser transportista.

Por ello se plante que el dia 03 de noviembre sea reconocido como “Dia
del Transportista Potosino”, fecha en la que se celebre su labor y esfuerzo
y se rinda homenaje a todos esos hombres y mujeres que han perdido a
la vida desempenando su labor.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se declara el dia 03 de noviembre como “Dia del Transportista
Potosino”.

SEGUNDO. Sin perjuicio de las conmemoraciones que lleve a cabo la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de San Luis Potosi y otras
instituciones, se reconocera como “Dia del Transportista Potosino” , la
labor desempenada por todos los choferes en la entidad, entregandose
reconocimiento y/o premio, en su caso, a quienes hayan sobresalido en
su actividad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., 28 de septiembre de 2017



Dictamenes con

Proyecto de Decreto

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Ala Comision de Ecologia y Medio Ambiente le fue turnada en Sesién Ordinaria del Congreso del Estado celebrada
el 8 de Junio de 2017, iniciativa que busca REFORMAR el articulo 98 de y a la Ley Ambiental del Estado de San
Luis Potosi, presentada por el Legislador Jesus Cardona Mireles.

Una vez que se realizd el estudio y andlisis del asunto referido, los diputados que integramos la Comision de
Ecologia y Medio Ambiente, exponemaos el dictamen correspondiente bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos que establecen los articulos 61, 62, y 65
y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado en vigor.

SEGUNDO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por quien tiene el derecho, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar
el estudio y dictamen correspondientes.

TERCERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado; 94 fraccion I, y 98 fraccion IX, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado, la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente es competente para dictaminar sobre el asunto
citado en el predmbulo.

CUARTO. Que de acuerdo a los tratados internacionales y a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

QUINTO. Que el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi establece: “Todos
los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de un ambiente sano, por lo que, en la esfera de su
competencia y concurrentemente con los ayuntamientos, el Gobierno del Estado llevard a cabo
programas para conservar, proteger y mejorar los recursos naturales de la Entidad, asi como para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental. Las leyes que al efecto se expidan seran de orden publico
e interés social y fomentaran la cultura de proteccion a la naturaleza, el mejoramiento del ambiente, el



aprovechamiento racional de los recursos naturales y la proteccion y propagacion de la flora y la fauna
existentes en el territorio del Estado.”

SEXTO. Que la iniciativa es viable en virtud de que propone que la SEGAM, previa opinion de las
dependencias que correspondan, con la participacion de la Comisién Estatal de Ecologia o del Subcomité
Sectorial del COPLADE, establezca y publique en su pagina de internet, la clasificacion y listados de las
actividades riesgosas, y que no solo sean publicadas en el Periddico Oficial del Estado, sino también en
la pagina de internet de la SEGAM y en los diarios de mayor circulacion en la Entidad, actualizandolos
constantemente.

Las actividades riesgosas entendidas de acuerdo a El Capitulo V de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en el Articulo 146 que establece que en la clasificacion
de estas actividades se deberan tomar en cuenta: “Las caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas (CRETIB) para el equilibrio ecologico o el ambiente, de los
materiales que se generen 0 manejen en los establecimientos industriales, comerciales o de servicios,
considerando, ademas, los volumenes de manejo y la ubicacién del establecimiento”.

Para una mayor comprension se presenta un cuadro comparativo, con los articulos vigentes, y la
propuesta.

TABLA COMPARATIVA
LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTQOSI

ACTUAL

REFORMA

ARTICULO 98. La SEGAM, previa
opinibn de las dependencias que
correspondan, con la participacion de la
Comisién Estatal de Ecologia o del
Subcomité Sectorial del COPLADE,
establecera la clasificacion y listados de
las actividades riesgosas, en virtud de
las caracteristicas toxicas o de
flamabilidad y volimenes de los
materiales que se manejen en los
establecimientos comerciales,
industriales o de servicios, considerando
ademas la ubicacion del
establecimiento.

Se exceptuaran de dicha clasificacion
las actividades comprendidas en los
listados de actividades clasificadas
como altamente riesgosas emitidas por
la federacion. El acuerdo aprobatorio
contendra el respectivo listado y debera
ser publicado en el Periédico Oficial del
Estado y en alguno de los diarios de
mayor circulacion en la Entidad. La
misma regla debera observarse en el

ARTICULO 98. La SEGAM, previa
opinibn de las dependencias que
correspondan, con la participacion de la
Comisién Estatal de Ecologia o del
Subcomité Sectorial del COPLADE,
establecerd y publicara en su péagina
de internet, la clasificacion y listados de
las actividades riesgosas, en virtud de

las caracteristicas toxicas o de
flamabilidad y volimenes de los
materiales que se manejen en los
establecimientos comerciales,

industriales o de servicios, considerando
ademas la ubicaciéon del
establecimiento.

Se exceptuaran de dicha clasificacion
las actividades comprendidas en los
listados de actividades clasificadas
como altamente riesgosas emitidas por
la federacion. El acuerdo aprobatorio
contendrd el respectivo listado y debera
ser publicado en el Periddico Oficial del
Estado, en la pagina de internet de la
SEGAM y en los diarios de mayor




listado de obras y actividades que | circulacion en la Entidad,
causen 0 puedan causar impacto | actualizdndolo constantemente. La
ambiental significativo. misma regla deberd observarse en el
listado de obras y actividades que
causen 0 puedan causar impacto
ambiental significativo.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben, con fundamento en los articulos, 92 parrafo
segundo; y 94, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 85 y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Soberania,
con modificaciones, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se REFORMA el articulo 98 de y a la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La informacion y la difusion de las actividades riesgosas es un tema de vital importancia, ya que es la
Unica manera de preparar algunas medidas que apoyen para la prevencion de accidentes y percances
que pueden ser peligrosos para la vida humana.

Hay empresas industriales, comerciales y de servicios que manejan productos toxicos, flamables y en
volimenes que pueden provocar desgracias de grandes proporciones y que pueden afectar gravemente
a la poblacion.

En la actualidad el internet es el medio de difusion mas oportuno, ya que se tiene acceso a la informacién
de manera casi inmediata y la mayoria de las personas tienen la posibilidad de conocer sobre los asuntos
que son de su incumbencia.

Caso contrario sucede con mucha gente que no tiene acceso al Periddico Oficial o no tiene dinero para
adquirir un periddico de circulacién comercial.

En estos temas, la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente debe mantener en su pagina de internet, la
informacion de manera oportuna, sobre la ubicacion de las empresas o establecimientos que manejan
productos o materias primas que pueden dafiar a las personas, para que las dependencias que tienen
injerencia en estas actividades, procuren las medidas de vigilancia, prevencién y apoyo para evitar los
desastres que se puedan llegar a presentar.

Considero que también es necesario que la poblacion cuente con la oportuna y suficiente informacion
para que tome las precauciones necesarias en su entorno.

Por todo lo anterior, presento esta iniciativa, con el fin de que la SEGAM ademas de publicar las
actividades riesgosas que afectan al medio ambiente en el Diario Oficial del Estado y en algun diario de
mayor circulacion, también sean publicadas en su pagina de Internet y que actualice constantemente la
informacion.

Esta modificacién tendra como finalidad que la poblacion tenga la informacion disponible a la mayor
brevedad y de manera mas simple y actualizada.



PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO.- se REFORMA el articulo 98 de y a la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 98. La SEGAM, previa opinion de las dependencias que correspondan, con la participacion
de la Comision Estatal de Ecologia o del Subcomité Sectorial del COPLADE, establecera y publicara en
su pégina de internet, la clasificacion y listados de las actividades riesgosas, en virtud de las
caracteristicas toxicas o de flamabilidad y volimenes de los materiales que se manejen en los
establecimientos comerciales, industriales o de servicios, considerando ademés la ubicaciéon del
establecimiento.

Se exceptuaran de dicha clasificacion las actividades comprendidas en los listados de actividades
clasificadas como altamente riesgosas emitidas por la federacion. El acuerdo aprobatorio contendra el
respectivo listado y debera ser publicado en el Periodico Oficial del Estado, en la pagina de internet de
la SEGAM y en los diarios de mayor circulacion en la Entidad, actualizandolo constantemente. La
misma regla debera observarse en el listado de obras y actividades que causen o puedan causar impacto
ambiental significativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO; Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO PRESIDENTE JUAREZ

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS
MIL DIECISIETE.



POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Jesus Cardona Mireles

Presidente

Dip. Héctor Mendizabal Pérez

Vicepresidente % -
Vi

4

/

v

e

Dip. Gerardo Serrano Gavifio

Secretario

FIRMAS del dictamen a la iniciativa de decreto que REFORMA, el articulo 98 de y a la Ley
Ambiental del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Legislador Jests Cardona Mireles.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PRESENTES.

A las comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; Hacienda del Estado; y Vigilancia les fue turnada
en Sesion Ordinaria de fecha 8 de junio de 2017, bajo el turno N° 4362, la iniciativa que presenta el
Gobernador Constitucional del Estado, para reformar el articulo 166 en su fraccion | parrafo ultimo, de La
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fracciones, VIII, Xl 'y XXI,
106, 110 y 118 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, 143 y demas relativos
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, llevamos a cabo el presente
estudio, con base en los siguientes

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion I, 84 fraccion I, 92, 98 fracciones, VIII, XIl'y XXI, 106,
110y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, compete al Congreso del Estado por
conducto de las comisiones actuantes, conocer y dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. En Sesion Ordinaria de esta Soberania del 8 de junio de 2017, la Directiva consignoé a estas
dictaminadoras bajo el numero de turno 4362, la iniciativa citada en el proemio.

TERCERO. Que acorde a lo preceptuado por el articulo, 61 de la Constitucion Politica del Estado; el
proponente de la iniciativa se encuentra legitimado para promoverla ante este Congreso.

CUARTO. Se incluye el siguiente comparativo entre la Ley vigente y la propuesta que plantea esta
iniciativa respecto al articulo que se propone reformar:

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto
ARTICULO 166. ... ARTICULO 166. ...
l ... I ...
a)... a)...
b)... b)...
C) ... C) ...

En la ejecucion de obras por|En la ejecucion de obras por
administracion directa, las instituciones | administracion directa, las
podran ejercer hasta un veinte por ciento | instituciones podran ejercer hasta
de su presupuesto anual autorizado para | un veinte por ciento de su
obra publica; ademas, seran aplicables | presupuesto anual autorizado para
las disposiciones de esta Ley, y obra publica; ademds, seran
aplicables las disposiciones de esta
Ley, salvo cuando se trate de




instituciones u organismos que por
disposicion constitucional gocen de
autonomia y tengan presupuesto
propio y libertad de
autodeterminacién, autogobierno y
administracion, y derivado de ello
cuenten con normatividad
especifica que regule el manejo y
aplicacién de los recursos que por
si mismos generan, asi como de los
que dispongan con origen en fuente
estatal o federal, en cuyo caso
dicho porcentaje podra variar de
acuerdo a lo que dispongan sus
propios ordenamientos, siempre
que éstos se encuentren vigentes y
debidamente aprobados por sus
organos de gobierno

conforme a los procedimientos
aplicables y previamente
existentes, y no contravengan la
legislacion federal; quedando en
todos los casos sujetos a la
supervision, vigilancia y
fiscalizacion de sus respectivos
6rganos internos de control y en su
caso de la Entidad Superior de
Fiscalizacién. No es aplicable esta
salvedad a los municipios del
Estado, y

a)ae)... a)ae)...

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143 y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; sometemos a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa citada en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS



La Ley de Coordinacion Fiscal, Federal, establece en su Articulo 49 lo siguiente: “Articulo 49. Las
aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las
entidades y, en su caso, los municipios las alcaldias de la Ciudad de México, no seran embargables, ni
los gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o
destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta
Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningn caso podran destinarse a fines distintos a los
expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45, 47, asi como lo dispuesto en el presente
articulo de esta Ley.

‘Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las entidades
federativas y, en su caso, de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México que las reciban,
conforme a sus propias leyes en lo que no se contrapongan a la legislacion federal, salvo en el caso de
los recursos para el pago de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observara lo dispuesto en el articulo 26 de esta Ley. En todos
los casos deberan registrarlas como ingresos que deberén destinarse especificamente a los fines
establecidos en los articulos citados en el parrafo anterior.

“Para efectos del entero de los Fondos de Aportaciones a que se refiere el articulo 25 de esta Ley, salvo
por lo dispuesto en el articulo 52 de este capitulo, no procederan los anticipos a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 70. de la misma.

“El control, la evaluacién y fiscalizacién del manejo de los recursos federales a que se refiere este Capitulo
quedard a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

l. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacion presupuestaria
federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a las Entidades Federativas, correspondera
a la Secretaria de la Funcion Publica;

Il. Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades Federativas, los Municipios
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su erogacién total, correspondera a las
autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales. La supervision y vigilancia no
podran implicar limitaciones ni restricciones, de cualquier indole, en la administracion y ejercicio de dichos
Fondos;

[, La fiscalizacion sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos a que se refiere el presente
Capitulo corresponde a la Auditoria Superior de la Federacion en los términos de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion; IV.

V. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, al
fiscalizar la Cuenta Publica Federal que corresponda, verificard que las dependencias del Ejecutivo
Federal cumplieron con las disposiciones legales y administrativas federales y, por lo que hace a la
ejecucion de los recursos de los Fondos a los que se refiere este capitulo, la misma se realizara en
términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Para efectos de la
fiscalizacion a que se refiere el parrafo anterior y con el objeto de fortalecer el alcance, profundidad,
calidad y seguimiento de las revisiones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion, se
transferird a ésta el 0.1 por ciento de los recursos de los fondos de aportaciones federales aprobados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, con excepcion del componente de servicios personales
previsto en el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo. La Secretaria



deducira el monto correspondiente de los Fondos antes referidos, y lo transferira a la Auditoria Superior
de la Federacion a mas tardar el dltimo dia habil del mes de junio de cada ejercicio fiscal,

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse a la evaluacion
del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado
cuando concurran recursos de la entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. Para efectos de la evaluacion a que se refiere el parrafo anterior, se transferira hasta
el 0.05 por ciento de los recursos de los fondos de aportaciones federales aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, con excepcion del componente de servicios personales previsto en el Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, al mecanismo que para tal efecto
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Es asi que las aportaciones federales que recibe nuestra Entidad son administradas y ejercidas por el
Gobierno del Estado y los municipios, conforme las leyes estatales que se aplican en cada caso, siendo
en materia de obra publica y servicios relacionados con las mismas, la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, que establece disposiciones aplicables en sus articulos 43,163, 164,
165,166, 167, 168,169 y 179 entre otros; en el caso que nos ocupa, especificamente el articulo 166
establece de forma general el porcentaje de los recursos recibidos del que puede disponerse para
ejecucion de obras por administracion directa, siendo éste de hasta un veinte por ciento de su
presupuesto anual autorizado para obra publica.

Esta disposicion, representa en determinados casos una limitante al ejercicio de los recursos de origen
federal asignados a organismos constitucionalmente autbnomos que cuentan con infraestructura, equipo,
maquinaria y mano de obra directa, capacitada y eficiente -en términos de lo dispuesto en el articulo 43
de la referida Ley- que puede generalmente disminuir los costos de las obras, y que sin embargo, se ven
obligados a ejercerlos a través de contratacion de terceros sea por asignacion directa o procedimientos
de licitacion. Por ello, se hace necesario establecer una excepcion relativa a la obligatoriedad de aplicar
tal porcentaje, excepcion que Unicamente se aplicara bajo supuestos determinados que son los
siguientes:

1. Debera tratarse de instituciones u organismos que por disposicion constitucional gocen de
autonomia y tengan presupuesto propio y libertad de autodeterminacion, autogobierno y administracion.

2. Que derivado de dicha autonomia y capacidad juridica de autodeterminacion cuenten con normatividad
especifica que regule el manejo y aplicacién de los recursos que tales organismos generan por si mismos,
asi como de los recursos de que dispongan con origen en fuente estatal o federal.

3. Dicho porcentaje podra variar de acuerdo a lo que dispongan sus propios ordenamientos, siempre que
dichas disposiciones se encuentren vigentes y debidamente aprobadas por sus érganos de gobierno
conforme a los procedimientos aplicables y previamente existentes, y no contravengan la legislacion
federal;

4. Quedaran en todos los casos sujetos a la supervision, vigilancia y fiscalizacion de los 6rganos de
control estatales y en su caso de la Auditoria Superior de la Federacion.

5. Lo anterior, por su naturaleza, no sera aplicable a los municipios ni a sus dependencias y entidades.



Con esta salvedad, se permitira que con toda responsabilidad los organismos constitucionales autbnomos
que generan recursos propios y que aplican también recursos estatales y federales, puedan conforme a
sus propios ordenamientos y con la aprobacién de sus dérganos de gobierno decidir la forma de
administracion de los mismos, siempre en la mira de disminuir los costos, elevar la calidad de las obras
y aprovechar lo mejor posible tales recursos en beneficio publico.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el articulo 166 en su fraccion | parrafo dltimo, de La Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi; para quedar como
sigue:

ARTiCULO 166. ...
...

a)...

b)...
)

C)...

En la ejecucion de obras por administracion directa, las instituciones podran ejercer hasta un veinte por
ciento de su presupuesto anual autorizado para obra publica; ademas, seran aplicables las disposiciones
de esta Ley, salvo cuando se trate de instituciones u organismos que por disposicion constitucional gocen
de autonomia y tengan presupuesto propio y libertad de autodeterminacion, autogobierno y
administracion, y derivado de ello cuenten con normatividad especifica que regule el manejo y aplicacion
de los recursos que por si mismos generan, asi como de los que dispongan con origen en fuente estatal
o federal, en cuyo caso dicho porcentaje podra variar de acuerdo a lo que dispongan sus propios
ordenamientos, siempre que éstos se encuentren vigentes y debidamente aprobados por sus 6rganos de
gobierno conforme a los procedimientos aplicables y previamente existentes, y no contravengan la
legislacion federal; quedando en todos los casos sujetos a la supervision, vigilancia y fiscalizacion de sus
respectivos 6rganos internos de control y en su caso de la Entidad Superior de Fiscalizacién. No es
aplicable esta salvedad a los municipios del Estado, y

a)ae)...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Derechos Humanos, Equidad y Género, les fue turnada
en Sesion Ordinaria de fecha 22 de septiembre del afio dos mil dieciséis, iniciativa que busca reforma los
articulos, 4° en sus fracciones, XVIII, y XIX, y 54 en sus fracciones, Ill, y 1V; y adicionar a los articulos, 4°
la fraccion XX, y 54 la fraccion V, de y a la Ley de Salud del Estado, presentada por el Legislador José
Luis Romero Calzada.

Asimismo, a la Comision de Salud y Asistencia Social, le fue turnada en Sesién Ordinaria de fecha 22 de
septiembre de afio dos mil diecisé€is, la iniciativa que pretende reformar el articulo 67, y la denominacion
del capitulo VIII del Titulo Tercero; y adicionar parrafo al articulo 66, éste como segundo, por lo que el
actual segundo pasa a ser parrafo tercero, de y a la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi. Y
modificar estipulaciones de los articulos, 5°, y 13, del Reglamento Interior del organismo descentralizado
de la administracion publica denominado Servicios de Salud en San Luis Potosi; presentada por el
Diputado José Luis Romero Calzada.

Igualmente a las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Derechos Humanos, Equidad y Género, les
fue turnada en Sesion Ordinaria del 27 de octubre del afio dos mil dieciséis, la iniciativa que pretende
adicionar el articulo 24 Bis, de y a la Ley de Salud del Estado, presentada por la Diputada Maria Graciela
Gaitan Diaz.

De igual forma, a las comisiones, de Salud y Asistencia Social; y Derechos Humanos, Equidad y Género,
les fue turnada en Sesion Ordinaria de fecha 29 de septiembre del afio dos mil dieciséis, la iniciativa que
busca reformar el articulo 39 Bis en su parrafo primero, de la Ley de Salud del Estado, presentada por el
Legislador Oscar Bautista Villegas.

También a las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Derechos Humanos, Equidad y Género, les fue
turnada en Sesion Ordinaria de fecha 24 de noviembre del afio dos mil dieciséis, la iniciativa que pretende
reformar el articulo 54 en sus fracciones, Il a IV; y adicionar al mismo articulo 54 las fracciones V a VII, de
la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Legisladora Guillermina Morquecho
Pazzi.

Asimismo, a las comisiones de, Salud y Asistencia Social; Derechos Humanos, Equidad y Género; y
Trabajo y Prevision Social, les fue turnada la iniciativa que reforma el articulo, 54 fracciones I, lll y IV; y
adiciona la fraccion V al articulo 54, de y a la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, y que ademas
reforma los articulos, 3° fraccion VI de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de San Luis Potosi, presentada por la Legisladora Maria Rebeca Teran Guevara.

Que todas las iniciativas son coincidentes en modificar la Ley de Salud del Estado, por lo que las
dictaminadoras determinan resolverlas en un solo dictamen; asi mismo, revisaron y analizaron la viabilidad
y legalidad de las iniciativas para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado por los articulos 98, 103, 114 y 116 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado, a las comisiones que se turnaron las iniciativas tienen atribuciones para
conocerlas, analizarlas y proponer lo procedente respecto de las mismas.



SEGUNDO. Que las iniciativas cumplen con los requisitos estipulados en los articulos, 130, y 131,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, y 62, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su analisis.

TERCERO. Que los integrantes de las dictaminadoras consideran pertinente la transcripcion de los
argumentos de la exposicion de motivos de la primera iniciativa que se enuncia en el preambulo de
este Dictamen, que a la letra dice:

“El objetivo del ‘parto humanizado” es recuperar el parto como un evento natural, sequro, saludable y
trascendente para el que las mujeres estan preparadas naturalmente. Esto quiere decir que el cuerpo sabe lo
que hace y lo Unico que se busca es que la mujer decida como dar a la luz de la manera mas comoda, y no
que sea algo impuesto por los médicos.

En el parto humanizado se promueve no separar al recién nacido de su madre inmediatamente, sino al
contrario, que el bebé pase el mayor tiempo posible cerca de ella por varias horas hasta que la mama lo decida,
aquien durante esas horas se le capacita sobre los cuidados al recién nacido, sobre la forma correcta de brindar
alimentacion con leche materna e informar a la madre sobre todos los beneficios que traera a ella y a su bebé
la lactancia. El contacto piel con piel inmediato del recién nacido y su madre tras el nacimiento, regula el ritmo
cardiaco, la temperatura, la glucosa en sangre y el sistema inmunitario del bebé. La separacién provoca que el
recién nacido se sienta desamparado y sufra estrés.

Las tasas de cesareas mundialmente en hospitales son de un 15 por ciento, en México se tiene el indice de un
95 por ciento de cesareas; en cuanto al Estado de San Luis Potosi en el 2014 se registraron 16 mil 746
nacimientos en los hospitales de la Secretaria de Salud de los cuales 4 mil 272 fueron cesarea.

La figura del “parto humanizado” ya ha sido incluida en legislaciones como la Argentina, en su Ley Nacional
No. 25.929, aprobada por el Senado y la CAmara de Diputados de la Nacion, derivado de la Declaracion sobre
difusion del Parto Humanizado.

En México, no es novedad dicha figura, pues desde febrero del 2014, el Centro de Investigacion Infantil de la
Ciudad de México (CIMIGEM) inicié la “Campafia de Sensibilizacién del Parto Humanizado”.

En el Congreso de la Union, la Diputada Laura Valeria Guzméan Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté iniciativa que propone reformar los articulos 64 y 64 bis de la Ley General
de Salud, la cual se encuentra visible en la Gaceta parlamentaria del 8 de marzo del 2016.

En nuestro Estado, la Secretaria de Salud de Gobierno del Estado, con el objetivo de que la mujer embarazada
elija como dar a luz a su bebé, ofrecen la alternativa del parto humanizado, con lo que se busca también, evitar
el nimero de cesareas y partos traumaticos, a través de los Hospitales de Aquismén y Rioverde, Ciudad Valles
y Nifio y la Mujer.

La Secretaria de Salud de Gobierno del Estado busca que con el parto humanizado se tenga la satisfaccion de
las madres respecto a cémo se vive el del parto, reduciendo el nimero de cesareas innecesarias y partos
traumaticos.

Con las campafias y programas descritos, se busca concientizar a la sociedad, sobre que el embarazo no es
una enfermedad, sino un proceso natural, que debe vigilarse, atenderse y cuidarse con el fin de no tener
complicacién que interrumpa su proceso, es decir, consentimiento informado.

Sin embargo, es importante elevar a Ley las acciones tendientes a promover el parto humanizado, para que no
quede solo en campafias de concientizacion de la sociedad, sino en una obligacion del Estado.

Lo anterior, en virtud de que “parto humanizado” es un concepto que requiere para su entendimiento, de un
cambio en la actitud de quienes asisten a las mujeres que estan pariendo, y no solo un cambio de actitud de la
sociedad.



No es facil cambiar los paradigmas, “LO MAS DIFICIL ES APRENDER A DESAPRENDER’, los médicos
reciben en las facultades una educacion rigida que dificilmente acepta cambios; sin embargo la presente
propuesta impactara en la disminucion del indice de mortandad que representa la practica de las cesareas en
la actualidad, ya que dichas operaciones se han convertido en un problema de salud publica, pues existen
factores de riesgo como lo son la edad de la mujer (mayor o menor de 30 afios), cuando es primeriza y el grado
de especializacion de los médicos en obstetricia, entre otros, sobre los cuales no se les da la informacion
correspondiente a las pacientes y sus familiares.”

De igual manera, las revisoras concluimos en adicionar al presente dictamen, un cuadro comparativo sobre
lo que el iniciante pretende modificar en la legislacion de salud vigente, que establece:

Ley de Salud del Estado Ley de Salud del Estado

Texto normativo vigente Texto normativo propuesto
ARTICULO 4°. Para los efectos de la presente | ARTICULO 4°. Para los efectos de la presente
Ley se entenderd por: Ley se entenderd por:
laXIX... laXIX ...

XX. Parto humanizado: es aquel en que se
toman en consideracion, como prioridad, los
deseos de la mujer, y no los del médico, es
decir, que se contribuye a crear un ambiente en
torno a la mujer, que haga que ese momento lo
viva de forma humana y no medicalizado, y que,
por tanto la intervencibn médica sea
proporcional a las necesidades que se vayan
produciendo.

ARTICULO 54. ... ARTICULO 54. ...

lalll. ... lalll. ...

IV. Acciones de capacitacion y actualizacion
permanente de los recursos humanos parala
salud, en materia de parto humanizado.

Ahora bien, la hipotesis planteada por el promovente tiene como objetivo el tutelar el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, si bien este derecho no se encuentra de forma expresa en la Constitucion
General de la Republica, a manera de proteccién, sélo se menciona el libre desarrollo de la personalidad
en el articulo 19 de la misma, relacionado a las medidas cautelares, (como lo es la prision preventiva) que
debera dictar un juez en los casos que se atente contra el libre desarrollo de la personalidad.

En el mismo sentido, se encuentra en nuestro Codigo Politico Local, en el articulo 10, mismo que establece
las caracteristicas que debera contener la educacion que imparta el Estado, teniendo por objeto el pleno
desarrollo de todas las potencialidades del ser humano.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, realiza una aproximacion para definir en que
consiste el principio del Libre Desarrollo de la Personalidad y sefiala:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 165822

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXX, Diciembre de 2009

Materia(s): Civil, Constitucional

Tesis: P. LXVI/2009

Péagina: 7

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE.



De la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva,
entre otros derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y autbnoma su proyecto de
vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre
la facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccién ni controles
injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras
expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcion sexual,
en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida
y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir auténomamente.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura
Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de octubre en curso, aprobo, con el nimero LXVI/2009, la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve de octubre de dos mil nueve”.

Si bien, los elementos que se sefialan en los tres documentos que anteceden se encuentran acotados a
las diversas esferas en las que la persona humana se desarrolla y para el caso que nos ocupa es dable
tomar la referencia del ambito internacional en materia del libre desarrollo de la personalidad, que sefiala:

“siendo estos ultimos producto de un desarrollo progresivo e histérico de los maximos ideales de la humanidad, dirigidos al
establecimiento y mejora de las condiciones para la proteccion de la dignidad humana, atributo de la persona humana,
reconocidos por la comunidad internacional mediante instrumentos juridicos internacionales. Por lo que, los derechos
humanos son un producto historico, mismos que se fueron creando de manera progresiva.

Lo anterior, ha ido evolucionando fortaleciéndose después de la segunda guerra mundial, surge la creacién de la ONU y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, lo que concientizé a la comunidad internacional en evitar la violacion
sistemética de los derechos humanos estableciéndose un catélogo de los mismos, los cuales fueron proclamados y ratificados
por la comunidad internacional. En este contexto, surge el ideal que estos son interdependientes, progresivos e indivisibles,
a fin de lograr la dignidad humana”.!

Es asi que las dictaminadoras concluimos que la propuesta del Diputado promovente, es tendente a
respetar el Principio del Libre Desarrollo de la Personalidad, toda vez que la misma, permite que la mujer
sea quien decida qué tipo de parto quiere tener, no asi el médico tratante, quien sélo debe intervenir
informando a la mujer que daré a luz o a sus familiares si existe algun tipo de riesgo inminente que ponga
en peligro su vida.

Aunado a ello, las revisoras consideramos indispensable solicitar al Colegio de Ginecologia y Obstetricia
de San Luis Potosi, su opinién al respecto y que establece:

! http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31089.pdf (Consultada el 2 de marzo del 2017)



http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31089.pdf
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Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social
Presente

En el Colegio de Ginecologia y Obstetricia de San Luis Potosi, S. C. nos sentimos agradecidos, a la vez
entusiastas y motivados al ser considerados, y que nuestra opinion en base a informacion
documentada pueda contribuir a la toma de decisiones, para mejorar la calidad de vida de la poblacion
en San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS: OBSERVACIONES

Texto: que la mujer decida dar a la luz de la manera mas comoda, y no que sea algo impuesto
por los medicos.

Observacion: que la mujer decida dar a luz de la manera mis comoda y optima de acuerdo a la
valoracion y asesorias médica.

Texto: que el bebé pase el mayor tiempo posible cerca de ella por varias horas, hasta que la
mama lo decida.
Observacion: que el bebé pase el mayor tiempo posible cerca de ella por varias horas, hasta que la

mam# lo decida, siempre y cuando el estado de salud de ambos lo permita.

Texto: s . . .
t}tebg:ula el ritmo cardiaco. la temperatura. la glucosa en sangre v el sistema inmune del
ebe.

Observacion: Se deben cumplir requisitos para contacto piel a
piel -Marin N.. Valverde E., Cabaiias F.
Episodio aparentemente letal neonatal durante el "piel con piel". Tratamiento con
hipotermia. Anales de pediatria,79(2013),pp.253-256
-Rodriguez-Alarcon J. Asla. Fernandez-Llebrez L.
Episodios aparentemente letales en las primeras dos horas de vida durante el contacto
piel con piel. Incidencia y factores de riesgo. Progresos de obstetricia y ginecologia,
54(2011),pp.55-59
-Andrés V.,Garcia P..Rimet Y.
Case Report: Apparent Life-Threatening Events in Presumably Healthy Newborns
during Early Skin ti — Skin Contact. Pediatrics, 127(2011),pp.1073-1076



Texto: En México se tiene el indice de un 95 por ciento de cesareas; en cuanto al Estado
de San Luis Potosi en el 2014 se registraron 16 mil 746 nacimiento en los
hospitales de la Secretaria de Salud de los cuales 4mil 272fueron cesarea.

Observacion: Segun cifras del INEGI en 2014 en la Republica Mexicana se registraron 46%
de cesareas y el Estado de San Luis Potosi un 25% de cesareas (por debajo
de la cifra nacional y que corresponde a la cifra anotada en el texto arriba)

Texto: Centro de Investigacion Infantil de la Ciudad de México (CIMIGEM)

Observacion: Desconocemos si CIMIGEM es Hospital Privado, si esta certificado. La
informacion en Internet es limitada y no aporta informacion sobre parto
humanizado.

Texto: Los médicos reciben en las facultades una educacion rigida que dificilmente
acepta cambios.

Observacion: El médico esta en constante cambio, actualizacion y adaptacion a la
medicina moderna.

Texto: Impactara en la disminucion del indice de mortandad que representa la practica
de las cesareas en la actualidad.
Observacion: La mortalidad en pacientes a las que se les realiza cesarea es generalmente
debido a la patologia o enfermedad que indica la cesarea misma.

PROPUESTA: OBSERVACIONES

Texto: XX.-Parto humanizado: Es aquel en que se toman en consideracion, como
prioridad, los deseos de la mujer, y no los del médico, es decir que se
contribuye....... que ese momento lo viva de una forma humana y no medicalizado.

Observacion: XX.-Parto humanizado: Es aquel en que se toman en consideracion, como
prioridad, los deseos de la mujer, mientras no esté en riesgo la integridad de
la madre y del bebé, es decir que se contribuye que ese momento lo
viva de una forma humanizada y no medicalizado.

TRANSITORIOS: OBSERVACIONES

Texto: CUARTO.- Informar sobre los beneficios de un parto humanizado y las
consecuencias de una cesarea.

Observacion: CUARTO.- Informar sobre los beneficios y riesgos de un parto humanizado y las
consecuencias de una cesarea.



PARTO HUMANIZADO

En principio sugerimos un nombre que describa un modelo

Nacimiento respetado, digno y seguro.

Conceptos a considerar:
La mujer v su bebé son los protagonistas

La experiencia del nacimiento es un momento tunico e irrepetible y debe darse en las
mejores condiciones de dignidad humana.

Es fundamental respetar los procesos naturales v considerar las decisiones de ambos
padres.

Se reconoce la autonomia de decision de cada mujer embarazada; pero debe quedar
claro que no son expertas en obstetricia ¥ que ocasiones no basta con vigilar los
procesos naturales del embarazo, trabajo de parto, nacimiento y puerperio.

Se deben tomar en cuenta de manera explicita las opiniones, deseo y valores de la
madre v familiares.

Debemos reconocer la diversidad cultural que existe entre las mujeres mexicanas, se
puede enriquecer el proceso del nacimiento integrando elementos tradicionales.

Utilizar medicamentos, monitoreo ¢ intervenciones cuando estén validadas v con
indicacién precisa que redunde en la salud del binomio Madre - Bebé: vy que
previamente hay sido entendida y consentida por la Madre.

Existen protocolos de seguridad clinica basados en la evidencia probados y validados;
el hecho de no seguirlos implica riesgos v posibles complicaciones.

En la obstetricia actual no caben los procedimientos de rutina, especialmente aquellos
invasivos como la episiotomia y mucho menos la cesarea.

Las mujeres tienen derecho a decidir tener un trabajo de parto y un nacimiento sin
dolor utilizando los avances medicos que ello lo permitan.

Las mujeres tienen derecho a decidir la via de nacimiento, siempre conociendo los
riesgos v beneficios de su toma de decision.

En la atencion integral se involucra después del nacimiento entre otros aspectos, apego
inmediato, alojamiento conjunto y la lactancia materna: posibles siempre y cuando las
condiciones del recién nacido y la madre sean las adecuadas.



Se requieren de espacios fisicos habilitantes, suficientes, confortables y privados,
inmobiliario, monitores e instrumental funcional: ropa hospitalaria digna.

El acompaiiamiento del padre durante el trabajo de parto y el nacimiento se ha dado en
la practica privada desde hace veinticinco arios en nuestro pais; pero que en las
instituciones publicas rebasadas por mucho de su capacidad funcional optima, en este
momento no es posible ofertar.

El proceso del embarazo, trabajo de parto, nacimiento y puerperio; aunque natural,
como en todas las especies, conlleva un riesgo biologico.

El enfoque de una atencion segura no solo se refiere a las competencias obstétricas del
personal de salud de cualquier nivel que estara en el proceso del nacimiento.

Atencion segura se refiere a la capacidad de traslado seguro en el caso de
eventualidades durante el proceso.

Atencion segura se refiere la capacidad instalada resolutiva en caso de eventualidades
o complicaciones: estos acompanados por personal médico con las competencias
necesarias.

No podemos ignorar que los avances médicos y la atencion en instituciones de salud han
logrado reducir la mortalidad materna de 1 en 222 en 1950, a 1 en 2635 en 2015.

Debemos de reconocer que para lograr cambios debemos de realizar cambios no solo de
actitud y conocimientos sino también de infraestructura, capacidad instalada, recursos de
materiales, personal capacitado pero también suficiente.

Consideramos que todos queremos un proceso de cuidado de nuestras mujeres, de la
gestacion, del trabajo de parto, del nacimiento, del puerperio y del cuidado del recién
nacido; de la mas alta calidad, digno y respetuoso; en el marco de la seguridad que los
conocimientos obstetricia actual nos puede brindar.

Trabajemos juntos para lograrlo, antes de legislar les pedimos continuar trabajando en
ello con todos los involucrados y considerar todas las visiones de los problemas y de las
posibles soluciones.

Estamos en la mejor disposicion para intercambiar informacion en éste y otros temas
con las personas que ustedes consideren. En éste tema incluso con el Diputado José Luis
Romero Calzada.

Con el deseo de que la informacion proporcionada sea de utilidad. reciba las mas altas
de nuestras consideraciones.



Dra. Maria del Carmen Gomez Garcia

Dr. Hermilo Ruiz Martinez

Dr. Fernando A. Matienzo Lopez

Dr. Manuel Mendoza Huerta

Dr. Paulo Felipe Meade Treviiio

Dr. Fernando O'Farrill Santoscoy ‘,

Atentamente
Dr. Hermilo Ruiz Martinez. Presidente
CGOSLP

Derivado de lo anterior, es que las revisoras consideramos procedente la iniciativa en estudio, toda vez
de que con la presente reforma se tomard de manera prioritaria los deseos de la futura madre, siempre
que los mismos no pongan en riesgo su vida y la del bebé que se encuentra por nacer.

CUARTO. Que en relacion con la segunda iniciativa, propuesta por el Diputado José Luis Romero
Calzada, las que dictaminan realizan de igual forma la transcripcion de los argumentos que presenta en
la exposicion de motivos, que sefialan:

“El Capitulo VIII de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi se denomina “Donacién y Trasplantes” y
contiene Unicamente dos articulos que se refieren exclusivamente a la donacién de érganos, tejidos y células
de seres humanos.

Consideramos que dicho Ordenamiento pierde de vista que bajo el rubro de “donacion”, también debe
encontrarse previsto lo relativo a la sangre y sus componentes, y el plasma.

Lo anterior, en armonia a lo previsto por el Titulo Décimo Cuarto de la Ley General de Salud denominado
“Donacion, Trasplantes y Pérdida de la Vida”, de cuyo articulo 313, fraccion lll, podemos advertir, que en
materia de donacidn, las politicas de salud, se apoyaran no solo en el Centro Nacional de Trasplantes, sino en
el Centro Nacional de Transfusién Sanguinea.

De la misma manera, el articulo 314 de la Ley General de Salud, incluye entre sus definiciones, no solo los
términos “trasplante” sino también el de “transfusion”, en la inteligencia de que el primero se refiere a 6rganos
y el segundo a sangre y sus componentes y plasma; y asi mismo encontramos en dichas definiciones las

" u

correspondientes a “6rgano”, “sangre” y ‘plasma”.

Es importante puntualizar que el Reglamento Interior del Organismo Descentralizado de la Administracion
Plblica denominado Servicios de Salud en San Luis Potosi publicado el 11 de septiembre de 1996 en el
Periédico Oficial ha sido modificado y adicionado en dos ocasiones, esto es, el 19 de octubre del 2002 y el 7
de julio del 2005, y en ninguna de sus adiciones se han incluido al Centro Estatal de Trasplantes, ni al Centro
Estatal de Transfusion Sanguinea.

Si bien es cierto, que la adicién a dicho Reglamento, publicada el 7 de julio del 2005 en el Periédico Oficial,
incluye, entre las atribuciones de la Direccion de Proteccion contra Riesgos Sanitarios (articulo 13, fraccién XIII)
la consistente en “coordinar las actividades del Centro Estatal de la Trasfusion Sanguinea”, no menos cierto lo



es, que no se establecen las funciones y atribuciones de dicho organismo, ni se abunda sobre su naturaleza
juridica, y en su caso, las actividades que desarrollara, no obstante que en el organigrama publicado en la
pagina virtud de Servicios de Salud del Estado, aparece como dependiente de la Direccion de Politicas y
Calidad de Salud.

Por su parte, el Centro Estatal de Trasplantes, tampoco se encuentra previsto en el Reglamento que nos ocupa,
sin embargo, encuentra su definicion y atribuciones en la Ley de Trasplantes de Organos, Tejidos y sus
Componentes del Estado de San Luis Potosi, y por tanto, podemos advertir, que es el “organismo
descentralizado de la administracion publica, encargado de la politica pdblica en materia de donacién y
trasplantes de 6rganos”.

Bajo tal contexto, se propone cambiar la denominacion del capitulo VIII de la Ley de Salud del Estado a
“Donacién, Trasplantes y Transfusiones”, e incluir en los articulos 66 y 67 de dicho Ordenamiento, dentro de
las donaciones, las relativas a sangre y sus componentes, asi como las de plasma; y de la misma manera
incluir al Centro Estatal de Transfusion Sanguinea.

Asimismo se propone incluir un Gltimo parrafo al articulo 5° del Reglamento Interior del Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica denominado Servicios de Salud en San Luis Potosi, que sefiale
expresamente que los Servicios de Salud del Estado coordinaran los organismos denominados Centro Estatal

de Trasplantes y Centro Estatal de Transfusién Sanguinea.

Por Ultimo, es importante incluir en el articulo 13 fraccion Xlll del Reglamento Interior del Organismo
Descentralizado de la Administracién Publica denominado Servicios de Salud en San Luis Potosi, que la
Direccion de Proteccion contra Riesgos Sanitarios también coordinara las actividades del Centro Estatal de
Trasplantes, ya que del contenido de la diversa fraccion XIX podemos concluir que si se encuentra dentro de
sus facultades la consistente en mantener un estricto control sanitario de las disposiciones de érganos, tejidos
y células.

Todas las adiciones y modificaciones propuestas, son necesarias a fin de lograr una armonizacién normativa,
es decir, de una metodologia de andlisis, por técnica, el resultado debe ser adecuar nuestra legislacion, para
que sea eficaz y congruente.

Nuestro aparato legislativo forma parte de un engranaje denominado orden juridico del Estado, dentro del cual
debemos colocar debidamente las piezas, para su debido y eficiente funcionamiento”.

De igual forma, se presenta el cuadro comparativo de la legislacion vigente y la propuesta en cita, o
anterior permite un mejor conocimiento sobre lo que se analiza:

Ley de Salud de Estado
Texto normativo vigente

Ley de Salud del Estado
Texto normativo propuesto

CAPITULO VIII
Donacién y Trasplantes

ARTICULO 66. La Secretaria de Salud del Estado,
en coordinacién con las autoridades federales, asi
como con el Consejo Nacional, y el Centro Estatal
de Trasplantes, se encargara del control sanitario de
las donaciones y trasplantes de drganos, tejidos y
células de seres humanos.

CAPITULO VIl
Donacién, Trasplantes y Transfusiones

ARTICULO 66. La Secretaria de Salud del Estado,
en coordinacion con las autoridades federales, asi
como con el Consejo Nacional, y el Centro Estatal
de Trasplantes, se encargara del control sanitario de
las donaciones y trasplantes de érganos, tejidos y
células de seres humanos.

De la misma manera, la Secretaria de Salud del
Estado, en coordinaciéon con las autoridades
federales, asi como el Centro Nacional y el
Centro Estatal de Transfusion Sanguinea, se
encargard del control sanitario de las
donaciones y transfusiones de sangre y sus
componentes, y plasma.




ARTICULO 67. El Centro Estatal de Trasplantes
trabajara coordinadamente con el Consejo Nacional
de Trasplantes, en el fomento y promocion de la
cultura de donacion.

ARTICULO 67. El Centro Estatal de Trasplantes y el
Centro Estatal de Transfusion Sanguinea,
trabajaran coordinadamente, con el Consejo
Nacional de Trasplantes y el Centro Nacional de
Transfusion Sanguinea, respectivamente, en el
fomento y promocion de la cultura de donacién.

REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD
EN SAN LUIS POTOSI

Articulo 5°. Para el estudio, planeacion y despacho
de los asuntos que le competen, los servicios de
salud de San Luis Potosi contaran con las siguientes
unidades administrativas:

REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD
EN SAN LUIS POTOSI

Articulo 5°. Para el estudio, planeacién y despacho
de los asuntos que le competen, los servicios de
salud de San Luis Potosi contaran con las siguientes
unidades administrativas:

Los servicios de salud contaran también con los
siguientes 6rganos:

Centro Estatal de Trasplantes
Centro Estatal de Transfusién Sanguinea

Articulo 13. Son atribuciones de la Direccién de
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, las
siguientes:

lalaXll...

XIll. Coordinar, supervisar y evaluar el control
sanitario de los establecimientos, vehiculos,
actividades, productos y equipos sujetos a control,
en su competencia, asi como coordinar las
actividades del Centro Estatal de la Transfusion
Sanguinea y el Laboratorio Estatal de Salud Publica
en materia de la investigacion, epidemiologia,
regulacion, control y fomento sanitario.

Articulo 13. Son atribuciones de la Direcciéon de
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, las
siguientes:

lalaXll...

XIll. Coordinar, supervisar y evaluar el control
sanitario de los establecimientos, vehiculos,
actividades, productos y equipos sujetos a control,
en su competencia, asi como coordinar las
actividades del Centro Estatal de Trasplantes,
Centro Estatal de la Transfusién Sanguinea y el
Laboratorio Estatal de Salud Publica en materia de
la investigacidn, epidemiologia, regulacion, control y
fomento sanitario.

De la revision por parte de las dictaminadoras encontramos que los contenidos propuestos derivan de
un proceso de armonizacion legislativa respecto de la Ley General de Salud, en los articulos siguientes:

“Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud:

I. El control y la vigilancia sanitarios de la disposicion y trasplantes de drganos, tejidos y células de seres
humanos, en los términos establecidos por esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

II. La regulacion sobre cadaveres, en los términos de esta Ley;
Ill. Establecer y dirigir las politicas en salud en materia de donacién, procuracion y trasplantes de érganos,

tejidos y células, para lo cual se apoyara en el Centro Nacional de Trasplantes, y en el Centro Nacional de la
Transfusion Sanguinea;



IV. Emitir las disposiciones de caracter general que permitan la homologacién de los criterios de atencion
médica integral en la materia, y

V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacion con las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud y con
los gobiernos de las entidades federativas, campafias permanentes de concientizacion sobre la importancia de
la donacién de érganos, tejidos y células para fines de trasplantes, asi como de sangre y sus componentes
para efectos de transfusiones y otros usos terapéuticos.

Articulo 314 Bis.- Los gobiernos de las entidades federativas deberan establecer centros de trasplantes, los
cuales coadyuvaran con el Centro Nacional de Trasplantes presentando sus programas de trasplantes e
integrando y actualizando la informacién del Registro Nacional de Trasplantes, de conformidad con lo que
sefialen esta Ley y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 314 Bis 1.- El Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes esta constituido por las dependencias
y entidades de la Administracion Publica, tanto federal como de las entidades federativas, el Centro Nacional
de Trasplantes, los Centros Estatales de Trasplantes y el del Distrito Federal y las personas fisicas 0 morales
de los sectores publico, social y privado que presten servicios de salud o se dediquen a actividades relacionadas
con los trasplantes o la donacion de érganos, tejidos y células, asi como por los programas y los mecanismos
de vinculacion, coordinacion y colaboracién de acciones que se establezcan entre éstas.

La politica en materia de donacién y trasplantes debera guiarse por la transparencia, la equidad y la eficiencia,
debiendo protegerse los datos personales en términos de las disposiciones aplicables”.

En este sentido, resulta viable su aprobacion y por lo tanto la adecuacién al ordenamiento respectivo.
De la segunda propuesta que se presenta en la iniciativa en comento, consistente en modificar el
Reglamento Interior del Organismo Descentralizado de la Administracion Publica, denominado Servicios
de Salud en San Luis Potosi, las revisoras hemos de sefialar que la facultad de modificar el
ordenamiento en comento, compete Unica y exclusivamente al Gobernador del Estado, lo anterior
conforme el articulo 80 fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, y en lo establecido en el articulo 14 fraccion XV del ordenamiento local de salud, misma que
sefala las competencias de los Servicios de Salud del Estado, en materia de salubridad general, toda
vez de ser un 6rgano descentralizado de la administracion publica federal, por lo que su ambito de
competencia se encuentra establecido en la Ley General de Salud y sus reglamentos, en este sentido
este Honorable Congreso del Estado, se encuentra imposibilitado para realizar cualquier tipo de
modificacion a la reglamentacion citada, por lo que es inviable para su aprobacion.

QUINTO. Que respecto de la tercera iniciativa, misma que presenta el Diputado Oscar Bautista Villegas,
las revisoras realizamos ejercicio similar sobre las argumentaciones plasmadas en su exposicion de
motivos, estableciendo lo siguiente:

“Sabemos que muchas veces cuando nos encontramos ante la eventualidad de que una persona cercana
recibe atencién médica, ya sea simplemente de consulta externa o que requiera hospitalizacién muchas veces
nos encontramos con que la informacion que recibimos si bien nos es proporcionada, la misma nos deja ante
dudas y muchas veces desconocemos exactamente las implicaciones tanto de la atencién requerida como de
cémo va cambiando la situacién ante la evolucion del estado de salud del paciente.

Lo anterior muchas veces nos lleva a tomar decisiones en estado de indefension al desconocer exactamente
qué es lo que nos explican, debido a que la mayoria de las veces los profesionales de la salud usan términos
que desconocemos 0 que simplemente no comprendemos.

Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha fijado un criterio al respecto en los siguientes términos:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2012509



Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 09 de septiembre de 2016 10:18 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 1a. CCXXV/2016 (10a.)

PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION MEDICA. CONTENIDO DEL DEBER DE INFORMAR AL
PACIENTE EN MATERIA MEDICO-SANITARIA.

De la Ley General de Salud y el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios
de Atencién Médica, se infiere que el profesionista médico tiene una obligacion de aportar al paciente todos los
elementos necesarios para que éste tome una decision libre e informada sobre su tratamiento 0 ausencia del
mismo. En ese sentido, ante la insuficiencia de regulacion normativa sobre este supuesto, esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion entiende que el otorgamiento de informacion para cumplir con el
deber de informar consiste, como minimo y dependiendo de cada caso concreto, en el estado de salud del
paciente, el diagnostico de su padecimiento, el tratamiento o intervenciones necesarias para tratar el mismoy
sus alternativas, asi como los riesgos inherentes y los efectos que puedan tener tales tratamientos o
intervenciones; de ahi que el contenido que debe satisfacer este derecho no es inmutable, sino que se actualiza
supuesto a supuesto. Por su parte, el sujeto de tal deber es, por regla general, el médico responsable del
paciente y, en particular, aquellos profesionistas médicos que ejecuten un acto médico concreto (proceso
asistencial, técnica o procedimiento invasivo, interconsulta, etcétera) que pueda incidir en la esfera de derechos
del paciente. El destinatario de esta informacion debe ser el propio paciente o las personas unidas al mismo
por vinculos familiares, de hecho o legales que juridicamente puedan tomar una decision sobre su atencion
médica. Adicionalmente, debe destacarse que el deber de informar no se agota en una etapa en especifico ni
su cumplimiento se actualiza siguiendo ciertos pasos previamente identificados. Dependerd de cada caso
concreto y de su contexto factico, teniendo como premisa fundamental que la informacion deberd ser
continuada, verdadera, comprensible, explicita, proporcionada al momento en que el médico lo considere
viable, previo a cualquier tratamiento o intervencion y su otorgamiento podré ser oral o escrito. El grado y
temporalidad del otorgamiento de la informacion penderan de la capacidad del paciente, los deseos de
informacién del mismo (no se le puede obligar a recibir la informacion si no es su voluntad; es decir, si rechaz6
su conocimiento de manera expresa), el nivel de riesgo y la concurrencia de un estado de urgencia. Asimismo,
tal como sucede con el consentimiento informado, un supuesto de excepcion de este derecho a ser informado
tiene lugar cuando los sucesos facticos no permiten una demora ante la posibilidad de que se origine un dafio
grave o irreversible al paciente.

PRIMERA SALA

Amparo directo 51/2013. Alfonso Franco Ponce (su sucesion). 2 de diciembre de 2015. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho para formular voto concurrente,
José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo
Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio
Nufiez Valadez.

Esta tesis se publico el viernes 09 de septiembre de 2016 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

Criterio que fija las bases para que los usuarios de los servicios de salud cuenten con informacién suficiente,
y no solamente en esos términos, sino que ademas ésta sea continuada dependiendo de la variacion del estado
de salud de los pacientes, ello con el objetivo de que evitar posibles dafios al paciente, pero ante todo garantizar
que en todo momento los usuarios de los servicios de salud se encuentren informados sobre todo lo que
respecta a su salud.

Asimismo en los mismos términos podemos citar la siguiente tesis:

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2012112
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada



Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 32, Julio de 2016, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CC/2016 (10a.)

Péagina: 323

PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION MEDICA. EL DEBER DE INFORMAR Y SU
RECONOCIMIENTO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

En atencion a lo previsto en los articulos 51 de la Ley General de Salud y 48 del Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Prestacién de Servicios de Atencién Médica, esta Primera Sala considera que el
profesionista médico tiene una obligacion de aportar al paciente todos los elementos necesarios para que éste
tome una decision libre e informada sobre su tratamiento o0 ausencia del mismo, lo cual tiene sustento directo
en el respeto y proteccion de los derechos a la integridad corporal, salud, conciencia, intimidad y vida de todo
paciente; es decir, toda vez que estos derechos no pueden ser afectados o incididos mas que por voluntad
expresa de una persona, en el ordenamiento juridico se reconoce el deber de informar, que radica en un
derecho de todo usuario de la atencién médica y una obligacion del respectivo profesionista médico-sanitario
de otorgar los elementos informativos necesarios a fin de que tales usuarios tomen una determinacion
adecuada a sus intereses en relacién con su propio cuerpo.

Amparo directo 51/2013. Alfonso Franco Ponce (su sucesion). 2 de diciembre de 2015. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formul6 voto concurrente, José Ramén Cossio
Diaz, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Nifiez Valadez.

”

Esta tesis se publico el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
Para mayor abundamiento se cita la siguiente tesis:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012107

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 32, Julio de 2016, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXCVII/2016 (10a.)

Pagina: 314

CONSENTIMIENTO INFORMADO EN MATERIA MEDICO-SANITARIA. SUS FINALIDADES Y SUPUESTOS
NORMATIVOS DE SU EXCEPCION.

Derivado de lo resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la contradiccién
de tesis 93/2011, puede afirmarse que el consentimiento informado en materia médico-sanitaria cumple una
doble finalidad: por un lado, constituye la autorizacion de una persona para someterse a procedimientos o
tratamientos médicos que pueden incidir en su integridad fisica, salud, vida o libertad de conciencia y, por otro
lado, es una forma de cumplimiento por parte de los médicos del deber de informar al paciente sobre el
diagndstico, tratamiento y/o procedimiento médico, asi como de las implicaciones, efectos o consecuencias
que pudiera traer a su salud, integridad fisica o vida. Consecuentemente, como lo prevén los articulos 50 de la
Ley General de Salud y 80 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios
de Atencién Médica, este consentimiento debera recabarse al ingreso al hospital de una persona a fin de poder
practicarle los procedimientos médico-quirtrgicos para su debida atenciéon como usuario de ese servicio de
salud, asi como previamente a cada procedimiento que entrafie un alto riesgo para el paciente. No obstante, la
propia normativa reglamentaria permite a su vez casos de excepcion a esta regla general de la aquiescencia
en cada caso que entrafie un alto riesgo para el paciente. Dicha excepcion consiste en que cuando concurra
un caso de urgencia o el paciente se encuentre en un estado de incapacidad transitoria 0 permanente y tampoco
sea posible que su familiar mas cercano, tutor o representante autorice los tratamientos o procedimientos
médico-quirdrgicos necesarios, los médicos de que se trate, previa valoracion del caso y con el acuerdo de dos
de ellos, realizaran el tratamiento o procedimiento que se requiera, dejando constancia por escrito en el



expediente clinico de dicho actuar, de conformidad con el articulo 81 del reglamento citado. Ahora, si bien esta
norma no establece claramente cuales son los momentos en que se actualiza la denominada "ausencia" de los
familiares, tutores o representantes o la concurrencia de un caso urgente, de una interpretacion sistematica y
teleoldgica de su contenido, se advierte que su ambito de aplicacién requiere, en primer lugar, que cuando el
paciente se encuentre en un estado de incapacidad y las circunstancias facticas lo permitan, debera recabarse
de manera forzosa la autorizacion para el respectivo tratamiento o procedimiento por parte de su familiar mas
cercano, tutor o representante; sin embargo, cuando tales personas no se encuentren en el hospital y/o el
tratamiento o procedimiento del padecimiento del paciente sea de un caracter urgente (estado de necesidad)
que, si se aguarda la aludida autorizacion, conllevaria a una afectacion grave o irreversible a la integridad fisica,
salud o vida del paciente, entonces dicho tratamiento o procedimiento podra efectuarse bajo el acuerdo de dos
médicos (en el caso de que fisicamente existan en ese lugar, pues hay servicios de salud en el pais donde no
estan asignados dos de ellos) y ante su mas estricta responsabilidad, con el condicionamiento de que se asiente
la valoracion del caso y toda la informacion pertinente en el expediente clinico.

Amparo directo 51/2013. Alfonso Franco Ponce (su sucesion). 2 de diciembre de 2015. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formul6 voto concurrente en el que se aparta de
las consideraciones contenidas en la presente tesis, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho para
formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufiez Valadez.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccién'de tesis 93/2011 citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 1, agosto de 2012,
pagina 213.

Esta tesis se publico el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.”

Por ultimo, queda claro que la informacion que deben recibir los usuarios de los servicios de salud es toral en
la toma de decisiones, por ello ésta no debe acotarse a la que se recibe en primera instancia sino que debe ir
variando y seguirse proporcionando en razon de los avances o retrocesos en el estado de salud de quienes
reciben atenciéon médica, con la finalidad de evitar afectaciones graves e irreversibles en la salud de los
potosinos a falta de informacion’.

De igual manera, y con la intencion de mejor proveer a los integrantes de esta Honorable Asamblea, es
que las revisoras presentamos un cuadro comparativo a fin de lograr una plena identificacién del
dispositivo que se pretende reformar, incluyéndose en el presente la norma general en materia de salud,
que ala letra dice:

Ley General de Salud
Texto normativo vigente

Ley de Salud del Estado
Texto normativo vigente

Ley de Salud del Estado
Texto normativo propuesto

Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios
tendran derecho a recibir
informacién  suficiente, clara,
oportuna, y veraz, asi como la
orientacion que sea necesaria
respecto de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagndsticos
terapéuticos y quirlrgicos que se
le indiguen o apliquen.

Cuando se trate de la atencion a
los usuarios originarios de
pueblos y comunidades
indigenas, estos tendran derecho

ARTICULO 39 BIS. Las personas
usuarias tendrdn derecho a
recibir informacion suficiente,
clara, oportuna, y veraz, asi como
la orientacion que sea necesaria
respecto de su salud, y sobre los
riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagndsticos
terapéuticos y quirurgicos que se
les indiquen o apliquen.

En general, los usuarios de los
servicios publicos de salud,
contardn con facilidades para
acceder a una segunda opinion.

ARTICULO 39 BIS. Las personas
usuarias tendrdn derecho a
recibir informacién  suficiente,
continuada, clara, oportuna y
veraz asi como la orientacion que
sea necesaria respecto de su
salud, tratamiento y sobre los
riesgos y alternativas de los
procedimientos, diagnésticos
terapéuticos y quirlrgicos que se
les indiquen o apliquen.




a obtener informaciéon necesaria
en su lengua.

Lo anterior, permite identificar la inclusion a la redaccion del concepto “continuada” es decir, que el
paciente o sus familiares tienen el derecho a recibir de forma continua la informacion sobre el tratamiento
especifico que se le aplicara como sefiala uno de los criterios jurisprudenciales, a fin de asegurar al
paciente una estabilidad en la toma de decisiones, sin embargo las dictaminadoras consideran que no
se puede dudar del quehacer profesional de los expertos en materia de salud, toda vez que estarian
contraviniendo los principios que salvaguarda la “ética en el servicio publico”, en este sentido nos
encontramos conscientes de que si bien existen hospitales privados, no todas las personas se atienden
en ellos, en razon de que reciben atencién médica como beneficiarios de alguno de los sistemas de
seguridad social, lo que implica que exista una gran demanda al interior de dichas instituciones.

Como sefala Adolfo Lugo Verduzco,” la ética y el derecho en vez de ubicarse en ambitos distintos son
coincidentes respecto de la conducta deseable. En nuestro Pais no existe un Cadigo de ética especifico
para los servidores publicos pero existen diversas disposiciones juridicas cuyo proposito ha sido orientar
la conducta del servidor publico y en su caso fincar responsabilidades de orden administrativo e imponer
sanciones de caracter penal.

Ademas de la regulacion juridica en el servicio publico, bien puede hablarse de una mistica en la
identificacion de temas que se realizan y con los fines que a través de ellas se pretenda alcanzar, valores
como legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia son primordiales en el ejercicio de cualquier
profesion, es por ello, que mas all& de que se contemple una informacion de manera continuada se debe
considerar de capital importancia los valores mencionados, en tal sentido las revisoras consideran que
no existen condiciones para aprobar la propuesta, pues la misma se encuentra implicita en los valores
mencionados, por lo que la misma resulta improcedente.

SEXTO. Que en lo relacionado a la cuarta iniciativa presentada por la Legisladora Maria Graciela Gaitan
Diaz, las revisoras decidimos realizar el mismo ejercicio de plasmar al presente, los elementos
argumentativos que justifican la mismay que dicen:

“El articulo 4° de nuestra Constitucién Federal, otorga a toda persona el derecho a la salud; asi mismo,
establece la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general. El
numeral mencionado se concatena con el dispositivo 12 de la Constitucion Local, que a la letra dice: “El Estado
protegerd y promoverd el derecho fundamental a la salud de sus habitantes”. Entonces, se deduce que quienes
habitan el Estado de San Luis Potosi, tienen el derecho constitucional de la proteccién de la salud, mismo que
debe aplicarse a toda la poblacion sin distincion alguna.

Ahora bien, respecto al tema especifico sobre el cual versa este instrumento legislativo, se puede
conceptualizar como atencién médica domiciliaria, considerando lo que definen las instituciones de seguridad
social, “la que se brinda a las personas que, por estar imposibilitados fisica o psiquicamente, no pueden acudir
a las instituciones de salud a recibir atencion médica.”

Respecto a lo anterior, en la Vertiente de Salud, correspondiente al Eje 2 “San Luis Incluyente” del Primer
Informe de Gobierno del Estado de San Luis Potosi, acertadamente se define a la salud, como el bien mas
preciado de una persona. Asi mismo, menciona que ‘el contar con ella permite desarrollar todas nuestras
capacidades y estar en condiciones de alcanzar los objetivos que se tienen por delante’?. Finalmente, establece
como una de las prioridades del Gobierno Estatal, que la totalidad de los potosinos tengan la oportunidad de
acceder a los servicios de Salud.

2 http://www.slp.gob.mx/PRIMERINFORME/modulo_menusolo/assets/informe_eje2_salud_cudlitativo.pdf, consultado el 24 de
octubre de 2016.



Mi intencion, a través de la presente iniciativa, es replicar en la legislacion estatal en salud, lo que ya se realiza
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, quienes en sus reglamentos contemplan las visitas de atencién domiciliaria a pacientes que asi lo
requieren, de la siguiente manera:

“REGLAMENTO DE PRESTACIONES MEDICAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 74. El servicio de atencién médica domiciliaria se podra proporcionar a los derechohabientes por los
médicos adscritos a la unidad de medicina familiar correspondiente, sélo cuando se encuentren imposibilitados
fisica o psiquicamente para acudir a los servicios de consulta externa.

Articulo 75. La atencién médica domiciliaria debera solicitarse en la unidad médica de adscripcion o por via
telefénica, proporcionando todos los datos necesarios para facilitar al Instituto la comprobacion de los derechos
de la persona que solicita la atencion.

REGLAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

ARTICULO 69. La Atencion Médica Domiciliaria al Adulto Mayor y Extension Hospitalaria al Domicilio, se
brindara a los Derechohabientes cuando se encuentren imposibilitados fisica o psiquicamente o en su caso,
por presentar un evento de presencia slbita que ponga en riesgo la pérdida total o parcial de un 6rgano o la
vida del paciente, situacion que imposibilita acudir a Consulta Externa General o al servicio de urgencias
hospitalaria.

ARTICULO 70. Los servicios de Atencion Médica Domiciliaria al Adulto Mayor y Extensién Hospitalaria al
Domicilio, deberan solicitarse en la Unidad Médica de adscripcion, Unidad Hospitalaria y, en el caso de la
presencia subita de alguna enfermedad, de ser necesario, podra pedir apoyo via telefénica al servicio de
ISSSTEMERGENCIAS, debiendo proporcionar a este servicio todos los datos de afiliacién y vigencia del
Derechohabiente, para facilitar la comprobacién de derechos del paciente y recibir la Atencién Médica
respectiva.”

En la Ley General de Salud, se contempla la posibilidad de brindar atencion domiciliaria a enfermos en situacion
terminal; y por otra parte, la atencién médica domiciliaria, ha sido aprobada en las leyes de salud de Entidades
como Jalisco y la Ciudad de México, siendo responsabilidad de los Servicios de Salud de Gobierno del Estado,
el cumplimiento de dichas disposiciones.

Considero que una de las prioridades para cualquier gobierno, es garantizar la salud de las personas, y estar
en mejora constante. Lamentablemente hacen falta acciones en el tema, hay poblacion realmente vulnerable
que lo necesita. Como lo he mencionado en péarrafos que antecede, el objetivo esencial del presente proyecto,
es considerar la posibilidad de implementar la atencién médica domiciliaria en San Luis Potosi, misma
que estard a cargo de los Servicios de Salud del Estado, y conforme a la reglamentacion que al efecto
expidan’.

Ahora bien las revisoras hemos analizado la propuesta de la Diputada promovente, quien pretende la
implementacion de la atencion medica domiciliaria en el Estado, misma que estara a cargo de los
servicios de salud, en este sentido, la pretensién de la iniciante considera implicitamente que la atencién
médica debe otorgarse a la poblacion abierta, es decir, a aquella que no cuente con servicios de atencion
en salud, y manifiesta en su propuesta que su atencion es replicar lo establecido en los Reglamentos de
prestaciones medicas tanto del Instituto Mexicano del Seguro Social, como del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, sendos reglamentos establecen que dicha asistencia
médica a domicilio, es derivada de una prestacion de seguridad social.

Ahora bien, la propuesta obliga a referenciarnos a la norma general de salud, dado que la promovente
la invoca, en este sentido las dictaminadoras consideramos viable trascribir los articulos que se
relacionan al tema, a fin de poder llegar a una conclusion sobre el tema que se analiza, en este sentido
es indispensable sefialar, quienes son las autoridades prestadoras de los Servicios de Salud,



estableciéndose lo siguiente:
“CAPITULO Ill
Prestadores de Servicios de Salud

Articulo 34.- Para los efectos de esta Ley, los servicios de salud, atendiendo a los prestadores de los
mismos, se clasifican en:

I. Servicios publicos ala poblacién en general;

Il. Servicios a derechohabientes de instituciones publicas de seguridad social o los que con sus propios
recursos o por encargo del Poder Ejecutivo Federal, presten las mismas instituciones a otros grupos de
usuarios;

[1l. Servicios sociales y privados, sea cual fuere la forma en que se contraten, y
IV. Otros que se presten de conformidad con lo que establezca la autoridad sanitaria.

Articulo 35.- Son servicios publicos ala poblacién en general los que se presten en establecimientos
publicos de salud a los residentes del pais que asi lo requieran, preferentemente a favor de personas
pertenecientes a grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, regidos por criterios de universalidad
y de gratuidad en el momento de usar los servicios, fundados en las condiciones socioecondémicas de
los usuarios.

Los derechohabientes de las instituciones de seguridad social podran acceder a los servicios a que
se refiere el parrafo anterior en los términos de los convenios que al efecto se suscriban con dichas
instituciones, de conformidad con las disposiciones aplicables. (Enfasis afiadido)

En los articulos subsecuentes se establecen los tipos de servicios, no obstante para el tema que nos
ocupa solo se transcriben el dispositivo relacionado con la poblacion que no cuenta con sistema de
proteccion social en salud.

Articulo 39.- Son servicios de salud de caracter social los que presten, directamente o mediante la
contratacién de seguros individuales o colectivos, los grupos y organizaciones sociales a sus miembros y a
los beneficiarios de los mismos.

Ahora bien, la misma norma sefiala cuales son los servicios a los que se tiene acceso, toda vez que la
persona obtiene la calidad de “usuaria” de los mismos, sefialandose:

CAPITULO IV
Usuarios de los Servicios de Salud y Participacion de la Comunidad

Articulo 50.- Para los efectos de esta Ley, se considera usuario de servicios de salud a toda persona que
requiera y obtenga los que presten los sectores publico, social y privado, en las condiciones y conforme
a las bases que para cada modalidad se establezcan en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 51.- Los usuarios tendrén derecho a obtener prestaciones de salud oportunas y de calidad idénea
y a recibir atencion profesional y éticamente responsable, asi como trato respetuoso y digno de los
profesionales, técnicos y auxiliares.

Los usuarios tendran el derecho de elegir, de manera libre y voluntaria, al médico que los atienda de entre
los médicos de la unidad del primer nivel de atencion que les corresponda por domicilio, en funcién del
horario de labores y de la disponibilidad de espacios del médico elegido y con base en las reglas generales
que determine cada institucion. En el caso de las instituciones de seguridad social, sélo los asegurados
podran ejercer este derecho, a favor suyo y de sus beneficiarios.



En este mismo orden de ideas, quienes dictaminamos la propuesta en cita, atendemos que la poblacion
que se encuentra sin proteccion social en salud, debe solicitarla ante la autoridad la misma, a fin de que
ésta poblacién quede sujeta de los beneficios que la legislacion de la materia mandata, lo anterior queda
sujeto los dispositivos del Sistema de Proteccion Social en Salud, que sefiala:

“TITULO TERCERO BIS
De la Proteccion Social en Salud

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 77 bis 1.- Todos los mexicanos tienen derecho a ser incorporados al Sistema de Proteccién
Social en Salud de conformidad con el articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin importar su condicién social.

La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual el Estado garantizara el acceso efectivo,
oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de utilizacién y sin discriminacion a los servicios médico-
quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de salud,
mediante la combinacion de intervenciones de promocién de la salud, prevencion, diagndéstico, tratamiento y
de rehabilitacion, seleccionadas en forma prioritaria segun criterios de seguridad, eficacia, costo, efectividad,
adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad social. Como minimo se deberan contemplar los
servicios de consulta externa en el primer nivel de atencién, asi como de consulta externa y hospitalizacion
para las especialidades basicas de: medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria,
en el segundo nivel de atencién.

Las disposiciones reglamentarias estableceran los criterios necesarios para la secuencia y alcances de
cada intervencion que se provea en los términos de este Titulo.

Articulo 77 bis 3.- Las familias y personas que no sean derechohabientes de las instituciones de
seguridad social 0 no cuenten con algin otro mecanismo de previsién social en salud, se incorporaran
al Sistema de Proteccion Social en Salud que les corresponda en razén de su domicilio, con lo cual
gozaran de las acciones de proteccion en salud a que se refiere este Titulo. (Enfasis afiadido)

Articulo 77 bis 5.- La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en la ejecucion de las
acciones de proteccion social en salud quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

l.aXVi. ...

B) Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales:

I. Proveer los servicios de salud en los términos de este Titulo y demas disposiciones de esta Ley, asi como de
los reglamentos aplicables, disponiendo de la capacidad de insumos y del suministro de medicamentos
necesarios para su oferta oportuna y de calidad,;

II. Identificar e incorporar por conducto del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud, beneficiarios al
Sistema de Proteccion Social en Salud, para lo cual ejerceran actividades de difusion y promocion, asi como
las correspondientes al proceso de incorporacion, incluyendo la integracién, administracion y actualizacién del
padron de beneficiarios en su entidad, conforme a los lineamientos establecidos para tal efecto por la Secretaria
de Salud;

n.aVvil. ...y



IX. Promover la participacion de los municipios en los Regimenes Estatales de Proteccién Social en Salud y
sus aportaciones economicas mediante la suscripcion de convenios, de conformidad con la legislacion estatal
aplicable.

Si bien es cierto, el promovente manifiesta dicha prestacion de visita médica a domicilio se encuentra
establecida en la ley de la materia, lo anterior, deriva de una contraprestacion para quienes se encuentre
inscritos en alguno de los regimenes de proteccion social en salud, asi mismo se establece como una
obligacion para las autoridades sanitarias y solo aplica para aquellos pacientes que se encuentre en fase
terminal, como se enmarca:

“CAPITULO Il
De los Derechos de los Enfermos en Situacién Terminal

Articulo 166 Bis 3. Los pacientes enfermos en situacion terminal tienen los siguientes derechos:
|. Recibir atencién médica integral;
II. Ingresar a las instituciones de salud cuando requiera atencién médica;

Il. Dejar voluntariamente la institucion de salud en que esté hospitalizado, de conformidad a las disposiciones
aplicables;

IV. Recibir un trato digno, respetuoso y profesional procurando preservar su calidad de vida;

V. Recibir informacién clara, oportuna y suficiente sobre las condiciones y efectos de su enfermedad y los tipos
de tratamientos por los cuales puede optar segun la enfermedad que padezca;

VI. Dar su consentimiento informado por escrito para la aplicacién o no de tratamientos, medicamentos y
cuidados paliativos adecuados a su enfermedad, necesidades y calidad de vida;

VII. Solicitar al médico que le administre medicamentos que mitiguen el dolor;

VIII. Renunciar, abandonar o negarse en cualquier momento a recibir o continuar el tratamiento que considere
extraordinario;

IX. Optar por recibir los cuidados paliativos en un domicilio particular;

X. Designar, a algin familiar, representante legal 0 a una persona de su confianza, para el caso de que, con el
avance de la enfermedad, esté impedido a expresar su voluntad, lo haga en su representacion;

XI. A recibir los servicios espirituales, cuando lo solicite él, su familia, representante legal o persona de su
confianza; y

XIl. Los demas que las leyes sefialen.
CAPITULO Il
De las Facultades y Obligaciones de las Instituciones de Salud
Articulo 166 Bis 13. Las Instituciones del Sistema Nacional de Salud:
I. Ofreceran el servicio para la atencion debida a los enfermos en situacion terminal;
Il. Proporcionaran los servicios de orientacion, asesoriay seguimiento al enfermo en situacién terminal

y o sus familiares o persona de confianza en el caso de que los cuidados paliativos se realicen en el
domicilio particular;



I1l. De igual manera, en el caso de que los cuidados paliativos se realicen en el domicilio particular, la Secretaria
pondré en operacién una linea telefonica de acceso gratuito para que se le oriente, asesore y dé seguimiento
al enfermo en situacion terminal o a sus familiares o persona de su confianza;

IV. Proporcionaran los cuidados paliativos correspondientes al tipo y grado de enfermedad, desde el momento
del diagnostico de la enfermedad terminal hasta el dltimo momento;

V. Fomentaran la creacion de areas especializadas que presten atencién a los enfermos en situacion terminal;
y

VI. Garantizaran la capacitacion y actualizacion permanente de los recursos humanos para la salud, en materia
de cuidados paliativos y atencidn a enfermos en situacién terminal.

En este sentido, es de mencionarse que la propuesta que se plantea existe ya como un programa de
salud coordinado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y que mediante el acuerdo que establece
las Reglas de Operacion del Programa IMSS- Prospera para el Ejercicio Fiscal 2017, manifiesta lo

siguiente:

“Que el Programa IMSS-PROSPERA es administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de
la Unidad del Programa IMSS-PROSPERA, en coordinacion con las Direcciones de Prestaciones Médicas, de
Finanzasy de Administracion, asi como, con las Delegaciones del IMSS, y tiene por objeto garantizar el derecho
constitucional a la salud, mediante el otorgamiento de servicios de salud de primer y segundo nivel a favor de
la poblacién que carece de seguridad social, especialmente en las zonas rurales y urbano-marginadas del
territorio nacional donde el Programa cuenta con establecimientos médicos.

IMSS-PROSPERA es un programa de salud del Gobierno Federal administrado por el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS). Ofrece servicios de salud a la poblacion no protegida por los sistemas de
seguridad social, especialmente en zonas rurales donde el Programa se constituye en el referente para la
atencion a la salud, desde una perspectiva comunitaria, lo que contribuye a la inclusién social y a hacer efectivo
el derecho constitucional a la proteccion de la salud.

IMSS-PROSPERA al dirigirse a la poblacién que carece de seguridad social, se inscribe en el marco
del Sistema de Proteccion Social en Salud, en virtud de lo dispuesto en el Articulo Décimo Sexto Transitorio
por el que se reforma y adiciona la Ley General de Salud el 15 de mayo de 2003. (Enfasis afiadido)

Los recursos con los que opera provienen del Ramo 19 "Aportaciones a Seguridad Social" y constituyen un
subsidio federal. Su administracién se realiza con independencia en su manejo y operacion, a través de
la Unidad del Programa IMSS-PROSPERA, en coordinaciéon con las Direcciones de Finanzas vy
de Administracion, asi como, con las Delegaciones del IMSS. Asi mismo, la contabilizacion de los ingresos
y gastos del Programa se realiza separada y pormenorizadamente del presupuesto del IMSS, por la
Direccién de Finanzas y de Administracion, asi como, por las Delegaciones del IMSS en las que el Programa
tiene presencia, en total apego a las disposiciones federales contenidas en la Ley del Seguro Social, Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
aprobado anualmente, asi como en el Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y
eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi
como para la modernizacién de la Administracion Publica Federal, y en los Lineamientos por los que se
establecen medidas de austeridad en el gasto de operacion en las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, publicados en el DOF del 22 de febrero de 2016”.

Las que en su Catélogo de servicios otorgados, apoyados y reconocidos, se encuentra el Programa de
Atencion a Domicilio, sin embargo para obtener la misma debe obligadamente estar inscrito en el
programa gubernamental, es por lo anterior que quienes dictaminamos la presente consideramos que la
iniciativa resulta procedente, toda vez que quienes reciban dicha atencion se encuentren inscritos en el
Programa de Proteccion Social en Salud, dirigido a poblacion abierta.



SEPTIMO. Que respecto a la quinta iniciativa que presenta la Diputada Guillermina Morquecho Pazzi,
las revisoras realizamos el mismo ejercicio de presentar a este Honorable Congreso del Estado, las
argumentaciones plasmadas en la exposicion de motivos de la misma, ademas de un cuadro
comparativo del dispositivo que se pretende reformar:

“Con la presente iniciativa pretendo modificar el articulo 54 de la Ley de Salud del Estado con el objeto de que
la autoridad en materia de salud fomente la lactancia materna exclusiva, asi como sus beneficios; se
proporcione informacién de las vacunas que existen y las que en el sector salud, estableciendo riesgos y
beneficios; se fomente la higiene en la preparacion de alimentos y la alimentacion sana; asi como dar
seguimiento al crecimiento y desarrollo de los menores que habitan en el estado de San Luis Potosi.

De todos es conocido que el alimento ideal para el recién nacido es la leche materna, ningdn otro alimento
puede sustituirlo, los bebés alimentados con leche materna contraen menos enfermedades y estan mejor
nutridos que los que reciben otros alimentos con biberén, se estima que la alimentacion “exclusiva” con leche
materna durante los seis primeros meses de vida, permitira evitar alrededor de un millén y medio de muertes
infantiles al afo.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la UNICEF recomiendan la lactancia materna inmediata en la
primera hora de vida y como forma exclusiva de alimentacién hasta alrededor de los seis meses de edad, y
posteriormente la introduccién de alimentos complementarios seguros y nutricionalmente adecuados a partir
de los 6 meses, continuando la lactancia materna hasta los 2 afios. En ese sentido propongo la modificacion
del articulo 54 en su fraccion Il

En lo que respecta a la materia de vacunacion, es necesario que la poblacién y la familia conozcan los
beneficios y posibles riesgos que pudieran presentarse en ese acto, lo que proporcionaria mayor conocimiento
sobre la importancia de las vacunas. Es tarea del personal médico enfatizar en este problema para garantizar
mayor confiabilidad del programa de vacunacion y seguridad en la poblacion vacunada; debe, ademas, estar
preparado para atender cualquier evento que surja en su &rea de salud o evento adverso que se produzca. El
personal médico del sector salud, debe cumplir tres funciones basicas fundamentales: la educativa, la
preventiva y la de vigilancia. Es por ello que propongo la modificacion a la fraccién I del articulo 54 de la Ley
de Salud.

El sostener practicas y medidas de higiene en los alimentos es casi tan importante como una buena y
equilibrada alimentacion. Existen razones concretas por la que es importante preservar la higiene de lo que
consumimos, no se trata sélo de un discurso bonito.

Establecer y ejecutar medidas de higiene en nuestro hogar, garantizard que los alimentos no se contaminen y
en consecuencia, que no haya dafio para la salud de cada miembro de la familia que los consuma, pero sobre
todo, los menores que son por su condicion el grupo més vulnerable.

En ese mismo sentido, en los primeros afios de vida, tener una alimentacion saludable y balanceada es de vital
importancia para que los nifios sean saludables, puedan crecer con normalidad y adquieran los nutrientes y
vitaminas necesarias para poder desempefiarse en sus actividades cotidianas y académicas.

Los habitos alimentarios que se formen en la infancia los acompafiaran a lo largo de su vida, por lo que es
fundamental prestar atencién y hacer un seguimiento continuo de los alimentos que los nifios consumen. Hay
que tener en cuenta que una alimentacién saludable ayuda a prevenir carencias nutricionales o enfermedades
infantiles.

De los padres o tutores depende que los nifios se alimenten de manera correcta para que puedan crecer
saludables y con los nutrientes suficientes para un buen desarrollo intelectual y fisico.

Finalmente, desde mi punto de vista, si incluimos en la Ley de Salud el que se documente en el expediente
clinico todos los de parametros que permitan dar un seguimiento apropiado del crecimiento y desarrollo del
menor, como una obligacion de las autoridades de salud, me parece que estaremos dando una mejor atencion
y cuidados a este sector de la poblacién, que son lo que mas lo necesitan”.



Ley de Salud del Estado
Texto normativo vigente

Ley de Salud del Estado
Texto normativo propuesto

ARTICULO 54. En la organizacién y operacion
de los servicios de salud destinadas a la
atencion materno-infantil, las autoridades
sanitarias del Estado estableceran:

I. Procedimientos que permitan la participacion
activa de la familia en la prevencioén y atencion
oportuna de los padecimientos de las personas
usuarias;

Il. Acciones de orientaciéon, seguimiento y
vigilancia institucional, fomento a la lactancia
materna, orientacion durante el embarazo
sobre el manejo y uso de alimentos con alto
valor nutricional y bajo contenido caldrico,
resaltando su importancia durante la etapa
gestacional y, en su caso, la ayuda alimentaria
directa tendiente a mejorar el estado nutricional
del grupo materno infantil;

lll. Acciones para controlar las enfermedades
prevenibles por vacunacion, los procesos
diarreicos y las infecciones respiratorias
agudas de los menores de cinco afos, y

IV. Acciones para implementar programas de
estimulacion temprana en el primer nivel de
atencion, que contengan estrategias
apropiadas de las areas rural y urbana para
inscribir a nifias y niflos e informar a madres y
padres, familia y comunidad, de los beneficios
de éstas.

ARTICULO 54. En la organizacién y operacién
de los servicios de salud destinadas a la
atencién materno-infantil, las autoridades
sanitarias del Estado estableceran:

I. Procedimientos que permitan la participacién
activa de la familia en la prevencion y atencion
oportuna de los padecimientos de las personas
usuarias;

Il. Acciones de orientacién, seguimiento y
vigilancia institucional, fomento a la lactancia
materna exclusiva, haciendo énfasis en las
ventajas y beneficios que aporta al menor;
orientacién durante el embarazo sobre el
manejo y uso de alimentos con alto valor
nutricional y bajo contenido calérico, resaltando
su importancia durante la etapa gestacional vy,
en su caso, la ayuda alimentaria directa
tendiente a mejorar el estado nutricional del
grupo materno infantil;

Ill. Acciones para controlar las enfermedades
prevenibles por vacunacién, los procesos
diarreicos y las infecciones respiratorias
agudas de los menores de cinco afos, asi
como proporcionar a los padres ylo
responsables del menor, informacién
acerca de otras vacunas que no se
encuentren en el sistema de vacunacién
con explicacion del riesgo — beneficio;

IV. Acciones para implementar programas de
estimulacién temprana en el primer nivel de
atencion, que contengan estrategias
apropiadas de las areas rural y urbana para
inscribir a nifias y nifios e informar a madres y
padres, familia y comunidad, de los beneficios
de éstas.

V. Fomentar en los padres o responsables
las medidas higiénicas personales
indispensables, en la preparacion de los
alimentos, lavado de manos y aislamiento
preventivo del contagio de padecimientos
infecciosos.

VI. Proporcionar a los padres informacion
suficiente y sencilla sobre el manejo de
alimentos como medida que favorezca un
crecimiento adecuado y prevenga
trastornos relacionados con la nutricion; y




VII. Incluir y documentar en el expediente
clinico todos los de parametros que
permitan dar un seguimiento apropiado del
crecimiento y desarrollo del menor.

Que las dictaminadoras coinciden que la misma tiene por objeto establecer una mayor especificidad
respecto de acciones concretas en materia de prevencion como se encuentra en los numerales, 6°, y
115 de la Ley General de Salud, en este sentido las dictaminadoras han considerado como procedente
la misma bajo el principio de armonizacion.

OCTAVO. Que de igual forma, las que dictaminan presentan los argumentos de la Exposicion de
Motivos, asi como un cuadro comparativo de la iniciativa de la legisladora Maria Rebeca Teran Guevara,
que establece:

“De acuerdo con la investigacién publicada en agosto 2016 por el Instituto Belisario Dominguez del Senado de
la Republicad, la lactancia materna tiene mdltiples e importantes beneficios para el nifio o nifia, la madre, la
familia y la sociedad en general.

Organismos internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Fondo Internacional de
Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), sefialan como el primero y mas importante la supervivencia de los nifios, ya que los nifios amamantados
tienen seis veces mas posibilidades de supervivencia que los nifios que no lo son. Asimismo favorece la
nutricion 6ptima para el bebé, protege al lactante de infecciones, disminuye el riesgo de muerte subita, diarrea,
otitis, meningitis, enfermedades atdpicas entre otras; favorece a bebés prematuros, el vinculo madre — hijo; asi
como el desarrollo mental e intelectual de los infantes.

En los nifios reduce la tendencia al sobrepeso y obesidad, reduce diabetes tipo 2 y tiene beneficios a largo
plazo en el desarrollo cognitivo de las personas ya que se relaciona positivamente con puntuaciones mas altas
en el 1Q (escala de inteligencia para adultos), lo cual es un factor de incidencia en el logro de més afios de
escolarizacion, y de mayor ingreso econémico.

En las madres reduce la hemorragia post parto y acelera la recuperacion del Utero, pérdida de peso, protege
contra osteoporosis, disminuye riesgo de artritis, reduce el riesgo de contraer cancer de ovario y mama,
diabetes tipo 2, depresion postparto, entre otros.

También la lactancia trae beneficios para las familias, ya que representa un ahorro considerable. De acuerdo
con el estudio Impacto en la economia familiar por el uso de sucedaneos de leche materna en bebés sanos y
uso de formulas especiales realizado por Lucia Leonor Cuevas, las familias con bebés gastan un promedio
entre $700 hasta $1700 mensuales en leche de formula, aun cuando la alimentacion del bebé sea lactancia
mixta. Por lo cual, cuando la familia tiene salario minimo y un solo proveedor, representa de un 20% hasta un
30% del ingreso familiar, dependiendo del tipo de férmula.

Sin embargo, si bien la lactancia materna tiene como consecuencia enormes beneficios para la poblacion,
especialmente la méas vulnerable ésta ha disminuido drasticamente en México. El porcentaje de lactancia
materna exclusiva bajo de 22.3% a 14.5% de 2006 a 2012; ademas en el medio rural, descendi6 a la mitad, de
36.9% a 18.5%. Teniendo una duracién promedio cercana a los diez meses.

A partir de un estudio realizado por Navarro Estrella* con madres derechohabientes del IMSS en Baja California,
los investigadores concluyen que es probable que la calidad de los conocimientos sobre la lactancia materna,
la experiencia previa con ella y tener facilidades laborales influyan en la decision de prolongarla no. Por otro

3 Carla Angélica Gomez Mcfarland. Los derechos de la lactancia materna en México. Cuaderno No. 24. Instituto Belisario
Dominguez. Agosto 2016.

4 Manuel Navarro Estrella, Maria Ximena Duque Lépez y Juan Antonio Trejo y Pérez. Factores que influyen en el
abandono temprano de la lactancia por mujeres trabajadoras. Salud Publica de México 2003, 45 (4). Recuperado de
http://www. redalyc.org/articulo.0a?id=10645406. Consultado en marzo de 2016.



lado, segln la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, la lactancia materna se esta deteriorando y es
importante que el personal de los sistemas de salud tenga competencias efectivas desarrolladas en el tema,
para promoverla y protegerla de una manera integral.

Actualmente, la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, establece que la leche materna debe ser el
alimento exclusivo hasta los seis meses y complementario hasta los dos afios, disposicién que si bien esta
conforme a lo establecido por la Ley General de Salud, no concuerda con la recomendacion de la OMS, que
es que la lactancia materna debe ser exclusiva en los primeros seis meses de vida y constituirse como alimento
principal hasta los dos afios de edad, siendo los alimentos sélidos un complemento de ésta y no a la inversa.

Por lo que esta iniciativa busca hacer énfasis en la importancia que tiene la promocidn de la lactancia materna
tal y como lo recomienda el organismo antes mencionado.

Asimismo se propone que dentro de la organizacion y operacion de los servicios de salud destinadas a la
atencion materno-infantil, las autoridades sanitarias del Estado establezcan, la creacion de un banco de leche,
atendiendo a lo sefialado en el Articulo 64, fraccion Il. Bis de la Ley General de Salud.

Por otro lado, se plantea incluir como violencia laboral en el articulo 3° fraccion VI de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, el impedimento a las mujeres de llevar a
cabo el periodo de lactancia previsto en la ley, en concordancia con lo estipulado en la Ley General en la
materia.

Indispensable es y esta en el marco de nuestra responsabilidad buscar que la legislacién local sea un
instrumento que establezca reglas que promuevan la lactancia materna, apoyen a las madres en este proceso
y que atiendan las disposiciones de las Leyes Generales correspondientes y las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud.

En el mismo tenor, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia contempla como
violencia laboral el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley; por lo
que esta iniciativa busca incluir lo correspondiente en el articulo 3° de la ley local de la materia”.

Ley de Salud del Estado
San Luis Potosi
Texto normativo vigente

Ley de Salud del Estado
San Luis Potosi
Texto normativo propuesto

ARTICULO 54. ...

II. Acciones de orientacion y vigilancia
institucional, fomento a la lactancia materna vy,
en su caso, la ayuda alimentaria directa
tendiente a mejorar el estado nutricional del
grupo materno-infantil;

lll. Acciones para controlar las enfermedades
prevenibles por vacunacién, los procesos
diarreicos y las infecciones respiratorias
agudas de los menores de cinco afios, y

ARTICULO 54. ...

II. Acciones de orientacion vy vigilancia
institucional, capacitacién y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y
principal hasta avanzado el segundo afio de
vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa
tendiente a mejorar el estado nutricional del
grupo materno infantil, ademas de impulsar, la
instalacion de lactarios en los centros de
trabajo de los sectores publico y privado;

lll. Acciones para controlar las enfermedades
prevenibles por vacunacién, los procesos
diarreicos y las infecciones respiratorias
agudas de los menores de cinco afios;




IV. Acciones para implementar programas de
estimulaciéon temprana en el primer nivel de
atencién, que contengan estrategias
apropiadas de las areas rural y urbana para
inscribir a nifias y nifios e informar a madres y
padres, familia y comunidad, de los beneficios
de éstas.

IV. Acciones para implementar programas de
estimulacién temprana en el primer nivel de
atencién, que contengan estrategias
apropiadas de las areas rural y urbana para
inscribir a nifias y niflos e informar a madres y
padres, familia y comunidad, de los beneficios
de éstas, y

V. Al menos un banco de leche humana en
el Estado en alguno de los establecimientos
de salud que cuente con servicios
neonatales.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de San Luis

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de San Luis

Potosi Potosi
Texto normativo vigente Texto normativo propuesto
ARTICULO 3°. ... ARTICULO 3°. ...
l.LaV.... l.LaV....
VI. Violencia laboral: la negativa ilegal a | VI. Violencia laboral: la negativa ilegal a

contratar a la victima, o a respetar su
permanencia o condiciones generales de
trabajo; la descalificacion del trabajo realizado,
las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, la explotacién y todo tipo de
discriminacién por condicion de género;

VIl. a Xil. ...

contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de
trabajo; la descalificacion del trabajo realizado,
las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, la explotacion, el impedimento a
las mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia previsto en la ley y todo tipo de
discriminacién por condicion de género;

Vil. a XIl. ...

Cabe mencionar, que la propuesta del fomento a la lactancia materna, se encuentra positivizada en el
ambito local, en la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, que

sefala;

“ARTICULO 45. ...

La Vill...

IX. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, los principios basicos de la salud y la nutricion, las ventajas de
la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de

accidentes;

X aXll. ..

XIlI. Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica respetuosa, efectiva e integral durante
el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y promover la lactancia materna
exclusivadentro de los primeros seis meses y complementaria hastalos dos afios, asi como

garantizar el acceso a métodos anticonceptivos;

XIV.a XXIV. ...




Por otra parte, resulta atendible sefialar que la creacion de por lo menos un banco de leche por entidad
federativa, se encuentra contemplada en el articulo 64 fraccion Il bis; de la Ley General de Salud, lo que
por jerarquia normativa el enunciado normativo en mencion, se establezca o no, en la norma local debe
ser atendido por el Estado, de igual manera la obligacion mencionada queda sujeta a otra norma de
equivalente valor jerarquico, como lo es la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas
y Municipios, en su articulo 16 que a la letra dice:

“Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas o su
equivalente, realizar& una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos
gue se presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo, realizara estimaciones sobre
el impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que impliquen costos para su
implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la Legislatura local, debera
incluir en su dictamen correspondiente una estimacidn sobre el impacto presupuestario del proyecto.
La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion local, se
realizard en el marco del principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a
la capacidad financiera de la Entidad Federativa”. (Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, las revisoras sefialamos que la iniciativa manifiesta que las madres lactantes
tendran acceso a la leche materna de forma gratuita, en razén de que la misma es donada por parte de
otras madres lactantes, sin embargo la iniciativa es omisa en la creacion de un procedimiento
especializado que sefiale como serd, mantener, conservar y hasta cierto punto congelar la leche materna
que se pretende distribuir, la cual obligadamente también exige una erogacion por parte del Estado.

De igual manera, las revisoras sefialamos que la misma incumple con lo que establece la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, que a la letra
dice:

“ARTICULO 19. A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de
Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento, o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48 de esta Ley, no procedera pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este Ultimo caso,
primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional, para cubrir los nuevos gastos en los
términos del parrafo anterior.

Las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracion del Congreso del Estado
deberan ir acompafiadas por una evaluacion del impacto presupuestario del mismo, la cual sera
validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacién”. (Enfasis afiadido)

En este sentido, la propuesta que se analiza carece de los elementos de impacto presupuestal que
exigen las normas invocadas, ademas de no presentar una aproximacion del porcentaje de la poblacion
a la que se pretende atender, lo que resulta incierto el namero de beneficiarios, luego entonces, la
creacion de bancos o establecimientos exclusivos para la conservacion de la leche materna, resulta
inatendible

Ahora bien, respecto a la segunda propuesta, la misma se encuentra armonizada con la Ley General de
acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que a la letra dice:

“ARTICULO 11. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar
su permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar



a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por condicion de
género”.

Por lo que la ampliacion del concepto de violencia de laboral, este se encuentra como un derecho de las
mujeres en la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

Durante el periodo del embarazo, no realizaran trabajos que exijan esfuerzos considerables y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion, tales como levantar, tirar o empujar
grandes pesos, que produzcan trepidacién, estar de pie durante largo tiempo o que actlen o puedan
alterar su estado psiquico y nervioso;

I. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto. A solicitud
expresa de la trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la institucion de seguridad
social que le corresponda o, en su caso, del servicio de salud que otorgue el patrén, tomando en
cuenta la opinién del patron y la naturaleza del trabajo que desemperie, se podra transferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto para después del mismo. En caso de que
los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencién médica hospitalaria,
el descanso podrd ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, previa presentacion del
certificado médico correspondiente.

En caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta deberé contener el nombre
y nimero de cédula profesional de quien los expida, la fecha y el estado médico de la trabajadora.

Il Bis. En caso de adopcion de un infante disfrutaran de un descanso de seis semanas con goce de
sueldo, posteriores al dia en que lo reciban;

lll. Los periodos de descanso a que se refiere la fraccién anterior se prorrogaran por el tiempo
necesario en el caso de que se encuentren imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o
del parto;

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término maximo de seis meses, tendran dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar
adecuado e higiénico que designe la empresa, o bien, cuando esto no sea posible, previo
acuerdo con el patrén se reducira en una hora su jornada de trabajo durante el periodo
sefialado;

V.aVil...”

Por lo que siendo un derecho establecido a favor de la madre lactante, ampliar su conceptualizacion en
términos de violencia laboral, no conculca al mismo, antes bien resulta dable la adecuacién a la norma
que se pretende reformar, por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del
Honorable Pleno, el siguiente

DICTAMEN
PRIMERO. Son de aprobarse y se aprueban con modificaciones las iniciativas siguientes:

Que reforma los articulos, 4° en sus fracciones, XVIII, y XIX, y 54 en sus fracciones, Ill, y IV; y adicionar
a los articulos, 4° la fraccion XX, y 54 la fraccion V, de y a la Ley de Salud del Estado, presentada por el



Legislador José Luis Romero Calzada.

Que reforma el articulo 67, y la denominacion del capitulo VIII del Titulo Tercero; y adicionar pérrafo al
articulo 66, éste como segundo, por lo que el actual segundo pasa a ser parrafo tercero, de y a la Ley de
Salud del Estado de San Luis Potosi. Y modifica los articulos, 5°, y 13, del Reglamento Interior del
organismo descentralizado de la administracion pablica denominado Servicios de Salud en San Luis
Potosi; presentada por el Diputado José Luis Romero Calzada.

Que adiciona el articulo 24 Bis, de y a la Ley de Salud del Estado, promovida por la Diputada Maria
Graciela Gaitan Diaz.

Que reforma el articulo 54 en sus fracciones, Il a IV; y adicionar al mismo articulo 54 las fracciones V a
VII, de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, presentada por la Legisladora Guillermina
Morquecho Pazzi.

Que reforma el articulo, 54 fracciones I, lll y 1V; y adiciona la fraccién V al articulo 54, de y a la Ley de
Salud del Estado de San Luis Potosi; y que ademas reforma los articulos, 3° fraccién VI de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, presentada por la
Legisladora Maria Rebeca Teran Guevara.

SEGUNDO. Se desecha por improcedente la iniciativa que busca reformar el articulo 39 Bis en su péarrafo
primero, de la Ley de Salud del Estado, presentada por el Legislador Oscar Bautista Villegas.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Estas adecuaciones tienen como finalidad la inclusion de diversos temas en materia de salud, entre éstos
el denominado “parto humanizado”, mismo que tiene como objetivo lograr que sea adoptado como un
evento de naturaleza, éste debe realizarse en un ambiente salubre y la mujer en condiciones seguras
para dejar que su cuerpo actue por si solo, todo lo anterior llevado con la vigilancia y auxilio de los
profesionales de la salud, es decir, con los cuidados pertinentes que eviten poner en peligro la vida de
la mujer que dard a luz y a la nifia o nifio que esté poner nacer, lo que implica la menor medicacion
posible por parte de dichos profesionales.

En este sentido, se ofrece a la mujer una alternativa, es decir, la decision de como quiere que nazca su
hija o hijo y, con ello, evitar el mayor nimero de cesareas posibles, toda vez de que las mismas no dejan
de ser eventos traumaticos para ambos.

Por otra parte, dotar de mayor proteccion a los derechohabientes en el tema del Derecho a la Salud, fue
la inclusién de establecer como obligatoriedad el que los servicios de salud del Estado, realicen visitas
médicas cuando asi sea necesario, a aquellos pacientes que por su condicion no pueden trasladarse a
las clinicas o centros de salud.

De igual manera, se realizan armonizaciones en materia de trasplantes y transfusiones de conformidad
con los articulos 313 y 314 Bis de la Ley General de Salud; asi como la posibilidad de que el Estado
pueda crear, al menos, un banco de leche materna de conformidad con el articulo 64 de dicha Ley
General.



Por otro lado, se modifica el concepto de Violencia Laboral para incluir en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, como uno de los tipos de violencia,
el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley, en concordancia
con lo estipulado en la Ley General de la materia.

Indispensable es que la legislacion local sea un instrumento que formalice reglas claras y precisas que
promuevan la lactancia materna y apoyen a las madres en este proceso, atendiendo a las disposiciones
de las leyes generales asi como a las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud dicho
topico.

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA los articulos, 54 en su parrafo primero, y fracciones, Il a IV, y 67, asi como la
denominacion del capitulo IX; y ADICIONA ay los, articulo 4° la fraccion IX 24 Bis, 54 las fracciones, V
a VII, 66 un parrafo, éste como segundo por lo que actual segundo pasa a ser parrafo tercero, de la Ley
de Salud del Estado de San Luis Potosi. Y REFORMA el articulo 3° en sus fracciones VI, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 4°...
lalX....

IX Bis. Parto humanizado: es aquél en que se toman en consideracion, como prioridad, los deseos
de la mujer, siempre que no se encuentre en riesgo la integridad de la madre y el bebé,
contribuyéndose a crear un ambiente en torno a la mujer que haga que ese momento lo viva
plenamente y no de forma medicalizada, por tanto, laintervencion médica sea proporcional a las
necesidades que se vayan produciendo;

XaXX....

ARTICULO 24 Bis. Los Servicios de Salud proporcionaréan, en la medida de sus capacidades
presupuestales, atencion médica domiciliariaalos derechohabientes que se encuentren inscritos
al sistema de proteccion social de salud, de conformidad con lo que establece el articulo 151 de
este Ordenamiento y que, por imposibilidad fisica, los pacientes no puedan acudir alos servicios
de salud publicay atencion meédica, o se trate de campafas de medicina preventiva.

ARTICULO 54. En la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la atencion
materno-infantil, las autoridades sanitarias del Estado estableceran:

ll.LAcciones de orientacion, seguimiento y vigilancia institucional, fomento a la lactancia materna
exclusivay amamantamiento, haciendo énfasis en las ventajas y beneficios que aporta al menor,
a fin de promover que éste sea su alimento exclusivo durante seis meses, y principal hasta
avanzado el segundo afio de vida; ademas de orientacion durante el embarazo sobre el manejo y uso



de alimentos con alto valor nutricional y bajo contenido calérico, resaltando su importancia durante la
etapa gestacional y, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del
grupo materno infantil;

[ll.Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacion, los procesos diarreicos y las
infecciones respiratorias agudas de los menores de cinco afios, asi como proporcionar a los padres
y/o responsables del menor, informacion acerca de otras vacunas que no se encuentren en el
sistema de vacunacion con explicacion del riesgo — beneficio;

IV....;

V.Fomentar en los padres o responsables las medidas higiénicas personales indispensables en
la preparacion de los alimentos, lavado de manos y aislamiento preventivo del contagio de
padecimientos infecciosos;

VI.Proporcionar a los padres informacion suficiente y sencilla sobre el manejo de alimentos,
como medida que favorezca un crecimiento adecuado y prevenga trastornos relacionados con la
nutricién, y

Vil.Incluir y documentar en el expediente clinico, todos los pardmetros que permitan dar un
seguimiento apropiado del crecimiento y desarrollo del menor.

CAPITULO IX
Donacion, Trasplantes y Transfusiones

ARTICULO 66. ...

De la misma manera, la Secretaria de Salud del Estado, en coordinacion con las autoridades
federales, asi como el Centro Nacional, y el Centro Estatal de Transfusién Sanguinea, se
encargara del control sanitario de las donaciones y transfusiones de sangre y sus componentes,
y plasma.

ARTICULO 67. El Centro Estatal de Trasplantes, y el Centro Estatal de Transfusion Sanguinea,
trabajaran coordinadamente con el Consejo Nacional de Trasplantes, y el Centro Nacional de
Transfusion Sanguinea, respectivamente, en el fomento y promocion de la cultura de donacion.

SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 3°en su fraccion VI, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 3°. ...

laV....

VI. Violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la victima, o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la



intimidacion, las humillaciones, la explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el
periodo de lactancia previsto en laley, y todo tipo de discriminacion por condicion de género;

VilaXiIL. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente este Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente le fue turnada en sesién ordinaria del Congreso
del Estado, celebrada el 23 de marzo de dos mil diecisiete, la iniciativa Que busca reformar
los articulos, 3°, 6°, 77,y 85; y adicionar el articulo 2°, BIS, de y a la Ley Estatal de Proteccion
de los Animales.

Una vez que se realiz6 el estudio y analisis del asunto referido, los diputados que integramos
la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, exponemos el dictamen correspondiente bajo los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos que establecen los articulos
62, 65, y demés relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
en vigor.

SEGUNDO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por quien tiene el derecho, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado por lo que
resulta procedente realizar el estudio y dictamen correspondiente

TERCERO. Que conforme a lo dispuesto por los articulos 98 fraccion IX, y 107, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, la Comision de Ecologia y Medio Ambiente es competente para
dictaminar sobre el asunto citado en el preambulo.

CUARTO. Que el asunto turnado no contraviene los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni la Constitucién Politica del Estado de San Luis
Potosi.

QUINTO. Que la Declaracion Universal de los Derechos del Animal fue firmada en Londres,
el 23 de septiembre de 1977, y adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal,
y tiene el objetivo de reconocer que los animales pueden sentir y sufrir, y que se deben de
respetar sus necesidades, Esta declaracién encuentra su origen en la Sociedad Mundial para
la Proteccion Animal, apoyada por organizaciones de bienestar animal a nivel mundial como:
la Sociedad Humanitaria de los Estados Unidos; y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal.

SEXTO. Que la protecciéon animal es un valor que, ademas de adquirir, debemos mantener y
transmitir a las siguientes generaciones, como forma de crear conciencia y erradicar la
violencia, ya que fomenta valores de paz, solidaridad y respeto a cualquier forma de vida que,
entre otras, evita la realizacion de conductas delictivas; por ello se debe de buscar y promover
una enseflanza humanitaria total, en la cual los objetivos se logren usando métodos
alternativos humanitarios, y en la cual la compasion, el respeto a la vida, y las habilidades del
pensamiento critico se valoren y desarrollen.



SEPTIMO. Que la promovente de esta iniciativa, sustenta los principios basicos del trato digno
hacia los animales publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de Enero de 2017,
en el que se reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, que indican que los gobiernos federal, estatales, el de la Ciudad de
México y de los municipios regularan el trato digno y respetuoso que debera darse a los
animales.

Para ello, establece como principios basicos el suministrarles agua y alimento suficientes, a
efecto de mantenerlos sanos y con una nutricién adecuada.

Proporcionarles un ambiente adecuado para su descanso, movimiento y estancia; brindarles
atencion médica preventiva y en caso de enfermedad, tratamiento expedito avalado por un
veterinario, y permitirles la expresion de su comportamiento natural.

OCTAVO. Que esta dictaminadora considera que en lo que se refiere a la propuesta de reforma
al ARTICULO 77. En el que se plantea que se prohiba que se azuce a un animal para que
ataque a las personas.

Esta dictaminadora considera que ya se encuentra sefialado como delito en el Cédigo Penal
Local en el ARTICULO 146. Que mandata:

“Cuando un animal cause lesiones u homicidio sera responsable el que con esa intencion lo
azuce o suelte o haga esto ultimo por descuido se le impondré la pena que corresponda al
delito doloso o culposo segun sea el caso”.

Y por otra parte es necesario rescatar la parte de ese mismo numeral, en el que se refiere a
“Queda prohibido organizar, inducir o provocar peleas de perros” y darle una ubicacién mas
precisa. Para ello se sugiere la creacion de un articulo 76 Bis; y

Dando con ello se da cumplimiento a lo sefialado en el Diario Oficial de la Federacion del dia
24 de enero de 2017, en el que se reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Para una mayor comprension se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente
de la Ley y la propuesta:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
No existe correlativo ARTICULO 2° Bis. Los principios basicos
gue sustentan el trato digno hacia los
animales son:

I. Suministrar a los animales agua y
alimento suficientes, a efecto de
mantenerlos sanos y con una nutricién
adecuada;

II. Proporcionar a los animales un
ambiente adecuado para su descanso,
movimiento y estancia, de acuerdo acada
tipo de especie;




ARTICULO 30. Para efectos de la presente
Ley, se entenderd por:

I. Animal: todas aquellas especies vy
subespecies clasificadas dentro de este
reino, destinadas para cualquier uso y
aprovechamiento por el hombre;

Il. Hostigar: dar golpes o causar molestias a
los animales por cualquier medio o
instrumento; o realizar acciones que
cambien la conducta normal de los animales;

[ll. Maltrato: todo acto u omisiébn que
ocasione dolor o sufrimiento innecesario,
que afecte el bienestar animal, ponga en
peligro la vida o afecte gravemente la salud,
asi como la sobreexplotacién de su trabajo;

IV. Proteccion a los Animales: todas aquellas
acciones encaminadas a brindarles un

aceptable estado de salud fisica vy
psicolégica;
V. Sacrificio: matanza de animales

especialmente para el consumo humano, o

lIl. Suministrar a los animales, conforme
a su especie, atencién médica preventiva
y en caso de enfermedad brindar
tratamiento médico expedito avalado por
un médico veterinario;

IV. Permitir alos animales la expresion de
su comportamiento natural de acuerdo a
su especie, y

V. Brindar a los animales un trato y
condiciones que procuren su cuidado
dependiendo de la especie.

ARTICULO 3o. ...

Il. Bienestar animal: estado en el que el
animal tiene satisfechas sus necesidades
bilégicas, de salud, de comportamiento y
fisioloégicas, frente a cambios en su
ambiente generalmente impuestos por el
ser humano;

lll.  Campafias: acciones publicas
realizadas de manera periddica vy
sistematica por la autoridad en el &mbito
de sus respectivas competencias, o por
guien ella designe, para el control,
prevencion 0 erradicacion de
enfermedades en los animales
transmisibles al ser humano; para
controlar la poblacion de animales o para
difundir el trato digno y respetuoso a los
animales;

IV. Hostigar: ...




gue se requiera para evitar sufrimiento
inncesario (sic) al mismo; utilizando métodos
fisicos o quimicos que produzcan minimo
dolor, efectuado por personal capacitado y
atendiendo a la normatividad aplicable para
tal efecto;

VI. Tortura a los animales: ocasionar grave
dolor fisico infligido con métodos o utensilios
diversos, con el fin de obtener de éste una
accion, o como medio de castigo, y

VII. Trato compasivo: toda medida para
evitar dolor innecesario a los animales desde
su gestacion, nacimiento, captura, traslado,
exhibicién, cuarentena, comercializacion,
aprovechamiento, confinamiento y sacrificio.

Antes: (Trato compasivo)

ARTICULO 60. La proteccién a los animales
deber4d lograrse mediante programas
educativos, impartidos desde los primeros
tipos y modalidades contemplados en la Ley
Estatal de Educacion y por medio de
cualquier medida preventiva que
establezcan las autoridades competentes.

ARTICULO 77. Queda prohibido el azuzar
un perro o cualquier otro animal para que
atague a las personas o para propiciar
peleas entre ellos, como espectaculo
callejero o privado.

V. Mascota: animales domésticos o
silvestres destinados a la compafiia del
ser humano, mantenidos por el hombre
para su disfrute o recreacién y que vive
por sus cuidados;

VI. Maltrato: ...

VII. Proteccion a los animales: ...

VIIl. Sacrificio humanitario:...
IX. Tortura a los animales: ...

X. Trato digno y respetuoso: toda medida
para evitar dolor innecesario a los
animales desde su gestacion,
nacimiento, captura, cautiverio, traslado,
exhibiciéon, cuarentena, entrenamiento,
explotacion, manutencién, transporte y
sacrificio.

ARTICULO 60. Las autoridades, en el
ambito de sus facultades y competencia,
promoveran mediante programas y
campafias de difusion la cultura de
proteccion alos animales, consistente en
valores y conductas de respeto por parte
del ser humano hacia los animales, con
base en las disposiciones establecidas
en la presente ley en materia de trato
digno y respetuoso.

Asi mismo, la proteccion a los animales
debera lograrse mediante programas
educativos, impartidos desde los primeros
tipos y modalidades contemplados en la Ley
Estatal de Educacion.

ARTICULO 77. Queda prohibido
organizar, inducir o provocar peleas de
perros o cualquier otro animal como




ARTICULO 85. Las sanciones que se | espectaculo callejero o privado; o
lleguen a aplicar con motivo de esta Ley, | azuzarlo para que ataque a las personas.
seran exclusivamente pecuniarias.

ARTICULO 85. Las sanciones que se
lleguen a aplicar con motivo de esta Ley,
seran  exclusivamente pecuniarias e
independientes de las sanciones penales
a gue haya lugar.

Por tanto, la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, con fundamento en los articulos, 92
parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, eleva a la consideracion de
esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN

UNICO: Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa referida en el
preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cierto es que la proteccion a las mascotas es un tema reciente; sin embargo, ya es atendido
legalmente en México, derivado de muchos y muy diversos actos dados a conocer, que
atentaban contra su dignidad e integridad fisica.

A la fecha, treinta y una, de treinta y dos entidades del pais, cuentan ya con una normativa
independiente que concentra un gran numero de disposiciones que pugnan por proteger la
vida y el crecimiento de las mascotas; favorecer el respeto y sancionar los actos de crueldad
hacia ellas, asi como promover actitudes responsables y humanitarias. Como dato adicional,
la mayoria de los estados de la Republica, tipifican en sus cddigos penales el delito de maltrato
animal, y manejan diversas modalidades y rangos de penas pecuniarias y de prisién por
acciones consideradas como tal.

Los objetivos de esta adecuacion al marco normativo local en la materia, son:

e adicionar definiciones para mayor comprension de la ley.

e Establecer los principios basicos del trato digno y respetuoso hacia las mascotas, a la luz
de las recientes reformas a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.
e Establecer la facultad de la autoridad de promover campaias de promocion y difusion de la
cultura de proteccion a las mascotas.

e Estipular la prohibicion expresa de organizar inducir o provocar peleas de perros como
espectaculo callejero o privado.

e Especificar que cualquier sancion pecuniaria aplicable, por infracciones a esta Ley, sera
independiente de las que surjan con motivo de la aplicacion de la ley penal, tomando en
consideracion que cualquier infraccion puede reunir los elementos para ser considerada como
delito.



Proyecto
De
Decreto

UNICO. Se REFORMA los articulos, 3° en sus ahora fracciones, V, y VII, 6° y 85°% y
ADICIONA, el articulo 2° Bis, al articulo 3° tres fracciones, éstas como Il, lll, y V, por lo que la
actual Il pasa a ser fraccion 1V, y actuales Ill a VII, pasan a ser fracciones, VI a X, y el articulo
76 Bis, de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales.

ARTICULO 2° Bis. Los principios béasicos que sustentan el trato digno hacia las
mascotas son:

I. Suministrar alas mascotas aguay alimento suficientes, a efecto de mantenerlas sanas
y con una nutricién adecuada;

Il. Proporcionar a las mascotas un ambiente adecuado para su descanso, movimiento y
estancia, de acuerdo a cada tipo de especie;

lll. Suministrar a las mascotas, conforme a su especie, atencion médica preventivay, en
caso de enfermedad, brindar tratamiento médico expedito avalado por un meédico
veterinario;

IV. Permitir a las mascotas la expresion de su comportamiento natural de acuerdo a su
especie, y

V. Brindar a las mascotas un trato y condiciones que procuren su cuidado dependiendo
de la especie.

ARTICULO 3°...

Il. Bienestar animal: estado en el que la mascota tiene satisfechas sus necesidades
bilégicas, de salud, de comportamiento y fisioldégicas, frente a cambios en su ambiente
generalmente impuestos por el ser humano;

lll. Campafias: acciones publicas realizadas de manera periédica y sistemética por la
autoridad en el ambito de sus respectivas competencias, o por quien ella designe, para
el control, prevencion o erradicacion de enfermedades en las mascotas transmisibles al
ser humano; para controlar la poblacién de mascotas, o para difundir el trato digno y
respetuoso a las mascotas;

IV. Hostigar: ...

V. Mascota: animales domeésticos o silvestres destinados ala compafia del ser humano,
mantenidos por el hombre para su disfrute o recreacion y que vive por sus cuidados;

VI. Maltrato:



VII. Proteccién a los animales: ...
VIIl. Sacrificio humanitario:...

IX. Tortura a los animales: ...

X. Trato digno y respetuoso: toda medida para evitar dolor innecesario a las mascotas
desde su gestacion, nacimiento, captura, cautiverio, traslado, exhibicion, cuarentena,
entrenamiento, explotacién, manutencién, transporte y sacrificio.

ARTICULO 6°. Las autoridades, en el ambito de sus facultades y competencia,
promoveran mediante programas y camparfas de difusion la cultura de proteccién a las
mascotas, consistente en valores y conductas de respeto por parte del ser humano
hacia las mascotas, con base en las disposiciones establecidas en la presente Ley en
materia de trato digno y respetuoso.

Asimismo, la proteccibn a las mascotas debera lograrse mediante programas
educativos, impartidos desde los primeros tipos y modalidades contemplados en la Ley
Estatal de Educacion.

ARTICULO 76 Bis. Queda prohibido organizar, inducir o provocar peleas de perros.

ARTICULO 85. Las sanciones que se lleguen a aplicar con motivo de esta Ley, seran
exclusivamente pecuniarias e independientes de las sanciones penales a que haya lugar.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis.”

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO PRESIDENTE

JUAREZ DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS CATORCE DIAS DEL MES
DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE.



POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

A FAVOR | EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Jesus Cardona Mireles

Presidente

Dip. Héctor Mendizabal Pérez

Vicepresidente z,«j:z,,,«’/:?.is—/ :

/ /

Dip. Gerardo Serrano Gavifo

Secretario

FIRMAS: del Dictamen a la Iniciativa de decreto que insta REFORMAR a los articulos, 6°y 85:
ADICIONA las fracciones Il, lll, y V al articulo 3°, ordenando las actuales y REFORMA la
VIIl'y X del mismo articulo; y ADICIONA los articulos 2° y 76 Bis. De la Ley Estatal de
Proteccion de los Animales, presentada por la diputada Maria Graciela Gaitan Diaz.
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente le fue turnada en sesion ordinaria del Congreso
del Estado, celebrada el 9 de marzo de dos mil diecisiete, la iniciativa de decreto que insta
REFORMAR la fraccion XllI del articulo 70, y la fraccion | del articulo 78 de la Ley Estatal de
Proteccion a los Animales; presentada por la diputada Martha Orta Rodriguez, diputada
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Una vez que se realiz6 el estudio y andlisis del asunto referido, los diputados que Integramos
la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, exponemos el dictamen correspondiente bajo los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos que establecen los articulos
62, 65, y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
en vigor.

SEGUNDO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por quien tiene el derecho, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado por lo que
resulta procedente realizar el estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. Que conforme a lo dispuesto por los articulos, 98 fraccion IX, y 107, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, la Comision de Ecologia y Medio Ambiente es competente para
dictaminar sobre el asunto citado en el preambulo.

CUARTO. Que el asunto turnado no contraviene los preceptos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni la Constitucién Politica del Estado de San Luis
Potosi.

QUINTO. Que la Declaracion Universal de los Derechos del Animal fue firmada en Londres,
el 23 de septiembre de 1977, y adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal,
y tiene el objetivo de reconocer que los animales pueden sentir y sufrir, y que se deben de
respetar sus necesidades, Esta declaracion encuentra su origen en la Sociedad Mundial para
la Proteccion Animal, apoyada por organizaciones de bienestar animal a nivel mundial como:
la Sociedad Humanitaria de los Estados Unidos; y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal.

SEXTO. Que la protecciéon animal es un valor que, ademas de adquirir, debemos mantener y
transmitir a las siguientes generaciones, como forma de crear conciencia y erradicar la
violencia, ya que fomenta valores de paz, solidaridad y respeto a cualquier forma de vida que,
entre otras, evita la realizacion de conductas delictivas; por ello se debe de buscar y promover
una enseflanza humanitaria total, en la cual los objetivos se logren usando métodos
alternativos humanitarios, y en la cual la compasion, el respeto a la vida, y las habilidades del
pensamiento critico se valoren y desarrollen.



SEPTIMO. Que esta dictaminadora coincide con la promovente de la iniciativa, en el sentido
de que no se debe permitir que cuando los cachorros estan enfermos o sean separados de
sus madres antes del término idéneo para poder hacerlo, en este caso seria el de ocho
semanas, puesto que en tal momento los cachorros pueden ya ingerir alimento sdlido y
comienzan a dentar, aunado que se garantiza que se encuentren sano y que hayan recibido
los nutrientes necesarios por parte de su madre para garantizar que puedan sobrevivir.

Para una mayor comprension se presenta el texto vigente de la Ley y la propuesta:

Redaccién vigente

(REFORMADO, P.O. 21 DE DICIEMBRE DE 2010)

ARTICULO 70.- Los ayuntamientos en el ambito de su competencia, aplicaran las
disposiciones de esta Ley y tendran las siguientes obligaciones y facultades:

(ADICIONADO, P.O. 08 DE JULIO DE 2006) (REFORMADA, P.O. 21 DE DICIEMBRE DE
2010)

XIll. Expedir licencias de funcionamiento de farmacias, clinicas y hospitales veterinarios;
lugares destinados a la crianza y venta de perros, gatos y otras mascotas, que incluya aquéllas
no convencionales; lugares en que Unicamente se comercialicen; albergues; estéticas y
lugares de entrenamiento; siempre y cuando quien lo solicite exhiba cédula profesional que lo
acredite como médico veterinario zootecnista; con base en el cumplimiento de las
disposiciones de este Ordenamiento y de las normas de calidad en materia de proteccion
animal.

Debiendo llevar un registro detallado y actualizado de dichos establecimientos, de las
sociedades protectoras de animales, y de los médicos responsables de éstos.

(ADICIONADO, P.O. 21 DE DICIEMBRE DE 2010)
La licencia de funcionamiento de establecimientos Unicamente destinados a la estética animal,
debera especificar que en dicho lugar no se realizaran actividades de medicina veterinaria.

ARTICULO 78.- Los propietarios y responsables de establecimientos autorizados para la venta
de animales, no deberan:

l.- Tener a la venta animales lesionados o enfermos; y

Il.- Mutilar, desollar o descuartizar a los animales estando vivos.

Propuesta

ARTICULO 70.- Los ayuntamientos en el ambito de su competencia, aplicaran las
disposiciones de esta Ley y tendran las siguientes obligaciones y facultades:

XIll. Expedir licencias de funcionamiento de farmacias, clinicas y hospitales veterinarios;
lugares destinados a la crianza y venta de perros, gatos y otras mascotas, que incluya aquéllas
no convencionales; lugares en que Unicamente se comercialicen; albergues; estéticas y
lugares de entrenamiento; siempre y cuando quien lo solicite exhiba cédula profesional que lo
acredite como médico veterinario zootecnista;, con base en el cumplimiento de las
disposiciones de este Ordenamiento y de las normas de calidad en materia de proteccion
animal. Debiendo llevar un registro detallado y actualizado de dichos establecimientos, de las
sociedades protectoras de animales, y de los médicos responsables de éstos. Para el caso



de venta y comercializacion debera garantizarse que los perros,gatos yotras
mascotas,incluyendo a las no convencionales en ningin momento sean menores a las
ocho semanas de edad.

ARTICULO 78.- Los propietarios y responsables de establecimientos autorizados para la venta
de animales, no deberan:
|.- Tener a la venta animales lesionados o enfermos, ni menores de ocho semanas de edad;

y
[l.- Mutilar, desollar o descuartizar a los animales estando vivos.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision que suscriben, con fundamento en los articulos, 92
parrafo segundo, y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba la iniciativa descrita.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El periodo de lactancia de los perros y gatos oscila entre las seis y ocho semanas, es decir,
gue dentro de este periodo los cachorros aln no pueden ingerir alimento sdélido debido a que
SUS cuerpos no se encuentran preparados para ello, aunado a que es en las ultimas dos
semanas referidas en las que comienzan a dentar. En dichos términos los cachorros son
susceptibles de no valerse por si mismos en el aspecto especifico de la alimentacién, lo cual
implica que al ser separados de sus madres podrian morir o ser victimas de enfermedades de
diversos tipos, vinculadas a esta separacion, pudiendo referir la diabetes en mascotas. Lo
anterior implica entonces que al hablar de la comercializacion de mascotas, lo cual en términos
de derecho no deberia permitirse cuando los cachorros estdn enfermos o se encuentran en
condiciones que no garantizan que se les cuide adecuadamente hasta que sean entregados a
la familia que habra de hacerse cargo de los mismos, también debe garantizarse que los
cachorros no sean separados de sus madres antes del término idéneo para poder hacerlo, en
este caso el de ocho semanas, puesto que en tal momento los cachorros pueden ya ingerir
alimento sélido y comienzan a dentar, ademas que se garantiza que se encuentren sanos y
hayan recibido los nutrientes necesarios por parte de su madre para que puedan sobrevivir. Lo
anterior brinda mayor certeza a los ciudadanos, asi como seguridad en términos de salud,
pues se evita que se comercialicen mascotas susceptibles de enfermedades, y ademas que
pudiesen ya portar alguna enfermedad debido a la separacion temprana de su progenitora.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 70 en su fraccion XliI, y 78 en su fraccion |, de la Ley
Estatal de Proteccion a los Animales, para quedar como sigue

ARTICULO 70. ...



laXIl. ...

XIll. Expedir licencias de funcionamiento de farmacias, clinicas y hospitales veterinarios;
lugares destinados a la crianza y venta de perros, gatos y otras mascotas, que incluya aquéllas
no convencionales; lugares en que Unicamente se comercialicen; albergues; estéticas y
lugares de entrenamiento; siempre y cuando quien lo solicite exhiba cédula profesional que lo
acredite como meédico veterinario zootecnista; con base en el cumplimiento de las
disposiciones de este Ordenamiento y de las normas de calidad en materia de proteccion
animal. Debiendo llevar un registro detallado y actualizado de dichos establecimientos, de las
sociedades protectoras de animales, y de los médicos responsables de éstos. Para el caso de
venta y comercializacion debera garantizarse que los perros, gatos y otras mascotas,
incluyendo a las no convencionales, en ningln momento sean menores a las ocho semanas
de edad.

ARTICULO 78. ...
|. Tener a la venta animales lesionados o enfermos, ni menores de ocho semanas de edad, y
. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO PRESIDENTE

JUAREZ DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS CATORCE DIAS DEL MES
DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE.



POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. Jesiis Cardona Mireles

Presidente

/

Dip. Héctor Mendizabal Pérez

Vicepresidente /: = _/__ i //
/7

Dip. Gerardo Serrano Gavifo

Secretario

FIRMAS: del Dictamen a la Iniciativa de decreto que insta REFORMAR la fraccion XIII del
articulo 70, y la fraccion | del articulo 78 de la Ley Estatal de Proteccion a los Animales;
presentada por la diputada Martha Orta Rodriguez, diputada integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

TURNO 3720




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A las comisiones de, Comunicaciones y Transportes; y Seguridad PUblica, Prevencion
y Reinsercion Social, les fue turnada en Sesion Ordinaria, celebrada el cuatro de
febrero de dos mil dieciséis, iniciativa que impulsa modificar estipulaciones de los
articulos, 6°, 24, 29,y 87, de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi; presentada
por el Dip. Gerardo Serrano Gavino.

En tal virtud, al enfrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de estas
comisiones llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado por los articulos, 102y 115 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, a las comisiones que se turnd esta iniciativa
tienen atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislafivo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y
dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciafiva se cita enseguida su contenido vy

exposicion de motivos: )
“EXPOSICION DE MOTIVOS

A veceslaimprudencia a que nos encontramos expuestos, no alcanza a dimensionar el dafo que podemos causar
en alguien mds, por tal motivo es necesario proteger al actor y al tercero de éstos hechos lamentables, en la
medida que la naturaleza lo permita.

La vida, es un bien juridico tutelado, que nadie puede devolver una vez que se pierde y, aun y cuando exista una
cantidad econémica de por medio, jamds reparard de manera completa el dano causado.

Debemos buscar los mecanismos adecuados que logren una conciencia en los ciudadanos, sobre el valor de
nuestra vida y nuestra salud, la responsabilidad que poseemos al conducir un vehiculo automotory el dafo al que
nos encontramos expuestos, que podemos causar con motivo de un accidente de trdnsito.

En nuestra legislacion local, asi como en otras Entidades del Pais, se encuentra establecida la obligacion de que
todos los vehiculos motor que estén registrados en el Estado, deberdn estar asegurados al menos por danos a
terceros en sus bienes y personas, con pdliza vigente con una compania de seguros autorizada por la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas.

Ello sin duda refleja la necesidad del Legislador en proteger a esos terceros de los danos posibles que les cause
quien tiene participacion directa en un accidente de trdnsito, sin embargo, para que se dé cumplimiento a tal
disposicion es necesario adicionar y precisar que la obligacion es firme y debe cumplirse, por lo que todos los
vehiculos deben acreditar que cuentan con su respectiva pdliza de seguro de pago de danos a terceros.



Es de igualimportancia que se precise en la norma, la facultad a la autoridad para verificar el debido cumplimiento
a tal disposicion y en su caso, hacerse de las sanciones legales previamente establecidas, para lograr un efectivo
cumplimiento de la Ley.

Esimportante destacar, que la sancidn que se propone para el incumplimiento de efectivamente contar con pdliza
de seguro en un vehiculo automotor, es precisamente, el hecho de que se materialice lo dispuesto por la
legislaciéon de transito que aqui se pretende reformar, pues incluso la misma se encamina a que; la sancion
administrativa que se imponga por el incumplimiento de tal disposicion, sea cancelada en su totalidad en el
momento en que dentro de un periodo de tiempo determinado, el particular comparezca ante la autoridad
administrativa y acredite fehacientemente haber contfratado la pdliza de seguro que responda ante los posibles
danfos causados a terceros.

Ofro de los aspectos que hoy causa una molestia a la ciudadania, es el de en tratdndose de hechos de trdnsito
que solo han causado danos materiales, y que no se da un posible arreglo entre los intervinientes, de inmediato
son puestos a disposicion de la autoridad investigadora.

Lo anterior satura y rebasa la actividad laboral normal de la Procuraduria General de Justicia del Estado, puesto
que en algunas ocasiones tratdndose de éste tipo de danos, las partes comparecen ante esa autoridad y realizan
meros trdmites administrativos, sin que se inicie de manera formal una investigacion, dado que no hay intencién
de formular querella entre si. Pero el hecho de haber sido turnados a la autoridad investigadora, ha causado ya
un movimiento del aparato administrativo encargado de realizar las investigaciones de los hechos considerados
probablemente constitutivos de delito y, por lo tanto, se ha realizado un gasto econdmico ante un hecho de
trdnsito que no serd convertido en una indagatoria y que no ameritaba dicha erogacién de tiempo, dinero y
esfuerzo.

Con la propuesta aqui expuesta, se pretende hacer eficiente la labor de la autoridad administrativa facultada de
conocerlos hechos de transito en un primer momento, y, la de la autoridad investigadora de los ilicitos, al no cargar
con el tramite administrativo del hecho juridico que no llegard a investigacion.

Asi pues, por las razones expuestas, someto a consideracion de ésta Soberania la reforma a diversos articulos de la
Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, para que queden como sigue:

LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PROPUESTA
(VIGENTE)
ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entenderd | ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por: por:

I. Agente de trdnsito: policia a cargo de la vigilancia | I...
del trdnsito, asi como de la aplicacién de sanciones por
infracciones a las disposiciones del reglamento de
trénsito. La calidad de agente de frdnsito se acreditard
con la credencial que se expida en los términos del
articulo 34 de la Ley de Seguridad PUblica del Estado
de San Luis Potosi; es de cardcter funcional y
competencial y es independiente del nivel que se
tenga en la escala jerdrquica y cargo en los
reglamentos respectivos;

Il. Alcoholimetro: dispositivo para medir la cantidad de | II...
alcohol que presenta en el aire espirado por una
persona;

lll. Aliento alcohdlico: condicién fisica y mental que se | Ill...
presenta en una persona cuando por la ingesta de
alcohol efilico su organismo contiene menos de 0.05
gramos de alcohol por litro de sangre o hasta 0.19
moléculas de alcohol en aire espirado, mediante la
prueba de alcoholimetria, dando como resultado a la
persona apta para manejar;

IV. Amonestacién: prevencidon que se hace a un | IV...
individuo para que se abstenga de hacer algo que se
cdlifique como infraccién a este Ordenamiento;




V. Apercibimiento: hacer saber al ciudadano las
consecuencias resulfado de determinadas actos u
omisiones de su parte por quebrantar este
Ordenamiento;

V1. Automovil: se refiere a un vehiculo autopropulsado
por un motor propio y destinado al transporte de
personas y carga;

VIl. Autotransportista:  persona fisica o moral
debidamente autorizada para prestar servicio publico
o privado de autotransporte;

VIII. Bicicleta: el aparato impulsado exclusivamente
por la fuerza humana, que consta de dos o mds ruedas
dlineadas, donde una o mds personas se pueden
sentar o montar sobre un asiento. Una bicicleta es un
vehiculo cuando se la utiliza en la via publica;

IX. Ciclovia, ciclopista o via ciclista: via publica
especializada para la circulacidén de bicicletas. Las
ciclovias pueden ser urbanas o interurbanas vy
bidireccionales o unidireccionales, segin se permita en
ellas la circulacién en uno o en los dos sentidos.
También podrdn ser de uso exclusivo para bicicletas, o
de uso compartido con otros modos o medios de
fransporte no motorizados;

X. Conductor: persona que conduce, maneja o tiene
control fisico de un vehiculo en la via publica;

Xl. Desguace: desmontar o deshacer cualquier
estructura, especialmente automaoviles;

XIl. Dictamen: conclusion a la que ha llegado el perito
tras el andlisis de objeto de prueba de acuerdo al arte,
ciencia o técnicas por él dominadas;

Xlll. Direccién: direccién de Seguridad PUblica del
Estado;

XIV. Director: fitular de la Direccién General de
Seguridad Publica del Estado;

XV. Dispositivos para el control de trdnsito:
sefalamientos, marcas, semdforos y otfros medios
similares que se utilizan para regular y guiar el transito
de personas, semovientes y vehiculos;

XVI. Elemento: funcionario de la Direccion General de
Seguridad Publica del Estado, con atribuciones
operativas para vigilar el transito de vehiculos y
peatones;

XVII. Engomado: elemento de alta seguridad que se
adhiere a las ventanas de los vehiculos para permitir la
identificacion de elementos relacionados con el
mismo;

XVIIl. Estacionamiento: espacio destinado y permitido
para ubicar un vehiculo en la via publica en el carril
adyacente a las aceras, o fuera de la via publica,
centros comerciales, en cocheras, lotes y edificios;

XIX. Estado de ebriedad: condicién fisica y mental que
se presenta en una persona cuando por laingesta de
alcohol etilico su organismo confiene mdas de 0.05
gramos de alcohol por litro en la sangre o mas de 0.20
moléculas de alcohol en aire espirado a por litro,

VL.

VIL...

VIIL....

Xl...

Xll...

Xlll...

XIV...

XV...

XVLI...

XVII...

XVIIL...

XIX...




mediante la prueba de alcoholimetria, dando como
resultado que la persona no estd apta para manejar;

XX. Estudios técnicos: aquéllos que se realizan por
profesionistas, expertos o peritos en la materia;

XXI. Flotilla: cuando cinco o mds vehiculos, o mds
unidades de un mismo propietario, sea persona fisica o
moral, y cuenten con la misma disposicién de colores o
la misma razén social;

XXIl. Hecho de trdnsito: choque de un vehiculo en
movimiento contra ofro vehiculo u otro bien mueble,
inmueble o semoviente; volcaduras y atropellamiento
de personas;

XXIll. Hidrante: boca de riego o tubo de descarga de
liquidos con vdlvula;

XXIV. Infraccién: conducta que lleva a cabo un
conductor, peatdn o pasajero, que fransgrede algunas
disposiciones de esta Ley, o los reglamentos, y que
tiene como consecuencia una sancién;

XXV. Llicencia de conducir: documento que la
autoridad estatal competente otorga a una persona
para conducir un vehiculo;

XXVI. NUmero de identificacion vehicular NIV:
combinacion de diecisiete caracteres asignados al
vehiculo al momento de su fabricacion, o su registro en
el padrén nacional;

XXVII. Parte: acta y croquis que debe elaborar un
perito en hechos de transito;

XXVIIl. Pasajero: la persona que se encuentra a bordo
de un vehiculo y no tiene cardcter de
conductor;

XXIX. Peatdn: persona que fransita a pie por la via
publica o zonas privadas con acceso al publico, o
camina asistiéndose de aparatos, o de vehiculos no
regulados por esta Ley, en el caso de las personas con
discapacidad;

XXX. Perito en hechos de trdnsito: es toda aquella
persona especializada cuyo objetivo es reconstruir un
hecho de trdnsito terrestre, con bases técnicas para
emitir un dictamen, en el que se establece las causas
que dieron origen al mismo;

XXXI. Permiso para circular sin placas y tarjeta de
circulacion: documento otorgado por la

autoridad competente destinado a individualizar al
vehiculo y a su duefio, con el objeto de que pueda
circular temporalmente;

XXXIl. Placa: plancha de metal en que figura el
nUmero de matricula, que permite individualizar un
vehiculo, expedida por la autoridad competente;

XX...

XXI...

XXIL...

XXIIL...

XXIV...

XXV...

XXVI...

XXVIL...

XXVIIL...

XXIX...

XXX...

XXXI...

XXXIl. Pdliza de Seguro: documento expedido al
propietario o concesionario del vehiculo por compaiia
de seguro legalmente establecido que ampare
cuando menos los bienes la iniegridad fisica, y la vida




XXXII. Prueba de alcoholimetria: Procedimiento
llevado a cabo por la autoridad con el fin de
determinar si una persona presenta aliento alcohdlico
6 estado de ebriedad;

XXXIV. Registro publico vehicular: es un registro de
informacién a nivel nacional que tiene como propdsito
otorgar seguridad publica vy juridica a los actos que se
realicen con vehiculos que circulen en fterritorio
nacional, mediante la identificacién y control
vehicular, ademds de brindar servicios de informacion
publicos;

XXXV. Reglamento: Reglamento de la Direccidon
General de Trdnsito;

XXXVI. Secretaria: Secretaria de Seguridad Publica del
Estado;

XXXVII. Tarjeta de circulacién: documento oficial
expedido por la autoridad competente que identifica
al vehiculo por sus caracteristicas e individualiza al
propietario;

XXXVIIl.  Vehiculo: son aquellos automotores,
remolques y semirremolques terrestres, sobre el cual
tfoda persona u objeto puede ser transportado por una
via, excepto los ferrocarriles, los militares y aquellos que
por su naturaleza sélo pueden ser destinados a usos
agricolas e industriales;

XXXIX. Vehiculos chatarra: los que se encuentren en
depdsitos vehiculares por un periodo mayor a un ano y
que, por sus condiciones fisicas y mecdnicas, se
consideran inservibles o inadecuados

para reincorporarse a la circulacién;

XL. Vehiculos de emergencia: patrullas, ambulancias,
vehiculos de bomberos y cualquier otro vehiculo que
haya sido autorizado por la autoridad estatal para
portar o usar sirena y torretas de luces rojas, blancas,
azules y dmbar;

XLI. Vehiculos equiparables a chatarra: todo vehiculo
que circunstancialmente se encuentren en la via
publica en desuso y que, por sus condiciones fisicas o

mecdnicas, o de desvalijamiento, se presume que se
encuentre en estado de abandono;

XLIl. Vehiculos especiales: grias, vehiculos de apoyo,
de auxilio, y cualquier ofro vehiculo que haya sido
autorizado por la Secretaria para usar sirena, torretas
de luces, blancas, azules y dmbar, y

XLIIL. Vias publicas: avenidas, calzadas, plazas, calles,
parques, andadores, caminos, bulevares, callejones de
acceso, ciclo pistas y banquetas; asi como los caminos
vecinales, carreteras, brechas, desviaciones, veredas,
senderos, acotamientos, derechos de viag, los puentes
que unan alas vias publicas y alas zonas de proteccion
de ambos, destinados al ftrdnsito de vehiculos,
peatones y semovientes

misma de terceros afectados en un accidente de
transito, asi como las indemnizaciones que se deriven
del mismo.

XXX, ...

XXXIV. ...

XXXV. ...

XXXVI. ...

XXXVIL. ...

XXXVIII. ...

XXXIX. ...

XL. ...

XLl ...

XLIL. ...

XL ...

XLIV. ...




ARTICULO 24. Para obtener las placas y tarieta de
circulacion se requiere:

I. Hacer la solicitud en las formas oficiales que al efecto
proporcione la dependencia correspondiente;

Il. Acreditar la propiedad del vehiculo y su domicilio en
el Estado;

lll. Presentar constancia del Registro PUblico Vehicular,
expedida por la Secretaria, y

IV. Presentar constancia de verificacién vehicular
anticontaminante.

ARTICULO 24. ...

V. Presentar péliza de seguro de daiios a terceros, con
una vigencia de al menos seis meses posteriores a la
fecha del tramite a que se refiere el primer parrafo de
este articulo.

ARTICULO 29. Todos los vehiculos de motor que estén
registrados en el Estado deberdn estar asegurados al
menos por danos a terceros en sus bienes y personas,
con pdliza vigente con una compania de seguros
autorizada por la Comisibn Nacional de Seguros y
Fianzas.

Silos conductores sufren algin accidente vial y éste no
cuenta con su seguro vigente, se hard acreedor a la
multa que establezca la autoridad competente en el
reglamento respectivo.

ARTICULO 29. Todos los vehiculos de motor sin
excepcion alguna, para que puedan circular en las
vias pUblicas del Estado, deberdn contar con péliza de
responsabilidad civil vigente otorgada por compaiia
de seguros autorizada por la Comisiéon Nacional de
Seguros y Fianzas, que ampare al menos, los danos que
se ocasionen a pasajeros o a terceros en su persona y
en sus bienes.

La pdliza de seguro deberd portarse en el vehiculo y el
conductor, cuando haya cometido alguna infraccién a
la Ley o en su defecto haya participado en un hecho o
accidente de trdnsito, tendrd la obligacién de exhibirla
a los policias viales o a la autoridad que conozca en su
caso, de la tramitacién o desahogo de un
procedimiento administrativo o judicial, con el fin de
acreditar el cumplimiento a lo dispuesto por el primer
parrafo de éste articulo.

ARTICULO 87. El personal perteneciente a los cuerpos
de seguridad publica con funciones de trdnsito, podrd
inmovilizar o arrastrar el vehiculo a la pensién o lote de
vehiculos que correspondan, en los casos siguientes:

I. En la probable comisién de algun delito, siempre y
cuando éste se configure o mantenga estrecho
vinculo con el hecho de trdnsito de que se trate;

Il. Cuando el vehiculo no porte sus placas de
circulacion en los términos de esta Ley o el permiso
correspondiente;

lll. Cuando las placas del vehiculo no correspondan
con su engomado, con los datos de la tarieta de
circulacion o al vehiculo para el que fueron expedidas;

IV. Cuando el conductor realice la ingesta de bebidas
alcohdlicas en el interior del vehiculo en la via publica;

V. Cuando se encuentre estacionado en un lugar
prohibido por el reglamento correspondiente, y afecte
la circulacion de peatones y vehiculos, o ponga en
riesgo la seguridad de terceros;

VI. En los casos en que el conductor del vehiculo
agreda al elemento o agente de trdnsito, con motivo
dellevantamiento de la boleta de infraccidn y sancién;

ARTICULO 87. ...

Vi. ...




VIl. Cuando se realicen con el vehiculo actividades
que se encuentran reguladas por la Ley de Transporte
PUblico de San Luis Potosi;

ViI. ...
VIII. En ningUn caso los vehiculos podrdn transitar con
permiso para circular sin placas y tarieta de
circulacion, cuando las placas correspondientes all
vehiculo no hayan sido dadas de baja o, en su caso,
entregadas a la Secretaria; VIIL. ...

IX. En los casos en que haya sido necesario el uso de
grua, el propietario estard obligado a cubrir el costo de
la maniobra y arrastre realizado por la grda, asi como
el monto de la pension en donde se deposite el | IX. ...
vehiculo, mismo que se efectuara en la oficinas
recaudadoras de la autoridad que haya emitido la
infraccion de conformidad con la ley de ingresos
respectiva, por lo que queda prohibido que los
prestadores de servicio de gria y pension realicen el
cobro de manera directa al infractor, y

X. En los casos establecidos en las fracciones I, V, VI, y
VIII, el infractor tiene el derecho de conducir su
vehiculo hasta el depédsito mds cercano que la
autoridad le indique, y sélo en caso de negativa, o de | X. ...
abandono de la unidad, se podrd ordenar el traslado
por medio de grua; el agente de seguridad publica
con funciones de trdnsito, deberd levantar razén en la
boleta que emita.

XI. Cuando las partes involucradas en un accidente de
transito o los propietarios, no llegaren a un arreglo en el
momento mismo del hecho. Solo para el caso de que
Unicamente existan dafios materiales originados y las
partes involucradas, dentro del plazo de 72 (setenta y
dos) horas posteriores al accidente de transito, no
llegaren a un arreglo debidamente documentado, solo
hasta entonces, serdn puestos a disposicion de la
autoridad ministerial los vehiculos junto con el parte de
transito y el peritaje, de tales documentos se les
entregard una copia a los mismos interesados, la
disposicion a la autoridad investigadora deberd
hacerse de inmediato en los casos donde exista
lesionado con motivo del accidente de transito.

CUARTO. Que las dictaminadoras para mejor andlisis del asunto en cuestion solicitaron
opinion de la Secretaria de Finanzas; misma que respondid lo siguiente:

“Respecto de la adicion de la fraccion V del articulo 24 de la Ley de Transito, en la que se
establece como requisito contar con seguro para la obtencidon de placas y tarjeta de
circulacion:

Si bien la Ley de Trdnsito del Estado de San Luis Potosi, ya establece la obligacidon de que los
vehiculos de motor se encuentren asegurados y la sancién en caso de que sufran un
accidente vial y no se cuente con seguro; esta medida procura garantizar que los danos en
los bienes que se generan se puedan reparar y evitar los procedimientos administrativos o
judiciales mds largos que procuren la reparacién del dano; sin embargo no se considera
conveniente establecer la fraccidon V como requisito obligatorio al momento de obtener las
placas y tarjeta de circulacion pues no se considera el aspecto econdmico de los propietarios
de vehiculos ya que representaria una erogacion adicional al momento de dar de alta un



vehiculo en el padron vehicular, generando ademas una disminucion en los ingresos del
Estado por ser un requisito que no todos podrdn cumplir; que si bien es una propuesta a
considerar no existen condiciones econdmicas en la poblacién que permitan condicionar el
fransito vehicular.

Por lo que una medida como esta, tfraeria como consecuencia que una gran canfidad de
vehiculos ademds de transitar sin seguro lo realicen sin placas, y por lo tanto no podria
identificarse el vehiculo ni el responsable, generando problemdticas que se han logrado tener
con un buen manejo del padrdn vehicular.

También se presente la problemdtica de que no habrd manera de garantizar que el
contribuyente una vez realizado el tradmite de obtencion de placas y tarjeta de circulacion
cancele el seguro para no continuar pagdndolo.”

QUINTO. Que las dictaminadoras al realizar el andlisis de la propuesta descrita en el
predmbulo llegaron a los siguientes razonamientos:

1. Es importante hacer referencia a lo establecido en el pdrrafo primero del
articulo 63 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal que
mandata lo siguiente: “Todos los vehiculos que transiten en vias, caminos y
puentes federales deberdn contar con un seqguro que garantice a terceros los
danos que pudieren ocasionarse en sus bienes y personas por la conduccién
del vehiculo. La contratacion del sequro serd responsabilidad del propietario del
vehiculo.” (énfasis agregado)

2. Tomando como referencia lo descrito anteriormente es importante homologar
la propuesta realizada al articulo 6° de la Ley de Transito del Estado, para
quedar de la siguiente forma:

“XXXIl. Poliza de Seguro: documento expedido por la sociedad andénima
autorizada por la Comision Nacional de Seguros y fianzas, al propietario o
concesionario del vehiculo, que garantice a terceros los danos que pudieren
ocasionarse en sus bienes y personas por la conduccion del vehiculo”

También las dictaminadoras resolvieron establecer dicha adicion como
fraccion XXXII bis a fin de no frastocar el orden que guardan las subsecuentes.

3. Enrelacion a la propuesta realizada al articulo 24 de la misma norma en la que
se establece como requisito para la obtencion de placas y tarjeta de
circulacion que el propietario del vehiculo deba prestar la pdliza de seguro
vigente, ésta resulta improcedente porque se coincide con los argumentos
esgrimidos por la Secretaria de Finanzas; aunado a lo anterior, en el articulo
referido de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, se mandata:
“La contratacién del seguro serd responsabilidad del propietario del vehiculo.”
(énfasis incorporado).




4. Sobre el andlisis del articulo 29 se considera que dicha reforma sea aprobada
de forma parcial para quedar de la siguiente manera:

En relacion a la reforma del primer pdrrafo del articulo 29 se armoniza ésta con
la redaccién de la adicién del articulo 6°: “Todos los vehiculos de motor sin
excepcion alguna, para que puedan circular en las vias publicas del Estado,
deberdn contar con pdliza expedida por la sociedad anénima autorizada por
la Comisidon Nacional de Sequros y Fianzas, que garantice a terceros los danos
que pudieren ocasionarse en sus bienes y personas por la conduccidon del
vehiculo.” (Enfasis afiadido).

En relacion a la propuesta que adiciona un pdrrafo tercero al mismo articulo,
estas comisiones se pronuncian por la improcedencia de la propuesta, debido
a que ésta debe materializarse en los reglamentos de los propios ayuntamientos,
ejemplo el ayuntamiento de la capital lo estipula en los siguientes articulos de
su Reglamento de Transito:

e ‘“Articulo 132. Sin perjuicio de las demds restricciones que establezca el Reglamento, los
conductores deben respetar las disposiciones siguientes:

XIV. Contar con pdliza de seguro al menos por danos a terceros, y presentarlo al oficial cuando lo
solicite, y

e Articulo 188. En los hechos de trdnsito, ante los conductores el agente de Trdnsito realizard el
siguiente procedimiento:

lll. Solicitard licencia de conducir, tarjeta de circulacién del vehiculo y pdliza de seguro;

e Arliculo 194. Los conductores de los vehiculos involucrados en un hecho de trdnsito deberdn
presentar al Agente de trdnsito su pdliza de seguro vigente. La no presentacion de dicha pdliza
serd motivo de infraccion.”

5. Por Ultimo, la reforma planteada al articulo 87 resulta improcedente ya que
es de capital importancia decir que para el delito de dano en las cosas, el
Estado cuenta con la legislacion penal aplicable, y resultaria inexacta su
aprobacion.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 pdrrafo segundo, y 94 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el
siguiente

DICTAMEN
PRIMERO. Es de aprobarse vy, se aprueba con modificaciones, la reforma al articulo 29
ensu parrafo primero y la adicidon de la fraccion XXXIl al articulo 6° de la Ley de Trdnsito
del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se desecha, por improcedente adicionar a los articulos, 24 la fraccion V,
29 el parrafo tercero, y 87 la fraccion Xl, de la Ley de Trdnsito del Estado de San Luis
Potosi.



EXPOSICION
DE
MOTIVOS

A veces la imprudencia, no alcanza a dimensionar el dano que podemos causar en
alguien mas; por tal motivo es necesario proteger al actor y al tercero de hechos
lamentables, en la medida que la naturaleza lo permita.

La vida es un bien juridico tutelado que nadie puede devolver una vez que se pierde;
y aln cuando exista una cantidad econdmica de por medio, jamdas reparard el dano
causado.

Debemos buscar mecanismos adecuados que logren una conciencia en los
ciudadanos sobre el valor de nuestra vida y nuestra salud; la responsabilidad que
implica al conducir un vehiculo automotor y el dano al que nos encontramos
expuestos, o que podemos causar con motivo de un accidente de transito.

En nuestra legislacion local, asi como en otras entidades del pais, se encuentra
establecida la obligacion de que todos los vehiculos automotores que estén
registrados en el Estado, deberdn estar asegurados al menos por danos a terceros en
sus bienes y personas, con podliza vigente con una compania de seguros autorizada
por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Ello refleja la necesidad de proteger a esos terceros de los danos posibles que les
cause quien tiene participacion directa en un accidente de transito; sin embargo,
para que se dé cumplimiento a tal se adicionar, y precisar, que la obligacién es firme
y debe cumplirse, por lo que todos los vehiculos deben acreditar que cuentan con su
respectiva pdliza de seguro de pago de danos a terceros.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 29 en su pdrrafo primero; y ADICIONA al articulo é° Ia
fraccion XXXII Bis, de y a la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, para quedar
Ccomo sigue

ARTICULO é°. ...

I a XXXILI. ...

XXXII Bis. Pdliza de Seguro: documento expedido por la institucion de seguros
autorizada por la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, al propietario o
concesionario del vehiculo, que garantice a terceros los danos que pudieren
ocasionarse en sus bienes y personas por la conduccion del vehiculo;



XXXII a XLII. ...

ARTICULO 29. Todos los vehiculos de motor sin excepcidn alguna, para que puedan
circular en las vias publicas del Estado, deberdn contar con pdliza expedida por la
institucion de seguros autorizada por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, que
garantice a terceros los danos que pudieren ocasionarse en sus bienes y personas por
la conduccion del vehiculo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis “.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; Derechos Humanos,
Equidad y Género; y Asuntos Indigenas, en Sesion Ordinaria celebrada el 18 de mayo de
2016, les fue turnada iniciativa que propone reformar el articulo 40 en su parrafo primero,
de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi; presentada por la Legisladora
Guillermina Morquecho Pazzi.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los integrantes de las comisiones, que
suscriben, hemos coincidido en las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 98 fracciones, II, V y X; 100, 103
y 108, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, les compete a las
dictaminadoras conocer, analizar y resolver la iniciativa descrita en el preambulo.

SEGUNDA. Que la iniciativa en comento fue presentada por quien tiene atribucion para
hacerlo, conforme lo estipulan los numerales, 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 130 de la Ley Organica de Poder Legislativo.

TERCERA. Que la iniciativa multicitada satisface los requisitos que establecen los
numerales, 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 62 y 65, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

CUARTA. Que la Diputada Guillermina Morquecho Pazzi para justificar su propuesta, en
su parte relativa de exposicion de motivos sefiala lo siguiente:

“El reconocimiento de la educacién como una de las herramientas que permiten lograr una mayor
equidad social y la superacion de la pobreza, ademas de ser el medio para la formacion de un
capital humano consistente con las exigencias de un mundo globalizado, hace referencia al
necesario compromiso de los sistemas educativos con la democracia, la justicia social y “la dignidad
de las personas evitando toda discriminacion e intolerancia.”

Priorizar los gastos e inversiones en educacion, incluyendo la investigacion cientifica, el desarrollo
de tecnologias y la difusion y preservacion de la diversidad cultural, es un llamado a los Gobiernos
a desarrollar estrategias para mejorar el financiamiento de la educacion. En este sentido, resalta la
importancia de la colaboracién de todos los sectores, para lograr los objetivos planteados.



En la presenta iniciativa se hace especial hincapié sobre el esfuerzo de inclusion de los grupos de
la poblacion més carenciados a fin de asegurar la igualdad de oportunidades a todos los sectores.
De igual manera, reafirma el compromiso de aumentar la cobertura escolar mediante la educacion
para los adultos.

La educacion que imparte el estado, principalmente le confiere un lugar importante a la preparacion
de los jovenes para la vida laboral y el desarrollo de competencias de innovacion y emprendimiento.
Sin embargo, desde la perspectiva de Nueva Alianza los temas de equidad y calidad, formacion,
capacitacion, evaluacion y desarrollo profesional, recorridos transversalmente son parte de la
agenda legislativa que se tiene pendiente en el Estado y es una de las solicitudes que nos han
hecho los ciudadanos con los que tenemos contacto.

Hay que recordar que la equidad y la calidad de la educacion, son principios inseparables para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, en particular de los sectores mas pobres.

Hacer referencia al logro de la eliminacion de las disparidades de género en relacion a la igualdad
de oportunidades para las personas de ambos sexos en el acceso a la educacion primaria y
secundaria para los adultos, resulta fundamental, ya que con ello se evita toda discriminacion e
intolerancia en los sistemas educativos.

Desde una dimension de género, la equidad en la educacion se expresa - ademas de la igualdad
de oportunidades en la cobertura equitativa para hombres y mujeres en todos los niveles de
ensefianza- en otros aspectos que es necesario tener en consideracion, como la proteccion de
grupos en estado de vulnerabilidad, como en el presente caso, las mujeres con discapacidad,
las mujeres indigenas y las mujeres adultas mayores.

QUINTA. Que para mejor entendimiento se expone cuadro comparativo, que contiene la legislacion
vigente, y la reforma que se propone:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 40. La educacion para adultos esta
destinada a individuos de quince afios 0 mas,
gue no hayan cursado o concluido la educacion
primaria y secundaria. Se presta a través de
servicios de alfabetizacion, educacion primaria y
secundaria, asi como de formacion para el
trabajo, con las particularidades adecuadas a
dicha poblacidn. Esta educacion se apoyaré en
la participacion y la solidaridad social.

ARTICULO 40. La educacién para adultos esta
destinada a individuos de quince afios 0 mas,
gue no hayan cursado o concluido la educacién
primaria y secundaria. En San Luis Potosi, se
priorizara el acceso a la educacién para
adultos a las mujeres con discapacidad, las
mujeres indigenas y las mujeres adultas
mayores. Esta educacion se presta a través de
servicios de alfabetizacion, educacion primariay
secundaria, asi como de formacion para el
trabajo, con las particularidades adecuadas a
dicha poblacion. Esta educacion se apoyara en
la participacion y la solidaridad social.




SEXTA. Que con fecha 17 de noviembre se recibié oficio SGG/DGAJ/2711/2016, signado por el Director
General de Asuntos Juridicos Juan Ramén Nieto Navarro, que contiene las siguientes manifestaciones:

“l. Que una vez analizada la iniciativa de mérito, se advierte que la intencion de la diputada
promovente es priorizar el acceso a la educacion para adultos, a las mujeres con discapacidad, las
mujeres indigenas y las mujeres adultas mayores.

. Esta direccion General, solicitd opinion técnico —juridica a la Secretaria de Educacion asi como
al Instituto de las Mujeres del Estados mismas que se adjuntan al presente, en los cuales se
comparte el objetivo y trascendencia de la iniciativa en comento, toda vez que la educacion para
adultos, mujeres con discapacidad, indigenas y adultas mayores, representa un grupo vulnerable.

Es de advertirse que, en concordancia con las opiniones mencionadas, los articulos 1°y 3° de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, sefialan que en el territorio nacional todas
las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y se establece que todo individuo tiene
derecho a recibir educacion, sin importar su origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente con la dignidad humana y tenga
por objeto anular o afectar los derechos y libertades de las personas a todos y cada uno de los
interesados en cursar un grado académico que por alguna razén no lo hayan realizado con
anterioridad.

Asimismo, en el articulo 4° de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi, se menciona
que todos los individuos tienen derecho a recibir educacién de calidad, con las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo estatal, con sélo satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones generales aplicables.”

Ahora bien, al respecto Ulises Herndndez Reyes, Coordinador General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, sefiala en su opinion técnico-juridico, lo siguiente:

“La propuesta que presenta, sin duda constituye la preocupacién de brindar un servicio a quienes
representan un grupo vulnerable dentro de la sociedad potosina, sin embargo, tomando en cuenta
la legislacion vigente aplicable; esta Unidad, pone a consideracion lo siguiente:

Partiendo de que la educacion es el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de
la sociedad: es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para la formacién de
valores en la mujer y el hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social, conforme lo
establecido en el articulo 3° de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1° instituye que todas las
personas del territorio mexicano gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucién establece, correspondiendo la obligacion a todas las
autoridades promover, respetar, proteger y garantizar en el ambito de sus competencias, los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, quedando prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico



o0 nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Asimismo, el numeral 3° del citado ordenamiento juridico, establece el derecho que todo individuo
tiene a recibir educacion, la cual se impartira por el Estado-Federacion, Estado, Distrito Federal y
Municipios; esta educacion tendera a desarrollar armonicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Por lo que, la Ley General de Educacion instrumento juridico que regula la educacion que imparten
el Estado-Federacion, entidades federativas y municipios, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, en el ordinal 2°
establece que todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en condiciones de
equidad, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso y
permanencia en el sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan
las disposiciones generales aplicables.

En el Sistema Educativo Nacional y Estatal, queda comprendida la educacion inicial, la educacion
especial y la educacion para adultos; esta Ultima, esta destinada a individuos de quince afios 0 mas
que no haya cursado o concluido la educacion primaria y secundaria. Se presta a través de servicios
de alfabetizacion, educacion primaria y secundaria, asi como de formacion para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha poblacion. Esta educacion se apoyara en la participacion y la
solidaridad social como lo prevé el articulo 43 de la Ley General de Educacién y 40 de su homoéloga
Estatal, respectivamente.

Los beneficios de esta educacion, podran acreditar conocimientos adquiridos, mediante
evaluaciones parciales o globales, conforme a los procedimientos establecidos para tal efecto,
correspondiendo al Estado y sus entidades, organizar servicios permanentes de promocion y
asesoria de educacion para adultos y dar las facilidades necesarias a sus trabajadores y familiares
para estudiar y acreditar la educacion primaria, secundaria y media superior.

Por lo que, en el Estado de San Luis Potosi, la Ley de Educacion, es la norma que regula que la
educacion que imparten el Gobierno del Estado de san Luis Potosi, sus Municipios, sus organismos
descentralizados y 6rganos desconcentrados, asi como los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios y los que transfiera el Gobierno Federal; se encuentre
sustentada en los principios y lineamientos establecidos en el articulo 3° y demas relativos de la
Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos.

Esta misma Ley, a través del articulo 4° otorga a todos los individuos el derecho a recibir educacion
de calidad, con las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo estala, con soélo
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables; tratandose de
Educacion para adultos, ésta se ofrece a través del Instituto para Adultos, organismo Estatal de
Educacion para Adultos, organismo descentralizado creado por Decreto, el 20 de julio de 2009, del
cual su objeto es planear, programar, operar y coordinar el sistema educativo que establezca y
coadyuve a la educacion integral permanente de la poblacion adulta.



Por lo anteriormente sefialado, el Estado de San Luis Potosi atendiendo a lo contemplado en los
articulo 1° y 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas normas
aplicables, brinda el servicio sin exclusién que pueda ser motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y que tenga por objeto anular o afectar los derechos y libertades de las personas a todos
y cada uno de los interesados en cursar un grado académico que por alguna razon no lo haya
realizado con anterioridad, son solo satisfacer los requisitos que para tal efecto se establezcan”.

Igualmente, a continuacion se transcribe lo mas destacado de la opinidn técnico-juridica que emite Erika
Veladzquez Gutiérrez, Directora del Instituto de Las Mujeres del Estado de San Luis Potosi:

“Reconociendo la magnitud de problema, celebramos la iniciativa de la Dip. Guillermina Morquecho
Pazzi, pues no parece que busca contribuir en la resolucion de problema dwel rezago educativo
entre las mujeres en la entidad, en especial entre aquellas que por su condicion, edad y/u origen
étnico, estan situadas en un mayor grado de vulnerabilidad. Sin embargo, y tomando como
referencia lo planteado por los organismos internacionales, sugerimos cambiar la linea “...] se
priorizara el acceso a la educacién [...]", por “se brindara particular atenciéon a las mujeres con
discapacidad, las mujeres indigenas y las mujeres adultas mayores” u otro enunciado que vaya en
sentido de esta Ultima oracion. Es importante hacer esta precision, pues si bien el analfabetismo
afecta de manera particular a las mujeres, la educacién para todas y todos constituye un derecho
humano elemental, por lo que el Estado debe proteger y garantizar el acceso a los servicios
educativos tanto a hombres como a mujeres, aunque sin dejar de considerar las situaciones de
desigualdad y vulnerabilidad que enfrentan las mujeres, con el fin de disefiar e implementar
acciones afirmativas que protejan y garanticen su derecho a la educacion.”

SEPTIMA. Que una vez analizada la iniciativa en todas y cada una de sus partes, asi como las diversas
opiniones emitidas por parte de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, la Direccion General
de Asuntos Juridicos y del Instituto de las Mujeres, en las que signantes coinciden con el analfabetismo
especialmente en las mujeres adultas, con discapacidad e indigenas.

Es por lo anterior, que la dictaminadora estima pertinente la aprobacién de dicha modificacién, atendiendo
especificamente a lo sefialado por el Instituto de las Mujeres al cambiar la palabra “priorizar, ya que con
esta estariamos violentando los derechos humanos de las demas personas, al sefialar que las mujeres
son prioridad para recibir educacion. Recordemos que la educacion en México y en nuestro Estado esta
basada en condiciones equidad y género; lo que significa que tanto hombre como mujer tenemos la
misma posibilidad de goce de ejercicio pleno de nuestros derechos.

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones.
EXPOSICION DE MOTIVOS
“‘La alfabetizacion es un componente esencial del derecho a la educacion, tal como lo reconoce la

Declaracion Universal de Derechos Humanos. El Derecho a la alfabetizacion es base de la prosecucion
de otros derechos humanos. En otras palabras, la alfabetizacion tiene el potencial de fortalecer la



capacidad de las personas para actuar en la prosecucion de la libertad, asi como de empoderarlas para
interpretar y transformar sus realidades™

Desafortunadamente, de acuerdo a cifras proporcionadas por la UNESCO a nivel mundial, muestran que
el analfabetismo sigue siendo un obstaculo significativo para el desarrollo social, principalmente entre las
mujeres, en 2011, 774 millones de adultos (15 afios y mas), de los cuales el 63.8% son mujeres, no eran
capaces de leer y escribir.

De acuerdo al Instituto nacional de Estadistica y Geografia, en las Ultimas décadas el porcentaje de
personas analfabetas mayores de 15 afios disminuyé considerablemente, pasando de 25.8% en 1970, a
5.5% en 2015.

El problema se agudiza entre las mujeres adultas mayores: el 26.5% de las mujeres de 65 afios y més,
no sabe leer ni escribir; en el caso de los hombres en ese rango de edad el porcentaje se ubica en 18.1%,
porcentaje que tiene que ver con nuestra idiosincrasia en la que aun en algunas comunidades de nuestro
pais se sigue priorizando la educacion del varon sobre la mujer, ya que generalmente se le minimiza por
su condicion de género, al creer que las mujeres unicamente deben dedicarse a su hogar y tener hijos.

En la relacién a la poblacion indigena, el problema se agrava: de acuerdo con la informacion
proporcionada por el Instituto Nacional de la Mujeres, el analfabetismo de mujeres mayores de 15 afios,
habitantes en hogares indigenas, se ubico en el 26.9% en el 2010; cifra en mucho menor en el caso de
los hombres: 15.9.

Aunque las cifras muestran una notable mejoria en relacion al acceso a la educacion, hay que considerar
que en la vida de las mujeres existen otras negaciones de derechos, particularmente entre aquellas que
forman parte de los estratos sociales bajos, las que viven en contextos rurales, las adultas mayores, las
indigenas y las que sufran una discapacidad, colocandolas en un mayor grado de vulnerabilidad.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se adiciona el parrafo al articulo 40, este como segundo, por la que las actuales segundo y
tercero pasan a ser parrafos, tercero, y cuatro, de la Ley de Educacién del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 40...

Se proporcionard particular atencién a las mujeres adultas mayores, indigenas y mujeres que
sufran alguna discapacidad, para que tengan acceso a este tipo de educacion.

TRANSITORIOS

1 UNESCO, 2013 2do. Informe mundial sobre el aprendizaje y la educacién de adultos.
http:// unesdoc.unesco.org/images/0022/002258/22587s.pdf



PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D AD O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO PRESIDENTE JUAREZ,

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE
DOS MIL DIECISEIS.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Equidad y Género, en Sesion Ordinaria
del veinte de octubre del dos mil dieciséis, les fue turnada la iniciativa presentada por el
Legislador J. Guadalupe Torres Sanchez, mediante la que plantea adicionar el articulo 204
Bis, al Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucidon de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencién a
lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y Xlll, 103, y 111, las comisiones de,
Justicia; y Derechos Humanos, Equidad y Género, son competentes para dictaminar la
iniciativa mencionada en el preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61, del Cddigo Politico del Estado,
concomitante del numeral 130, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucién para ello.

TERCERA. Que en atencién a lo que sefiala el articulo 62, de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que el Diputado J. Guadalupe Torres Sanchez sustenta su planteamiento en la
siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de los tiempos, se ha ido logrando el reconocimiento
de diversos derechos, en favor de nuestros adultos mayores; y es que es claro
que en esa época de la vida, asi como también en la etapa de la nifiez, los
seres humanos requerimos de un poco mds de atencidn, apoyo, cuidado,
proteccidn, amor y, sobre todo, de la presencia de nuestra familia y de
nuestros seres queridos.

Asi, nuestra Carta Magna y algunos Tratados Internacionales,
reconocen en favor de nuestros adultos mayores, —-entre otros-, los siguientes
derechos: tener acceso a alimentacidén, agua, vivienda, vestuario y atencion
de salud adecuados,; tener la posibilidad de vivir en entornos seguros y
adaptables a sus preferencias personales y a los cambios de sus capacidades;,
poder disfrutar de los cuidados y la proteccidén de la familia y la comunidad,
de conformidad con el sistema de valores culturales de cada sociedad; poder
vivir con dignidad y seguridad y verse libres de explotaciones y de maltrato
fisico o mental; todo 1lo anterior, independientemente de su contribucidn
econdmica.



Por su parte, el Cédigo Cédigo Familiar para nuestro Estado,
establece en su articulo 146, que las hijas e hijos estdn obligados a dar
alimentos a sus padres y que a falta o por imposibilidad de las hijas o
hijos, lo estdn los descendientes mas préoximos en grado.

Asimismo, el numeral 147 sefiala que a falta o por
imposibilidad de las o los ascendientes o descendientes, la obligacidn recae
en las hermanas o los hermanos de padre y madre. Faltando los parientes a
que se refiere el padrrafo anterior, tienen obligacidn de ministrar alimentos,
los parientes colaterales dentro del cuarto grado.

Por su parte el articulo 150 de esa propia codificaciédn,
preceptua que los derechos alimentarios comprenden: I. Los alimentos, el
vestido, la habitacidén, la atencién médica, la hospitalaria y, en su caso,
los gastos del embarazo y parto; II. Respecto de las o los menores, ademds,
los gastos necesarios para la educacidén bdsica obligatoria del acreedor
alimentario, y para proporcionarle algun oficio, arte o profesidén honestos
y adecuados a sus circunstancias personales; III. Respecto a las personas
con algun grado de discapacidad o declaradas en estado de interdiccidn, 1o
necesario para lograr, en lo posible, su rehabilitacidén y desarrollo, y IV.
Respecto a las personas adultas mayores que carezcan de capacidad econdmica
se procurard, ademds, todo lo necesario para su atencidn geronto-geridtrica,
independientemente de su integracidn al seno familiar.

La ley en comento, también establece en su articulo 154, que
los alimentos se dardn de manera proporcional y equitativa tomando en cuenta
el estado de necesidad del acreedor o acreedores, las posibilidades reales
del deudor para cumplirlas, ademds del entorno social en que éstos se
desenvuelven, sus costumbres y demds particularidades de la familia a la que
pertenecen.

Y si fueren varios 1los deudores alimentarios y todos tuvieren
posibilidad de hacerlo, la autoridad judicial repartird el importe entre
ellos, en proporcidén a sus haberes de manera equitativa, Si sdélo algunos
tuvieren posibilidad, entre ellos se repartird el importe de los alimentos;
y si soélo alguno la tuviere, él cumplird la obligacidén, lo anterior, en
términos de los articulos 155 y 155 de Cédigo en comento.

No obstante 1los logros juridicos que se han alcanzado a
través del tiempo, lamentablemente nos encontramos con que cada dia es mas
frecuente darnos cuenta de que el papa, mamd, el tio o el vecino adulto
mayor, se encuentra en una Situacidn de olvido y abandono, 1incluso por esas
personas a las que un dia no solamente les dieron la vida, sino a quienes
alimentaron, cuidaron, formaron como personas y con su apoyo muchos de ellos
lograron algun titulo profesional o simplemente un buen trabajo que a la
postre les generd un ingreso economico.

Es que resulta ser un hecho notorio ese problema tan grave
que enfrenta no solamente nuestro estado potosino, sino nuestro pais en
general, “el abandono de nuestros adultos mayores”, abandono que incluso en
muchas ocasiones es causa de muerte.

Por 1o anterior, es que surge la necesidad de buscar las
herramientas legales necesarias, que hagan o conlleven al cumplimiento



completo, oportuno e inmediato, de todos esos derechos con que actualmente
cuentan nuestros adultos mayores, de ahi que con la presente iniciativa, lo
que se busca, por una parte, es que nosotros primeramente como hijos, seamos
los primeros en hacer conciencia de esa omisidon hacia nuestros padres, y a
su vez privilegiar y hacer lo necesario para que los derechos de nuestros
adultos mayores sean reconocidos y respetados puntualmente; y en segundo
lugar, el que aquéllas personas que por motivo de su cargo, comisidon o
empleo, tengan a su cargo el cuidado de adultos mayores, realicen éste con

esmero, de manera profesional, humanitaria y oportuna."

QUINTA. Que al andlisis de la iniciativa que se dictamina, se concluye que ésta pretende se
tipifique como delito la conducta de quien, en los términos del Codigo Familiar para el Estado,
teniendo la obligacion de procurarlo abandone a un adulto mayor desvalido.

Propuesta con la cual los integrantes de las dictaminadoras coincidimos, en virtud de que la
conducta que se plantea sancionar es cada vez mas recurrente, sin que ésta se castigue, ya
que si bien es cierto se establece en el Codigo Familiar, la obligacién de proporcionar
alimentos, la cual recae en los ascendientes, o los parientes colaterales hasta en cuarto grado,
por mencionar algunos, también lo es que esa obligacibn no se cumple, pues no es
desconocida la situacion lamentable que viven muchas personas adultas mayores que son
abandonadas, por quienes al no existir una pena por su omision, no se sienten constrefiidas
a cumplir con su obligacién.

No pasa desapercibido para las dictaminadoras lo que establecen los numerales, 202, 203, y
204, del Libro Sustantivo Penal, en los cuales se tipifica y sanciona el delito de incumplimiento
de las obligaciones de asistencia familiar, por lo que la propuesta que se analiza plantea un
supuesto diverso, en el que se considera el abandono de un adulto mayor desvalido.

El Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informéatica comunica que la poblaciéon de
personas de 60 afios 0 mas es de 10.4%, segun informacion de la Encuesta Intercensal,
respecto a 1990, se observa un aumento de 4.2 puntos porcentuales. Que de acuerdo con las
proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQO), para 2030, el porcentaje de
adultos mayores sera de 20.4 millones, lo que representara 14.8 por ciento.

"Datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2014, sefialan que del
total de adultos mayores (60 afios y mas) 26% tiene discapacidad y 36.1% posee alguna
limitacion. En los primeros, los tipos de discapacidades mas reportados son: caminar, subiry
bajar usando sus piernas (64.7%); ver [aunque use lentes] (41.4%) y escuchar [aunque use
aparato auditivo] (25.9 por ciento). Mientras que en la poblacién con limitacion caminar, subir
y bajar usando sus piernas (55.4%) y ver [aunque use lentes] (54.5%) son las actividades con
limitaciones mas declaradas"!.

De acuerdo a la encuesta Intercensal 2015, San Luis Potosi tiene una poblacién de 2,585,
518, de los cuales el porcentaje de personas de 60 o mas afos es del 11.4 por ciento, (5.4
hombre, 5.9 mujeres) lo que equivale a 294,749.052 personas, y para el 2030 se proyecta
gue el proceso de envejecimiento sera de 14.8 por ciento.

1 “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL... DIA MUNDIAL DE LA POBLACION (11 DE JULIO). Instituto Nacional Estadistica
Geografia e Informatica. http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/poblacion2016_0.pdf



El tema de la proteccion a los adultos mayores, se atiende en el derecho Internacional en la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, en la cual el articulo 2 define:

“‘Abandono”: La falta de accion deliberada o no para atender de manera integral las
necesidades de una persona mayor que ponga en peligro su vida o su integridad fisica,
psiquica o moral”.

Y el inciso a) del articulo 4 establece como obligacion de los estados Parte:

"a) Adoptaran medidas para prevenir, sancionar y erradicar aquellas practicas contrarias a la
presente Convencion, tales como aislamiento, abandono, sujeciones fisicas prolongadas,
hacinamiento, expulsiones de la comunidad, la negacion de nutricion, infantilizacion,
tratamientos meédicos inadecuados o desproporcionados, entre otras, y todas aquellas que
constituyan malos tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la
seguridad e integridad de la persona mayor".

(Enfasis afiadido)

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosi, define en el
articulo 5° fraccion XX. "Personas adultas mayores: toda persona de sesenta afios 0 mas de
edad".

El Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informética comunica que la poblacién de
personas de 60 afios 0 mas es de 10.4%, segun informacion de la Encuesta Intercensal,
respecto a 1990, se observa un aumento de 4.2 puntos porcentuales. Que de acuerdo con las
proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), para 2030, el porcentaje de
adultos mayores sera de 20.4 millones, lo que representara 14.8 por ciento.

"Datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2014, sefialan que del
total de adultos mayores (60 afios y mas) 26% tiene discapacidad y 36.1% posee alguna
limitacion. En los primeros, los tipos de discapacidades mas reportados son: caminar, subiry
bajar usando sus piernas (64.7%); ver [aunque use lentes] (41.4%) y escuchar [aunque use
aparato auditivo] (25.9 por ciento). Mientras que en la poblacion con limitacién caminar, subir
y bajar usando sus piernas (55.4%) y ver [aunque use lentes] (54.5%) son las actividades con
limitaciones mas declaradas'?.

2 “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL... DIA MUNDIAL DE LA POBLACION (11 DE JULIO). Instituto Nacional Estadistica
Geografia e Informatica. http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/poblacion2016_0.pdf



De acuerdo a la encuesta Intercensal 2015, San Luis Potosi tiene una poblacién de 2,585,
518, de los cuales el porcentaje de personas de 60 o mas afos es del 11.4 por ciento, (5.4
hombre, 5.9 mujeres) lo que equivale a 294,749.052 personas, y para el 2030 se proyecta
gue el proceso de envejecimiento sera de 14.8 por ciento.

Los datos anteriores cobran importancia al percatarnos que la poblacion de adultos mayores
aumenta, pero también con ello, el nimero de personas que pertenecen a este grupo que son
victimas del abandono de sus familiares, o de quienes tienen la obligacion de proporcionarles
asistencia integral.

En otros paises el ser adulta mayor es motivo de respeto, sin embargo en el nuestro, el ser
persona adulta mayor se ha convertido en una desventaja, es a estas personas a quienes la
misma familia les falta al respeto, les deja de prestar atencién, o de proporcionar lo necesario
para vivir, envejecer con tranquilidad y dignidad.

El abandono de una persona adulta mayor implica, dejar de proporcionar alimento, alimentos,
vestido, habitacion, atencion médica, hospitalaria, en resumen, todo lo necesario para que
aquélla subsista.

La mayoria de las personas adulta mayores en situacion de abandono, viven en condiciones
de pobreza, pero lo mas alarmante es que ademas estan imposibilitadas para valerse por ellas
mismas.

Por ello, es que se el Codigo Penal para el Estado se modifica, para tipificar el delito de
abandono de persona adulta mayor, estableciendo la sancién para el mismo, y los supuestos
de su comision.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA el articulo 204 Bis, al Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue

ARTICULO 204 Bis. Al que abandone a un adulto mayor en situacién de vulnerabilidad,
teniendo obligaciéon de procurarlo, en términos del Codigo Familiar del Estado, siempre y
cuando, en su caso, haya cumplido con sus obligaciones familiares respecto de aquél;
asi como quien o quienes estando a cargo de un establecimiento publico o privado, en que se
brinde asistencia integral a adultos mayores, no la proporcione de manera adecuada y
oportuna, se les impondra una pena de dos a cinco afios de prision y sancion pecuniaria de
doscientas a quinientas dias de unidades de medida y actualizacion, mas la reparacion del
dafio.

Para el caso de que el abandono traiga como consecuencia la muerte de la persona, se
aplicaran las penas que este propio codigo contempla para el homicidio por omision.

TRANSITORIOS



PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

D A D O EN LA SALA DE REUNIONES PREVIAS DEL EDIFICIO, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES
DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

D ADO ENLA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL EDIFICIO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS NUEVE DIAS
DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.



POR LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE

| SENTIDO DEL VOTO |

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN e
PRESIDENTA o

DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ
SECRETARIO

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. JOSE RICARDO GARCIA MELO
VOCAL




POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, IGUALDAD Y GENERO

NOMBRE FIRMA | SENTIDO DEL VOTO

DIP. DULCELINA SANCHEZ DE LIRA

PRESIDENTA

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ

VICEPRESIDENTA

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ

SECRETARIA



SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisién de Vigilancia del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le fueron
turnados para su estudio y valoracion los informes finales de auditoria respecto de la revision de la
Cuenta Publica de 113 ENTES AUDITABLES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, correspondientes
al ejercicio fiscal 2016, a efecto de determinar si la revision se apegé a las disposiciones legales
aplicables; en razén a ello y efectuado el estudio y analisis de los informes finales presentados por la
Auditoria Superior del Estado, esta Comision de Vigilancia procedié a emitir sus correspondientes
dictamenes, mismos que fueron presentados ante el Pleno del H. Congreso del Estado y publicados en
la Gaceta Parlamentaria con fecha 29 de junio de 2017.

En este sentido, en ejercicio de sus facultades soberanas, el Pleno determiné no aprobar los
dictamenes emitidos, por lo que esta Comisién de Vigilancia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, 54 y 57 fraccién Xl de la
Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccién VII, 16 fraccion IX, y 118 fraccion I,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 3, 7, 29, 30 fraccion lll, 33,
34, 35, 36, 37, 42, 49 fraccion VI, 52, 64, 65y 66 de la entonces Ley de Auditoria Superior del Estado,
esta Comisién de Vigilancia es competente para estudiar la legalidad de los Informes enviados.

SEGUNDO. Que la Comision de Vigilancia atenta a lo prescrito en el articulo 66 y 67 de la Ley de
Auditoria Superior del Estado, recibid, valoré y dictaminé los informes finales de auditoria de los 113
entes fiscalizables del Estado de San Luis Potosi correspondientes al ejercicio fiscal 2016.

TERCERO. Que el Pleno del Poder Legislativo del Estado, en el ejercicio de sus facultades soberanas,
no aprobé los dictamenes presentados por la Comisién de Vigilancia y propuso la reposicion de los
procedimientos de auditoria empleados.

CUARTO. Que para lo anterior y estar en posibilidad de presentar de nueva cuenta los informes finales
de auditoria, es necesario generar la instruccién especifica para los efectos legales posteriores, de
forma que se ajuste a la legalidad necesaria y garantice a los entes auditables una revisién conforme
a derecho, se procede a emitir el siguiente.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO 1°. Que con sustento a lo que expresamente advierte el articulo cuarto transitorio de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, y para los efectos de lo que
expresamente estipulaba el parrafo primero del articulo 66 de la entonces vigente Ley de Auditoria
Superior del Estado, a fin de determinar si los informes rendidos por la Auditoria Superior del Estado a
la Comisién de Vigilancia, respecto de la Cuenta Publica de los 113 ENTES AUDITABLES DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, correspondientes al ejercicio fiscal 2016, y que sus procesos de
auditoria se apegaron a los principios de legalidad, posterioridad, anualidad, prosecucién del interés
publico, igualdad, confiabilidad, proporcionalidad, definitividad, imparcialidad, eficacia y buena fe,
ademas de haberse desarrollado con estricto apego a las disposiciones legales aplicables, habra de



realizarse a través de un despacho externo los procedimientos empleados por la Auditoria Superior del
Estado, que permita verificar su apego al Manual de Procedimientos para la Fiscalizaciéon de Cuentas
Publicas, publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha 3 de octubre de 2013.

ARTICULO 2°. Se instruye a la Auditoria Superior del Estado la contratacion de un despacho externo,
para que realice la revisidén de los procedimientos de auditoria antes mencionados. En los casos donde
la revision externa e independiente encuentre que no hubiera apego a los procedimientos de auditoria,
se debera reponer el procedimiento general de auditoria, previo informe al Pleno del H. Congreso del
Estado, a través de la Comision de Vigilancia.

ARTICULO 3°. Que para la revision externa e independiente que se realice a sus procedimientos, la
Auditoria Superior del Estado debe facilitar la informacion que se le solicite.

ARTICULO 4°. Para los efectos de revision, el despacho externo debera de apoyarse en la Contraloria
Interna de la Auditoria Superior del Estado, a efecto de que ésta revise en paralelo la actuacién del
personal que haya participado en los procesos de fiscalizacion superior y, de ser el caso, aplique las
medidas disciplinarias a que haya lugar.

ARTICULO 5°. Que el despacho externo dispone de un maximo de 45 dias habiles a partir de la
publicacion del presente Decreto para la revision de los procedimientos, debiendo emitir un informe
independiente, mismo que sera anexado a cada informe final de auditoria, que debera ser enviado a la
Comision de Vigilancia para su posterior presentacion al Pleno del Congreso del Estado.



ONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi

UNICO. Para todos los efectos legales se ordena su publicacién inmediata
en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO, en el Auditorio “Lic. Manuel Gémez Morin” del H. Congreso del
Estado de San Luis Potosi, a los 25 dias del mes de septiembre de 2017.

" LA COMISION DE VIGILANCIA

Diputado A favor En contra
DIP. HECTOR /)
MENDIZABAL. PEREZ %/L ol / /
PRESIDENTE / &

&

DIP. MARIA GRACIELA -
GAITAN DIAZ Vi
VICEPRESIDENTA /

DIP. GERARDO LIMON
MONTELONGO
SECRETARIO

DIP. ESTHER :

ANGELICA MARTINEZ | . o

CARDENAS
VOCAL

DIP. GUILLERMINA
MORQUECHO PAZZI
VOCAL

DIP. JESUS CARDONA
MIRELES
VOCAL

DIP. MARIANO NINO |~
MARTINEZ
VOCAL

Firmas correspondientes al DICTAMEN de la Comisién de Vigilancia de fecha 25 de
septiembre de 2017.




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LIX
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTE.

En Sesion Ordinaria celebrada el doce de julio de esta anualidad, se turn6 a las comisiones
de, Primera; y Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, Hacienda del Estado; y
Gobernacidn, iniciativa que insta autorizar a los municipios de, Tamasopo, y Salinas, contratar
créditos durante ejercicios fiscales 2017 y 2018, hasta por un monto maximo total de
$20'620,000.00 (veinte millones seiscientos veinte mil 00/100 M.N), plazo que no exceda su
periodo constitucional, para financiar obras, acciones sociales basicas y/o inversiones
productivas, mediante adhesion al fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago
numero 2184, propuesta que es suscrita por los presidentes municipales, sindicos, tesoreros,
y secretarios, de cada uno de los ayuntamientos citados.

Los montos maximos que cada municipio podra contratar son:

Salinas $7'216,000.00 (siete millones doscientos dieciséis mil pesos 00/100 M.N.)

Tamasopo $13'404,000.00 (trece millones cuatrocientos cuatro mil pesos 00/100 M.N.)

En tal virtud los integrantes de las comisiones que dictaminan, hemos analizado los siguientes
antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En México, el presupuesto federal se asigna por sectores, llamados ramos. Existen
cuarenta ramos para la distribucion del gasto federal. Asi, al Poder Legislativo le corresponde
el Ramo 01; a la Presidencia el Ramo 02; el Ramo 28, a participaciones a entidades
federativas y municipios; el 33 a aportaciones federales para entidades federativas y
municipios.

El Ramo 28 es en el que se concentran los recursos que el gobierno federal le transfiere a
los estados y municipios como participaciones en ingresos federales e incentivos econémicos,
conforme a lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, y los Convenios de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal y sus anexos. Esos recursos pueden solventar diversos requerimientos, ya que una
de sus caracteristicas es que no vienen etiquetados.

El Ramo 33, es el que contiene los recursos que la Federacion transfiere a los gobiernos
locales y municipales como aportaciones para la prestacion de los servicios federales
transferidos. Este Ramo se distribuye en los siguientes fondos:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en:
a) Estatal
b) Municipal

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

5. Fondo de Aportaciones Mdltiples, que se distribuye para erogaciones de:



a) Asistencia Social
b) Infraestructura Educativa
6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, que se distribuye
para erogaciones de:
a) Educacion Tecnoldgica.
b) Educacion de Adultos.
7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

El presupuesto aprobado para el ejercicio dos mil diecisiete, conforme al Diario Oficial de la
Federacion publicado el treinta de noviembre del dos mil dieciséis, es por la cantidad de $
$4,888,892,500,000 (cuatro billones ochocientos ochenta y ocho mil ochocientos noventa y
dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N), respecto de los cuales se destinan al Ramo 33
(Aportaciones para Entidades Federativas y Municipios $ 651,861,755,922 (seiscientos
cincuenta y un mil ochocientos sesenta y un millones setecientos cincuenta y cinco mil
novecientos veintidés pesos 00/100 M.N); y $ 742,566,220,934 (setecientos cuarenta y dos mil
quinientos sesenta y seis millones doscientos veinte mil novecientos treinta y cuatro pesos
00/100 M.N), destinados al Ramo 28 (Aportaciones para Entidades Federativas y Municipios)?.

Para San Luis Potosi, en el Ramo 28 Infraestructura Estatal le fueron asignados $330'000.000.
Y en Infraestructura Municipal $ 224'500,000.00 (doscientos veinticuatro millones quinientos
mil pesos 00/100 M.N).

Antes de que se reformara la Ley de Coordinacion Fiscal, las entidades federativas y los
municipios, a través de sus ayuntamientos, sélo podian otorgar como garantia o fuente de
pago, sus participaciones; por lo que al reformarse este Ordenamiento, es posible otorgar
como tales, también las aportaciones.

Con las reglas para el ejercicio de aportaciones federales relativas a los fondos de
Aportaciones para la Infraestructura Social, en su vertiente estatal y municipal; y de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. Es posible afectar no méas
del 25% de los recursos que anualmente les correspondan por concepto de éstas, a la
adquisicion de financiamientos que se habran de aplicar en los rubros de en agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacibn municipal, electrificacién rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, en el caso de los municipios; y en
obras y acciones de alcance o &mbito de beneficio regional o intermunicipal, para en el caso
del Estado. Reglas que encuentran su fundamento en los articulos 25 fracciones, Ill, y VIII,
33, 47,y 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

SEGUNDO. Para potenciar los recursos federales que reciben los estados y municipios a
través de aportaciones, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C. en adelante
BANOBRAS, implementé el Programa Financiamiento para el Desarrollo Municipal
BANOBRAS FAIS, a través del cual, hasta el 25% del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, se pueden afectar como fuente de pago o garantia en financiamientos

! Diario Oficial de la Federacién. 30 de noviembre de 2016.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5463184&fecha=30/11/2016



gue le soliciten tanto el Estado, como los municipios durante el periodo de cada uno de éstos
ordenes de gobierno; con la obligacion para el Gobierno del Estado, a peticion de los
municipios, de constituir un fideicomiso de administracion y fuente de pago, al que habran de
adherirse aquellos municipios que lo solicitaron, debiendo contar para ello, con la autorizacion
de las legislaturas estatales.

TERCERO. Con el proposito de analizar la iniciativa mencionada en el prefacio de éste, se
convoco a reunion al Delegado de BANOBRAS, quien ponderé las bondades del programa
FAIS, y recalcé que el recurso que se aplica, como todo recurso publico, esta fiscalizado, en
este caso tanto por la Auditoria Superior de la Federacidén, como por la Auditoria Superior del
Estado. Sefialé que para acceder a los recursos del programa, se requiere la autorizacion de
esta Soberania, para que en este caso, los municipios de, Salinas; y Tamasopo, se adhieran
al Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago numero 2184, previa
aprobacion de sus propios cabildos.

Resalté el Delegado de BANOBRAS que para el pago hay tasa fija, la misma para todos los
municipios, las condiciones financieras del programa son las mas competitivas del mercado y
las méas convenientes en un esquema de esta indole. Se paga a plazos, pero constituye deuda
publica, porque el recurso lo presta un banco. Los recursos, menciond, se aplican de acuerdo
a las disposiciones de la Ley de Coordinacidén Fiscal; y las obras a las que se destinara el
recurso, en el caso que este Poder Legislativo autorice la solicitud, seran: electrificacion; agua;
sanitarios; caminos; urbanizacion; fomento a la vivienda, entre otros. Estos beneficios,
puntualizé, se destinan por grado de marginacion el 66 % a los municipios y zonas con muy
alta marginacion; el 34 % a los municipios y zonas de baja marginacion.

El Delegado de BANOBRAS, realizé una presentacion, de la cual entreg6 copia, misma que
por acuerdo de las comisiones, se hizo una reproduccién, para hacerles llegar a cada uno de
los diputados que integran esta Legislatura. De la informacion proporcionada, podemos
destacar lo siguiente:

Banobras - FAIS

Programa dingido a los gobiemos estatales y municipales para atender
a las comunidades con alto o muy alto grado de marginacion de acuerdo
a las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Otorga financiamientos hasta del 25% del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS).

Concede el inanciamiento solo por el pericodo de la administracion
municipal en curso, por o tanto no se hereda deuda

S C1 BANTBRAS



Banobras - FAIS

Programa dingido a los gobiermos estatales y municipales para atender
a las comunidades con alio o muy alto grado de marginacion de acuerdo
a las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Otorga financiamientos hasta del 25% del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS).

Concede el financiamiento solo por el periodo de la administracion
municipal en curso, por lo tanto no se hereda deuda

SHCP _ | BANFIBRAS

—— ™

Banobras - FAIS

OBJETIVO

Apoyar a los gobiernos municipales para la realizacion
de los proyectos prioritarios de infraestructura basica
mediante el anticipo de recursos.

SHCP _ | BANFIBRAS
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Banobras - FAIS

BENEFICIOS

Mejora la planeacion en los programas de inversion
publica.

Permite la ejecucion oportuna de obras.
Evita costos por financiamiento de los contratistas.

Ofrece condiciones financieras excepcionales.

SHCP | DR
Banobras - FAIS

=y

=

CARACTERISTICAS

Condiciones Financieras: tasa de interés fija y
preferencial.

Plazo: hasta el término de la administracion.
Fuente de pago: participaciones del FAIS.

Monto: hasta el 25% del FAIS del periodo de la
administracion municipal.

sHCP | BANBIBRAS

~



Banobras - FAIS

Experiencia FAIS en San Luis Potosi:

*  Avfla de Terrazas
+  Ciudad Vallas
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Fondo de apoyo a la infraestructura social FAIS

Los recursos del FAIS por Ley tienen como objetivo fundamental el
financiamiento de cobras y acciones sociales basicas que beneficien
directamente a sectores de poblacién en condiciones de rezago social y pobreza
extrema.

Este esquema implica fideicomitir de forma irrevocable los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) para cubrir el servicio de la
deuda de los créditos otorgados a los municipios que se adhieran ai
financiamiento.
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Destino de los Recursos del Programa
Art. 33 Ley de Coordinacion Fiscal
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Banobras - FAIS

Monto: Anticipo del 25% de 1as ministraciones del FAIS durante la administracion municipal
Desembolso: Has 10s disposiciones por créedita en un 1apso de 6 meses
Plazo de amortizacion: Limite de I3 administracion municipal..

Fuente de pago: Para cada ejercicio fiscal, hasta el

Tasa de interés: Tasa fija

Sin garantias ni fondos de reserva
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ESTRUCTURA DEL ESQUEMA

El gsguema fideicomite « Fonde de Apcrackones para la Infreestructurs Sociel (FAIS) para cubar el
servicio de la deuda de los créditos otorgados a los municipios que se adhieran al esguema:
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Banobras - FAIS

El monto de octorgamiento de crédito del Programa Banobras-FAIS depende

principalmente del monto de recursos que le corresponden al municipio del
Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal y del plazo de
credito, el cual comprende hasta el altimo mes efective en que reciba recursos
del FAIS la administracidn municipal vigente.

SHCP

BANZIBRAS

En el analisis de la iniciativa, se observé que eran necesarios documentos para colmar los
requisitos que la Ley de Deuda Publica para el Estado y Municipios de San Luis Potosi
establece, por lo que se requirieron las actas de las reuniones de los cabildos en las que se
aprob¢ solicitar a esta Soberania la autorizacién del empréstito en el que se comprometen
aportaciones federales hasta en un 25 % (veinticinco por ciento)

Es asi que de las actas de las sesiones de cabildo de cada uno de los ayuntamientos que
solicitan autorizacidn para contratar empréstitos; se desprende la siguiente informacion

MUNICIPIO AUTORIZACION Aprobada por FIDEICOMISO MANDATO DESTINO DEL RECURSO
Salinas 10-V-2017 Unanimidad v v V(1)
Tamasopo 22-V-2017 Mayoria calificada v v V(1)




(1). obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones ptblicas productivas de infraestructura social en materia de agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y colonias pobres, infraestructura bdsica de salud, educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales e infraestructura productiva rural; obras que se encuentran permitidas llevar a cabo con los fondos establecidos en el articulo 25 fraccion Il y 33
inciso a) de la Ley de Coordinacion Fiscal. (Extraccidn del acta correspondiente)

Respecto a la capacidad de endeudamiento del municipio de Salinas, S. L. P., se obtuvo la
siguiente informacion:

MUNICIPIO DE SALINAS DAN™DDAC
DETERMMNACION DEL LIMITE DE ENDEUDAMIENTO ol Ay Lt
2017 2018
[[NGRESOS TOTALES 2017 (Miles de pesos) | 84,4830 | 88,7072 |
LET para el Municipio conside 15.0%: de los ingresas totales
DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO
Miles de pesos) Banca Banca de Otros TOTAL
Saldos o mar 2017 Comercial De=sarrallo
TOTAL - - -
Total wigenis - - -
Dhreck - _ _
Avalada - -

T otal aulorizado - - - -

Deuda Total Sostenible (DTS) 14.601.4 miles

Tasa de interes real 14 0%
Tasa de inflacieén 5.0%
Plazo 1.4 afios

Deuda Adicional Sostenible (DAS) 14.601.4 miles

Minima calificacion obtenida por parne de las empresas calificadoras
Ponderador por calificacian

Limite de Endeudamiento Total (LET) 13,141.3 miles

Ademas, se integran las tablas que contienen las amortizaciones, al tenor siguiente:

Municipio de Salinas

Resultados
Catalogo de cliente: CI40025
Acraditads Municipic de Salinas

Monto total del forda: 525,602,183

25% del FAIS 219,201,637

Fecha de disposicin: 201 7-07-10

Fecha de inicio de amartizacidn 20 7-08-01

Dia de pago (de cada mes): 1
Tasa de interds 9.00%

CEF (Crédite a otorgar): $7,216,000

Tabla de afmartizacién

Fecha Saldo imicial Pago de Capital Pago de Inbereses Pago total del mes Dias del periodo
201 7F-08-01 F.216.000 296 TED 40 085 636 854 a2
Z2017-05-01 6,619,231 585,042 51,B12 636,854 31
20171002 6,054,188 580622 47,233 636,854 31
2017-11-01 5444 567 595612 41,243 636,854 3
201 7-12-01 4 B4R 955 1] (v] 1] 0
2018-01-02 4 B4E 955 L] o o 32
2018-02-01 4 848055 534213 112,641 636,854 0
Z01E-03-01 4,374,742 GOGZTE 30,576 636,854 8
2018-04-02 3,71B.4563 &0E, 809 30,045 636,854 33
2018-05-02 3,111.654 613,264 23,571 636,854 By
201 E-06-01 1498371 617 820 18825 a6 834 S
2018-07-02 1,880,442 622,135 14,719 636,854 31
Ioig-08-01 i,258.5307 637323 9,532 636,854 Sy
Z01E-05-03 630984 630984 5,258 636,242 32

Total pagos: 57,641,639

Respecto a la capacidad de endeudamiento del municipio de Tamasopo, S. L. P., se obtuvo la
siguiente informacion:



MUNICIPIO DE TAMASOPO BANMIDDAC

DETERMINACION DEL LIMITE DE ENDEUDAMIENTO L b
2017 2018
[INGRESOS TOTALES 2017 (Miles de pesos) | 150,675.0 |  158,208.8 |
LET para &l Municipio conside 15.0% de los= ingresos totales
DEUDA PUBLICA DEL MUMICIPIO
(Miles de pesca) Banca Banca de Ctros TOTAL
Saldos a: mar 2017 Comercial Desarrollo
TOTAL - -
Toll vigenis - _
Dlirecta - -
Avalada -
Tobl avlorizado = ~

Deuda Total Sostenible (DTS) 26,041.6 miles

Tasa de interés real 14 0%

Tasa de inflacidn 5.0%

Plazc 1.4 afos
Deuda Adicional Sostenible (DAS) 26,041.6 miles

Minima calificacion obtenida por parte de las empresas calificadoras
Ponderador por calificacidn

Limite de Endeudamiento Total (LET) 23,437.4 miles

Ademas, se integran las tablas que contienen las amortizaciones, al tenor siguiente

Municipio de Tamasopo

Resultados

Catélogo de clisnte: C2AL1056
Acraditacda Bunicipie de Tamasopo

Monto total del fondo: £47 554 947

25% del FAIS: 535,666,210

Fecha de disposicidn: 201 7-07-10

Fechi de inicio de amartizacidn 201 7-08-01

Dia de pago [de cada mes): 1
Tasa de interés: 9.09%

CEF ([Crédito a otorgar): $13,404,000

Tabla de amartizacidn

Fecha Sl nkcial Pago de Capital Pago de Intereses Pago total del mes Diss del pericdo
201 7-08-01 15,404,000 1,108.470 74,450 1,182 929 ]
2047-09-01 12,295,530 1,0B6.636 5 245 1.182 929 31
2017-10-02 11,Z0E, 844 1,055,192 B7 737 1,182,925 31
2017-11-01 1113653 1,106 518 fGa11 1,182,928 a0
Z017-12-01 9,007,333 o o o 3o
2018-01-03 9,007 333 5] 5] i} 33
201E-0Z-01 9,007,333 973,639 203,240 1,1E2 929 30
20080301 8,033,644 1,126,131 36, 7OR 1,182,925 28
204B-048-03 &.907.513 1,137,117 55813 1,182 929 32
2018-05-02 5. TR0 306 1,130 143 45 TRT 1,182 920 50
201E-06-01 4,541,254 1147771 35,157 1,182.929 30
Z01E-O07-02 5,493,482 1,155,584 27345 1,182,929 31
201 8-08-01 2,337 808 1165210 17,710 1.182 930 50
201E-09-03 1,171,678 1,172,678 8,771 1,1E2 440 3z

Total pagos: 514,194,672

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que es atribucion de esta Soberania, en observancia a lo que establecen los
articulos, 57 fraccion XV, y 115, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, entre otras, autorizar al Gobernador, asi como a los ayuntamientos, para contratar
empréstitos a nombre del Estado, y el Municipio, siempre que se destinen a inversiones
publicas productivas, y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que se deberan realizar
bajo las mejores condiciones del mercado. Disposicidon que se concatena con lo establecido
por los numerales, 18 fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 10
fraccion |, y 11 fracciones, VI, y VI, de la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de
San Luis Potosi.



SEGUNDA. Que la iniciativa que se analiza, fue presentada por quienes tienen atribucion para
ello, en los términos de los dispositivos, 117 fraccion VIl parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 parrafo primero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 10 fraccion IV, 13, y 18, de la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San
Luis Potosi (en adelante Ley de Deuda Publica)

TERCERA. Que son competentes las comisiones de Primera; y Segunda de Hacienda y
Desarrollo Municipal; Hacienda del Estado; y Gobernacion, para dictaminar la iniciativa citada
en el proemio del presente, acorde a lo que sefialan los numerales, 98 fracciones Xl, XIIXIV,
y XVII, 109, 110, y 112, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa referida en el preambulo de éste, tiene por objeto se autorice a los
municipios de, Salinas; y Tamasopo, contratar créditos durante ejercicios fiscales 2017 y 2018,
hasta por un monto maximo total de $20'620,000.00 (veinte millones seiscientos veinte mil
pesos 00/100 M.N), plazo que no exceda su periodo constitucional, para financiar obras,
acciones sociales basicas y/o inversiones productivas, mediante adhesion al fideicomiso
irrevocable de administracion y fuente de pago numero 2184. Ello de conformidad con lo
establecido en el articulo 16 parrafo primero de la Ley de Deuda Publica, que a la letra dispone:

"ARTICULO 16. Los sujetos de esta Ley sélo podran contraer obligaciones o financiamientos cuando
se destinen a inversiones publicas productivas y a refinanciamiento o reestructura, incluyendo los
gastos y costos relacionados con la contratacion de dichas obligaciones y financiamientos, asi como
las reservas que deban constituirse en relacién con las mismas".

(..

QUINTA. Que la Ley de Deuda Publica, establece en el numeral 11 fracciéon VII, que es
atribucion de esta Soberania "Autorizar la afectacion en pago y/o garantia, las participaciones
federales presentes y futuras que le toquen al Estado o al ayuntamiento correspondiente, los
fondos de aportaciones federales respectivos en los términos y hasta por los montos previstos
por la Ley de Coordinacion Fiscal, sus ingresos propios o los bienes muebles o inmuebles que
poseen y que no se encuentren destinados directamente a la prestacién de un servicio publico,
asi como el mecanismo juridico, a través del cual se realice tal afectacion;".

Concomitante al dispositivo invocado en el parrafo que antecede, se ha de observar el arabigo
50 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que estipula:

"Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo 25, en sus
fracciones Il y VIII, de esta Ley correspondan a las Entidades Federativas o Municipios, podran
afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago de
dichas obligaciones que contraigan con la Federacién, las instituciones de crédito que operen en
territorio nacional o con personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten
con autorizacion de las legislaturas locales y se inscriban a peticion de las Entidades Federativas o
los Municipios, segun corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, asi como en el registro Unico de
obligaciones y empréstitos a que se refiere el tercer parrafo del articulo 90 del presente
ordenamiento.(Enfasis afiadido).



SEXTA. Que en lo referente a las atribuciones del Ejecutivo del Estado, determina la Ley de
Deuda Publica, en el dispositivo 12 fraccion XIX:

"XIX. Afectar las participaciones presentes y futuras o los fondos de aportaciones correspondientes de
los ayuntamientos, en los términos y hasta por los montos que establece la Ley de Coordinacion Fiscal,
cuando éstos los sefialen expresamente como fuente de pago y/o garantia de las obligaciones
financieras contratadas;

Disposiciones que se vinculan estrechamente con lo establecido por el numeral 50, de la Ley
de Coordinacion Fiscal ya citada, el que a la letra dice:

"Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo 25, en sus
fracciones Il y VIII, de esta Ley correspondan a las Entidades Federativas o Municipios, podran
afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago de
dichas obligaciones que contraigan con la Federacion, las instituciones de crédito que operen en
territorio nacional o con personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten
con autorizacién de las legislaturas locales y se inscriban a peticién de las Entidades Federativas o los
Municipios, segun corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, asi como en el registro Unico de obligaciones y
empréstitos a que se refiere el quinto péarrafo del articulo 90. del presente ordenamiento. Parrafo
reformado DOF 09-12-2013

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a que hace referencia el parrafo anterior
Unicamente podran destinarse a los fines establecidos en el articulo 33 de esta Ley, para el caso de las
aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y a los fines
establecidos en el articulo 47 de esta Ley por lo que se refiere al Fondo de Aportaciones Federales
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Las Entidades Federativas y los Municipios que contraigan obligaciones al amparo de este articulo, no
podran destinar mas del 25% de los recursos que anualmente les correspondan por concepto de los
fondos a que se refiere el parrafo anterior, para servir dichas obligaciones.

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o0 mas ejercicios fiscales, para cada afio podra destinarse
al servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar el porcentaje a que se refiere el parrafo
anterior a los recursos correspondientes al afio de que se trate o a los recursos correspondientes al
afio en que las obligaciones hayan sido contratadas. Parrafo adicionado DOF 21-12-2007

Las obligaciones de los Municipios a que se refiere el segundo parrafo de este articulo se inscribiran
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, cuando cuenten
con la garantia del Gobierno del Estado respectivo, salvo cuando a juicio de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico tengan suficientes aportaciones con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25,
fraccion I, de esta Ley, para responder a Sus Compromisos.

Las Entidades Federativas y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones contraidas en los
términos de este articulo, con cargo a las aportaciones que les correspondan de los Fondos a que el
mismo se refiere, a través de mecanismos de garantia o de fuente de pago, sin perjuicio de los
instrumentos y sistemas de registro establecidos, en su caso, en las leyes estatales de deuda."

SEPTIMA. Que por lo que respecta a las atribuciones de los ayuntamientos, el articulo 13 de
la Ley de Deuda Publica del Estado precisa en su fraccion VI:

"VI. Afectar las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales les correspondan, y los
fondos de aportaciones en los términos y montos previstos por la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como



los bienes muebles o inmuebles que poseen y que no se encuentran destinados directamente a la
prestacion de un servicio publico, para constituirlos como fuente de pago y/o garantia de los
financiamientos o empréstitos a contratar por éstos o sus entidades, de conformidad con lo siguiente:

a) Contar con la autorizacion de las dos terceras partes de los integrantes del cabildo.
b) Contar con la autorizaciéon del Congreso.

¢) Suscribir el instrumento legal correspondiente para realizar la afectacion;

Tal disposicion se concatena con lo que sefiala el articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
transcrito en la Consideracién anterior.

OCTAVA. Que son mecanismos para garantizar y realizar los pagos de las obligaciones
financieras contraidas por el Ejecutivo del Estado, o los ayuntamientos con cargo a las
participaciones y fondos de aportaciones, los que determina el articulo 59 de la Ley de Deuda
Publica:

"ARTICULO 59. Para garantizar y realizar el pago de las obligaciones financieras contraidas
por el Ejecutivo del Estado, o los ayuntamientos con cargo a participaciones y fondos de
aportaciones, ingresos propios o bienes muebles o inmuebles que no estén destinados al
servicio publico, los mecanismos de garantia y fuente de pago seran los siguientes:

l. El contrato de mandato, mediante el cual, previa autorizacion del Congreso del Estado y, en
su caso, de las dos terceras partes del cabildo, el Ejecutivo del Estado o el ayuntamiento
respectivo, como mandante, conviene con el Gobierno Federal o Estatal, como mandatario, el
pago de obligaciones vencidas con cargo a sus participaciones o fondos;

Il. EL contrato de fideicomiso mediante el cual, previa autorizacién del Congreso y, en su caso,
de las dos terceras partes del cabildo, el Ejecutivo del Estado o el ayuntamiento respectivo,
fideicomite irrevocablemente los derechos sobre un determinado porcentaje de los recursos
de las participaciones o fondos de aportaciones presentes y futuros, para garantizar y realizar
el pago de cualquier operacion financiera de deuda publica, y

lll. Cualquier otro que el Congreso autorice expresamente de acuerdo al contenido de la
presente Ley, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi".

Requisitos que se satisfacen con las actas de las sesiones de cabildo celebradas
respectivamente, por cada uno de los ayuntamientos para los que se solicita la autorizacién
del empréstito y que son: Salinas; y Tamasopo.

Actas en las que consta fueron aprobadas por las dos terceras partes de los integrantes del
ayuntamiento, o en su caso, por unanimidad de los mismos; para solicitar la autorizacion
mencionada en el preambulo del presente; la aprobacion de la constitucion de un fideicomiso;
el acuerdo para celebrar un contrato de mandato con el titular del Poder Ejecutivo del Estado;
y el destino al que se habran de aplicar los recursos, mismo que se constrifie a agua potable,
alcantarillado, drenaje, urbanizacion, electrificacidon rural y de colonias pobres, infraestructura
basica del sector salud, y educativo.



Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, los integrantes de las comisiones que suscriben, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Con la finalidad de fortalecer y actualizar los mecanismos de pago del Estado, y de
los ayuntamientos que asi lo solicitaron, de acuerdo con la regularizacion contenida en la Ley
de Coordinacion Fiscal, logrando con ello acceso a mas y mejores recursos financieros para
los fines previstos en los articulos, 25 fraccion lll, 33, y 50, de la referida Ley, se autoriza a los
ayuntamientos de, Salinas; y Tamasopo, contratar créditos durante los ejercicios fiscales,
2017,y 2018, hasta por un monto maximo total de $20'620,000.00 (veinte millones seiscientos
veinte mil pesos 00/100 M.N), para ser amortizado en su totalidad en plazo que no exceda
periodo constitucional de éstos, es decir, a mas tardar el veintinueve de septiembre del dos
mil dieciocho.

Por lo expuesto, es de aprobarse y se aprueba con las modificaciones planteadas por las
comisiones que dictaminan, la iniciativa citada en el proemio.

PROYECTO
DE
DECRETO.

POR EL QUE SE AUTORIZA A LOS AYUNTAMIENTOS DE, SALINAS; Y TAMASOPO;
CONTRATAR CREDITOS HASTA POR UN TOTAL DE $20'620,000.00 (VEINTE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTE MIL 00/100 M.N), PARA SER AMORTIZADO EN SU TOTALIDAD
EN PLAZO QUE NO EXCEDA PERIODO CONSTITUCIONAL DE ESTOS, ES DECIR, A MAS
TARDAR EL VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL DIECIOCHO.

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los articulos, 117 por fraccién VIII, parrafo
tercero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XV, 115, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 18 fraccion VI, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 1°, 2°, 3°, 7°, 10, fracciones,
L, 11, I, y IV, 11, fracciones VI, y VII, 12 fracciones VIII, XIX y XX, 13, 15, 16, 18, 22, 23, 24, 30,
47, 50 fraccion I, 59 fraccion Il, y demas relativos de la Ley de Deuda Publica del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, se autoriza a los municipios de, Salinas; y Tamasopo, ambos
del Estado de San Luis Potosi, por conducto de sus representantes, en los términos de la ley,
a contratar créditos bajo las mejores condiciones de mercado, con una o mas instituciones de
credito del Sistema Financiero Mexicano, hasta por los montos que resulten de lo que mas
adelante se indica, y para afectar segun corresponda, como fuente de pago de las obligaciones
gue deriven de la contratacion y disposicion de los mismos, del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social de los Municipios que a cada uno corresponda, hasta por el porcentaje
gue mas adelante se indica; mediante la adhesion al Fideicomiso Irrevocable de Administracion
y Fuente de Pago No. 2184, en los términos que este Decreto establece.

SEGUNDO. El presente Decreto se otorga previo andlisis de la capacidad de pago de los
municipios solicitantes; del destino que se dara al financiamiento que con sustento en éste
Decreto se contraten y la fuente de pago que se constituira con la afectacion de hasta el 25%



del derecho a recibir y los ingresos que a "los municipios” les correspondan del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (“FAIS”).

TERCERO. Se autoriza a los municipios de Salinas; y Tamasopo, para que por conducto de
sus funcionarios legalmente facultados gestionen y contraten un crédito o empréstito, bajo las
mejores condiciones de mercado y a tasa fija a contratar créditos para ser amortizados en su
totalidad a més tardar el veintinueve de septiembre de dos mil dieciocho, para que sean
destinados a financiar inversiones publicas productivas de las que se precisan en el articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; y por los siguientes montos

IMPORTE MAXIMO QUE CADA
MUNICIPIO PODRA CONTRATAR (PESOS)
$7'216,000.00 (SIETE MILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS MIL PESOS 00/100
1. Salinas M.N.)
2. Tamasopo $$13'404,000.00 (trece millones cuatrocientos cuatro mil pesos 00/100 M.N.)
TOTAL: $20'620,000.00 (veinte millones seiscientos veinte
mil pesos 00/100 M.N)

NOMBRE DEL MUNICIPIO

El monto anterior, no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios que se
establezcan en el instrumento mediante el cual se formalice el crédito que "los municipios"
contraten con base en la presente autorizacion, y en observancia a las disposiciones que
establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

Sin exceder el monto aprobado en este articulo, se autoriza que el importe del crédito o
empréstito que "los municipios" decidan contratar a tasa fija, asi como los plazos para su pago,
se determinen en lo particular en los correspondientes contratos de apertura de crédito que al
efecto se suscriban, en el entendido que los financiamientos autorizados en este Decreto,
podran contratarse en el transcurso de los ejercicios fiscales, 2017, y 2018, pero en cualquier
caso deberan quedar liguidados en su totalidad dentro del periodo constitucional de la
administracion municipal que los contrate; esto es, a mas tardar el veintinueve de septiembre
de dos mil dieciocho.

"Los municipios" podran negociar con la instituciéon de crédito o integrante del Sistema
Financiero Mexicano acreditante, los términos y condiciones del financiamiento que decidan
contratar, con excepcién de la tasa fija, en el entendido que para determinar el monto de
cada crédito o empréstito debera considerarse que los recursos que anualmente podra destinar
cada uno de "los municipios" del "FAIS" para el pago del servicio de su deuda, incluidos el
pago de capital, comisiones, intereses y accesorios financieros de cualquier crédito vigente a
su cargo que tenga como fuente de pago recursos del "FAIS", no podran exceder del 25%
(veinticinco por ciento) del derecho a recibir y los ingresos que individualmente le correspondan
por este concepto en el ejercicio fiscal que se encuentre transcurriendo, o bien, en el afio en
gue el financiamiento de que se trate hubiere sido contratado, en términos de lo previsto en el
articulo 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal y en el articulo Quinto del presente Decreto.

CUARTO. "Los municipios" deberan destinar los recursos que obtengan con el crédito o
empréstito que contraten con base en este Decreto, precisa y exclusivamente para financiar
obras, acciones sociales basicas y/o inversiones que beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, conforme a lo previsto
en la Ley General de Desarrollo Social, asi como en las zonas de atencion prioritaria, en los



siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, de conformidad con lo que
dispone el articulo 33, apartado A, fraccion |, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y lo previsto
en el catalogo de acciones del Anexo | de los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, emitidos por la Secretaria de Desarrollo
Social y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de febrero de dos mil
catorce, y sus modificaciones, incluidas las realizadas y las que se efectien de tiempo en
tiempo, siempre que dichos rubros se consideren inversiones publicas productivas en términos
de los articulos 2 fraccién XXV, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; y 3° fraccidon XXXIIl de la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

QUINTO. Se autoriza a "los municipios" para que por conducto de sus funcionarios legalmente
facultados y en términos de ley, afecten como fuente de pago del crédito o empréstito que
contraten y dispongan con base en el presente Decreto, incluidos el pago de capital, intereses,
comisiones, accesorios y cualquier otro concepto, hasta el 25% (veinticinco por ciento) del
derecho a recibir y los flujos de recursos que anualmente les correspondan del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social durante el ejercicio fiscal 2017, en el entendido que
en tanto se encuentre vigente el crédito contratado, "los municipios" podran destinar para el
pago del servicio de la deuda a su cargo, la cantidad que resulte mayor entre aplicar el 25%
(veinticinco por ciento) a los ingresos del "FAIS" que les correspondan recibir en el ejercicio
fiscal que se encuentre transcurriendo, o bien, en el afio en que el financiamiento de que se
trate hubiere sido contratado, en términos del articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

SEXTO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, a través
de la Secretaria de Finanzas (el “Estado”), para que celebre los instrumentos o actos juridicos
gue se requieran para formalizar las adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o
convenientes para emplear, utilizar, modificar y operar el Fideicomiso Irrevocable de
Administracion y Fuente de Pago No. 2184 (el “Fideicomiso”).

El "Fideicomiso" Unicamente podra modificarse o extinguirse con el consentimiento previo y
por escrito de los fideicomisarios en primer lugar y tendr& el caracter de irrevocable en tanto
existan:

|. Obligaciones de pago a cargo de "los municipios", por créditos contratados con fuente de
pago con cargo al "FAIS", y/o,

Il. Instituciones de crédito o integrantes del Sistema Financiero Mexicano acreedores inscritos
con el caracter de fideicomisarios en primer lugar.

La afectacion de los recursos del "FAIS" en el "Fideicomiso" cesara previa conformidad por
escrito del fideicomisario en primer lugar, una vez que se encuentren liquidadas las
obligaciones de pago a cargo de "los municipios" de que se trate, sin detrimento de que el
"Fideicomiso" pueda seguir funcionando u operando como mecanismo de captacion y
administracion de los recursos que deriven del "FAIS".

SEPTIMO. Se autoriza a "los municipios" para que a través de sus funcionarios legalmente
facultados, en caso de que asi convenga a sus intereses y previa autorizacion de sus
respectivos ayuntamientos, en lo individual celebren los actos que se requiera para adherirse



al "Fideicomiso", en la forma y términos que en el mismo se establezcan, a fin de formalizar el
mecanismo de fuente de pago del crédito que cada uno de ellos contrate con base en lo que
se autoriza en el presente Decreto.

OCTAVO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, para
gue por conducto del Secretario de Finanzas solicite irrevocablemente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de las unidades administrativas facultadas, que los
recursos que procedan de las aportaciones del FAIS que le corresponda a "los municipios”, se
abonen a la o las cuentas del "Fideicomiso" que le indique la instituciéon fiduciaria que lo
administre.

Se autoriza al "Estado” y a "los municipios" para que por conducto de sus funcionarios
legalmente facultados, modifique cualquier instruccion irrevocable que, en su caso, hubieren
emitido con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, siempre que no se afecten
derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las aportaciones del "FAIS" que
le correspondan al municipio de que se trate, ingresen de manera irrevocable al "Fideicomiso”,
con objeto de que la institucion fiduciaria que lo administre cuente con los recursos necesarios
para el pago del o los créditos que se formalicen con base en la presente autorizacion.

NOVENO. Se autoriza al "Estado" y a "los municipios" para que a través de sus funcionarios
legalmente facultados, sin detrimento de las atribuciones que les son propias a los
ayuntamientos, realicen todas las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites necesarios
ante entidades publicas y privadas; asi como, para que celebren los contratos, convenios o
cualquier instrumento legal que se requiera con objeto formalizar el crédito o financiamiento
que "los municipios" contraten con base en el presente Decreto, asi como para adherirse al
"Fideicomiso" para formalizar el mecanismo de pago del crédito que contraten, y para que
suscriban todos los actos juridicos necesarios 0 convenientes para cumplir con las
disposiciones del presente Decreto y/o con lo pactado en los contratos que con base en éste
se celebren, como son, de manera enunciativa pero no limitativa, realizar notificaciones o
instrucciones irrevocables, presentar avisos o informacién, modificar instrucciones anteriores,
solicitar inscripciones en registros de deuda o fiduciarios, entre otras.

Se autoriza al "Estado", a través de la Secretaria de Finanzas, para que promueva a favor de
"los municipios" que contraten un crédito o empréstito con base en el presente Decreto, las
solicitudes de apoyo por parte de instituciones publicas o privadas que coadyuven a la
instrumentacion de los financiamientos y del "Fideicomiso”, a fin de que "los municipios"
reciban, de ser el caso, los apoyos correspondientes para el pago de comisiones, asi como de
los conceptos sefialados en el parrafo inmediato siguiente.

Se autoriza al "Estado", a través de la Secretaria de Finanzas, para que con:
|. EI empleo, utilizacion, modificacién y operacion del "Fideicomiso”, y

Il. La obtencion del "Fideicomiso”, realice las gestiones necesarias y pague los gastos y demas
erogaciones relacionados en su caso, de la calificacion de calidad crediticia de la estructura
del o los financiamientos que "los municipios" contraten con base en el presente Decreto y se
adhiera al "Fideicomiso", en el entendido que el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
San Luis Potosi podra pagar los gastos y demas erogaciones antes referidas, directamente o
mediante aportacion al "Fideicomiso” de los recursos que se necesiten para tal efecto, siempre



y cuando el "Estado” pueda recuperar dichas erogaciones, con recursos provenientes de los
apoyos citados en el parrafo inmediato anterior.

DECIMO. El importe del crédito o empréstito que contraten "los municipios" en el ejercicio fiscal
2017 con base en lo que se autoriza en el presente Decreto, serd considerado ingreso por
financiamiento o deuda adicional en ese ejercicio fiscal, con independencia de que se
encuentre previsto o no en la Ley de Ingresos del Municipio de que se trate, para el ejercicio
fiscal 2017; en tal virtud, a partir de la fecha en que "los municipios"” celebren el o los contratos
mediante los cuales se formalice el crédito que concierten, se considerara reformada su Ley
de Ingresos para ese ejercicio fiscal, en el entendido que los cabildos de sus ayuntamientos,
en el ambito de su respectiva competencia, de ser necesario, ajustardn o modificaran sus
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2017, para considerar el importe que permita
realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda a su respetivo cargo, que derive
del crédito contratado, e informara del ingreso y su aplicacion al rendir la cuenta publica.

DECIMO PRIMERO. "Los municipios" deberan prever anualmente en sus Presupuesto de
Egresos, en tanto existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del crédito
gue contraten con base en la presente autorizacion, el importe o partida que permita realizar
las erogaciones para el pago del servicio de su deuda en cada ejercicio fiscal, bajo los términos
contratados, hasta la total liquidacidn del o los créditos formalizados.

DECIMO SEGUNDO. Se autoriza a "los municipios" para que en el supuesto de que resulte
necesario o conveniente, celebren el o los instrumentos que se requieran para reestructurar o
modificar el crédito o empréstito que hubieren contratado con base en este Decreto, a fin de
ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas de interés, garantias,
fuentes de pago, convenios, mandatos, siempre que no se incremente el monto de
endeudamiento, ni el plazo maximo del ejercicio fiscal de enero a septiembre del afio dos mil
dieciocho, autorizado en este Decreto.

DECIMO TERCERO. Las obligaciones que deriven del crédito o empréstito que contratan "los
municipios" con sustento en el presente Decreto constituira deuda publica; en consecuencia,
deberan inscribirse en el Registro de Obligaciones y Empréstitos del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, a cargo de la Direccion de Financiamiento, Deuda y Crédito Publico de la
Secretaria de Finanzas y ante el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en términos de lo que establecen las disposiciones legales y administrativas aplicables.

DECIMO CUARTO. La Secretaria de Desarrollo Social y Regional debera emitir la opinion
técnica sobre las propuestas de inversion que se presenten en la aplicacion de los recursos de
los créditos que se otorguen a "los municipios" con recursos Fondo para la Infraestructura
Social Municipal; a fin de garantizar el cumplimiento de los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social y los Criterios Generales para la Acreditacién de
beneficio a Poblacion en Pobreza Extrema.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".



SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en el presente Decreto.

DADO EN LA SALA DE REUNIONES PREVIAS, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTUN DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LIX
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTE.

En Sesién Ordinaria celebrada el treinta y uno de agosto de esta anualidad, se turné a las
comisiones de, Primera; y Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal; Hacienda del Estado;
y Gobernacion, iniciativa que plantea autorizar al municipio de San Antonio, S. L. P., contratar
crédito durante ejercicios fiscales 2017 y 2018, hasta por un monto maximo de $2'7000,000.00
(dos millones setecientos mil pesos 00/100 M.N), plazo que no exceda su periodo
constitucional, para financiar obras, acciones sociales basicas, y70 inversiones productivas,
mediante adhesion al fideicomiso irrevocable de administracion y fuente de pago nimero 2184.

En tal virtud los integrantes de las comisiones que dictaminan, hemos analizado los siguientes
antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En México, el presupuesto federal se asigna por sectores, llamados ramos. Existen
cuarenta ramos para la distribucion del gasto federal. Asi, al Poder Legislativo le corresponde
el Ramo 01; a la Presidencia el Ramo 02; el Ramo 28, a participaciones a entidades
federativas y municipios; el 33 a aportaciones federales para entidades federativas y
municipios.

El Ramo 28 es en el que se concentran los recursos que el gobierno federal le transfiere a
los estados y municipios como participaciones en ingresos federales e incentivos econémicos,
conforme a lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, y los Convenios de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal y sus anexos. Esos recursos pueden solventar diversos requerimientos, ya que una
de sus caracteristicas es que no vienen etiquetados.

El Ramo 33, es el que contiene los recursos que la Federacion transfiere a los gobiernos
locales y municipales como aportaciones para la prestacion de los servicios federales
transferidos. Este Ramo se distribuye en los siguientes fondos:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.
2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en:
a) Estatal
b) Municipal
4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
5. Fondo de Aportaciones Mdltiples, que se distribuye para erogaciones de:
c) Asistencia Social
d) Infraestructura Educativa
6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, que se distribuye
para erogaciones de:
c) Educacion Tecnoldgica.
d) Educacion de Adultos.
7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.



8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

El presupuesto aprobado para el ejercicio dos mil diecisiete, conforme al Diario Oficial de la
Federacion publicado el treinta de noviembre del dos mil dieciséis, es por la cantidad de $
$4,888,892,500,000 (cuatro billones ochocientos ochenta y ocho mil ochocientos noventa y
dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N), respecto de los cuales se destinan al Ramo 33
(Aportaciones para Entidades Federativas y Municipios $ 651,861,755,922 (seiscientos
cincuenta y un mil ochocientos sesenta y un millones setecientos cincuenta y cinco mil
novecientos veintidds pesos 00/100 M.N); y $ 742,566,220,934 (setecientos cuarenta y dos mil
guinientos sesenta y seis millones doscientos veinte mil novecientos treinta y cuatro pesos
00/100 M.N), destinados al Ramo 28 (Aportaciones para Entidades Federativas y Municipios)?.

Para San Luis Potosi, en el Ramo 28 Infraestructura Estatal le fueron asignados $330'000.000.
Y en Infraestructura Municipal $ 224'500,000.00 (doscientos veinticuatro millones quinientos
mil pesos 00/100 M.N).

Antes de que se reformara la Ley de Coordinacion Fiscal, las entidades federativas y los
municipios, a través de sus ayuntamientos, solo podian otorgar como garantia o fuente de
pago, sus participaciones; por lo que al reformarse este Ordenamiento, es posible otorgar
como tales, también las aportaciones.

Con las reglas para el ejercicio de aportaciones federales relativas a los fondos de
Aportaciones para la Infraestructura Social, en su vertiente estatal y municipal; y de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. Es posible afectar no mas
del 25% de los recursos que anualmente les correspondan por concepto de éstas, a la
adquisicién de financiamientos que se habran de aplicar en los rubros de en agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, en el caso de los municipios; y en
obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal, para en el caso
del Estado. Reglas que encuentran su fundamento en los articulos 25 fracciones, lll, y VIII,
33, 47,y 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

SEGUNDO. Para potenciar los recursos federales que reciben los estados y municipios a
través de aportaciones, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S. N. C. en adelante
BANOBRAS, implement6 el Programa Financiamiento para el Desarrollo Municipal
BANOBRAS FAIS, a través del cual, hasta el 25% del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, se pueden afectar como fuente de pago o garantia en financiamientos
gue le soliciten tanto el Estado, como los municipios durante el periodo de cada uno de éstos
ordenes de gobierno; con la obligacion para el Gobierno del Estado, a peticion de los
municipios, de constituir un fideicomiso de administracion y fuente de pago, al que habran de
adherirse aquellos municipios que lo solicitaron, debiendo contar para ello, con la autorizacion
de las legislaturas estatales.

! Diario Oficial de la Federacién. 30 de noviembre de 2016.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5463184&fecha=30/11/2016



TERCERO. Con el propdsito de analizar la iniciativa mencionada en el prefacio de éste, se
convoco a reunion al Delegado de BANOBRAS, quien ponderé las bondades del programa
FAIS, y recalcé que el recurso que se aplica, como todo recurso publico, esta fiscalizado, en
este caso tanto por la Auditoria Superior de la Federacidén, como por la Auditoria Superior del
Estado. Sefialé que para acceder a los recursos del programa, se requiere la autorizacion de
esta Soberania, para que en este caso, el municipio de San Antonio, S. L. P., se adhiera al
Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago numero 2184, previa aprobacion
de su propio cabildo.

Resalté el Delegado de BANOBRAS que para el pago hay tasa fija, la misma para todos los
municipios, las condiciones financieras del programa son las mas competitivas del mercado y
las méas convenientes en un esquema de esta indole. Se paga a plazos, pero constituye deuda
publica, porque el recurso lo presta un banco. Los recursos, menciono, se aplican de acuerdo
a las disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal; y las obras a las que se destinara el
recurso, en el caso que este Poder Legislativo autorice la solicitud, seran: electrificacion; agua;
sanitarios; caminos; urbanizacion; fomento a la vivienda, entre otros. Estos beneficios,
puntualizé, se destinan por grado de marginacion el 66 % a los municipios y zonas con muy
alta marginacion; el 34 % a los municipios y zonas de baja marginacion.

El Delegado de BANOBRAS, realizé una presentacion, de la cual entregd copia, misma que
por acuerdo de las comisiones, se hizo una reproduccién, para hacerles llegar a cada uno de
los diputados que integran esta Legislatura. De la informacion proporcionada, podemos
destacar lo siguiente:

— s - Banobras - FAIS

Programa dingido a los gobiermos estatales y municipales para atender
a las comunidades con altio o muy alto grado de marginacion de acuerdo
a las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Otorga financiamientos hasta del 259% del Fondo de Aportaciones para
Ia Infraestructura Social (FAIS).

Concede el inanciamiento solo por el pericodo de la administracion
municipal en curso, por o tanto no se hereda deuda

S CP BANTIBRAS



Banobras - FAIS

Programa dingido a los gobiernos estatales y municipales para atender
a las comunidades con alto o muy alto grado de marginacion de acuerdo
a las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Otorga financiamientos hasta del 25% del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS).

Concede el financiamiento solo por el periodo de la administracion
municipal en curso, por lo tanto no se hereda deuda

SHCP_ | BANFBRAS

»S.N.C

Banobras - FAIS

OBIJETIVO

Apoyar a los gobiernos municipales para la realizacion
de los proyectos prioritarios de infraestructura basica
mediante el anticipo de recursos.

|
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Banobras - FAIS

BENEFICIOS

Mejora la planeacion en los programas de inversion
publica.

Permite la ejecucion oportuna de obras.
Evita costos por financiamiento de los contratistas.

Ofrece condiciones financieras excepcionales.

BANSBRAS
Banobras - FAIS

=y

—

CARACTERISTICAS

Condiciones Financieras: tasa de interés fija vy
preferencial.

Plazo: hasta el término de la administracion.
Fuente de pago: participaciones del FAIS.

Monto: hasta el 25% del FAIS del periodo de la

administracion municipal.
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Experiencia FAIS en San Luis Potosi:
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Fondo de apoyo a la infraestructura social FAIS

Los recursos del FAIS por Ley tienen como objetivo fundamental el
financiamiento de obras y acciones scociales basicas que beneficien
directamente a sectores de poblacién en condiciones de rezago social y pobreza
extrema.

Este esquema implica fideicomitir de forma irrevocable los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) para cubrir el servicio de la
deuda de los créditos otorgados a los municipios que se adhieran ai
financiamiento.

SHCP_ | BANEBRAS

1evos PORLK nC



Banobras - FAIS
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Destino de los Recursos del Programa
Art. 33 Ley de Coordinacion Fiscal
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Banobras - FAIS

Plazo de amortizacion: Limite de I3 administracion munic

Fuente de pago: rcicio fiscal, hasta el e los recursos del FAIS

Tasa de interés: Tasa fija

Sin garantias ni fondos de reserva
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BANTIBRAS
e e e ESTRUCTURA DEL ESQUEMA

El esquema fideicomite el Fondo de Apodaciones para la Infreestructura Sockal (FAIS) para cubor el
sarvicio de la deuda de los créditos ctorgados a los municipios que se adhieran al esguwama:
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Banobras - FAIS

El monto de otorgamiento de crédito del Programa Banobras-FAIS depende

principalmente del monto de recursos que le corresponden al municipio del
Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal y del plazo de
credito, el cual comprende hasta el aitimo mes efective en que reciba recursos
del FAIS la administracion municipal vigente.
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En el analisis de la iniciativa, se observé que eran necesarios documentos para colmar los
requisitos que la Ley de Deuda Publica para el Estado y Municipios de San Luis Potosi
establece, por lo que se requirié el acta de la sesién de cabildo en la que se aprobd solicitar a
esta Soberania la autorizacidon del empréstito en el que se comprometen aportaciones
federales hasta en un 25 % (veinticinco por ciento), asi como la tabla de amortizaciones, y la
capacidad de endeudamiento.

Es asi que del acta de sesion de cabildo del municipio de San Antonio, S. L. P., se desprende
la siguiente informacién

MUNICIPIO AUTORIZACION Aprobada por FIDEICOMISO MANDATO DESTINO DEL RECURSO

San Antonio 7-VIll-2017 Unanimidad v v V(1)




(1). obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones publicas productivas de infraestructura social en materia de agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y colonias pobres, infraestructura bdsica de salud, educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales e infraestructura productiva rural; obras que se encuentran permitidas llevar a cabo con los fondos establecidos en el articulo 25 fraccion Il y 33
inciso a) de la Ley de Coordinacion Fiscal. (Extraccidn del acta correspondiente)

Respecto a la capacidad de endeudamiento del municipio de San Antonio, S. L. P., se obtuvo
la siguiente informacion:

MUNICIPIO DE SAN ANTONIO
DETERMINACION DEL LIMITE DE ENDEUDAMIENTO

2017 2018
[INGRESOS TOTALES 2017 (Miles de pesos) | 63,956.7 | 67.154.5
LET para &l Municipic conside 15.0% de los ingresos totales
DEUDA PUBLICA DEL MUNICIPIO
(Miles de posos) Banca Banca de Otros TOTAL
Saldos a mar 2007 Comercial Desamrallo
TOTAL - - -
Todal wigene - - -
Dhracia - - -
Avalada - -

Total aukonzado) = = = -

28,4154 miles

14.0%
5 0%
1 arfios

84154 miles

Tasa de interés real
Tasa de inflacian
Plazo

Deuda Adicional Sostenible (DAS)
Minima calificacion obtenida por parte de las empresas calificadoras
Ponderador por calificaciégn

f,2f3.8 miles

Limite de Endeudamiento Total (LET)

Ademas, se integran la tabla que contiene las amortizaciones, al tenor siguiente:

Acreditado Municipio de San Antonio
Monto total del Fondo =1 16,937,242
25% FAIS 12,702,932
Fecha de disposicion 28/09/2017
Fecha de Inicio de Amortizacidn 280872014
Tasa de interes estimada 100,003 DO0E333333
Crédito a otorgar 5 2,700,000 I
MEsas Saldo Inicial Intareses Amoartizacidn Pan Tatal Saldo Final
octubre 52,70:0,000,00 522,500.00 5260,029.03 5282,529.03 52,439,970.97
noviembre 52,439,970.97 570,333.09 5262,195.94 5282,529.03 52,177,775.03
diciembre 52,177,775.03 50,00 50,00 50,00 S2,177.775.03
Ll 52,177.775.03 50,00 50,00 50,00 52A77,775.03
febrero 52,177.775.03 %18,148.13 L264,380.90 i L2823 529.03 %1,913,394.13
marzo 51,913,394.13 515,944 95 L266,584.08 L282.529.03 %1,646,810.05
abril 51,646,810.05 513,723.42 L268,805.61 L282.529.03 51,378,004 44
mayo 51,378,004 .44 511,483.37 527104566 L282.529.03 %1,106,9558.78
Junio 51,106,958 .78 50,224 66 5373,304.37 LARI 523903 4833,654.41
Julic SH33,.654.41 56,947.12 5275,581.91 L282.529.03 %558,072.50
agosto 5558,072.50 54,650.60 S5277.878.42 S5282.529.03 4280,194.08
septiembre S280,194.08 52,334.95 5280,194.08 5282,529.03 0,00
Total 5125,290.29 $2,700,000.00 $2,825,290.29

CONSIDERACIONES




PRIMERA. Que es atribucion de esta Soberania, en observancia a lo que establecen los
articulos, 57 fraccion XV, y 115, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, entre otras, autorizar al Gobernador, asi como a los ayuntamientos, para contratar
empréstitos a nombre del Estado, y el Municipio, siempre que se destinen a inversiones
publicas productivas, y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que se deberan realizar
bajo las mejores condiciones del mercado. Disposicion que se concatena con lo establecido
por los numerales, 18 fraccidén VI, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 10
fraccion |, y 11 fracciones, VI, y VI, de la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

SEGUNDA. Que la iniciativa que se analiza, fue presentada por quienes tienen atribucion para
ello, en los términos de los dispositivos, 117 fraccidon VIl parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 parrafo primero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado; 10 fraccion IV, 13, y 18, de la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San
Luis Potosi (en adelante Ley de Deuda Publica)

TERCERA. Que son competentes las comisiones de Primera; y Segunda de Hacienda y
Desarrollo Municipal; Hacienda del Estado; y Gobernacién, para dictaminar la iniciativa citada
en el proemio del presente, acorde a lo que sefialan los numerales, 98 fracciones Xl, XIIXIV,
y XVII, 109, 110, y 112, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa referida en el preambulo de éste, tiene por objeto se autorice al
Municipio de San Antonio, S. L. P., contratar crédito durante ejercicios fiscales 2017 y 2018,
hasta por un monto méaximo de $2'7000,000.00 (dos millones setecientos mil pesos 00/100
M.N), plazo que no exceda su periodo constitucional, para financiar obras, acciones sociales
basicas, y7o0 inversiones productivas, mediante adhesion al fideicomiso irrevocable de
administracion y fuente de pago numero 2184. Ello de conformidad con lo establecido en el
articulo 16 parrafo primero de la Ley de Deuda Publica, que a la letra dispone:

"ARTICULO 16. Los sujetos de esta Ley solo podran contraer obligaciones o financiamientos
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a refinanciamiento o reestructura,
incluyendo los gastos y costos relacionados con la contrataciéon de dichas obligaciones y
financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse en relacion con las mismas".

(.

QUINTA. Que la Ley de Deuda Publica, establece en el numeral 11 fraccion VII, que es
atribucion de esta Soberania "Autorizar la afectacion en pago y/o garantia, las participaciones
federales presentes y futuras que le toquen al Estado o al ayuntamiento correspondiente, los
fondos de aportaciones federales respectivos en los términos y hasta por los montos previstos
por la Ley de Coordinacion Fiscal, sus ingresos propios o los bienes muebles o inmuebles que
poseen y que no se encuentren destinados directamente a la prestacion de un servicio publico,
asi como el mecanismo juridico, a través del cual se realice tal afectacion;".

Concomitante al dispositivo invocado en el parrafo que antecede, se ha de observar el arabigo
50 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que estipula:



"Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo 25, en
sus fracciones Il y VIII, de esta Ley correspondan a las Entidades Federativas o Municipios,
podran afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como fuente
de pago de dichas obligaciones que contraigan con la Federacion, las instituciones de crédito
gue operen en territorio nacional o con personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana,
siempre que cuenten con autorizacién de las legislaturas locales y se inscriban a peticién
de las Entidades Federativas o los Municipios, segun corresponda, ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios, asi como en el registro Unico de obligaciones y empréstitos a que se
refiere el tercer parrafo del articulo 9o del presente ordenamiento.(Enfasis afiadido).

SEXTA. Que en lo referente a las atribuciones del Ejecutivo del Estado, determina la Ley de
Deuda Publica, en el dispositivo 12 fraccion XIX:
"XIX. Afectar las participaciones presentes y futuras o los fondos de aportaciones
correspondientes de los ayuntamientos, en los términos y hasta por los montos que establece
la Ley de Coordinacién Fiscal, cuando éstos los sefialen expresamente como fuente de pago
y/o garantia de las obligaciones financieras contratadas;

Disposiciones que se vinculan estrechamente con lo establecido por el numeral 50, de la Ley
de Coordinacion Fiscal ya citada, el que a la letra dice:

"Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo 25, en
sus fracciones Il y VIII, de esta Ley correspondan a las Entidades Federativas o Municipios,
podran afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como fuente
de pago de dichas obligaciones que contraigan con la Federacion, las instituciones de crédito
gue operen en territorio nacional o con personas fisicas 0 morales de nacionalidad mexicana,
siempre gque cuenten con autorizacion de las legislaturas locales y se inscriban a peticion de
las Entidades Federativas o los Municipios, segun corresponda, ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios, asi como en el registro Unico de obligaciones y empréstitos a que se refiere el
quinto parrafo del articulo 90. del presente ordenamiento. Parrafo reformado DOF 09-12-2013

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a que hace referencia el parrafo anterior
Unicamente podran destinarse a los fines establecidos en el articulo 33 de esta Ley, para el
caso de las aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y
a los fines establecidos en el articulo 47 de esta Ley por lo que se refiere al Fondo de
Aportaciones Federales para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Las Entidades Federativas y los Municipios que contraigan obligaciones al amparo de este
articulo, no podran destinar mas del 25% de los recursos que anualmente les correspondan
por concepto de los fondos a que se refiere el parrafo anterior, para servir dichas obligaciones.

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o mas ejercicios fiscales, para cada afio podra
destinarse al servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar el porcentaje a que se
refiere el parrafo anterior a los recursos correspondientes al afio de que se trate o a los
recursos correspondientes al afio en que las obligaciones hayan sido contratadas. Parrafo
adicionado DOF 21-12-2007

Las obligaciones de los Municipios a que se refiere el segundo parrafo de este articulo se
inscribiran en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas vy
Municipios, cuando cuenten con la garantia del Gobierno del Estado respectivo, salvo cuando
a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tengan suficientes aportaciones con



cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccién lll, de esta Ley, para responder a sus
Compromisos.

Las Entidades Federativas y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones contraidas
en los términos de este articulo, con cargo a las aportaciones que les correspondan de los
Fondos a que el mismo se refiere, a través de mecanismos de garantia o de fuente de pago,
sin perjuicio de los instrumentos y sistemas de registro establecidos, en su caso, en las leyes
estatales de deuda.”

SEPTIMA. Que por lo que respecta a las atribuciones de los ayuntamientos, el articulo 13 de
la Ley de Deuda Publica del Estado precisa en su fraccion VI:

"VI. Afectar las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales les correspondan, y los
fondos de aportaciones en los términos y montos previstos por la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como
los bienes muebles o inmuebles que poseen y que no se encuentran destinados directamente a la
prestacion de un servicio publico, para constituirlos como fuente de pago y/o garantia de los
financiamientos o empréstitos a contratar por éstos o sus entidades, de conformidad con lo siguiente:

a) Contar con la autorizacion de las dos terceras partes de los integrantes del cabildo.
b) Contar con la autorizacion del Congreso.

¢) Suscribir el instrumento legal correspondiente para realizar la afectacion;

Tal disposicion se concatena con lo que sefiala el articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
transcrito en la Consideracién anterior.

OCTAVA. Que son mecanismos para garantizar y realizar los pagos de las obligaciones
financieras contraidas por el Ejecutivo del Estado, o los ayuntamientos con cargo a las
participaciones y fondos de aportaciones, los que determina el articulo 59 de la Ley de Deuda
Publica:

"ARTICULO 59. Para garantizar y realizar el pago de las obligaciones financieras
contraidas por el Ejecutivo del Estado, o los ayuntamientos con cargo a participaciones
y fondos de aportaciones, ingresos propios o bienes muebles o inmuebles que no estén
destinados al servicio publico, los mecanismos de garantia y fuente de pago seran los
siguientes:

I. El contrato de mandato, mediante el cual, previa autorizacién del Congreso del
Estado y, en su caso, de las dos terceras partes del cabildo, el Ejecutivo del Estado o
el ayuntamiento respectivo, como mandante, conviene con el Gobierno Federal o
Estatal, como mandatario, el pago de obligaciones vencidas con cargo a sus
participaciones o fondos;

II. EL contrato de fideicomiso mediante el cual, previa autorizacion del Congreso y, en
su caso, de las dos terceras partes del cabildo, el Ejecutivo del Estado o el
ayuntamiento respectivo, fideicomite irrevocablemente los derechos sobre un
determinado porcentaje de los recursos de las participaciones o fondos de
aportaciones presentes y futuros, para garantizar y realizar el pago de cualquier
operacion financiera de deuda publica, y



[ll. Cualquier otro que el Congreso autorice expresamente de acuerdo al contenido de
la presente Ley, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi".

Requisitos que se satisfacen con el acta de la sesion de cabildo celebrada el siete de agosto
del presente afo; y en la que consta que por unanimidad se aprobo: solicitar la autorizacion
mencionada en el preambulo del presente; la constitucién de un fideicomiso; el acuerdo para
celebrar un contrato de mandato con el titular del Poder Ejecutivo del Estado; y el destino al
qgue se habran de aplicar los recursos, mismo que se constrifie a agua potable, alcantarillado,
drenaje, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del
sector salud, y educativo.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, los integrantes de las comisiones que suscriben, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Con la finalidad de fortalecer y actualizar los mecanismos de pago del Estado,
municipio de San Antonio, S. L. P., de acuerdo con la regularizacién contenida en la Ley de
Coordinacion Fiscal, logrando con ello acceso a mas y mejores recursos financieros para los
fines previstos en los articulos, 25 fraccion lll, 33, y 50, de la referida Ley, se autoriza al
ayuntamiento de San Antonio, S. L. P., contratar créditos durante los ejercicios fiscales, 2017,
y 2018, hasta por un monto maximo total de $2'700,000.00 (dos millones setecientos mil pesos
00/100 M.N)., para ser amortizado en su totalidad en plazo que no exceda periodo
constitucional de éstos, es decir, a mas tardar el veintinueve de septiembre del dos mil
dieciocho.

Por lo expuesto, es de aprobarse y se aprueba con las modificaciones planteadas por las
comisiones que dictaminan, la iniciativa citada en el proemio.

PROYECTO
DE
DECRETO.

POR EL QUE SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO, S. L. P,
CONTRATAR CREDITOS HASTA POR UN TOTAL DE $2'700,000.00 (DOS MILLONES
SETECIENTOS MIL 00/100 M.N), PARA SER AMORTIZADO EN SU TOTALIDAD EN
PLAZO QUE NO EXCEDA PERIODO CONSTITUCIONAL DE ESTE, ES DECIR, A MAS
TARDAR EL VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DEL DOS MIL DIECIOCHO.

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los articulos, 117 por fraccion VIII, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XV, 115, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 18 fraccion VI, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 1°, 2°, 3°, 7°, 10, fracciones,
L, 11, 1, y 1V, 11, fracciones VI, y VII, 12 fracciones VIII, XIXy XX, 13, 15, 16, 18, 22, 23, 24, 30,
47, 50 fraccion 1l, 59 fraccion I, y demas relativos de la Ley de Deuda Publica del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, se autoriza al municipio de San Antonio, S. L. P., por conducto



de sus representantes, en los términos de la ley, a contratar créditos bajo las mejores
condiciones de mercado, con una 0 mas instituciones de crédito del Sistema Financiero
Mexicano, hasta por los montos que resulten de lo que mas adelante se indica, y para afectar
segun corresponda, como fuente de pago de las obligaciones que deriven de la contratacion y
disposicion de los mismos, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de los
Municipios que le corresponda, hasta por el porcentaje que mas adelante se indica; mediante
la adhesion al Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago No. 2184, en los
términos que este Decreto establece.

SEGUNDO. EIl presente Decreto se otorga previo analisis de la capacidad de pago del
municipio de San Antonio, S. L. P., del destino que se dara al financiamiento que con sustento
en éste Decreto se contrate y la fuente de pago que se constituira con la afectacion de hasta
el 25% del derecho a recibir y los ingresos que al "municipio” le correspondan del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (“FAIS”).

TERCERO. Se autoriza al municipio de San Antonio, S. L. P., para que por conducto de sus
funcionarios legalmente facultados gestionen y contraten un crédito o empréstito, bajo las
mejores condiciones de mercado y a tasa fija a contratar créditos para ser amortizados en su
totalidad a mas tardar el veintinueve de septiembre de dos mil dieciocho, para que sean
destinados a financiar inversiones publicas productivas de las que se precisan en el articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; y por los siguientes montos

IMPORTE MAXIMO QUE EL
NOMBRE DEL MUNICIPIO MUNICIPIO PODRA CONTRATAR (PESOS)
San Antonio, S. L. P. $2'700,000.00 (DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.)

El monto anterior, no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios que se
establezcan en el instrumento mediante el cual se formalice el crédito que "los municipios"
contraten con base en la presente autorizacion, y en observancia a las disposiciones que
establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

Sin exceder el monto aprobado en este articulo, se autoriza que el importe del crédito o
empréstito que el "municipio” decida contratar a tasa fija, asi como los plazos para su pago, se
determine en lo particular en el contrato de apertura de crédito que al efecto se suscriba, en el
entendido que el financiamiento autorizado en este Decreto, podra contratarse en el transcurso
de los ejercicios fiscales, 2017, y 2018, pero en cualquier caso debera quedar liquidado en su
totalidad dentro del periodo constitucional de la administracion municipal que lo contrate; esto
es, a mas tardar el veintinueve de septiembre de dos mil dieciocho.

El municipio de San Antonio, S. L. P., podra negociar con la institucién de crédito o integrante
del Sistema Financiero Mexicano acreditante, los términos y condiciones del financiamiento
gue decidan contratar, con excepcion de la tasa fija, en el entendido que para determinar el
monto del crédito o empréstito debera considerarse que los recursos que anualmente podra
destinar el municipio del "FAIS" para el pago del servicio de su deuda, incluidos el pago de
capital, comisiones, intereses y accesorios financieros de cualquier crédito vigente a su cargo
gue tenga como fuente de pago recursos del "FAIS", no podran exceder del 25% (veinticinco
por ciento) del derecho a recibir y los ingresos que le correspondan por este concepto en el
ejercicio fiscal que se encuentre transcurriendo, o bien, en el afio en que el financiamiento de



gue se trate hubiere sido contratado, en términos de lo previsto en el articulo 50 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y en el articulo Quinto del presente Decreto.

CUARTO. El municipio de San Antonio, S. L. P., debera destinar los recursos que obtenga
con el crédito o empréstito que contrate con base en este Decreto, precisa y exclusivamente
para financiar obras, acciones sociales basicas y/o inversiones que beneficien directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, conforme
a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, asi como en las zonas de atencion
prioritaria, en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
de conformidad con lo que dispone el articulo 33, apartado A, fraccion |, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y lo previsto en el catalogo de acciones del Anexo | de los Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social y publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el catorce de febrero de dos mil catorce, y sus modificaciones, incluidas las realizadas y las
gue se efectiuen de tiempo en tiempo, siempre que dichos rubros se consideren inversiones
publicas productivas en términos de los articulos 2 fraccion XXV, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y 3° fraccion XXXIII de la Ley de
Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

QUINTO. Se autoriza al municipio de San Antonio, S. L. P., para que por conducto de sus
funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, afecten como fuente de pago del
crédito o empréstito que contrate y disponga con base en el presente Decreto, incluidos el
pago de capital, intereses, comisiones, accesorios y cualquier otro concepto, hasta el 25%
(veinticinco por ciento) del derecho a recibir y los flujos de recursos que anualmente le
corresponda del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social durante el ejercicio fiscal
2017, en el entendido que en tanto se encuentre vigente el crédito contratado, el municipio
podra destinar para el pago del servicio de la deuda a su cargo, la cantidad que resulte mayor
entre aplicar el 25% (veinticinco por ciento) a los ingresos del "FAIS" que le corresponda recibir
en el ejercicio fiscal que se encuentre transcurriendo, o bien, en el afio en que el financiamiento
de que se trate hubiere sido contratado, en términos del articulo 50 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

SEXTO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, a través
de la Secretaria de Finanzas (el “Estado”), para que celebre los instrumentos o actos juridicos
gue se requieran para formalizar las adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o
convenientes para emplear, utilizar, modificar y operar el Fideicomiso Irrevocable de
Administracion y Fuente de Pago No. 2184 (el “Fideicomiso”).

El "Fideicomiso" Unicamente podra modificarse o extinguirse con el consentimiento previo y
por escrito de los fideicomisarios en primer lugar y tendra el caracter de irrevocable en tanto
existan:

|. Obligaciones de pago a cargo del municipio de San Antonio, S. L. P., por crédito contratado
con fuente de pago con cargo al "FAIS", y/o,

. Instituciones de crédito o integrantes del Sistema Financiero Mexicano acreedores inscritos
con el caracter de fideicomisarios en primer lugar.



La afectacion de los recursos del "FAIS" en el "Fideicomiso" cesara previa conformidad por
escrito del fideicomisario en primer lugar, una vez que se encuentren liquidadas las
obligaciones de pago a cargo del municipio de San Antonio, S. L. P., sin detrimento de que el
"Fideicomiso” pueda seguir funcionando u operando como mecanismo de captacion y
administracion de los recursos que deriven del "FAIS".

SEPTIMO. Se autoriza al municipio de San Antonio, S. L. P., para que a través de sus
funcionarios legalmente facultados, en caso de que asi convenga a sus intereses y previa
autorizacion del ayuntamiento, celebre los actos que se requiera para adherirse al
"Fideicomiso", en la forma y términos que en el mismo se establezcan, a fin de formalizar el
mecanismo de fuente de pago del crédito que se contrate con base en lo que se autoriza en el
presente Decreto.

OCTAVO. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, para
que por conducto del Secretario de Finanzas solicite irrevocablemente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de las unidades administrativas facultadas, que los
recursos que procedan de las aportaciones del FAIS que le corresponda al municipio de San
Antonio, S. L. P., se abonen a la o las cuentas del "Fideicomiso" que le indique la institucion
fiduciaria que lo administre.

Se autoriza al "Estado” y al municipio de San Antonio, S. L. P., para que por conducto de sus
funcionarios legalmente facultados, modifique cualquier instruccion irrevocable que, en su
caso, hubieren emitido con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, siempre
gue no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que procedan de las
aportaciones del "FAIS" que le correspondan al municipio de San Antonio, S. L. P., ingresen
de manera irrevocable al "Fideicomiso"”, con objeto de que la institucién fiduciaria que lo
administre cuente con los recursos necesarios para el pago del o los créditos que se formalicen
con base en la presente autorizacion.

NOVENO. Se autoriza al "Estado" y a al municipio de San Antonio, S. L. P., para que a través
de sus funcionarios legalmente facultados, sin detrimento de las atribuciones que les son
propias al ayuntamiento, realicen todas las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites
necesarios ante entidades publicas y privadas; asi como, para que celebren los contratos,
convenios o cualquier instrumento legal que se requiera con objeto formalizar el crédito o
financiamiento que el municipio de San Antonio, S. L. P., contraten con base en el presente
Decreto, asi como para adherirse al "Fideicomiso" para formalizar el mecanismo de pago del
crédito que contraten, y para que suscriban todos los actos juridicos necesarios o convenientes
para cumplir con las disposiciones del presente Decreto y/o con lo pactado en los contratos
gue con base en éste se celebren, como son, de manera enunciativa pero no limitativa, realizar
notificaciones o0 instrucciones irrevocables, presentar avisos o informacion, modificar
instrucciones anteriores, solicitar inscripciones en registros de deuda o fiduciarios, entre otras.

Se autoriza al "Estado”, a traveés de la Secretaria de Finanzas, para que promueva a favor del
municipio de San Antonio, S. L. P., para que contrate un crédito o empréstito con base en el
presente Decreto, las solicitudes de apoyo por parte de instituciones publicas o privadas que
coadyuven a la instrumentacién de los financiamientos y del "Fideicomiso", a fin de que "el
municipio” reciba, de ser el caso, los apoyos correspondientes para el pago de comisiones, asi
como de los conceptos sefialados en el parrafo inmediato siguiente.



Se autoriza al "Estado”, a través de la Secretaria de Finanzas, para que con:
l. EI empleo, utilizacion, modificacién y operacion del "Fideicomiso", y

Il. La obtencion del "Fideicomiso", realice las gestiones necesarias y pague los gastos y demas
erogaciones relacionados en su caso, de la calificacién de calidad crediticia de la estructura
del o los financiamientos que el municipio de San Antonio, S. L. P., contrate con base en el
presente Decreto y se adhiera al "Fideicomiso”, en el entendido que el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi podra pagar los gastos y demas erogaciones antes
referidas, directamente o mediante aportacién al "Fideicomiso" de los recursos que se
necesiten para tal efecto, siempre y cuando el "Estado” pueda recuperar dichas erogaciones,
con recursos provenientes de los apoyos citados en el parrafo inmediato anterior.

DECIMO. El importe del crédito o empréstito que contrate el municipio de San Antonio, S. L.
P., en el ejercicio fiscal 2017 con base en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera
considerado ingreso por financiamiento o deuda adicional en ese ejercicio fiscal, con
independencia de que se encuentre previsto o no en la Ley de Ingresos del Municipio de que
se trate, para el ejercicio fiscal 2017; en tal virtud, a partir de la fecha en que "el municipio”
celebre el o los contratos mediante los cuales se formalice el crédito que concierten, se
considerara reformada su Ley de Ingresos para ese ejercicio fiscal, en el entendido que el
cabildo de su ayuntamiento, en el &mbito de su competencia, de ser necesario, ajustara o
modificara su Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2017, para considerar el importe que
permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda a su respetivo cargo,
gue derive del crédito contratado, e informara del ingreso y su aplicacion al rendir la cuenta
publica.

DECIMO PRIMERO. El municipio de San Antonio, S. L. P., debera prever anualmente en su
Presupuesto de Egresos, en tanto existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que
deriven del crédito que contraten con base en la presente autorizacién, el importe o partida
gue permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de su deuda en cada ejercicio
fiscal, bajo los términos contratados, hasta la total liquidacion del o los créditos formalizados.

DECIMO SEGUNDO. Se autoriza a "los municipios" para que en el supuesto de que resulte
necesario o conveniente, celebren el o los instrumentos que se requieran para reestructurar o
modificar el crédito o empréstito que hubieren contratado con base en este Decreto, a fin de
ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas de interés, garantias,
fuentes de pago, convenios, mandatos, siempre que no se incremente el monto de
endeudamiento, ni el plazo maximo del ejercicio fiscal de enero a septiembre del afio dos mil
dieciocho, autorizado en este Decreto.

DECIMO TERCERO. Las obligaciones que deriven del crédito o empréstito que contrata el
municipio de San Antonio, S. L. P., con sustento en el presente Decreto constituira deuda
publica; en consecuencia, deberé inscribirse en el Registro de Obligaciones y Empréstitos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, a cargo de la Direccion de Financiamiento, Deuda y
Crédito Publico de la Secretaria de Finanzas y ante el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de lo que establecen las disposiciones
legales y administrativas aplicables.



DECIMO CUARTO. La Secretaria de Desarrollo Social y Regional debera emitir la opinion
técnica sobre las propuestas de inversion que se presenten en la aplicacion de los recursos de
los créditos que se otorgue al municipio de San Antonio, S. L. P., con recursos Fondo para la
Infraestructura Social Municipal; a fin de garantizar el cumplimiento de los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y los Criterios Generales para la
Acreditacion de beneficio a Poblacion en Pobreza Extrema.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo previsto en el presente Decreto.
DADO EN LA SALA DE REUNIONES PREVIAS, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTUN DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE.
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Dictamen con Proyecto

de Iniciativa

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A las comisiones de, Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; y Puntos Constitucionales, les
fue turnada para estudio y dictamen, iniciativa que insta reformar los articulos, 7° en su
fraccion VI, y 49, en su parrafo primero, de la Ley General de Educacion, para ser
postulada ante el Congreso de la Unidn; presentada por el legislador Fernando Chavez
Méndez.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccién X, XV,
y 108, 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, 143 y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado;
llevamos a cabo el presente estudio, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTE

UNICO. En Sesién Ordinaria de esta Soberania del 25 de febrero de 2016, la Directiva
consigno a estas dictaminadoras bajo el turno 1334, la iniciativa citada en el proemio.

Por lo expuesto, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion XXI, 84 fracciones I, 92, 98
fraccion X, XV y 108, 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad; compete al
Honorable Congreso del Estado por conducto de las comisiones actuantes, conocer y
dictaminar la iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado; y 130, en relacion con el 131, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
la proponente de la iniciativa se encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que la iniciativa en estudio encuentra sustento en la exposicion de motivos que
sigue:



“La materia de educacion civica, aparece en los planes educativos a nivel basico en México a partir de la década de los
treinta, como una forma de contribuir desde las escuelas a la unidad nacional, y a la “consolidacién el Estado mexicano
como garante de la justicia social”.

Para la década de los sesenta, la educacion civica se presenta como una asignatura encaminada al conocimiento y
mejoramiento de la sociedad incorporandola en los cuadernos de trabajo complementarios al libro oficial de Historia y
Civismo para los grados de 3° a 6° de la escuela primaria.

En 1973 la reforma educativa agrupa por campos de conocimiento al civismo, dentro del area de las ciencias sociales, y
es con las reformas de 1993 y 1999, que considerando a la educacion civica como primordial para lograr una educacion
integral, se incorporo la formacion de valores al contenido tematico de la materia.

Se pretendia "fomentar la practica y el ejercicio de valores, asi como a través de los contenidos la formacion del juicio
ético y los cambios de actitud para consolidar en los educandos una formacion ciudadana que mejore la vida de los
individuos y de la sociedad.

En 2002 se elimin6 de los libros de ciencias sociales la materia de civismo.
Para 2008 se volvio a reincorporar la materia del civismo en los libros de ciencias sociales.

Actualmente la finalidad de esta asignatura es que los alumnos asuman posturas y compromisos éticos vinculados con
su desarrollo personal y social, teniendo como marco de referencia los derechos humanos y la cultura politica democrética.

La Formacién Civica y Etica en la Educacion Béasica est4 encaminada al logro de las competencias civicas y éticas, que
permiten a los alumnos tomar decisiones, elegir entre opciones de valor, encarar conflictos y participar en asuntos
colectivos. Su desarrollo demanda un ejercicio practico, tanto en situaciones de su vida diaria como ante problemas
sociales que representan desafios de complejidad creciente. Asimismo, los aprendizajes logrados mediante el desarrollo
de las competencias pueden generalizarse a mdltiples situaciones y enriquecer la perspectiva de los alumnos sobre si
mismos y el mundo en que viven.

La formacion civica y ética es primordial, pues una sociedad carente de valores puede ser facilmente encantada por
cualquier practica negativa, influyendo también la dinAmica de descomposicidn social actual, la pérdida del concepto de
familia, la forzada adopcién de estereotipos.

Durante la ausencia que sufrid la educacion civica en los afios 2002 a 2009, los problemas sociales se agudizaron en
nuestro pais, la delincuencia organizada, la descomposicion familiar, la desercidon escolar, etc. Si bien es cierto son
problemas multidimensionales, la educacion civica es elemental para tener una sociedad comprometida con los valores
éticos y los derechos humanos.

Las personas y las familias han redefinido sus practicas de sobrevivencia; siendo obsoletos los principios éticos de
conducta que reglamentaban la convivencia. Siendo un indicador de que el tejido social se encuentra cuarteado y
constituye la causa principal de que la violencia y el riesgo se hayan convertido en dimensiones constitutivas de lo social,
en practicamente todo el territorio mexicano.

La actual sociedad ha perdido el respeto por las instituciones politicas, econémicas y sobre todo por la mas importante
que es la familia, pilar para la construccion de cualquier nacion; es por ello que la politica educativa nacional vuelva a
tener como uno de sus pilares y fundamentos la educacidn y formacidn civica y ética; para con ello contar con valores
minimos de una vida digna (paz, libertad, iqualdad, justicia y solidaridad) y los principios de una vida en comun
(responsabilidad, tolerancia, dialogo, honestidad, civismo, etc.), asi tendremos instituciones y ciudadanos que
renueven sus principios y valores, y estar en condiciones de erradicar los problemas del racismo, género, delincuencia,
corrupcién y convivencia entre culturas.

También es importante establecer que en los planes de estudio creados en 2011 y vigentes a la fecha, las horas para la
imparticion de la materia de Formacion Civica y Etica en la modalidad de tiempo completo son las siguientes:

Distribucion del tiempo de trabajo para primero y segundo grados de primaria TIEMPO COMPLETO

MATERIA HORAS SEMANALES HORAS ANUALES

Espariol 120 480

Formacion Civica y Efica 20 80




Distribucion del tiempo de trabajo para tercer grado de primaria TIEMPO COMPLETO!

Espanol 8.5 340

Formacion Civica y fica 20 80

Distribucion del tiempo de trabajo para cuarto, quinto y sexto grados de primaria TIEMPO COMPLETO

Espanol 8 320

Formacion Civica y Efica 20 80

Distribucion del tiempo de frabajo para primero de secundaria TIEMPO COMPLETO

No se imparte formacion civica y ética en este grado

Distribucion del tiempo de frabajo para segundo de secundaria TIEMPO COMPLETO

Formacion Civica y Etica 4 160

Distribucion del tiempo de trabajo para fercer de secundaria TIEMPO COMPLETO?

Formacion Civica y Etica 4 160

La Secretaria de Educacion Publica puso en marcha un programa de ampliacion de la jornada escolar con un esquema
propio del Distrito Federal: las Escuelas de Jornada Ampliada. En éstas se sumaron 400 horas a la jornada regular para
sumar un total de 1 200 horas anuales destinadas al aprendizaje.

La ampliacion de la jornada permite brindar a los estudiantes oportunidades para profundizar en el estudio del curriculo, asi
como incrementar las horas destinadas al aprendizaje del inglés, la inmersion en el uso de las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacion, y disponer de méas tiempo para la educacion fisica y el desarrollo de una vida saludable. En dicho
programa no se prioriza ampliar las horas de trabajo para la formacion civica y ética. Enfasis afiadido

Quedando la formacion civica y ética de la siguiente manera:

Distribucion del fiempo de trabajo para primero y segundo grados de primaria TIEMPO AMPLIADO

MATERIA HORAS SEMANALES HORAS ANUALES
Espafiol 11.0 440
Formacion Civicay 1 40
Etica

Distribucion del tiempo de trabajo para tercer grado de TIEMPO AMPLIADO

espanol 8 320
Formacion Civicay 1 40
Etica

Distribucion del tiempo de trabajo para cuarto, quinto y sexto grados de primaria TIEMPO AMPLIADO

espanol 8 320

L http://basica.sep.gob.mx/dgdc/sitio/pdf/PlanEdu2011.pd
2 http://basica.sep.gob.mx/dgdc/sitio/pdf/PlanEdu2011.pdf



Formacion Civica y 1 40
Etica

Distribucion del tiempo de trabajo para primero de secundaria TIEMPO AMPLIADO
No se imparte formacion civica y ética en este grado
Distribucion del tiempo de trabajo para segundo de secundaria TIEMPO AMPLIADO

Formacion Civica y 4 160
Etica

Distribucion del tiempo de trabajo para tercer de secundaria TIEMPO AMPLIADO3

Formacion Civicay 4 160
Etica

Como podemos observar del modelo de tiempo completo al modelo ampliado hecho por la Secretaria de Educacion
Publica se redujo de 2 hora semanales, 80 anuales, a 1 hora semanal, 40 anuales en la primaria; y a nivel secundaria es
importate decir que la materia no se imparte durante el primer afio, y quedando sin modificacion segundo y tercero de un
modelo a otro con 4 horas semanales, 160 anuales.

Por lo expuesto en los rubros que anteceden, es indispensable reorientar e incrementar las horas de trabajo destinadas
a la educacion civica y ética, asi como, revigorizar dicha materia en los planes y programas de estudio para fomentar el
desarrollo de los principios y los derechos humanos en los estudiantes de nivel basico.

Es fundamental lograr la cohesidn del tejido social que persiste en nuestro pais, estableciendo la formacién civica y ética
como uno de los pilares fundamentales de la politica educativa nacional.

La materia de Formacién civica y ética en la educacion béasica, establece las bases para una sociedad con valores, con
apego a la sociedad que le da identidad y consciente de su papel dentro de la sociedad a la que pertenece.

CUARTO. Que para un mejor proveer, la Comision de Educacion, Cultura Ciencia y
Tecnologia, mediante oficios, 12/CDECCYT/16 y 69/CDECCYT/16, de fechas, 19 de abril y
12 de julio, de 20186, solicité al Lic. Alejandro Leal Tovias, Secretario General de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado, e Ing. Joel Ramirez Diaz, Secretario de Educacién de Gobierno
del Estado, respectivamente, opinion técnico-juridica sobre la iniciativa propuesta.

Derivado de las solicitudes formuladas, mediante oficios, UAJ-1634/2016, de fecha 19 de
octubre 2016, y SGG/DGAJ/2724/2016, de fecha 17 de noviembre de 2016, las instancias de
cuenta otorgaron respuesta en los términos que a continuacion se transcriben:

De la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado:

“La Formacién Civica y Etica en la Educacién Basica, representa el conjunto de experiencias organizadas y
sistematicas que contribuyen a formar criterios y a asumir posturas y compromisos relacionados con el desarrollo
personal y social de los alumnos, teniendo como base los derechos humanos establecidos en los programas de estudio
2011; asi mismo favorece la educacion integral de nifios, nifias y adolescentes a través de una formacion de
ciudadanos con valores que les permita vivir dentro de una sociedad que cada dia demanda la necesidad de
conducirse bajo los esquemas de valores universales y civicos como son: respeto, tolerancia, honradez, etc., sin
embargo, para la realizacién de modificaciones ya sean reformas y/o adiciones a la Ley General de Educacion se
debera considerar lo siguiente.

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de enunciar que todo individuo
tiene derecho a recibir educacion, establece que el Ejecutivo Federal determinara los Planes y Programas de estudio

3 fdem.



de la educacion, establece que el Ejecutivo Federal determinara los Planes y Programas de estudio de la educacion
Preescolar, Primaria, Secundaria y Normal para toda la Republica; en consecuencia, la Ley General de Educacion a
través de su articulo 12 determina que de manera exclusiva corresponden a la Secretaria de Educacion Publica,
estableciendo entre otras: Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de educacion basica,
correspondiendo a la autoridad educativa local Gnicamente la aplicacién de dichos planes y programas de estudio en
las escuelas de educacién basica, normal y demas para la formacion de maestros de educacién basica.

Por otra parte, la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal, instrumento juridico que establece las bases de
organizacion de la Administracién Publica Federal Centralizada y Paraestatal; contempla a las Secretarias de Estado,
destacando entre otras, la Secretaria de Educacién Publica, la cual, a través de su titular le corresponde ejercer las
funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica; dentro de éstas se encuentra, formular los
proyectos de leyes, reglamentos, acuerdos, y 6rdenes del Presidente de la Republica de acuerdo a lo dispuesto en
los numerales 1°, 2°, 11y 12 de la citada Ley.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2°, 11
y 12 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 1°, y 12 fraccion 1 de la Ley General de Educacion; 22
fraccion IV de la Ley de Educacion del Estado; 5° fraccion 1l del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién
Publica; y 6° fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién del Estado.”

De la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno:

“I. Que una vez analizada la iniciativa de mérito, se advierte que en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 71
del pacto federal, la intencién del diputado promovente es que por medio de la Legislatura del Estado, se promueva
ante el Congreso de la Union la iniciativa de que se indica, consiste en promover la formacién civica y ética en la
educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y particulares en todo el pais, y una vez que sea
aprobada se postule ante el Congreso de la Union.

1. Esta Direccion General, comparte el objetivo y trascendencia de la iniciativa en comento, toda vez que la materia
de formacion civica y ética en la educacion basica establece para una sociedad con valores.

Ill. No omito resalar que el Poder Ejecutiva del Estado, es respetuoso de la decisién y resolucién que en el ejercicio
de la division de poderes, tenga a bien determinar ese cuerpo colegiado en cuanto a la iniciativa en comento.

No obstante lo anterior y en cumplimiento irrestricto a la fraccion | del articulo 96 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, se pondra a su disposicion cualquier informaciéon o documento especifico que requiera para el
estudio de los asuntos que se encuentren en revision por parte de la comision que dignamente preside.”

QUINTO. Que quienes integramos estas dictaminadoras, estimamos procedente la iniciativa
planteada a la luz de lo siguiente:

La Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal en relacion con la “Formacién Civica
y Etica” sefiala que: “La Articulacion de la Educacion Basica abre una oportunidad para
favorecer la educacién integral de las nifias, nifios y adolescentes a través de procesos
formativos como la Formacién Civica y Etica. De manera que en la educacion basica, a la par
del desarrollo cognitivo, se trabaje el desarrollo moral y la formacion ciudadana de los
educandos. Con ello se aportan elementos para que las nifias, los nifilos y los adolescentes
adquieran principios éticos que les permitan orientar sus decisiones individuales y colectivas.
Esos principios éticos se enmarcan en el respeto a derechos humanos y los valores para la
convivencia democratica.

La Formacion Civica y Etica que se brinda en la educacion basica se articula en relacion con
tres grandes ejes formativos: persona, ética y ciudadania. Estos se vinculan estrechamente y
contribuyen a que los educandos tengan una perspectiva amplia que articula aspectos
personales y sociales. Asimismo, desarrolla el interés de nifias, nifios y adolescentes por
participar en los asuntos publicos y favorece su desarrollo como ciudadanos activos.



En este sentido, se busca que los alumnos que cursan la Educacion Basica aprendan a
conocerse y a valorarse, a adquirir conciencia de sus intereses y sentimientos, a disfrutar de
las diferentes etapas de su vida, a regular su comportamiento, a cuidar su cuerpo y su
integridad personal, a tomar decisiones y a encarar de manera adecuada los problemas que
se les presenten.

También se orienta al desarrollo de la autonomia ética, entendida como la capacidad de las
personas para elegir libremente entre diversas opciones de valor, considerando como
referencia central los derechos humanos y los valores que permitan el respeto irrestricto de la
dignidad humana, la preservacion del ambiente y el enriquecimiento de las formas de
convivencia.

No menos importante es la formacion ciudadana que busca promover en los alumnos el interés
por lo que ocurre en su entorno, en el pais y en el impacto de procesos globales sociales,
politicos y econémicos, el aprecio y apego a una cultura politica democratica y a un régimen
de gobierno democratico. Los componentes esenciales de la formacion ciudadana son la
participacion social, la formacion de sujetos de derecho y la formacién de sujetos politicos”.

Es por todo lo anterior que resulta viable enderezar iniciativa ante la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Union, en busca de establecer como uno de los fines de la educacion, la
formacion civica y ética de las personas.

SEXTO. Que para mejor conocimiento de la reforma propuesta, la misma se plasman en la
tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Ley General de Educacién

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, | Articulo 7°. ..
sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tendrda, ademas de los fines
establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

I.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para
que ejerza plena y responsablemente sus |laV....
capacidades humanas;

I.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir
conocimientos, asi como la capacidad de
observacion, analisis y reflexion criticos;

IIl.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la
soberania, el aprecio por la historia, los simbolos
patrios y las instituciones nacionales, asi como la
valoracion de las tradiciones y particularidades
culturales de las diversas regiones del pais;

IV.- Promover mediante la ensefianza el
conocimiento de la pluralidad linglistica de la Nacién
y el respeto a los derechos linguisticos de los pueblos
indigenas. Los hablantes de lenguas indigenas,
tendran acceso a la educacion obligatoria en su
propia lengua y espafiol.




V.- Infundir el conocimiento y la practica de la
democracia como la forma de gobierno y convivencia
que permite a todos participar en la toma de
decisiones al mejoramiento de la sociedad,;

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia
de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusién y la
no discriminacion, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto
a los mismos;

VI Bis.- Fomentar la valoracion de la diversidad y la
cultura de inclusibn como condiciones para el
enriquecimiento social y cultural;

VIl.-  Fomentar actitudes que estimulen la
investigacion 'y la innovacion cientificas y
tecnoldgicas, asi como su comprension, aplicacion y
uso responsables;

VIIl.- Impulsar la creacidn artistica y propiciar la
adquisicion, el enriquecimiento y la difusion de los
bienes y valores de la cultura universal, en especial
de aquéllos que constituyen el patrimonio cultural de
la Nacion;

IX.- Fomentar la educaciéon en materia de nutricion y
estimular la educacion fisica y la practica del deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y
crear conciencia sobre la preservacion de la salud, el
ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion
familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo
de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad
humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y
adicciones, fomentando el conocimiento de sus
causas, riesgos y consecuencias;

Xl.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales
de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la
prevencion del cambio climéatico, asi como de la
valoracion de la proteccion y conservacion del medio
ambiente como elementos esenciales para el
desenvolvimiento arménico e integral del individuo y
la sociedad. También se proporcionaran los
elementos bésicos de proteccién civil, mitigacion y
adaptacion ante los efectos que representa el cambio
climatico y otros fenémenos naturales;

XIll.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el
trabajo, el ahorro y el bienestar general.

Xlll.-  Fomentar
cooperativismo.

los valores y principios del

XIV.- Fomentar la cultura de la transparencia y la
rendicién de cuentas, asi como el conocimiento en los
educandos de su derecho al acceso a la informacion
publica gubernamental y de las mejores practicas
para ejercerlo.

XIV Bis.- Promover y fomentar la lectura y el libro.

VI. Promover laformacion, civicay ética, el valor de
la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad
de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo
de sus manifestaciones, el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

VI Bis a XVI. ...




XV. Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes y las formas de proteccién con que
cuentan para ejercitarlos.

XVI.- Realizar acciones educativas y preventivas a fin
de evitar que se cometan ilicitos en contra de
menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo.

Articulo 49.- El proceso educativo se basara en los
principios de libertad y responsabilidad que aseguren
la armonia de relaciones entre educandos y
educadores y promovera el trabajo en grupo para
asegurar la comunicacion y el didlogo entre
educandos, educadores, padres de familia e
instituciones publicas y privadas. De igual manera se
fomentara el uso de todos los recursos tecnolégicos
y didacticos disponibles.

Articulo 49. El proceso educativo se basara en los
principios de libertad y responsabilidad que aseguren
la armonia de relaciones entre educandos y
educadores y promovera el trabajo en grupo para
asegurar la comunicacién y el didlogo entre
educandos, educadores, padres de familia e
instituciones publicas y privadas. De igual manera se
fomentara el uso de todos los recursos tecnolégicos
y didacticos disponibles, asi como la formacion,

civicay ética.

Ademas, estard sujeto a los fines y criterios
dispuestos en los articulos 7 y 8 del presente
ordenamiento, para lo cual se brindara capacitacion
al personal docente para que éste, a su vez, transmita
esa informaciéon a los educandos, asi como a los
padres de familia.

En mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de la honorable asamblea
el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, postular iniciativa ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal en relacién con la “Formacién Civica
y Etica” sefiala que: “La Articulacién de la Educaciéon Basica abre una oportunidad para
favorecer la educacién integral de las nifias, nifios y adolescentes a través de procesos
formativos como la Formacién Civica y Etica. De manera que en la educacion basica, a la par
del desarrollo cognitivo, se trabaje el desarrollo moral y la formacion ciudadana de los
educandos. Con ello se aportan elementos para que las nifias, los nifios y los adolescentes
adquieran principios éticos que les permitan orientar sus decisiones individuales y colectivas.
Esos principios éticos se enmarcan en el respeto a derechos humanos y los valores para la
convivencia democrética.

La Formacion Civica y Etica que se brinda en la educacion basica se articula en relacion con
tres grandes ejes formativos: persona, ética y ciudadania. Estos se vinculan estrechamente y
contribuyen a que los educandos tengan una perspectiva amplia que articula aspectos
personales y sociales. Asimismo, desarrolla el interés de nifias, nifios y adolescentes por
participar en los asuntos publicos y favorece su desarrollo como ciudadanos activos.



En este sentido, se busca que los alumnos que cursan la Educacién Basica aprendan a
conocerse y a valorarse, a adquirir conciencia de sus intereses y sentimientos, a disfrutar de
las diferentes etapas de su vida, a regular su comportamiento, a cuidar su cuerpo y su
integridad personal, a tomar decisiones y a encarar de manera adecuada los problemas que
se les presenten.

También se orienta al desarrollo de la autonomia ética, entendida como la capacidad de las
personas para elegir libremente entre diversas opciones de valor, considerando como
referencia central los derechos humanos y los valores que permitan el respeto irrestricto de la
dignidad humana, la preservacion del ambiente y el enriquecimiento de las formas de
convivencia.

No menos importante es la formacion ciudadana que busca promover en los alumnos el interés
por lo que ocurre en su entorno, en el pais y en el impacto de procesos globales sociales,
politicos y econémicos, el aprecio y apego a una cultura politica democratica y a un régimen
de gobierno democratico. Los componentes esenciales de la formacién ciudadana son la
participacion social, la formacion de sujetos de derecho y la formacién de sujetos politicos”.

Es por todo lo anterior que resulta viable establecer como uno de los fines de la educacion, la
formacion civica y ética de las personas.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos, 7° en su fraccion VI, y 49, en su parrafo
primero, de la Ley General de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 7°. ..
laV....

VI. Promover la formacién, civica y ética, el valor de la justicia, de la observancia de la Ley
y de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la
no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;

VI Bis a XVI. ...

Articulo 49. El proceso educativo se basara en los principios de libertad y responsabilidad
gue aseguren la armonia de relaciones entre educandos y educadores y promovera el trabajo
en grupo para asegurar la comunicacion y el dialogo entre educandos, educadores, padres de
familia e instituciones publicas y privadas. De igual manera se fomentara el uso de todos los
recursos tecnologicos y didacticos disponibles, asi como la formacion, civica y ética.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
DOS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA
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Dictamenes con Proyecto

de Resolucidon

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

A las comisiones de, Desarrollo Econémico y Social; y Desarrollo Territorial Sustentable,
les fue turnada en Sesién Ordinaria del 10 de marzo del 2017, la iniciativa, que promueve
reformar el articulo 28 en sus fracciones, VI, y VII; y adicionar al mismo articulo 28 la
fraccion VIII, de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi, presentada
por el legislador Enrique Alejandro Flores Flores.

En tal virtud y al entrar al analisis de la citada iniciativa, para emitir el presente las
comisiones dictaminadoras atienden a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su analisis y correspondiente
dictamen.

SEGUNDO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 104 y 106 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Desarrollo Econémico y Social; y
Desarrollo Territorial Sustentable, son competentes para dictaminar la iniciativa descrita
en el preambulo.

TERCERO. Que en atencién a lo que establece la fraccion II del articulo 86 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi las dictaminadoras
realizaron comparativo de los enunciados normativos vigentes con la propuesta:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 28. Los centros nocturnos, ARTICULO 28. Los centros nocturnos,
cabaret, o discoteca, ademds de las

cabaret, o discoteca, ademas de las




obligaciones sefialadas en el articulo 32
de la presente Ley, deberan:

I.a V...

VI. Desarrollar un plan de accién social
a favor del consumo responsable de
bebidas alcohodlicas, entendiéndose éste
como las medidas de difusiéon que
implementara el establecimiento para
prevenir el consumo excesivo de
alcohol, asi como las consecuencias
negativas de conducir en estado de

ebriedad, y

VII. Contar y promover el apoyo de un
servicio de taxis para los clientes que lo
requieran.

obligaciones sefialadas en el articulo 32
de la presente Ley, deberan:

I.a V...

VI. Desarrollar un plan de accién social
a favor del consumo responsable de
bebidas alcohdlicas, entendiéndose éste
como las medidas de difusiéon que
implementara el establecimiento para
excesivo de

prevenir el consumo

alcohol, asi como las consecuencias
negativas de conducir en estado de

ebriedad, y

VII. Contar y promover el apoyo de un
servicio de taxis para los clientes que lo
requieran.

VIII. Contar con cajones de
estacionamiento gratuito y suficiente
para los clientes, o bien contar con un
lugar seguro y apropiado para
resguardo de los vehiculos, durante la
visita a dichos establecimientos.

CUARTO. Que al entrar al estudio de la iniciativa se identifica que el impulsante pretende
que los centros nocturnos, cabaret, o discoteca, ademas de las obligaciones sefnaladas en el
articulo 32 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado de San Luis Potosi cuenten con
cajones de estacionamiento gratuito y suficiente para los clientes, o bien contar con un lugar
seguro y apropiado para resguardo de los vehiculos, durante la visita a dichos
establecimientos.

QUINTO. Que los que dictaminan sefialan que el objeto de la Ley de Bebidas Alcohélicas
del Estado de San Luis Potosi tiene por objeto regular la venta, distribucién, consumo y
suministro de bebidas alcohoélicas en el Estado; asi como prevenir y combatir el abuso en el
consumo de éstas, por ser la salud de toda persona, un derecho humano constitucional y
convencionalmente reconocido.

En este sentido apuntan que la iniciativa que se propone no atiende a estipulaciones
relativas al citado objeto sino a cuestiones de ordenamiento urbano que no son materia de
la Ley que se pretende reformar.

SEXTO. Que dentro de las normas generales de construccién que contempla la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, en el numeral 156, fraccién VI de este
ordenamiento se establece que las construcciones dispondran de lugares de



estacionamiento de vehiculos en la cantidad que sefnalen tanto los Planes de Desarrollo
Urbano, como el Reglamento de la Ley y que tratandose de actividades comerciales, el uso
de los cajones de estacionamiento, debera ser sin costo para el usuario, a excepcion de las
que su actividad directa sea exclusivo de ese servicio y que en todo caso se podra efectuar
el cobro de una contraprestacion, a las personas que no acrediten haber realizado la compra
de un producto o pago de un servicio, en algin establecimiento.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del Honorable
Pleno, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de rechazarse y, se rechaza, la iniciativa citada en el preambulo.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE
JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.



2017, “Un Siglo de las Constituciones”

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Nombre A Favor En Contra Abstencién

Dip. Gerardo Serrano Gavifio

Presidente

Dip. Mariano Nifio Martinez

Vicepresidente

Dip. Fernando Chévez
Méndez

Secretario

Firmas del Dictamen que RECHAZA la iniciativa que busca reformar el articulo 28 en sus
fracciones, VI, y VII y adicionar al mismo artfculo 28 la fraccién VIII de la Ley de Bebidas
Aleohdlicas del Estado de San Luis Potosi, presentada por el legislador Enrigue Alejandro Flores

Flores.




2017, “Un Siglo de las Constituciones”

POR LA COMISION DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE

Nombre

A TTAVOR EN CONTRA

ABSTENCION

Dip.Jorge Luis Diaz Salinas

Presidente

Dip. Fernando Chévez Méndez

Vicepresidente

Dip. Jése Belmarez Herrera

Secretario

e

Dip. Sergio Enrique Desfassiux Cabello
Vocal.

Dip. Manuel Barrera Guillen
Vocal

Firmas del Dictamen que RECHAZA la iniciativa que busca reformar el articulo 28 en sus
fracciones, VI, y VIL y adicionar al mismo articulo 28 la [(raccidn VITI, de la Ley de Bebidas
Alcohdlicas del Estade de San Luis Potost, presentada por el legislador Enrique Alejandro Flores

Flores.(Turno 3773)




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Equidad y Género, en Sesion Ordinaria
del diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, les fue turnada la iniciativa presentada por el
Legislador Sergio Enrique Desfassiux Cabello, mediante la que plantea reformar el articulo
72 en su parrafo primero; y derogar el articulo 73, de la Ley del Registro Civil del Estado de
San Luis Potosi.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado, es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencién a
lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, Xlll, 103, y 111, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Equidad y
Género; son competentes para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Cadigo Politico Estatal, concomitante
del numeral 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene atribucion para ello.

TERCERA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la propuesta del Diputado Sergio Enrique Desfassiux Cabello se soporta la
siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS
En la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio nos dicen en el:
Articulo 7°. El derecho a un nombre y una nacionalidad

1. Desde el nacimiento, las nifias y los nifios tiene derecho a tener un nombre, un apellido y una
nacionalidad. Tener una nacionalidad le permite ser aceptado y protegido por un pais. También tienen
derecho a conocer a sus padres y a vivir con ellos.

2. Si no tienen nacionalidad, aun asi los paises deben respetar su derecho a tener un nombre y un
apellido, y a vivir con sus padres.

Articulo 8o. El derecho ala proteccion de su identidad

1. Los estados deben respetar la identidad de las nifias y los nifios. Deben ayudarle a preservar su
nombre, su apellido, su nacionalidad y la relaciéon con sus padres.

2. En caso de que sea privado de su identidad, los estados deben protegerle y ayudarle a recuperarla
lo més rapido posible.



De acuerdo a los tratados internacionales en la Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer en la:

Parte |

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencidn, la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

De acuerdo con el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el registro de nacimiento
permite al nifio o nifia adquirir una identidad, un nombre y una nacionalidad, asi como su incorporacion
como sujeto de derechos dentro de un Estado y su acceso a un conjunto de derechos humanos
reconocidos internacionalmente.

La cuestion de la filiacion de los hijos, normalmente a peticion de la madre acostumbra a ser un proceso
complicado cuando la otra parte o la misma Ley del Registro Civil del Estado no facilitan su resolucion.

Los nifios que no ven satisfechas sus preguntas sobre su origen lo sufren como una amputacion. Segun
el diccionario, amputar significa: “Cortar y separar enteramente del cuerpo un miembro o una porcion
de é/’.

El derecho a la identidad personal de los nifios y jovenes es una faceta muy relevante de este derecho
ya que todo nifio tiene derecho a ser registrado inmediatamente después de su nacimiento, a tener un
nombre, una nacionalidad, y en medida de lo posible a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos,
asi mismo existe obligacion legal de la madre de informar el nombre del padre e impulsar su
reconocimiento forzoso.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos dice en el:

Articulo 1°. Queda prohibida toda discriminacidon motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi dice en el:

Articulo 8°. En el Estado de San Luis Potosi todas las personas son libres e iguales en dignidad y
derechos.

El varén y la mujer son iguales ante la ley. El Estado promovera la igualdad de oportunidades de los
varones y las mujeres potosinos en la vida publica, econémica, social y cultural.

Por tal motivo bajo tal contexto, la presente iniciativa propone derogar el articulo 73 y reformar el
articulo 72 de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, ya que el primero que se
menciona es Inconstitucional porque viola el articulo 1°. Constitucional el cual establece la igualdad
entre hombre y mujer, y prohibe todo tipo de discriminacion en razéon de género, asi como
Inconvencional porque va en contra de los tratados internacionales donde México es parte
estableciendo la igualdad entre hombres y mujeres ante la ley.



Asi mismo viola los derechos de los nifios establecidos en la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio donde indica en el Articulo 7°. Tienen derecho a un nombre y una nacionalidad, y
Articulo 80. Tienen derecho a la proteccién de su identidad."

Propuesta que para mayor ilustracion se plasma en el siguiente cuadro

LEY DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE SAN PROPUESTA DE REFORMA
LUIS POTOSI (VIGENTE)
ARTICULO 72. Si el hijo fuere adulterino, podra | ARTICULO 72.Si el hijo fuere adulterino, podréa
asentarse el nombre del padre, casado o soltero, si lo | asentarse el nombre de la madre o del padre
pidiere; pero no podra asentarse el nombre de la madre | en cualquier circunstancia de estos, si lo
cuando sea casada y viva con su marido, a no ser éste | pidieren.
haya desconocido a la hija o hijo y exista sentencia
ejecutoria que declare que no es hijo suyo.

No se expresara en el acta que el hijo es adulterino No se expresara en el acta que el hijo es
adulterino.

ARTICULO 73. Cuando el hijo nazca de una mujer | ARTICULO 73. Se deroga.

casada que viva con su marido, en ningun caso, ni a
peticibn de persona alguna, podra el Oficial, asentar
como padre a otro que no sea el mismo marido, salvo
que éste haya desconocido al hijo y exista sentencia
ejecutoria que asi lo declare.

SEXTA. Que los integrantes de las dictaminadoras no somos coincidentes con los propdsitos
de la iniciativa que se analiza, ya que si bien es cierto se ponderan derechos establecidos en
los articulos, 1° en su parrafo primero, y 4° en sus parrafos, octavo, noveno, y décimo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los que se estipula:

"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece".

"Articulo 4°. (...)
(Parrafos segundo a séptimo)

"Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento".

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez".

(Parrafo décimo...)

"El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez".

(..



Se reafirma lo anterior con las disposiciones establecidas en la Convencién de los Derechos
del Nifio, en la cual se estipula:

"Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos derechos de conformidad con su legislaciéon
nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apétrida.

"Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccidn apropiadas con miras a restablecer
rapidamente su identidad".

Queda claro que todas las personas tenemos derecho a un nombre, a una identidad, y en el
caso que nos ocupa, lo establecido en los articulos, 72, y 73 de la Ley del Registro Civil del
Estado, no contraviene lo previsto por las disposiciones constitucionales, y convencionales
transcritas. Ya que no se niega el registro de un menor adulterino, sino que, se establece la
posibilidad de que se asiente en el acta el nombre del padre, si asi lo pidiere, pero no el nombre
de la madre, si vive esta casada y vive con el marido, a menos que éste lo desconozca, pues
la circunstancia de que la madre es casada y vive con el marido, hace presumir que éste es
el padre.

SEPTIMA. Que no es desconocida las tesis aisladas emitidas por la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dicen:

"FILIACION RESPECTO DEL HIJO DE MUJER CASADA CUANDO EL PADRE NO ES EL
MARIDO.

La tesis invocada anteriormente por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
acuerdo con la cual "la disposicién que contiene el articulo 374 del Codigo Civil del Distrito Federal
sOlo es aplicable en el caso de que la madre del menor viva con su marido, teniendo en cuenta que el
articulo 63 del propio ordenamiento dispone que cuando el hijo nazca de una mujer casada que viva
con su marido, en ningln caso, ni a peticion de persona alguna podra el oficial del registro asentar
como padre a otro que no sea el mismo marido salvo que este haya desconocido al hijo y exista
sentencia ejecutoria que asi lo declare”, no es compartida por la misma Tercera Sala en su actual
integracion, por las siguientes razones: En primer término, la tesis mencionada se sustenta en una
interpretacion a contrario sensu del referido articulo 63 y es bien sabido que el método de interpretar
las leyes a contrario sensu debe ser seguido con extraordinaria cautela porque en numerosas
ocasiones no esta de acuerdo con los imperativos de la I6gica juridica. Aunque el articulo 63 tiene la
misma jerarquia juridica que el articulo 374 porque ambos forman parte del mismo ordenamiento,
l6gicamente debe prevalecer el contenido de las disposiciones de derecho sustantivo que establecen
las normas conforme a las cuales se rige la paternidad y filiacion, en relacion con las relativas a registro,
pues estas Ultimas son consecuencia de aquéllas y no a la inversa. Por otra parte, el articulo 374 usa



una férmula clara y categorica y se encuentra confirmada por el articulo 345 del mismo Cdédigo Civil
gue, dentro del mismo orden de ideas, establece que no basta el dicho de la madre para excluir de la
paternidad al marido, puesto que mientras este vive, Unicamente el podra reclamar contra la filiacion
del hijo concebido durante el matrimonio y el 327 que autoriza al marido para desconocer al hijo nacido
después de trescientos dias contados desde que, judicialmente y de hecho, tuvo lugar la separacién
provisional prescrita para los casos de divorcio y nulidad. La interpretacion sistematica de estas
disposiciones conduce, por ende, a abandonar la tesis sustentada anteriormente por la Sala. No es
inatil advertir que el razonamiento de orden sociolégico y moral invocado en apoyo de la referida tesis
0 sea que la razon de la prohibicién contenida en el articulo 374 es el temor al escandalo que el
reconocimiento podria entrafiar, que no podra existir cuando el hijo ha sido concebido durante la
separacion de los cényuges, porque el escandalo se produjo con esta separacion, es inadmisible pues
las consecuencias morales y sociales de la separaciéon no pueden tener la gravedad inherente al
reconocimiento por parte de un tercero de un hijo habido durante el periodo de separacion, que
juridicamente tiene caracter de adulterino, pues tal reconocimiento suscita mayor escandalo porque
implica seria afectacion a la dignidad del esposo, aun no divorciado y perjudica a la institucion misma
del matrimonio que aun perdura y en cuya conservacion esta interesada la sociedad.

Amparo directo 6369/59. Luis Santiago Aranda del Toro, sucesion. 4 de junio de 1964. Cinco votos. La
publicacion no menciona el nombre del ponente.

Amparo directo 6367/59. Guadalupe del Toro viuda de Aranda. 4 de junio de 1964. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela.
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Tesis Aislada (Civil)

Tercera Sala"

"HIJOS ADULTERINOS, RECONOCIMIENTO DE, CUANDO LA MUJER VIVE SEPARADA DEL
MARIDO (LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI).

El hecho de que unos menores nazcan dentro de la vigencia del matrimonio de la madre de los mismos,
cuyo padre sea persona distinta del marido, y se aduzca que por ello tales menores no podrian ser
reconocidos por esta Ultima persona, sino cuando el marido los hubiera desconocido y por sentencia
ejecutoria se hubiera declarado que no son hijos suyos, de ninguna manera puede privar de efectos
juridicos al reconocimiento que el padre haga de los repetidos menores, como sus hijos naturales,
porque tal reconocimiento surte efectos juridicos, mientras no se contradiga judicialmente por algin
interesado y asi se resuelva por sentencia ejecutoria, tanto mas que el articulo 334 del Codigo Civil de
San Luis Potosi debe relacionarse con el diverso articulo 56 del mismo ordenamiento sustantivo, que
prescribe que cuando el hijo nazca de una mujer casada que viva con su marido, en ningan caso, ni a
peticién de persona alguna, podra el oficial del Registro apuntar como padre a otro que no sea el mismo
marido, salvo que éste haya desconocido al hijo y exista sentencia ejecutoria que asi lo declare, pues
es indudable que el articulo 334, que establece que el hijo de mujer casada no podra ser reconocido
como hijo por otro hombre distinto del marido, sino cuando éste lo haya desconocido, y por sentencia
ejecutoria se haya declarado que no es hijo suyo, contiene una disposicion de orden publico, pero no
en términos tan amplios y absolutos que no admita excepcion, pues es evidente que si el fundamento
filosofico, la ratio legis, de tal articulo no puede ser otro que el muy loable de evitar el desquiciamiento
de la familia; frente a este fin de orden superior, el legislador no puede pasar por alto la circunstancia
impuesta por la realidad de que una mujer casada que no vive con su marido pueda procrear un hijo
con un hombre distinto y a cuyo hijo no podréa negérsele el derecho de ser reconocido por su verdadero



padre, siendo precisamente por ello que el citado articulo 56 del mismo Cédigo dispone que cuando el
hijo nazca de una mujer casada que viva con su marido, no podra asentarse como padre a otro que no
sea el mismo marido, de donde se infiere que, cuando no viva con él, si puede ser reconocido el hijo
por su verdadero padre. Por tal motivo, armonizando los comentados preceptos con el articulo 55 del
mismo Cadigo, el hijo de una mujer casada si podra ser reconocido por otro hombre distinto del marido,
cuando aquélla no viva con éste, pues el temor al escandalo que el reconocimiento podria entrafiar y
gue es la razén de la prohibicion, ya no puede existir, si se tiene en cuenta que en todo caso el
escandalo social se produjo con la separacidon misma de los cényuges.

Amparo directo 4739/69. Roberto Luna Gonzalez. 4 de febrero de 1971. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Ernesto Solis Lopez.

242230. Tercera Sala. Séptima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 26, Cuarta
Parte, P4g. 3"

OCTAVA. Que tampoco pasa desapercibida la Tesis de Jurisprudencia emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que se advierte:

"INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO
INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS.

Resulta ya un lugar comun sefalar que la configuracién del interés superior del menor, como concepto
juridico indeterminado, dificulta notablemente su aplicacién. Asi, a juicio de esta Primera Sala, es
necesario encontrar criterios para averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del menor y
paralelamente determinarlo en concreto en los casos correspondientes. Es posible sefialar que todo
concepto indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de certeza positiva, que
contiene el presupuesto necesario o la condicién inicial minima. Una segunda zona de certeza
negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del concepto indeterminado. En tercer y Gltimo lugar la
denominada zona intermedia, mas amplia por su ambigtiedad e incertidumbre, donde cabe tomar
varias decisiones. En la zona intermedia, para determinar cudl es el interés del menor y obtener un
juicio de valor, es necesario precisar los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta zona
podemos observar cdmo el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera con caracter general
para todos los hijos, pues éste varia en funcién de las circunstancias personales y familiares. Ademas,
dicha zona se amplia cuando pasamos -en la indeterminacion del concepto- del plano juridico al
cultural. Por lo anterior, es claro que el derecho positivo no puede precisar con exactitud los limites del
interés superior del menor para cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes han de
determinarlo moviéndose en esa "zona intermedia”, haciendo uso de valores o criterios racionales. En
este sentido, es posible sefalar como criterios relevantes para la determinacion en concreto del interés
del menor en todos aquellos casos en que esté de por medio la situacion familiar de un menor, los
siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio mas idéneo, las necesidades materiales basicas o
vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y educacionales; b) se debera atender a los deseos,
sentimientos y opiniones del menor, siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de
acuerdo con su personal madurez o discernimiento; y c) se debe mantener, si es posible, el statu quo
material y espiritual del menor y atender a la incidencia que toda alteracion del mismo pueda tener en
su personalidad y para su futuro. Asimismo, es necesario advertir que para valorar el interés del menor,
muchas veces se impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante entre varios intereses en
conflicto, por lo que el juez tendra que examinar las circunstancias especificas de cada caso para poder
llegar a una solucién estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben
primar frente a los deméas que puedan entrar en juego, procurando la concordancia e interpretacion de
las normas juridicas en la linea de favorecer al menor, principio consagrado en el articulo 4o.
constitucional.



Amparo directo en revision 348/2012. 5 de diciembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservo su derecho a formular
voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez.

Amparo directo en revisién 2554/2012. 16 de enero de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revision 583/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo en revision 310/2013. 4 de diciembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien
reservo su derecho a formular voto concurrente y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José Ramon
Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2252/2013. 4 de diciembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, quien reservo su derecho a formular voto concurrente y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Disidente: José Ramoén Cossio Diaz, quien reservd su derecho a formular voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 44/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada de veintiuno de mayo de dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 06 de junio de 2014 a las 12:30 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicaciéon obligatoria a partir del lunes 09 de junio de 2014,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013".

Y es que las disposiciones establecidas en los numerales, 72,y 73 de la Ley del Registro Civil
del Estado, ni niegan la inscripcion del nacimiento de una persona, sino que establecen las
reglas para en el caso de que el menor sea concebido en una relacion adulterina, ya que en
tal supuesto, no se asienta el nombre de la madre si esta casada y vive con el marido, excepto
si éste lo desconoci6 y exista una sentencia ejecutoria que declare que no es su hijo. No ha
de soslayarse que los hijos concebidos durante el matrimonio se reputan

Es aplicable en tal sentido, lo que dispone el Titulo Octavo en su capitulo | del Cédigo Familiar
del Estado de San Luis Potosi, que a la letra dice:

"TITULO OCTAVO
DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

Capitulo |

ARTICULO 168. La filiacion es un derecho irrenunciable que tiene toda persona desde que nace o es
adoptado.



ARTICULO 169. Se presumen hijas o hijos de los conyuges, o de los concubinos:

I. Quienes hayan nacido después de ciento ochenta dias contados desde la celebracién del matrimonio
o iniciado el concubinato, y

Il. La hija o el hijo nacido dentro de los trescientos dias siguientes a la disolucion del matrimonio o
concubinato, ya provenga ésta de nulidad, divorcio, separacién o muerte del padre o madre. Este
término se contara en los casos de divorcio o nulidad desde que quedaron separados de hecho los
conyuges por orden judicial.

El mismo término se aplicara para las hijas o hijos nacidos en concubinato.

ARTICULO 170. Contra esta presuncion se admite la prueba pericial en genética molecular del acido
desoxirribonucleico, llamada ADN, y la de haber sido fisicamente imposible al marido tener acceso
carnal con su cényuge en los primeros ciento veinte dias de los trescientos que han precedido al
nacimiento.

ARTICULO 171. El marido podra desconocer a la hija o hijo nacido después de trescientos dias
contados desde que, judicialmente y de hecho tuvo lugar la separacién provisional, prescrita para los
casos de divorcio y nulidad; pero la mujer, la hija o el hijo o la persona tutora de éste, pueden sostener
en tales casos que el marido es el padre.

ARTICULO 172. El marido no podra desconocer que es padre de la hija o hijo nacido dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la celebracion del matrimonio:

I. Si se probare que antes de casarse supo del embarazo de su futura consorte; para esto se requiere
un principio de prueba escrita;

II. Si concurrié al levantamiento del acta de nacimiento y si ésta fue firmada por él o contiene su
declaracién de no saber firmar;

lll. Si ha reconocido expresamente por suya a la hija o hijo de su mujer, y
IV. Si la hija o hijo no naci6 capaz de vivir.

ARTICULO 173. En todos los casos en que el marido tenga derecho de contradecir que el nacido es
hija o hijo de su matrimonio, debera deducir su accion dentro de sesenta dias contados desde el
nacimiento, si estaba presente; desde el dia que llegé al lugar, si estuvo ausente; o desde el dia en
gue descubrio el fraude, si se le ocult6é el nacimiento.

ARTICULO 174. Si la o el conyuge o la concubina o el concubinario esta bajo tutela por causa de
discapacidad mental u otro motivo que lo prive de inteligencia, este derecho puede ser ejercitado por
la persona que sea su tutora. Si éste no lo ejercitare, podra hacerlo la o el cényuge o la concubina o el
concubinario después de haber salido de la tutela, pero siempre en el plazo antes designado, que se
contaré desde el dia en el que legalmente se declare haber cesado el impedimento.

ARTICULO 175. Cuando la o el cényuge o la concubina o el concubinario, teniendo o no tutora o tutor,
ha muerto sin recobrar la capacidad legal, los herederos pueden contradecir la paternidad en los casos
en que podria hacerlo el padre.

ARTICULO 176. Los herederos del conyuge o el concubinario, excepto en el caso del articulo anterior,
no podran contradecir la paternidad de una hija o hijo nacido dentro de los ciento ochenta dias después
de la celebracion del matrimonio, cuando el esposo o el concubinario no haya comenzado esta
demanda. En los demas casos, si el conyuge o concubinario ha muerto sin hacer la reclamacién dentro



del término habil, las o los herederos tendran, para promover la demanda, sesenta dias contados desde
aquél en que la hija o hijo haya sido puesto en posesion de los bienes del padre, o desde que los
herederos se vean afectados por la hija o el hijo en la posesion de la herencia.

ARTICULO 177. Sila viuda, la divorciada o aquélla cuyo matrimonio fuere declarado nulo, y contrajera
nuevas nupcias dentro los trescientos dias después de la disolucién del vinculo matrimonial anterior,
la filiacién de la hija o el hijo, que naciere después de celebrado el nuevo matrimonio, se establecera
conforme a las reglas siguientes:

I. Se presume que hija o hijo es del primer matrimonio, si hace dentro de los trescientos dias siguientes
a la disolucién del primer matrimonio y antes de ciento ochenta dias de la celebracién del segundo;

Il. Se supone que la hija o hijo es del segundo marido, si nace después de ciento ochenta dias de la
celebracion del segundo matrimonio, aunque el nacimiento tenga lugar dentro de los trescientos dias
posteriores a la disolucion del primer matrimonio;

lll. La hija o el hijo se presume nacido fuera del matrimonio, si nace antes de ciento ochenta dias de la
celebracion del segundo matrimonio y después de trescientos dias de la disolucién del primero, y

IV. El que negare las presunciones establecidas en las fracciones | y Il de este articulo, debera probar
plenamente la imposibilidad fisica de que la hija o el hijo sea del marido a quien se atribuye.

ARTICULO 178. El desconocimiento de una hija o un hijo, de parte del marido o de sus herederos, se
hard por demanda formal ante la autoridad judicial competente. Todo acto de desconocimiento
practicado de otra manera es nulo.

ARTICULO 179. En el juicio de contradiccion de la paternidad seran oidos la madre y la hija o el hijo;
si la hija o el hijo fuere menor, se proveera de una persona que ejerza la tutoria interina.

ARTICULO 180. Para los efectos legales so6lo se reputa nacido el feto que, desprendido enteramente
del seno materno, vive veinticuatro horas, o es presentado vivo al Registro Civil. Faltando alguna de
estas circunstancias, nunca, ni nadie, podra entablar demanda sobre la paternidad.

ARTICULO 181. La filiacidn no puede ser sujeta a transaccion, ni juicio arbitral.

ARTICULO 182. Puede haber transaccién y arbitramiento sobre los derechos pecuniarios que pudieren
deducirse de la filiacién legalmente adquirida, sin que las concesiones que se hagan al que se dice
hija o hijo, importen la adquisicién de estado de hija o hijo de matrimonio o concubinato".

En tal sentido cobra vigencia lo estipulado por el articulo 194 del Cédigo Familiar en cita, que
establece:

"ARTICULO 194. No basta el dicho de la madre para excluir de la paternidad al padre. Mientras que
éste viva, Unicamente €l podra reclamar contra la filiacion de la hija o el hijo concebido durante el
matrimonio o concubinato”.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN



UNICO. Por los fundamentos y sustentos expuestos en las consideraciones plasmadas en el
cuerpo del presente dictamen, se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

D AD O EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
"PRESIDENTE JUAREZ" DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

POR LA COMISION DE JUSTICIA
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision, de Hacienda del Estado, le fue turnado en Sesidn Ordinaria celebrada el
veintinueve de junio de dos mil diecisiete, Oficio No. 136, Congreso del Estado de Guanajuato,
a Congreso de la Unidn iniciativa que adiciona fraccién al articulo 151, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de esta comision llegaron
a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo y 110 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, a la comision que se furnd es competente para resolver el asunto
descrito en el preGmbulo.

SEGUNDO. Que la peticion recibida se fundamenta en lo siguienfe:

“ACUERDO

Unico. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado libre y Soberano de Guanajuato
acuerda remitir a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, la iniciativa a efecto de
adicionarla fraccién IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en los siguientes términos:

INICIATIVA A EFECTO DE ADICIONAR LA FRACCION IX AL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.

C.C. Integrantes de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién
Ciudad de México

Las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccién
lll de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos la iniciativa con proyecto
de decreto a efecto de adicionar la fraccién IX al articulo 151 de la Ley del impuesto Sobre la Renta,
en atencidn a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley del Impuesto Sobre la renta, contempla en su articulo 1° que estd (sic) obligados al pago de
dicho impuesto, las siguientes personas fisicas y morales: a) Residentes en México, respecto de todos
sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan; b)
residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, respecto de los
ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente; y c) Residentes en el extranjero, respecto
de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan
un establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles
a éste.



Por su parte el articulo 151 de la citada ley establece las deducciones personales que podrdn hacer
las personas fisicas para calcular anualmente el Impuesto Sobre la Renta, ademds de las otras
deducciones establecidas en la ley.

Al respecto, cabe senalar que a partir del ano 2011, el Ejecutivo Federal ha publicado los decretos
que compilan diversos beneficios fiscales y establecen medidas de simplificacion administrativa.

En dichos decretos se establece que los pagos por concepto de colegiaturas que realicen los
contribuyentes, serdn deducibles en la declaracién anual de personas fisicas que se presenta.

El articulo 1.8 del Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2013
vigente actualmente, establece el otorgamiento de un estimulo fiscal en el pago del Impuesto Sobre
la renta, por los pagos por servicios de ensefianza correspondientes a los tipos de educacién bdsico
y medio superior, efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge o para la persona con
quien viva en concubinato y para sus ascendientes o sus descendientes en linea recta, siempre que
el cényuge, concubino, ascendientes o descendientes de que se trate no perciba durante el ano de
calendario ingreso en cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario minimo general
del drea geogrdfica del contribuyente elevado al ano, debiendo cumplir los siguientes requisitos: 1)
Que los pagos se realicen a instituciones educativas privadas que tengan autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacion; y 2)
Que los pagos sean para cubrir Unicamente los servicios correspondientes a la ensefianza del alumno,
de acuerdo con los programas y planes de estudio que en los términos de la Ley General de
Educacion se hubiera autorizado para el nivel educativo de que se trate.

El articulo 1.9., del citado decreto, refiere que para que proceda la deduccidn, los pagos por servicios
de ensefanza de los tipos ya sefalados deberdn realizarse mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electrénicas de fondos desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instifuciones que componen el sistema financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México, o mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios.

Finalmente, el articulo 1.10 del Decreto sefiala el limite de las deducciones por cada persona y para
cada uno de los niveles. A dichas cantidades no les serd aplicable la limitante establecida en el Gltimo
pdrrafo del articulo 151 de la ley del Impuesto sobre la Renta.

Alrespecto, debemos senalar que la presente iniciativa como ya se ha mencionado, fiene por objeto
y atendiendo al principio de certeza juridica establecer en Ley, el estimulo fiscal que se contempla
actualmente en decreto presidencial, a fin de brindar mayor seguridad a los ciudadanos y en
beneficio de la economia familiar, dando también mayores facilidades al acceso al servicio
educativo, para aquéllos que no pueden acceder a las instituciones educativas publicas.

Asimismo, se amplia el beneficio a fin de para el efecto de las deducciones fiscales, no solo se
contemplen los estudios de preescolar, primaria, secundaria, profesional técnico bachillerato o
equivalente, sino también el nivel superior.

Dichas acciones también promueven el fortalecimiento de la educacidn, especialmente porque a
las estadisticas del INEGI existe un gran nimero de personas que por falta de recursos no pueden
acceder al nivel de educacidn superior.

Finalmente, de senalar que la presente iniciativa tendrd, de ser aprobada lo siguiente:
I.  Impacto juridico: Con base en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se formula la presente iniciativa de decreto que impacta el articulo 151 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.



Il. Impacto administrativo: La presente iniciativa no implica modificaciones a los esquemas de
estimulos fiscales ya existentes, dado que se conservan los previstos en el Decreto Presidencial,
publicado en el Diario oficial de la Federacidon el 26 de diciembre de 2013 y solamente se amplia
su alcance al tipo superior en su nivel licenciatura.

Ill. Impacto presupuestario: Considerando que la presente iniciativa contempla una reforma a la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, que es de cardcter federal, su eventual impacto en las finanzas
publicas deberd ser evaluado por los integrantes de la Cédmara de Diputados como parte del
proceso de andlisis previo a su aprobacion.

IV. Impacto social: Se traduce en mayor certeza juridica para los ciudadanos, y en una oportunidad
para apoyar a los mexicanos y especialmente a los jévenes para que continden con sus estudios,
y puedan adquirr las herramientas intelectuales que les permitan acceder a mayores
oportunidades laborales.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a consideracion el siguiente proyecto de:
DECRETO

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién IX al articulo 151 de la Ley delimpuesto Sobre la Renta, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 151. Las personas fisicas . . .
lavil. ...

IX. Los gastos destinados a servicios educativos correspondientes al tipo bdsico, medio superior, asi
como el tipo superior en su nivel licenciatura, referidos en la Ley General de Educacién, efectuados
por el contribuyente para si, para su conyuge o para la persona con la que viva en concubinato y
para sus ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no perciban
durante el ano de calendario ingreso en cantidad igual o superior a la que resulte de calcular, el
salario minimo vigente del contribuyente, elevado al ano, y se efectien mediante cheque
nominativo del contribuyente, fransferencias electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que
para tal efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta de crédito o débito, o de servicios.

Para determinarel . ..
Para que procedan ...
Los requisitos de . . .
El'monto total . ..
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigencia el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

TERCERO. Que la dictaminadora comparte las motivaciones del Congreso del Estado de
Guanajuato para adicionar una fraccién IX al articulo 115 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta y que se basd en lo siguiente:



l. Impacto juridico: Con base en el articulo 71, fraccion lil de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se formula la presente iniciativa de decrefo que impacta el
articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Il. Impacto administrativo: La presente iniciativa no implica modificaciones a los esquemas
de estimulos fiscales ya existentes, dado que se conservan los previstos en el Decreto
Presidencial, publicado en el Diario oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2013
y solamente se amplia su alcance al tipo superior en su nivel licenciatura.

M. Impacto presupuestario: Considerando que la presente iniciativa contempla una reforma
ala Ley del Impuesto Sobre la Renta, que es de cardcter federal, su eventualimpacto en
las finanzas publicas deberd ser evaluado por los integrantes de la Cdmara de Diputados
como parte del proceso de andlisis previo a su aprobacion.

Iv. Impacto social: Se fraduce en mayor certeza juridica para los ciudadanos, y en una
oportunidad para apoyar a los mexicanos y especialmente a los jovenes para que
continten con sus estudios, y puedan adquirir las herramientas intelectuales que les
permitan acceder a mayores oportunidades laborales.

Esta reforma resulta necesaria ya que actualmente el articulo 1.8 del Decreto Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2013 vigente actualmente, establece el
otorgamiento de un estimulo fiscal en el pago del Impuesto Sobre la renta, por los pagos por
servicios de ensenanza correspondientes a los tipos de educacion bdsico y medio superior,
efectuados por el contribuyente para si, para su cédnyuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o sus descendientes en linea recta, siempre que el
conyuge, concubino, ascendientes o descendientes de que se trate no perciba durante el ano
de calendario ingreso en cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario minimo
general del drea geogrdfica del contribuyente elevado al ano, debiendo cumplir los siguientes
requisitos: 1) Que los pagos se realicen a instituciones educativas privadas que tengan
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General
de Educacién; y 2) Que los pagos sean para cubrir Unicamente los servicios correspondientes
a la ensenanza del alumno, de acuerdo con los programas y planes de estudio que en los
términos de la Ley General de Educacion se hubiera autorizado para el nivel educativo de gue
se trate.

Por lo anterior, con fundamento en lo estipulado por los arficulos, 92 pdrrafo segundo, y 94, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. La Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano

de San Luis Potosi, se adhiere al Congreso del Estado de Guanajuato, respecto de la iniciativa
que adiciona fraccién al articulo 151, de la Ley del Impuesto sobre la Renta



Nofifiqguese al Honorable Congreso de la Unidn; y remitase este dictamen al Congreso del
Estado de Guanajuato.

DADO EN LA SALA “LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA", DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.
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Puntos de Acuerdo

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, diputada local por la LXI Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza; con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; y 72, 73y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito
someter a la consideracion de este honorable Pleno, el siguiente Punto de Acuerdo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con un estudio elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo en 2015 a nivel nacional,
sefiala que 40% de las mujeres modifica su vestimenta para evitar algun tipo de violencia en el transporte
publico. Y que hasta un 4.5%, incluso, ha cambiado su trabajo o sus estudios por causa de la violencia
en el Sistema de Transporte Publico.

En ese sentido, tenemos la obligacion de reconocer la existencia del problema en su justa dimension, no
podemos permitir que las mujeres que viven en nuestro estado y que utilizan el transporte publico se
sientan inseguras de vivir y/o transitar por las ciudades que conforman nuestra entidad.

En el pais, hay ciudades con mayor poblacién que han implementado acciones como la separacion entre
hombres y mujeres en el transporte publico en “horas pico”; el acompafiamiento de las victimas en el
proceso de denuncia por cualquier tipo de violencia sexual; y, la atencidn psicolégica posterior a la
denuncia.

Es necesario que desde la perspectiva de la autoridad encargada de supervisar el transporte publico y la
seguridad, se tenga un panorama claro de los indices de violencia que se llevan a cabo en el dia a dia
en nuestro estado, para efecto de que se realicen acciones de prevencion, atencion y acceso a la justicia
para efecto de que las mujeres y nifias se sientan seguras al transitar por las calles y avenidas de nuestro
estado, utilizando el trasporte publico.

Las conductas denunciables que con mas frecuencia se presentan van desde los tocamientos, las
palabras obscenas, insinuaciones sobre el cuerpo o apariencia, acosos, intimidacion, amenazas con fines
sexuales, miradas lascivas e incomodas al cuerpo de las mujeres, persecucion y hasta el que tomen
fotografias o video sin el consentimiento de la persona.

Garantizar la seguridad de las mujeres en nuestras ciudades es una medida ligada intrincadamente a
distintos factores determinantes, de entre los que destacan la infraestructura y transportes publicos, ya
que el riesgo de violencia normalmente aumenta en la noche cuando las calles y parques tienen
iluminacién inadecuada y los medios de transporte son menos disponibles y frecuentes; la proximidad



entre viviendas, servicios y empleo, reconociendo que las mujeres son las principales responsables del
trabajo reproductivo —como el cuidado de menores, personas adultas mayores y del hogar— y también
participan en gran parte en labores productivas que generan ingresos; tenemos la obligacion de romper
la dicotomia de esferas publicas y privadas, para comprender en su totalidad las necesidades particulares
de las mujeres a la hora de ejercer su derecho a la ciudad, como elemento imprescindible de la seguridad
de transito con perspectiva de género.

En razdn de lo anterior, me permito someter a consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. Se exhorta de manera respetuosa a la titular de la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes y
de Seguridad Publica del Estado para que de manera coordinada realicen acciones de prevencion,
atencion y acceso a la justicia con la finalidad de que las mujeres y nifias que habitan en nuestro estado

se sientan seguras al transitar por calles y avenidas utilizando el trasporte publico.

San Luis Potosi, S.L.P., 28 de septiembre de 2017

DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS )
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, diputada local por la LXI Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza; con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, me permito
someter a la consideracion de este honorable Pleno, el siguiente Punto de Acuerdo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sexualidad es un aspecto central del ser humano, presente a lo largo de toda su vida, incluye al sexo,
genero, identidades y roles de género, la orientacién sexual, el erotismo, el placer, la intimidad y la
reproduccion. Discutir los aspectos emocionales de nuestra sexualidad en el contexto del amor y la
intimidad como una posibilidad para todas y todos, sin importar la forma de sexualidad con la que nos
identifiqguemos resulta importante. El amor y la intimidad son parte de nuestra sexualidad y la salud sexual
también se relaciona con nuestras reacciones afectivas hacia nuestros seres queridos.

En 2010, la Asociacion Mundial para la Salud Sexual (WAS) hizo un llamado a todas sus organizaciones
miembros y todas las organizaciones no gubernamentales para celebrar, cada 4 de septiembre, el Dia
Mundial de la Salud Sexual, en un esfuerzo para promover una mayor conciencia social de la salud sexual
en todo el mundo.

El primer Dia Mundial de la Salud Sexual fue presentado con el lema “Hablemos de eso” para comenzar
a romper miedos y tabues que rodean la sexualidad. El tema fue abordado en diversos foros en todo el
mundo, muchos de ellos fueron discusiones intergeneracionales. En 2011 se centr6 en la juventud. “La
salud sexual de los jovenes: derechos y responsabilidades compartidas”.

El tema fue una consecuencia de la creacion de la Iniciativa Juvenil, en el contexto del Afio Internacional
de la Juventud proclamado por las Naciones Unidas. Dentro de la Asociacion celebraron el dia
organizando una amplia gama de actividades en sus paises de origen, desde mesas redondas de
discusion hasta conferencias y exposiciones de arte.

En 2012 el tema cambio y fue el turno de hablar de la diversidad y las minorias, “En un mundo diverso,
salud sexual para todos”. Al rededor del mundo, las actividades para conmemorarlo hicieron visibles las
realidades de grupos de poblacidn, tales como ancianos, personas transgénero, personas que viven con
discapacidad e inmigrantes. En resumen, el Dia Mundial de la Salud Sexual, es un esfuerzo para
promover una mayor conciencia social de la salud sexual en todo el mundo.

El Dia Mundial de la Salud Sexual es una celebracion global relativamente nueva que depende del trabajo
comprometido y voluntario. Hasta la fecha, se tienen informes de que mas de 35 paises han participado,
entre ellos, Brasil, Venezuela, Chile, Cuba, Colombia, Puerto Rico, Argentina, Peru, El Salvador y México.
Los paises organizadores han llevado a cabo actividades principalmente en las escuelas, pero también
via medios de comunicacion, hospitales, bibliotecas, universidades, plazas publicas, salas de arte, grupos
de teatro, etc. Lo que se busca es que el tema de la Salud Sexual se expanda a diferentes contextos
sociales, asegurandose que dicho tema sea ampliamente discutido.



En razon de lo anterior, me permito someter a consideracion de esta Soberania, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta de manera respetuosa a la titular de la Secretaria de Educacion de Gobierno del
Estado para que lleve a cabo conferencias y foros de discusion con alumnos que cursan el nivel medio
superior, en donde participen también los padres de familia, sobre la manera en que las emociones y
afectos se relacionan con la Salud Sexual, integrando todas las condiciones que las personas pueden
tener como edad, sexo, religion, orientacion sexual, raza, niveles socioeconémico, cultural o educativo y
discapacidades.

San Luis Potosi, S.L.P., 29 de septiembre de 2017

DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado
de San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 72, 73y 74 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, SERGIO ENRIQUE
DESFASSIUX CABELLO, Diputado Local de la LXI Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, PUNTO DE ACUERDO por el que se exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obra Publica
(SEDUVOP) Leopoldo Stevens Amaro, rinda informe de las obras del metrobus en la capital
del Estado de San Luis Potosi, bajo lo siguiente:

ANTECEDENTES

En la capital de San Luis Potosi es indispensable contar con un medio de transporte donde se
dé el servicio de traslado masivo a los trabajadores hacia la zona industrial, por tal motivo se
vio la imperiosa necesidad de contar con un metrobds que trasladara a los trabajadores a la
zona industrial, por lo cual se iniciaron las obras del Corredor 8 de Movilidad Masiva Urbana
Sustentable (metrobus).

Contando con un equipamiento urbano como parabuses, sefalizacion, cruces peatonales y
ciclopistas entre otros.

Los trabajos empezaron en agosto del afio pasado, sobre la Av. Industrias, abarcando la Av.
Rutilo Torres hasta aproximadamente el comienzo de la Av. Comision Federal de Electricidad,
entre el Eje 122, en la Zona Industrial.

Este proyecto de movilidad es muy necesario, ante el crecimiento demografico que se ha
presentado en los ultimos afios en la zona metropolitana de San Luis Potosi por lo que es
muy necesario que la misma SEDUVOP concluya la construccion del corredor.

La ejecuciéon de la obra que se lleva a cabo en el marco de la primera etapa del corredor
deberia estar practicamente concluida; sin embargo, todo parece indicar que sera hasta el
préximo afio entre en operacion el metrobls que vendra a solucionar el problema del
transporte que se presenta en la zona metropolitana a la zona industrial de San Luis Potosi.

JUSTIFICACION

Debido a que en la ciudad de San Luis Potosi se necesita un medio de transporte donde se dé
el servicio de traslado masivo a los trabajadores hacia la zona industrial, es por lo cual se
empezaron los trabajos de construccion para el metrobls contando con un equipamiento
urbano como parabuses, sefalizacion, cruces peatonales y ciclopistas, entre otros; el cual
empezo en agosto del afio pasado y no se ha concluido, es por lo cual se le pide un informe
detallado al H. Congreso del Estado de San Luis Potosi de los trabajos realizados a la fecha
al titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obra Publica (SEDUVOP) Leopoldo
Stevens Amaro.



CONCLUSIONES

En razon a que en la ciudad de San Luis Potosi se necesita un medio de transporte donde se
dé el servicio de traslado masivo a los trabajadores hacia la zona industrial, es por lo cual se
empezaron los trabajos de construccion para el metrobus, contando con un equipamiento
urbano como parabuses, sefializacion, cruces peatonales y ciclopistas, entre otros; y los cuales
no se han concluido es por lo cual se le pide un informe detallado de los trabajos realizados a
la fecha al titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obra Publica (SEDUVOP)
Leopoldo Stevens Amaro al H Congreso del Estado de San Luis Potosi.

PUNTOS DE ACUERDO

Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obra
Plblica (SEDUVOP) Leopoldo Stevens Amaro, rinda informe detallado de las obras del
metrobUs que se realizan en la capital del Estado al H. Congreso del Estado de San Luis
Potosi.

ATENTAMENTE

DIPUTADO SERGIO ENRIQUE DESFASSIUX CABELLO



