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(aceta Parlamentania

Apartado Uno



Iniciativas

San Luis Potosi, S. L. P. A 15 de mayo de 2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, Héctor Meraz Rivera, Diputado local en la LXI
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone ADICIONAR articulo 19BIS; y
ADICIONAR nueva fraccion XI al Articulo 22; ambas a la Ley de Fomento al Desarrollo
Rural Sustentable del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de que, las
actividades de planeacion, programacion y evaluacion del Desarrollo Rural
Sustentable, deban incorporar una division regional del Estado, atendiendo a
sus diferencias ambientales, sociales y econémicas, y que para este efecto la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, en
coordinacion con el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable,
pueda establecer los criterios de demarcacion regional, asi como incorporar la
descentralizacién como un criterio a considerar en el programa para el Desarrollo Rural
Sustentable del Estado. Con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planeacion en el sector rural es una tendencia legislativa, y de politicas publicas, que
comenzd a principios de la década de los ochentas, con

“La Expedicion de la Ley de Fomento Agropecuario, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero 1981. Este ordenamiento tuvo dos efectos estelares: por una
parte, establecio el primer sistema de planeacion del desarrollo rural en nuestro pais, y
por la otra, requld los criterios estratégicos ideados para el logro de los objetivos antes
mencionados.”



La planeacion en materia rural, nacid con el comienzo de las tendencias

descentralizadoras del Estado mexicano y, en ese apartado, “la Ley de Fomento
. , . . ., .. . 1

Agropecuario avanzo en materia de descentralizacion administrativa”.

Desde entonces, se han dado grandes pasos hacia la descentralizacion con el efecto de
que los lugares donde se necesitan las politicas y los apoyos, cuenten con instancias de
las autoridades competentes para esas funciones, cerca de ellos y que también los
actores del campo potosino puedan participar en la planeacién y programacion para el
sector rural.

Un ejemplo de lo anterior, es que en nuestra Ley de Fomento al Desarrollo Rural
Sustentable se contemplan las instancias regionales; por lo que en los articulos 14 y 17
hay disposiciones para la inclusion de los municipios en la planeacién y programacion.

En la legislacion local de desarrollo rural se ha avanzado para adecuar la planeacion a las
diferentes realidades municipales, y asi poder llevar los programas y politicas publicas a
los lugares donde pueden ocasionar un impacto significativo, y se incluyen diferentes
niveles, por ejemplo a través de los programas regionales, sectoriales, especiales vy
concurrentes.

Sin embargo, tenemos que contemplar que la adecuacion regional es esencial como un
eje rector de la planeacién y programacion para el desarrollo rural ya que existen
grandes diferencias entre regiones en el estado de San Luis Potosi.

En nuestra entidad se reconocen cuatro regiones, con diferencias en recursos naturales,
actividades productivas e incluso ingreso per capita.

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo, la zona centro, es esencialmente industrial,
comercial y de servicios, genera el 89.5% del valor bruto de la produccion
manufacturera, el clima es templado regular y tiene un PIB Per cépita de S 206,320.

En cuanto a la zona huasteca, es fundamentalmente agropecuaria y fruticola, genera el
5.6% del valor bruto de la produccion manufacturera, el principal subsector
manufacturero es industria alimentaria, su clima es tropical, lluvioso y tiene un PIB Per
capita de $29,572.

' La planeacion y el desarrollo rural. Pérez Castafieda, Juan Carlos. Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria, CEDRSSA, Coleccion Legislacion y Desarrollo Rural, México,
2007. Ver el capitulo 3.



La zona altiplano es tradicionalmente minera y comercial, genera el 2.9% del valor bruto
de la produccion manufacturera, ahi los principales subsectores manufactureros son:
industria alimentaria, fabricacion de productos a base de minerales no metalicos y
fabricacidn de prendas de vestir; tiene un PIB Per cépita de $ 59,130.

Por ultimo, la zona media es fundamentalmente agricola, genera el 2.0% del valor bruto
de la produccion manufacturera, el principal subsector manufacturero es industria
alimentaria, el clima es seco estepario y templado lluvioso y tiene un PIB Per cépita de S
33,025.

Como podemos ver, aln a partir de estos breves datos, hay grandes diferencias en el
clima, en el propio ecosistema, en lo social y en lo econdmico, que repercuten
ampliamente en las posibilidades para el desarrollo rural que cada region pueda tener.

Por esos motivos, se propone que las actividades de planeacion, programacion y
evaluacion del Desarrollo Rural Sustentable, deban incorporar una division regional del
estado, atendiendo a sus diferencias ambientales, sociales y econémicas, y que para
este efecto La SEDARH, en coordinaciéon con el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural
Sustentable, pueda establecer los criterios de demarcacion regional.

Con esta reforma, se podra dividir las regiones de acuerdo a varios criterios, en atencion
a las prioridades del desarrollo y al mejor cumplimiento de los objetivos generales de
esta Ley, adaptandolos a cada instancia regional. Esta libertad de planeacion se
contempla porque las regiones, en si mismas, cambian con el tiempo, asi como sus
necesidades de desarrollo, por lo que se considera que este requisito debe cumplirse
con flexibilidad, ya que la propia division regional, que es un intermedio entre los
municipios y el estado, puede tener una delimitacién flexible, y es lo mas adecuado para
enfocar problematicas que varios municipios compartan.

Adicionalmente, se propone establecer la descentralizacién como un criterio a
considerar en el programa para el Desarrollo Rural Sustentable del Estado, abriendo la
posibilidad de desarrollar alternativas dentro de la propia programacion y planeacion
para aplicarse en las regiones que se delimitarian y también en los municipios.

Los esfuerzos a favor del desarrollo rural sustentable y descentralizado rendiran frutos a
largo plazo, pero pueden tener efectos duraderos y reconocibles en la mejora de las
condiciones de vida de los potosinos; para ese objetivo, los esfuerzos sostenidos guiados
la flexibilidad y la sensibilidad a las necesidades de cada una de las regiones, es clave
para el impulso al desarrollo y la transformacion del estado.



Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable
pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona articulo 19 BIS; y se adiciona fraccién XI al Articulo 22
reordendndose la numeracion de la fraccion subsecuente; ambas a la Ley de Fomento
al Desarrollo Rural Sustentable del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO AL DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

TiTULO TERCERO
DEL DESARROLLO RURAL

Capitulo I
De la Planeacion y Programacion del Desarrollo Rural

ARTICULO 19 BIS. Las actividades de planeacidn, programacion y evaluacién del Desarrollo
Rural Sustentable deberan incorporar una division regional del Estado, atendiendo a sus
diferencias ambientales, sociales y econdmicas.

Para esos efectos, la SEDARH, en coordinacién con el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural
Sustentable, establecera los criterios de demarcacién regional.

ARTICULO 22. El programa para el Desarrollo Rural Sustentable del Estado, contemplard el
fomento de acciones especificas que incidan, coadyuven y determinen el mejoramiento de
las condiciones productivas, econdmicas, sociales, ambientales y culturales del medio rural,

como son, entre otras:

. Las actividades econdmicas rurales;

(..)

Xl. La descentralizacién de los programas, generando alternativas de programacién e
implementacién por regiones y por municipio, segun el caso, y

Xll. Las demas que determine el Ejecutivo Estatal.

TRANSITORIOS



PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

TERCERO. Las inclusion de los criterios de regionalizacion y descentralizacion de
la planeacion del desarrollo rural contenidos en el presente decreto, no tendran

efectos retroactivos sobra la actual planeacion estatal y se aplicaran en los
ejercicios subsecuentes de planeacion democratica del desarrollo.

ATENTAMENTE

DIP. HECTOR MERAZ RIVERA



DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ

DIP. DULCELINA SANCHES LIRA

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ.

COMISOIN DE DERECHOS HUMANOS DEL H CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES . -

Quienes suscribimos, ciudadanas y ciudadanos mexicanos, con vecindad en esta ciudad,
DR. GUILLERMO LUEVANO BUSTAMANTE, DR. ALEJANDRO ROSILLO MARTINEZ,
MAESTRO ALBERTO MACIN NARVAEZ, LIC. JORGE ALVARO COLUNGA LOPEZ ,LIC RUBI
BENITEZ HERNADEZ, C. MONICA ADRIANA BARCENAS GUILLEN, C. PERLA ZUMAKYNDI
DELGADO SAUCEDO, C. KEVIN ANGELO AGUILAR PINA, C. CESAR EMILIO VAZQUEZ
CALVILLO, C. ISAAC BELTRAN VAZQUEZ, C.IRAZAMY PORTILLO VAZQUEZ. . C. VANESSA
ESMERALDA HERNADEZ, ERIKA GUERRERO RUIZ, C.TAMARA RANGUEL GARCIA, C.
JENIFER JASO, C.JESSICA BEAR BLAS, C. ADELINA LOBO GUERRERO (en caracter de
representante de Animos NOVANDI AC), LCC. RAQUEL ARELY TORRES MIRANDA (en
caracter de representante de Colectivo por la Diversidad Sexual y la Equidad de
Género), PSIC. ANDRES COSTILLA CASTRO (en caracter de representante de Amigos
Potosinos en Lucha contra el SIDA), PSIC. OLIMPYA PALOMO (en caracter de
representante de Colectivo por la Diversidad Sexual y la Equidad de Género), Dra.
GLORIA SERRATO (en caracter de representante DE LA COMISON DE VICTIMAS DEL
ESTADO), C. MATEO SALAZAR CASTRO(en caracter de representante de DIVERSIDAD SIN
LIMITES), y sefialando como representante comun para las notificaciones que se deriven
de este érgano legislativo hacia las y los promoventes al DR. GUILLERMO LUEVANO
BUSTAMANTE con domicilio legal en el Edificio que ocupa la Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho “Abogado Ponciano Arriaga Leija” de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, ubicado en Sierra Leona #550, Lomas Segunda Seccién, de
esta ciudad capital, en ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 Fraccién |
de la Ley Organica del Poder Legislativo en el Estado; 61, 62, 65, 66 y 67 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Soberania, INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS A
LOS CODIGOS CIVIL, FAMILIAR Y DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TODOS PARA EL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSi, a fin de RECONOCER EL DERECHO A LA REASIGNACION
DE

IDENTIDAD POR CONCORDANCIA SEXO-GENERICA en la entidad, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo celebrada en
El Cairo, del 5 a 13 de septiembre de 1994, conocida comiunmente como “Conferencia de El
Cairo”, y la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en la ciudad de Beijing en
1995, conocida como “Conferencia de Beijing”, incluyeron de manera definitiva en la
discusion de la comunidad internacional el derecho a la construcciéon de la sexualidad y
promovieron desde entonces que su inclusion en las politicas publicas se realice con
perspectiva de género, criterios cientificos y bajo la observancia de los derechos humanos.
México ha participado en ambos encuentros internacionales.

2. En el mismo sentido la Asamblea General de la Organizaciéon de Estados Americanos



adoptdé en 2008 una resolucion dedicada a los derechos humanos y su vinculacion
con la orientacion sexual e identidad de género, [AG/RES. 2435 (XXXVIII-O/08)]
“Derechos humanos, orientaciéon sexual e identidad de género”. Como consecuencia
de esta resolucion los Estados miembros, México entre ellos, manifestaban su
preocupacion por los actos de violencia y violaciones de derechos humanos en
relacion tanto con lo orientacién como con la identidad de género de las personas.
Ese mismo afo de 2008, un grupo de paises (Francia, Brasil, Noruega, Argentina,
Paises Bajos) present6 una iniciativa concordante ante la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, con el dnimo de promover la obligaciéon de los Estados para
proteger los derechos humanos relacionados con la orientacién y la identidad sexual
de las personas.

La Oficina del Alto Comisionado de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para
América emiti6 el documento Orientacién sexual e identidad de género en el derecho
internacional de los derechos humanos del que se desprende que:

a. Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna en razén de su nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religiéon, lengua, o cualquier otra condicién.

b. El Derecho Internacional en materia de Derechos humanos ha de servir para
dotar de un cuerpo juridico que proteja a las personas independientemente de
su nacionalidad o de la jurisdicciéon de sus territorios. Y que los Estados
asumen la obligaciéon y el deber, en virtud del derecho internacional, de
respetar, proteger y realizar los derechos humanos.

C. El principio de igualdad y no discriminacién se encuentra en la base del sistema
internacional de proteccidn de los derechos humanos, aunque la identidad sexual no ha
sido debidamente recogida en instrumentos internacionales, su proteccién se amplia por
criterios de interpretacidn claramente vinculados con los derechos humanos, tales como
el principio pro persona, el principio de progresividad y de integralidad e interrelacion de
los derechos.

d. Son abundantes desde la segunda mitad del siglo XX los estudios de género
que desde las ciencias sociales han contribuido a reconocer que sexo y género
no se refieren necesariamente al mismo proceso. “La diferencia entre los
conceptos sexo y género radica en que el primero se concibe como un hecho
bioldgico y el segundo como una construccion social”, reporta el documento
de la ONU.

e. “Laidentidad de género es la vivencia interna e individual del género tal como
cada persona la experimenta profundamente, la cual podria corresponder o no
con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacién de la apariencia o
la funcidén corporal a través de técnicas médicas, quirurgicas o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género
incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales”, segiin el mismo
texto de la ONU referido.

f. Existen variantes en la identidad de género, por un lado, el
TRANSGENERISMO es un término utilizado para describir las diferentes
variantes de la identidad de género, cuy comin denominador es la no
concordancia entre el sexo bioldgico de la persona y la identidad de género
que ha sido tradicionalmente asignada a este. Una persona “trans” puede
construir su identidad de género independientemente de intervenciones



quirurgicas o tratamientos médicos. Por otra parte, las personas
TRANSEXUALES se sienten y se conciben a si mismas como pertenecientes al
género opuesto que social y culturalmente se asigna a su sexo biolégico y que
optan por una intervencién médica -hormonal, quirtrgica o ambas- para
adecuar su apariencia fisica-biologica a su realidad psiquica, espiritual y
social.

g. Ambas variantes de la identidad de género requieren, por supuesto de la
proteccion del Estado, en tanto que su exclusién constituye una franca y
abierta discriminacion y otras violaciones a estos derechos fundamentales,
como la negacidn a la identidad auto asumida, lo que repercute en el ejercicio
de otros derechos civiles y politicos.

h. El 17 de mayo de 1990 la Asamblea General de la Organizacién Mundial de la Salud
aprobo6 la 10 revision de la “Estadistica Internacional de las enfermedades y
problemas de salud relacionados” con la cual se reconocié que la orientacion
sexual distinta a la heterosexual no constituye por si misma un trastorno. Desde
entonces, las organizaciones de derechos humanos reconocen y conmemoran esa
fecha el “Dia Internacional contra la homofobia y la Transfobia”

5. Desde el 10 de octubre de 2008 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal modific6
su marco normativo, Codigo Civil y Cédigo de Procedimientos Civiles, para asegurar
los mismos derechos que aqui se promueven, garantizando con ello acceso de todas
las personas al reconocimiento debido de su identidad de género, especialmente de
aquellas sin concordancia con su identidad sexual bioldgica primigenia.

6. Por atraccion, dada la relevancia del caso, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, reconoci6, en lo que se conoce como el Amparo Directo Civil
6/2008 un caso de hermafroditismo, el derecho no solo a la reasignaciéon de
identidad por concordancia sexo-genérica, sino el derecho de la persona a mantener
para si su identidad previa, por motivos de privacidad y proteccién de datos.

Con base en la argumentacidn anterior se plantea como necesario el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se reforma el Articulo 12 del Cédigo Civil para el Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

Articulo 1. La capacidad juridica es igual para todas las personas. A ninguna persona se
le negara un servicio o prestacion a los que tenga derecho, ni tampoco se le podran
restringir el acceso y ejercicio de sus derechos por razéon de edad, sexo, embarazo,
estado civil, adscripcion étnica, idioma, religion, ideologia, orientacién o preferencia
sexual, identidad de género, color de piel, nacionalidad, origen o posicion social,
trabajo, oficio o profesion, posicion econdomica, caracter fisico, discapacidad o estado de
salud.

SEGUNDO. Se reforma el Articulo 468 del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 468. Las o los oficiales del Registro Civil tendran fe publica en el desempefio de las
labores propias de su cargo, y soélo asentaran en las actas lo que deba ser declarado en el acto
preciso a que ellas se refieren, y lo que esté expresamente previsto por la ley.



Seran objeto de inscripcion en el Registro Civil, el nacimiento, el reconocimiento de hijos, el
matrimonio, la defuncion, las sentencias ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncién de
muerte, la tutela, la pérdida o la limitacién de la capacidad legal para administrar bienes, la nulidad
de matrimonio, el divorcio, la adopcidén, la nulidad de reconocimiento de hijas o hijos, y las
dictadas en las informaciones testimoniales para acreditar hechos relativos al nacimiento de las
personas mexicanas, de las actas de las personas extranjeras residentes en el territorio del
Estado, asi como de los actos del estado civil de las personas mexicanas en el extranjero.

A las personas titulares de las oficialias del Registro Civil en el estado corresponde
también inscribir en los libros respectivos el levantamiento de una nueva acta que por
sentencia derivada del juicio respectivo mandate la reasignacion para la concordancia
sexo-genérica, previa la anotacion correspondiente al acta de nacimiento primigenia,
siempre y cuando se cumplan las formalidades exigidas por los ordenamientos
juridicos aplicables.

TERCERO. Se adiciona el Articulo 552 bis al Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 552 bis. Pueden solicitar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento por
reasignacion de concordancia sexo-genérica, previa la anotacion correspondiente en su
acta de nacimiento primigenia, las personas que requieran el reconocimiento legal de
su identidad de género.

Se entendera por identidad de género la conviccion personal de pertenecer al género
masculino o femenino que puede ser distinta al sexo biolégico de nacimiento.

La reasignacion para la concordancia sexo-genérica es el proceso de intervencion
profesional mediante el cual la persona obtiene concordancia entre los aspectos
corporales y su identidad de género, que puede incluir, parcial o totalmente:
entrenamiento de expresion de rol de género, administracion de hormonas,
psicoterapia de apoyo o las intervenciones quirurgicas que haya requerido en su
proceso; y que tendra como consecuencia, mediante resolucion judicial, una identidad
juridica de hombre o mujer, segiin corresponda.

Se entendera por expresion de rol de género, el conjunto de manifestaciones
relacionadas con la vestimenta, la expresion corporal o verbal y el comportamiento. Los
derechos y obligaciones contraidas con anterioridad a la reasignacién para la
concordancia sexo-genérica no se modifican ni extinguen con la nueva identidad
juridica de la persona

CUARTO. Se adiciona el CAPITULO VI al TITULO SEPTIMO del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

TITULO SEPTIMO
[..] CAPITULO VI
DEL JUICIO ESPECIAL DE LEVANTAMIENTO DE ACTA POR REASIGNACION PARA

LA CONCORDANCIA SEXO-GENERICA

Articulo 481.20. La demanda donde se solicite el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento por reasignacion de concordancia sexo-genérica, previa anotacién
correspondiente al acta de nacimiento primigenia, debera cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 91 y 253 del presente Cédigo y presentarse ante el Juez de
lo Familiar en turno.

Articulo 481.21. Ademas de lo seiialado en el articulo anterior se debera cumplir con
los siguientes requisitos:



L. Ser de nacionalidad mexicana;

IL. Mayor de edad o actuar a través de quien ejerza sobre la persona la patria
potestad o tutela;
II1. Anexar a la demanda el dictamen que determine que es una persona que se

encuentra sujeta al proceso de reasignacion para la concordancia sexo-genérica
con un minimo de cinco meses, expedido por dos profesionistas o peritos que
cuenten con experiencia clinica en materia de procesos de reasignacion para la
concordancia sexo-genérica, uno de ellos debera ser profesionista a cargo del
tratamiento del solicitante;

asi como manifestar lo siguiente:

L. El nombre completo y sexo original de la persona promovente, con los datos
registrales correspondientes;
IL El nombre sin apellidos y, en su caso, el sexo solicitado.

Articulo 491.22. Presentada y admitida la demanda por el Juez de lo Familiar se dara
vista al Registro Civil del estado de San Luis Potosi y a la Procuraduria de Justicia del
Estado de San Luis Potosi, a través del Ministerio Publico adscrito al juzgado; para que
dentro del término de cinco dias habiles manifiesten lo que a su derecho convenga

Articulo 481.23. En el auto de admision de la demanda se sefialara fecha y hora para la
audiencia de pruebas y alegatos, que se llevara a cabo dentro de los quince dias habiles
siguientes.

Articulo 481.24. Ademas de los otros medios de prueba, la persona promovente debera
comparecer a la audiencia con los peritos que hayan emitido los dictamenes en que se
funde la demanda. En caso de ausencia de los peritos, se tendra por desierta la
probanza.

En dicha audiencia, el Juez o la Jueza podra cuestionar a los peritos sobre el contenido
de los dictamenes emitidos y podra ordenar la practica y el desahogo de los dictamenes
periciales que considere necesarios, inicamente y exclusivamente para determinar la
procedencia de la accién; en cuyo caso se podra suspender la audiencia hasta por diez
dias habiles. También podra interrogar a los testigos, si se hubieren ofrecido y
presentado, para los mismos efectos que los peritos.

Cuando el Registro Civil haya manifestado oposicion a la solicitud de la persona
promovente, debera ofrecer las pruebas que considere necesarias para acreditar su
dicho cuando se le dé vista con la demanda y comparecera a la audiencia para su
desahogo.

Articulo 481.25. Una vez desahogadas todas las pruebas, se dara la palabra al
promovente y al Agente del Ministerio Publico adscrito para que formulen sus alegatos.

Articulo 481.26. Al concluir la audiencia el Juez citara para oir sentencia dentro del
término de diez dias habiles.

Articulo 481.27. La persona promovente asi como el Agente del Ministerio Publico
podran apelar la sentencia, recurso que se admitira en ambos efectos.

Articulo 481.28. El Juez ordenara de oficio, dentro del término de cinco dias habiles
posteriores a que cause ejecutoria la sentencia favorable, que se realice a favor de la
persona la anotaciéon correspondiente al acta de nacimiento primigenia y el
levantamiento de una nueva acta de nacimiento por reasignacion de concordancia
sexo-genérica.



El acta de nacimiento primigenia quedara reservada y no se publicara ni expedira
constancia alguna, salvo mandamiento judicial o peticion ministerial.

La oficialia del Registro Civil remitira oficio a la Direccion del mismo y al lugar donde se
encuentra la base de datos; asi como enviara dicha informacion, en calidad de
reservada, a la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto
Nacional de Elecciones, Procuraduria General de Justicia del Justicia del Estado de San
Luis Potosi y Procuraduria General de la Republica, para los efectos legales
procedentes.
Articulo 481.29. Cuando la persona hubiese obtenido el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento con motivo de reasignacion para la concordancia sexo-
genérica, y ésta no sea acorde con su identidad de género, procedera su restitucion
siguiendo el mismo procedimiento previsto en este capitulo.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.
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San Luis Potosi, SLP, 17 de mayo de 2017
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San Luis Potosi, S. L. P. A 17 de mayo de 2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, Héctor Meraz Rivera, y Gerardo Limoén
Montelongo, Diputados de la LXI Legislatura nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto que propone REFORMAR y DEROGAR diversos articulos de la Ley de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria del Estado de San Luis Potosi,
con el proposito de, bajo criterios de técnica legislativa, armonizarla con la
Ley de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi, recoge y reordena las disposiciones
aplicables a la actividad ganadera presentes en la Ley de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria del Estado de San Luis Potosi, por lo que, debido a principios de
técnica legislativa, se vuelve necesario reformar la Ley de Sanidad, proponiendo las
reformas y derogaciones pertinentes, para armonizarla con el conjunto de la
Legislacion en el Estado.

Entre los elementos mas importantes que se retomaron de esta ley para la
propuesta de la Ley de Ganaderia esta lo relacionado a la movilizacion del ganado y
productos derivados, aspecto que fue ampliado y fortalecido, en el nuevo cuerpo
legal con el objetivo de aumentar la calidad y el control de los productos carnicos
potosinos.

Con esta iniciativa, en complemento con otras presentadas de forma similar, se
puede cumplir cabalmente el propoésito de separar la materia ganadera en nuestra
legislacion, para la mejor comprensiéon y aplicacion de la Ley.

Con base en los motivos expuestos presento a consideraciéon de este honorable
pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO



UNICO. Se reforman: articulos 1° 2°, 3° las fracciones, VIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XXI, XXXI1II, XXX1V, XL, XLIII, XL1V, XLV, XLVI, XLVII, XLIX, LI y LII del articulo 4° las
fracciones I, 11, 111, IV, V, VI, VII, VIII, X, XII, XIV, XV, XVI, y XIX del articulo 7°, la
fraccion I del articulo 8° primer pdrrafo del articulo 9°, primer pdrrafo del articulo
10, primer pdrrafo del articulo 11, las fracciones 1, 1V, V, y VI del articulo 12, la
fraccion I del articulo 13, las fracciones 1, 111, VI, y X del articulo 15, las fracciones I, 11,
Il del articulo 16, las fracciones IV, VI, y VIII, asi como el ultimo pdrrafo del articulo
17, articulo 18, las fracciones I, 11, y primer pdrrafo del articulo 19, la fracciéon Il y
primer pdrrafo del articulo 20, las fracciones I, I1, I1I, VII, VIII, IX, X, XI, XIIl y primer
pdrrafo del articulo 21, la fraccion Il en su inciso e) y primer pdrrafo del articulo 22,
los articulos 23 y 24, las fracciones I, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, X1, XII, XIII, y X1V, del
articulo 25, articulos 26, 27, y 28, primer pdrrafo del articulo 29, articulo 80,
articulos 81, 82, 83, 84, 87, y 88, segundo pdrrafo del articulo 89, articulos 90, 91, y
103, primer pdrrafo del articulo 104, la fraccién III del articulo 108, articulos 110,
111, 112, 115 y 116, primer pdrrafo del articulo 117, las fracciones I, 111, y XIV del
articulo 118, las fracciones IV, XV, XXXVI, y XLIX, del articulo 178 y las fracciones V, y
VIII, del articulo 180. Se derogan: las fracciones 1, 111, 1V, VI, VII, X, XII, XIII, XIV, XX,
XXII, XX1II, XXIV, XXV, XXVI, XXXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXVII, XXXVIII, XLI, XLII,
XLV, L, LVI, LVII, LIX, LX, LXI, y LXIII del articulo 4°, la fraccién Il del articulo 5°, las
fracciones IX, X1, X111, y XVIII del articulo 7° las fracciones 11, y Il del articulo 12, las
fracciones 11, 11, 1V, V, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIlI, XIV, y XV del articulo 13, las
fracciones III, 1V del articulo 14, las fracciones II, IV, V y VI del articulo 15, las
fracciones I1, y IlI del articulo 17, las fracciones 1V, V, VI y XII del articulo 21, las
fracciones I, 11, 1V y V del articulo 29, del Titulo Sexto denominado del Control
Fitosanitario, el capitulo Il denominado del Control Zoosanitario compuesto de los
articulos, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60, del mismo
Titulo el capitulo III denominado de las Medidas de Prevencion, Control y
Erradicacion de Enfermedades Transmisibles compuesto de los articulos 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67, 68, y 69, el Titulo Séptimo denominado de Marcas y Senales, con su
Capitulo Unico denominado de las Marcas y Sefiales del Ganado, compuesto por los
articulos 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, y 79, articulo 85, articulo 92, del mismo
Titulo Séptimo el Capitulo Ill denominado de la Tarjeta de Identificacion Individual
de Ganado (TIIGA) compuesto por los articulos 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, y
102, las fracciones 1, 111, 1V, y V del articulo 117, del Titulo Octavo, el Capitulo VIII
denominado del Control de la Movilizacion de Animales, sus Productos y
Subproductos compuesto por los articulos 138, 139, 140, 141,142, 143, y 144, el
Titulo Noveno denominado de la Administracion de Rastros y Centros de Sacrificio
con su Capitulo Unico compuesto por los articulos 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151,
152, 153, 154,155, 156, 157, 158, 159, 160,161, 162, del Titulo Decimo denominado,
Inocuidad y Calidad Agroalimentario del Capitulo Unico los articulos 163, 169, 170,
171, 172, 173, 174, y 175, asi mismo del Titulo Décimo Segundo denominado de las



Infracciones, Sanciones y su Clasificacion las fracciones 1, 11, 111, V, VI, VI, VIII, 1X, X, XI,
XII, XIII, X1V, XVI, XIX, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII,
XXXIV, XXXV, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL, XL1, XLII, XLIII, XL1V, XLV, XLVI, XLVII, XLVIII,
L,y LI del articulo 178, las fracciones [ y V del articulo 179, las fracciones I, I, 111, 1V,
VI, VII, del articulo 180; todos de la Ley de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social; establece
los criterios y procedimientos para fomentar y regular la sanidad, inocuidad
y calidad agroalimentaria, mediante la aplicacion de medidas para la
prevencion, control y erradicacion de plagas de los vegetales, asi como, las
medidas para la aplicacion de los sistemas de reduccion de riesgos de
contaminacion fisica, quimica y microbioldgica de la produccion primaria en
vegetales.

ARTICULO 2¢°. La sanidad inocuidad y calidad agroalimentaria tiene como
finalidad diagnosticar y prevenir la introduccion, permanencia vy
diseminacion de plagas y enfermedades que afectan la salud y la sanidad de
plantas y procesamiento y acondicionamiento de bienes de origen vegetal.

ARTICULO 32. El Ejecutivo del Estado, a través de la SEDARH establecera los
mecanismos de coordinacion con la Federacion, entidades federativas, los
ayuntamientos de la entidad, y las diversas organizaciones, personas fisicas o
morales del sector agricola y para la aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

. SE DEROGA

II. Agroalimentaria: productos del campo que se destinan a la alimentacion;

II1. SE DEROGA

IV. SE DEROGA



V. Brote: presencia de uno o mas focos de la misma enfermedad, en un area
geografica determinada en el mismo periodo de tiempo y que guardan una relacién
epidemiologica entre si;

VI. SE DEROGA
VII. SE DEROGA

VIII. Certificado fitosanitario: documento oficial de movilizacion de vegetales,
expedido por la SAGARPA, o por quienes ésta apruebe, para constatar el
cumplimiento de las normas en la materia de sanidad vegetal;

IX. Control de movilizacion: proceso que incluye, previo a la movilizacién, la
expedicion de la guia de transito, del certificado fitosanitario, los dictamenes y
constancias correspondientes; durante la movilizacidn, la verificacion fisica de los
vegetales sus productos y subproductos; asi como, los de productos bioldgicos,
quimicos, farmacéuticos y alimenticios para uso en vegetales o consumo por éstos,
con el fin primordial de evitar la diseminacion de enfermedades de una zona a otra;

X. SE DEROGA

XI. CESV: Comité Estatal de Sanidad Vegetal;

XII. SE DEROGA

XIII. SE DEROGA

XIV. SE DEROGA

XV. COECOFI: Consejo Estatal Consultivo Fitosanitario;

XVI. Campaiias: conjunto de medidas fitosanitarias que se aplican en una fase
y un area geografica determinada, para la prevencion, control o erradicacion
de enfermedades o plagas de los vegetales;

XVII. Control: Conjunto de medidas fitosanitarias que tienen por objeto
disminuir la incidencia o prevalencia de una enfermedad o plaga de los
vegetales en un area geografica determinada o para fines de disminuir los

peligros fisicos, quimicos y microbiolégicos que pueden afectar la integridad
de los bienes de origen vegetal;



XVIII. Cordones cuarentenarios fitosanitarios: Conjunto de puntos de
verificacion e inspeccion fitosanitaria federal que delimitan areas
geograficas, con el fin de evitar la introduccion, establecimiento y difusion de
enfermedades y plagas de plantas; asi como, de contaminantes de los bienes
de origen vegetal, en los que se inspecciona y verifica el cumplimiento de lo
dispuesto en ésta Ley, su Reglamento, en las Normas Oficiales Mexicanas, y
otras disposiciones de sanidad vegetal o de sistemas de reduccion de riesgos
de contaminantes aplicables;

XIX. Cuarentena: aislamiento preventivo de mercancia regulada por ésta Ley
que determina la SAGARPA bajo su resguardo o en depdsito y custodia del
interesado, para la observacion e investigacion o para verificacion e
inspeccion, analisis de pruebas o aplicacion del tratamiento correspondiente;
XX. SE DEROGA

XXI. Enfermedad: ruptura del equilibrio en la interaccion entre vegetal, un
agente biolégico y el medio ambiente, que provoca alteraciones en las
manifestaciones evitales del primero;

XXII. SE DEROGA

XXIII. SE DEROGA

XXIV. SE DEROGA

XXV. SE DEROGA

XXVI. SE DEROGA

XXVII. Estatus fitosanitario: condicion que guarda un pais o una zona o area
geografica respecto de una enfermedad o plaga de las especies vegetales cultivadas;

XXVIII. SE DEROGA
XXIX. SE DEROGA
XXX. SE DEROGA

XXXI. SE DEROGA



XXXII. SE DEROGA

XXXIII. Guia de transito: documento obligatorio oficial del Gobierno del
Estado, emitido por la SEDARH y expedido por la misma y organismos
autorizados, que ampara la movilizacion de vegetales, sus productos y
subproductos dentro del territorio estatal;

XXXIV. Inocuidad alimentaria: condicion de los alimentos de origen vegetal
que garantizan un minimo de riego de contaminacidon fisica, quimica o
microbiolégica, de diversos productos y subproductos, indicando que son
sanos y no causan dafio a la salud del consumidor.

XXXV. Inspector oficial estatal fitosanitario: profesional contratado por el
Gobierno del Estado que realiza la vigilancia, verificacion, inspeccién y
levantamiento de actuaciones oficiales para constatar el cumplimiento de las
disposiciones fitosanitarias vigentes;

XXXVI. Inspeccion: acto que realiza la SEDARH para constatar mediante la
verificacidn el cumplimiento de esta Le y de las disposiciones que de ella deriven;

XXXVII. SE DEROGA
XXXVIII. SE DEROGA

XXXIX. Movilizacion: traslado de vegetales, sus productos o subproductos, bienes
de origen vegetal, productos biolégicos, quimicos, farmacéuticos, plaguicidas o
consumo por éstos, equipos e implementos pecuarios usados, desechos y cualquier
otra mercancia regulada, de un sitio de origen a uno de destino predeterminado, el
cual se puede llevar a cabo en vehiculos o mediante arreo dentro del territorio del
estado;

XL. Organismos auxiliares en materia de sanidad vegetal: aquéllas
organizaciones de productores, comercializadores o agroindustriales
autorizados e integrados por convocatoria de la SAGARPA y la SEDARH
responsables de la ejecucion de los programas de sanidad vegetal, y de la
inocuidad agroalimentaria en el Estado;

XLI. SE DEROGA

XLII. SE DEROGA



XLIII. Prevalencia: nimero de casos nuevos y preexistentes de una
enfermedad, presentes en una poblacion determinada durante un periodo
especifico y en un area geografica definida

XLIV. Prevencion: conjunto de medidas fitosanitarias basadas en estudios
epidemioldgicos, que tienen por objeto evitar la introduccion y radicacion de
una enfermedad,;

XLV. Punto de Verificacion e Inspeccion Interna (PVI): instalacion fija o mavil,
ubicada en sitio estratégico para vigilancia de la movilizacion fitosanitaria,
para proteger, conservar o favorecer el estatus de las campanas de
erradicacion de plagas.

XLVI. Plaga: presencia de un agente biologico en un area determinada, que
causa enfermedad o alteracion en la salud de la poblacion vegetal;

XLVII. Rastreabilidad: proceso que permite dar seguimiento a un problema
epidemiolégico para determinar su causa, debiendo seguir un sistema
retrospectivo que permite garantizar la ubicacion de cada sector de la
movilizacion;

XLVIII. SE DEROGA

XLIX. Riesgo fitosanitario: probabilidad de introduccion, establecimiento o
diseminacion de una enfermedad o plaga en la poblacion vegetal;

L. SE DEROGA

LI. Sanidad vegetal: actos orientados a la prevencion, control y erradicacion
de plagas que afectan a los vegetales, sus productos o subproductos;

LII. SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;

LIII. SEDARH: Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, de la
administracion publica estatal;

LIV. SEGAM: Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental;

LV. SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales;



LVI. SE DEROGA

LVII. SE DEROGA

LVIIL SSSLP: Servicios de Salud de San Luis Potosi;

LIX. SE DEROGA

LX. SE DEROGA

LXI. SE DEROGA

LXII. Trazabilidad: proceso que permite darle seguimiento a los vegetales, sus
productos o subproductos mediante un sistema en el que se registran las etapas de
su movilizacién, desde origen hasta el destino final que generalmente es el
consumidor, y

LXIII. SE DEROGA

ARTICULO 5%. A falta de disposicién expresa en la presente Ley se aplicara de
manera supletoria:

I. Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

II. SE DEROGA

III. Ley Federal de Sanidad Vegetal;

IV. Ley General de Salud;

V. Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion;

VI. Ley de Fomento al Desarrollo Rural Sustentable del Estado de San Luis Potosi;
VILI. Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi;

VIIL. Ley de Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi;

IX. Ley Estatal de Proteccion de Animales;



X. Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi, y

XI. Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES

Capitulo I
De las Autoridades

ARTICULO 62. Son autoridades competentes para aplicar y vigilar el cumplimiento
de esta Ley:

I. Autoridades estatales:
El Ejecutivo del Estado, por conducto de:

a) Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos.
b) Secretaria de Salud del Estado.

c) Secretaria de Ecologia y Gestién Ambiental, y

d) Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

II. Autoridades municipales:

a) El ayuntamiento.

b) El presidente municipal.

c) Delegados, comisarios y autoridades en congregaciones, y jueces auxiliares de
comunidades rancherias.

d) Policia municipal.

Capitulo II
De las Atribuciones de las Autoridades

ARTICULO 7%. Corresponden a la SEDARH las siguientes atribuciones:

I. Emitir, las medidas para evitar la entrada, diseminacion, de control o
erradicacion de plagas y enfermedades en el Estado que afecten a los cultivos
agricolas en coordinacion con las autoridades federales y estatales
competentes;



II. Promover, ejecutar, verificar y evaluar los programas estatales en materia
de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria, que se ejecuten a través de
la SEDARH o sus organismos auxiliares;

III. Promover la participacion de los municipios y las organizaciones
vinculadas a la actividad vegetal, en implementacion de las medidas para el
control de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria;

IV. Promover el registro estatal de las unidades de producciéon de las
diferentes especies agricolas que se explotan en la Entidad;

V. Promover la organizacion de los productores agricolas para la integracion
de organismos auxiliares de sanidad, e inocuidad y calidad agroalimentaria
en el Estado;

VI. Promover el servicio de asesoria y asistencia técnica, en materia de
sanidad, inocuidad y calidad agricola, a través de los organismos auxiliares;

VII. Actuar coordinadamente con las autoridades federales y municipales
competentes, en los casos en que la situacion asi lo amerite, para la
declaracion preliminar de aparicion de plagas que afecten a las, plantas y
predios y emitir las medidas necesarias para combatirlas y erradicarlas;

VIII. Expedir, y llevar a cabo el registro de las guias de transito para la
movilizacion de vegetales, sus productos o subproductos;

IX. SE DEROGA

X. Implementar, en su caso, las medidas de caracter fitosanitario y de control de
movilizacion autorizadas para impedir el ingreso o diseminacion de las plagas y las
plantas, en coordinacién con las autoridades federales competentes;

XI. SE DEROGA

XII. Organizar y dirigir los servicios de vigilancia, inspeccion y control de
movilizacion de vegetales sus productos y subproductos en el Estado;

XIII. SE DEROGA

XIV. Establecer, en coordinacion con la federacion, las rutas de movilizacion
de vegetales;



XV. Ordenar inspecciones en explotaciones de vegetales, productos y
subproductos a efecto de constatar que se cumplan las disposiciones
contenidas en esta Ley, su reglamento y las demas aplicables;

XVI. Tramitar y resolver los expedientes administrativos que se instauren
por la probable violacion de las disposiciones de vegetal, acuicola que sean
competencia del Estado;

XVII. Celebrar convenios de coordinacién con la Federacién, los estados y los
municipios, asi como con organismos auxiliares y particulares, en materia de
sanidad e inocuidad agricola,

XVIII. SE DEROGA

XIX. Las demas que seialen las leyes, reglamentos, normatividad aplicable,
asi como los convenios y contratos regulatorios de la sanidad e inocuidad
agricola.

ARTICULO 82. Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado, ademas de las
atribuciones que le confiere la Ley de Salud para el Estado de San Luis Potosi, las
siguientes:

I. Coordinarse con la SEDARH a efecto de que se asegure que la operacion de
mercados, centros de abasto, y establecimientos similares, asi como el
control de plagas y enfermedades derivadas de la operacion de dichos
establecimientos, se efectiie con estricto apego a la normatividad aplicable, y

II. Las demas que sefialen las leyes, reglamentos, normatividad aplicable, asi como
los convenios y contratos regulatorios de la sanidad e inocuidad agricola.

ARTICULO 92. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
ademas de las atribuciones que le confiere la Ley del Sistema Seguridad
Publica del Estado, las siguientes:

I. Coordinarse con la SEDARH en la ejecucién de operativos conjuntos para el
control de la movilizacion de vegetales, sus productos y subproductos.

II. Las demas que sefialen las leyes, reglamentos, normatividad aplicable, asi como
los convenios y contratos regulatorios de la sanidad e inocuidad agricola.



ARTICULO 10. Corresponde a la Procuraduria General de Justicia del Estado,
a través de los Ministerios Publicos y la Policia Ministerial, ademas de las
atribuciones que le confiere la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia, las siguientes:

I. Coordinarse con la SEDARH, y brindar apoyo para fomentar que la movilizacion
por el territorio del Estado, vegetales, sus productos y subproductos, asi como el
control de plagas derivadas de dicha movilizacion, se efectie con estricto apego a la
normatividad aplicable;

II. Brindar a la SEDARH apoyo operativo en la verificacion del cumplimiento de
esta Ley y las disposiciones sanitarias aplicables en el territorio del Estado; asi
como las verificaciones a realizarse en carreteras y expendios de productos
derivados de vegetales en operativos conjuntos, y

III. Las demas que sefalen las leyes, reglamentos, normatividad aplicable, asi como
los convenios y contratos regulatorios de la sanidad e inocuidad agricola.

ARTICULO 11. Corresponde a la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental,
ademas de las atribuciones que le confiere la Ley Ambiental del Estado, las
siguientes:

I. Coordinarse con la SEDARH, a efecto de que se asegure la conservacion y
proteccion del suelo y biodiversidad agricola, de la flora y la fauna silvestre; de
ecosistemas y de especies; y se controle adecuadamente el dafio ambiental que
pueda ocasionar el desarrollo de obras o actividades de caracter publico o privado;

II. Intervenir respecto del uso de tecnologia, equipos, sistemas, maquinarias,
insecticidas y fertilizantes, que no hayan sido debidamente probados en su
efectividad, y que no cuenten con la patente legalmente registrada, asi como
certificacion o validacion por parte de las autoridades competentes del sector, con
objeto de prevenir efectos contaminantes adversos y, por consecuencia, dafios o
molestias a la salud humana y, en general, al ambiente, y

III. Las demas que senalen las leyes, reglamentos, normatividad aplicable, asi como
los convenios y contratos regulatorios de la sanidad e inocuidad agricola.

ARTICULO 12. Corresponde a los ayuntamientos en coordinacion con la SEDARH,
ademas de las atribuciones que les confiere la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi, las siguientes:



I. Participar en la vigilancia del cuamplimiento de las disposiciones y acuerdos
vigentes en materia de movilizacion de vegetales, sus productos y
subproductos, asi como en todos los aspectos relativos a la sanidad e
intervenir en los casos en que ésta y otras leyes le sefialen;

I1. SE DEROGA
I11. SE DEROGA

IV. Colaborar con la SEDARH, la Procuraduria General de Justicia del Estado,
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, asi como los Servicios de Salud
de San Luis Potosi, en los operativos en puntos de verificacion e inspeccion
interna para la verificacion de la normatividad aplicable en materia de
control de la movilizacion de los derivados de vegetales;

V. Establecer convenios de coordinacion con las instancias que participan en
la Comision de coordinacion Interinstitucional en Materia de Sanidad
Vegetal, para ser depositario de vegetales, sus productos y subproductos, asi
como de bienes sospechosos de posible infraccion a la normatividad de
control de la movilizacion;

VI. Proporcionar el apoyo policiaco en los puntos de verificacion interna del
Estado, en los las vias de transito municipal, previa solicitud o convenio con

los organismos auxiliares de sanidad vegetal o con la SEDARH;

VII. Comunicar de inmediato a la SEDARH la presencia de cualquier plaga o
enfermedad, y

VIII. Las demas que sefalen las leyes, reglamentos, normatividad aplicable, asi
como los convenios y contratos regulatorios de la sanidad e inocuidad agricola.

ARTICULO 13. Corresponde a los presidentes municipales de la entidad:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de sanidad vegetal,
e intervenir en los casos que ésta y otras leyes le sefialen, en el ambito de sus
atribuciones;

I1. SE DEROGA

I11. SE DEROGA



IV. SE DEROGA

V. SE DEROGA

VI. SE DEROGA

VII. SE DEROGA

VIIIL. SE DEROGA

IX. Vigilar que las personas fisicas o morales que se dediquen a las actividades
comprendidas en esta Ley, cumplan con las normas contenidas en este
Ordenamiento;

X. SE DEROGA

XI. SE DEROGA

XII. SE DEROGA

XIII. SE DEROGA

XIV. SE DEROGA

XV. SE DEROGA

XVI. Comunicar de inmediato a la SEDARH la presencia de cualquier plaga o
enfermedad, y

XVII. Las demas que sefalen las leyes, reglamentos, normatividad aplicable, asi
como los convenios y contratos regulatorios de la sanidad e inocuidad agricola.

ARTICULO 14. Corresponde a los delegados municipales, comisarios y autoridades
en congregaciones, asi como jueces auxiliares de comunidades y rancherias, en
coordinacion con la SEDARH:

I. Vigilar el exacto cumplimiento de esta Ley, dando cuenta al presidente municipal
de las infracciones que se lleguen a cometer, para que se impongan, en su caso las
sanciones correspondientes;



II. Comunicar de inmediato a las autoridades competentes la presencia de
cualquier plaga o enfermedad que afecte a las plantas;

I11. SE DEROGA
IV. SE DEROGA

V. Las demas que senalen las leyes, reglamentos, normatividad aplicable, asi como
los convenios y contratos regulatorios de la sanidad e inocuidad agricola. SE
REFORMA

ARTICULO 15. Corresponde a los inspectores oficiales estatales fitosanitarios:

I. Supervisar el transporte de plantas, sus productos y subproductos, asi
como el estado sanitario de los mismos, tanto de embarques en transito,
como en los puntos de verificacion e inspeccion interna, cerciorandose de
que lleven la documentacion legal y cubran los requisitos sanitarios sobre
movilizacion y acreditacion de propiedad; en caso de omision daran aviso a
las autoridades correspondientes;

I1. SE DEROGA

I1I. Verificar las unidades de produccion dedicadas a las actividades agricolas
y pecuarias, y establecimientos en que beneficien, vendan o distribuyan sus
productos o subproductos para comprobar si estain dando cumplimiento con
las medidas sanitarias y de acreditacion de la propiedad del producto,
previstas en las normas oficiales mexicanas, esta y otras leyes;

IV. SE DEROGA
V. SE DEROGA
VI. SE DEROGA
VII. Llevar a cabo las medidas de seguridad sanitaria que dicten las
autoridades competentes cuando sea inminente el contagio o propagacion de

enfermedades;

VIII. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley, dando cuenta a las autoridades
competentes de las infracciones que se cometan;



IX. Atender las denuncias que se presenten turnandolas a las autoridades
competentes;

X. Llevar un registro diario de las verificaciones realizadas y levantar el acta
correspondiente cuando proceda;

XI. Notificar a la Delegacién Estatal de la SAGARPA, cuando de la verificacién se
desprenda que la mercancia que se moviliza no cumple con las normas oficiales
mexicanas, y

XII. Notificar a la Delegacion Estatal de la SAGARPA y a la Direccion General de
Salud, y de Sanidad Vegetal adscritas al SENASICA, segin corresponda, cuando de
la verificacion se desprenda que la mercancia que se moviliza representa un riesgo
fitosanitario, debiendo levantar el acta correspondiente.

XIII. Aplicar las disposiciones de esta Ley y su reglamento, cuando se practiquen las
visitas de inspeccion;

ARTICULO 16. Corresponde a la Policia Municipal, ademas de los que le confiere la
Ley de Seguridad Publica del Estado, y el Bando de Policia y Gobierno, las
siguientes atribuciones:

I. Coordinarse con la SEDARH para ejecutar operativos conjuntos para el
control de la movilizacion de productos de origen vegetal.

II. Proporcionar el apoyo policiaco en los puntos de verificacion interna del
Estado, en los en las vias de transito municipal, previa solicitud o convenio
con los organismos auxiliares de sanidad o con la SEDARH, y

III. Las demas que seiialen las leyes, reglamentos, normatividad aplicable, asi
como los convenios y contratos regulatorios de la sanidad e inocuidad
agricola.

TITULO TERCERO
DE LOS ORGANISMOS AUXILIARES

Capitulo I
De los Organismos Auxiliares

ARTICULO 17. Se establecen como organismos auxiliares de la SEDARH para
aplicar y coadyuvar en el cumplimiento de esta Ley:



I. Comité Estatal de Sanidad Vegetal;

II. SE DEROGA

I11. SE DEROGA

IV. Comité Estatal para el control de la Movilizacion Vegetal;
V. Comité Estatal de Inocuidad Agroalimentaria;

VI. Las instituciones de ensefianza media, superior y de investigacion
agricola;

VII. El Consejo Consultivo Estatal Fitosanitario, y
VIII. Comision de Coordinacidon Interinstitucional en Materia de Sanidad Vegetal.

Tratandose de las fracciones I, II y III de este articulo para sus efectos de
interpretacion en esta Ley la participacion, autorizacion y operacion sera de
acuerdo a lo que establece la Ley Federal de Sanidad Vegetal en su articulo
14.

Capitulo II
De las Funciones de los Organismos auxiliares

ARTICULO 18. Corresponde a los organismos auxiliares de sanidad vegetal,
del control de la movilizacion de productos y subproductos de origen vegetal
como vegetales y de inocuidad agroalimentaria en coordinaciéon con la
SEDARH:

I. Llevar a cabo la ejecucion de las campaias fitosanitarias, que se
implementen en la Entidad, en apego a la normatividad federal y estatal
aplicables;

II. Difundir, entre sus agremiados, las acciones realizadas en las campaiias
fitosanitarias, con el propésito de lograr una mayor participacion de los
productores en las mismas;



IIIl. Coadyuvar en la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones en
materia de sanidad vegetal e intervenir en los casos que ésta y otras leyes lo
sefalen;

IV. Realizar aportaciones econdmicas para la implementacion de campaiias
fitosanitarias bajo convenio con la SEDARH;

V. Comunicar de inmediato a la SEDARH, la presencia de cualquier plaga o
enfermedad, y

VI. Las demas que establezcan las leyes y reglamentos en el tema.

ARTICULO 19 Corresponde a las instituciones de ensefianza media, superior y
de investigacion agricola:

I. Coordinarse con la SEDARH para la implementacion de proyectos en
materia de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria de origen vegetal, y

II. Proponer a la SEDARH la implementacion de proyectos en materia de
sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria de origen vegetal.

ARTICULO 20. El Consejo Estatal Consultivo Fitosanitario sera el organo
auxiliar del titular del Ejecutivo y tendra a su cargo el estudio, discusion y
evaluacion de la aplicacion de los programas en materia de sanidad vegetal,
inocuidad y calidad agroalimentaria de la entidad y recomendar las acciones
para su mejor aplicacion, y estara integrado de la siguiente manera:

I. Por el Secretario de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos de Gobierno
del Estado, quien fungirad como presidente;

II. Los Directores del area de Sanidad Vegetal de la SEDARH, fungiran como
Vocal de respectivamente;

III. Un representante de cada una de las Uniones Ganaderas Regionales del Estado,
quienes ocuparan vocalias;

IV. Los representante de las Instituciones de Investigacion media y superior,
invitados por la comision, quienes tendran el caracter de vocales, y

V. El diputado presidente de la Comision de Desarrollo Rural y Forestal del
Congreso del Estado, quien ocupara también una vocalia



Los representantes sefialados tendran derecho a voz y voto, y a convocatoria del
consejo, podran participar los funcionarios o ciudadanos que estén vinculados con
los fines de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria, quienes podran
participar en las sesiones con voz pero sin voto.

La organizaciéon y funciones del Consejo, se llevard a cabo en los términos del
reglamento respectivo de ésta Ley.

ARTICULO 21. La Comision de Coordinacion Interinstitucional en Materia de
Sanidad Vegetal, tendra las siguientes funciones:

I. Fomentar la sanidad vegetal en el Estado;
II. Coadyuvar en la implementacion eficiente de los programas y recursos
para el control de la movilizacion de vegetales, asi como de sus productos y

subproductos;

III. Participar en la operatividad y funcionamiento de los puntos de
verificacion e inspeccion Interna de vegetal;

IV. SE DEROGA
V. SE DEROGA
VI. SE DEROGA

VIIL. Vigilar que las campaias sanitarias en materia de sanidad vegetal se
lleven a cabo con eficiencia;

VIIIL. Coadyuvar en la verificacion para que se cumplan las normas oficiales de
sanidad, en los productos y subproductos vegetales;

IX. Coadyuvar en la vigilancia para que la movilizacion vegetal se efectue al
amparo de la documentacion sanitaria correspondiente, la guia de transito;

X. Promover que la guia de transito, ademas de dar certeza del origen de los
vegetales movilizados, sea un documento actualizado y vigente;

XI. Fomentar y colaborar, conjuntamente con las autoridades
correspondientes, que se dé prioridad a los problemas sanitarios en materia



de sanidad vegetal que causen daiios a la salud humana, con especial énfasis
en las acciones preventivas;

XII. SE DEROGA

XIII. Dar seguimiento a la aplicacion del presupuesto destinado a los
programas de sanidad orientados al sector agricola.

ARTICULO 22. La Comision de Coordinacion Interinstitucional en Materia de
Sanidad Vegetal, estara integrada de la siguiente manera:

I. El titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos,
como presidente;

I1. El titular de la Secretaria de Salud del Estado, como Secretario, y
II1. Como vocales, los siguientes:

a) El Delegado de la SAGARPA en el Estado.

b) El Delegado de la PGR en el Estado

c) El Procurador General de Justicia del Estado.

d) El titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

e) El titular del departamento de desarrollo agropecuario o su equivalente de
cada ayuntamiento, segun el asunto de que se trate.

f) El presidente de la asociacion o unidon ganadera del Estado, o regional, segtn el
area de que se trate.

g) El presidente de las asociaciones ganaderas especializadas y comercializadoras
del Estado

h) El diputado presidente de la Comisién de Desarrollo Rural y Forestal del
Congreso del Estado.

TITULO CUARTO
DEL SERVICIO POTOSINO DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA

Capitulo Unico

ARTICULO 23. El Servicio Potosino de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SEPOSICA) dependiente de la Secretaria, tendra el objetivo
de fortalecer los mecanismos de respuesta y auxilio a los productores
agricolas potosinos, mediante la deteccion y control oportuno de plagas que



afectan la agricultura, para el logro de una mayor producciéon y
productividad, asi como el acceso a mercados.

ARTICULO 24. El Servicio Potosino de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agricola
estara integrado con un Director General, que sera el Director General de
Agricultura de la Secretaria, y por la estructura que determine el propio
Director y que se cubrira con el personal ya existente en la Secretaria, salvo
las excepciones que se requieran a criterio del propio Director y atendiendo
a la disponibilidad de recursos.

ARTICULO 25. El SEPOSICA tendra las siguientes funciones:

I. Fomentar la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
en materia de sanidad vegetal,;

II. Fomentar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, acuerdos y demas
disposiciones aplicables;

III. Prevenir, controlar y combatir plagas que representen un riesgo de
diseminacion o foco de infestacion, que afecten a la agricultura, sus
productos y subproductos, a través de los organismos auxiliares de sanidad;

IV. Evaluar los programas para la prevencion, control, combate de plagas que
afecten a la agricultura;

V. Proponer mecanismos de coordinacion en materia de sanidad vegetal al
gobierno federal, otras entidades federativas, los municipios y organismos
auxiliares, para la implantacion de acciones necesarias para el mejoramiento
de campaiias fitosanitarias y de movilizacion, con el fin de emitir acuerdos
para su cumplimiento y recomendar las medidas correctivas que procedan;

VI. Proponer acuerdos y convenios de coordinacion al gobierno federal, de
conformidad con las normas oficiales mexicanas aplicables, con el objetivo de
verificar y certificar los productos, procesos, servicios e instalaciones de
productos vegetales para garantizar su condicion sanitaria;

VII. Coadyuvar con el gobierno federal en el monitoreo de residuos y
contaminantes fisicos, quimicos y biologicos en los alimentos no procesados
de origen vegetal producidos en la entidad;



VIII. Realizar analisis de riesgo epidemioldgico sobre la introduccion,
establecimiento, diseminacion o foco de infestacion de plagas vy
enfermedades que afecten a la agricultura de la Entidad, asi como
determinar niveles de incidencia;

IX. Operar el sistema potosino de vigilancia epidemioldgica activa para
detectar y atender en forma oportuna los brotes de plagas, que afecten a las
especies vegetales;

X. Planear, organizar, coordinar, ejecutar y evaluar la operacion de
cuarentenas y campafnas fitosanitarias, para las emergencias que se
presenten en plagas, enfermedades y focos de infestacion que puedan
representar un riesgo para los recursos agricolas del Estado;

XI. Participar en los Consejos Estatales Consultivos Fitosanitario;

XII. Coadyuvar en el impulso de lineas de trabajo para la transferencia de
tecnologia en materia de sanidad agricola, mediante convenios o contratos
con universidades, institutos, centros de investigacion y otras asociaciones
legalmente constituidas con objetivos similares;

XIII. Promover programas inductivos y voluntarios de buenas practicas de
produccion y manufactura agricola para minimizar riesgos de contaminacion
fisica, quimica y microbiolégica en agroalimentos, y

XIV. Participar en programas de capacitacion, difusion y exposiciones que
faciliten la aplicacion de disposiciones regulatorias y programas en materia
de sanidad agricola.

TITULO QUINTO
DE LA VERIFICACION

Capitulo Unico

ARTICULO 26. La verificacion de vegetales, sus productos y subproductos es
obligatoria y tiene por objeto, la comprobacion de su propiedad y
procedencia, el cumplimiento de los requisitos sanitarios y de las demas
disposiciones aplicables para su movilizacion, e industrializacion.

ARTICULO 27. Los transportistas y las personas que traslade vegetales sus
productos y subproductos, debera detenerse en los puntos de verificacion e



inspeccion (PVI), a efecto de acreditar la procedencia, propiedad y sanidad de
los mismos, y poner a disposicion de los verificadores fitosanitarios los
vegetales, sus productos y subproductos y la documentacion relativa a la
movilizacion, con la finalidad de que se lleve a cabo la revision y recibir el
sello de transito correspondiente.

ARTICULO 28. La SEDARH llevara a cabo las acciones de verificacion de los
vegetales, sus productos y subproductos en el Estado, de manera directa o en
coordinacion con las autoridades federales competentes, y podra ser asistida,
previa la realizacion del convenio correspondiente, por los organismos
auxiliares en materia de sanidad vegetal, que cuenten con el debido
reconocimiento de las autoridades federales y estatales competentes.

ARTICULO 29. La verificacion de los vegetales, sus productos y subproductos
tendra lugar:

en los Puntos de Verificacion e Inspeccién (PVI's), cuando los vegetales, sus
productos y subproductos agricolas se hallen en transito;

I. SE DEROGA

II. En los Puntos de Verificacion e Inspeccion (PVI’s), cuando los vegetales, sus
productos y subproductos agricolas se hallen en transito;

I11. SE DEROGA
IV. SE DEROGA
V. SE DEROGA

SEXTO TITULO
DEL CONTROL FITOSANITARIO

Capitulo I
Control Fitosanitario

ARTICULO 30. La prevencion, control y erradicacion de las plagas y enfermedades
que afecten a las especies agricolas en el Estado, seran de interés publico y
obligatorio.



ARTICULO 31. El Ejecutivo del Estado, a través de la SEDARH, podra celebrar
convenios de coordinacion o colaboracion con las autoridades federales, estatales y
municipales competentes, a efecto de llevar a cabo la operacion de programas y
campanas fitosanitarias.

ARTICULO 32. Los propietarios o arrendatarios de los predios dedicados a la
explotacién agricola comercial y de auto consumo, tienen la obligacién de registrar
sus predios ante el REA, asi como realizar las acciones de manejo integrado de
plagas, de acuerdo a lo que se establece en las normas oficiales mexicanas.

ARTICULO 33. No podran entrar al Estado vegetales, productos y subproductos,
procedentes de otras entidades en las que esté comprobada la existencia de una
plaga que represente un riesgo a la condicion fitosanitaria de una regién o del
Estado, salvo la presentacion de la documentaciéon comprobatoria sanitaria.

ARTICULO 34. La SEDARH, en coordinaciéon con las dependencias federales,
municipales, organismos auxiliares de sanidad vegetal y organizaciones no
gubernamentales, promovera la vigilancia y el control de aspectos fitosanitarios en
la produccion, industrializacion, comercializacion y movilizacion de vegetales, sus
productos y subproductos.

ARTICULO 35. La SEDARH, a través de los organismos auxiliares de sanidad
vegetal aplicara las disposiciones fitosanitarias que se deberan realizar para la
prevencion, deteccidon, manejo, eliminaciéon o destruccion de focos de infestacion de
plagas que representen riesgo para la agricultura y determinara el periodo para
realizarlas.

ARTICULO 36. Se consideran focos de infestacidon todas aquellas areas, unidades o
espacios en los que por la falta de atencidn, asi como la existencia de condiciones
favorables para el desarrollo de plantas hospederas de insectos fitopatdgenos, que
influyen para la proliferacion de las siguientes plagas:

I. Bactericera cockerelii (Paratrioza cockerelli);

II. Barrenillo del chile (Anthonomus eugenii);

I1I. Broca del café (Hypothenemus hampei);

IV. Chapulin (Brachystola sp., Melanoplus sp. y Sphenarium sp.);

V. Gusano del corazoén de la col (Copitarsia consueta);



VI. Gusano soldado (Mithymna unipuncta y Spodoptera exigua);

VII. Huanglongbing de los Citricos (HLB);

VIIL Langosta (Schistocerca piceifrons piceifrons);

IX. Moscas de la fruta (Anastrepha sp., Rhagoletis sp. y Toxotrypana sp.);

X. Mosquita blanca (Bemisia argentifolii, B. tabaci, Trialeurodes vaporariorum,;
XI. T.abutilonea, Tetraleurodes ursorum y Aleurothrixus floccosus;

XII. Palomilla del nopal (Cactoblastis cactorum);

XIII. Palomilla del Tomate (Tuta absoluta);

XIV. Palomilla dorso de diamante (Plutella xylostella);

XV. Picudo del algodonero (Anthonomus grandis);

XVI. Pulgén café de los citricos (Toxoptera citricida);

XVILI. Picudo del chile (anthonomus eugenii);

XVIII. Rata de campo (Ratus rattus, Ratus norvergicus y Sigmodon hispidus);
XIX. Roya Anaranjada de la Cafia de Azucar (Puccinia Kuehnii);

XX. Roya Asiatica de la soya (Phakopsora pachyrhizi), y

XXI. Virus tristeza de los citricos (Closterovirus).

Asimismo, podran ser incluidas otras plagas que la SEDARH considere como un
riesgo fitosanitario, previa evaluacion.

Todas las campafias fitosanitarias requieren de un apoyo total, tanto de los
organismos involucrados en su ejecucion, como de los propietarios de las unidades
de produccién agricola y de los comercializadores.



El objetivo de las campafias fitosanitarias es la de prevenir, controlar, confinar o
erradicar las plagas y enfermedades que representen un riesgo a la produccién
agricola del Estado, y facilitar la libre movilizaciéon de vegetales sus productos y
subproductos.

El estatus sanitario de “libre”, “baja prevalencia” o de “control” de un Municipio,
region o del Estado, no es negociable, ni puede ser manejado por intereses
particulares, por lo que los propietarios, empresas agricolas o comercializadores no
podran ejecutar acciones que provoquen el retroceso del estatus logrado y el
Ejecutivo del Estado puede declarar como accién negligente y en contra del
beneficio y bienestar publico cualquier accion que perjudique o retroceda el nivel
fitosanitario alcanzado, por lo que aquellos que atenten con el bien comun logrado,
seran sujetos a la sancion legal correspondiente.

ARTICULO 37. Los profesionales aprobados en las campafas fitosanitarias,
adscritos a los organismos auxiliares de sanidad vegetal o particulares aprobados,
deberan en todo momento, extender las constancias, dictimenes oficiales
correspondientes y tarjetas de manejo integrado de plagas, en los que se sefialen
los resultados de las pruebas diagnosticas o tratamientos preventivos o curativos
efectuados en los vegetales, sus productos y subproductos a movilizar, asi como la
situacioén sanitaria del predio y del cultivo establecido.

ARTICULO 38. La SEDARH, a través de los organismos auxiliares de sanidad
vegetal en coordinacién con los municipios, seran los responsables de determinar
las medidas preventivas a instrumentar con base en la evaluacién del riesgo
fitosanitario que representen las plagas.

ARTICULO 39. La SEDARH se coordinara con los organismos auxiliares de sanidad
vegetal, para realizar las acciones de vigilancia fitosanitaria, mediante actividades
de muestreo, deteccidon, diagnodstico y capacitacion a fin de prevenir focos de
infestacion.

ARTICULO 40. Los organismos auxiliares de sanidad vegetal bajo la coordinacion
de la SEDARH, seran los responsables de determinar los focos de infestacion y de
solicitar al productor o usufructuario, la aplicacion de medidas fitosanitarias para
la eliminaciéon de focos de infestacion, mediante barbecho, poda sanitaria,
tratamientos quimicos, recoleccion y destruccion de los vegetales, sus productos o
subproductos, o las medidas que se dictaminen entre ambos. En caso de negativa
por parte del productor o usufructuario, el organismo auxiliar de sanidad vegetal
ejecutara las medidas correspondientes para salvaguardar la fitosanidad regional,
en cuyo caso, los gastos seran a cargo del propietario o usufructuario del predio.



ARTICULO 41. La SEDARH, en coordinacion con las autoridades federales, los
productores y organismos auxiliares de sanidad vegetal, estableceran los periodos
de fechas de siembra o de veda, de acuerdo con las condiciones del manejo del
cultivo en riesgo.

ARTICULO 42. El productor agricola realizara el establecimiento del cultivo, el
periodo de cosecha y el periodo de destruccion de los residuos de cosecha
conforme a las fechas establecidas en articulo anterior.

ARTICULO 43

ARTICULO 44

ARTICULO 45

ARTICULO 46

ARTICULO 47

ARTICULO 48

ARTICULO 49

ARTICULO 50

ARTICULO 51

ARTICULO 52

ARTICULO 53

ARTICULO 54.

ARTICULO 55

ARTICULO 56

. SE DEROGA

. SE DEROGA

. SE DEROGA

. SE DEROGA

. SE DEROGA

. SE DEROGA

. SE DEROGA

. SE DEROGA

. SE DEROGA

. SE DEROGA

. SE DEROGA

SE DEROGA

. SE DEROGA

. SE DEROGA

Capitulo II
De Control Zoosanitario
SE DEROGA



ARTICULO 57. SE DEROGA
ARTICULO 58. SE DEROGA
ARTICULO 59. SE DEROGA
ARTICULO 60. SE DEROGA
Capitulo III
De las Medidas de Prevencion,
Control y Erradicacion de Enfermedades Transmisibles
SE DEROGA
ARTICULO 61. SE DEROGA
ARTICULO 62. SE DEROGA
ARTICULO 63. SE DEROGA
ARTICULO 64 SE DEROGA
ARTICULO 65. SE DEROGA
ARTICULO 66. SE DEROGA
ARTICULO 67. SE DEROGA
ARTICULO 68. SE DEROGA

ARTICULO 69. SE DEROGA

TITULO SEPTIMO
MARCAS Y SENALES

Capitulo Unico
De las Marcas y Senales del Ganado

SE DEROGA

ARTICULO 70. SE DEROGA



ARTICULO 71. SE DEROGA
ARTICULO 72. SE DEROGA
ARTICULO 73. SE DEROGA
ARTICULO 74. SE DEROGA
ARTICULO 75. SE DEROGA
ARTICULO 76. SE DEROGA
ARTICULO 77. SE DEROGA
ARTICULO 78. SE DEROGA
ARTICULO 79 SE DEROGA

TITULO OCTAVO
DEL CONTROL DE LA MOVILIZACION DE VEGETALES, SUS PRODUCTOS Y
SUBPRODUCTOS

Capitulo I
Del Control de la Movilizacion

ARTICULO 80. La movilizacion de vegetales, sus productos y subproductos
que procedan de otra entidad federativa, deberan ingresar al Estado
utilizando las vias de comunicacion donde existan puntos de verificacion e
inspeccion, donde sera obligatorio presentar la documentacion fitosanitaria
requerida, asi como la que avale la legitima propiedad debidamente
requisitada por la autoridad correspondiente del lugar de origen.
Adicionalmente, debera sujetarse estrictamente a las disposiciones de
proteccion fitosanitaria del Estado, que contengan las leyes, acuerdos y
disposiciones correspondientes.

ARTICULO 81. No podran entrar al Estado vegetales, sus productos y
subproductos procedentes de otras entidades en las que esté comprobada la
existencia de una plaga o enfermedad que represente un riesgo a la condicion
fitosanitaria estatal, a menos que cumplan con las especificaciones federales
y estatales de movilizacion vigentes para cada campaiia fitosanitaria.



ARTICULO 82. Se prohibe la movilizacion de vegetales sus productos y
subproductos en el interior del Estado en aquellos casos en que representen
un riesgo de diseminacion de plagas y enfermedades que afecten el estatus
fitosanitario logrado en los municipios o regiones reconocidos por las
autoridades competentes.

Capitulo II
Guia de Transito

ARTICULO 83. Toda movilizacion de vegetales sus productos y subproductos,
que realicen los remitentes hacia fuera y en el interior de la Entidad, estan
obligadas a ampararse con la guia de transito que la SEDARH expide para éste
fin, a solicitud del remitente y previo reconocimiento de los bienes
movilizados, asi como observar las disposiciones federales, estatales,
municipales y sus reglamentos en materia de movilizacion fitosanitaria.

Corresponde a los remitentes de los bienes a movilizar, que vayan
acompaiados de la totalidad de la documentacion necesaria para amparar
dicha movilizacion, de acuerdo a las disposiciones federales, estatales,
municipales y sus reglamentos en materia de movilizacion y sanidad.

ARTICULO 84. La guia de transito sera elaborada por la SEDARH, quien podra
auxiliarse para la expedicion de dicho documento por centros expedidores
autorizados, que comprenden los organismos auxiliares de sanidad vegetal,
reconocidos por las autoridades competentes, asi como por los
ayuntamientos o cualquier otra organizacion que la SEDARH autorice
mediante convenio.

ARTICULO 85. SE DEROGA

ARTICULO 86. La guia de transito vegetal, deberda contener al menos los datos
siguientes:

I. Nombre y datos del productor y comprador (duefio de los productos o
subproductos) y huerto o lugar de procedencia, para identificar adecuadamente la
unidad de produccion o lugar de origen;

II. Caracteristicas del vehiculo que transporta los productos vegetales;

III. Nombre del conductor;



IV. Nombre y datos del centro de embarque o reembarque, o lugar de destino;

V. Unidad de medida y peso en toneladas, nimero de cajas o costalera de productos
o subproductos que se movilicen;

VI. Especie y variedad;

VILI. Folio de la guia de transito vegetal;

VIII. Tarjeta de manejo integrado;

IX. La fecha de expediciéon de la guia de transito vegetal;
X. La fecha de vencimiento de la guia de transito vegetal;

XI. Folio de la constancia de participacién en campafas fitosanitarias vigente
otorgada por el organismo auxiliar de sanidad vegetal de su jurisdiccion, y

XII. Los demas datos y documentos que la SEDARH considere necesarios de
acuerdo a la situacion fitosanitaria del Estado.

ARTICULO 87. Se podran movilizar vegetales, sus productos y subproductos
desde la propiedad de origen hasta el centro expedidor de la guia de transito
correspondiente, amparandose en su trayecto, con la factura o cualquier
documento que acredite la propiedad de los vegetales, productos y
subproductos de origen agricola.

ARTICULO 88. La guia de transito, sera expedida en el centro expedidor mas
cercano a la unidad de produccion, una vez que el solicitante compruebe ser
el propietario de los vegetales, sus productos o subproductos a movilizar.

Dicha guia tendra una vigencia de cinco dias naturales, a partir de la fecha de
su expedicion, Asimismo, en su caso, se debera de seifialar: nombre y sello de
la autoridad o del centro expedidor autorizado que despachd la guia de
transito.

ARTICULO 89. Es responsabilidad de los productores y transportistas que la
movilizacion de los vegetales, sus productos y subproductos que se realice al
destino manifestado en la Guia de Transito, cualquier causa que lo modifique o
impida la movilizacidon, debera comunicarse al Punto de Verificacion e Inspeccion



mas proxima, y por éste conducto a la SEDARH, en un plazo no mayor de doce
horas, para los efectos legales procedentes.

Los productores y transportistas que no acaten lo anterior, se haran
acreedores a las sanciones que se establezcan en esta Ley.

ARTICULO 90. Los vegetales, sus productos y subproductos transiten sin la
guia de transito correspondiente, o los datos que en ella se asienten no
concuerden con los vegetales, sus productos y subproductos de que se trate,
seran asegurados, incluyendo su medio de transporte, poniéndolos en su
caso a disposicion de la autoridad correspondiente.

Asi mismo se debe considerar lo siguiente:

I. Se expedira una guia de transito por cada unidad de transporte utilizada
para la movilizacion vegetales, sus productos y subproductos, y

II. Cuando una unidad de transporte en movilizacion, tenga dos o mas
destinos, debera elaborarse una guia de transito para cada uno de los
destinos.
ARTICULO 91. Queda prohibido embarcar y movilizar vegetales, sus
productos y subproductos sin la guia de tramnsito correspondiente en
cualquier horario.
ARTICULO 92. SE DEROGA
Capitulo III
De la Tarjeta de Identificacion Individual de Ganado (TIIGA)
SE DEROGA
ARTICULO 93. SE DEROGA
ARTICULO 94. SE DEROGA
ARTICULO 95. SE DEROGA
ARTICULO 96. SE DEROGA

ARTICULO 97. SE DEROGA



ARTICULO 98. SE DEROGA
ARTICULO 99. SE DEROGA
ARTICULO 100. SE DEROGA
ARTICULO 101. SE DEROGA
ARTICULO 102. SE DEROGA

Capitulo IV
De la Autorizacion de los Centros Expedidores de Guias de Transito

ARTICULO 103. La SEDARH, autorizara mediante un convenio, a las
organizaciones y asociaciones ganaderas o ayuntamientos la expedicion
gratuita de la guia de transito. Al momento de su expedicion, las
organizaciones autorizadas, previo acuerdo de sus correspondientes organos
directivos, podran realizar los cargos de las aportaciones gremiales
correspondientes y las referentes a las contribuciones a campaifias
fitosanitarias y de gastos de expedicion, previo acuerdo con la SEDARH.

ARTICULO 104. Para ser registrado como centro expedidor de guias de
transito es necesario contar con:

I. Solicitud de inscripcidn dirigida al Secretario de la SEDARH;
II. Nombre del Centro Expedidor;

I1I. Copia de comprobante de domicilio;

IV. Copia del acta constitutiva respectiva;

V. Plano de localizacion y coordenadas GPS;

VI. Copia de autorizacion como centro expedidor de Certificado fitosanitario de
SAGARPA;

VII. Copia de autorizacién del MVZ oficial vigente;

VIIL Disponer de linea telefonica;



IX. Disponer de linea de internet;

X. Espacio fisico para atencién al publico. Disponer de equipo electrénico:
computadora, no break, impresora de uso multiple y escaner;

XI. Capturista responsable de emisidn de guias de transito, y
XII. Horario fijo de atencion (ocho horas al dia).

ARTICULO 105. La SEDARH, a través del CEFPP capacitard al personal que se
designe para la expedicion de las guias de transito en cada uno de estos, para
otorgarle el registro correspondiente en el sistema electrénico en linea.

ARTICULO 106. El centro expedidor autorizado, informara de forma inmediata el
cambio de personal que tenga designado para la expedicion de la guia de transito.

ARTICULO 107. El centro expedidor utilizara inicamente el sistema electrénico de
emision de guias, cuya clave de acceso serd otorgada por la SEDARH una vez
cumplidos los requisitos, en caso de que se utilice el llenado a mano de las guias de
transito de manera forzosa, estas deberan capturarse a la brevedad posteriormente
en el sistema electronico por el centro expedidor.

ARTICULO 108. La cancelacion de la autorizacion para la expedicion de guias de
transito serd por la SEDARH de manera temporal o permanente en los casos
siguientes:

I. Cuando haya reincidencia en la deficiencia en los horarios de atencién al publico;

II. Cuando exista de manera reincidente baja calidad en el llenado de las guias de
transito;

III. Cuando no se encuentre al corriente en las aportaciones a campainas
fitosanitarias, y

IV. Cuando el centro expedidor incumpla con lo establecido en el convenio con la
SEDARH.

Capitulo V
De la Operacion de los Puntos de Verificacion e Inspeccion Interna



ARTICULO 109. La SEDARH, en coordinaciéon con las autoridades federales
competentes, establecera y operara los Puntos de Verificacion e Inspeccion Interna,
fijos y moviles o llamadas volantas, los que tendran, entre otras atribuciones la de
verificar que la documentacion que acompafia al embarque, cumpla con lo
establecido en la normatividad vigente en materia sanitaria; asi como la de
inspeccionar que el embarque no presente un riesgo en diseminacién de plagas o
enfermedades.

ARTICULO 110. Los transportistas y toda persona que movilice vegetales, sus
productos y subproductos, debera hacer alto total en los puntos de
verificacion e inspeccion interna, a efecto de acreditar la procedencia,
propiedad y sanidad de los mismos, asi como de dar la facilidad a los
inspectores para realizar la inspeccion y verificacion de vegetales, sus
productos y subproductos correspondientes.

ARTICULO 111. Si algan transportista evadiera voluntaria o
involuntariamente el punto de verificacion e inspeccion, se hara acreedor a la
sancion correspondiente; ademas, debera ser retornado al mismo, para que
los inspectores verifiquen la documentacion de transito y del embarque.

ARTICULO 112. El transportista que no se hubiere detenido en un punto de
verificacion e inspeccion, y una vez interceptado se niegue a detenerse,
regresar al punto de verificacion e inspeccion o entregar la documentacion
correspondiente al inspector oficial estatal; la carga y el vehiculo seran
retenidos y puestos a disposicion de la autoridad competente, sin
responsabilidad para el inspector.

ARTICULO 113. La SEDARH, contara con Inspectores Oficiales Estatales en los
puntos de verificacion interna quienes levantaran las actas administrativas
correspondientes en caso de incumplimiento de la normatividad sanitaria vigente.

ARTICULO 114. Para la operacion de los puntos de verificacion e inspeccion
interna, la SEDARH establecera convenios de coordinaciéon con los organismos
auxiliares de sanidad vegetal, con la finalidad de apoyar al personal oficial estatal
en las actividades de verificacion e inspeccion.

Capitulo IV
De los Inspectores Oficiales Estatales Fitosanitarios QUEDA IGUAL

ARTICULO 115. La verificacion de vegetales, sus productos y subproductos es
obligatoria y tiene por objeto, la comprobacion de su propiedad y



procedencia, el cumplimiento de los requisitos sanitarios y de las demas
disposiciones aplicables para su movilizacion, comercializacion, e
industrializacion.

ARTICULO 116. La SEDARH llevara a cabo las acciones de verificacion de los
vegetales, sus productos y subproductos en el Estado, de manera directa o en
coordinacion con las autoridades federales competentes, y podra ser asistida,
previa realizacion de convenio, por los organismos auxiliares en materia de
sanidad vegetal, que cuenten con el debido reconocimiento de las
autoridades federales y estatales competentes.

ARTICULO 117. La verificacion de los vegetales, sus productos y subproductos
tendra lugar:

I. SE DEROGA

II. En los puntos de verificaciéon interna, cuando los vegetales, sus productos y
subproductos se hallen en transito; SE REFORMA

I1I. SE DEROGA

IV. SE DEROGA

V. SE DEROGA

VI. En los centros de empaque y de pesaje de productos agricolas, y

VIL. En los centros expedidores de guias de transito autorizados.

ARTICULO 118. Son facultades y obligaciones de los inspectores oficiales estatales:
I. Vigilar el exacto cumplimiento de la presente Ley, asi como de las
disposiciones federales en materia de sanidad vegetal aplicables, normas
oficiales mexicanas, asi como dar cuenta a las autoridades competentes de las
infracciones que se cometan, para su sancion o las consignaciones que

procedan;

I1. SE DEROGA



IIIl. Revisar las guias de transito y demas documentacion de vegetales,
productos y subproductos de origen agricola en transito, a fin de comprobar
su legal procedencia y transito;

IV. Detener los embarques de vegetales, productos y subproductos cuya
procedencia legal no se compruebe, dando parte inmediatamente a la autoridad
correspondiente, para que ésta proceda conforme a lo que establece la Ley; SE
REFORMA

V. SE DEROGA

VI. SE DEROGA

VII. Extender, en su caso, las constancias de verificacion de vegetales, productos y
subproductos de origen agricola, haciendo constar el cumplimiento de los

requisitos que sefala ésta Ley; SE REFORMA

VIIIL. Verificar que se elaboren correctamente las soluciones empleadas para la
aplicacién de tratamientos fitosanitarios; QUEDA IGUAL

IX. Verificar el debido funcionamiento de los centros expedidores de guias de
transito;

X. Realizar la verificacion conforme a las Normas Oficiales Mexicanas;

XI. Llevar un registro diario de las verificaciones realizadas y levantar el acta
correspondiente cuando proceda;

XII. Instrumentar el sistema de informacion e informatica;

XIII. Notificar a la Delegacion Estatal de la SAGARPA, cuando de la verificacion se
desprenda que la mercancia que se moviliza no cumple con las normas oficiales
mexicanas; QUEDA IGUAL

XIV. Notificar a la Delegacion Estatal de la SAGARPA y a la Direccion General
de Salud o Sanidad Vegetal adscritas al SENASICA, segun corresponda, cuando
de la verificacion se desprenda que la mercancia que se moviliza representa
un riesgo fitosanitario debiendo levantar el acta correspondiente, y

XV. Las demas que dispongan las autoridades correspondientes.



ARTICULO 119. Los inspectores y verificadores asignados a los PVI’s del Estado
tendran el caracter de agentes depositarios de autoridad y su relaciéon con la
administracion publica sera de caracter administrativo y se regira por lo
establecido por ésta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 120. En su relacién administrativa seran empleados de confianza por lo
que podran ser removidos libremente de su cargo, si no cumplen con los requisitos
que la normatividad vigente, que en el momento de la remocion sefiale para
permanecer en dichas instituciones, sin que en ningin caso proceda la
reinstalacién o restitucion de la plaza, cargo o comisidn, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa utilizado para acto, y en su caso sOlo procedera la
indemnizacion.

Capitulo VII
Del Control de la Movilizacion de Vegetales, sus Productos y Subproductos

ARTICULO 121. La SEDARH regulara la movilizacion de plantas productos y
subproductos, hospederos de las plagas mencionadas en el articulo 36 a través de
un documento unico de movilizacién denominado guia de transito vegetal. QUEDA
IGUAL

ARTICULO 122. La SEDARH en coordinaciéon con las autoridades federales
competentes establecerd puntos de verificacion e inspeccion, fijas y moviles, asi
como Volantas en puntos estratégicos, las que tendran, entre otras facultades, la de
revisar y controlar la documentacién que ampare la movilizacién de los plantas, sus
productos y subproductos.

ARTICULO 123. La movilizacién de vegetales, sus productos y subproductos que se
realicen en el Estado, se deberdn amparar con la guia de transito vegetal, que la
SEDARH, expide para éste fin, a solicitud del productor o transportista y previo
reconocimiento de los productos a movilizar, asi como la observancia de las
disposiciones federales, estatales y sus reglamentos en materia de movilizacion y
sanidad.

ARTICULO 124. La guia de transito vegetal, sera expedida por la SEDARH, quien
podra auxiliarse para ello de los centros expedidores de guias de transito que
podran ser previo convenio el Comité Estatal de Sanidad Vegetal o las Juntas
Locales de Sanidad Vegetal o quien la SEDARH determine.

ARTICULO 125. La guia de transito vegetal, sera expedida en forma gratuita, solo
se aplicara el costo de recuperacion de la impresiéon. Los productores agricolas



podran aprovechar el momento de su expedicion, para realizar sus aportaciones
gremiales, asi como sus participaciones a las campafias fitosanitarias, previo
acuerdo de la asamblea.

ARTICULO 126. Los productores y transportistas podran amparar la movilizacion
de vegetales, productos y subproductos desde la unidad de produccion hasta el
lugar en que se encuentre la oficina expedidora de la guia de transito vegetal mas
cercana, con el documento llamado tarjeta de manejo integrado, la cual sera llenada
por el técnico responsable del cultivo y debera contener la firma y sus datos.

ARTICULO 127. La SEDARH autorizara la expedicion de la guia de transito vegetal,
en la jurisdiccion donde se ubique la unidad de produccién origen de los vegetales
productos o subproductos, una vez que el solicitante compruebe ser el productor o
comprador salvo autorizacion expresa de lo contrario por parte de la SEDARH.
Dicha constancia tendra una vigencia de cinco dias naturales, a partir de la fecha de
su expedicién. Asimismo, en su caso, se debera de sefialar, nombre, firma del
técnico responsable y sello del organismo auxiliar autorizado para expedir la guia
de transito vegetal.

ARTICULO 128. La movilizacién de productos vegetales destinados a la industria,
el original de la guia de transito vegetal, invariablemente debera ser exhibida para
su cancelacion en la industria de destino.

ARTICULO 129. Los vehiculos que internen vegetales productos y subproductos,
en los casos en que asi lo establezcan las Normas Oficiales Mexicanas, deberan
someterse a un proceso de desinfeccion o fumigacidn, con el fin de reducir el riesgo
de infestar con plagas y enfermedades los predios agricolas del Estado, de no
cumplirse éste requisito, no se les permitira el ingreso al territorio del Estado.

ARTICULO 130. Las empresas de transporte en general, por ningdn motivo
embarcaran vegetales, sus productos y subproductos, si no estdn amparados por la
documentacion que autorice la movilizacion respectiva.

ARTICULO 131. Queda prohibida la introduccién de desechos agricolas o de
productos y subproductos al territorio estatal.

ARTICULO 132. La SEDARH vigilara dentro de los limites del Estado, la
movilizacion y venta al publico de productos y subproductos agricolas, a efecto de
detectar la introduccidon de productos de desecho o contrabando, como una medida
de proteccion a la produccidn local y para evitar la introduccion de plagas que
pudieran afectar a los cultivos o a la salud humana.



ARTICULO 133. Se tomara igual medida que en el articulo anterior para la
produccién local, que pretenda ser movilizada de una region a otra del Estado, o
fuera de él y que pudiera representar peligro de contaminacién, diseminacién o
dispersion de plagas vegetales.

ARTICULO 134. La SEDARH, en coordinacién con las dependencias e instituciones
publicas o privadas relacionadas con la sanidad vegetal, establecera y operara un
sistema estatal de informacién fitosanitaria para el control de la movilizacion de
vegetales, sus productos y subproductos.

ARTICULO 135. La SEDARH coadyuvara con la autoridad federal competente, para
que los viveros, huertos, empacadoras, almacenes, aserraderos, industrias,
transportes, patios de concentracion y demas establecimientos agricolas, cumplan
con los requisitos fitosanitarios, para evitar la contaminacién, diseminacién o
dispersion de plagas de los vegetales.

ARTICULO 136. La SEDARH coadyuvara con las dependencias federales, estatales
y municipales competentes, para vigilar el cumplimiento del buen uso y manejo de
plaguicidas e insumos de nutricidn vegetal, que pudieran implicar un riesgo para la
salud humana o animal, para lo cual se constituira un 6rgano estatal de consulta en
materia de sanidad vegetal.

ARTICULO 137. La SEDARH promovera convenios con los productores,
comercializadores e industrializadores, para captar recursos con el propdsito de
apoyar campafias fitosanitarias, asi mismo se promovera la participacién con
instituciones y productores para la investigacion y transferencia de tecnologia.

Los embarques de vegetales, sus productos o subproductos que no cuenten con una
guia de transito al momento de su movilizacion, deberan ser retornados a su lugar
de origen para tramitar la documentacion.
Capitulo VIII
Del Control de la Movilizacion de Animales, sus Productos y Subproductos.
SE DEROGA
ARTICULO 138. SE DEROGA
ARTICULO 139. SE DEROGA

ARTICULO 140. SE DEROGA



ARTICULO 141. SE DEROGA
ARTICULO 142. SEROGA

ARTICULO 143. SE DEROGA
ARTICULO 144. SE DEROGA

TITULO NOVENO
DE LA ADMINISTRACION DE RASTROS Y CENTROS DE SACRIFICIO

Capitulo Unico
SE DEROGA

ARTICULO 145. SE DEROGA
ARTICULO 146. SE DEROGA
ARTICULO 147. SE DEROGA
ARTICULO 148. SE DEROGA
ARTICULO 149. SE DEROGA
ARTICULO 150. SE DEROGA
ARTICULO 151. SE DEROGA
ARTICULO 152. SE DEROGA
ARTICULO 153. SE DEROGA
ARTICULO 154. SE DEROGA
ARTICULO 155. SE DEROGA
ARTICULO 156. SE DEROGA

ARTICULO 157. SE DEROGA



ARTICULO 158. SE DEROGA
ARTICULO 159. SE DEROGA
ARTICULO 160. SE DEROGA.
ARTICULO 161. SE DEROGA
ARTICULO 162. SE DEROGA

TITULO DECIMO
INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA

Capitulo Unico
ARTICULO 163. SE DEROGA.

ARTICULO 164. Los diferentes sistemas de vigilancia activa y de certificacion que
se encuentren especificados en ésta Ley y su reglamento, podran ser cedidos y
llevados a cabo por organismos o instituciones auxiliares de la Entidad mediante la
suscripcion de un convenio, quienes seran los responsables de llevar a cabo las
actividades operativas, de certificacion y dictamen de resultados que garanticen la
veracidad de estas acciones.

ARTICULO 165. La SEDARH, en coordinaciéon con la Secretaria de Salud, y de
acuerdo a su normatividad podra participar, cooperar y en su caso,
responsabilizarse de la vigilancia, procesamiento y certificacion de todos los
productos y subproductos alimenticios de origen vegetal, que se producen y se
comercializan en la Entidad.

ARTICULO 166. La SEDARH podra coordinarse con autoridades federales,
estatales y municipales, para que en el ambito de su competencia lleven a cabo las
diferentes acciones que requiere para dar cumplimiento practico y efectivo con el
contenido del articulo anterior, pudiendo en caso de considerarlo necesario, ceder
mediante la celebracién de convenios de coordinacién o de colaboracién con
organismos auxiliares, como el Comité Estatal de Fomento y Proteccion Agricola las
diversas actividades operativas de certificacion, especialmente en referencia a la
certificacion preventiva y correctiva vinculada a la cadena de produccion primaria
y que tiene como punto de destino final el sitio donde se llevara a cabo las acciones
relacionadas con la certificacion de los vegetales que ingresa al ya sea procedente
de la Entidad o de otros Estados.



ARTICULO 167. La metodologia de muestreo, técnicas oficiales y el procedimiento
metodologico se establecera en el Reglamento de esta ley, y la SEDARH elaborara
un manual de procedimientos, el cual debera ser aprobado por las instancias
competentes.

ARTICULO 168. La SEDARH dictaminara las caracteristicas y especificaciones de
los productos y materias primas para uso o consumo vegetal, asi como las
recomendaciones sobre su prescripcién, aplicacién, retiro, uso, prohibiciéon y
certificacion para su control.

ARTICULO 169. SE DEROGA

ARTICULO 170. SE DEROGA

ARTICULO 171. SE DEROGA

ARTICULO 172. SE DEROGA

ARTICULO 173. SE DEROGA

ARTICULO 174. SE DEROGA

ARTICULO 175. SE DEROGA

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA DENUNCIA CUIDADANA

Capitulo Unico

ARTICULO 176. Se concede acciéon publica para efectuar denuncia ante las
autoridades competentes, de cualquier infraccidn a las disposiciones de ésta Ley y
su reglamento y, de igual manera para obtener de la autoridad su intervencion,
para que en ejercicio de las atribuciones que ésta Ley le confiere, desahoguen los
procedimientos administrativos para determinar la comision de infracciones y en
su caso para la aplicacion de sanciones, de conformidad a lo establecido en esta
Ley.

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y SU CALIFICACION

Capitulo I



De Las Infracciones y Sanciones
ARTICULO 177. Para la imposicion de sanciones a las infracciones de esta Ley, las
autoridades competentes podran imponerlas a las personas fisicas o morales, de
acuerdo a lo establecido en el presente Titulo.
ARTICULO 178. Se establecen como infracciones las siguientes:
I. SE DEROGA
II. SE DEROGA
I11. SE DEROGA
IV. No mantener actualizado el padron o censo de agremiados, o no hacer del
conocimiento de las autoridades competentes de las actualizaciones
realizadas, en el caso de las organizaciones de productores agricolas;
V. SE DEROGA
VI. SE DEROGA
VIIL. SE DEROGA
VIIIL. SE DEROGA
IX. SE DEROGA
X. SE DEROGA
XI. SE DEROGA
XII. SE DEROGA
XIII. SE DEROGA
XIV. SE DEROGA
XV. Cuando los organismos de cooperacion en materia de sanidad vegetal y

control de movilizacion agropecuaria, incumplan con las responsabilidades
que les otorgan los articulos 17 y 18 de esta Ley;



XVI. SE DEROGA

XVII. No permitir que se realicen verificaciones e inspecciones por parte de las
autoridades competentes en los términos de los articulos 26 y 27 de ésta Ley;

XVIII. No amparar la movilizacién de plantas, productos y subproductos de origen
agropecuario con la guia de transito y la documentacidn sanitaria correspondiente,
ambos vigentes, de acuerdo a las normas oficiales aplicables; SE REFORMA

XIX. SE DEROGA

XX. Expedir o manejar guias de transito sin la debida autorizaciéon de la SEDARH;
XXI. SE DEROGA

XXII. No respetar o modificar la ruta de movilizacién asentada en una guia de
transito sin notificarlo al Punto de Verificaciéon e Inspeccion mas préxima, y por
éste conducto a la SEDARH;

XXIII. Asentar datos falsos en la guia de transito;

XXIV. SE DEROGA

XXV. SE DEROGA

XXVI. SE DEROGA

XXVII. Movilizar o introducir al Estado productos o subproductos, materiales,
empaques, embalajes, semillas, bioldgico o especimenes sospechosos de ser
portadores de plagas o enfermedades que afecten al sector o cuando hayan sido
tratados con productos quimicos no autorizados, que puedan ocasionar dafos a la
salud humana o animal o afectar el medio ambiente;

XXVIIL.SE DEROGA

XXIX. SE DEROGA

XXX. SE DEROGA

XXXI. SE DEROGA



XXXII. SE DEROGA

XXXIII. SE DEROGA

XXXIV. SE DEROGA

XXXV. SE DEROGA

XXXVI. No acatar las medidas o acciones fitosanitarias, dictadas por las
autoridades competentes o los organismos de cooperacion acreditados, que
se apliquen para prevenir, detectar, combatir, suprimir, o erradicar plagas
que puedan afectar al sector;

XXXVII. SE DEROGA

XXXVIII. SE DEROGA

XXXIX. SE DEROGA

XL. SE DEROGA

XLI. SE DEROGA

XLIIL. SE DEROGA

XLIIIL. SE DEROGA

XLIV. SE DEROGA

XLV. SE DEROGA

XLVI. SE DEROGA

XLVII. SE DEROGA

XLVIII. SE DEROGA

XLIX. No cumplir con las disposiciones sanitarias aplicables al transporte de
productos y subproductos de origen vegetal;



L. SE DEROGA

LI. SE DEROGA

ARTICULO 179. Las infracciones establecidas en el articulo anterior de esta Ley,
seran sancionadas administrativamente por la SEDARH, y podran aplicarse una o
varias de las siguientes sanciones:

I. SE DEROGA

I1. Suspension temporal de actividades industriales o comerciales;

I1I. Cancelacion de actividades industriales o comerciales;

IV. Cancelacién de actividades de centros expedidores de guias de transito;

V. SE DEROGA

VI. Multa, y

VII. Arresto administrativo.

En caso de personas detenidas por la comision de delitos en flagrancia, estas seran

puestas inmediatamente a disposicion del Ministerio Publico.

ARTICULO 180. La imposicion de las multas a que se refiere la fraccion VI del
articulo anterior, se determinara en la forma siguiente:

I. SE DEROGA

II. SE DEROGA

I11. SE DEROGA

IV. SE DEROGA

V. Con un equivalente de veinte hasta doscientos dias de salario minimo vigente en
el Estado, a quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones XII, XVIII, XLI,

XVIII, del articulo 178 de ésta Ley;

VI. SE DEROGA



VII. SE DEROGA

VIII. Con un equivalente de quinientos hasta mil dias de salario minimo
vigente en el Estado, a quien cometa las infracciones seifialadas en las
fracciones XXVIII, del articulo 178 de ésta Ley.

ARTICULO 181. Se sancionara con la revocacion de todo documento autorizado,
permiso u otros tramites autorizados, independientemente de las multas que
pudiesen imponerles a quienes:

I. Se niegue a prestar sin causa justificada sus servicios profesionales cuando le
sean requeridos por la SEDARH o el ayuntamiento respectivo, siendo personas
fisicas o morales acreditadas en el area de su competencia con las instituciones
correspondientes;

II. Movilicen en el interior del Estado productos y subproductos del campo, sin la
documentacion sanitaria que los ampare y sin cumplir los requisitos inherentes al
correcto manejo de los mismos;

III. Incumplan con las obligaciones que les imponga esta Ley, y
IV. Las demas que establezca esta Ley y disposiciones reglamentarias.

Capitulo II
De Los Procedimientos para la Aplicacion de Sanciones

ARTICULO 182. El procedimiento para la aplicacion de sanciones, sera el siguiente:

I. Los presuntos infractores de esta ley, estan obligados a sefialar domicilio para oir
y recibir notificaciones, en la poblacién en que tenga su sede la dependencia o
autoridad que inicie el procedimiento administrativo de calificacién de infraccion, y
para el caso de no hacerlo, las notificaciones subsecuentes, aun las personales, se
realizardn por estrados, el que se fijara en la entrada principal del domicilio que
ocupe la dependencia que lo emita;

II. Detectada una infraccion u omisiéon por la autoridad competente, o a
requerimiento de cualquier otra, a peticion de parte agraviada o a través de
denuncia ciudadana, se notificara al presunto infractor conforme a lo establecido
en la fraccidon anterior, en un término de tres dias habiles, de la audiencia que se
celebrara en un plazo de cinco dias, para que en ella y con la documentacion
correspondiente haga valer lo que a su derecho convenga, quedando apercibido de



que, si no compareciere en la fecha y hora sefialadas, se desahogara la misma sin su
presencia;

I11. Se celebrara una audiencia en la que se desahogaran las pruebas que hayan sido
ofrecidas y admitidas y se consideraran en ella, la defensa presentada por el
presunto infractor en su caso, asi como el resto de los elementos de conviccion que
obren en el expediente. La audiencia se realizara en la hora y fecha acordada, con o
sin la presencia del presente infractor;

IV. El Secretario de la SEDARH emitira la resolucién que proceda, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de celebracion de la audiencia sefialada;

V. Cuando se trate de sanciones pecuniarias, la autoridad competente debera
remitir a la SEDARH, Secretaria de Finanzas o a la tesoreria municipal, segln sea el
caso, copia certificada de la resolucién ejecutoriada en la que se imponga la
correspondiente multa dentro de los cinco dias habiles siguientes para su
ejecucion, y

VI. Cuando se trate de arresto la autoridad competente debera remitir a la
autoridad con mando de fuerza publica, copia certificada de la resoluciéon
ejecutoriada, en la que se imponga el correspondiente arresto, dentro de los cinco
dias posteriores a la notificacion de su resolucién para su cumplimiento.

ARTICULO 183. La autoridad debera dictar resolucion tomando en cuenta los
datos proporcionados por el presunto infractor, su declaracion, las constancias que
obren en el expediente, las circunstancias en que se cometi6 la falta, la gravedad de
la misma, el monto de los dafios ocasionados, las condiciones socioeconémicas y
culturales del infractor, el caracter intencional o no de la misma y si se trata de
reincidencia.

ARTICULO 184. Las multas tendran caracter de créditos fiscales y las resoluciones
que dicte la autoridad competente se notificaran personalmente al afectado por
oficio o cédula de notificacion; la Secretaria de Finanzas o la tesoreria municipal,
segun sea el caso, procederan a su cobro.

La SEDARH celebrara convenios con la Secretaria de Finanzas, para que todos los
recursos provenientes del rubro de sanciones, se reintegren a la SEDARH, y esté en
posibilidades de atender emergencias climatolégicas o problemas de plagas,
enfermedades, que afecten al sector agropecuario.



ARTICULO 185. En todos los casos el procedimiento de levantamiento de actas de
inspeccion y de imposicion de sanciones se apegara estrictamente a la Ley de
Procedimientos Administrativos para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

TITULO DECIMO TERCERO
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Capitulo Unico

ARTICULO 190. En contra de los actos y las resoluciones dictadas en los
procedimientos administrativos, con motivo de la aplicacion de ésta Ley o su
Reglamento, los particulares tendran a su disposicién para combatir las mismas, los
recursos que dispone la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, en la forma y términos que al efecto establezca dicho
ordenamiento, o el juicio de nulidad ante el Tribunal Estatal de lo Contencioso
Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

ATENTAMENTE

DIP. HECTOR MERAZ RIVERA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL

DIP, GERARDO LIMON MONTELONGO
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL DE GANADERIA



San Luis Potosi, S. L. P. A 17 de mayo de 2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
Héctor Meraz Rivera, Gerardo Limon Montelongo, Diputados de la LXI Legislatura nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto que propone REFORMAR y DEROGAR diversos articulos de la
Ley de Fomento al Desarrollo Rural Sustentable del Estado de San Luis Potosi con el
proposito de, bajo criterios de técnica legislativa, armonizarla con la Ley de Ganaderia
del Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Ganaderia del Estado de San Luis Potosi, recoge y reordena las disposiciones
aplicables a la actividad ganadera presentes en la Ley de Fomento al Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de San Luis Potosi, por lo que, debido a principios de técnica
legislativa, se vuelve necesario reformar la Ley de Fomento, proponiendo las reformas y
derogaciones pertinentes, con el fin armonizarla con el conjunto de la Legislacion en el
Estado, evitando reiteraciones.

De la Ley de Fomento al Desarrollo Rural Sustentable se tom¢é para la nueva Ley en materia
ganadera, como uno de los elementos mas importantes, el Titulo Séptimo denominado De la
Ganaderia, que contiene disposiciones para fomento, beneficios y estimulos entre otros
rasgos. Los elementos de ese titulo se retomaron, perfeccionaron y ampliaron para la Ley de
Ganaderia, y constituyen una parte medular de la misma.

Ahora bien, con esta iniciativa, se puede cumplir cabalmente el propdsito de separar la
materia ganadera en nuestra legislacion, para la mejor comprension y aplicacion de la Ley.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO



UNICO. Se reforman: articulo 1° las fracciones IlI, VII y IX, del articulo 2° articulo 5° las
fracciones 1y Il del articulo 6°, las fracciones 1V, V, X, XI, XII, Xl y XIV, del articulo 9°, articulo
10, articulo 11, la fraccién I del articulo 12, la fraccién I, del articulo 13, las fracciones 111, V,
XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL, XLV, LI y LIV, del articulo 14, primer pdrrafo del articulo 15,
fraccion V del articulo 17, fraccién I del articulo 18, fracciéon II del articulo 24, articulo 33, la
fraccion I del articulo 38, fracciones IV y V del articulo 50, fracciones Il y III del articulo 52,
articulo 56, articulo 59, fracciones I, 1l y 1V del articulo 94, y articulo 98. Se derogan las
fracciones 11, 111, IV, VII, XI, XIII, y XIV del articulo 3°, las fracciones XV, XLIIl y XLVI del articulo
14, articulo 16, fracciones XII y XIII del articulo 17, la fraccién II del articulo 18, el Titulo
Séptimo en su totalidad denominado De la Ganaderia: su Capitulo I denominado del Fomento y
Mejoramiento de la Ganaderia compuesto por articulos 72, 73y 74, su Capitulo II denominado
de los beneficios y Estimulos a la Ganaderia compuesto por articulos 75 y 76, su Capitulo III
denominado de las Exposiciones Ganaderas, compuesto por articulo 77, su Capitulo IV
denominado de las Postas Zootécnicas compuesto por los articulos 78 y 79, su Capitulo V
denominado De la Conservacién y Mejoramiento de Tierras Dedicadas a la Ganaderia
compuesto por los articulos 80, 81, 82, 83, y 84, su Capitulo VI denominado De la preservacion
Ecoldgica y del Medio Ambiente compuesto por los articulos 85 y 86, y su Capitulo VII
denominado de la diversificacién Ganadera y la proteccion a la fauna compuesto por articulos
87,88, 89 y 90, las fracciones I, I11, 1V, V, VII y VIII del articulo 92, y fraccién IlI del articulo 94
todos de la Ley de Fomento al Desarrollo Rural Sustentable del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO AL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS/

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

ARTICULO 1°. Esta Ley es de orden publico e interés social, establece las disposiciones que se
sujetaran las actividades agricolas, y de flora y fauna silvestres, para promover el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del Estado, a efecto de promover el
desarrollo rural integral.

ARTICULO 2°. La presente Ley tiene por objeto:

I. Impulsar acciones de desarrollo del medio rural del Estado, bajo los criterios de equidad social y
de género, integralidad, productividad y sustentabilidad, propiciando la participacion de los
sectores social y privado, de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo;



. Propiciar el desarrollo rural sustentable en el Estado, respetando el derecho al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que ocupan y habitan las comunidades
indigenas;

lll. Planear, organizar, regular y promover el desarrollo, industrializacién y comercializacion
agricola, agroindustrial, asi como los bienes, servicios y todas aquellas acciones tendientes a la
elevacion de la calidad de vida de la poblacién rural, atendiendo las necesidades de proteccion
ambiental del Estado;

IV. Fomentar el desarrollo y proteccion de la biodiversidad genérica y el mejoramiento de |a
calidad de los recursos naturales, asi como implementar acciones con el fin de lograr su
aprovechamiento sustentable;

V. Valorar las diversas funciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales en las diferentes
manifestaciones de la actividad productiva en el sector rural;

VI. Coadyuvar a la organizacion y capacitacion de los productores, impulsando su acceso al
crédito, al seguro para la produccion, innovaciones tecnologicas, canales de comercializacion,
almacenaje y mejores sistemas de administracion;

VII. Promover la conservacion, mejoramiento y explotacion racional de los terrenos agricolas, y de
los recursos hidraulicos;

VIII. Conservar y mejorar la infraestructura hidraulica en el sector rural, y

IX. Determinar los mecanismos de coordinacion entre las instituciones publicas federal, estatales,
municipales o privadas que incidan en el sector rural, con la participacién de las organizaciones de
productores, en los procesos de planeacion, regulacion, fomento y promocion del desarrollo
agricola, hidraulico, ecoturismo y agroindustrial del Estado.

ARTICULO 3°. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

|. Agricultura organica: sistema de produccion en el cual se utilizan insumos naturales para
producir alimentos libres de residuos tdxicos, mediante un programa de manejo que no dafia y
proteja al medio ambiente y la salud humana; incluye el uso de pesticidas, fertilizantes, ni otros
productos de origen quimico para producir;

Il. SE DEROGA



ll. SE DEROGA
IV. SE DEROGA
V. INIFAP: Instituto Nacional de Investigacion Forestal, Agricolay Pecuaria;

VI. Mejoramiento del pastizal: practicas de manejo tendientes a elevar la condicion de éste, como
fertilizacion, conservacién del suelo y agua, control de plantas indeseables y divisién de potreros,
entre otras;

VIl. SE DEROGA

VIIl. SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, de Ia
administracion publica federal;

IX. SEDARH: Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, de la administracion
publica estatal;

X. SEGAM: Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, de la administracion publica estatal;
XI. SE DEROGA

Xll. SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la administracion publica
federal;

XIll. SE DEROGA

XIV. SE DEROGA

ARTICULO 4°. Las acciones de desarrollo rural sustentable que efectie el Estado serd en
concurrencia con la Federacién y los municipios, atenderan de manera diferenciada y prioritaria a
las regiones y zonas con mayor rezago social y econdmico, mediante el impulso a las actividades
del medio rural, impulsar a la inversion productiva, el fomento a la diversificacion de
oportunidades de empleo e ingreso, y la promocion de vinculos entre los ambitos rural y urbano,
para facilitar a los agentes de la sociedad rural el acceso a los apoyos que requiere su actividad
productiva, asi como a los servicios para su bienestar.

Facilitar y otorgar los apoyos a que se refiere el parrafo anterior, los que no estaran
condicionados, ni se hara distincion a personas de la sociedad urbana y, particularmente, rural, sin



hacer diferencia por motivos de religion, étnicos, preferencia politica u organizacion social a la que
pertenecen.

Para lo anterior, el Estado promovera lo necesario para formular y llevar a cabo programas de
atencion especial, con la concurrencia de los diversos o6rdenes de gobierno que aplican los
instrumentos de politica de desarrollo social y de poblacidon, a cargo de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal competentes.

ARTICULO 52. Se considera de utilidad publica para el Estado, el desarrollo rural sustentable
mediante el manejo racional, la utilizacion adecuada, conservacion y el mejoramiento de los
recursos naturales, asi como la investigacion cientifica aplicada a las actividades agricolas, flora y
fauna silvestre, y agroindustrial, en todos sus aspectos.

ARTICULO 62. Quedan sujetos a las disposiciones de esta Ley:

I. Las personas fisicas o morales que directa o indirectamente, ya sea que habitual u
ocasionalmente; accidentalmente se dediquen a las diferentes actividades incluidas en la
agricultura, hidraulica, acuacultura, ecoturismo, agroindustrial, o la prestacién de servicios
relacionados con las mismas;

II. Los predios, cualquiera que sea su régimen de propiedad e infraestructura dedicados directa o
indirectamente a la produccidn, explotacidon, comercializacidon y movilizacién de especies
agricolas, sus productos y subproductos dentro del Estado;

lll. Los vegetales silvestres o cultivados que se aprovechen en estado natural, beneficiados o
ensilados, asi como los demads productos agricolas o industriales, naturales o procesados que se
utilicen en la alimentacidn animal, apicola o acuicola, y

IV. Los rios, manantiales y depdsitos de agua, naturales o artificiales, de competencia estatal.

ARTICULO 72. A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicardn en forma supletoria
las siguientes:

l. Ley General de Desarrollo Rural Sustentable;
II. Ley de Organizaciones Ganaderas;

lIl. Ley General de Salud;



IV. Ley Estatal de Salud;

V. Ley Estatal de Proteccion a los Animales;

VI. Codigos, Civil y Penal del Estado;

VII. Codigos, de Procedimientos Civiles y Penales para el Estado, y

VIII. Ley Organica del Municipio Libre.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES

Capitulo |
De las Autoridades
ARTICULO 8°. Son autoridades competentes para aplicar y vigilar el cumplimiento de esta Ley:

. Autoridades estatales

El Ejecutivo del Estado, por conducto de:

a) La Secretaria General de Gobierno.

b) La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos.
c) La Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental.

d) La Secretaria de Desarrollo Social y Regional.

e) La Secretaria de Salud.

f) La Secretaria de Educacion, y

[l. Autoridades municipales
a) Ayuntamiento
b) Presidente municipal.

c) Sindico.
d)
e) Delegados y autoridades en congregaciones, comunidades y rancherias.

Capitulo Il
De las Atribuciones de las Autoridades

ARTICULO 9°. El Ejecutivo del Estado, por conducto de las dependencias a su cargo tendra las
siguientes atribuciones:



. Establecer las politicas y formular el Plan Estatal de Desarrollo Rural, ademas de los programas
que de éste deriven, debiendo sujetarse a lo dispuesto por la Ley de Planeacién del Estado, y al
Plan Estatal de Desarrollo;

[Il. Fomentar la reconversién productiva de aquellas areas rurales de baja produccion;

[ll. Promover el mejoramiento de las instalaciones e infraestructura productiva del sector
agroindustrial;

IV. Fomentar y promover la educacién, investigacion cientifica y el uso de nuevas tecnologias en la
actividad agroindustrial;

V. Promover la elaboracion de estudios tendientes a fomentar el desarrollo y que a su vez,
permitan identificar las técnicas y actividades que resulten mas productivas para el sector
agroindustrial;

VI. Promover y apoyar todo proyecto productivo viable del medio rural;
VII. Crear el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable;

VIII. Celebrar convenios de coordinacién con la federacién, los municipios y las organizaciones de
productores en materia de proteccidn, restauracion, conservacion y fomento de los recursos
naturales;

IX. Celebrar convenios de coordinacidn con organizaciones e instituciones para la transferencia de
tecnologia;

X. Celebrar convenios de coordinaciéon con los ayuntamientos a fin de descentralizar los
programas de desarrollo rural, agricultura;

XI. Celebrar los acuerdos y convenios necesarios con el gobierno federal, los ayuntamientos, las
asociaciones y organizaciones legalmente constituidas de productores agricolas, ya sea
industriales, turisticos o artesanales, asi como con las instituciones de ensefianza superior e
investigacidn, las asociaciones o colegios de profesionistas del ramo a efecto de concurrir en la
aplicacién y el logro de los objetivos de la presente Ley;



XII. Aplicar todas aquellas medidas tendientes a resolver de manera congruente e integral, los
problemas que deriven del aprovechamiento de recursos naturales del Estado, en lo relativo a las
actividades agroindustriales del sector rural;

XIll. Promover la creacién y el desarrollo de agroindustrias que fortalezcan el desarrollo de la
Entidad;

XIV. Conservar, reproducir, mejorar, desarrollar y proteger la biodiversidad genérica de las
especies agricolas, flora y faunas silvestres con el fin de lograr su aprovechamiento sustentable;

XV. Promover convenios con los ingresos azucareros presentes en el Estado, para que se formalice
la venta de la melaza a los productores de toda la Entidad, antes de comprometer su distribucion
para otros usos, y

XVI. Las demas que sefalen las leyes y reglamentos aplicables al sector rural.

ARTICULO 10. Corresponde a la Secretaria General de Gobierno, coordinarse con la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, ademas de las atribuciones que le confiere la Ley
Organica de la Administracion Puablica Estatal para promover la elaboracion de estudios
tendientes a fomentar el desarrollo rural en el Estado y que a su vez, permitan identificar las
técnicas y actividades que resulten mas productivas para el sector agropecuario.

ARTICULO 11. Corresponde a la Secretarfa de Salud, ademas de las atribuciones que le confiere la
Ley de Salud para el Estado de San Luis Potosi, coordinarse con la SEDARH, para implementar las
estrategias conjuntas Promover el mejoramiento de las instalaciones e infraestructura productiva
del fomento al sector agropecuario de acuerdo a la materia de salud.

ARTICULO 12. Corresponde a la Secretarfa de Desarrollo Social y Regional del Estado, ademds de
las atribuciones que le confiere la Ley de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi,
las siguientes:

I. Coordinarse con las diversas autoridades, para llevar los programas de fomento al sector
productivo agricola para la ejecuciéon y cumplimento de la presente Ley, y

[l. Las demds que sefalen las leyes, reglamentos, normatividad aplicable, asi como de los
convenios celebrados entre el Estado y los ayuntamientos.



ARTICULO 13. Corresponde a la Secretarfa de Educacién de Gobierno del Estado, ademas de las
atribuciones que le confiere la Ley Organica de la Admiracion Publica del Estado de San Luis
Potosi, las siguientes:

. Coordinarse con las diversas autoridades del sector agroindustrial, para llevar los programas de
fomento al desarrollo rural, y

[l. Las demas que sefalen las leyes, reglamentos, normatividad aplicable, asi como de los
convenios celebrados entre el Estado y los ayuntamientos.

ARTICULO 14. Corresponde a la SEDARH las siguientes atribuciones:

. Organizar y planear la produccion y actividades del sector rural del Estado, su transformacion y
comercializacion, con el proposito de garantizar a la poblacion rural el bienestar, y la participacion
e incorporacion en el desarrollo;

[Il. Promover la participacién de los municipios, de las organizaciones vinculadas a la actividad
rural, asi como los sectores social y privado, a través de sus organizaciones sociales y economicas
legalmente reconocidas y demas formas de participacion que emanen de los diversos agentes de
la sociedad rural, en la formulacion de planes municipales y microregionales de desarrollo rural,
que se integraran al Plan Estatal de Desarrollo Rural;

lIl. Impulsar la creacion y desarrollo de empresas rurales, agricolas y de servicios turisticos y
artesanales, que permitan agregar valor a los productos agropecuarios, acuicolas y apicolas
mediante su procesamiento, transformacion, prestacion de servicios y comercializacion;

IV. Impulsar la formacién de empresas de las familias rurales en actividades alternas a la
produccion primaria, orientadas al aprovechamiento integral de los recursos naturales del Estado;

V. Fomentar la creacion de despachos agroindustriales que coadyuven en la formulacién de
proyectos integrales para los productores, y promover su acreditacion ante la Comisién Estatal de
Peritos, en los términos que establece la Ley de Peritos en el Estado;

VI. Proponer la coordinacién de acciones con las diversas dependencias, tanto federales, estatales
y municipales, en los términos de la legislacion aplicable;

VII. Elaborar el Programa Anual para la construccién de la infraestructura hidraulica para el sector,
mismo que presentara al Ejecutivo del Estado para aprobacién en su caso;



VIIl. Llevar a cabo la planeacion, organizacidn, estudios, proyectos, y construccion de Ia
infraestructura hidraulica superficial y subterranea con recursos propios, de la Federacién, de los
municipios o de los productores;

IX. Cumplir con las disposiciones legales federales y estatales, en materia de equilibrio ecologico,
gestion ambiental y administracién del agua, cuando se construya infraestructura hidraulica
dentro del sector agropecuario;

X. Proporcionar asesoria y gestoria en materia de aprovechamiento hidraulico, de caracter
superficial y subterraneo, a los productores y organizaciones de la Entidad, que asi lo soliciten;

XI. Realizar por si o en coordinacion con las dependencias y organismos del Sector Publico y
Privado, las obras o acciones tendientes a la creacion, rehabilitacion y complementaciéon de
infraestructura hidraulica subterranea;

XII. Fomentar en los escurrimientos superficiales, la construccion y rehabilitacion de bordos y ollas
de agua con fines de abrevadero, pequefas presas de mamposteria y obras de derivacion;

XIII. Intervenir en la construccion de obras de conservacion del suelo y agua, a través del modelo
de planeacion de micro cuencas como son: bordos, terrazas a nivel, galerias filtrantes y pozos de
absorcion;

XIV. Promover la conservaciéon de la estructura del suelo a través de la instalacion de drenes, y
tratamientos quimicos en predios agricolas que se rieguen con aguas de alto contenido de sales;

XV. SE DEROGA

XVI. Coadyuvar con los usuarios en las acciones de estabilizacion de acuiferos cuyas condiciones
geohidroldgicas son las de sobre-explotacion, siendo de importancia fundamental para ello, los
estudios que den a conocer la capacidad de respuesta de extraccion del agua en el acuifero;

XVII. Promover el fortalecimiento del Sistema Meteoroldgico Estatal, conjuntamente con las
dependencias y organismos del sector publico y privado, para que opere con mayor eficiencia y
cobertura, esta informacion sera necesaria para la planeacion de los programas del sector
agropecuario y en la prevencion sobre los efectos de los fendmenos meteoroldgicos;

XVIIl. Promover conjuntamente con las diferentes instancias de gobierno y usuarios de riego, el
compromiso para lograr la reducciéon de extraccion de agua subterranea, tratandose de acuiferos
sobreexplotados, en los que se busca de manera prioritaria que el acuifero se recupere y llegue a
niveles de estabilizacion o equilibrio; facilitandose el acceso a los programas que conlleven a la



rehabilitacion de pozos, reposicion, relocalizacion de los mismos, mejoras en la conduccion de los
sistemas de riego, programas de conservacion del suelo y reforestacion;

XIX. Colaborar con la Comision Estatal del Agua, en la elaboracion de los dictamenes técnicos para
el otorgamiento de concesiones, licencias, permisos y autorizaciones para el uso vy
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion estatal, en los términos de la legislacidn aplicable;

XX. Colaborar con la Comision Estatal del Agua en la dictaminarian de las zonas de proteccion de
las obras hidraulicas ejecutadas en presas, obras de borderia, estructuras hidraulicas e
instalaciones conexas, en la extension que determine para su proteccion y adecuada operacion,
conservacion y vigilancia en las aguas que estén bajo la jurisdiccion estatal;

XXI. Coadyuvar con la Comision Estatal del Agua para establecer las directrices para determinar la
ribera o zona estatal del cauce de las corrientes o del vaso de los depositos de propiedad estatal,
asi como la amplitud de la misma, para asegurar su libre transito;

XXII. Promover conjuntamente con las diferentes Instancias de gobierno y usuarios de riego, el
compromiso para lograr la reduccién de extraccion de agua subterranea, tratandose de acuiferos
sobreexplotados, en los que se busca de manera prioritaria que el acuifero se recupere y llegue a
niveles de estabilizacion o equilibrio; facilitandose el acceso a los programas que conlleven a la
rehabilitacion de pozos, reposicion, relocalizacion de los mismos, mejoras en la conduccién de los
sistemas de riego, programas de conservacion del suelo y reforestacion;

XXIll. Colaborar con la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, en la elaboracion de los
dictamenes técnicos para el otorgamiento de concesiones, licencias, permisos y autorizaciones
para el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién estatal, en los términos de Ia

legislacion aplicable;

XXIV. Elaborar y proponer al Ejecutivo del Estado los programas y medidas que considere
necesarios para el fomento a la agricultura;

XXV. Proponer las prioridades estratégicas del Plan Estatal de Desarrollo en materia agricola;
XXVI. Ejecutar los planes y programas contemplados en el plan sectorial;
XXVII. Promover y apoyar la organizacion de productores agricolas;

XXVIII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de fomento agricola e intervenir en
los casos que otros ordenamientos legales les sefialen;



XXIX. Elaborar a través de los organismos auxiliares el censo agricola;

XXX. Apoyar a los productores con mecanismos que coadyuven a la estabilidad del mercado
agricola;

XXXI. Fomentar y fortalecer las cadenas agroalimentarias;

XXXIl. Formular, celebrar e implementar convenios de participacion con la federacion y los
municipios en materia de agricultura;

XXXIII. Consolidar los comités estatales de los diferentes sistemas producto;
XXXIV. Promover las campafias de certificacion de los productos organicos;

XXXV. Determinar las bases para el desarrollo de la floricultura, horticultura y fruticultura en el
Estado;

XXXVI. Elaborar y distribuir el presupuesto entre los diversos programas, definiendo montos para
cada uno de ellos;

XXXVII. Ejecutar y vigilar los planes y programas en el ambito de su competencia, que la
Federacion destine al Estado en materia de fomento agricola;

XXXVIIl. Promover la organizacion de los productores agroindustriales para mejorar los niveles de
produccidn, productividad y comercializacién de sus productos;

XXXIX. Disefiar y promover nuevos modelos de apoyos financieros para los productores
agroindustriales;

XL. Fomentar y promover el servicio de asesoria y asistencia técnica, juridica, financiera y
organizativa a los productores agroindustriales del Estado;

XLl. Fomentar y promover la capacitacion técnica, empresarial y administrativa de los productores;

XLII. Realizar y mantener actualizados los estudios técnicos sobre aptitud productiva, clasificacién
de los recursos naturales y centros de intercambio econdmico;

XLIIl. SE DEROGA



XLIV. Proporcionar a los productores agricolas de la Entidad que lo soliciten, asesoria para la
obtencion de crédito en las mejores condiciones posibles ante entidades financieras publicas y
privadas en beneficio de la modernizacion tecnologica, la productividad y la competitividad del
sector.

XLV. Celebrar, en coordinacién con las organizaciones de productores, patronatos y autoridades
municipales, exposiciones, concursos, subastas y eventos agricolas similares, de conformidad con
la legislacion aplicable;

XLVI. SE DEROGA

XLVII. Promover en coordinacion con la autoridad competente, la preservacion y restauracion de
la biodiversidad de los ecosistemas;

XLVIII. Promover acciones para incentivar la produccion organica en el estado y sus municipios;

XLIX. Impulsar en todo el Estado la certificacion organica de productos, con agencias certificadoras
de reconocido prestigio;

L. Promover la capacitacion de productores, técnicos e inspectores en produccion organica, a
través de congresos, seminarios y cursos;

LI. Supervisar en coordinacidon con la SAGARPA para controlar las actividades de certificacion
organica de productos agroindustriales, de sus procesos productivos y de comercializacion
nacional e internacional, asi como establecer los mecanismos de aprobacidn, registro y control
que fueran necesarios para esta actividad;

LIl. Crear el Consejo Estatal para la Agricultura Organica;

LIlI. Llevar un registro base de productores que se encuentran realizando actividades propias del
proceso de transicion. Los productores voluntariamente podran adherirse a este registro, el cual
no podra extenderse por un periodo mayor a tres afios;

LIV. Llevar el registro de los laboratorios publicos y privados, que realicen analisis de productos
agroindustriales, organicos e insumos para su produccion, previa acreditacion conforme las
regulaciones establecidas por ésta;



LV. Determinar y aplicar las sanciones que se deriven del incumplimiento de esta Ley y su
Reglamento, y

LVI. Las demas que sefialen las leyes y reglamentos aplicables al sector agropecuario.

ARTICULO 15. Corresponde a la Secretarfa de Ecologia y Gestion Ambiental, ademds de las
atribuciones que le confiere la Ley Ambiental del Estado, coordinarse con la SEDARH, a efecto de
que se asegure la conservacion y reordenamiento territorial, proteccién del suelo y biodiversidad
agricola de la flora y la fauna silvestre, de los ecosistemas y se controle adecuadamente el dafio
ambiental que pueda ocasionar el desarrollo de obras o actividades de caracter publico o privado.

Al efecto, debera evitar o prohibir el uso de tecnologia, equipos, sistemas, maquinarias,
insecticidas y fertilizantes, que no hayan sido debidamente probados en su efectividad, y que no
cuenten con la patente legalmente registrada, asi como certificacion o validacion por parte de las
autoridades competentes del sector agropecuario, con objeto de prevenir efectos contaminantes
adversos y, por consecuencia, dafios o molestias a la salud humana y, en general, al ambiente.

La autoridad estatal no otorgara permisos de operacion cuando no se disponga de informacion
precisa, que certifique la inexistencia de riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

ARTICULO 16. SE DEROGA

ARTICULO 17. Podran ejercer las autoridades municipales, en coordinacién con la SEDARH,
ademas de las atribuciones que les confiere la Ley Organica del Municipio Libre, las siguientes:

I. Constituir la Direccion del Desarrollo Agropecuario Municipal, o su equivalente, misma que
coordinara sus actividades con la SEDARH;

II. Elaborar el Plan de Desarrollo Rural Sustentable del municipio;

lll. Fomentar la participacion de las organizaciones de productores, en los beneficios derivados de
esta Ley;

IV. Planear y elaborar los programas para el fomento de actividades productivas en el ambito
municipal;

V. Llevar las estadisticas y toda aquella informacion necesaria para la planeacion de la produccion
agroindustrial del municipio;



VI. Integrar el padrén o censo de productores agropecuarios a nivel municipal;

VII. Participar en la determinacion de zonas economicas para el desarrollo municipal vy
microregional sustentable;

VIII. Coadyuvar con las autoridades estatales en la determinacion de disposiciones y programas
para regular el mejoramiento y conservacion de recursos naturales destinados a actividades
productivas;

IX. Coadyuvar en la vigilancia de las areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal o federal;

X. Difundir los planes, programas y acciones que coadyuven al desarrollo rural sustentable del
municipio;

XI. Validar, en el caso de Planes de Desarrollo Municipal ya formulados y ante el cambio de
administracion, con los productores y el Comité de Desarrollo Rural Municipal;

XIl. SE DEROGA

XIll. SE DEROGA

XIV. Vigilar y proveer el buen funcionamiento del desarrollo agricola en el municipio;

XV. Fomentar el desarrollo agricola en el municipio a través del Consejo Municipal de Desarrollo
Rural presidido por el presidente municipal y un suplente que sera el regidor correspondiente,

mediante los programas que al efecto elaboren las mismas;

XVI. Elaborar proyectos agricolas a corto, mediano y largo plazo en coordinacién con los
productores, a fin de que éstos sean aprovechados por la comunidad;

XVII. Gestionar ante el Ejecutivo Estatal la ejecucion de acciones tendientes a fomentar el
desarrollo agricola, y

XVIII. Las demas que esta Ley, su Reglamento y las leyes respectivas le otorguen.

ARTICULO 18. Corresponde a los Delegados y autoridades en congregaciones, comunidades y
rancherias, en coordinacion con la SEDARH:



I. Vigilar el exacto cumplimiento de esta Ley, dando cuenta al presidente municipal de las
infracciones que se lleguen a cometer, para que se impongan, en su caso, las sanciones que
correspondan.

[l. SE DEROGA

TITULO TERCERO
DEL DESARROLLO RURAL

Capitulo |
De la Planeacion y Programacion del Desarrollo Rural

ARTICULO 19. La planeacién, programacién y evaluacién del Desarrollo Rural Sustentable se
realizara conforme a:

. La Ley de Planeacidn del Estado y Municipios de San Luis Potosi;

Il. La Ley de Fomento Econdmico del Estado de San Luis Potosi;

[Il. El Plan Estatal de Desarrollo;

IV. El Programa Estatal de Desarrollo Rural;

V. Los Programas regionales, sectoriales, especiales y el concurrente;

VI. Los Convenios de coordinacion celebrados entre los ambitos de gobierno, y

VII. Los demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 20. La SEDARH serd la encargada de presentar anualmente el Programa Estatal de
Desarrollo Rural al Ejecutivo del Estado, el cual estard integrado a partir de los programas
municipales y micro regional de desarrollo rural, el cual incluira como minimo los siguientes

elementos:

I. Los objetivos del sector, considerando los ejes del desarrollo rural, fisico-ambiental, social,
humano y econémico;

Il. Las metas especificas de produccion que pretendan alcanzarse por ciclo agricola;



1. Las metas y acciones de corto, mediano y largo plazo, asi como los mecanismos de evaluacion
necesarios;

IV. Las acciones a desarrollar en materia de desarrollo humano, social econémico vy fisico -
ambiental y demas elementos que propicien el desarrollo rural integral, asi como la participacion
de otros sectores;

V. Los programas a nivel municipal y regional, en los cuales se defina la participacion de las
autoridades, los habitantes y los productores en ellos contemplados;

VI. La planeacion estatal en la materia debera propiciar la programacién del desarrollo rural
sustentable de cada municipio, privilegiando proyectos integrales que comprendan los ejes del
desarrollo rural y su congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, y

VII. La programacion para el desarrollo rural sustentable de mediano plazo debera comprender
tanto acciones de impulso a la productividad y competitividad, como medidas de apoyos
tendientes a eliminar las asimetrias entre las diferentes regiones del Estado, debiendo considerar
obras, acciones o practicas de sustentabilidad y armonia con lo social y el medio ambiente que
procuren la mejoria de vida para los habitantes del medio rural.

ARTICULO 21. El programa sectorial que apruebe el Ejecutivo del Estado especificara, los
objetivos, prioridades, politicas, estimaciones de recursos presupuestales, asi como los
mecanismos de su ejecucion, descentralizando en el ambito municipal y regional la determinacion
de sus prioridades, asi como de los mecanismos de gestion y ejecucion con los que se garantice la
amplia participacion de los agentes de la sociedad rural, involucrando para ello, a las instituciones
de educacion superior que lleven a cabo investigaciones en la materia, a efecto de incorporar sus
aportaciones al programa.

En materia de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, deberan considerarse como
prioritarios los siguientes aspectos:

|. Establecimiento y/o reconversion de técnicas de cultivo;
Il. Investigacion para la produccion de semillas mejoradas;
1. Multiplicacién de las especies y variedades vegetales endémicas;

IV. Desarrollo de metodologias para la solucion de problematicas en actividades agropecuarias;



V. Impulso a la biotecnologia, y

VI. Las demas que se consideren de interés colectivo.

ARTICULO 22. El programa para el Desarrollo Rural Sustentable del Estado, contemplard el
fomento de acciones especificas que incidan, coadyuven y determinen el mejoramiento de las
condiciones productivas, econdmicas, sociales, ambientales y culturales del medio rural, como
son, entre otras:

. Las actividades econdmicas rurales;

[I. Educacidn basica y técnica agroalimentaria;

1. Salud, nutricion y alimentacion;

IV. Vivienda;

V. Infraestructura y equipamiento social basico;

VI. Combate a la pobreza, la marginacion y el hambre;

VII. Cuidado al medio ambiente;

VIII. La sustentabilidad de las actividades socioecondmicas;

IX. Equidad de género, la proteccion de la familia, y el adulto mayor;

X. Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas especificas de organizacion social y capacidad
productiva de los pueblos indigenas, particularmente para su integracion al desarrollo regional, y

XI. Las demas que determine el Ejecutivo Estatal.
ARTICULO 23. El Programa Anual para el Desarrollo Rural Sustentable, es el instrumento rector de
las actividades en el medio rural de la Secretaria, en un marco de corresponsabilidad con las

dependencias del sector publico y los sectores social y privado de la Entidad.

Dicho programa se elaborara durante de septiembre de cada afio, y estara listo para su aplicacion
en enero del afio siguiente.



ARTICULO 24. EI Programa Anual para el Desarrollo Rural Sustentable deberd contener cuando
menos los siguientes elementos:

I. Enumeracion de los proyectos de desarrollo en el periodo de su vigencia;
II. Capacitacion para la produccion, comercializacion y mercado de los productos y subproductos y
servicios proporcionados en el medio rural, impulsando su valor agregado, a través de la cadenay

de las agroindustrias, asi como el turismo rural;

lll. Disponibilidad de asistencia técnica y apoyo financiero para el desarrollo de proyectos
productivos, y

IV. Esquemas de coordinacion con la Federacion y Municipios para la ejecucion de los proyectos
de desarrollo rural sustentable, que operen y tengan representacion formal en la Entidad, y se
integraran al programa los compromisos derivados de convenios o acuerdos formales o

establecidos con el Gobierno Federal y municipal.

Capitulo Il
De la Comision Intersecretarial del Estado para el Desarrollo Rural Sustentable

ARTICULO 25. Se crea la Comision Intersecretarial del Estado para el Desarrollo Rural Sustentable,
la cual coordinara la participacion de las diversas dependencias y entidades; dara seguimiento y
evaluara los programas y acciones publicas establecidas e instrumentadas en cumplimiento de los
objetivos de la politica publica integral y de los programas especiales, emergentes y concurrentes
que se implementen para impulsar el desarrollo rural sustentable.

ARTICULO 26. La Comisidn Intersecretarial estara integrada por los titulares de las siguientes
dependencias de Gobierno del Estado:

. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos;
lIl. Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental;

IV. Secretaria de Finanzas;

V. Secretaria de Desarrollo Social y Regional,



VI. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VII. Secretaria de Salud del Estado;

VIII. Secretaria de Educacion;

IX. Secretaria de Desarrollo Economico;

X. Secretaria de Turismo, y

XI. Los demas organismos y dependencias estatales y federales que se consideren necesarias.

El titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, presidira la comision.

Cada uno de los integrantes de la Comision Intersecretarial nombrara un suplente, que sera el
funcionario que tenga mayor relacidn con actividades y aspectos del desarrollo rural.

ARTICULO 27. La Comisidn Intersecretarial, a través de su presidente, podra convocar a reuniones
a otras dependencias y entidades del poder publico estatal, con el objeto de participar en los
asuntos de su competencia por medio de unidades coordinadoras con el desarrollo rural
sustentable en el Estado.

ARTICULO 28. La Comisién Intersecretarial mediante la concertacién con las dependencias y
entidades del sector publico, y con los sectores privado y social, aprovechara las capacidades
institucionales de éstos y las propias de las estructuras administrativas que le asigna su
reglamento, para integrar los sistemas en el Estado que prevé la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Estatal, determinara los reglamentos
y lineamientos para la integracidn y operacion de estos sistemas y servicios.

ARTICULO 29. La Comisidn Intersecretarial, en materia de planeacién, programacion y evaluacion,
tendra las siguientes facultades:

I. Considerara las propuestas de las organizaciones que concurren a las actividades del sector
rural, a fin de incorporarlas en el programa sectorial, especial y concurrente. Igualmente,
incorporara los compromisos que conforme a los convenios respectivos asuman los gobiernos de
los municipios y establecera las normas y mecanismos de evaluacion y seguimiento;



Il. Propondra al Ejecutivo Estatal las politicas publicas que propicien el bienestar de la poblacion
rural, asi como su participacidn e incorporacion al desarrollo, y

ll. Propondra politicas y programas de desarrollo rural sustentable, mismas que se determinaran
bajo los siguientes lineamientos:

a) El Consejo Estatal acordara y solicitara al titular del Poder Ejecutivo del Estado el
establecimiento de los programas necesarios 0 emergentes cuando existan circunstancias que los
justifiquen, para lo que se solicitara la participacion del gobierno Federal y municipal, de acuerdo a
las respectivas esferas de accion y ordenamientos normativos vigentes en la materia.

b) Los programas sectoriales se coordinaran en las dimensiones del desarrollo econémico, social,
humano y ambiental, facilitando la articulacion de los programas y daran congruencia a las
acciones y programas institucionales de desarrollo rural sustentable a cargo de las dependencias y
entidades del sector de los tres ambitos de gobierno.

c) Los programas sectoriales concurrentes y los que se implementen, consideraran las propuestas
de las organizaciones y agentes productivos.

Capitulo Il
Del Programa Especial Concurrente Estatal

ARTICULO 30. Se integrara un Programa Especial Concurrente Estatal el cual estard conformado
con los programas anuales que inciden en el desarrollo rural de los sectores econémico, social,
humano y ambiental.

ARTICULO 31. El programa Especial Concurrente Estatal es un instrumento de planeacidn,
programacion y presupuesto interinstitucional que facilite la articulacion de los programas con
enfoque territorial, y de desarrollo integral sustentable.

ARTICULO 32. El Programa Especial Concurrente constituye la propuesta de programacién anual
para la coinversion del Estado de San Luis Potosi, la federacion y el nivel municipal, que integra los
ejes de politica agropecuaria y del desarrollo rural sustentable.

ARTICULO 33. En la integracién del Programa Especial Concurrente Estatal participaran las
dependencias y organismos del Gobierno Federal y Estatal que inciden en el sector rural, para
fines de planear, acordar y evaluar los programas y acciones que de manera concurrente se
establezcan para el fomento agroindustrial y el desarrollo rural, acorde a lo que sefialan las leyes
federales y estatales en la materia.



ARTICULO 34. El Programa Especial Concurrente se integrara bajo la coordinacién de la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos.

ARTICULO 35. El Programa Especial Concurrente contendra las dimensiones productiva, social,
territorial y sustentable.

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo y de los programas sectoriales que comprendera las
politicas publicas orientadas a la generacion y diversificacion de empleo, y a garantizar a la
poblacion rural el bienestar y su participacion e incorporacion al desarrollo estatal, dando
prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion, y a las comunidades econdémica y
socialmente débiles, se integrara el Programa Especial Concurrente Estatal, el cual fomentara las
siguientes acciones:

. Actividades econdmicas de la sociedad rural;

[I. Educacion para el desarrollo rural sustentable;

1. Salud, nutricién y alimentacion para el desarrollo rural sustentable;

IV. Vivienda para el desarrollo rural sustentable;

V. Infraestructura y equipamiento en centros de poblacion para el desarrollo rural sustentable;

VI. Combate a la pobreza, la marginacion y el hambre en el medio rural;

VII. Politica de poblacion para el desarrollo rural sustentable;

VIII. Cuidado al medio ambiente rural, la sustentabilidad de las actividades socioecondmicas en el
campo 'y a la produccién de servicios ambientales para la sociedad;

IX. Equidad de género, la proteccion de la familia, el impulso a los programas de la mujer, los
jovenes, la proteccion de los grupos vulnerables, en especial nifios, discapacitados, personas con
enfermedades terminales y de la tercera edad en las comunidades rurales;

X. Impulso a la educacion civica, a la cultura de la legalidad y combate efectivo a la ilegalidad en el
medio rural;



XI. Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas especificas de organizacidn social y capacidad
productiva de los pueblos indigenas, particularmente para su integracion al desarrollo rural
sustentable del Estado;

Xll. Promocion del empleo productivo, incluyendo el impulso a la seguridad social y a la
capacitacion para el trabajo en las dreas agropecuaria, comercial, industrial y de servicios;

XIIl. Proteccidn a los trabajadores rurales en general y a los jornaleros agricolas y migratorios en
particular, y

XIV. Las demas disposiciones aplicables en la materia.

Capitulo IV
Del Sistema Producto del Estado

ARTICULO 36. El sistema producto es una forma de integracién de productores con los demas
sectores que participan en el proceso de produccién-consumo, buscando mayores niveles de
competitividad, poniendo especial énfasis en la empresarial de toda la cadena.

ARTICULO 37. Se integraran Comités del Sistema Producto que seran el érgano de planeacion,
comunicacion y concertacion permanente entre los diferentes actores y agentes que conforman
los eslabones del Sistema Producto.

ARTICULO 38. La Comisidn Intersecretarial promovera la organizacién e integracion de sistemas
producto con enfoque territorial, como comités del consejo estatal, distrital y municipal para el
desarrollo rural sustentable, con la participacidn de las distintas cadenas, y que tienen por objeto,
entre otros:

. Concertar los programas de produccidn agroindustrial;

Il. Establecer planes de expansion y estrategias territoriales de los volimenes de calidad de cada
producto, de acuerdo a las tendencias de los mercados y las condiciones del Estado;

lll. Establecer alianzas estratégicas y acuerdos para la integracion de las cadenas productivas de
cada sistema producto, y

IV. Generar mecanismos de concertacion entre productores primarios, industriales y los diferentes
ordenes de gobierno en temas sustantivos.



Capitulo V
De los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable

ARTICULO 39. Los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable son instancias territoriales para la
participacion de los productores y demas agentes de la sociedad rural, en la definicion de
prioridades, planeacion y distribucion de los recursos que la Federacion, el Estado y los municipios
destinen al apoyo de las inversiones productivas, y para el desarrollo rural sustentable conforme a
las disposiciones sefialadas en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y |a presente Ley.

ARTICULO 40. La organizacién y funcionamiento de los Consejos Estatal, distritales y municipales,
se regiran por los lineamientos establecidos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, esta Ley y
los convenios que al respecto se acuerden entre el Gobierno Federal y Estatal, quedando a cargo
del primero la expedicion de reglas generales sobre la materia, para la atencion de los asuntos de
su competencia.

ARTICULO 41. EI Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable es el érgano consultivo de
participacion, analisis, deliberacion, promocion de consensos, acuerdos, seguimiento y evaluacion,
que coadyuven a favorecer, definir y orientar politicas, programas y acciones publicas de caracter
territorial que impulsen el desarrollo rural sustentable en las regiones del Estado.

Asi mismo, en él se articularan los planteamientos, proyectos y solicitudes de las diversas regiones
de la Entidad, canalizados a través de unidades coordinadoras de lo productivo, social, humano y
ambiental en los distritos de desarrollo rural.

ARTICULO 42. El Consejo Estatal estard integrado permanentemente por:

I. El titular del Poder Ejecutivo Estatal, quien lo presidira, o su representante que sera el
Secretario del Ramo;

II. Los representantes de las unidades coordinadoras de lo productivo, social, humano y ambiental
que integran dependencias estatales y federales en el Estado, relacionadas con la Comisidn
Intersecretarial estatal para el Desarrollo Rural Sustentable;

[Il. Las instituciones de educacion e investigacion publica agropecuaria, y

[V. De manera transitoria podran integrarse:

a) Los representantes de los Consejos Distritales.

b) Los representantes de cada uno de los consejos municipales por regidn, para participar en los
términos que sean convocados.



c) Los representantes debidamente acreditados de las organizaciones de productores,
comercializadores, prestadores de servicios y agentes que incidan en actividades y procesos del
medio rural.

d) Las instituciones de educacidn e investigacion privada agropecuaria.

e) Los organismos no gubernamentales, vinculados con el sector.

f) Las asociaciones o colegios de profesionistas, relacionados con actividades agropecuarias.

g) Los representantes de las organizaciones sociales y privadas del sector rural.

h) Los legisladores federales y locales, quienes podran participar en los términos que sean
convocados.

ARTICULO 43. Son atribuciones del Consejo Estatal:

. Participar y coadyuvar, en lo conducente, con el Poder Ejecutivo del Estado, en la integracion,
estructuracion y operacion de los sistemas y servicios que prevé esta Ley, y los que se consideren
necesarios para apoyar y orientar un mejor desarrollo rural sustentable, por regiones vy
municipios, y

IIl. Analizar los planteamientos, proyectos y solicitudes de los diversos municipios y regiones de la
Entidad, canalizados a través de los centros de apoyo del desarrollo rural, distritos de desarrollo
rural o cualquier territorio.

ARTICULO 44. Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Estatal formara unidades
coordinadoras, comisiones y comités de trabajo en los temas productivos sustantivos, en materia
de Desarrollo Rural Sustentable y conforme lo establezca su reglamento interno.

ARTICULO 45. Los Consejos Distritales coadyuvaran en el fortalecimiento de la gestién municipal
del desarrollo rural sustentable, en coordinacion con la Secretaria, en el area de su respectiva
circunscripcion y apoyaran la formulacion, articulacion y aplicacion de programas concurrentes
municipales del Desarrollo Rural Sustentable.

ARTICULO 46. Los consejos municipales y distritales seran instancias para la participacidn de los
productores y demas agentes de la sociedad rural en la definicion de prioridades regionales, la
planeacion vy distribucion de los recursos destinados al apoyo de las inversiones productivas, y
para el desarrollo rural sustentable.

ARTICULO 47. Los consejos municipales que coincidan en una regién comin o cuenca hidroldgica,
podran integrar consejos micro-regionales.

ARTICULO 48. Los consejos distritales se integraran con los representantes de las unidades
coordinadoras que integren las dependencias federales y estatales y de los consejos municipales



en los territorios en las areas productiva, social, humana y ambiental, asi como también de las
organizaciones sociales y privadas de caracter econdmico y social del sector rural en el area
correspondiente.

ARTICULO 49. La operacién de los Distritos de Desarrollo Rural se harad conforme a los criterios y
acciones que fija la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y con base en unidades coordinadoras,
comisiones y comités de trabajo en los temas productivos sustantivos en desarrollo rural
sustentable del sistema producto, y conforme lo establezca su reglamento interno y los convenios
que se celebren para tal efecto.

ARTICULO 50. Seran miembros permanentes de los consejos municipales:

. Los presidentes municipales, quienes los presidiran;

II. Los representantes en el municipio correspondiente, de las dependencias estatales y federales
del sector rural, relacionadas con las unidades coordinadoras de lo productivo, social, humano y
ambiental;

1. Los funcionarios que el Gobierno del Estado designe;

IV. Las instituciones de educacion e investigacion publica y privada;

V. Las asociaciones o colegios de profesionistas, relacionados con actividades agroindustrial, y

VI. Los representantes de las organizaciones sociales y privadas de las regiones del sector rural en
el municipio correspondiente, en forma similar a la integracion que se adopta para el Consejo

Estatal.

ARTICULO 51. Los Consejos Municipales definirdn los instrumentos y acciones provenientes de los
diversos programas sectoriales, mismos que se integraran al Programa Especial Concurrente.

Capitulo VI
De las Empresas Rurales

ARTICULO 52. La SEDARH se coordinara con la Secretaria de Desarrollo Econémico, a efecto de
que en el ejercicio de las atribuciones que la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal les
confiere.



La SEDARH privilegiara apoyos para proyectos que promuevan la creacién de empresas rurales y
por un periodo suficiente para su permanencia, no mayor a tres afios, para que después de
transcurrido este lapso la SEDECO lleve a cabo las siguientes acciones de apoyo a dichas empresas:

I. Promover inversiones de capital privado para promover la produccion, industrializacion,
comercializacion y exportacion de los productos agroindustriales del Estado;

[l. Fomentar el desarrollo de la agroindustria privilegiando la asociacion entre productores,
industriales, agentes técnicos y comerciales, alentando la conformacion de figuras juridicas de
asociacion;

[ll. Promover la capacitacion y asistencia técnica en procesos administrativos, financieros, de
mercados, reconvencion productiva y todo lo relativo al desarrollo empresarial de las actividades
agroindustriales y eco turisticas, y

IV. Promocionar los productos locales en otros Estados o en el ambito internacional.

TiITULO CUARTO
DEL REORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL OTORGAMIENTO DE APOYOS

Capitulo Unico

ARTICULO 53. Se declara de interés publico el Reordenamiento Territorial, por lo que las
dependencias del sector responsables de aplicar la presente Ley lo fomentaran a través de sus
programasy acciones, bajo la coordinacion de la SEDARH.

ARTICULO 54. El Reordenamiento Territorial consiste en el conjunto de programas y acciones de
los tres 6rdenes de gobierno y los particulares, orientados a reorganizar la produccién, atendiendo
a las condiciones agroclimaticas, de infraestructura y econémico sociales de cada zona del Estado,
para propiciar que la actividad productiva se realice en condiciones optimas y en las zonas que
mas ventajas competitivas aporte.

ARTICULO 55. Los apoyos y subsidios que otorgue el Estado dardn prioridad a los proyectos que
favorezcan la reordenacion territorial, fomentando que los cultivos y explotaciones diversas se
establezcan acordes al mejor potencial productivo de cada de la Entidad.

ARTICULO 56. La SEDARH y las instituciones del sector disefiardn estimulos o apoyos
diferenciados, para aquellos productores que realicen practicas o actividades agroindustriales
estratégicas, y que impulsen el reordenamiento territorial.



ARTICULO 57. La SEDARH y las instituciones del sector promoverdan la realizacion de estudios que
permitan determinar los potenciales productivos de cada zona, para en base a ello determinar los
cultivos y actividades preferentes para cada zona del Estado.

ARTICULO 58. La SEDARH emitird recomendaciones para cada zona del Estado, basadas en anélisis
climatologicos, sugiriendo el tipo de cultivo o actividad ideal para cada una, asi como las fechas
ideales del ciclo productivo.

ARTICULO 59. La SEDARH realizara obras de conservacion del suelo y el agua a efecto de apoyar a
los productores agroindustriales a enfrentar las nuevas condiciones que plantean los cambios
climaticos, impulsando un programa de reconversion productiva, en la que se sugieran cultivos y
actividades alternativas que ayuden a paliar las condiciones climaticas dificiles.

ARTICULO 60. La SEDARH dard anualmente una amplia publicidad a las politicas de desarrollo que
impulsa el gobierno del Estado, asi como los programas y acciones que considera estratégicos, a
fin de que los productores cuenten con informacion que les permita orientar su actividad
productiva.

ARTICULO 61. La SEDARH orientard a los productores, para que éstos, apoyados en sus
organizaciones, impulsen el establecimiento de reglamentos para el usufructo o aprovechamiento
del suelo, incluyendo la infraestructura que se encuentre ubicada en el ambito del area a
aprovechar.

TITULO QUINTO
DE LA AGRICULTURA

Capitulo |
Del Desarrollo Agricola

ARTICULO 62. La SEDARH fomentard una agricultura sustentable de riego y de temporal,
fomentando la incorporacion de tecnologias de ambiente controlado, de conservacion vy
organicas.

ARTICULO 63. La SEDARH, en coordinacidn con la SAGARPA y el INIFAP, determinara lo siguiente:
I. El establecimiento de las fechas de siembra de los diferentes cultivos, tomando en cuenta las

condiciones ecoldgicas de cada region vy, en su caso, determinar las ampliaciones de las fechas de
siembra;



IIl. La introduccion de nuevos cultivos y variedades en el Estado, para el reordenamiento de la
produccion con cultivos de acuerdo al potencial productivo de las zonas agroecoldgicas, como una
alternativa de diversificacion, atendiendo el interés de los productores, y

Il. Programas de seguro agricola, de acuerdo a las necesidades de las diferentes zonas del Estado,
a fin de proteger a los productores ante contingencias climatoldgicas.

ARTICULO 64. La SEDARH, debera notificar a los productores o a las organizaciones agricolas,
cuando se detecten manejos inadecuados en el uso, aprovechamiento y conservacion del suelo,
emitiendo recomendaciones para un manejo adecuado y, asimismo, dando vista a las autoridades
competentes en el caso que las practicas detectadas puedan constituir una infraccién a la
legislacion aplicable.

Capitulo Il
De la Agricultura Organica

ARTICULO 65. La SEDARH, en coordinacién con las dependencias e instituciones publicas o
privadas, fomentara el desarrollo de la agricultura organica.

ARTICULO 66. La SEDARH, promoverd la certificacién de los productos organicos que se produzcan
en el Estado, y vigilara los procesos que efectten los organismos de certificacion, de acuerdo a la
legislacion aplicable.

ARTICULO 67. Los insumos utilizados en el proceso de produccién orgdnica deberdn estar
registrados ante la autoridad correspondiente, y avalados por los organismos certificadores
acreditados conforme a la normatividad aplicable.

ARTICULO 68. Los productores no podran inscribir, registrar o patentar ningln producto,
actividad, marca comercial o industrial, con el caracter de organico o sus analogos, en cualquier
idioma, como propiedad privada, cuando no cuenten con la certificacidon correspondiente.

ARTICULO 69. La SEDARH coadyuvard, a solicitud de las organizaciones de productores, en la
invitacion a empresas nacionales o extranjeras certificadoras de productos organicos con fines de
capacitacion y, en su caso, de prestadores de servicios profesionales.

ARTICULO 70. Los productos agricolas deberan pasar por un periodo de transicién o conversion,
minimo de tres afios. Todos los productos obtenidos durante el periodo de conversion no se
consideraran organicos.



TITULO SEXTO
DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Capitulo Unico

ARTICULO 71. Las obras o acciones tendientes a la creacién, rehabilitacién y complementacién de
infraestructura hidraulica subterranea comprenden:

I. La perforacion de nuevos pozos con fines de riego o abrevadero, en zonas del Estado donde
existe potencial y que su condicion geohidroldgica sea de libre alumbramiento;

II. La reposicion y relocalizacion de pozos que hayan concluido su vida util, con el fin de que los
productores continden con su actividad;

[ll. La rehabilitacién integral o parcial de pozos que permita aumentar su eficiencia, reduciendo
con esto el consumo de energia eléctrica, y

IV. El ahorro del agua mediante acciones que eficienticen la conduccion y su aplicacion como son:
revestimiento de canales o utilizacion de sistemas presurizados en los distritos y unidades de riego
del Estado, para mejorar la distribucion del recurso hidrico a través de estructuras de manejo y
control.

TITULO SEPTIMO
DE LA GANADERIA
Capitulo |
Del Fomento y Mejoramiento de la Ganaderia
DEROGADO
ARTICULO 72. SE DEROGA
ARTICULO 73. SE DEROGA
ARTICULO 74. SE DEROGA
Capitulo Il

De los Beneficios y Estimulos a la Ganaderia

ARTICULO 75. SE DEROGA



ARTICULO 76. SE DEROGA

Capitulo Il
De las Exposiciones Ganaderas

ARTICULO 77. SE DEROGA

Capitulo IV
De las Postas Zootécnicas

ARTICULO 78. SE DEROGA
ARTICULO 79. SE DEROGA
Capitulo V
De la Conservacidn y Mejoramiento de
Tierras Dedicadas a la Ganaderia
ARTICULO 80. SE DEROGA
ARTICULO 81. SE DEROGA
ARTICULO 82. SE DEROGA
ARTICULO 83. SE DEROGA

ARTICULO 84. SE DEROGA

Capitulo VI
De la Preservacion Ecoldgica y del Medio Ambiente

ARTICULO 85. SE DEROGA
ARTICULO 86. SE DEROGA

Capitulo VII
De la Diversificacion Ganadera y la Proteccion a la Fauna

ARTICULO 87. SE DEROGA



ARTICULO 88. SE DEROGA
ARTICULO 89. SE DEROGA
ARTICULO 90. SE DEROGA

TITULO OCTAVO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Capitulo |
De las Infracciones

ARTICULO 91. La infraccién a las disposiciones de la presente Ley serd sancionada por las
autoridades competentes previstas en la misma, de acuerdo a lo establecido en este Titulo.

ARTICULO 92. Se establecen como infracciones las siguientes:

|. SE DEROGA

IIl. Poner cercos o cultivos que impidan el libre acceso del ganado a los aguajes, abrevaderos o
embarcaderos de uso comun;

[Il. SE DEROGA
IV. SE DEROGA
V. SE DEROGA

VI. Realizar acciones que vayan en contra de lo establecido en esta Ley, respecto a la proteccién y
conservacion de la fauna silvestre;

VII. SE DEROGA
VIII. SE DEROGA

IX. Obstaculizar o impedir que se realicen inspecciones o visitas por parte de las autoridades
competentes, para verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;



X. Destruir el habitat natural de las especies de fauna silvestre, y
XI. Las demas que establezcan esta Ley y disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 93. Las infracciones establecidas en el articulo anterior de esta Ley serdn sancionadas
administrativamente por la SEDARH, quien podra aplicar multa y, en su caso, dar vista al
Ministerio Publico si la conducta es presuntivamente constitutiva de algun delito.

ARTICULO 94. La imposicidn de las multas a que se refiere el articulo anterior, se determinara en
la forma siguiente:

l. Equivalente de veinte dias del valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, a quién
cometa la infraccidn sefialada en la fraccion Il, del articulo 92 de esta Ley;

Il. Equivalente de diez hasta cincuenta dias del valor de la Unidad de Medida de Actualizacion
vigente, a quien cometa la infraccion estipulada en la fraccion VI, del articulo 92 de esta Ley;

[Il. SE DEROGA

IV. Equivalente de diez hasta quinientos dias del valor de la Unidad de Medida de Actualizacién
vigente, a quien cometa las infracciones consideradas en las fracciones IX y
X del articulo 92 de esta Ley.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que se hagan acreedores.

Capitulo Il
Del Procedimiento para la Aplicacion de Sanciones

ARTICULO 95. El procedimiento para la aplicacidn de sanciones, es el siguiente:

. Detectada la infraccién u omision por la autoridad competente, o a requerimiento de cualquier
otra, a peticion de parte agraviada o a solicitud escrita y justificada de un tercero, la SEDARH
iniciard procedimiento administrativo de infraccion que comenzara con el emplazamiento al
presunto infractor, para que comparezca a una audiencia que se celebrara en un plazo de cinco
dias habiles posteriores a aquél en que haya sido notificado , para que en ella y con la
documentacién correspondiente, haga valer lo que a su derecho convenga, quedando apercibido
de que si no compareciere en la fecha y hora sefialadas, se desahogara la misma sin su presencia;



II. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se reiterara el objeto del procedimiento y se
dejara constancia de la defensa presentada, asi como de las pruebas que hayan sido desahogadas
y que hubieran sido ofrecidas en la misma por el presunto infractor;

lll. Celebrada la audiencia, y si no existieran probanzas pendientes de desahogo, el titular de Ia
SEDARH dictara la resolucion que proceda, ello dentro de los quince dias habiles siguientes, y

[V. Cuando se trate de sanciones pecuniarias, la SEDARH debera remitir a la Secretaria de Finanzas
0 a la tesoreria municipal, segun sea el caso, copia certificada de la resolucion ejecutoriada para
efectos de su cobro.

ARTICULO 96. La resolucién deberd dictarse tomando en cuenta los datos proporcionados por el
presunto infractor, su declaracion, las constancias que obren en el expediente, asi como las
circunstancias en que se cometid la falta, la gravedad de la misma, el monto de los dafios
ocasionados, las condiciones socioecondmicas y culturales del infractor, el caracter intencional o
no de la misma, y si se trata de reincidencia.

ARTICULO 97. Las multas tendran caracter de créditos fiscales, y las resoluciones que dicte la
autoridad competente se notificaran al afectado por correo certificado con acuse de recibo.

La SEDARH celebrara convenios con la Secretaria de Finanzas para que todos los recursos
provenientes del rubro de sanciones, se reintegren a la SEDARH, para que ésta pueda canalizar
es0s recursos econdémicos a la atencion de emergencias climatoldgicas, o problemas de plagas, o
enfermedades, que afecten al sector agropecuario.

TITULO NOVENO
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Capitulo Unico

ARTICULO 98. En contra de los actos y las resoluciones dictadas en los procedimientos
administrativos, con motivo de la aplicacidn de esta Ley o su Reglamento, procederan los medios
de defensa establecidos en la Legislacion vigente en materia de procedimientos administrativos,
en la formay términos que al efecto establezca dicho ordenamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE
DIP. HECTOR MERAZ RIVERA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL

DIP. GERARDO LIMON MONTELONGO
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL DE GANADERIA



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, Diputada de la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, en virtud de lo establecido por los articulos 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto propone
modificar la Ley de Migracién para el Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La finalidad de la presente iniciativa es incorporar una vision mas amplia en cuanto a la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes, principalmente de los grupos mas
vulnerables.

Es por ello que propongo hacer efectivo el derecho a la salud de las mujeres embarazadas,
los adultos mayores y las personas con discapacidad, mediante su visualizacion en el texto
de la Ley de Migracién Estatal, ya que, atender la problematica que se presenta en el estado
debido al aumento del flujo migratorio, es una obligacion legislativa.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, a nivel mundial, el niumero de migrantes
internacionales alcanzé los 191millones; de ellos, aproximadamente una tercera parte se ha
trasladado de un pais en desarrollo a otro, mientras que otro tercio ha pasado de un pais en
desarrollo a uno desarrollado.

En la década de 1990, la poblacion mundial de migrantes aumentdé a razén de unos 2
millones de migrantes al afio. En la década de 2001 a 2010, este crecimiento fue de 4.6
millones de migrantes al afo, segun datos de la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE).

En ese sentido, se tienen que implementar acciones que permitan brindar una atencion
adecuada a los migrantes que enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad, como son las
mujeres embarazadas, los adultos mayores y las personas con discapacidad.

Tengo un compromiso irrenunciable con la proteccion del derecho a la salud; por tanto
propongo la ampliacion de la proteccidn de la salud de los migrantes que ingresan a nuestro
estado, sin importar su condicién juridica, poniendo al centro de nuestra labor legislativa a los
grupos mas vulnerables de la sociedad.

Texto actual: Texto propuesto:

ARTICULO 9°. El Instituto es un|ARTICULO 9° El Instituto es un
organismo publico descentralizado de | organismo publico descentralizado de
la administracién publica estatal, con | la administracién publica estatal, con
personalidad juridica y patrimonio | personalidad juridica y patrimonio




propio, que tiene por objeto el control y
supervision de los actos realizados por
las autoridades migratorias en el
territorio  estatal, asi como la
instrumentacion y aplicacion de la
politica migratoria estatal, con base en
las siguientes atribuciones:

I. Formular, instrumentar y dirigir la
politica migratoria en el Estado de San
Luis Potosi, atendiendo los
lineamientos que para tal efecto se
establezcan en el Reglamento de esta
Ley;

Il. Proponer al Ejecutivo, a través del
Programa Estatal de Migracion, el
disefio de la politica del Estado dirigida
a la atencion de la problematica de las
y los migrantes y sus familias; y
someter a su consideracién el
programa anual de actividades, en el
que se incluyan las politicas publicas,
servicios y programas estatales vy
regionales, para el cumplimiento de los
objetivos que se establecen en la
presente Ley;

M. Promover una migracion
documentada, segura y exitosa en
beneficio de las y los migrantes
potosinos, asi como la atencién de las
familias de las y los migrantes en sus
localidades de origen;

IV. Coordinar de manera conjunta con
las dependencias del ambito estatal,
federal, municipal, instituciones del
sector académico y organizaciones de
la sociedad civil, para mejorar la
atencion de las personas migrantes
potosinas y sus familias;

V. Establecer los mecanismos para la
proteccion de las garantias individuales
y derechos humanos de las y los
jornaleros agricolas en el Estado;

VI. Coadyuvar con las autoridades
migratorias del ambito federal en la
atencion de las y los migrantes
extranjeros y migrantes en transito, en
el marco de sus funciones vy
atribuciones;

VII. Motivar el respeto y valoracion de

propio, que tiene por objeto el control y
supervision de los actos realizados por
las autoridades migratorias en el
territorio  estatal, asi como Ia
instrumentacion y aplicacion de la
politica migratoria estatal, con base en
las siguientes atribuciones:

I. Formular, instrumentar y dirigir la
politica migratoria en el Estado de San
Luis Potosi, atendiendo los
lineamientos que para tal efecto se
establezcan en el Reglamento de esta
Ley;

Il. Proponer al Ejecutivo, a través del
Programa Estatal de Migracion, el
disefio de la politica del Estado dirigida
a la atencion de la problematica de las
y los migrantes y sus familias; y
someter a su consideracién el
programa anual de actividades, en el
que se incluyan las politicas publicas,
servicios y programas estatales vy
regionales, para el cumplimiento de los
objetivos que se establecen en la
presente Ley;

M. Promover una migracion
documentada, segura y exitosa en
beneficio de las y los migrantes
potosinos, asi como la atencién de las
familias de las y los migrantes en sus
localidades de origen;

IV. Coordinar de manera conjunta con
las dependencias del ambito estatal,
federal, municipal, instituciones del
sector académico y organizaciones de
la sociedad civil, para mejorar la
atencion de las personas migrantes
potosinas y sus familias;

V. Establecer los mecanismos para la
proteccion de las garantias individuales
y derechos humanos de las y los
jornaleros agricolas en el Estado;

VI. Coadyuvar con las autoridades
migratorias del ambito federal en la
atencion de las y los migrantes
extranjeros y migrantes en transito, en
el marco de sus funciones vy
atribuciones;

VII. Motivar el respeto y valoracion de




las personas migrantes y realizar
campanas de sensibilizacion para
combatir actitudes xenofébicas,
discriminatorias e intolerantes hacia las
y los migrantes;

VIII. Alentar la organizacion de las y los
migrantes potosinos radicados en el
exterior, y fortalecer los nexos con los
ya existentes;

IX. Promover la produccion de artistas
potosinos y difundir las diversas
culturas indigenas de la Entidad, asi
como su difusion, las tradiciones y
valores potosinos, en las comunidades
de potosinos radicados en el exterior,
asi como las creaciones artisticas y
proyectos formativos de las personas
migrantes como medio para prevenir la
xenofobia y las formas de intolerancia a
las mismas;

X. Impulsar de manera coordinada con
los grupos organizados de potosinos y
potosinas en el extranjero, la ejecucion
de obras publicas, acciones de
beneficio social y el desarrollo de
proyectos productivos en sus lugares
de origen;

Xl. Ser el érgano de apoyo, gestion y
enlace de las y los migrantes con sus
familias, asi como con las instancias
institucionales o privadas a que hubiere

lugar;

XiIl. Fungir como interlocutor
privilegiado de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y otras

dependencias e instituciones, en temas
internacionales del sector migrantes;
XIlll. Tener una vinculacion con actores
de los sectores, privado, y académico,
sociedad civil y organismos no
gubernamentales, en temas de
movimientos migratorios;

XIV. Organizar por si, 0 en coordinacion
con la Secretaria Técnica del Gabinete,
las giras del titular del Ejecutivo al
exterior, con fines de promocion
econdmica, cultural, cooperacién, y de
vinculacion politica en relacion al sector
migrante;
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XV. Representar al titular del Ejecutivo
ante el gobierno federal en temas de
relaciones internacionales, y
cooperacion para el desarrollo,
relacionados con el sector migrante;
XVI. Promover la vinculacion con el
cuerpo diplomatico acreditado en el
pais, y con las representaciones
diplomaticas consulares de México en
el Mundo, en materia de migracion;
XVII. Impulsar y suscribir acuerdos
interinstitucionales con sus similares en
el extranjero con base en la Ley sobre
la Celebracién de Tratados de 1992;
XVIIl. Facilitar la vinculacion con la
comunidad migrante en el exterior;

XIX. Propiciar la formacion vy
capacitacion de autoridades
municipales en temas internacionales;
XX. Crear y coordinar el Sistema de
Informacién, Registro, Seguimiento y
Evaluacién sobre la Migracion, en el
que dé cuenta de las condiciones
sociales, politicas, econdmicas vy
culturales de las y los migrantes, y su
repercusion en sus lugares de origen;
XXI. Investigar las causas que den o
puedan dar origen a la migracion rural y
urbana hacia otras entidades
federativas o el extranjero, asi como la
migracion de extranjeros por el territorio
potosino y sus efectos;

XXII. Coordinar con las dependencias y
entidades federales, estatales y con los
ayuntamientos, a fin de mejorar las
alternativas de desarrollo y la creacién
de la infraestructura de servicios
adecuada en el medio rural y urbano,
para el mejoramiento y la prestacion de
servicios de educacion basica y los
servicios de salud, para arraigar en sus
localidades de  origen a las
comunidades de migrantes o a los
nucleos de poblacion propensas a este
fendmeno social;

XXIIl. Estimular y promover la creacion
de oportunidades de empleos, Ila
organizacion y funcionamiento de
unidades productivas, cooperativas,
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integradoras y sociedades de
produccion en las comunidades rurales
que les permitan lograr un mayor
aprovechamiento de sus recursos
naturales y culturales, con la finalidad

de generar permanencia de los
habitantes de las diversas localidades;
XXIV. Crear las oficinas de

representacion en el extranjero que se
consideren convenientes, a fin de que

brinden apoyo a las personas
migrantes;
XXV. Instalar una linea telefénica

gratuita que facilite la gestion de los
tramites relativos al apoyo y proteccion
de las personas emigrantes;

XXVI. Desarrollar un portal electronico
que facilite la orientacion, proteccion,
apoyo, gestion de tramites y quejas de
los migrantes, asi como facilitar la
comunicacioén electronica;

XXVII. Promover el establecimiento de
mecanismos que permitan las mejores
condiciones en calidad, tiempo y precio
en la transferencia de fondos
provenientes del extranjero;

XXVIIl. Evaluar los programas vy
acciones implementadas por las
instituciones del Estado y de los

ayuntamientos, destinadas a asegurar
la atencién a las y los migrantes y a sus
familias;

XXIX. Disenar y operar en coordinacion
con las autoridades indigenas,
programas de proteccibn a personas
migrantes de las  comunidades
indigenas del Estado, asi como de
comunidades equiparables,
estableciendo acciones para garantizar
sus derechos laborales y mejorar sus
condiciones de salud;

XXX. Conjuntar esfuerzos con las
autoridades municipales, para
establecer programas permanentes y
proyectos sistematicos en coordinacion
con la Federacion, sumando acciones
en la busqueda de soluciones y apoyos
a la resolucion de los problemas de
personas migrantes, estableciendo al
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efecto programas interinstitucionales
temporales y permanentes, para la
atencion y proteccion de las personas
migrantes y sus familias;

XXXI. Establecer acciones en
coordinaciéon con las dependencias,
entidades e instancias competentes,
tendientes a mejorar las condiciones de
salud de las mujeres; y apoyar con
programas especiales de educaciéon y
nutricion a nifos, nifas, y jovenes de
familias migrantes;

XXXII. Rendir al Ejecutivo, durante los
primeros tres meses del afo, un
informe anual sobre las actividades
desarrolladas, sefialando los programas
aplicados, avances, metas y objetivos
realizados, conforme a los fines que
esta Ley establece;

XXXIIL. Realizar campanas
permanentes y temporales en los
medios de difusion, para fortalecer la
cultura de proteccion de los derechos
de las y los migrantes;

XXXIV. Difundir y publicar informacion
relacionada con sus fines;

XXXV. Hacer estudios sobre Ia
legislaciéon relacionada con sus fines y
proponer al Ejecutivo las iniciativas de
ley o de reformas que considere
necesarias, para garantizar la
proteccion de los derechos de las
personas migrantes;

XXXVI. Llevar a cabo las acciones
necesarias para que las autoridades
estatales y municipales en sus
respectivos ambitos, consideren como
documento oficial de identificacion la
Matricula Consular, expedida por las
autoridades federales;

XXXVIl. Actuar como drgano de
consulta, capacitacion y asesoria de los
poderes del Estado, de los
ayuntamientos, asi como de los
sectores social y privado, en materia de
migracién; y otorgar asesoria en la
materia a las personas que asi lo
requieran;

XXXVIII. Operar y mantener actualizado
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el Censo Estatal de Migrantes, y
promover la inscripcion de migrantes en
el mismo;

XXXIX. Impulsar ante las instancias
competentes, la sancién a funcionarios
y servidores publicos que abusen,
despojen o extorsionen a migrantes; y
promover especialmente en las
temporadas de mayor afluencia de
regreso o visita de personas migrantes
al Estado, programas de difusion de los
derechos de los paisanos y de la
cultura de legalidad, y

XL. Las demas que le confiere esta Ley
y las demas disposiciones legales y
reglamentarias.
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Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa que plantea modificar el articulo 9° en su fraccion
XXXI de la Ley de Migracion para el Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO9. ...

XXXI. Establecer acciones en coordinacion con las dependencias, entidades e instancias
competentes, tendientes a mejorar las condiciones de salud de las mujeres, mujeres
embarazadas, adultos mayores y personas con discapacidad; y apoyar con programas
especiales de educacion, nutricion y salud a nifias, nifios, y adolecentes migrantes;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
En San Luis Potosi, S.L.P., a los 18 dias del mes de mayo del afio 2017.
ATENTAMENTE

DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

SERGIO ENRIQUE DESFASSIUX CABELLO, Diputado de la Sexagésima Primera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en ejercicio de las facultades que me
conceden los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone MODIFICAR fraccidn |y Il del articulo 6 de la
Ley de Transporte Publico del Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais 2 de cada 3 accidentes fatales en el trabajo son producto del transporte y multiples
estudios demuestran que entre un 30% a 47% de los accidentes de camion estan relacionados a la
fatiga, asi como la falta de pericia entre los conductores y la ignorancia de la ley de transito, asi
como la poca urbanidad, educacion civica y vial de los mismos.

La Ciudad de México ha trabajado arduamente en la creacion e implementacién de politicas publicas de
seguridad vial que permitan reducir las muertes en pavimento,” dijo Laura Ballesteros de Semovi
“adoptar proyectos como Vision Cero Accidentes, nos ha puesto en la vanguardia como la primera
ciudad latinoamericana en involucrarse, ademas de representar una reduccion de 18 por ciento de
percances vehiculares, vamos por la reduccion del 35 por ciento para 2018 en nuestro Programa de
Seguridad Vial.”

Para Jesus Martinez, CEO de Mapfre México y LATAM Norte, “los accidentes de trafico estan
relacionados con varias causas, sin embargo, el factor humano es responsable del 70 a 90 por
ciento de los mismos. Para reducir esta cifra es muy importante contribuir a tener una educacion vial en
la que los conductores tomen en cuenta las principales recomendaciones para evitar percances que
pongan en peligro su vida y de las personas que estan a su alrededor”.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente de la ley y la
propuesta:

TEXTO VIGENTE

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 6. Se entiende como
formacién del elemento humano, la
capacitacion para la prestacion del
servicio de transporte publico de
pasajeros, y las acciones que tengan
como fin impulsar el desarrollo de
los conocimientos, habilidades vy
destrezas, dirigidas a los
concesionarios, permisionarios,
operadores, usuarios y ciudadanos en

PROPUESTA
TITULO PRIMERO

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 6. Se entiende como
formacién del elemento humano, la
capacitacion para la prestacion del
servicio de transporte publico de
pasajeros, y las acciones que tengan
como fin impulsar el desarrollo de
los conocimientos, habilidades vy
destrezas, dirigidas

a los concesionarios, permisionarios,
operadores, usuarios y ciudadanos en




general: bajo los siguientes lineamientos:

|. Las autoridades del transporte publico
deberan impulsar de manera anual,
programas de capacitacion y acciones de
desarrollo del personal, asi como la
evaluacion de las aptitudes y actitudes
de los operadores del servicio, a fin
de que adquieran y actualicen las
destrezas necesarias para el mejor
desemperio de su actividad;

[I. Los concesionarios y permisionarios
deberan conocer y actualizar los
derechos y obligaciones derivados de
la concesion o permiso. Asimismo,
mantenerse actualizados  en el
conocimiento de los avances
tecnologicos y administrativos en la
materia;

general: bajo los siguientes lineamientos:

|. Las autoridades del transporte publico
deberan impulsar de manera semestral
anual, programas de capacitacion y
acciones de desarrollo del personal, asi
como la evaluacion de las aptitudes y
actitudes de los operadores del
servicio, a fin de que adquieran vy
actualicen las destrezas necesarias para
el mejor desempefio de su actividad;

Il. Los concesionarios y permisionarios
deberan conocer 'y actualizar los
derechos y obligaciones derivados de
la concesion o permiso otorgado cada
seis meses. Asimismo, mantenerse
actualizados en el conocimiento de los
avances tecnologicos y administrativos en
la materia, cuando sea necesario;

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se MODIFICA fraccion | y Il del articulo 6 de la Ley de Transporte Publico del Estado de San
Luis Potosi;

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 6. Se entiende como formacidén del elemento humano, la capacitacion para la
prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros, y las acciones que tengan como fin
impulsar el desarrollo de los conocimientos, habilidades y destrezas, dirigidas a los
concesionarios, permisionarios, operadores, usuarios y ciudadanos en general: bajo los siguientes
lineamientos:

|. Las autoridades del transporte publico deberan impulsar de manera semestral anual, programas
de capacitacién y acciones de desarrollo del personal, asi como la evaluacion de las aptitudes y
actitudes de los operadores del servicio, a fin de que adquieran y actualicen las destrezas
necesarias para el mejor desemperio de su actividad;

[l. Los concesionarios y permisionarios deberan conocer y actualizar los derechos y obligaciones
derivados de la concesion o permiso otorgado cada seis meses. Asimismo, mantenerse
actualizados en el conocimiento de los avances tecnol6gicos y administrativos en la materia, cuando
sea necesario;



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO SERGIO ENRIQUE DESFASSIUX CABELLO



San Luis Potosi, S.L.P., a 22 de mayo de 2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El que suscribe, Manuel Barrera Guillén, diputado integrante del grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, vengo a plantear modificaciones a diversas disposiciones de la
Ley Estatal de Proteccion a los Animales

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las normas juridicas son un instrumento para la sana convivencia y desarrollo del ser humano en sociedad,
aspecto que es toral para que puedan lograr su bienestar y alcanzar sus objetivos en lo econdmico, social,
politico y entre ofros ambitos fundamentales; no obstante, el humano para lograr el fin ultimo de su
existencia requiere de una buena relacion con el medio ambiente que le rodea y con las criaturas no
humanas, que le permitan armonia y sincronia con el planeta en que vive.

En ese sentido, a lo largo de la historia se han venido desarrollando una serie de corrientes doctrinarias que
pugnan por el bienestar animal, que promueven en esencia que éstos seres vivos sean tratados por los
humanos de una manera digna y respetuosa, evitando en lo posible el maltrato y crueldad que les genere
sufrimiento y dolor innecesario, cristalizandose el contenido de estos movimientos en conjuntos normativos
que protegen y garantizan el buen trato, la atencion adecuada y el desarrollo equilibrado de sus vidas de
acuerdo con su habitat y especie.

Por otro lado, partiendo de la idea de que el animal sufre y tiene dolor cuando se le pega, tortura y se le
maltrata; por tanto, s un ser que siente, percibe y tiene la necesidad de ser protegido y salvaguardado por
el derecho como se tutela la vida y el desarrollo del ser humano.

Se parte de la idea de que el ser humano es un ente superior por su capacidad de razonar, pensar y hablar
con relacion con los animales y por lo tanto, debe ser responsable, solidario y subsidiario con éstos ultimos
para lograr y permitir su pleno y arménico desarrollo. De manera que debe atender, tratar, cuidar y proteger
a los animales con dignidad y respeto.

En esa tesitura, en el Estado de San Luis Potosi se cuenta con un ordenamiento cuyo objetivo fundamental
es la proteccion y cuidado de los animales domésticos y silvestres, mismo que fue publicada en el Periodico
Oficial del Estado el 17 de marzo de 1995, el cual a la fecha cumple veintidds afios de vigencia, mismo que
ha tenido trece modificaciones; no obstante los ajustes que se le han realizado se requiere completar su
contenido, pues es indispensable definir el alcance de algunos conceptos que dicha ley prevé para hacerla
mas aplicable y entendible para los operados y agentes a la que va destina; sefialar la normativa que en su



caso puede ser aplicable supletoriamente cuando no exista la norma especifica y concreta al caso; los
principios basicos que en materia de cuidado y proteccion de los animales deben observar las autoridades
estatales y municipales, y los particulares; la obligacion de las autoridades estatales y municipales de
promover la cultura del cuidado, atencion y proteccion de los animales mediante la difusion de valores,
actitudes y practicas de respeto y trato digno; y el de definir qué se entiende por actos de maltrato y
crueldad.

Uno de los elementos que animan a plantear estas modificaciones a esta Ley en materia de proteccion de
los animales es la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales adoptada por la Liga Internacional
de los Derechos del Animal y aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y posteriormente por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), donde
se indica que los animales tienen derechos; que el reconocimiento por parte de la especie humana de los
derechos a la existencia de las otras especies de animales constituye el fundamento de la coexistencia de
las especies en el mundo, y que desde la infancia se debe de educar a los nifios en la observancia,
comprension, respeto y amor a los animales.

Existe otra Declaracién Universal sobre el Bienestar Animal (2000), cuya finalidad es reconocer que los
animales pueden sentir y sufrir; que se deben de respetar sus necesidades de bienestar y acabar con la
crueldad animal. Esta declaracion encuentra su origen en la Sociedad Mundial para la Proteccion
Animal apoyada por organizaciones de bienestar animal a nivel mundial como: la Sociedad Humanitaria
de los Estados Unidos y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal.

Milan Kundera, en su libro la Insoportable Levedad del Ser, dice que: “La verdadera bondad del hombre sélo
puede manifestarse con absoluta pureza y libertad en relacién con quien no representa fuerza alguna. La verdadera prueba
de la moralidad de la humanidad, la mas profunda, tal que escapa a nuestra percepcion, radica en su relacion con aquellos
que estan a su merced: los animales.”

Decia Albert Einstein “Nuestra tarea debe ser liberarnos a nosotros mismos... ampliando nuestro circulo de
compasion, abrazando a todas las criaturas y al total de la naturaleza y su belleza’.

Leonardo Da Vinci mencionaba que “Realmente el hombre es el rey de las bestias, porque su brutalidad
excede la de ellas. Vivimos de la muerte de otros, somos como cementerios andantes. Llegara el momento en
que el hombre vera el asesinato de los animales como ahora ve el asesinato de los hombres”

INICIATIVA
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos 1° en sus fracciones |1 y Ill, y 3° en sus fracciones I, Ill, VI y VII; y se
ADICIONA los preceptos 2° Bis, 2° Ter, 3° con las fracciones VIl a la XIIl, 5° Bis, 10 Bis y 10 Ter, de la Ley
Estatal de Proteccion a los Animales, para quedar como sigue

ARTICULO 1°. ...



Il. Favorecer el trato digno y respetuoso a los animales;
lll. Erradicar y sancionar los actos de maltrato y crueldad con los animales, y
Iv. ...

ARTICULO 2° Bis. Las autoridades del Estado y municipios en su actuacién, deben observar los
principios siguientes:

I. Todo animal debe recibir trato digno y respetuoso durante su vida;

Il. Los animales de la especie silvestre tienen derecho a reproducirse y vivir libremente en su ambiente
natural, para lo que deberan respetarse sus habitats naturales de cualquier tipo;

lll. El animal que vive en el entorno tradicional del ser humano, tiene derecho a vivir dignamente y en
forma respetuosa, en condiciones de vida y libertad propios de su especie;

IV. Cualquier animal de trabajo tiene derecho a una limitacién razonable de tiempo e intensidad de
trabajo, a una alimentacion reparadora, a un espacio digno y al reposo; de acuerdo a su funcién que
desempefie;

V. Todo acto que implique la muerte innecesaria o injustificada de un animal o un grupo de ellos es un
atentado contra las especies y la vida, y

VI. El cadaver de un animal debe tratarse con respeto.

ARTICULO 2° Ter. Son deberes de las personas en relacion con los animales:

I. Proteger a los animales, brindarles atencion y asistencia de un Médico Veterinario Zootecnista,
auxilio, trato digno y respetuoso, velar por el desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, la crueldad

y el sufrimiento;

Il. Promover en la familia la cultura de la proteccion, atencion, adopcion, y trato digno y respetuoso de
los animales, y

lll. Denunciar ante las autoridades respectivas cualquier maltrato o crueldad animal.
ARTICULO 3°. ...

I. Animal: Ser organico, no humano, vivo, sensible, que posee movilidad propia y pertenece a una
especie doméstica o silvestre;



lll. Maltrato: todo hecho, acto u omisién consciente o inconsciente que ocasione dolor o sufrimiento
innecesario, que afecte el bienestar animal, ponga en peligro la vida o afecte gravemente la salud, asi
como la sobreexplotacion de su trabajo;

IValaV....

VI. Tortura a los animales: ocasionar grave dolor fisico infligido con métodos o utensilios diversos, con
el fin de obtener de éste una accion, o como medio de castigo;

VII. Trato compasivo: toda medida para evitar dolor innecesario a los animales desde su gestacion,
nacimiento, captura, traslado, exhibicion, cuarentena, comercializacion, aprovechamiento,
confinamiento y sacrificio;

VIIl. Fauna nociva: Se considera a todo aquel organismo que puede representar algun tipo de peligro o
riesgo en la salud, integridad o economia para el ser humano;

IX. Animal silvestre: Especies no domésticas sujetas a procesos evolutivos y que se desarrollan ya sea
en su habitat, o poblaciones e individuos de éstas que se encuentran bajo el control del ser humano;

X. Crueldad: Cualquier acto brutal, sadico, zoofilico, condicion antinatural de vida o desatencion
cometido en contra de cualquier animal, ya sea por accion directa y deliberada del hombre o por
omision voluntaria y consciente que cause molestia animica, dolor o dafio fisico o psicolégico en el
animal;

XI. Sufrimiento: El dolor causado por dafio fisico o psicologico a cualquier animal ya sea durante la
captura, crianza, estancia, traslado, exhibicion, comercializacion, adiestramiento o sacrificio de los
animales;

XIl. Trato digno y respetuoso: Las medidas que se deben adoptar para evitar el dolor, deterioro fisico o
sufrimiento, durante su posesién o propiedad, crianza, captura, traslado, exhibicién, comercializacion,
adiestramiento o sacrificio en los animales, y

XIl. Limitaciéon razonable del tiempo e intensidad de trabajo: El tiempo que de acuerdo a la especie y
condiciones de salud, puedan realizar los animales sin que se comprometa su estado de bienestar.

ARTICULO 5° Bis. Las autoridades competenciales en el ejercicio de sus atribuciones deberan
promover la cultura del cuidado, atencion y proteccion de los animales, mediante la difusion de valores,
actitudes y practicas de respeto y trato digno del ser humano a éstos.

ARTICULO 10 Bis. En todo lo no previsto en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria, la Ley General
de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal de
Sanidad Animal y las normas oficiales en la materia.

ARTICULO 10 Ter. Se consideran actos de crueldad y maltrato, los efectuados en cualquier animal
provenientes de sus propietarios, poseedores, encargados o de terceros que entren en relacion con
ellos;



I. Toda privacién de aire, luz, alimento, agua e higiene, alojamiento y espacio suficiente acorde a su
especie y de abrigo contra la intemperie;

II. El sacrificio de la vida sin causa justificada que provoque sufrimiento, miedo y agonia dolorosa;

lll. Aislarlos en azoteas, cuartos obscuros y terrenos baldios e impedirles el movimiento que les son
naturales, asi como dificultar la realizacion de sus necesidades primarias, como defecar, orinar,
caminar, reposar o dormir;

IV. Torturarlos o maltratarlos por maldad, brutalidad, negligencia o con fines de entrenamiento;

V. Cualquier mutilacién parcial o total de alguno de sus miembros u érganos, incluyendo la mutilacion
por razones estéticas;

VI. Todo hecho, acto u omision que pueda ocasionarle dolor, sufrimiento, poner en peligro la vida;
VII. No brindarles atencion médica veterinaria cuando lo requieran;
VIII. Azuzar a los animales para que se ataquen entre ellos o a las personas;

IX. Suministrar a los animales en forma intencional, sustancias u objetos que causen o les puedan
causar dafios o su muerte;

X. Atropellarlos de manera intencional,

Xl. Cualquier otro maltrato o tortura, como fracturar extremidades antes de sacrificarlos o arrojarlos
vivos 0 agonizantes al agua hirviendo, envenenarlos, quemarlos, golpearlos o asfixiarlos por cualquier
medio, asi como los actos u omisiones carentes de motivo razonable que causen sufrimiento o que
pongan en peligro su vida, y

XIl. Cualquier otra prevista en esta Ley y otras leyes aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado “plan de San Luis.”

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
PROTESTO LO NECESARIO

DIP. MANUEL BARRERA GUILLEN



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Institucional, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania, iniciativa que
propone ADICIONAR el articulo 31 y el 31 bis del Cddigo Penal del Estado de
San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
primero, tercer parrafo, establece a la letra:

“Articulo 1°...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
geénero, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”’.

En el mismo sentido la Convencidon Americana sobre los Derechos
Humanos (Pacto San José), en su articulo 11 establece que:

“Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad”.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado
respecto que la dignidad humana constituye una norma juridica que consagra
un derecho fundamental a favor de las personas y no una simple declarcion
ética, en este sentido “la dignidad humana no se identifica ni se confunde con
un precepto meramente moral, sino que se proyecta en nuestro ordenamiento




como un bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la amplia
proteccién juridica, reconocido actualmente en los articulos 1°, ultimo parrafo;
2° apartado A, fraccion Il; 3° fraccidn Il, inciso c¢) y 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, el Pleno de la Suprema Corte ha sostenido que la dignidad
humana funge como un principio juridico que permea en todo el ordenamiento,
pero también como un derecho fundamental que debe ser respetado en todo
caso, cuya importancia resalta al ser la base y condicién para el disfrute de los
demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las cosas, la
dignidad humana no es una simple declaracion ética, sino que se trata de una
norma juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la persona y
por el cual se establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e
incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo individuo,
entendiendo ésta-en su nucleo mas esencial-como el interés inherente a toda
persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un
objeto, a no ser humillada, degradada o envilecida”.

Luego entonces, la dignidad de la persona toma un papel importante en
lo que se refiere a la proteccion de los derechos humanos. Sin embargo, en el
caso de una persona que ha cumplido con una pena privativa de la libertad,
podemos percibir que no estamos cumpliendo completamente en el respeto a
su dignidad. Esto sucede porque aun y cuando se le “restituyen sus derechos”
y segun el sistema penitenciario ha sido “reinsertado a la sociedad”, en el dia a
dia este supuesto no sucede.

El articulo 18 de la Carta Magna, establece que “El sistema penitenciario
se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para la lograr la reinsercion del sentenciado en sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir’, esto quiere decir, que cuando el sentenciado cumpla su
pena, deberia poder llevar una vida normal, en la cual uno de los puntos mas
importantes es poder encontrar un trabajo licito con el cual pueda subsistir de
manera digna, sin embargo esta situacion no sucede con frecuencia debido al
estigma que hay sobre las personas que han estado en la carcel.

En San Luis Potosi, como en muchos otros Estados de la Republica,
desgraciadamente, las constancias de no antecedentes penales, son un
requisito indispensable para cualquier trabajo, y esta situacion incide en que la
persona que ha estado recluida en un CERESO (Centro de Rehabilitacion



Social), entre en un circulo vicioso que deriva de que sin dicho requisito nunca
podra conseguir un trabajo digno, y bajo tal premisa, delinquira nuevamente
para poder subsistir.

De esta situacion tenemos entonces, que la Constancia de no
antecedentes penales se convierte en un instrumento que discrimina, va en
contra de la dignidad humana, ya que menoscaba derechos y libertades de las
personas, ademas estigmatiza a las personas que en consecuencia sufren un
doble castigo por mismo delito que ya ha sido condenado por autoridad
competente.

No podemos perder de vista, que con estas acciones también vulneramos
el numeral 5 de la Constitucion Federal: “A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos”.

Es por ello que debemos abocarnos a buscar mecanismos que poco a
poco vayan cambiando el concepto que la sociedad tiene de las personas que
han tenido una pena privativa de la libertad y como consecuencia lograr una
verdadera reinsercion a la sociedad.

Ahora bien, en el ambito federal encontramos que la expedicién de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal contempla esta situacion, estableciendo en el
articulo 27 las bases de datos de personas privadas de la libertad:

“La autoridad penitenciaria estara obligada a mantener una base de datos
de personas privadas de la libertad con la informacion de cada persona que
ingrese al sistema penitenciario, de conformidad con lo establecido en el
Sistema Unico de Informacion Criminal, definido en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

La autoridad penitenciaria debera mantener también un expediente
meédico y un expediente unico de ejecucion penal para cada persona que
ingrese al sistema penitenciario”.

El mismo articulo en su fraccién IV contempla a la letra que: “la
constancia relativa a los antecedentes penales sb6lo se podra extender en los
siguientes supuestos:



. Cuando lo soliciten las autoridades administrativas y judiciales competentes,
para fines de investigacion criminal, procesales o por requerimiento de
autoridad judicial;

. Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o cumplir un
deber legalmente previstos;

. En los casos especificos en los que la normatividad establezca como requisito
para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien
para el ingreso a instituciones de seguridad publica o privada, asi como cuando
por la naturaleza del empleo o por razones de interés publico se considere
exigible;

. Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en México, o
bien, a través de una embajada o consulado de México en el extranjero;”

Cabe puntualizar que estas adiciones a la Ley Nacional de Ejecucion
Penal derivan precisamente del Pronunciamiento que Sobre No Antecedentes
Penales hizo la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para impulsar la
aplicacion de convenios, acuerdos, leyes y jurisprudencia que permita
incorporar una mejor proteccion de los derechos humanos en el ambito
penitenciario nacional.

Dicho Pronunciamiento ingresé a este Congreso mediante numero de
oficio 52761 de fecha 10 de agosto del 2015, al que se le asigné el numero de
folio 2290, y el cual en la Sesion de la Diputacion Permanente de fecha 18 de
agosto del 2016 fue turnado a las Comisiones de Derechos Humanos, Equidad
y Género; Seguridad Publica, Prevenciéon y Reinsercion Social y Justicia.

En reunion ordinaria de la Comision de Derechos Humanos, Equidad y
Género celebrada en fecha 30 de septiembre del 2016, se toma conocimiento
del asunto y a la fecha no se tiene nocién que exista pronunciamiento al
respecto.

Es pertinente senalar, que analizado el cuerpo del pronunciamiento, se
advierte que dicha Comision Nacional de los Derechos Humanos no se opone
a las acciones que realizan las autoridades en materia de seguridad publica
relativas a mantener una base con estos datos para fines estadisticos u otros,
que les sirvan para ejercer de una mejor manera la labor que realizan, como se
sefala en articulo 27, fraccidon |V, inciso A, de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal; sino que dichas acciones, derivadas de criterios normativos
contradictorios, afecten el ejercicio de derechos fundamentales de aquéllos que
ya han saldado su deuda con la sociedad y desean reinsertarse socialmente de
manera efectiva.



Quienes han vivido la condicion de sentenciados condenados a la pérdida
de la libertad y transitan hacia la recuperacidn del goce pleno de sus derechos,
buscan que la sociedad les acepte y puedan acceder a otra oportunidad. No
obstante, este es un proceso que en muchos casos conlleva discriminacion y
exclusioén, lo que implica que se le seflale por esta condicion.

La Comision aduce que es necesario considerar que los antecedentes
penales, forman parte del pasado de la persona y se encuentran dentro de su
vida privada que no desea que otros conozcan por el riesgo a ser discriminado.
El que se garantice ese derecho a la vida privada que puede significar una
segunda oportunidad, de suyo, representa el derecho a la reinsercion social
efectiva.

Al respecto, también la Ley Federal del Trabajo senala en su articulo 133,
fraccion I, que se prohibe a los patrones o a sus representantes: "Negarse a
aceptar trabajadores por razon de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar lugar
a un acto discriminatorio;(...)” el cual puede materializarse al solicitar la
constancia de antecedentes penales.

Las obligaciones de respetar, proteger, garantizar y promover que tiene el
Estado para asegurar el ejercicio pleno de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México es parte,
estan previstas para todas las personas que se encuentren o sean parte de los
Estados Unidos Mexicanos, sin excepciéon de aquéllas que estan en prisiéon
o bien que han recuperado su libertad, o han sido sentenciados a
cualquier pena condenatoria.

Al respecto la Sala Superior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJUN) enfatiza que “El hecho de haber cometido un delito intencional, puede
llegar a constituir un factor que demuestre la falta de probidad o de honestidad
en la conducta, segun las circunstancias de la comision del ilicito, pero no
resulta determinante, por si solo, para tener por acreditada la carencia de esas
cualidades. El que una persona goce de las calidades de probidad y honestidad
se presume, por lo que cuando se afirma que se carecen, se debe acreditar
que dicha persona llevo a cabo actos u omisiones concretos, no acordes con
los fines y principios perseguidos con los mencionados valores.” (...) “cuando
las penas impuestas ya se han compurgado o extinguido y ha transcurrido un
tiempo considerable a la fecha de la condena, se reduce en gran medida el



indicio que tiende a desvirtuar la presuncion apuntada, porque la falta cometida
por un individuo en algun tiempo de su vida, no lo define ni lo marca para
siempre, ni hace que su conducta sea cuestionable por el resto de su vida.” (...)
“si una persona comete un ilicito, no podria quedar marcado con el estigma de
ser infractor el resto de su vida, porque ello obstaculizaria su reinsercion
social.”

De acuerdo con el articulo 1916 del Cddigo Civil Federal se entiende por
dano moral “la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuraciéon y aspecto
fisicos, o bien en la consideracion que de si misma tienen los demas. Se
presumira que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe
ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas.”

Por su parte, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED), sefiala que para efectos juridicos la discriminacion ocurre
“cuando hay una conducta que demuestre distincion, exclusion o restriccion, a
causa de alguna caracteristica propia de la persona que tenga como
consecuencia anular o impedir el ejercicio de un derecho”.,

Por tanto, tal y como al respecto se pronuncia la Comision: “la obligacion
del Estado de garantizar el derecho a la reinsercion social efectiva no concluye
cuando la persona sale de la prision, o compurga una pena o cumple la
sancion, sino que adquiere un nuevo sentido una vez que esta fuera de ella.
Por ello, debe asegurarse que posteriormente, pueda ejercer plenamente sus
derechos, ejerza su libertad, su realizacion personal y la de su familia con un
enfoque de prevencién social, y en ese tenor deben cancelarse de oficio los
antecedentes penales de todas las personas independientemente de la
gravedad del delito por el que se les condend”.

Una vez analizado el pronunciamiento de meérito, considero de suma
importancia incorporar al Codigo Penal del Estado, los casos en los que unica y
exclusivamente se expedira la Constancia de no antecedentes penales.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto
vigente de la Ley y la propuesta:

TEXTO VIGENTE | PROPUESTA |




CODIGO PENAL DEL ESTADO

ARTICULO 31. La prisién consiste en la
privacion de la libertad personal. Su
duracion no sera menor de un mes ni
mayor a setenta afios y se cumplira en
los términos y con las modalidades
previstas en las leyes de la materia.

En toda pena de prision que se imponga
en una sentencia, se computara el
tiempo que la persona haya
permanecido privada de su libertad.

CODIGO PENAL DEL ESTADO

ARTICULO 31. La prisidon consiste en
la privacién de la libertad personal. Su
duracion no sera menor de un mes ni
mayor a setenta afios y se cumplira en
los términos y con las modalidades
previstas en las leyes de la materia.

En toda pena de prisidon que se imponga
en una sentencia, se computara el
tempo que la persona haya
permanecido privada de su libertad.

Una vez que se dicte auto de libertad
por cumplimiento de la pena, el juez
debera informar de tal hecho a las
autoridades correspondientes, a fin
de restituir los derechos
suspendidos de la persona y
cancelar su registro de informacién
criminal.

ARTICULO 31 BIS. La constancia
relativa a los antecedentes penales
s6lo se podra extender en los
siguientes supuestos:

Cuando lo soliciten las autoridades
administrativas y judiciales
competentes, para fines de
investigacién criminal, procesales o

por requerimiento de autoridad
judicial;
Cuando sea solicitada por ser

necesaria para ejercitar un derecho o
cumplir un deber legalmente
previstos;

En los casos especificos en los que
la normatividad establezca como
requisito para desempenar un
empleo, cargo o comision en el
servicio publico, o bien para el
ingreso a instituciones de seguridad
publica o privada, asi como cuando
por la naturaleza del empleo o por
razones de interés publico se
considere exigible;

Cuando sea solicitada por una




embajada o consulado extranjero en
México, o bien, a través de una
embajada o consulado de México en
el extranjero;”

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se adiciona el articulo 31 y 31 bis del Cédigo Penal del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 31. La prisién consiste en la privacién de la libertad personal. Su
duracidon no sera menor de un mes ni mayor a setenta afos y se cumplira en
los términos y con las modalidades previstas en las leyes de la materia.

En toda pena de prision que se imponga en una sentencia, se computara el
tiempo que la persona haya permanecido privada de su libertad.

Una vez que se dicte auto de libertad por cumplimiento de la pena, el juez
debera informar de tal hecho a las autoridades correspondientes, a fin de
restituir los derechos suspendidos de la persona y cancelar su registro
de informacion criminal.

ARTICULO 31 BIS. La constancia relativa a los antecedentes penales sélo
se podra extender en los siguientes supuestos:

.Cuando lo soliciten las autoridades administrativas y judiciales
competentes, para fines de investigacion criminal, procesales o por
requerimiento de autoridad judicial;

. Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o
cumplir un deber legalmente previstos;

. En los casos especificos en los que la normatividad establezca como
requisito para desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio




publico, o bien para el ingreso a instituciones de seguridad publica o
privada, asi como cuando por la naturaleza del empleo o por razones de
interés publico se considere exigible;

. Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en
México, o bien, a través de una embajada o consulado de México en el
extranjero;”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE LUIS ROMERO CALZADA



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Institucional, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania, iniciativa que
propone ADICIONAR el articulo 10 de la Ley del Deporte para el Estado de
San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es menester proteger y garantizar el disfrute de los derechos de las personas
discapacitadas, con condiciones limitantes, problemas de salud o personas
mayores, a fin de que todas ellas, que conforman una poblacion vulnerable,
tengan todas las posibilidades de acceder a cualquier oportunidad de su
entorno social, por lo que la presente iniciativa tiene como fin preponderante la
proteccion especifica para el pleno disfrute de los derechos de dichos grupos
vulnerables que han hecho del deporte una practica constante.

Para tales efectos, es indispensable analizar que directrices y consideraciones
rigen en materia de deporte para discapacitados y personas con otras
limitantes en el ambito internacional, en el marco juridico mexicano, y por su
parte en la normatividad estatal, a fin de comprender los derechos consagrados
en tales ambitos inherentes a las personas con discapacidad.

Asi pues, en el contexto internacional, encontramos la Declaraciéon de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, establece un régimen de
proteccién a favor de todos los individuos, y donde todos los seres humanos
nacen libres e iguales, la dignidad, la libertad, la justicia y la paz son la base
para el reconocimiento y el valor inherente del ser humano, de igual modo
dicho texto tuvo como fin salvaguardar intrinsecamente los derechos humanos
de todos los individuos.

Asi mismo, tenemos que la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, viene a constituir una plataforma para la inclusion de las




personas con discapacidad, con objeto de que las mismas estén en igualdad
de condiciones para su desarrollo en areas del deporte, entre otros.

Reconocido el derecho de las personas con discapacidad en materia de
deporte, se estableci6 como obligacidon que los gobiernos adoptarian las
medidas pertinentes en todos los niveles para promover su intervencion,
organizar, desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas de
acuerdo a sus condiciones, asegurando en todo momento el acceso a
instalaciones, instruccion, formacion y recursos adecuados. Asi mismo, se
propuso que en el ejercicio de este derecho el sistema educativo participaria en
el desarrollo del ser humano en esta materia.

Estos documentos por su importancia a nivel internacional generaron un
ambiente de seguridad social, reflejando una seguridad juridica para todas las
personas con cualquier tipo de discapacidad, al conceder derechos importantes
en su desarrollo y participacion en igualdad de condiciones en la vida cultural,
actividades recreativas, de esparcimiento y el deporte.

Al conceder un derecho que diera acceso a las personas con discapacidad
para intervenir en actividades deportivas, se abrié la posibilidad para que
pudieran desarrollarse en diversas areas, desde la practica de esta actividad
como parte cotidiana de la vida hasta su intervencion en actividades de alto
rendimiento.

Lo anterior dio lugar a la reciente creacion de un area de conocimiento
especifico: la “AFA”, esto es la Actividad Fisica Adaptada, que podemos
encontrar en el manual del Comité Internacional de la Educacién Fisica y las
Ciencias del Deporte de la ONU (ICSSPE, 2007), esto es, como una ciencia del
deporte.

La Actividad Fisica Adaptada (AFA) se define como “todo movimiento, actividad
fisica y deporte en los que se pone especial énfasis en los intereses y
capacidades de las personas con condiciones limitantes, como discapacidad,
problemas de salud o personas mayores”.

Como parte de lo anterior, encontramos que las AFA es un cuerpo de
conocimientos interdisciplinario dedicado a la identificacion y solucién de las
diferencias individuales en actividades fisicas, adecuandolos al contexto en el
que se desarrollan, ya que comprende una provision de servicios y un campo
académico de estudio que se basa en una actitud de aceptacion de las
diferencias individuales, la defensa del acceso a un estilo de vida activo y al



deporte, promocionando la innovacién y la cooperacion para ofertar
programas y sistemas de auto superacion.

En consecuencia, el deporte adaptado permite en la practica del mismo, ya sea
de manera cotidiana o de competencia, se procure la adaptacion del deporte a
la discapacidad de la persona que desea realizar alguna actividad fisica, y que
la participacidn se base en el rendimiento y desarrollo a la habilidad.

Ejemplo de lo anterior son los tres grandes eventos deportivo que son el
maximo exponente de los logros deportivos de personas con discapacidad:

a) Los Juegos Paralimpicos, en los que participan deportistas con
discapacidades fisicas (lesion medular, amputaciones, paralisis cerebral),
discapacidad visual y discapacidad intelectual (con su incorporaciéon al
movimiento paralimpico en los Juegos de Londres 2012),

b) Los Juegos Mundiales de Special Olympics, centrado en deportistas con
discapacidad intelectual, pero con un enfoque mas participativo, y

¢) Las olimpiadas para sordos o “deaflympics”, maxima expresion del deporte
para sordos a nivel mundial, referida a la discapacidad auditiva.

Dentro de la normatividad Estatal podemos observar, que la Ley de Deporte del
Estado y la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, constituyen los dos ordenamientos
legales que prevén disposiciones relativas a los discapacitados en el area de
deporte.

La Ley de Deporte del Estado por su parte, en cuanto a personas con
discapacidad contiene cinco articulos relativos: Articulo 10, fraccion V, que
dispone que el Programa Estatal del deporte, debe incluir al deporte para
personas con discapacidad; en el mismo articulo se define “deporte para
personas con discapacidad”’; en su articulo 12 se sefala expresamente las
acciones que deberan considerarse en el Programa Estatal del Deporte; en su
articulo 31, fraccion VII, se enumeran los derechos del deportista y se incluyen
a los discapacitados; en el articulo 44 se dispone que se acondicionaran
espacios para el desarrollo del “deporte adaptado”; y por ultimo, en el articulo
55 quater se prevé que no habra distingo para las personas con discapacidad
en el caso de beneficios recibidos por deportistas convencionales.



De lo anterior, podemos deducir que del total de las disposiciones relativas al
deporte para discapacitados, solo se encuentra el novedoso y reciente término
de “deporte adaptado”, en el articulo 44.

Ahora bien, la Ley para la Inclusion de las personas con discapacidad en el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, por su parte, contiene solo dos
disposiciones relativas al deporte: el articulo 8°, inciso j) prevé que el Instituto
Potosino del Deporte es autoridad competente para aplicar y vigilar el
cumplimiento de dicha Ley; y el articulo 19 senala las atribuciones de dicho
Instituto en materia de personas con discapacidad, entre las que encontramos,
unicamente en la fraccion V, el término de “deporte adaptado”:

V. Formular y aplicar programas y acciones que otorguen las facilidades
administrativas, asi como las ayudas técnicas, humanas y financieras
requeridas para la practica del deporte adaptado a las personas con
discapacidad, en sus ambitos de desarrollo municipal y estatal;

Bajo tal contexto, en materia de discapacidad dentro del deporte, podemos
advertir que la Ley del Deporte y Ley para la Inclusion de las personas con
discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi retoman algunos
elementos importantes de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte,
al reconocer sus derechos para participar en igualdad de condiciones en
actividades deportivas y recreativas especificas de acuerdo a sus condiciones,
asegurando en todo momento el acceso a instalaciones, incluso contempla “el
deporte adaptado”, mas sin embargo no se encuentra definido tal término para
conocer sus alcances.

Podemos advertir que el espiritu de dichos ordenamientos pretende atribuir a
dicho concepto, esto es a “deporte adaptado”, la caracteristica del “deporte
para personas con discapacidad”, pues después de tal expresion se sefiala “o
deporte para discapacitados”, a lo que cabe puntualizar que la expresion
“actividad fisica adaptada” a la que se refieren los organismos internacionales,
prevé un sentido mas amplio, al referirse no solo a personas discapacitadas,
sino a todo el abanico de personas con condiciones limitantes, como son, en su
caso, la discapacidad, problemas de salud o personas mayores, contemplando
ademas la accion de incidir en los intereses y capacidades de dichas personas
con condiciones limitantes.

El término de “actividad fisica adaptada”, como parte del diccionario de un ente
intenacional como lo es el Comité Internacional de la Educacién Fisica y las
Ciencias del Deporte de la ONU, es una expresion legal necesaria para



identificar plenamente el reconocimiento y el derecho que tienen todas las
personas con discapacidad para desarrollarse en igualdad de condiciones vy
poder estar en ambiente adecuado que contribuya al perfeccionamieno de sus
habilidades, destrezas y actitudes en materia de deporte.

En ese sentido, definir dicho concepto en la Ley de Deporte para el Estado de
San Luis Potosi permitira que nuestra normatividad estatal esté en armonia
plena con los tratados internacionales en materia de deporte de personas
discapacitadas o con condicionantes limitantes, problemas de salud o personas
mayores.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto

vigente de la Ley y la propuesta:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

LEY DEL DEPORTE PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 10.- Dentro del Programa
Estatal del Deporte deberan
considerarse:

I al VII...

Deporte Popular: Es el conjunto de
actividades fisicas que practican los
grandes nucleos de poblacion y que se
rigen por las reglas generales.

Deporte Estudiantil: Agrupa deportistas
que se particularizan por pertenecer a
una entidad educativa.

Deporte Asociado: Es el que esta
formado por asociaciones de ligas que
se integran con el objetivo de realizar
competencias entre si o bien, para
seleccionar individualidades que
integren una seleccién y generalmente
se rigen por estatutos y reglamentos
propios.

Deporte Institucional: Es aquél que
apoyado econdmicamente y organizado
bajo las normas de caracter general que

LEY DEL DEPORTE PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 10.- Dentro del Programa
Estatal del Deporte deberan
considerarse:

[al VII...

Deporte Popular: Es el conjunto de
actividades fisicas que practican los
grandes nucleos de poblacion y que se
rigen por las reglas generales.

Deporte Estudiantil: Agrupa deportistas
que se particularizan por pertenecer a
una entidad educativa.

Deporte Asociado: Es el que esta
formado por asociaciones de ligas que
se integran con el objetivo de realizar
competencias entre si o bien, para
seleccionar individualidades que
integren una seleccion y generalmente
se rigen por estatutos y reglamentos
propios.

Deporte Institucional: Es aquél que
apoyado econémicamente y organizado
bajo las normas de caracter general que




dictan los drganos e instituciones de
gobierno estatal y municipal, practican
sus funcionarios y trabajadores.

Deporte para personas con
discapacidad: Es el deporte sostenido y
fomentado por instituciones particulares,
cuyo objetivo es mantener el espiritu en
alto de aquellas personas que por
alguna circunstancia estan disminuidas
en sus facultades fisicas.

Deporte de alto rendimiento: Es el que
se lleva a cabo en competencias de alto
nivel o campeonatos nacionales e
internacionales.

Deporte para personas senectas: Es
aquel que se practica por personas que
ya rebasaron los sesenta afios de edad
y que propiamente no es de
competencia sino que tienen como
objetivo conservar la salud.

dictan los dérganos e instituciones de
gobierno estatal y municipal, practican
sus funcionarios y trabajadores.

Deporte para personas con
discapacidad: Es el deporte sostenido y
fomentado por instituciones particulares,
cuyo objetivo es mantener el espiritu en
alto de aquellas personas que por
alguna circunstancia estan disminuidas
en sus facultades fisicas.

Deporte de alto rendimiento: Es el que
se lleva a cabo en competencias de alto
nivel o campeonatos nacionales e
internacionales.

Deporte para personas senectas: Es
aquel que se practica por personas que
ya rebasaron los sesenta afios de edad
y que propiamente no es de
competencia sino que tienen como
objetivo conservar la salud.

Deporte Adaptado: es aquel que esta
convenido como un sistema
institucionalizado, regulado por los
organismos internacionales
correspondientes y sus reglamentos
deportivos para su practica,
considerando las necesidades de
participacion de los deportistas que
presentan condiciones limitantes
como discapacidad (fisica,
intelectual, mental, auditiva, visual,
motriz o sensorial), otros problemas
de salud o personas mayores,
poniendo especial énfasis en los
intereses y capacidades de dichas
personas.

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se adiciona el articulo 10 de la Ley del Deporte para el Estado de San

Luis Potosi, para quedar como siguen:




LEY DEL DEPORTE PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 10.- Dentro del Programa Estatal del Deporte deberan
considerarse:

[ al VII...

Deporte Popular: Es el conjunto de actividades fisicas que practican los
grandes nucleos de poblacién y que se rigen por las reglas generales.

Deporte Estudiantil: Agrupa deportistas que se particularizan por pertenecer a
una entidad educativa.

Deporte Asociado: Es el que esta formado por asociaciones de ligas que se
integran con el objetivo de realizar competencias entre si o bien, para
seleccionar individualidades que integren una seleccion y generalmente se
rigen por estatutos y reglamentos propios.

Deporte Institucional: Es aquél que apoyado economicamente y organizado
bajo las normas de caracter general que dictan los 6rganos e instituciones de
gobierno estatal y municipal, practican sus funcionarios y trabajadores.

Deporte para personas con discapacidad: Es el deporte sostenido y fomentado
por instituciones particulares, cuyo objetivo es mantener el espiritu en alto de
aquellas personas que por alguna circunstancia estan disminuidas en sus
facultades fisicas.

Deporte de alto rendimiento: Es el que se lleva a cabo en competencias de alto
nivel o campeonatos nacionales e internacionales.

Deporte para personas senectas: Es aquel que se practica por personas que ya
rebasaron los sesenta afnos de edad y que propiamente no es de competencia
sino que tienen como objetivo conservar la salud.

Deporte Adaptado: es aquel que estd convenido como un sistema
institucionalizado, regulado por los organismos internacionales
correspondientes y sus reglamentos deportivos para su practica,
considerando las necesidades de participacion de los deportistas que
presentan condiciones limitantes como discapacidad (fisica, intelectual,
mental, auditiva, visual, motriz o sensorial), otros problemas de salud o



personas mayores, poniendo especial énfasis en los intereses y
capacidades de dichas personas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE LUIS ROMERO CALZADA



San Luis Potosi, S. L. P. al 18 de Mayo del 2017

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

LUCILA NAVA PINA, integrante de esta LXI Legislatura y Diputada de la Representacion
Parlamentaria del Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo establecido en los articulos
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, 131, 133
y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65, 66
y 75 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado San Luis Potosi, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, iniciativa con proyecto de
decreto que insta, MODIFICAR la Fraccién | del Articulo 202 del Cédigo penal del Estado de
San Luis Potosi, de acuerdo con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es la base de la sociedad, es donde nacen, aprenden, se educan y desarrollan las
personas, tiene un papel primordial ya que ahi se forma a los futuros ciudadanos. La familia
puede integrarse por el matrimonio o el concubinato, y por parentesco de consanguinidad,
afinidad y civil.

El articulo 105 del cédigo familiar del estado de San Luis Potosi define el concubinato como
la unién de hecho de un hombre con una mujer, libres de impedimentos de parentesco entre
si y vinculo matrimonial, a través de la cohabitacion doméstica, la union sexual, el respeto y
proteccion reciproca, con el propésito tacito de integrar una familia con o sin descendencia.

En la legislacion penal vigente se prevé el delito de “Incumplimiento de las Obligaciones de
Asistencia Familiar”, y se tipifica para el supuesto de que sin motivo justificado el
responsable del mismo abandona y deja sin recursos para atender sus necesidades de
subsistencia a los hijos 0 a su conyuge. Sin embargo, omite que del concubinato surgen
derechos y obligaciones al igual que del matrimonio, por lo que la concubina o el
concubinario deben ser incorporados a este supuesto juridico.

Para una mejor comprension de la iniciativa, se presenta a continuacion a manera de cuadro
comparativo.

VIGENTE INICIATIVA
CAPITULO IV CAPITULO IV
Incumplimiento de las Obligaciones de | Incumplimiento de las Obligaciones de
Asistencia Familiar Asistencia Familiar

ARTICULO 202. Comete el delito de | ARTICULO 202. Comete el delito de
incumplimiento de las obligaciones de | incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar, quien: asistencia familiar, quien:

I. Sin motivo justificado abandona a sus | I. Sin motivo justificado abandona a sus




hijas o hijos, o a su coényuge, dejandolos
sin recursos para atender a sus
necesidades de subsistencia;

hias o hijos, a su cbényuge, a su
concubina o concubinario, dejandolos sin
recursos para atender a sus necesidades
de subsistencia;

Por lo antes expuesto, se presenta el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA la Fraccion | del articulo 202, de y al Cédigo Penal del Estado de

San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 202. ...

I. Sin motivo justificado abandona a sus hijas o hijos, a su cdényuge, concubina o
concubinario dejandolos sin recursos para atender a sus necesidades de subsistencia;

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Atentamente

Diputada Lucila Nava Pina




CC. Diputados Secretarios de la LXI Legislatura
Del Honorable Congreso

Del Estado de San Luis Potosi,

Presentes.

Dip. Fernando Chavez Méndez, integrante de la LXI Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; los
arficulos 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; y los articulos
61, 62, 65y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto
que ADICIONA al articulo 15 la fracciéon VI, a la Ley de Transporte PUblico del
Estado de San Luis Potosi, misma que fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El concepto de movilidad sostenible resume Io que estd en juego actualmente
cuando se intenta restablecer el equilibrio entre costos y beneficios en el sector del
transporte. Constituye un vuelco del enfoque fradicional de la planificacion del
transporte -que consideraba a este Ultimo como una exigencia derivada del
crecimiento econdmico y una de sus infraestructuras de apoyo- hacia una
orientaciéon basada en la realidad y la evaluacion de los riesgos y que reconoce 10s
inconvenientes del crecimiento incontrolado.!

La idea de movilidad sostenible, como vision, ha tenido una gran influencia en el
cambio de la mentalidad y, con frecuencia, también de la actitud de los
responsables de la formulacidon de politicas y de los principales interesados.
Objetivos como la proteccién del medio ambiente y nociones como la democracia
participativa, que los planificadores y expertos del fransporte desconocian hasta
hace poco fiempo, se han fransformado en hitos destacados de los programas de
este sector. Incluso aquellos que descartaban las tesis del desarrollo sostenible,
porque pensaban que nada tenian que ver con el fransporte y la movilidad, se han
visto obligados a aceptar que actualmente forman parte de las reglas del juego.
Mds alld de los demds éxitos y fracasos que puedan atribuirse a la movilidad
sostenible, lo mds probable es que ése sea su resulfado mds importante hasta la
fecha.z

Es importante establecer en la Ley de Transporte PUblico que el titular del Ejecutivo
del Estado convoque a la participacion social y del sector académico a fin de
disenar politicas publicas para la movilidad urbana sostenible del fransporte publico.

! http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001314/131442s.pdf
yr
Idem



El tema de la movilidad es de vital importancia para el Estado por ello la necesidad
de tener las politicas publicas que ayuden al Ejecutivo a enfrentar los retos venideros
en materia de movilidad del Transporte Publico.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable
Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONA al articulo 15 la fraccién Vil de y a la Ley de Transporte PUblico
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 15. Compete al titular del Ejecutivo del Estado:
la Vil ...

VIIl. Convocar a la participacion social y del sector académico a fin de disenar
politicas publicas para la movilidad urbana sostenible del transporte publico, y

IX. Las demdas atribuciones que le otorgan esta Ley y otras disposiciones aplicables.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente

Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Héctor Mendizabal Pérez, integrante de esta LXI Legislatura y con fundamento en lo establecido por los
articulos 61 y 137 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa que
propone incorporar fraccion IX al articulo 333 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, con el
objeto de establecer en la boleta electoral el recuadro denominado “abstencion activa ” para quedar como
sigue;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un verdadero estado democratico se caracteriza por generar opciones y esquemas que reflejen el
verdadero sentir de la ciudadania, tedricamente la abstencion pasiva consiste en una postura ante la
inoperancia de los gobiernos, reflejando con ello la renuncia de ejercer el derecho al voto, en vez de optar
por las opciones que suponen la participacion en la vida politica, es decir simplemente, no acudir a las
urnas el dia de la jornada electoral.

El ciudadano renuncia a ejercer el derecho al voto de una manera desinteresada, apatica no motivada,
dicha postura no trasciende a efectos de democracia participativa, la abstencion pasiva no reivindica
nada, mas que la simple omision del derecho ciudadano a elegir una determinada opcion politica.

Esta practica, ironicamente beneficia a los grupos mas organizados que son capaces de movilizar e influir
en la votacion, por lo que la abstencion pasiva es una manera de perder el derecho consagrado en el
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la presente iniciativa se busca que San Luis Potosi, trascienda a verdaderos niveles democraticos,
incorporando como forma legitima de participacion ciudadana la abstencién activa, que se caracteriza por
otorgarles el derecho a los ciudadanos potosinos, de acudir a votar el dia de la jornada electoral,
mostrando su rechazo sin que este se tenga que cuantificarse como voto nulo.

Es decir el estado debe ser garante y respetuoso de las formas de expresar el sentir democratico, no

debe limitarse, por lo que la abstencidon activa, a diferencia de la pasiva, refleja una participacion

democratica, que como consecuencia trae consigo que el Estado pueda otorgar el maximo derecho al
1

voto.

Por lo que, al otorgar ese derecho en un recuadro de la boleta electoral se le da reconocimiento y un trato
especial al “voto” permite al ciudadano cumplir su obligaciéon y derecho de sufragar, al mismo tiempo
expresar que no esta a favor de ninguna opcién politica que compiten en la eleccién. Como consecuencia
qgue no se le considere como “voto nulo”. y se considere un voto emitido.

Tal cual, sucede con el voto a favor de candidatos no registrados si bien no es nulo, tampoco cuenta a
favor de ninguno de los candidatos cuyo nombre ha sido anotado en la boleta.

Sin duda la presente iniciativa, viene a fortalecer el Plan Estratégico del Instituto Nacional Electoral 2016-
2026, para robustecer la confianza y participacion en la vida democratica del pais, por lo que se requiere
que los partidos politicos cumplan con las exigencias de la ciudadania

1 s

.” BOBBIO, Norberto. Teoria general de la politica. Edicion de Michelangelo Bovero. Madrid: Trotta, 2003. p.



El pasado proceso electoral a Gobernador, arrojo un 42 por ciento de abstencion pasiva como maximo
ganador de la jornada, para combatir dicho porcentaje, asi como la participacion activa de los jovenes es
necesario, otorgarles la opcion de poder acudir y plasmar su sentir con las opciones de gobierno.2

Pof volar @ Volas

Las democracias modernas tienen como reto atacar la no participacion politica, si bien la abstencion se
podria considerar en parte como un fenédmeno natural e histérico, es dificil atacar a los “abstencionistas
convencidos”, Es decir aquellos que convierten validamente su percepcion en un principio, mediante una
critica, con esta iniciativa se pretende agrupar a los ciudadanos que acuden a votar pero no encuentran
una opcioén politica adecuada, para que a su vez exista mayor porcentaje de participacion en la jornada
electoral, me permito acompafiar un ejemplo de la propuesta planteada.

Aunado a lo anterior, acompafio un ejemplo de la propuesta planteada (Meramente ilustrativa)

? Estudios, bases /portalinteriorine.mx http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/
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Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable pleno el siguiente;
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: Se adiciona inciso f a la fraccion XLIV al articulo 6 de la Ley Electoral del Estado de San Luis

Potosi para quedar como sigue

ARTICULO 6: Para los efectos de esta Ley se entiende por:



l...a...XLIV

a)

f) Abstencidn activa: Opcién democratica que consiste en respetar el derecho al voto de los ciudadanos
potosinos y se caracteriza por ser un voto libre y pacifico, manifestando que ninguna de las opciones
politicas presentadas es conveniente.

SEGUNDO: Se adiciona fraccion IX al articulo 333 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi a la
Ley Electoral del San Luis Potosi para quedar como sigue

ARTICULO 333: Las boletas para las elecciones que regula esta Ley contendran, como minimo:
l...a...Vl

IX.-Un recuadro con la opcion denominada “abstencion activa “con el mismo tamaio y en un espacio de la
misma proporcion,

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y administrativas que se opongan al
presente Decreto. San Luis Potosi, S.L.P.

A 10 de Mayo del 2017
Atentamente

Diputado Héctor Mendizabal Pérez



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Héctor Mendizabal Pérez, integrante de esta LXI Legislatura y con fundamento en lo establecido por
los articulos 61 y 137 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 fraccion IV
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, me permito someter a la consideracién de esta Honorable
Soberania, la presente iniciativa de acuerdo econémico, para conmemorar en sesion solemne “ La
presea a la trayectoria Periodistica que otorga el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi
denominada Francisco Zarco ” para quedar como sigue;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa se presenta en virtud de las opiniones y trabajos establecidos por la Comision Especial
de Atencion a Denuncias de Periodistas del Congreso del Estado , los distintos legisladores que
integramos dicha Comision Especial, coincidimos en la necesidad de galardonar de manera formal y
publica, la labor de los profesionales de la comunicacién que se distinguen en el ejercicio del
periodismo encaminado hacia la defensa de la libertad de expresion, informacién y opinién, con ello
estimular y reconocer el ejercicio de esa noble profesion, en un marco de independencia, autonomia,
veracidad, y respeto a los principios fundamentales del ejercicio profesional

En la Comision Especial de Atencién a Denuncias de Periodistas del Congreso del Estado, estamos
conscientes de los retos y riesgos que enfrentan diariamente los que se dedican a ejercer el
periodismo, es urgente que la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, dictamine las
iniciativas pendientes para fortalecer y dotar de mas herramientas a la Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos contra la Libertad de Expresion de la Procuraduria General de la Republica
(FEADLE) y pueda dictar las medidas cautelares a periodistas amenazados.

La necesidad de homologar un marco juridico integral, incluso estudiar la posibilidad que los
Gobiernos Estatales y Municipales implementen el modelo de Conferencia Federal de Prensa, como
lo establece la Fundacion Konrad Adenauer, que destaca que los periodistas convoquen a las
conferencias de prensa, mediante un dialogo abierto y respetuoso, la obligatoriedad de que el
funcionario publico responda todas las preguntas. Entre otros’

Del 2 Marzo del presente afio, a la fecha han sucedido tragedias, como lo fue el asesinato de
Miroslava Breach en Chihuahua, Cecilio Pineda en Oaxaca, el periodista veracruzano Ricardo
Monlui, y el mas reciente caso de Javier Valdez, asesinado en Sinaloa, por lo que el Estado debe
abocarse a la investigacion y sancionar a los responsables.

A manera de honrar y reconocer al profesionista potosino que durante afos, ha ocupado algun
espacio en un medio de comunicacion o de manera independiente se ha distinguido por el respeto a
la verdad, la ética, el secreto profesional, el derecho de réplica, el sigilo a la vida privada, que con
estoicismo, ha salido avante ante las amenazas, se ha sobrepuesto a jornadas laborales
incansables, salarios o remuneraciones que se pudieran considerarse insuficientes, poniendo en
riesgo su integridad o situacion laboral, que constantemente evolucionan en su trabajo periodistico a
la luz de los avances de los medios informaticos, que orgullosamente se hacen llamar periodistas,
me permito presentar a esta Honorable soberania, que en uso de nuestras atribuciones
conmemoremos en sesidn solemne “ La presea a la trayectoria Periodistica que otorga el H.
Congreso del Estado de San Luis Potosi”.

! http://www.kas.de/mexiko/es/



Del andlisis del articulo 108 fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, se desprende que son asuntos que competen a la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, del Congreso del Estado, el otorgamiento de preseas o reconocimientos en las
diferentes areas del desarrollo humano, entre otros, por lo que en conjunto con la Comision Especial
de Atencién a denuncias de Periodistas es necesario, se realicen los trabajos conjuntos,
encaminados a reconocer la labor de aquellos incasables profesionistas que buscan la verdad,
reconociendo su trayectoria profesional, mediante la entrega de una presea cada Legislatura.

Como antecedentes cabe sefialar que nuestro pais, conmemora el dia 7 de Junio como el dia de la
libertad de expresién en México, fecha que se remonta al afio de 1976, el entonces presidente Luis
Echeverria Alvarez, homologo los trabajos en el marco del Premio Nacional de Periodismo, asi
también el 4 de enero se celebra el Dia del Periodista en México, en honor a Manuel Caballero, quien
fue un periodista jalisciense, nacido en 1849.

A Manuel Caballero se le conoce como el primer reportero critico y de opinién de la era moderna, fue
considerado uno de los iniciadores del periodismo en México y por ello conmemoramos el Dia del
Periodista en México.

De acuerdo al historiador Juan Iguifiz, en su libro “La imprenta de la Nueva Espafna”, San Luis
Potosi, ocupa un sitio preferente dentro de las diez primeras entidades que tuvieron un periddico,
como origen del periodismo impreso, que a la postre el periodismo evolucionaria a tal grado en
correlacion con los medios electrénicos.?

La primera imprenta se establecié en el municipio de Armadillo de los Infante, gracias al sefior Alejo
Infante. En el afo de 1822 se publicé “El pensador de la Provincia del Potosi” segun como consta en
las actas de cabildo del municipio.

En 1829 aparecieron periédicos como “El sol, la Bandera Negra, el Basilisco, la Independencia
Mexicana, entre otros”, pero el primer periddico de circulacion diaria, aparecié en 1863, fundado por
Francisco Zarco, curiosamente escribiendo bajo el seudénimo de el “Fortun”.

En la época de la revoluciéon aparecio el “Eco de San Luis” que dirigia el poeta Ramén Lépez
Velarde, asi las cosas a lo largo de los afos, diversas familias y personajes distinguidos han
aportado infinidad de herramientas en pro de la libertad de expresién, como lo fue en el afio de 1940
el sefior Vicente Villasana con el periddico el Heraldo, en los 50, la familia Vazquez Rafia en conjunto
con José Angel Martinez como director para la creacion del Sol de San Luis, en los afios 70 se
constituyd el Canal 13 por José Morales Reyes, en los 80 el canal 9 administrado por la familia
Salazar Martinez, sin olvidar a la familia Valladares Garcia por sus aportaciones.

Aunado a lo anterior, basta con el fundamento en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligatoriedad del Estado Mexicano en torno a los tratados
internacionales en materia de proteccion al ejercicio de periodismo, lo consagrado en los articulos 19
y 20 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, 13 y 14 de la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos lo contemplado en la Ley de Proteccion al Ejercicio del Periodismo del
Estado de San Luis Potosi, para llevar acabo la presente iniciativa.

En la actualidad el Premio Estatal del Periodismo abarca distintas categorias, como lo son, noticia,
fotografia, crénica, entrevista, articulo de fondo o comentario, caricatura o portada, publicacién o
programa de difusién cultural, video, reportaje, trabajo radiofénico, crénica deportiva, periodismo
regional; Por lo que esta Honorable soberania, con la intencién de no invadir los trabajos y categorias
que establece el Premio aludido, se presenta la presea a la “trayectoria periodistica”

2 Juan Iguifiz La imprenta de la Nueva Espafia”



Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos respetuosamente a la consideracion de este
Honorable Pleno, el siguiente:

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO. La LXI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, resuelve conmemorar La
presea a la trayectoria Periodistica que otorga el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi
denominada Francisco Zarco”, la cual sera cada tres anos en Sesion Solemne de esta Soberania, en
la fecha que al efecto determine la Junta de Coordinacion Politica.

SEGUNDO. La LXI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, formulara atenta
invitacion a los titulares de los Poderes, Ejecutivo, y Judicial del Estado, para que participen en la
Sesion Solemne referida en el punto anterior.

TERCERO. Las bases y trabajos para el desarrollo, concurso y entrega de “La presea a la trayectoria
Periodistica que otorga el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi denominada Francisco Zarco”
correra a cargo de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia en coordinacién con la
Comision Especial de Atencion a Denuncias de Periodistas,

A 8 de Mayo del 2017
Atentamente:
Diputado Héctor Mendizabal Pérez

Presidente de la Comisién Especial de
Atencioén a Denuncias de Periodistas del H. Congreso del Estado.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La suscrita, Martha Orta Rodriguez, diputada del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura, con fundamento
en los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa
que plantea REFORMAR el articulo 19 de la Ley de Centros de Educacion
Inicial y Cuidado Infantil del Estado y Municipios de San Luis Potosi; que
sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los ninos y ninas que hacen uso de los centros de educacion inicial en el
requieren de la mayor proteccion y que se garantice su seguridad en su
estancia en dichos centros, ya que son nuestro valor mas preciado como
futuros ciudadanos y son sujetos de la mayor proteccion en materia de
derechos humanos de tercera generacion asi como del interés superior del
menor.

Por ello, uno de los aspectos de mayor trascendencia es que se garanticen las
acciones en caso de emergencia, ya sea mediante la celebracion de
simulacros de manera continua y que se homologuen estos a la legislacion
federal en la materia misma que plantea que se lleven a efecto cada dos
meses, aunado que se lleven a cabo juntas de informaciéon para los padres de
familia y que sean participes de los procesos instaurados en los centro en
materia de procedimientos en casos emergentes, de tal manera que se
involucren y formen parte de dichos procedimientos a efecto de fortalecer la
seguridad de los menores.

Asimismo, es necesario que se establezca la celebracion de dichas juntas a
efecto de dar a conocer los avances asi como la elaboraciéon de rutas de
escape y en su caso instaurar refugios o zonas especificas que puedan usarse
para tal fin en caso de desastre.

Todo lo anterior a efecto de garantizar que en todo momento se garantice la
seguridad y estabilidad de los ninos y ninas que hacen uso de los centros en
la entidad.



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el parrafo primero del articulo 19; y se adiciona
parrafo segundo al mismo articulo de la Ley de Centros de Educacion Inicial
y Cuidado Infantil del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 19. El estado por conducto de la Secretaria General de
Gobierno, a través de su Direccion General de Proteccion Civil, realizara la
Inspeccion y vigilancia de las medidas de seguridad en los centros de
educacion inicial y cuidado infantil, para que todos los establecimientos
cuente con su Unidad Interna de Proteccién Civil y su programa
correspondiente, el cual debera contemplar forzosamente los simulacros de
evacuacion bimestrales, estableciendo para ello rutas y en su caso refugios,
que garanticen la seguridad de los menores y personal de los CEICI ante
situaciéon de emergencia.

En los simulacros participaran el personal de los CEICI, asi como los nifios y
ninos que acuden a los mismos, para lo cual se realizaran sesiones
informativas con padres de familia y los menores sobre como comportarse
ante una emergencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
San Luis Potosi, S.L.P., 22 de mayo de 2017



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El suscrito, Oscar Bautista Villegas, diputado del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, promuevo iniciativa que ADICIONA la fraccidon IX al articulo 38 dey a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Del Estado De San Luis Potosi;
que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley del sistema estatal anticorrupcion es uno de los lineamentos normativos que en
materia de combate a la corrupcion expone de manera clara cuales son los supuestos
en los cuales se es susceptible de sanciéon por conductas contrarias a la legalidad,
partiendo de las reformas constitucionales federales asi como de la legislacion federal
vigente en torno a este tema.

En este sentido y en ese orden de ideas dentro de la legislacion federal se dota de
facultades al 6rgano interno de control del Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para que cuando se detecten irregularidades que sean
susceptibles de sancion en los términos de la legislacion en materia anticorrupcion
pueda realizar las denuncias correspondientes.

Por tanto y en un ejercicio de armonizacion, sobre todo debido a que precisamente se
encuentran en analisis todavia algunas de la leyes que conforman este paquete a nivel
estatal, me permito plantear modificacion a afecto de que a nivel estatal se dote de las
mismas facultades al érgano interno de control de la Comision Estatal de Garantia y
Acceso a la Informacién Publica cuente con las facultades para presentar denuncias en
los términos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién cuando se detecten hechos u
omisiones que puedan ser sujetos de delito.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se ADICIONA la fraccidn IX al articulo 38 de y a la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:
ARTICULO 38. La Contraloria Interna contard con las siguientes atribuciones:



laVl. ...
VI ..
VIIL. ...,y

IX. Presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito en los términos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
San Luis Potosi, S.L.P., 22 de mayo de 2017



CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

MARIANO NINO MARTINEZ, Diputado de esta Soberania a la LX| Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio del derecho que me
reconocen el articulo, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; y 130 de la ley Organica del Poder Legislativo; asimismo, en cumplimiento de los
articulos, 131 fraccion |l de este ultimo ordenamiento; 61,62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior de este Poder, someto respetuosamente a la consideracion del Pleno la
siguiente Iniciativa, con proyecto de decreto, para reformar el articulo 30 en su fraccién
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San
Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La CEGAIP es un organismo auténomo, especializado, imparcial y colegiado, responsable
de garantizar el derecho de acceso a la informacion y proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados conforme a los principios y bases establecidos por el
articulo 6°. De la Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos y articulo 17 fraccion
lIl de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi.

La eleccion de sus comisionados se realiza por medio de una convocatoria abierta a toda la
ciudadania con el objetivo de recibir propuestas ciudadanas que garanticen la imparcialidad
en sus decisiones.

Lamentablemente la eleccién de gran parte de los titulares de los organismos autonomos se
han politizado, haciendo de estas posiciones politicas de los partidos, en lugar de
organismos ciudadanos que nos garanticen que el funcionamiento de estos, se lleven de
acuerdo a lo establecido en la ley, y no apegado a intereses politicos.

Los comisionados de la CEGAIP, deben tener como objetivo garantizar, promover y
defender el derecho de todos los ciudadanos del Estado al acceso a la informacién publica
en poder de los organismos y entes obligados, para fortalecer la rendicion de cuentas de los
recursos publicos.

En su articulo 30 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, nos
indica en su fraccién V como uno de los requisitos para ser comisionado no haber sido
gobernador del Estado, titular de alguna de las dependencias y entidades que conforman la
administracion publica del Estado, Fiscal o Procurador General de Justicia del Estado,
senador, diputado federal o local, presidente municipal, o dirigente de un partido politico o
asociacion religiosa, durante el afo previo al dia de su eleccion.

No concebiria la imparcialidad en la toma de decisiones de un comisionado de la CEGAIP,
que un ano antes de su eleccion hubiera sido Gobernador, Presidente Municipal, Senador o
Diputado, y asumiera el cargo como comisionado de la CEGAIP dado que es muy probable
que llegase a conocer y resolver asuntos que en su momento fueron iniciados en su contra o
contra funcionarios de su administracion, convirtiéndose en juez y parte, pues es de todos



sabidos que un procedimiento sancionatorio de la CEGAIP puede llegar a resolverse de
manera definitiva en mas de un afo, ya que en algunas situaciones se agotan todos los
recursos e instancias federales, o que un militante de un partido politico cuyas funciones son
participar en actos partidarios y difundir las propuestas de su partido, garantice la
imparcialidad y actue sin conflicto de intereses.

Por lo que es importante garantizar la autonomia de este organismo, ampliando el plazo
para que en dado caso puedan acceder a ser comisionados e incluir a los militantes de los
partidos en el supuesto de la fraccidén V, del articulo 30, para que este organismo cumpla
con la funcién para el que fue creado.

El Presidente de la Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacién Publica, sera
integrante del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, dicho comité sera la
instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del
Sistema Estatal Anticorrupcion, y tendra bajo su cargo el disefio, promocién y evaluacion de
politica publicas de combate a la corrupcion, en observancia del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Por lo que cobra importancia contar con perfiles adecuados alejados de
intereses politicos.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 30 en su fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi para quedar
como sigue:

ARTICULO 30.-Para ser comisionado se requiere:
lalVv...

V. No haber sido gobernador del Estado, titular de alguna de las dependencias y entidades
que conforman la administracion publica del Estado, Fiscal o Procurador General de Justicia
del Estado, senador, diputado federal o local, presidente municipal, militante o dirigente de
un partido politico o asociacion religiosa, durante tres afnos previo al dia de su eleccion

VI...
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia que se opongan
al presente Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P. a 22 de mayo de 2017
“Por una patria ordenada y generosa, y una vida mejor y mas digna para todos.”

DIP. MARIANO NINO MARTINEZ.



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

DULCELINA SANCHEZ DE LIRA, Diputada de la LXI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, en ejercicio de la atribucion
que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado; y 130 de la
Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad; someto a la consideracion de esta
representacion de la soberania del pueblo potosino, la presente iniciativa con
proyecto de Decreto, que propone ADICIONAR diversas disposiciones en
materia de paridad, a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de San Luis Potosi; con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ambito internacional, México se ha adherido a diversos instrumentos
internacionales insertos en la Carta Universal de los Derechos Humanos y cuyos
mecanismos de seguimiento son parte sustancial del sistema de las Naciones Unidas
para la promocion y la defensa de los derechos humanos. En este conjunto de
responsabilidades internacionales, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), es un
mapa de ruta para el Estado Mexicano en materia de igualdad y erradicacion de la
violencia que obliga al planteamiento de politicas, programas y acciones en todas las
esferas publicas y ambitos de gobierno.

Ademas de la CEDAW, México ha suscrito otros instrumentos internacionales
relacionados con la no discriminacion contra las mujeres y ha asumido compromisos
irreductibles para avanzar en materia de igualdad de género.

En el marco de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la expresion “discriminacion contra la mujer” denota
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.

Conforme al articulo 7 de dicha Convencion, los Estados Partes estan obligados a
tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de
condiciones con los hombres el derecho a votar en todas las elecciones y
referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas; para participar en la formulacion de las politicas



gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas
las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; y para participar en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica
y politica del pais.

De acuerdo con el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais; encontrandose vinculados
los Estados Partes a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
los derechos civiles y politicos enunciados en el Pacto. (art. 3)

Conforme al articulo 23 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con los Derechos Politicos, todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civii o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

En términos de los articulos I, Il y lll de la Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad
de condiciones con los
hombres, sin discriminacién alguna; seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad
con los hombres, sin discriminacion alguna; y tendran a ocupar cargos publicos y a
ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

Por su parte la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Convencion de Belém do Para”, prescribe que por
“violencia contra la mujer” debe entenderse cualquier accidn o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
mujer, tanto en el ambito publico como en el privado, definicidon que es adoptada por
la fraccidon IV del articulo 5 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.



De acuerdo con el articulo 4 inciso j) de la Convencion de mérito, toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, entre los que se encuentra el derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Conforme al dispositivo 5 de dicha Convencion, toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y
contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

Es a la luz de los instrumentos internacionales, que México actualmente cuenta con
disposiciones constitucionales y, legales, federales, generales y locales, cuyo objeto
es establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, la
Ciudad de México y los municipios, para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso
a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el
régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

No debe pasar desapercibido que de acuerdo con el Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, la
presencia de mujeres en los poderes ejecutivo de los tres érdenes de gobierno se
encuentra lejos de la paridad, del total de personas en puestos directivos superiores,
las mujeres no alcanzan ni un 24%. En cuanto al Ejecutivo Federal, la participacion
femenina en los mandos medios y superiores representa apenas el 35.5% y se
concentra en la mas baja jerarquia (subdirectoras, jefas de departamento, enlaces).
La representacion femenina en las entidades federativas en puestos de alta direccién
apenas alcanza un 14.6%. En la Suprema Corte de Justicia Nacional, sélo 2 de los 11
ministros son mujeres. De los magistrados del Pleno de los Tribunales Superiores de
Justicia en 2012, 28.6% eran mujeres. Finalmente, la participacion de las mujeres en
puestos de toma de decision en las estructuras sindicales es de menos de un 4%.

Por lo anterior, este Poder Legislativo tiene la alta responsabilidad de continuar
trabajando para generar y robustecer el marco juridico de la Entidad con el objeto de
garantizar la paridad de género en el ejercicio del cargo publico y de toma de
decisiones, y con ello compensar las grandes desigualdades existentes en el ejercicio
de la funcion politico-publica por parte de las mujeres.



Para mejor conocimiento de la reforma propuesta, la misma se plasma en la tabla
siguiente en contraposicion del texto legal vigente:

LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

] Texto vigente ] Texto propuesto
ARTICULO 11. Corresponde al Poder | ARTICULO 11. ...
Ejecutivo Estatal:

|. Elaborar y conducir las politicas publicas | I.a X. ...
estatales en materia de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, a fin de cumplir
con lo establecido en la presente Ley, e
incorporar las mismas en el Plan Estatal de
Desarrollo;

Il. Disenar y aplicar los instrumentos de las
politicas publicas estatales en materia de
igualdad sustantiva y no discriminacion;

lll. Coordinar las acciones para Ila
transversalidad de la perspectiva de género
en la administracion publica estatal;

IV. Crear e instrumentar el Programa Estatal
de conformidad a lo establecido en esta Ley;

V. Promover las reformas normativas y
reglamentarias necesarias para la
armonizacién del marco juridico del Estado
con esta Ley, con las normas federales y
con los compromisos internacionales
suscritos por México en materia de derechos
humanos de las mujeres;

VI. Garantizar la igualdad de oportunidades,
mediante la adopcidn de instrumentos
compensatorios, tales como las acciones
afirmativas en politicas, programas vy
proyectos;

VIl. Celebrar acuerdos de coordinacion,
cooperacion y concertacion en materia de
igualdad sustantiva con instituciones
municipales, nacionales e internacionales
publicas y privadas;

VIIl. Crear y fortalecer los mecanismos
institucionales de promocion de la igualdad
entre mujeres y hombres, y de
empoderamiento de aquéllas, a través del
Instituto;

IX. Incorporar en los presupuestos de
Egresos del Estado la asignacion de
recursos para el cumplimiento de la politica




estatal en materia de
perspectiva de género;

igualdad, con

X. Crear en cada uno de los entes publicos
del Estado, los mecanismos y poner en
marcha las acciones afirmativas
institucionales apropiados para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley,
tanto en las relaciones internas, como en el
servicio al publico;

XI. Suscribir convenios a través del Instituto,
dirigidos a impulsar, fortalecer y promover la
difusion y el conocimiento de la presente ley;
asi como, velar por el cumplimiento de la
misma en el Estado en los ambitos publico y
privado, y

Xll. Los demas que esta Ley y otros
ordenamientos aplicables le confieren.

Xl. Suscribir convenios a través del Instituto,
dirigidos a impulsar, fortalecer y promover la
difusion y el conocimiento de la presente ley;
asi como, velar por el cumplimiento de la
misma en el Estado en los ambitos publico y
privado;

XIl. Impulsar la paridad en la asignacion
de puestos directivos en todas las
dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica, tanto
centralizada como paraestatal, y

Xlll. Los demas que esta Ley y otros
ordenamientos aplicables le confieren.

ARTICULO 12. Corresponde al Poder

Legislativo del Estado:

I. Vigilar que el marco juridico estatal esté
debidamente armonizado con los
compromisos internacionales suscritos por
México, en materia de igualdad y no
discriminacion, asi como con las normas
federales en la materia;

Il. Aprobar las iniciativas correspondientes
para armonizar las leyes estatales en
materia de igualdad sustantiva y derechos
humanos de las mujeres, de conformidad
con los compromisos internaciones
adquiridos por México en esta materia, las
disposiciones constitucionales y las leyes
generales en la materia;

lll. Garantizar que en los presupuestos de
ingresos y egresos del Estado, las leyes de
caracter fiscal y el paquete econémico de
cada ejercicio legal, se consideren los
principios de perspectiva de género, y
transversalidad y que en las disposiciones
legales necesarias para promover los
principios, politicas y objetivos que sobre la
igualdad entre mujeres y hombres expidan,
se consideren las acciones presupuestales
necesarias para garantizar su ejecucion, y

ARTICULO 12. ...

Lyll ...

[ll. Garantizar que en los presupuestos de
ingresos y egresos del Estado, las leyes de
caracter fiscal y el paquete econémico de
cada ejercicio legal, se consideren los
principios de perspectiva de género, y
transversalidad y que en las disposiciones
legales necesarias para promover los
principios, politicas y objetivos que sobre la
igualdad entre mujeres y hombres expidan,
se consideren las acciones presupuestales
necesarias para garantizar su ejecucion;

IV. Impulsar la paridad en la asignacién




a través del Instituto de
Investigaciones Legislativas, en
coordinacién con la oficialia mayor del
propio Congreso, a asesoras y asesores,
secretarias 'y secretarios técnicos de
comisiones, investigadoras e investigadores
y demas personal que intervenga en los
procesos legislativos, en legislacién con
perspectiva de género, elaboraciéon de
presupuestos con perspectiva de género y
mecanismos promocién y vigencia de los
derechos humanos.

IV. Capacitar,

de puestos directivos en todos sus
érganos, y

a través del Instituto de
Investigaciones Legislativas, en
coordinaciéon con la oficialia mayor del
propio Congreso, a asesoras y asesores,
secretarias 'y secretarios técnicos de
comisiones, investigadoras e investigadores
y demas personal que intervenga en los
procesos legislativos, en legislacién con
perspectiva de género, elaboraciéon de
presupuestos con perspectiva de género y
mecanismos promocién y vigencia de los
derechos humanos.

V. Capacitar,

ARTICULO 13. Corresponde al Poder
Judicial del Estado, con base en los
principios y disposiciones de la presente
Ley:

I. Implementar mecanismos y acciones
encaminadas a promover y garantizar la
igualdad en el acceso y promocién de las y
los funcionarios judiciales, en la carrera
judicial;

Il. Capacitar los jueces, y al personal
judicial, en materia de derechos humanos,
derechos especificos de personas y grupos;

Ill. considerados vulnerables, en teoria de
género, y en los mecanismos de
administracion de justicia con perspectiva de
género;

IV. Dictar con diligencia las o6rdenes de
proteccion que se soliciten y que procedan
conforme a la ley a favor de mujeres y en su
caso de sus menores hijos, que se
encuentren en estado de desventaja y
vulnerabilidad;

V. Impartir justicia, considerando ademas de
los principios que rigen la actuacion judicial,
los principios de igualdad, igualdad
sustantiva y perspectiva de género, y

VI. Garantizar que todas las actuaciones
judiciales tengan por sustento los principios
de la Constituciéon Federal, la Constitucion
del Estado, y los Tratados Internacionales
de los que México sea parte.

ARTICULO 13. ...

LLalV. ...

V. Impartir justicia, considerando ademas de
los principios que rigen la actuacion judicial,
los principios de igualdad, igualdad
sustantiva y perspectiva de género;

VL. Impulsar la paridad en la asignacion
de puestos directivos en todos sus
oérganos, y

VII. Garantizar que todas las actuaciones
judiciales tengan por sustento los principios
de la Constituciéon Federal, la Constitucion
del Estado, y los Tratados Internacionales
de los que México sea parte.

ARTICULO 14. Corresponde al Instituto:

ARTICULO 14. ...




I. Ser el érgano rector y asesor de la politica
de igualdad en el Estado;

Il. Fomentar e instrumentar las acciones que
garanticen la no discriminacion, la igualdad
de oportunidades, y la participacion
igualitaria entre hombres y mujeres en los
ambitos, social, econdémico, politico, civil,
cultural y familiar;

Ill. Coordinar los instrumentos de la Politica
en Materia de Igualdad; entre mujeres y
hombres en el Estado;

IV. Concertar acciones afirmativas en los
ambitos gubernamental, social y privado a
fin de garantizar la igualdad sustantiva en el
Estado;

V. Establecer vinculos de colaboracion
permanente con organismos publicos,
privados y sociales, para la efectiva
aplicacion y cumplimiento de la presente ley
y suscribir los convenios necesarios para el
cumplimiento de la misma;

VI. Participar en el disefio y formulacién de
politicas publicas en materia de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el
Estado;

VII. Evaluar la aplicacion de la presente ley
en los ambitos publico y privado;

VIIl. Evaluar la participacién equilibrada
entre mujeres y hombres en los cargos de
eleccion popular;

IX. Evaluar el impacto de las politicas
publicas, obras y acciones de los entes
publicos en la poblacion de hombres y
mujeres en el Estado, a través de los
resultados que arroje el Banco Estatal de
Indicadores de Género a que se refiere la
ley del Instituto, y emitir a los mismos las
recomendaciones que procedan para lograr
la igualdad sustantiva entre ambos sexos, y

X. Los demas que esta Ley y otros
ordenamientos aplicables le confieren.

l.aVII. ...

IX. Evaluar el impacto de las politicas
publicas, obras y acciones de los entes
publicos en la poblacion de hombres y
mujeres en el Estado, a través de los
resultados que arroje el Banco Estatal de
Indicadores de Género a que se refiere la
ley del Instituto, y emitir a los mismos las
recomendaciones que procedan para lograr
la igualdad sustantiva entre ambos sexos;

X. Impulsar la paridad en la asignacion de
puestos directivos en todas |las
instituciones publicas del Estado, y

Xl. Los demas que esta Ley y ofros
ordenamientos aplicables le confieren.

ARTICULO 16. De conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley, en el articulo
16 de la Ley General para la Igualdad en
Mujeres y Hombres y en el articulo 31

ARTICULO 16. ...




apartado A de la Ley Organica del Municipio

Libre del Estado, corresponde a los
ayuntamientos:

I. Implementar la politica municipal en | l.alV....
materia de igualdad entre mujeres vy

hombres, en coordinaciéon y congruencia,
con las politicas estatal y federal
correspondientes;

Il. Coadyuvar con el gobierno estatal a la
consolidacion de los programas en materia
de igualdad entre mujeres y hombres;

Ill. Considerar, de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado, la infraestructura, asi como
el  presupuesto, para atender las
necesidades financieras para la ejecucion
de los programas de igualdad;

IV. Implementar instancias municipales de la
mujer, en la medida de sus posibilidades
presupuestales, encargadas de ejecutar la
politica municipal en materia de igualdad de
conformidad con lo establecido en la
presente Ley;

V. Disefiar, formular y aplicar campafias de
concientizaciéon y sensibilizaciéon, asi como
programas de desarrollo, de acuerdo a la
region, en las materias que esta Ley le
confiere, y

VI. Fomentar la participacion social, politica
y ciudadana dirigida a lograr la igualdad
entre mujeres y hombres, tanto en las areas
urbanas, como en las rurales.

V. Disefiar, formular y aplicar campafias de
concientizaciéon y sensibilizaciéon, asi como
programas de desarrollo, de acuerdo a la
region, en las materias que esta Ley le
confiere;

VL. Impulsar la paridad en la asignacion
de puestos directivos en todas las
dependencias y entidades de Ila
administracion publica municipal, y

VII. Fomentar la participacién social, politica
y ciudadana dirigida a lograr la igualdad
entre mujeres y hombres, tanto en las areas
urbanas, como en las rurales.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta asamblea
legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos, 11 en su fraccion XI; 12 en su
fraccion lll; 13 en su fraccidn V; 14 en su fraccion IX; y 16 en su fraccion V; vy
ADICIONAN a los articulos, 11 la fraccion XIl, recorriéndose en su orden el contenido
de la actual fraccion Xll para quedar como Xlll; 12 la fraccion |V, recorriéndose en su
orden el contenido de la actual fraccion IV para quedar como V; 13 la fraccién VI,
recorriéndose en su orden el contenido de la actual fraccién VI para quedar como VII;



14 la fraccion X, recorriéndose en su orden el contenido de la actual fraccion X para
quedar como Xl; 16 la fraccion VI, recorriéndose en su orden el contenido de la actual
fraccion VI para quedar como VI, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 11. ...
l.aX. ...

XlI. Suscribir convenios a través del Instituto, dirigidos a impulsar, fortalecer y
promover la difusion y el conocimiento de la presente ley; asi como, velar por el
cumplimiento de la misma en el Estado en los ambitos publico y privado;

XIl. Impulsar la paridad en la asignaciéon de puestos directivos en todas las
dependencias y entidades de la Administracion Publica, tanto centralizada
como paraestatal, y

XIlll. Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

ARTICULO 12. ...

Lyll. ...

[ll. Garantizar que en los presupuestos de ingresos y egresos del Estado, las leyes de
caracter fiscal y el paquete econémico de cada ejercicio legal, se consideren los
principios de perspectiva de género, y transversalidad y que en las disposiciones
legales necesarias para promover los principios, politicas y objetivos que sobre la
igualdad entre mujeres y hombres expidan, se consideren las acciones
presupuestales necesarias para garantizar su ejecucion;

IV. Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en todos sus
érganos, y

V. Capacitar, a través del Instituto de Investigaciones Legislativas, en coordinacion
con la oficialia mayor del propio Congreso, a asesoras y asesores, secretarias y
secretarios técnicos de comisiones, investigadoras e investigadores y demas
personal que intervenga en los procesos legislativos, en legislacion con perspectiva
de género, elaboracion de presupuestos con perspectiva de género y mecanismos
promocidén y vigencia de los derechos humanos.

ARTICULO 13. ...

l.alV. ...



V. Impartir justicia, considerando ademas de los principios que rigen la actuacién
judicial, los principios de igualdad, igualdad sustantiva y perspectiva de género;

VI. Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en todos sus
érganos, y

VIl. Garantizar que todas las actuaciones judiciales tengan por sustento los principios
de la Constitucién Federal, la Constitucion del Estado, y los Tratados Internacionales
de los que México sea parte.

ARTICULO 14. ...

l.a VII. ...

IX. Evaluar el impacto de las politicas publicas, obras y acciones de los entes
publicos en la poblacion de hombres y mujeres en el Estado, a través de los
resultados que arroje el Banco Estatal de Indicadores de Género a que se refiere la
ley del Instituto, y emitir a los mismos las recomendaciones que procedan para lograr
la igualdad sustantiva entre ambos sexos;

X. Impulsar la paridad en la asignaciéon de puestos directivos en todas las
instituciones publicas del Estado, y

Xl. Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.
ARTICULO 16. ...

l.alV. ...

V. Disefar, formular y aplicar campafas de concientizacién y sensibilizacién, asi
como programas de desarrollo, de acuerdo a la region, en las materias que esta Ley

le confiere;

VI. Impulsar la paridad en la asignacion de puestos directivos en todas las
dependencias y entidades de la administracién publica municipal, y

VII. Fomentar la participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad
entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas, como en las rurales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.



PROYECTADA EN LAS OFICINAS DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECINUEVE DIiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE.

ATENTAMENTE

DIPUTADA DULCELINA SANCHEZ DE LIRA



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

Jesus Cardona Mireles, Diputado de esta LXI Legislatura, en ejercicio de las facultades que
me conceden los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 130, 131 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi: 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracién de esta Soberania, iniciativa que
propone ADICIONAR un parrafo a la fraccion Il del articulo 146 de la Ley Ambiental del
Estado de San Luis Potosi, de acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ambiental establece lo correspondiente a las auditorias ambientales, mismas que
son indispensables para medir el grado de contaminacion que existe en nuestro Estado.

De manera constante se menciona, que el impedimento mas importante para lograr el
cumplimiento de lo que mandata la Ley Ambiental, es el no contar con personal suficiente
para llevar a cabo las auditorias.

En la Ley ya se contempla el establecimiento de un sistema de aprobacion y acreditamiento
de peritos y auditores ambientales, que determine los procedimientos y requisitos que
deberan cumplir los interesados para incorporarse a dicho sistema, inclusive previendo la
aplicacion supletoria y la observancia de lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién.

Con todo lo anterior, esperamos que la SEGAM, elabore los términos de referencia y que
establezcan la metodologia necesaria para la realizacion de las auditorias ambientales e
implemente un programa de acreditacién para las personas que cuenten con el perfil
adecuado, y que sean aptos para formar parte de la plantilla de auditores.

Una vez que se cumpla con lo establecido en la Ley Ambiental en lo concerniente a la
aprobacion y acreditacion, se hace necesario que la SEGAM implemente un padrén que
incluya a las personas que aprueben y resulten certificadas y autorizadas para desempenar
las auditorias y los peritajes que se necesiten para dictaminar y monitorear de manera
constante el estado ambiental de nuestra entidad.

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TABLA COMPARATIVA

ACTUAL REFORMA

ARTICULO 146. Los responsables del | ARTICULO 146. Los responsables del
funcionamiento de una empresa | funcionamiento de una empresa
podran en forma voluntaria y |[podran en forma voluntaria vy
concertada con la SEGAM, a través de | concertada con la SEGAM, a través de




la Auditoria Ambiental, realizar el
examen metodoloégico de  sus
operaciones, respecto de la

contaminacion y el riesgo que generan,
asi como el grado de cumplimiento de
la normatividad ambiental y de los
parametros internacionales, asi como
de buenas practicas de operacion e
ingenieria aplicables, con el objeto de
definir las medidas preventivas vy
correctivas necesarias para proteger el
ambiente en la Entidad.

La SEGAM desarrollara programas
dirigidos a obtener un reporte propio de
las empresas y a fomentar Ia
realizacion de auditorias ambientales
en el ambito de su competencia, por
parte de las empresas que se ubiquen
en el territorio del Estado y podra
supervisar su ejecucion, para tal
efecto:

|. Elaborara los términos de referencia
que establezcan la metodologia para la
realizacion de las auditorias
ambientales, o de la forma y términos
como se efectuara el propio reporte;

Il. Establecera un sistema de
aprobacion y acreditamiento de peritos
y auditores ambientales, determinando
los procedimientos y requisitos que
deberan cumplir los interesados para
incorporarse a dicho sistema, siendo
de aplicacion supletoria a la presente
Ley la observancia de lo dispuesto en
la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién.

Para tal efecto, integrara un Comité
Técnico Consultivo constituido por
representantes de instituciones de
educacion superior, de investigacion,
colegios y asociaciones profesionales,
asi como organizaciones del sector
industrial;

la Auditoria Ambiental, realizar el
examen metodolégico  de sus
operaciones, respecto de la
contaminacion y el riesgo que generan,
asi como el grado de cumplimiento de
la normatividad ambiental y de los
parametros internacionales, asi como
de buenas practicas de operacion e
ingenieria aplicables, con el objeto de
definir las medidas preventivas y
correctivas necesarias para proteger el
ambiente en la Entidad.

La SEGAM desarrollara programas
dirigidos a obtener un reporte propio de
las empresas y a fomentar Ia
realizacion de auditorias ambientales
en el ambito de su competencia, por
parte de las empresas que se ubiquen
en el territorio del Estado y podra
supervisar su ejecucion, para tal
efecto:

I. Elaborara los términos de referencia
que establezcan la metodologia para la
realizacion de las auditorias
ambientales, o de la forma y términos
como se efectuara el propio reporte;

. Establecera un sistema de
aprobacion y acreditamiento de peritos
y auditores ambientales, determinando
los procedimientos y requisitos que
deberan cumplir los interesados para
incorporarse a dicho sistema, siendo
de aplicacion supletoria a la presente
Ley la observancia de lo dispuesto en
la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

También implementara un padrén de
peritos capacitados y autorizados, el
cual debera estar disponible en la
pagina de internet de la SEGAM,

Para tal efecto, integrara un Comité
Técnico Consultivo constituido por
representantes de instituciones de
educacién superior, de investigacion,




colegios y asociaciones profesionales,
asi como organizaciones del sector
industrial;

PROYECTO DE DECRETO

Il. Establecera un sistema de aprobacién y acreditamiento de peritos y auditores
ambientales, determinando los procedimientos y requisitos que deberan cumplir los
interesados para incorporarse a dicho sistema, siendo de aplicacion supletoria a la presente
Ley la observancia de lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

También implementara un padréon de peritos y auditores ambientales capacitados y
autorizados, el cual debera estar disponible en la pagina de internet de la SEGAM,

Para tal efecto, integrara un Comité Técnico Consultivo constituido por representantes de
instituciones de educacion superior, de investigacion, colegios y asociaciones profesionales,
asi como organizaciones del sector industrial;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al
contenido del presente decreto.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JESUS CARDONA MIRELES



Dictamenes con

Proyecto de Decreto

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de abril de dos mil diecisiete les fue enviado a las comisiones
de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; Justicia; y Vigilancia, el turno 4023, por el cual se remitié el
oficio s/n, suscrito por el Doctor Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del Estado,
mediante el que envia observaciones a Minuta de Decreto que expidid la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de San Luis Potosi; solicita reconsiderar estipulaciones del articulo 10 de la misma.

Por lo que al entrar al analisis del documento citado, las comisiones dictaminadoras hemos valorado los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; Justicia; y Vigilancia, son
competentes para dictaminar el documento citado en el proemio de este dictamen, de conformidad con
los articulos, 98 fracciones, XI, X, XV, y XXI; 109, 111, 113, y 118, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Que del documento de referencia se advierte que, al momento de la presentacion del
misma, el promovente lo hace en su caracter de Gobernador del Estado de San Luis Potosi, de
conformidad con lo que establece el articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, por lo anterior, se procede a entrar al fondo de la propuesta planteada por el
Gobernador del Estado.

TERCERO. Que para efectos ilustrativos, se inserta un cuadro comparativo que transcribe el articulo 10
de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion expedida, y las observaciones presentadas por el
promovente, a saber:

ARTICULO 10. Son integrantes del Comité Coordinador: ARTICULO 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

I. Un representante del Comité de Participacion Ciudadana, | I. Un representante del Comité de Participacion Ciudadana,




quien lo presidira; quien lo presidira;

Il. El titular de la Auditoria Superior del Estado; Il. El titular de la Auditoria Superior del Estado;

ll. El titular de la Fiscalia Especializada en Delitos | lll. El titular de la Fiscalia Especializada en Delitos
relacionados con Hechos de Corrupcion; relacionados con Hechos de Corrupcion;

IV. El titular de la Contraloria General del Estado; IV. El titular de la Contraloria General del Estado;

V. Un representante del Pleno del Consejo de la Judicatura | V. Un representante del Pleno del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado; del Poder Judicial del Estado;

VI. El Presidente de la Comision Estatal de Garantia y | VI. El Presidente de la Comision Estatal de Garantia y
Acceso a la Informacidn Publicas Acceso a la Informacidn Publica, y

VIl. El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia | VII. El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa,y Administrativa.

que-esta-designe:

CUARTO. Que el propdsito de las observaciones presentadas por el Gobernador del Estado de San Luis
Potosi, es el cumplimiento previsto por los articulos, 67, y 80 en su fraccion Il, que la Constitucion
Politica del Estado, relativa a hacer del conocimiento de esta Soberania la necesidad que modificar de
forma exclusiva el articulo 10 en su fraccidn VIlI, de la ley que se expidid.

Este dispositivo incorporé como integrante del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
de San Luis Potosi, ademas del titular de la Auditoria Superior del Estado, a un representante del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, situacion que considera el titular del Poder Ejecutivo del Estado
no es acorde con la iniciativa presentada, ni corresponde a la intencion del constituyente.

El promovente de las observaciones justifica la medida dentro de la exposicion de motivos del oficio, en
la reforma publicada en el Diario Oficial de |la Federacidn de fecha 27 de mayo de 2015, por medio de la
cual se incorpord en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un mecanismo para
afrontar la lucha contra la corrupcion por parte del Estado mexicano, determinandose la creacidn de un
Sistema Nacional Anticorrupcidn, a través del cual, con la participacidn de todas las entidades publicas
que intervienen en la fiscalizacidn de los recursos publicos, asi como la investigacion y sancion de hechos
probablemente constitutivos de delito y de corrupcion, se determinan las politicas que regiran en esa
materia, las cuales se deberan encausar bajo una sola directriz, ello con el apoyo de la participacion
ciudadana. En ese sentido, dice el Titular del Poder Ejecutivo del Estado que la conformacién del Comité
Coordinador local, érgano responsable de establecer los mecanismos entre los integrantes del Sistema,
ha de integrarse con base en la estructura organica nacional, y no de la manera en que la minuta que
expidid la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn de San Luis Potosi, lo hizo.



Analizando que es el tema, las dictaminadoras consideran a probar de procedentes las observaciones
presentadas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, pues si la Constitucion Federal determina en el
articulo 113 que las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencidn, de detenccion, la sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn, es evidente que las legislaturas de los estados
deben ajustarse a las disposiciones normativas del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 27 de mayo de 2015, con base en las leyes generales correspondientes. Derivado del anterior,
se colige que la configuracion de los sistemas locales anticorrupcion, y los parametros que al efecto
fueron disefiados y ser ajustados al ambito nacional, por tratarse de sistemas interrelacionados, en los
términos propuestos por el promovente.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacidn; Justicia; y
Vigilancia; con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion I; 64, 67, y 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion I; 84 fraccion I; 98
fracciones, XI, XIll, XV, y XXI; 109, 111, 113, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse, y se aprueban, las observaciones presentadas por el Doctor Juan Manuel
Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del Estado, a la Minuta de Decreto que expidid la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi; solicita reconsiderar estipulaciones del articulo 10 de
la misma.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El articulo 10 de la Ley Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi, de reciente aprobacidn,
establece la forma en cdmo ha de integrarse el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion
de San Luis Potosi. Dispone que, ademas del titular de la Auditoria Superior del Estado entre otros, lo ha
de componer un representante del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

Segun se advierte de la reforma de diversos articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada el 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacidn, se incorpord un
mecanismo para afrontar la lucha contra la corrupcion por parte del Estado mexicano, determinandose
la creacion de un Sistema Nacional Anticorrupcion, a través del cual, con la participacion de todas las
entidades publicas que intervienen en la fiscalizacion de los recursos publicos, asi como la investigacidn
y sancion de hechos de corrupcion.



Es asi, que se ajusta la norma local con el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, por virtud de las cuales las entidades
federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades
locales competentes en la prevencion, de detenccidn, la sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, armonizandose a la configuracion de los sistemas locales anticorrupcion, y los
parametros que al efecto fueron disefiados en el ambito nacional, por tratarse de sistemas
interrelacionados, razon por la cual se reconfigura la integracion del Comité Coordinador, suprimiendo la
fraccion VIl del articulo 10 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn de San Luis Potosi, en el que se
consideraba al representante del Poder Legislativo del Estado, por no ser acorde a la norma general.

ACUERDO
PRIMERO. Se considera procedente la observacion al articulo 10 fracciones VI, VIl y VII de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcidn de San Luis Potosi, presentada por el Doctor Juan Manuel Carreras Lopez,
Gobernador Constitucional del Estado, para quedar como sigue:
ARTICULO 10...
laV..
VI. El Presidente de la Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacién Publica, y
VII. El Presidente del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.
SEGUNDO. Con la presente modificacion, en cumplimiento al articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, remitase al Poder Ejecutivo de la Entidad, para la publicacion
del Decreto que expide la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San Luis Potosi.
DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE.
POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

| NOMBRE \ FIRMA | SENTIDO DEL VOTO |

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT
PRESIDENTE

DIP. JOSE BELMAREZ HERRERA
VICEPRESIDENTE




DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
SECRETARIO

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ
VOCAL

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS
VOCAL

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
VOCAL

DIP. ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES
VOCAL

Firmas del dictamen recaido al oficio s/n enviado por el Doctor Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del
Estado, mediante el que envia observaciones a Minuta de Decreto que expidio la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San
Luis Potosi; solicita reconsiderar estipulaciones del articulo 10 de la misma.

POR LA COMISION DE GOBERNACION
| NOMBRE | FIRMA [ SENTIDO DEL VOTO |

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
PRESIDENTE

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT
VICEPRESIDENTE

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS
SECRETARIA

DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ
VOCAL




DIP. MARIA REBECA TERAN GUEVARA
VOCAL

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
VOCAL

DIP. JESUS CARDONA MIRELES
VOCAL

Firmas del dictamen recaido al oficio s/n enviado por el Doctor Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del
Estado, mediante el que envia observaciones a Minuta de Decreto que expidio la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San
Luis Potosi; solicita reconsiderar estipulaciones del articulo 10 de la misma.

POR LA COMISION DE JUSTICIA

| NOMBRE | FIRMA | SENTIDO DEL VOTO |

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
PRESIDENTA

DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ
SECRETARIO

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
VOCAL




DIP. JOSE RICARDO GARCIA MELO
VOCAL

Firmas del dictamen recaido al oficio s/n enviado por el Doctor Juan Manuel Carreras Lépez, Gobernador Constitucional del
Estado, mediante el que envia observaciones a Minuta de Decreto que expidio la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San
Luis Potosi; solicita reconsiderar estipulaciones del articulo 10 de la misma.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA
| NOMBRE | FIRMA [ SENTIDO DEL VOTO |

DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
PRESIDENTE

DIP. JORGE LUIS DIAZ SALINAS
VICEPRESIDENTE

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
VOCAL

DIP. MARIA REBECA TERAN GUEVARA
VOCAL

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ
VOCAL

DIP. LUCILA NAVA PINA
VOCAL

Firmas del dictamen recaido al oficio s/n enviado por el Doctor Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del
Estado, mediante el que envia observaciones a Minuta de Decreto que expidid la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de San
Luis Potosi; solicita reconsiderar estipulaciones del articulo 10 de la misma.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente le fue turnada en Sesion Ordinaria del Congreso del Estado
celebrada el 16 de febrero de 2017, iniciativa que REFORMA el articulo 8° fraccién VIII, Articulo 10 fracciones |,
1, 1, VI, articulo 12 fraccion VII, articulo 47 fraccién |, articulo 70, articulo 178; y ADICIONA la fraccion VI del
articulo 15, la fraccion V del articulo 29, la fraccién Xl del articulo 75. de y a la Ley Ambiental del Estado de San
Luis Potosi, presentada por el Legislador Gerardo Limén Montelongo.

Una vez que se realizé el estudio y analisis del asunto referido, los diputados que integramos la Comisién de
Ecologia y Medio Ambiente, exponemos el dictamen correspondiente bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa de mérito cumple con los requisitos que establecen los articulos 61, 62, y
65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado en vigor.

SEGUNDO. Que la iniciativa en estudio fue presentada por quien tiene el derecho, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado, por lo que resulta procedente realizar
el estudio y dictamen correspondientes.

TERCERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado; 94 fraccion |, y 98 fraccion IX, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la Comision de Ecologia y Medio Ambiente es competente para dictaminar sobre
el asunto citado en el preambulo.

CUARTO. Que de acuerdo a los tratados internacionales y a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

QUINTO. Que el articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi establece: “Todos
los habitantes del Estado tienen derecho a gozar de un ambiente sano, por lo que, en la esfera de su
competencia y concurrentemente con los ayuntamientos, el Gobierno del Estado llevara a cabo
programas para conservar, proteger y mejorar los recursos naturales de la Entidad, asi como para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental. Las leyes que al efecto se expidan seran de orden
publico e interés social y fomentaran la cultura de proteccion a la naturaleza, el mejoramiento del
ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos naturales y la proteccion y propagacion de la
flora y la fauna existentes en el territorio del Estado.”

SEXTO. Que el riesgo por contaminacion ambiental es latente, de hecho se reporta que se recolectan
del orden de dos millones de toneladas anuales de residuos solidos en el Estado de San Luis Potosi, y
gran parte de las aguas residuales municipales tratadas, sus lodos recuperados aun no se han
aprovechado en su totalidad para la recuperacién de suelos degradados, por ende es necesario
contribuir con la recuperacion de la flora y fauna en las zonas mas afectadas, y paralelamente fomentar
el uso de energias renovables, que permitan conservar el medio ambiente.



Para una mayor comprension se presenta un cuadro comparativo, con los articulos vigentes, y la

propuesta.

ARTICULO 8. Corresponde a los ayuntamientos el
ejercicio de las atribuciones siguientes:

lalaVIl..

VII. La aplicacion de las disposiciones juridicas
relativas a la prevencion y control de la contaminacion
por ruido, efecto visual, vibraciones, energia térmica,
radiaciones electromagnéticas, luminicas y olores
perjudiciales para el ambiente, proveniente de fuentes
fijas por el funcionamiento de establecimientos
comerciales o de servicios, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones que, en su caso,
resulten aplicables a las fuentes moviles, excepto las
que conforme a la LGEEPA sean consideradas de
jurisdiccion federal;

IX a la XXXIV...

ARTICULO 10. Para la proteccién y aprovechamiento
de los recursos naturales correspondera a la SEGAM,
en coordinacion con la SEDARH y con las dependencias
estatales que en su caso corresponda, las atribuciones
y obligaciones siguientes:

I. Efectuar y promover estudios, investigaciones y
experimentaciones a fin de determinar los

mejores métodos para la conservacion del suelo y sus
recursos;

Il. Solicitar de las autoridades competentes, que
adopten las medidas que correspondan para que

los ejidos, comunidades y los pequefios propietarios de
la Entidad, den cumplimiento a las

medidas de cuidado y conservacion del
subsuelo, agua y bosques, contribuyendo a la
realizacion de los programas correspondientes;

suelo,

lll. Promover ante la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural de la federacion, que

en las unidades de produccién cuya organizacion le
corresponda impulsar en el territorio estatal,

de acuerdo a las leyes de la materia, se apliquen las
acciones concretas que se propongan para

lograr la proteccion del suelo, subsuelo y los demas
recursos naturales;

ARTICULO 8. Corresponde a los ayuntamientos el
ejercicio de las atribuciones siguientes:

lalaVil..

VIII. La aplicacidn de las disposiciones juridicas relativas a
la prevencion y control de la contaminacién por ruido,
efecto visual, vibraciones, energia térmica, energia
radioactiva, radiaciones electromagnéticas, luminicas y
olores perjudiciales para el ambiente, proveniente de
fuentes fijas por el funcionamiento de establecimientos
comerciales o de servicios, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones que, en su caso,
resulten aplicables a las fuentes moviles, excepto las que
conforme a la LGEEPA sean consideradas de jurisdiccion
federal;

IX a la XXXIV...

ARTICULO 10. Para la proteccion y aprovechamiento de
los recursos naturales corresponderd a la SEGAM, en
coordinacion con la SEDARH y con las dependencias
estatales que en su caso corresponda, las atribuciones y
obligaciones siguientes:

|. Efectuar y promover: estudios, investigaciones,
experimentos, pruebas de campo, usos de nuevas
tecnologias, aplicaciones de mejores practicas e
innovaciones tecnoldgicas a fin de determinar los
mejores métodos para la conservacion y recuperacion
del suelo, subsuelo, agua, bosques, flora, fauna y los
demas recursos naturales;

II. Solicitar de las autoridades competentes, que adopten
las medidas que correspondan para que los ejidos,
comunidades y los pequefios propietarios de la Entidad,
den cumplimiento a las medidas de cuidado vy
conservacion del suelo, subsuelo, agua, bosques, flora,
fauna y los demas recursos naturales, contribuyendo a
la realizacion de los programas correspondientes;

Ill. Promover ante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural de la federacion, que en las unidades
de produccion cuya organizacion le corresponda
impulsar en el territorio estatal, de acuerdo a las leyes de
la materia, se apliquen las acciones concretas que se
propongan para lograr la proteccién del suelo, subsuelo,
agua, bosques, flora, fauna y los demas recursos
naturales;

IV laV..

VI. Impulsar y participar cuando corresponda, en la
elaboracion, implementacion, control y mejora de los
programas pertinentes.

ARTICULO 12. Lla politica ambiental del Estado
responderd a las peculiaridades ecoldgicas de la Entidad
y guardard concordancia con los lineamientos de accién
nacionales que establezca la federacion, para lo cual




IValaV..

VI. Impulsar y participar cuando corresponda, en la
elaboracion, implementacion y control de los
programas pertinentes.

ARTICULO 12. la politica ambiental del
respondera a las peculiaridades ecoldgicas de la
Entidad y guardara concordancia con los lineamientos
de accion nacionales que establezca la

federacion, para lo cual observard los siguientes
principios:

Estado

I alaVi..

VIl. El aprovechamiento de los recursos naturales
renovables debera realizarse de manera que se
asegure el mantenimiento de su diversidad y
renovacion;

ARTICULO 15. En la formulacién del ordenamiento
ecolégico de la Entidad se deberan considerar los
siguientes criterios:

lalaV..

ARTICULO 29. El titular del Ejecutivo del Estado podra
expedir declaratorias de areas naturales protegidas de
competencia estatal en los siguientes casos:

lalaV..

ARTICULO 47. La SEGAM considerara como prioritarias,
para efectos del otorgamiento de los

estimulos fiscales, las disposiciones establecidas en la
Ley de Hacienda del Estado, El Cédigo

Fiscal del Estado o en la Ley de Hacienda de los
Municipios, seglin corresponda, en relacion con

las actividades siguientes:

observara los siguientes principios:

lalaVl.

VII. El aprovechamiento de los recursos naturales
renovables debera realizarse de manera que se asegure
el sostenimiento de su diversidad y renovacion;

ARTICULO 15. En la formulacién del ordenamiento
ecologico de la Entidad se deberan considerar los
siguientes criterios:

lalaV..

VI. Los cambios climaticos persistentes y/o severos que
modifican las condiciones del medio ambiente de una
zona

ARTICULO 29. El titular del Ejecutivo del Estado podra
expedir declaratorias de areas naturales protegidas de
competencia estatal en los siguientes casos:

lalaV..

V. Establecimiento de reservas estatales en las que
existan microambientes con especies en peligro de
extincidn o catalogadas como de riesgo.

ARTICULO 47. La SEGAM considerara como prioritarias,
para efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales,
las disposiciones establecidas en la Ley de Hacienda del
Estado, El Cddigo Fiscal del Estado o en la Ley de
Hacienda de los Municipios, seglin corresponda, en
relacion con las actividades siguientes:

I. La investigacion, incorporacion o utilizacion de
mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por
objeto evitar, reducir o controlar el deterioro ambiental,
asi como el uso eficiente de energias renovables y de
recursos naturales;

Il alaVil..

ARTICULO 70. Para el aprovechamiento sustentable de
los elementos naturales y antrépicos la SEGAM
establecera programas para:

lalaV..

La SEGAM impulsard y participara en la celebracion de
convenios con particulares, ejidatarios, instituciones
académicas y de investigacion, clubes y demas
asociaciones que no persigan fines de lucro, con objeto
de llevar a cabo programas para el estudio, desarrollo,
conservacion, y reproduccion para la restauracion de
especies de fauna y flora silvestres, en los ranchos y
ejidos cinegéticos y en los centros de rehabilitacion de
fauna que al efecto se establezcan.

ARTICULO 75. Los que realicen actividades que
constituyan fuentes fijas de contaminacion atmosférica
de jurisdiccion local, quedaran afectos a las obligaciones
y limitaciones basicas siguientes:

lalaX..

XI. Generar un programa de planeacion estratégica de
corto, mediano y largo plazo para reducir los niveles de




I. La investigacion, incorporacion o utilizacion de
mecanismos, equipos y tecnologias que tengan

por objeto evitar, reducir o controlar el deterioro
ambiental, asi como el uso eficiente de energia y

de recursos naturales;

Il alaVil..

ARTICULO 70. Para el aprovechamiento sustentable de
los elementos naturales y antropicos la
SEGAM establecera programas para:

lalaV..

La SEGAM impulsard y participara en la celebracién de
convenios con particulares, ejidatarios,

instituciones académicas y de investigacion, clubes y
demads asociaciones que no persigan fines de lucro, con
objeto de llevar a cabo programas para el estudio,
conservacion, restauracion y desarrollo de especies de
fauna y flora silvestres, en los ranchos y ejidos
cinegéticos y en los centros de rehabilitacién de fauna
que al efecto se establezcan.

ARTICULO 75. Los que realicen actividades que
constituyan fuentes fijas de contaminacion atmosférica
de jurisdiccion local, quedardn afectos a las
obligaciones y limitaciones bésica siguientes:

lalaX..

ARTICULO 178. Se impondra pena de un mes a cinco
afios de prision y multa por el equivalente de cien a
diez mil dias de salario minimo general vigente en la
Entidad, a quien en contravencién a las disposiciones
legales aplicables y rebasando los limites fijados en las
normas técnicas, generen emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmica o luminica en zonas de
jurisdiccion estatal, que ocasionen o puedan ocasionar
graves dafios a la salud publica, la flora, la fauna o los
eecosistemas.

contaminacion atmosférica

ARTICULO 178. Se impondrd pena de un mes a cinco
afios de prision y multa por el equivalente de cien a diez
mil Unidades de Medida y Actualizacion, a quien en
contravencion a las disposiciones legales aplicables y
rebasando los limites fijados en las normas técnicas,
generen emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica
o luminica, radiaciones electromagnéticas y energia
radioactiva en zonas de jurisdiccion estatal, que
ocasionen o puedan ocasionar graves dafios a la salud
publica, la flora, la fauna o los ecosistemas.

SEPTIMO. Que en la iniciativa los articulos a reformar son viables y contribuyen a brindar mayor
certidumbre en la preservacién de un ambiente sano, a excepcion de los dispositivos 8° fraccion VIII, y
178 que no son factibles de ser aprobados, en virtud de que proponen que los ayuntamientos tengan
atribuciones en la aplicacion de disposiciones juridicas y sanciones relativas, a la prevencion y control
de la contaminacion por energia radioactiva, ya que de acuerdo a la Constitucién Federal en el articulo



73 Fraccion X, es el Congreso de la Unién quien tiene facultad para legislar en esa materia, y para ello
existe la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS) que es un drgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia, con funciones asignadas por la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear que la crea, ademas de responder a
compromisos y requerimientos internacionales en las areas de seguridad nuclear, radiolégica y
fisica, asi como de salvaguardias. Y cuya mision es regular la seguridad nuclear, radioldgica, fisica
y las salvaguardias del uso de la energia nuclear para proteger la salud de la poblacién y el ambiente,
asi como atender los compromisos internacionales en el uso pacifico de la energia nuclear.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comisiéon que suscriben, con fundamento en los articulos, 92
parrafo segundo; y 94, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 85 y 86 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta
Soberania, con modificaciones, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa enunciada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En recientes estudios de la UASLP sobre especies de plantas del desierto potosino, se ha reportado
que son fuente de metabolismos secundarios que producen compuestos antioxidantes importantes para
la salud, y se ha encontrado que reducen la incidencia de cancer, asi como de enfermedades cronico
degenerativas como diabetes, hipertension y parkinson, pero desafortunadamente muchas de ellas
seguramente ya no podran estudiarse y, eventualmente, aprovecharse algun compuesto activo de alto
valor para la “salud humana”.

Mas de 200 de las 669 especies de cactaceas se encuentran en San Luis Potosi, siendo el area de El
Huizache donde se localiza la mayor distribucion de éstas, como el peyote brujo, especie endémica del
Estado. La Mammillaria tezontle que es conocida solo en una localidad en el municipio de Villa Hidalgo,
su poblacién se encuentra en una area no mayor de una hectarea, por lo que también es una especie
con alto riesgo de extincion. Especimenes como las biznagas pueden encontrarse en la venta ilegal
hasta en 30 pesos, costo irrisorio considerando que algunas cactaceas requieren de hasta 200 afios
para llegar al tamafio adulto.

La familia Cactacea es la mas afectada pues representa el 81% de los géneros, y el 85% de las
especies vulnerables a la extincion. Desafortunadamente en un futuro préximo existiran mas especies
de plantas en extincion sino se le da una especial atencién en la Entidad a las areas protegidas o por
proteger y, seguramente, seguiran en aumento casos como la especie Cosmos atrosanguineus que se
creia extinta y se encuentra en resguardo en el herbario Isidro Palacios, del Instituto de Investigaciones
de Zonas Desérticas de la UASLP.

En contraste, el riesgo por contaminacion ambiental es latente, de hecho se reporta que se recolectan
el orden de dos millones de toneladas anuales de residuos solidos en nuestro Estado, y gran parte de
las aguas residuales municipales tratadas, asi como sus lodos recuperados, aun no se han
aprovechado en su totalidad para la recuperacion de suelos degradados; por ende, debemos pugnar
por contribuir a la recuperacion de la flora y fauna en las zonas mas afectadas, y paralelamente
fomentar el uso de energias renovables, que permitan conservar el medio ambiente



Por tanto, este ajuste normativo tiene como fin brindar mayor certidumbre a la preservacion de un
ambiente sano, donde nuestra sociedad pueda tener la oportunidad de preservar su medio ambiente
para disfrutar una vida plena, saludable y en armonia con su entorno.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO.- se REFORMA |os articulos, 10 en sus fracciones, LIl y Ill, 12 en su fraccién VII, 15 en su
fraccidon VI, 29 en sus fracciones, Ill el parrafo segundo, y IV, 47 en su fraccién |, 70 en su parrafo
ultimo, y 75 en sus fracciones, IX, y X; y ADICIONA a los articulos, 10 parrafo ultimo, 29 la fraccion V, y
75 la fraccion XI, de y a la Ley Ambiental del Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 10. ...

|. Efectuar y promover estudios, investigaciones, experimentos, pruebas de campo, usos de nuevas
tecnologias, aplicaciones de mejores practicas e innovaciones tecnolégicas a fin de determinar
los mejores métodos para la conservacion y recuperacion del suelo, subsuelo, agua, bosques, flora,
fauna y los demas recursos naturales;

. Solicitar de las autoridades competentes que adopten las medidas que correspondan, para que los
ejidos, comunidades y los pequefios propietarios de la Entidad, den cumplimiento a las medidas de
cuidado y conservacion del suelo, subsuelo, agua, bosques, flora, fauna y los demas recursos
naturales, contribuyendo a la realizacién de los programas correspondientes;

[ll. Promover ante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de la Federacion, que en
las unidades de produccién cuya organizacion le corresponda impulsar en el territorio estatal, de
acuerdo a las leyes de la materia, se apliquen las acciones concretas que se propongan para lograr la
proteccion del suelo, subsuelo, agua, bosques, flora, fauna y los demas recursos naturales;

IVaVi. ...

La SEGAM impulsara y participara en la celebracién de convenios con particulares, ejidatarios,
instituciones académicas y de investigacion, clubes y demas asociaciones que no persigan fines de
lucro, con objeto de llevar a cabo programas para el estudio, desarrollo, conservacion, y reproduccion
para la restauracion de especies de fauna y flora silvestres, en los ranchos y ejidos cinegéticos y en
los centros de rehabilitacion de fauna que al efecto se establezcan.

ARTiCULO 12. ...

laV. ...

VII. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debera realizarse de manera que se
asegure el sostenimiento de su diversidad y renovabilidad,;

Vil a XVILI. ...

ARTIiCULO 15....



laV....

VI. Los cambios climaticos persistentes y/o severos que modifican las condiciones del medio
ambiente de una zona.

ARTIiCULO 29. ...
lyll. ...

. ..;

Iv....,y

V. Establecimiento de reservas estatales en las que existan microambientes con especies en
peligro de extincién, o catalogadas como de riesgo.

ARTICULO 47. ...

l. La investigacion, incorporacion o utilizacion de mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por
objeto evitar, reducir o controlar el deterioro ambiental, asi como el uso eficiente de energias
renovables y de recursos naturales;

laVil. ...

ARTICULO 70. ...

laV....

La SEGAM impulsara y participara en la celebracion de convenios con particulares, ejidatarios,
instituciones académicas y de investigacion, clubes y demas asociaciones que no persigan fines de
lucro, con objeto de llevar a cabo programas para el estudio, desarrollo, conservacion, y reproduccion
para la restauracion de especies de fauna y flora silvestres, en los ranchos y ejidos cinegéticos y en
los centros de rehabilitacion de fauna que al efecto se establezcan.

ARTICULO 75. ...

laVill. ...

Xl. Generar un programa de planeacion estratégica de corto, mediano y largo plazo para reducir
los niveles de contaminacion atmosférica.



TRANSITORIOS

PRIMERO; Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL EDIFICIO JARDIN HIDALGO NUMERO 19 DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL
DIECISIETE.
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CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comisién de Derechos Humanos, Equidad y Género le fueron turnadas para
estudio y dictamen:

a) Iniciativa que promueve adicionar el articulo 35 Bis, a la Ley para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres del Estado de San Luis Potosi; asi como reformar el articulo 8° en
sus fracciones, XXXVII, y XXXVIII; y adicionar al mismo articulo 8° la fraccién XXXIX,
de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién para el Estado de San Luis
Potosi; presentada por la legisladora Lucila Nava PiAa.

b) Iniciativa que plantea reformar los articulos, 7 en su parrafo primero; y 8, fraccion
XXXVII, en su parrafo segundo; y adicionar al mismo articulo 8 una fraccién, esta
como XXXVIII, recorriéndose en su orden el contenido de la actual fraccion XXXVIII
para quedar como XXXIX, de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para
el Estado de San Luis Potosi; presentada por la legisladora Dulcelina Sanchez De
Lira.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fraccion
V, y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, y demas
relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, llevamos a cabo el presente estudio, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion Ordinaria de esta Soberania del 4 de mayo de 2016, la
Directiva consignd a esta dictaminadora bajo el numero de turno 1711, la iniciativa
citada en el inciso a) del proemio.

SEGUNDO. En Sesion Ordinaria de esta Soberania del 6 de abril de 2017, la
Directiva consigné a esta dictaminadora bajo el numero de turno 3939, la iniciativa
citada en el inciso b) del proemio.

Por lo expuesto, y
CONSIDERANDO
PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccién I, de

la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 92,
98 fraccion V, y 103, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, compete



al Congreso del Estado por conducto de la Comision actuante, conocer y dictaminar la
iniciativa planteada.

SEGUNDO. Que acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, las
proponentes de las iniciativas se encuentran legitimadas para promoverlas ante este
Congreso.

TERCERO. Que la iniciativa de la diputada Lucila Nava Pifia encuentra sustento en la
exposicion de motivos que sigue:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 5°:“A ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos...”

De igual manera, el articulo 123 dispone: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.”

Por su parte, la Ley Federal del trabajo establece en el articulo 3° “El trabajo es un derecho y un deber
sociales. No es articulo de comercio. No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion
entre los trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,condicién social,
condiciones de salud, religiéon, condiciébn migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro que atente contra la dignidad humana.”

Partiendo de ese marco juridico, podemos establecer que el derecho a trabajar es un derecho humano,
inherente a toda persona que habite el territorio mexicano, con la unica condicionante en relacion a que la
actividad que se desempefiara sea licita.

Al trabajar, los potosinos y potosinas atendemos las necesidades de subsistencia de nuestras familias,
ademas que contribuimos al desarrollo productivo, econémico, cultural y social de nuestro Estado y por
consiguiente de nuestro pais.

También es necesario expresar que no existe reglamentacion alguna para regir la contratacion de
trabajadores, tanto en el ambito privado como en el publico, por lo que se ha adoptado como costumbre el
pedimento de una “CARTA DE NO ANTECEDENTES PENALES” emitida por el Estado segun la base de
datos que tiene en su poder.

Al dia de hoy, dicho documento segun la Ley de Hacienda del Estado de San Luis Potosi, articulo 92
fraccion Il, tiene un valor total de un salario minimo ($73.04).

Dicha carta tiene una vigencia de 2 meses y debe ser presentada siempre en original en las fuentes de
trabajo que la soliciten.

Si traducimos ese requisito en dinero, debemos partir del hecho de que si una persona se encuentra en
busca de empleo es porque por supuesto, “no tiene empleo”, lo que recae en el hecho de que seguramente
carece de los recursos para solventar gastos extraordinarios a sus necesidades basicas.

De tal modo que si pide empleo en 3 lugares distintos, ademas de los gastos en fotografias y documentos
variados se ocupan para tramitar la carta de no antecedentes penales, adicionalmente al costo de ese
documento, la tramitacién de cada carta de no antecedentes penales le representara un gasto de entre cien
y doscientos pesos.

Aunado a éste oneroso y discriminador requisito, se encuentra la burocracia que lo rodea ya que sdlo puede
ser tramitada por la mafiana y debido al gran niumero de peticionarios, es necesario formar fila desde las
6:00 horas o antes para poder tramitarla, ademas de que en promedio su entrega es actualmente dos dias.



En este sentido, cuando los empleadores solicitan como requisito en la documentacion que debe
acompaniar la ciudadania para participar en la convocatoria de vacantes que mas le convenga, se esta
causando un detrimento en su patrimonio clara violacién de derechos humanos, ya que es un documento
que de ninguna manera esta contemplado por la legislacion estatal ni federal como requisito para solicitar
empleo.

Por ello se plantea la presente iniciativa que insta adicionar el articulo 35 BIS a la LEY PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI y la fracciéon V del articulo 8 de la
LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, con
la finalidad de que se establezca el impedimento legal para que los patrones, en el ambito publico o privado,
se encuentren impedidos de imponer como requisito para ingresar a cualquier empleo “CARTA DE NO
ANTECEDENTES PENALES” y evitar asi que el Estado potosino cobre por el derecho de que cualquier
persona pueda obtener un empleo.

Por lo expuesto someto a consideracion de este Honorable Congreso del Estado, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionen y reformen los articulos antes descritos de la LEY PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI y la LEY PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”

CUARTO. Que la iniciativa de la diputada Dulcelina Sanchez De Lira encuentra
sustento en la exposicion de motivos que sigue:

La reinsercion social es una obligacién a cargo del Estado que consiste en restituir a la persona del pleno
ejercicio de sus libertades tras el cumplimiento de una sancion o medida ejecutada, con respeto a los
derechos humanos; de lo anterior da cuenta el articulo 4 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, al
considerar la “reinsercion social” como principio rector del sistema penitenciario.

Al respecto cabe puntualizar que la obligacién del Estado a la reinsercion social no culmina cuando la
persona sale de prision, ello se encuentra previsto en la Regla 64 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos de 1957, que prevé: “El deber de la sociedad no termina con la liberacién del
recluso. Se debera disponer, por consiguiente, de los servicios de organismos gubernamentales o privados
capaces de prestar al recluso puesto en libertad una ayuda postpenitenciaria eficaz que tienda a disminuir
los prejuicios hacia él y le permitan readaptarse a la comunidad”.

Esto es retomado en la Regla 90 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos de 2015, “Reglas Mandela”, en el que se mantiene el espiritu de ofrecer ese seguimiento y apoyo
al liberado, procurando la disminucién de prejuicios sociales que se pudieran generar hacia él.

Ahora bien, las personas que han estado involucradas en algun proceso penal cuentan con datos registrales
de identificacion personal, derivados de investigaciones practicadas por los agentes del Ministerio Publico o
por los 6rganos jurisdiccionales, con motivo de denuncias, acusaciones o querellas que les sefialaban como
probables responsables de un hecho delictivo en donde no hubiere concluido con una sentencia
condenatoria ejecutoriada; o bien, con antecedentes penales, por haber sido condenados por autoridad
judicial competente a sufrir una pena o medida de seguridad.

Es necesario considerar que los antecedentes penales, forman parte del pasado de la persona y se
encuentran dentro de su vida privada que no desea que otros conozcan por el riesgo a ser discriminado. El
que se garantice ese derecho a la vida privada que puede significar una segunda oportunidad, de suyo,
representa el derecho a la reinsercién social efectiva.

Uno de los eventos de mas impacto que le pueden ocurrir a cualquier persona, es el de ingresar al sistema
penal, maxime cuando se trata de un delito culposo, por el cual se puede declarar culpable y posteriormente
ser sentenciado. De igual forma ante un delito doloso al delincuente se le estigmatiza y segrega aun cuando
haya cumplido su pena; esto conlleva una discriminacién permanente incluso si ya resarcié la deuda con la
sociedad a través del cumplimiento de la sancién penal impuesta.



No debe pasar desapercibido que si bien la Ley Federal del Trabajo en su articulo 133, fraccion I, prohibe a
los patrones o a sus representantes, negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio; es una practica
y mas aun, requisito “sine qua non” la solicitud de la constancia de antecedente penales para acceder a una
vacante laboral, materializandose asi un acto discriminatorio.

No debemos perder de vista que de acuerdo con el articulo 1° del Pacto Federal, en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, en donde todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, debiendo el Estado, en consecuencia, prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley quedando prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Por lo tanto, las obligaciones de respetar, proteger, garantizar y promover, que tiene el Estado para
asegurar el ejercicio pleno de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México es parte, estan previstas para todas las personas sin excepcion, sea que
estan en prision o bien cuando han recuperado su libertad al haber cumplido con la pena.

Por ello, es de suma importancia poder ofrecer a toda persona otra oportunidad ante la posibilidad de un
proyecto de vida digna, frente al estigma que de por si vive posterior al internamiento en la prisién, en su
caso, lo que le hace sentir, en muchas ocasiones, que sigue preso, motivando la generacion del fendmeno
de la “puerta giratoria”; es decir, la reincidencia, que es la antitesis de la reinsercién social efectiva.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que: “El hecho de haber cometido un
delito intencional puede llegar a constituir un factor que demuestre la falta de probidad o de honestidad en la
conducta, segun las circunstancias de la comision del ilicito, pero no resulta determinante, por si solo, para
tener por acreditada la carencia de esas cualidades. El que una persona goce de las cualidades de probidad
y honestidad se presume, por lo que cuando se sostiene su carencia, se debe acreditar que dicha persona
llevé a cabo actos u omisiones concretos, no acordes con los fines y principios perseguidos con los
mencionados valores. En el caso de quien ha cometido un delito y ha sido condenado por ello, cabe la
posibilidad de que por las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucién de ilicitos, se pudiera
contribuir de manera importante para desvirtuar esa presuncion; sin embargo, cuando las penas impuestas
ya se han compurgado o extinguido y ha transcurrido un tiempo considerable a la fecha de la condena, se
reduce en gran medida el indicio que tiende a desvirtuar la presunciéon apuntada, porque la falta cometida
por un individuo en algun tiempo de su vida, no lo define ni lo marca para siempre, ni hace que su conducta
sea cuestionable por el resto de su vida. Para arribar a la anterior conclusién, se toma en cuenta que en el
moderno estado democratico de derecho, la finalidad de las penas es preponderantemente preventiva, para
evitar en lo sucesivo la transgresion del orden juridico, al constituir una intimidacion disuasoria en la
comision de ilicitos y como fuerza integradora, al afirmar, a la vez, las convicciones de la conciencia
colectiva, funcion que es congruente con el fin del estado democratico de derecho, que se basa en el
respeto de la persona humana. Asi, el valor del ser humano impone una limitacion fundamental a la pena,
que se manifiesta en la eliminaciéon de las penas infamantes y la posibilidad de readaptacion y reinsercién
social del infractor, principios que se encuentran recogidos en el ambito constitucional, en los articulos 18 y
22, de los que se advierte la tendencia del sistema punitivo mexicano, hacia la readaptacién del infractor y,
a su vez, la prohibicién de la marca que, en términos generales, constituye la impresién de un signo exterior
para sefalar a una persona, y con esto, hacer referencia a una determinada situacién de ella. Con esto, la
marca define o fija en una persona una determinada calidad que, a la vista de todos los demas, lleva
implicita una carga discriminatoria o que se le excluya de su entorno social, en contra de su dignidad y la
igualdad que debe existir entre todos los individuos en un estado democratico de derecho. Por ende, si una
persona comete un ilicito, no podria quedar marcado con el estigma de ser infractor el resto de su vida,
porque ello obstaculizaria su reinsercion social. En esa virtud, las penas que son impuestas a quien comete
un ilicito no pueden tener como funcion la de marcarlo o sefialarlo como un transgresor de la ley ni, por



tanto, como una persona carente de probidad y modo honesto de vivir; en todo caso, la falta de probidad y
honestidad pudo haberse actualizado en el momento en que los ilicitos fueron cometidos; pero si éstos han
sido sancionados legalmente, no podria considerarse que esas cualidades desaparecieron para siempre de
esa persona, sino que ésta se encuentra en aptitud de reintegrarse socialmente y actuar conforme a los
valores imperantes de la sociedad en la que habita”".

Por discriminacion se entiende, conforme al articulo 1, fraccion lll, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que, por acciéon u omisién, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condiciéon social, econémica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situaciéon migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce en su articulo 7° la igualdad juridica de las
personas sin distincion; el derecho a igual proteccién de la ley; y el derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Asimismo el instrumento internacional de mérito previene en su numeral 12, el derecho humano a la vida
privada, al prescribir que: “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.

Respecto de la garantia de igualdad juridica, ésta se encuentra prevista en el articulo 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos al disponer que: “Todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacion a igual protecciéon de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

En cuanto al sistema regional especifico, el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José) considera al respecto que: “Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad”.

La redaccion del articulo 5° constitucional contempla el derecho al trabajo y sus limitaciones, entre las
cuales no se incluye una carta de no antecedentes para ejercer tal derecho, al prever en el parrafo primero
que: “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacién judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero, o por resolucidon gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial”.

En razén de lo anterior, se plantea reformar el parrafo primero del articulo 7, de la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de homologar su contenido
en relacion con la Ley Federal en la materia, que considera como causa de discriminacion, los antecedentes
penales.

Igualmente se propone robustecer el catalogo de conductas discriminatorias que prevé el dispositivo 8 de la
ley de mérito, a efecto de visibilizar la prohibicién a los sectores publicos y privados, de solicitar
antecedentes penales, como condicionante para el acceso o ejercicio de algun derecho.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos procedentes, en
cuanto al objeto que persiguen, las iniciativas propuestas, conforme a lo siguiente:

! http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1000/1000663.pdf



Apoyandonos en el “Pronunciamiento sobre Antecedentes Penales” emitido por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos?, debemos sefialar que:

De acuerdo con el articulo 1° constitucional, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccibn mas amplia, en donde todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley, quedando prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

La fraccion Il del articulo 1°, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (LFPED) considera discriminacion “(...) toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con intencién o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo; (...)"

Asi mismo en el articulo 4°, parrafo cuarto de la Ley Nacional de Ejecucion Penal se
prevé “(...) Las personas sujetas a esta Ley deben recibir el mismo trato y
oportunidades para acceder a los derechos reconocidos por la Constitucion, Tratados
Internacionales y la legislacidén aplicable, en los términos y bajo las condiciones que
éstas sefialan. No debe admitirse discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y con el objeto de
anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas”.

* http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento_20160828 pdf


http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento_20160828.pdf

La Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948
reconoce en su articulo 7° la igualdad juridica de las personas sin distincion, asi como
el derecho a igual proteccién de la ley. Asi mismo establece que: “Todos tienen
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y
contra toda provocacion a tal discriminacién”.

El respeto a la vida privada es, segun el articulo 12 de la Declaracion Universal, un
derecho humano que permite un marco de seguridad juridica contra la intromision de
algun tercero o contra la intromision ilegal y abusiva del Estado, garantizando por
tanto, que los demas no tengan informacion sobre datos, respecto de una persona
que no quiera que sean publicamente conocidos.

Respecto de la garantia de igualdad juridica, ésta se encuentra prevista en el articulo
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos al prescribir que: “Todas las
personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién
de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidon social’.

La obligacién del Estado a la reinsercidn social no culmina cuando la persona sale de
prision, ello se encuentra previsto en la Regla 64 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos de 1957, que prevé: “El deber de la sociedad no termina
con la liberacién del recluso. Se debera disponer, por consiguiente, de los servicios de
organismos gubernamentales o privados capaces de prestar al recluso puesto en
libertad una ayuda postpenitenciaria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia
él y le permitan readaptarse a la comunidad”.

Esto es retomado en la Regla 90 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos de 2015 “Reglas Mandela” en el que se mantiene el
espiritu de ofrecer ese seguimiento y apoyo al liberado, procurando la disminucién de
prejuicios sociales que se pudieran generar hacia él.

En cuanto al sistema regional especifico, el articulo 11 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) considera al respecto que: “Toda
persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad
(...). Este se precisa de manera similar en el articulo 12 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos.

Ahora bien, quienes han vivido la condicion de sentenciados condenados a la pérdida
de la libertad y transitan hacia la recuperacion del goce pleno de sus derechos,
buscan que la sociedad les acepte y puedan acceder a otra oportunidad. No obstante,
este es un proceso que en muchos casos conlleva discriminacién y exclusién, lo que
implica que se le sefiale por esta condicion.



Las personas que han estado involucradas en algun proceso penal cuentan con datos
registrales de identificacion personal, derivados de investigaciones practicadas por los
agentes del Ministerio Publico o por los organos jurisdiccionales, con motivo de
denuncias, acusaciones o querellas que les sefialaban como probables responsables
de un hecho delictivo en donde no hubiere concluido con una sentencia condenatoria
ejecutoriada; o bien, con antecedentes penales, por haber sido condenados por
autoridad judicial competente a sufrir una pena o medida de seguridad, es decir, los
datos registrales de identificacion personal se formulan a las personas sefaladas
como probables responsables de un hecho delictivo que no fueron sentenciados y los
antecedentes penales a quienes se les demostré su responsabilidad y fueron
condenados por ello.

Es necesario considerar que los antecedentes penales, forman parte del pasado de la
persona y se encuentran dentro de su vida privada que no desea que otros conozcan
por el riesgo a ser discriminado. El que se garantice ese derecho a la vida privada que
puede significar una segunda oportunidad, de suyo, representa el derecho a la
reinsercion social efectiva.

Uno de los eventos de mas impacto que le pueden ocurrir a cualquier persona, es el
de ingresar al sistema penal, maxime cuando se trata de un delito culposo, por el cual
se puede declarar culpable y posteriormente ser sentenciado.

De igual forma ante un delito doloso al delincuente se le estigmatiza y segrega aun
cuando haya cumplido su pena; esto conlleva una discriminacion permanente incluso
si ya resarci6 la deuda con la sociedad a través del cumplimiento de la sancion penal
impuesta.

La redaccion del articulo 5° constitucional contempla el derecho al trabajo y sus
limitaciones, entre las cuales no se incluye una carta de no antecedentes para ejercer
tal derecho, al prever en el parrafo primero que: “A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en
los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial”.

La Ley Federal del Trabajo sefiala en su articulo 133, fraccién I, que se prohibe a los
patrones o a sus representantes: "Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que
pueda dar lugar a un acto discriminatorio;(...)" el cual puede materializarse al solicitar
la constancia de antecedentes penales.

Las obligaciones de respetar, proteger, garantizar y promover que tiene el Estado
para asegurar el ejercicio pleno de los derechos humanos reconocidos en la



Constitucion y en los tratados internacionales de los que México es parte, estan
previstas para todas las personas que se encuentren o sean parte de los Estados
Unidos Mexicanos, sin excepcion de aquéllas que estan en prision o bien que han
recuperado su libertad, o han sido sentenciados a cualquier pena condenatoria.

Por ello, es de suma importancia poder ofrecer a toda persona otra oportunidad ante
la posibilidad de un proyecto de vida digna, frente al estigma que de por si vive
posterior al internamiento en la prision, en su caso, lo que le hace sentir, en muchas
ocasiones, que sigue preso, motivando la generacién del fenbmeno de la “puerta
giratoria”; es decir, la reincidencia, que es la antitesis de la reinsercion social efectiva.

Al respecto la Sala Superior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
enfatiza que “El hecho de haber cometido un delito intencional, puede llegar a
constituir un factor que demuestre la falta de probidad o de honestidad en la
conducta, segun las circunstancias de la comision del ilicito, pero no resulta
determinante, por si solo, para tener por acreditada la carencia de esas cualidades. El
gue una persona goce de las calidades de probidad y honestidad se presume, por lo
que cuando se afirma que se carecen, se debe acreditar que dicha persona llevo a
cabo actos u omisiones concretos, no acordes con los fines y principios perseguidos
con los mencionados valores.” (...) “cuando las penas impuestas ya se han
compurgado o extinguido y ha transcurrido un tiempo considerable a la fecha de la
condena, se reduce en gran medida el indicio que tiende a desvirtuar la presuncion
apuntada, porque la falta cometida por un individuo en algun tiempo de su vida, no lo
define ni lo marca para siempre, ni hace que su conducta sea cuestionable por el
resto de su vida.” (...) “si una persona comete un ilicito, no podria quedar marcado
con el estigma de ser infractor el resto de su vida, porque ello obstaculizaria su
reinsercion social.”

En mérito de lo expuesto, se resuelve procedente reformar y adicionar disposiciones a
la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi,
con el objeto, por una parte, de homologar su contenido con el de la Ley Federal en la
materia, respecto a la definicibn del concepto “discriminacion”, y por la otra,
robustecer el catalogo de conductas discriminatorias que se preveén, para visibilizar la
prohibicién de solicitar antecedentes penales como condicionante para el acceso o
ejercicio de algun derecho.

Finalmente es de resolverse improcedente la modificacién planteada a la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosi, toda vez que es la
Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminaciéon para el Estado, el instrumento
normativo idéneo en razén de su materia y objeto, para contemplar lo propuesto.

Para mejor conocimiento de las modificaciones resueltas, las mismas se plasman en
el cuadro siguiente, en contraposicion del texto legal vigente:

Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi



Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley
se entiende por discriminacion, toda:
distincion, exclusién o restriccion que,
basada en el origen étnico, nacional o
regional; el género, la edad, Ilas
discapacidades, la condicién social o
economica, las condiciones de salud, el
embarazo, la lengua, las ideologias, las
creencias religiosas, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil, el
trabajo desempenado, las costumbres, la
raza, o cualquier otra, tenga por efecto
impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales de las
personas, y la igualdad real de
oportunidades de los individuos.

Asimismo, se entendera como
discriminacion la  xenofobia y el
antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones.

De igual forma, se considerara
discriminatoria toda ley y todo acto, que
siendo de aplicacién idéntica para todas las
personas, produzca consecuencias que
perjudiquen a las personas o grupos que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley
se entiende por discriminacion, toda
distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accién u omision,
con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por
objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando
se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion
social, econémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacién
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado
civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier otro
motivo.

ARTICULO 8. Ningun o6rgano publico,
federal, estatal o municipal, autoridad,
servidor publico, persona fisica o moral,
realizara actos o conductas que discriminen
a cualquier persona, por lo que, para
efectos de esta Ley, de forma enunciativa,
mas no limitativa, se consideran conductas
discriminatorias aquéllas que en razon del
origen étnico, de la edad, del género, de la
discapacidad, de la condicion social o legal,
de la nacionalidad o calidad migratoria, de
las condiciones de salud, de la religién, de
las opiniones, de las preferencias sexuales,
del estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana, ejecuten las
siguientes acciones:

I. Impedir el acceso a la educacion publica
o privada, asi como a becas e incentivos
para la permanencia en los centros

ARTICULO 8. Nadie, sea 6rgano publico,
federal, estatal o municipal, autoridad,
servidor publico, persona fisica o moral,
podra realizar actos o  conductas
discriminatorias en contra de persona
alguna. De manera enunciativa mas no
limitative, se consideran actos o conductas
discriminatorias, las siguientes:

[ a XXXVII...




educativos, en los términos de las
disposiciones aplicables;

Il. Establecer métodos, contenidos o
instrumentos pedagdgicos en cualquier
nivel educativo, en que se asignen papeles
contrarios a la igualdad o que difundan una
condicién de subordinacion;

Il Prohibir la libre eleccién de empleo, o
restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

V. Establecer  diferencias en la
remuneracion, las prestaciones y las
condiciones laborales para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso a los programas de
capacitacion y de formacion profesional;

VI. Separarla de cualquier centro educativo
por razdn de embarazo;

VIl. Negar o limitar informaciéon sobre
derechos reproductivos o impedir el libre
ejercicio de la determinacion del numero y
espaciamiento de los hijos e hijas;

VIIl. Negar o condicionar los servicios de
atencion y asistencia médica en cualquier
nivel;

IX. Impedir el consentimiento informado del
paciente en relacién con la toma de
decisiones sobre su tratamiento medico o
terapéutico;

X. Suspender la atencion médica o el
tratamiento especial cuando de estos
servicios dependa la supervivencia y la
calidad de vida de las personas;

Xl. Impedir la participacion en condiciones
equitativas en asociaciones civiles, politicas
o de cualquier otra indole;

XII. Negar o condicionar el derecho a la
participacion politica y, en especifico, el
derecho al sufragio activo o pasivo;

XIIl. Negar o condicionar la elegibilidad y el
acceso a todos los cargos publicos;

XIV. Impedir el ejercicio de los derechos de
propiedad, administraciéon y disposicion de
bienes, incluyendo los de régimen ejidal y
comunal;




XV. Impedir el acceso a la procuracion e
imparticion de justicia;

XVI. Impedir que se les escuche en todo
procedimiento judicial o administrativo,
quienes se vean involucrados, incluyendo a
las nifias y los nifios en los casos que la ley
asi lo disponga;

XVII. Negar la asistencia de intérpretes en
procedimientos administrativos o judiciales,
de conformidad con las normas aplicables;

XVIII.  Aplicar cualquier tipo de uso o
costumbre que atente contra la dignidad e
integridad humana;

XIX. Impedir la libre eleccién de cényuge o
pareja;

XX. Promover la violencia en contra de las
personas, a través de mensajes e
imagenes en los medios de comunicacion;

XXI. Negar, condicionar o limitar la libre
expresion de las ideas o de costumbres
religiosas, siempre que estas no atenten
contra el orden publico;

XXII: Hacer distinciones en los actos y
documentos del registro civil, en razén de
la filiacion;

XXII. Negar valor juridico a la carta de
readaptacién que hubiera sido expedida
por la autoridad competente a favor del
liberado;

XXIV. Negar asistencia religiosa a
personas privadas de la libertad, que
presten servicio en las fuerzas armadas o
que estén internadas en instituciones de
salud o asistencia;

XXV. Restringir el acceso a la informacion,
salvo en aquellos supuestos que sean
establecidos por las leyes aplicables;

XXVI.  Obstaculizar las condiciones
minimas necesarias para el crecimiento y
desarrollo saludable, especialmente de las
nifnas y los nifios;

XXVII. Impedir el acceso a la seguridad
social o establecer limitaciones en ésta
area;

XXVIIl. Condicionar la contratacion de




seguros médicos, salvo en los casos que la
ley asi lo disponga;

XXIX. Impedir, condicionar y negar el
derecho a la alimentacién, la vivienda, el
recreo y los servicios de atencién médica
adecuados, en los casos que la ley asi lo
prevea;

XXX. Impedir el acceso a cualquier servicio
publico o institucion privada que preste
servicios al publico, asi como limitar el
acceso y libre desplazamiento en los
espacios publicos;

XXXI. Explotar o dar un trato abusivo o
degradante;

XXXIl. Restringir la participacion en
actividades deportivas, recreativas o
culturales;

XXXIII. Limitar el uso de su lengua, usos,
costumbres y cultura, en actividades
publicas o privadas, en términos de las
disposiciones aplicables;

XXXIV. Incitar al odio, violencia, rechazo,
burla, difamacion, injuria, persecucién o la
exclusion;

XXXV. Realizar o promover el maltrato
fisico o psicolégico, por la apariencia fisica,
forma de vestir, hablar, gesticular o por
asumir publicamente su preferencia sexual;

XXXVI. Impedir o negar la participacion
publica, especialmente en areas de salud,
justicia y desarrollo humanos;

XXXVII. Condicionar, limitar o restringir las
oportunidades de empleo, permanencia o
ascenso laborales por razon de tener
tatuajes en el cuerpo;

No se considerara discriminacién cuando el
solicitante o trabajador, no reuna los
requisitos o calificaciones necesarias para
desempefiar, permanecer o ascender en el
empleos-y

XXXVIIl.  En general, cualquier otra
conducta que atente contra la dignidad de
la persona.

No se considerara discriminacion cuando el
solicitante o trabajador, no reuna los
requisitos o calificaciones necesarias para
desempenar, permanecer o ascender en el
empleo;

XXXVIII. Solicitar antecedentes penales,
como condicionante para el acceso o
ejercicio de algun derecho, salvo
disposicién en contrario expresa en la ley,

y

XXXIX. En general, cualquier otra conducta




| | que atente contra la dignidad de la persona. |

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85,
86, y demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado; sometemos a la consideracién de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse y se aprueban con las modificaciones advertidas, las
iniciativas citadas en el proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reinsercion social es una obligacion a cargo del Estado que consiste en restituir a
la persona del pleno ejercicio de sus libertades tras el cumplimiento de una sancién o
medida ejecutada, con respeto a los derechos humanos.

La obligacién del Estado a la reinsercidon social no culmina cuando la persona sale de
prision, ello se encuentra previsto en la Regla 64 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos de 1957, que prevé: “El deber de la sociedad no termina
con la liberacién del recluso. Se debera disponer, por consiguiente, de los servicios de
organismos gubernamentales o privados capaces de prestar al recluso puesto en
libertad una ayuda postpenitenciaria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia
él y le permitan readaptarse a la comunidad”. Esto es retomado en la Regla 90 de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos de
2015, “Reglas Mandela”, en el que se mantiene el espiritu de ofrecer ese seguimiento
y apoyo al liberado, procurando la disminucion de prejuicios sociales que se pudieran
generar hacia él.

Las personas que han estado involucradas en algun proceso penal cuentan con datos
registrales de identificacion personal, derivados de investigaciones practicadas por los
agentes del Ministerio Publico o por los o6rganos jurisdiccionales, con motivo de
denuncias, acusaciones o querellas que les senalaban como probables responsables
de un hecho delictivo en donde no hubiere concluido con una sentencia condenatoria
ejecutoriada; o bien, con antecedentes penales, por haber sido condenados por
autoridad judicial competente a sufrir una pena o medida de seguridad.

Es necesario considerar que los antecedentes penales, forman parte del pasado de la
persona y se encuentran dentro de su vida privada que no desea que otros conozcan
por el riesgo a ser discriminado. El que se garantice ese derecho a la vida privada que
puede significar una segunda oportunidad, de suyo, representa el derecho a la
reinsercion social efectiva.



Uno de los eventos de mas impacto que le pueden ocurrir a cualquier persona, es el
de ingresar al sistema penal, maxime cuando se trata de un delito culposo, por el cual
se puede declarar culpable y posteriormente ser sentenciado. De igual forma ante un
delito doloso al delincuente se le estigmatiza y segrega aun cuando haya cumplido su
pena; esto conlleva una discriminaciéon permanente incluso si ya resarcié la deuda
con la sociedad a través del cumplimiento de la sancion penal impuesta.

No debe pasar desapercibido que si bien la Ley Federal del Trabajo en su articulo
133, fraccion |, prohibe a los patrones o representantes, negarse a aceptar
trabajadores por razon de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condiciéon social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio; es
una practica la solicitud de la constancia de antecedente penales para acceder a una
vacante laboral, materializandose asi un acto discriminatorio.

No debemos perder de vista que de acuerdo al articulo 1° del Pacto Federal, en
México todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccidn mas amplia, en donde todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, debiendo el Estado, en
consecuencia, prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley, quedando prohibida toda
discriminacidn motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Por lo tanto, las obligaciones de respetar, proteger, garantizar y promover, que tiene
el Estado para asegurar el ejercicio pleno de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México es parte, estan
previstas para todas las personas sin excepcion, sea que estan en prisidbn o bien
cuando han recuperado su libertad al haber cumplido con la pena.

Por ello, es de suma importancia poder ofrecer a toda persona otra oportunidad ante
la posibilidad de un proyecto de vida digna, frente al estigma que de por si vive
posterior al internamiento en la prisidon, en su caso, lo que le hace sentir, en muchas
ocasiones, que sigue preso, motivando la generacion del fendmeno de la “puerta
giratoria”; es decir, la reincidencia, que es la antitesis de la reinsercion social efectiva.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que: “El hecho de
haber cometido un delito intencional puede llegar a constituir un factor que demuestre



la falta de probidad o de honestidad en la conducta, segun las circunstancias de la
comision del ilicito, pero no resulta determinante, por si solo, para tener por
acreditada la carencia de esas cualidades. El que una persona goce de las cualidades
de probidad y honestidad se presume, por lo que cuando se sostiene su carencia, se
debe acreditar que dicha persona llevd a cabo actos u omisiones concretos, no
acordes con los fines y principios perseguidos con los mencionados valores. En el
caso de quien ha cometido un delito y ha sido condenado por ello, cabe la posibilidad
de que por las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ejecucion de ilicitos, se
pudiera contribuir de manera importante para desvirtuar esa presuncién; sin embargo,
cuando las penas impuestas ya se han compurgado o extinguido y ha transcurrido un
tiempo considerable a la fecha de la condena, se reduce en gran medida el indicio
que tiende a desvirtuar la presuncion apuntada, porque la falta cometida por un
individuo en algun tiempo de su vida, no lo define ni lo marca para siempre, ni hace
gue su conducta sea cuestionable por el resto de su vida. Para arribar a la anterior
conclusién, se toma en cuenta que en el moderno estado democratico de derecho, la
finalidad de las penas es preponderantemente preventiva, para evitar en lo sucesivo
la transgresion del orden juridico, al constituir una intimidacion disuasoria en la
comision de ilicitos y como fuerza integradora, al afirmar, a la vez, las convicciones de
la conciencia colectiva, funcion que es congruente con el fin del estado democratico
de derecho, que se basa en el respeto de la persona humana. Asi, el valor del ser
humano impone una limitacion fundamental a la pena, que se manifiesta en la
eliminacion de las penas infamantes y la posibilidad de readaptacion y reinsercion
social del infractor, principios que se encuentran recogidos en el ambito
constitucional, en los articulos 18 y 22, de los que se advierte la tendencia del sistema
punitivo mexicano, hacia la readaptacion del infractor y, a su vez, la prohibicién de la
marca que, en términos generales, constituye la impresion de un signo exterior para
sefalar a una persona, y con esto, hacer referencia a una determinada situacién de
ella. Con esto, la marca define o fija en una persona una determinada calidad que, a
la vista de todos los demas, lleva implicita una carga discriminatoria o que se le
excluya de su entorno social, en contra de su dignidad y la igualdad que debe existir
entre todos los individuos en un estado democratico de derecho. Por ende, si una
persona comete un ilicito, no podria quedar marcado con el estigma de ser infractor el
resto de su vida, porque ello obstaculizaria su reinsercion social. En esa virtud, las
penas que son impuestas a quien comete un ilicito no pueden tener como funcion la
de marcarlo o sefalarlo como un transgresor de la ley ni, por tanto, como una persona
carente de probidad y modo honesto de vivir; en todo caso, la falta de probidad y
honestidad pudo haberse actualizado en el momento en que los ilicitos fueron
cometidos; pero si éstos han sido sancionados legalmente, no podria considerarse
que esas cualidades desaparecieron para siempre de esa persona, sino que ésta se
encuentra en aptitud de reintegrarse socialmente y actuar conforme a los valores
imperantes de la sociedad en la que habita”.



PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos, 7 en su parrafo primero; y 8 en su
parrafo primero, asi como en la fraccion XXXVII del mismo numeral el parrafo
segundo; y ADICIONA al mismo articulo 8 una fraccién, esta como XXXVIII,
recorriéndose en su orden el contenido de la actual fraccion XXXVIIlI para quedar
como XXXIX, de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por discriminacién, toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accién u omision, con intencion
o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
geénero, la edad, las discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o
juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

ARTICULO 8. Nadie, sea dérgano publico, federal, estatal o municipal, autoridad,
servidor publico, persona fisica o moral, podra realizar actos o conductas
discriminatorias en contra de persona alguna. De manera enunciativa mas no
limitative, se consideran actos o conductas discriminatorias, las siguientes:

I a XXXVII. ...

XXXVIIl. Solicitar antecedentes penales, como condicionante para el acceso o
ejercicio de algun derecho, y

XXXIX. En general, cualquier otra conducta que atente contra la dignidad de la
persona.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”.



SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

DADO EN EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A
LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

os»‘“’"s% #2017, un siglo de las Constituciones”

Dictamen de la comisién de, Derechos Humanos,
Equidad y Género; a las iniciativas que reforman y
adicionan d[versas disposiciones a la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el
Estado de San Luis Potosi; presentadas por las

HONORABLE CONGRESQO DEL ESTADO i i i : .
LIBRE Y SOBERANO legistadoras Lucila Nava Pifia y Dulcelina Sanchez
SAN LUIS POTOS( De Lira, consignadas bajo los turnos, 1711, y 3939.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANGS,
EQUIDAD Y GENERO

AFAVOR, | EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. DULCELINA SANCHEZ DE/\
LIRA —
PRESIDENTA

DIP. JOSEFINA SALAZAR
BAEZ
VICEPRESIDENTA

—
DIP.  MARTHA ORTA
RODRIGUEZ

SECRETARIA




CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisién de Justicia, en Sesion Ordinaria del nueve de junio de dos mil dieciséis, le fue
turnada la iniciativa que presento el Diputado Héctor Meraz Rivera, mediante la que propone
reformar el articulo 237 en su parrafo primero; y derogar el articulo 238, del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi.

Ademas, en Sesion Ordinaria del diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, a las
comisiones de, Justicia; y Desarrollo Rural y Forestal, les fue turnada la iniciativa presentada
por el Legislador Héctor Meraz Rivera, mediante la que plantea reformar el parrafo primero
del articulo 240, del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

Asimismo, en Sesion Ordinaria del dos de marzo de esta anualidad, se turné a las
comisiones de, Justicia; y Desarrollo Rural y Forestal, la iniciativa presentada por el Diputado
Héctor Meraz Rivera, mediante la que plantea reformar los articulos, 237, 240, 241, y 242 en
su parrafo ultimo; y derogar el articulo 238, del Cédigo Penal del Estado.

Por lo que al guardar las iniciativas citadas un estrecho vinculo al tratarse de propuestas que
modifican disposiciones del Cddigo Penal del Estado relativas al delito de abigeato, los que
suscriben hemos resuelto dictaminarla en un solo instrumento parlamentario.

En tal virtud, al entrar al analisis de las iniciativas en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania dictar,
derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo que establecen los dispositivos, 98, fracciones,
VIl, y Xlll, 105,y 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones
de, Justicia; y Desarrollo Rural y Forestal, son competentes para dictaminar las iniciativas
mencionadas en el preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Codigo Politico del Estado,
concomitante del numeral 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, las iniciativas que se dictaminan fueron presentadas por quienes tiene la
atribucion para ello.

TERCERA. Que en atencién a lo que senala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, las

iniciativas en cita colman los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que el Legislador sustenta su propuesta de reformar el articulo 237 en su parrafo
primero; y derogar el articulo 238, del Cddigo Penal del Estado, al tenor de la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS



En tiempos recientes el problema del abigeato en San Luis Potosi ha impactado a los productores
ganaderos, y, desgraciadamente en las ultimas semanas la incidencia de este delito ha ido en
aumento, a la par que el descontento de los afectados, quienes demandan mayores acciones de las
autoridades para combatir este ilicito.

Para eso, recientemente se ha recurrido a las autoridades competentes y se han celebrado reuniones
regionales e interestatales, entre distintos poderes y gobiernos, para tomar medidas al respecto,
siempre tomando en cuenta la voz de los productores ganaderos potosinos para comprender toda la
dimension del problema.

Desde el Poder Legislativo, quien suscribe la presente propuesta, ha presentado iniciativas
encaminadas a combatir el problema del abigeato, con intenciones de hacer que la Ley cuente con
mecanismos que doten a las autoridades de herramientas Utiles contra las variedades actuales de un
delito que se presenta de forma compleja en nuestra entidad.

Por eso, en el mes de febrero de los corrientes, presenté ante el Pleno del Poder Legislativo del
estado una iniciativa que pretende reformar los articulos 92 y 94 de la Ley de Fomento al Desarrollo
Rural del Estado de San Luis Potosi, en la que se propone incluir dentro del apartado de sanciones e
infracciones de la propia ley, el movilizar ganado mayor, menor y crias sin acreditacion de propiedad
y guia de transito; movilizar ganado mayor o menor, muerto, en canales o en cortes, sin contar con
los documentos relativos a su sacrificio o propiedad, y que quien lo haga sera considerado como
presunto responsable del delito de abigeato y se le consignara a la autoridad correspondiente,
ademas de la sancion administrativa contemplada en dicha ley; y finalmente, se propusieron
sanciones econémicas de diez hasta quinientos dias de salario minimo vigente en la entidad, a quien
cometa tales faltas.

De la misma forma, en el mes de marzo de este afio, presenté una iniciativa de reforma al articulo 72
de la Ley de Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria del Estado de San Luis Potosi, con la
finalidad de establecer en la legislacion las formas especificas para acreditar la propiedad de ganado
menor y mejorar con ello las condiciones para que los Ministerios Publicos puedan castigar el delito
de abigeato cuando se comete en este tipo de ganado. De esa manera, propusimos que la propiedad
del ganado menor, ovino, caprino y porcino, se acreditara por medio de los siguientes instrumentos:
marca de sangre o tatuaje registrado; factura; o arete de identificacion, debidamente registradas y
autorizadas por el Registro Estatal Agropecuario.

Ambas iniciativas estan relacionadas al problema del abigeato en el estado, pero en la segunda,
ademas se trata de atender especificamente el tema de ganado menor, ya que una modalidad que se
ha vuelto muy comun es el robo de estos animales, por lo que se propusieron formas de fortalecer los
mecanismos para acreditar su propiedad; con el objetivo de darles a las autoridades mejores
condiciones de aplicar la ley contra los abigeos que hurtan ganado menor.

Ahora bien, en la actualidad, en el Congreso del Estado de San Luis Potosi se encuentra en analisis
la expedicion de una nueva Ley de Ganaderia del Estado, que unifique y concentre los contenidos en
materia pecuaria que estaban dispersos en ofras leyes estatales, siendo una de sus grandes
ventajas, poner a disposicion del interesado en la materia todo lo referente y necesario en una sola
legislacion estatal.

En esa nueva Ley de Ganaderia, el ganado menor y mayor deberan quedar perfectamente regulados
en cada uno de sus distintos aspectos, pero recibiendo un tratamiento idéntico en lo relativo a la
acreditacion de propiedad. Razon por la cual, se propone esta iniciativa para armonizar el Cédigo
Penal con el espiritu de esas modificaciones para lograr esencialmente dos cosas:



En primer lugar, precisar en lo atinente a la comision del delito de abigeato que éste se comete con el
apoderamiento de ganado mayor, como actualmente dispone el Codigo vigente, pero adicionar que
este delito también se acredita cuando se comete contra el ganado menor. Y en segundo lugar,
establecer que la sancién penal que se establece para castigar el robo de ganado debe ser la misma,
para el mayor y para el menor. Dado que lo que estamos observando es que lo el fenémeno delictivo
se esta presentando con mayor intensidad justamente en el ganado menor por la fragilidad de los
mecanismos para acreditar la propiedad, y la pena mas baja en relacién al ganado mayor.

Como resultado de lo anterior, las penas por abigeato cometido en ganado menor irian de dos a diez
anos de prision y la sancién pecuniaria, quedaria de doscientos a un mil dias de salario minimo; es
decir, solamente se duplican los montos minimos de las sanciones.

Por otra parte, esta iniciativa, ofrece la oportunidad de mejorar y clarificar el tipo penal del abigeato en
el Codigo, ya que, como se puede observar, en el articulo 238, relativo al ganado menor, no se
incluye al principio la expresion “Comete el delito de abigeato”, lo que podria, en casos especificos,
dar lugar a incertidumbre. En esta iniciativa se propone que ambos tipos de ganado sean abarcados y
especificados en el articulo 237, derogando a su vez el 238.

Ante la alta incidencia de robo de ganado menor en la entidad, es necesario no permitir
ambigliedades en la redacciéon de las conductas que encuadran los tipos penales y fortalecer el
esquema de sanciones para castigar esta conducta criminal con mayor severidad en el caso del
ganado menor y buscar disuadir a los delincuentes que tratan de aprovechar las condiciones de este
ganado, que por su menor peso y tamafio, son objeto mas frecuente de sustraccion ilicita.

Para proteger el patrimonio de los productores del campo potosino, es esencial que el Poder
Legislativo continte trabajando para tomar las medidas necesarias, sobre todo en momentos de alta
incidencia como éste.

Para mayor ilustracion de los alcances de la iniciativa que nos ocupa, se plasma el siguiente
cuadro

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)
ARTICULO 237. Comete el delito de
abigeato quien, sin derecho, se
apodera de una o mas cabezas de

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 237. Comete el delito de
abigeato quien, sin derecho, se
apodera de una o mas cabezas de

ganado mayor, sea bovino equino,
mular o asnal, independientemente
del lugar donde se encuentre.

Este delito se sancionara con una
pena de dos a diez afos de prision y
sancion pecuniaria de doscientos a
un mil dias de salario minimo

ganado mayor, o menor, sea bovino
equino, mular, asnal, porcino, ovino
o caprino, independientemente del
lugar donde se encuentre.

Este delito se sancionara con una
pena de dos a diez afios de prision y
sancion pecuniaria de doscientos a un
mil dias de salario minimo.

ARTICULO 238. A quien se apodere sin
derecho de una o mas cabezas de ganado
menor, sea porcino, ovino o caprino, se le
impondra una pena de uno a diez anos de
prisién y sancién pecuniaria de cien a un mil
dias de salario minimo.

ARTICULO 238. (DEROGADO)




Como se observa, esta iniciativa busca enmarcar dentro del tipo penal del abigeato, al
ganado menor, especificamente al ganado porcino, ovino o caprino. Dado que existe una alta
incidencia de estos fendmenos delictivos en las cuatro zonas del Estado, y en virtud de que
para este tipo de ganado son mas complicados los mecanismos para acreditar la propiedad,
por lo cual resulta de importancia para los productores e introductores de ganado, asi como a
las familias del campo que el ganado menor pueda ser considerado en la proteccion del
marco juridico vigente, es asi que los que suscriben coincidimos con la propuesta, y la
valoramos procedente. Sin embargo, para atender la iniciativa presentada posteriormente por
el Legislador Héctor Meraz Rivera, se ha de atender lo planteado en la Consideraciéon Sexta.

QUINTA. Que por cuanto hace a la iniciativa que plantea reformar el parrafo primero del
articulo 240, del Codigo Penal del Estado, el Legislador Meraz Rivera soporta su propuesta
en la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

El abigeato continta siendo un gran problema para los productores ganaderos de nuestra entidad,
quienes siguen exigiendo una respuesta mas organizada de parte de las autoridades.

Por lo anterior, el Congreso del Estado, esta comprometido a apoyar a los productores frente a este
problema a través de la actividad legislativa; por esos motivos, presento ante ustedes esta iniciativa
para reformar el Cédigo Penal de nuestra entidad con el objetivo de fortalecer el listado de las nuevas
y reiteradas conductas que estan relacionadas con el abigeato y el trafico del ganado robado.

Esta iniciativa también busca actualizar la legislacion potosina en la materia, ya que ésta no abarca
especificamente acciones como ocultar, destazar o custodiar ganado de origen ilicito o sus derivados,
sino solamente la comercializacion; y en varios de los CAdigos Penales de estados fronterizos de San
Luis Potosi, si se tienen contempladas esas actividades, como se puede ver a continuacion. La forma
disimbola de sancionar esta conducta, incide negativamente en la coordinacién y homologacion de
actuaciones de las autoridades en la region.

Por ejemplo, en el Cédigo Penal de Nuevo Ledn, en su Articulo 380, fraccion Il, se abarcan los actos
de posesion, transporte, aprovechamiento y adquisicion:

Il.- Comerciar, servir de intermediario, poseer, transportar, ministrar, aprovechar o adquirir uno o mas
animales en pie o sacrificados, o parte de ellos, de las especies mencionadas en el articulo 376, a
sabiendas de su ilicita procedencia.

Para el caso de Tamaulipas, en su Cédigo Penal, articulo 411 fraccion Il, se engloban actos como la
posesion, transporte y adquisicion:

ARTICULO 411.- Se impondra sancion de tres a ocho afios de prision y multa de cien a trescientos
dias de salario en los siguientes casos:

(..

I.- Comerciar, servir de intermediario, poseer, transportar, ministrar, aprovechar o adquirir uno o mas
animales en pie o sacrificados, o parte de ellos, de las especies mencionadas en el Articulo 410, que
resulten robadas, sin tomar las medidas necesarias para cerciorarse de su legitima procedencia.

Por otra parte, en el articulo 211 del Cédigo Penal del estado de Veracruz, se establecen como
ilicitas, las actividades de adquisicion y comercio:



Articulo 211.-A quien adquiera ganado producto de abigeato o comercie con sus pieles, carne u otros
derivados, obtenidos de dicho ilicito, se le impondran de seis a quince afios de prision y multa hasta
de trescientos dias de salario.

Y es el mismo caso en el Articulo 209 del Cédigo Penal de Hidalgo:
Articulo 209.- Se impondra de dos a siete afios de prision y multa de 100 a 300 dias:

.- Al que a sabiendas adquiere o comercie con ganado, pieles, carnes u otros derivados, productos
del abigeato;

De igual manera, el Cédigo Penal de Querétaro, foma en cuenta esas conductas, en la fraccion Il de
su articulo 190:

ARTICULO 190.- Se aplicaré prisién de 6 meses a 4 afios Y de 20 a 500 dias multa a quien: (Ref. P.
O. No. 42, 15-X-99)

(..

Ill. Expida certificados de contenido falso para obtener guias simulando ventas o haga conducir
animales que no sean de su propiedad sin estar debidamente autorizado para ello, o haga uso de
certificados o guias falsificadas para cualquier negociacién sobre ganado, pieles o cueros.

(Ref. P. O. No. 42, 15-X-99) Al que sin tomar las medidas necesarias para cerciorarse de la
procedencia legitima de los animales, adquiera ganado o comercie con pieles, carne u otros
derivados obtenidos del abigeato, se le impondra prision de 2 a 10 afios y de 20 a 500 dias multa.
(Ref. P. O. No. 42, 15-X-99)

Como queda de manifiesto, en los estados con los que compartimos linderos y problematicas en lo
relativo a la incidencia delictiva de abigeato, su legislacion incluye distintas conductas directamente
asociadas al trafico de ganado robado.

Los estados vecinos, también han sufrido los problemas ocasionados por el robo de semovientes, lo
que los ha llevado a tomar acciones al respecto, tales como la actualizacion de su marco legal; el
ejemplo mas reciente es el de Guanajuato, que aprobé reformas con ese propésito en el mes de
mayo. La reforma dio como resultado una definicion amplia de las conductas relacionadas a la
comercializacion y explotacion de los productos del abigeato, incluyendo la posesion, el uso, la
custodia, y el trafico, entre otros:

ARTICULO 194-b. Se impondra prisién de uno a seis afios y de diez a sesenta dias multa, a quien a
sabiendas de su origen ilicito:

I. Posea, use o consuma ganado o productos o subproductos del mismo;

Il. Detente, custodie, adquiera, venda, destace, comercialice, trafique, pignore, reciba, traslade u
oculte una o mas cabezas de ganado o productos o subproductos del mismo, que sean de
procedencia ilicita o sin el consentimiento de quien legalmente pueda disponer de ellas;

La iniciativa que produjo la reforma en Guanajuato, fue presentada por el Gobernador de aquella
entidad, Miguel Marquez Marquez, como parte de una idea mas amplia que también incluia realizar
modificaciones a la ley de Ganaderia Vigente en Guanajuato: “la propuesta integral de modificaciones
a la Ley del Proceso Penal, coadyuva directamente al combate e impunidad, sobre todo en los casos



de abigeato o robo de ganado, con una debida procuracion de justicia y seguridad juridica. El ajuste
al Cédigo Penal, permitira actualizar y homologar conceptos especificos que son utilizados en la Ley
Ganadera para el Estado de Guanajuato, y que dentro del tipo penal no han sido adecuados, mismos
que ameritan ser empatados a efecto de contar con un ordenamiento juridico armonizado.”

En su momento se senalé que la iniciativa fue producto de reclamos por los problemas en el sector
ganadero, de forma similar a lo que esta ocurriendo en nuestra entidad.

Por lo tanto, esta iniciativa busca actualizar el Cédigo Penal de nuestro estado, tomando como
referencia la reforma reciente aprobada en la entidad de Guanajuato, debido a su cobertura, para
incluir las actividades asociadas al delito del robo de ganado, que no estaban contempladas y que
son conductas reiteradas y conocidas como parte del trafico de los productos de ese ilicito, como por
ejemplo, el destazamiento, que se ha vuelto parte del modus operandi en nuestra entidad, ya que los
criminales sacrifican al animal y luego lo destazan en el sitio donde se encontraba para llevarse la
carne.

Un efecto de esta iniciativa seria tipificar esa accion, sin perjuicio de lo que sefiala la legislacion de
nuestro estado sobre el sacrificio clandestino de animales. Otra accion que se ha mencionado en las
quejas de los productores es la compra de carne producto del abigeato, que aqui se propone sea
tipificada especificamente.

La iniciativa cumpliria tres propdsitos: primero, actualizar el Cédigo Penal para fortalecerlo al incluir la
tipificacion especifica de tales actos, con la intencién de aumentar la certeza en la procuracién de
justicia contra al trafico y explotaciéon del ganado robado y sus productos. En segundo orden, trata de
responder a las inquietudes y peticiones de los productores ganaderos de nuestra entidad, para que
las autoridades se coordinen e involucren mas en el combate al abigeato, por lo que es necesario
manifestar que en el Poder Legislativo se estan haciendo los esfuerzos necesarios para apoyar a
nuestros productores pecuarios. Y tercero, se trata de un paso hacia la armonizacioén legislativa de
esta materia con los marcos normativos de los estados vecinos, con el objetivo de proveer mejores
condiciones para la imparticiéon de justicia ante el modus operandi de este delito en la actualidad, el
cual incluye el trafico interestatal.

Por los motivos anteriores, esta iniciativa debe verse como una respuesta puntual del Congreso del

Estado ante un problema que aqueja a la seguridad publica, al patrimonio de los productores
potosinos y al Estado de Derecho en la entidad".

Propdsitos que para mayor ilustracion se vierten en el siguiente cuadro:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 240. A quien, sin tomar
las medidas indispensables para
cerciorarse de Ia procedencia
legitima de los animales, comercie
ganado producto del abigeato o
comercie en pieles, carnes u otros
derivados obtenidos de este delito, se
le impondra una pena de cuatro a
doce afios de prisibn y sancion
pecuniaria de cuatrocientos a un mil

ARTICULO 240. A quien, sin tomar
las medidas indispensables para
cerciorarse de la procedencia legitima
de los animales, comercie, custodie,
adquiera, venda, destace, acopie,
trafique, pignore, reciba, u oculte
ganado, pieles, carnes u otros
derivados del ganado, que sean
producto del abigeato, o bien que
realice tales acciones sin

" http://www.oem.com.mx/elsoldeleon/notas/n4128284.htm recuperado el 16 de julio 2016.
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doscientos dias de salario minimo. autorizacién de quien legalmente
pueda disponer del ganado, se le
impondra una pena de cuatro a doce
afnos de prision y sancion pecuniaria
de cuatrocientos a un mil doscientos
dias de salario minimo.

A las autoridades que intervengan en
esas operaciones, si no tomaron las
medidas a las que estén obligadas, se
les impondra una pena de dos a diez
afos de prision, sancion pecuniaria de
doscientos a un mil dias de salario,
mas la inhabilitacién para
desempenar cargos publicos por el
doble de la pena de prision impuesta.

De lo anterior se colige que los fines que busca la iniciativa es sancionar otras conductas que
devienen secundarias por la comision del abigeato; no obstante, consideramos que tales
propdésitos para modificar el primer parrafo del arabigo 240, son inviables, toda vez que el
verbo rector de esta accion es el comercio, por el bien juridico que tutela, es decir, la salud
publica, y de esa manera lo visualizé el legislador originario, pues al no contar con los
requisitos para el efecto, se comercian los productos ilegalmente, los que pueden ser
adquiridos sobre todo para consumo humano, lo que traeria graves consecuencias.

Empero, consideramos que los objetivos de la propuesta son motivo para adicionar un
articulo, éste como 240 Bis, ya que efectivamente las conductas que se pretende sancionar
son recurrentes, y fomentan la comisién del abigeato, sin embargo, al ser consecuencia de
ese ilicito, se valora que la sancion al mismo, tanto de la prisidon, como de la multa, sea
menor.

SEXTA. Que por cuanto hace a la iniciativa presentada por el Diputado Héctor Meraz Rivera,
mediante la cual propone reformar los articulos, 237, 240, 241, y 242 en su parrafo ultimo; y
derogar el articulo 238, del Cdédigo Penal del Estado, lo relativo al articulo 238 ya se ha
atendido en la Consideracién Cuarta; y respecto a los arabigos, 241, y 242, éstos ya fueron
motivo de reforma en diverso dictamen recaido a iniciativa turnada con el numero 2163, y
entregada a la Secretaria de este Congreso el uno de febrero de esta anualidad, por lo que
se declaran sin materia.

Ahora bien, en lo tocante a la propuesta de reforma al numeral 237, para que se establezcan
dos supuestos respecto a la comision del delito de abigeato, atendiendo al numero de
cabezas que se apoderen. Lo anterior se ilustra en el siguiente cuadro:

CODIGO PENAL DEL ESTADO PROPUESTA DE REFORMA
(VIGENTE)

ARTICULO 237. Comete el delito de | ARTICULO 237. Comete el delito de
abigeato quien, sin derecho, se |abigeato quien, sin derecho, se
apodera de una o mas cabezas de | apodera de una o mas cabezas de




ganado mayor, sea bovino equino,
mular o asnal, independientemente
del lugar donde se encuentre.

Este delito se sancionara con una
pena de dos a diez afos de prision y
sancion pecuniaria de doscientos a
un mil dias de salario minimo.

ganado independientemente del lugar
donde se encuentre. Este delito se
sancionara:

. Con una pena de dos a cuatro
anos de prision y sancion pecuniaria
de doscientos a quinientos UMAs,

cuando sea sobre una o dos
cabezas de ganado menor, sea
porcino, ovino o caprino; y
Il. Con una pena de cuatro a doce
anos de prision y sancion pecuniaria
de cuatrocientos a un mil
doscientos UMAs, cuando sea
sobre tres o0 mas cabezas de
ganado menor, sea porcino, ovino

o caprino, o una o mas de
ganado mayor, sea bovino equino,
mular o asnal.

Propdsitos que se valoran procedentes, en virtud de que las disposiciones vigentes
sancionan el robo de ganado menor, sin importar el numero de cabezas con 1 a 10 afos de
prision, y el de ganado mayor de 2 a 10 afios de prisidn, en tanto que con la iniciativa que se
analiza se especifican las conductas y, por consecuencia, las sanciones a imponer.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse y, se aprueban, con modificaciones, las iniciativas citadas en el
proemio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema del abigeato en el Estado ha impactado no sdlo a los productores ganaderos,
desgraciadamente en las ultimas semanas la incidencia de este delito ha ido en aumento, a
la par que el descontento de los afectados, quienes demandan mayores acciones de las
autoridades para combatir este ilicito.

Ante la alta incidencia de robo de ganado menor en la Entidad, es necesario no permitir
ambigiedades en la redaccién de las conductas que encuadran los tipos penales, y
fortalecer el esquema de sanciones para castigar estos actos criminales con mayor severidad
en el caso del ganado menor, y buscar disuadir a los delincuentes que tratan de aprovechar
las condiciones de este ganado, que por su menor peso y tamafo, son objeto mas frecuente
de sustraccion ilicita.



Por ello, se reforma el articulo 237 del Codigo Penal del Estado para que en éste dispositivo
se establezca sancion especifica para el delito de abigeato, en razén del numero de cabezas
de las que se apoderen, y del tipo de ganado de que se trate, ya sea mayor o menor.

Con esta modificacion no solo se atiende lo relativo al injusto penal sefalado, sino que se
pretende inhibir la problematica que representa lo relativo al control sanitario del ganado que
se sacrifica, y la certeza de su procedencia, por lo que en el supuesto de que se detecte
algun problema, se emprenderan acciones para atender con la mayor premura, y asi evitar
riesgos que pongan en peligro la salud publica.

No pasa desapercibido que el delito de abigeato trae como consecuencia la comision de
otras conductas ilicitas, como son la custodia, adquisicién, acopio, trafico, pignoracion,
recepcion, u ocultamiento con dolo, de ganado, pieles, carnes u otros derivados, por lo que
tales actos deben ser sancionados, en el Libro Sustantivo Penal.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 237; ADICIONA el articulo 240 Bis; y DEROGA el articulo
238, de y al Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue

ARTICULO 237. Comete el delito de abigeato quien, sin derecho, se apodera de una o
mas cabezas de ganado, independientemente del lugar donde se encuentre. Este
delito se sancionara con:

I. Pena de dos a cuatro afnos de prision, y sancion pecuniaria de doscientos a
quinientos dias del valor de la unidad de medida y actualizacién vigente, cuando sea
sobre una o dos cabezas de ganado menor, sea porcino, ovino o caprino, y

Il. Pena de tres a once afnos de prision y sanciéon pecuniaria de trescientos a mil cien
dias del valor de la unidad de medida y actualizaciéon vigente, cuando sea sobre tres o
mas cabezas de ganado menor, ya sea porcino, ovino o caprino; o0 una o mas de
ganado mayor, sea bovino equino, mular o asnal.

ARTICULO 238. Se deroga.

ARTICULO 240 BIS. A quien, sin tomar las medidas indispensables para cerciorarse de la
procedencia legitima de los animales, custodie, adquiera, destace, acopie, trafique,
pignore, reciba, u oculte con dolo, ganado, pieles, carnes u otros derivados del ganado
que sean producto del abigeato, o bien que realice tales acciones sin autorizacion de
quien legalmente pueda disponer del ganado, se le impondra una pena de dos a cuatro
afos de prision y sancion pecuniaria de cien a seiscientos dias del valor de la unidad de
medida y actualizacion vigente.

TRANSITORIOS



PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado "Plan de San Luis".
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

D A D O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSi, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.

POR LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
PRESIDENTA

DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ
SECRETARIO

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. JOSE RICARDO GARCIiA MELO
VOCAL




POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL

DIP. HECTOR MERAZ RIVERA

PRESIDENTE

DIP. GERARDO LIMON MOMNTELONGO

VICEPRESIDENTE

DIP. DULCELINA SANCHEZ DE LIRA

SECRETARIA

DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ

VOCAL

DIP. JORGE LUIS DIAZ SALINAS

VOCAL



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Equidad y Género, en Sesion Ordinaria
del treinta de junio de dos mil dieciséis, les fue turnada la iniciativa presentada por el Diputado
J. Guadalupe Torres Sanchez, mediante la que plantea modificar estipulaciones de los
articulos, 86, 87, 87 Bis, 89, 91, 93, 96, y 98, del Codigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi, con el propdsito de establecer el divorcio incausado.

Asimismo, a las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Equidad y Género, en Sesién
Ordinaria del veintisiete de octubre del afo proximo pasado, se les turnd la iniciativa
presentada por el Doctor Juan Manuel Carreras Lopez, mediante la que promueve ajustar
disposiciones de los articulos, 12, 13, 15, 22 en sus fracciones | y IV, 28, 31 en su cuarto
parrafo, 49, 53, 70 en sus fracciones Ill y IV, 86 en sus fracciones | y I, 87, 89, 93, 96, 102, 102
bis, 113 en su segundo parrafo, 116, 119, 172 en su fraccion lll, 197 en su primer parrafo, 198
en su primer parrafo, 202, 204, 227 en su fraccion |, 246, 253, 259, 293 en sus fracciones V y
VI, y 346, adicionar, los articulos 12 bis, 12 ter, 12 quater, 13 bis, 13 ter, 70 la fraccion V y el
parrafo segundo, 86 bis, 92 bis, 92 ter, 293 las fracciones, VII, y VIII, y el parrafo segundo, y
297 bis; y derogar los articulos, 101, y 103, del Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi, con el propésito de definir los tipos de violencia, y medidas precautorias, en su caso;
establece el divorcio incausado; define las medidas precautorias una vez que se presenté
demanda de divorcio, o controversia familiar; el permiso para investigar la paternidad en caso
de violacién; asi como precision en causas de la pérdida de patria potestad.

Ademas, en la Legislatura LX fueron turnadas las siguientes:

e A la Comision de Justicia, en Sesion Ordinaria del doce de marzo de dos mil quince,
iniciativa que presentd el entonces Legislador Jorge Adalberto Escudero Villa, mediante la que
propone reformar el articulo 86 en su fraccion |, y derogar el articulo 87 del Codigo Familiar
para el Estado, con el propédsito de que se derogue el divorcio necesario, y en su caso se
establezca el divorcio sin causa. (Turno 5084)

¢ A las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Equidad y Género, en Sesién Ordinaria
del catorce de abril del dos mil quince, iniciativa que presentod la entonces Diputada Rosa Ma.
Huerta Valdez, mediante la que plantea reformar disposiciones de los articulos, 12, 13, 15, 22,
28, 31, 49, 53, 72, 86, 86 BIS, 87, 89, 93, 96, 102 Bis, 113, 116, 119, 197, 198, 202, 227, 246,
253, 259 293, 297 Bis, y 346, del Codigo Familiar para el Estado. Con el propdsito de eliminar
anacronismos; modificar el concepto de matrimonio; armonizar el concepto de violencia
familiar; establecer el divorcio incausado; establecer que no se requiere del consentimiento
del o la conyuge, concubinaria, o concubinario, para someterse a un procedimiento de
esterilizacion.

Por lo que al guardar las iniciativas en comento, un estrecho vinculo, al plantear modificaciones
al Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, con el propésito de establecer el divorcio
sin causa, o incausado, las comisiones que suscriben valoran dictaminarlas en este mismo
instrumento parlamentario.

Se toma en cuenta ademas:



Oficio numero CP2R1A.-767.12, suscrito por el Senador Roberto Gil Zuarth, presidente del
Senado de la Republica, mediante el que envia punto de acuerdo por el que se exhorta a esta
Soberania, homologar la legislacion bajo los mas altos estandares de proteccién de derechos
humanos, para que se armonicen los codigos, Civil o Familiar, asi como el respectivo Procesal
Civil, con la finalidad de que deroguen y reformen disposiciones sustantivas y procesales que
regulen las causales de divorcio, con el objeto de que sean acordes a la dignidad humana, y el
libre desarrollo de la personalidad. (Turno 1937)

Oficio numero CE/SG/ED/0259/2016, que suscribe el Lic. Juan Antonio Dominguez Castafeda,
secretario general del Congreso del Estado de Nayarit, mediante el que hace del conocimiento
exhorto a legislaturas que aun no lo han hecho, establezcan y armonicen sus respectivas
legislaciones en la figura del divorcio sin expresion de causa, o incausado. (Turno 1953)

En tal virtud, al entrar al analisis de las iniciativas en comento para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién |, de la Constituciéon Politica
del Estado, es atribucién de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes. Y en atencion a lo
que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, y Xlll; 103, y 111, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Equidad y
Género, son competentes para dictaminar las iniciativas mencionadas en el preambulo.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Codigo Politico Estatal, concomitante del
numeral 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, las
iniciativas que se dictaminan fueron presentadas por quienes tienen atribucion para ello.

TERCERA. Que en atencién a lo que sefala el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, las
iniciativas en cita colman los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que el Legislador J. Guadalupe Torres Sanchez, sustenta su propuesta en la
siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales derechos personalisimos, reconocidos por el orden juridico
mexicano, es el consistente en que todo individuo puede elegir en forma libre y autbnoma su proyecto de vida; es
el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiera ser, sin
coaccién ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus
valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Asi, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras
expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, en tanto que todos estos aspectos
son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, solo a ella
corresponde decidir autbhomamente.

Asi, expuesto lo anterior, queda claro que dentro de esa libre eleccion de planes de vida,
queda comprendida, la consistente en la determinacion de una persona de no continuar casada, tema que es el
que esencialmente se aborda en esta iniciativa.



No obstante lo anterior, tenemos que conforme al articulo 86 de del Cédigo Familiar para
el Estado de San Luis Potosi vigente, las formas para disolver el vinculo matrimonial son dos, a saber: la primera
denominada divorcio necesario, que se pueda hacer valer cuando uno de los cényuges considere tener causa
para ello prevista en este Coédigo; y divorcio voluntario, cuando ambos cényuges pueden convenir en divorciarse,
en cuyo caso se tramitara por la via judicial, ante el Juez Familiar; o de forma administrativa ante el Oficial que
designe el Director del Registro Civil en el Estado.

Al efecto, tenemos que en aquellos casos que se promueva el divorcio necesario, es
indispensable hacer valer y en consecuencia acreditar, alguna de las 16 causales precisadas en el diverso
numeral 87 de la Ley que nos ocupa; extremo anterior que impide el que una persona decida libremente el estado
civil que desea tener, al obligarla a acreditar una de esas causales para disolver el vinculo matrimonial, no
obstante que se voluntad sea no permanecer casado; de ahi que sin lugar a duda dicha imposicién atenta con su
derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Sobre el particular, es importante recordar que los legisladores al momento de presentar
iniciativas, deben tomar en consideracion precisamente una serie de derechos, entre ellos el relativo al libre
desarrollo de la personalidad, previendo siempre el que la idea legislativa, sea idénea y tendiente a proteger los
derechos de terceros y el orden publico y ademas no restrinjan de manera innecesaria y desproporcionada este
derecho fundamental.

Es importante dejar claro, que en la presente iniciativa, de ninguna manera implica
inobservancia al articulo 4 de la Constitucién Federal, que contiene un mandato de proteccion a la familia, al
precisar que la ley protegera la organizacion y el desarrollo de esta; lo anterior, en virtud de que conforme a lo
establecido por la Suprema Corte, queda claro que de este mandato no se deprende que el matrimonio deba
considerarse necesariamente la base del nucleo familiar protegido por la Constitucién Federal, quedando en
consecuencia claro que la proteccion de la familia que ordena la Constitucion, no se refiere exclusivamente a la
familia nuclear que tradicionalmente ha sido vinculada al matrimonio, esto es, padre, madre e hijos biolégicos; sino
que es proteccion debe cubrir todas sus formas y manifestaciones existentes en nuestra sociedad, esto es,
familias compuestas por padres e hijos bienes sea biolégicos o adoptivos que bien pueden constituirse a través
del matrimonio o uniones de hechos; familias extensas o consanguineas que se extiende a varias generaciones,
incluyendo ascendientes, descendientes y parientes colaterales”,

Propuesta que para mayor ilustracién se plasma en el siguiente cuadro

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO (VIGENTE) PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 86. El divorcio es la accién que disuelve el
vinculo del matrimonio y deja a los céonyuges en
aptitud de contraer otro. La accion de divorcio es
personalisima, y sélo se extingue por la muerte de uno
o0 ambos coényuges. Las formas de divorcio para
disolver el vinculo matrimonial son:

I. Necesario, cuando uno de los cényuges considere
tener causa para ello prevista en este Cadigo, y

Il. Voluntario, cuando ambos coényuges pueden
convenir en divorciarse, en cuyo caso se tramitara por
la via judicial, ante el Juez Familiar; o de forma
administrativa ante el Oficial que designe el Director
del Registro Civil en el Estado.

ARTICULO 86. El divorcio es la accién que disuelve el
vinculo del matrimonio y deja a los conyuges en
aptitud de contraer otro. La accion de divorcio es
personalisima, y sdlo se extingue por la muerte de uno
o ambos conyuges. Las formas de divorcio para
disolver el vinculo matrimonial son: I. Incausado,
cuando cualquiera de los conyuges lo solicite, sin que
se requiera que se sefiale la causa, razon o motivo
que genere la peticidn. Il. Voluntario, cuando ambos
conyuges pueden convenir en divorciarse, en cuyo
caso se tramitara por la via judicial, ante el Juez
Familiar; o de forma administrativa ante el Oficial que
designe el Director del Registro Civil en el Estado.

ARTICULO 87. Son causas de divorcio necesario:

I. Tener alguno de los conyuges relaciones sexuales
con persona distinta a su consorte;

Il. El hecho de que la mujer dé a luz durante el
matrimonio a una hija o a un hijo concebido antes de
celebrarse este contrato, y que judicialmente sea

ARTICULO 87. Cualquiera que sea el caso, el divorcio
debe solicitarse siempre que, cuando menos, haya
transcurrido un afio de la celebracion del
matrimonio. No sera necesario el transcurso del
plazo a que se refiere el parrafo anterior, siempre
que se acredite fehacientemente la existencia de un




declarada procedente la accion de impugnacién de la
paternidad;

lll. El o los actos ejecutados por la o el conyuge que
pueda corromper a las hijas o hijos, ya sean éstos de
ambos o de uno solo de ellos;

IV. Padecer alguna enfermedad crénica incurable que
sea ademas infecto contagiosa;

V. Padecer enajenacién mental incurable, previa
declaracién del estado de interdiccidn;

VI. La separacién del domicilio conyugal por mas de
tres meses, sin causa justificada;

VII. La separacién del domicilio conyugal originada por
una causa que sea bastante para pedir el divorcio, si se
prolonga por mas de un afio sin que la o el conyuge
gue se separ6 entable la demanda de divorcio;

VIII. Cuando no vivan juntos la y el conyuge por mds
de dos afios, independientemente del motivo que
tengan para ello, la cual podra ser invocada por
cualquiera de ellos;

IX. Las amenazas o las injurias graves de un conyuge al
otro;

X. La negativa injustificada de la o el cényuge a
cumplir con el cuidado, direccidon y trabajos en el
hogar;

Xl. Los habitos de juego o de embriaguez o el uso
indebido y persistente de drogas enervantes, cuando
amenacen causar la ruina de la familia, o constituyan
un continuo motivo de desavenencia conyugal;

Xil. La negativa injustificada de las o los conyuges a
cumplir con el cuidado, direccidon y trabajos en el
hogar;

XIIl. La o las conductas de violencia familiar cometidas
por la o el conyuge contra el otro, o hacia las hijas o
hijos de ambos o de alguno de ellos;

XIV. El incumplimiento injustificado de las
determinaciones de las autoridades judiciales,
tendientes a corregir los actos de violencia familiar
hacia la o el cényuge, o las hijas o hijos, por la o el
conyuge obligado a ello;

XV. El uso de métodos de fecundacion artificial o
asistida sin el consentimiento de la o el conyuge, y
XVI. El uso de métodos de esterilizacion permanente
sin el consentimiento de la o el cényuge.

riesgo para la vida, la integridad fisica o moral, la
dignidad, la libertad o el libre desarrollo de la
sexualidad del o los conyuges o de los hijos o hijas de
ambos.

ARTICULO 87 Bis. El conyuge que desee promover
juicio de divorcio incausado, ademas de cumplir con
los requisitos que establece el articulo 253 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San
Luis Potosi, debera acompafar a su escrito inicial de
demanda, una copia certificada del acta de matrimonio y
de las de nacimiento de sus hijas o hijos, copia simple de la
solicitud y propuesta de convenio, tendiente a regular las
consecuencias juridicas de la disolucion del vinculo
matrimonial, mismo que debera contener, por lo menos,
los siguientes requisitos:

l.- La designacion de la persona que tendrd la guarda y
custodia de los hijos menores o incapaces;




1l.- Las modalidades bajo las cuales el padre o madre, que
no tenga la guarda y custodia, ejercera el derecho de
convivencia;

Ill.- La forma o términos bajo los cuales se atenderan o
cubriran las necesidades de las hijas o hijos y, en su caso,
del cényuge a quien deba darse alimentos, tanto durante el
procedimiento, como después de decretarse el divorcio, asi
como las medidas conducentes, en caso de que la mujer se
encuentre encinta; especificandose forma, lugar y fecha del
pago, asi como la garantia para asegurar el debido
cumplimiento;

IV.- La designacion del conyuge al que corresponderd, en su
caso, el uso del domicilio conyugal y el menaje de casa; VI.-
La forma y términos de administrar los bienes de la
sociedad conyugal durante el procedimiento y hasta que se
liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo al
efecto, las capitulaciones matrimoniales, el inventario,
avaluo y el proyecto de participacion. Para el caso de que
los conyuges hayan celebrado el matrimonio bajo el
régimen de separacion de bienes, debera tomarse en
consideracion lo establecido en los articulos siguientes. Con
el convenio de referencia, se dara vista al otro conyuge,
para que al contestar la demanda, manifieste su
conformidad con el mismo o en su caso, presente
contrapropuesta de convenio. Para el caso de que las
partes no se pongan de acuerdo en los temas relativos a la
guarda y custodia de hijos; el régimen de convivencia con el
padre no custodio; los alimentos, etc.,, el juez se
pronunciara sobre la solicitud de divorcio y se dejaran a
salvo los derechos de las partes para que los hagan valer
por separado a través de las controversias familiares
respectivas.

ARTICULO 89. El divorcio sélo puede ser demandado
por la o el cényuge que no haya dado causa para éste,
y dentro de los seis meses siguientes al dia en que
haya tenido conocimiento de los hechos en que se
funde la demanda.

ARTICULO 89. Se deroga

ARTICULO 91. Antes de que se provea sobre los
derechos y obligaciones inherentes a la patria
potestad o tutela de las hijas o hijos, la autoridad
judicial podra acordar, a peticién de las abuelas, los
abuelos, tias, tios, hermanas o hermanos mayores,
cualquier medida que se considere benéfica para las o
los menores. La autoridad judicial podra modificar esa
decision de acuerdo a lo dispuesto en los articulos,
165 y 283 fraccion Ill de este Codigo.

ARTICULO 91. El juez, al recibir una solicitud de
divorcio incausado, tiene la facultad de decretar las
medidas provisionales necesarias, a fin de proteger a
la familia y el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como para proteger a las personas
incapaces. Y antes de que se provea sobre los
derechos y obligaciones inherentes a la patria
potestad o tutela de las hijas o hijos, la autoridad
judicial podra acordar, a peticién de las abuelas, los
abuelos, tias, tios, hermanas o hermanos mayores,
cualquier medida que se considere benéfica para las o
los menores. La autoridad judicial podra modificar esa
decision de acuerdo a lo dispuesto en los articulos,
165 y 283 fraccion lll de este Cadigo.

ARTICULO 93. En los casos de divorcio la o el cényuge
inocente tendra derecho a los alimentos, mientras no
contraiga nuevas nupcias y viva honestamente. Sélo
gozara de este derecho cuando no cuente con

ARTICULO 93. Se deroga




recursos, ni bienes propios para subsistir o esté
imposibilitado para trabajar. La o el conyuge
demandado tendra derecho a los alimentos en el caso
de la causal a que se refiere la fraccion V del articulo
87 de este Cddigo.

ARTICULO 96. La o el conyuge que haya dado causa al
divorcio, no podra contraer matrimonio sino después
de un afio, a contar desde que se decreté el divorcio.

ARTICULO 96. Se deroga

ARTICULO 98. Si alin no hubiere sentencia ejecutoria,
la reconciliaciéon de la y el cényuge pone término al
juicio de divorcio en cualquier estado en que se
encuentre. En este caso los interesados deberdn
denunciar su reconciliacion a la autoridad judicial, sin
gue la omision de esta denuncia destruya los efectos
producidos por la reconciliacidn.

ARTICULO 98. Si aun no hubiere sentencia ejecutoria,
la reconciliacion de la y el conyuge pone término al
juicio de divorcio en cualquier estado en que se
encuentre. En este caso los interesados deberan
denunciar su reconciliacion a la autoridad judicial, sin
que la omision de esta denuncia destruya los efectos
producidos por la reconciliacién. No podran volver a

solicitar el divorcio incausado, sino pasado un afio
desde su reconciliacién.

QUINTA. Que la iniciativa presentada por el Doctor Juan Manuel Carreras Lépez, Gobernador
Constitucional del Estado, en el tema que nos ocupa, plantea reformar el Cédigo Familiar para
el Estado, en los arabigos, 86, 87, 89, 93, y 96; y adicionar el numeral 86 Bis, se sustenta en la
siguiente:

"Exposiciéon de Motivos

(...)

Se introduce en los articulos 86, 86 Bis, 87, 92 Bis, 92 Ter, 93, 96, 102 y 102 Bis la figura del divorcio incausado o
divorcio sin causa, que ya existe en el marco juridico de otras entidades federativas como Morelos, Coahuila,
Distrito Federal, Estado de México, Veracruz, Yucatan y Guerrero entre otros. Al respecto la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha considerado que la condicion de probar causales para determinar la
disolucién del matrimonio, atenta contra el libre desarrollo de la personalidad, y ha determinado que el divorcio
incausado no viola la garantia de audiencia, razén por la que ha declarado inconstitucional el sistema tradicional
que continta vigente en muchos de los estados del pais, entre ellos, San Luis Potosi. Esta tesis de dicta al
resolver con fecha 25 de febrero del 2015, una contradiccion de tesis entre Tribunales Colegiados, en la que los
Ministros analizaron los Cédigos Civiles de diversas entidades del pais en las que existen ambos modelos.

De acuerdo con la sentencia emitida por la Corte, el también llamado “divorcio sin causales”, no atenta contra la
sociedad ni la familia; por el contrario, la protege y fortalece al tratar de evitar conflictos en la disolucién del vinculo
matrimonial, asi como enfrentamientos entre personas y familias que alienten entre ellos la posibilidad de odio,
violencia, egoismo y acciones maliciosas.

lgualmente se establece atendiendo al mismo principio del libre desarrollo de la personalidad y derecho a la
autodeterminaciéon que no se requerira del consentimiento del o la cényuge el concubino o la concubina, para
llevar a cabo los procedimientos de esterilizacion.

Por lo que se propone la derogacion del divorcio necesario, quedando vigente en el articulo 86 solo el divorcio por
solicitud de uno o ambos coényuges sin que medien casuales y el divorcio administrativo, derogandose los términos
para que se pueda contraer un nuevo matrimonio en el marco del respeto al derecho de libre decision de las
personas.

Asi mismo se excluye del Codigo Familiar la figura del Divorcio Voluntario Judicial, establecida en el articulo 101,
toda vez que este tipo disolucion del vinculo matrimonial queda incluido en el divorcio sin causales que se esta
proponiendo”. (...)



Para mayor ilustracién, los alcances de la iniciativa planteada por el Doctor Juan Manuel
Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del Estado, se plasman en el siguiente cuadro:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI (VIGENTE)

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 86. El divorcio es la accién que disuelve
el vinculo del matrimonio y deja a los conyuges en
aptitud de contraer otro.

La accion de divorcio es personalisima, y sdlo se
extingue por la muerte de uno o ambos conyuges.

Las formas de divorcio para disolver el vinculo
matrimonial son:

I. Necesario, cuando uno de los cényuges
considere tener causa para ello prevista en este
Cadigo, y

Il. Voluntario, cuando ambos cényuges pueden
convenir en divorciarse, en cuyo caso se tramitara
por la via judicial, ante el Juez Familiar; o de
forma administrativa ante el Oficial que designe el
Director del Registro Civil en el Estado.

ARTICULO 86.....

I. Por solicitud, de uno o ambos cényuges, cuando
sea su voluntad el no querer continuar con el
matrimonio, sin que se requiera sefalar la causa
por la cual se solicita. Sélo se decretara cuando se
cumplan los requisitos exigidos por el siguiente
articulo, y

Il. Administrativo, ante el Oficial que designe
Director del Registro Civil en el Estado.

ARTICULO 86. BIS El cényuge que unilateralmente
desee promover el juicio de divorcio debera
acompanar a su solicitud la propuesta de
convenio para regular las consecuencias
inherentes a la disolucion del vinculo
matrimonial, debiendo contener los siguientes
requisitos:

. La designacion de la persona que tendra
la guarda y custodia de los hijos menores o
incapaces;

1. Las modalidades bajo las cuales el
progenitor, que no tenga la guarda y custodia,
ejercera el derecho de visitas, respetando los
horarios de comidas, descanso y estudio de los
hijos;

L. El modo de atender las necesidades de
los hijos y, en su caso, del conyuge a quien deba
darse a