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Iniciativas

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Institucional, en ejercicio
de las facultades que me conceden los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania,
iniciativa que propone ADICIONAR el articulo 20 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tomando en cuenta que la morosidad en nuestro Estado respecto del pago del impuesto
predial constituye una constante, considero que es menester, crear instrumentos para el
control tributario e implementar medidas que mejoren la recaudacion y que motiven a los
contribuyentes al pago oportuno de dicho impuesto.

Estructura Porcentual del Impuesto Predial en 2009
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Como podemos ver en la grafica que antecede, nuestro Estado se encuentra ubicado




dos puntos porcentuales por debajo del Promedio Nacional dentro de la Estructura
Porcentual en el pago de impuesto predial del 2009, esto es, que ocupamos el sitio 23
de los Estados en eficiencia de recaudacion de dicho impuesto. Dicho de otra manera
estamos a tan solo 10 lugares del Estado que se encuentra en ultimo lugar respecto de
una eficiente recaudacion.

Es menester que los municipios refuercen acciones para lograr su potencial recaudatorio
para el rubro del impuesto predial, prueba de ello es el resultado de los siguientes
indicadores:

Tabla 1

Comparativo de otros servicios en relacion al pago de los
derechos de Agua 2009

CONCEPTO RENTA MENSUAL ANUAL

Telefonia Celular (servicio Basico, Telcel) $197.00 $2,364.00

Internet y Telefonia Fija (Telmex) $389.00 $4,668.00

Sky (Sistema de television satelital,

paquete basico) $309.00 $3,708.00

Fuente: Grafica eloborada por INDETEC, con informacién proporcionada por las paginas de Infernet de las empresas el
dix Martes 17 de Mayo de 2011

Haciendo un ejercicio de comparacion de otros servicios en relacion al pago del
impuesto predial en 2009, la grafica que antecede muestra que por el pago de servicios
como el de telefonia celular en el servicio basico, se paga un promedio de $2,364.00
anuales, por el Internet y telefonia fija (Telmex) se paga un promedio de $4,668.00
anuales, y por el servicio de Sky (paquete basico) se paga un promedio de $3,708.00,
cifras muy por encima del promedio del pago nacional por concepto del pago del
impuesto predial que es de $214.60, datos que muestran la baja recaudacion de estos
conceptos comparandolos con otros servicios que el contribuyente esta dispuesto a

pagar.

Es evidente, que las condiciones sociales, politicas y econdémicas que permean a la
sociedad, han gestado un descrédito a las instituciones que conforman el Estado
Mexicano. Esta condicion se refleja en los niveles de participacion y en el cumplimiento
de las obligaciones ciudadanas y, con gran notoriedad, en la recaudacion de la hacienda
publica.

Dichos indicadores reflejan la importancia que hay en las entidades federativas de
implementar programas y acciones encaminadas a la optimizacion de la recaudacion del
impuesto predial.



No debemos perder de vista también, que lo recaudado en el cobro del impuesto del
predial, es considerado para el calculo de las participaciones, de ahi la importancia de
una adecuada recaudacion.

Por otro lado, el ayuntamiento tiene la obligacién de ser eficiente en dicha
recaudacion para hacer frente a sus compromisos en materia de seguridad, servicios
publicos y obra publica, por lo que desde dicha perspectiva, debe ofrecer una serie de
criterios y estrategias que contribuyan a optimizar la gestion gubernamental.

Bajo tal contexto, considero que seria un buen ejercicio que los Ayuntamientos abonaran
en la posibilidad de otorgar prestaciones adicionales directas, que guarden relacion con
la realizacion del pago oportuno o puntual del impuesto predial.

Es por ello que la presente iniciativa propone incluir en la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de San Luis Potosi, la posibilidad de que los Ayuntamientos
planteen en su iniciativa de Ley de Ingresos que los contribuyentes que cubran
oportunamente el pago del impuesto predial, tendran derecho a una poliza de seguro
gratuito (esto es, sin costo adicional, a lo que se cubre por el impuesto) para su casa
habitacion, para casos de incendio, explosion, desastre natural y en general cualquier
fendmeno meteoroldgico.

Al respecto cabe puntualizar algunos aspectos importantes:

El articulo 3° del Codigo Fiscal del Estado prevé expresamente que las autoridades
fiscales podran otorgar estimulos fiscales en forma general a sectores de
contribuyentes, cuando sus condiciones economicas lo justifiquen o con ello se incentive
la recaudacion, se promueva la creacion de empleos o el desarrollo econdémico del
Estado.

No obstante ya estar prevista dicha disposicion en el Codigo Fiscal, el legislador decidi6
incluir la misma en el segundo parrafo del articulo 20 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado.

Asi mismo, pese a la disposicion del Codigo Fiscal a que nos referimos, de manera
casuistica, se incluyo el parrafo tercero al articulo 20 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado, especificando de manera particular que tratandose de personas
mayores de 60 afos, jubilados, pensionados, personas discapacitadas, e indigenas, los
ayuntamientos podran someter a la consideracion de la Legislatura Estatal, en su
Iniciativa de Ley de Ingresos, una reduccion en el pago de este impuesto hasta por un



70% del mismo.

Lo anterior mediante reforma contenida en el Decreto 148 publicado en el Periddico
Oficial del Estado en fecha 25 de mayo del 2013, de cuya exposicion de motivos se
advierte que, dicha adicion, derivd o insta justificarse en los datos arrojados por el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, asi como por la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en cuanto a las dificultades econémicas y sociales
que aquejan a dichos grupos vulnerables.

De ello se advierte que la anterior Legislatura decidi6é incluir de manera especifica,
expresa y particular el beneficio para dichos grupos vulnerables, pese a ya existir una
disposicion general en el Cadigo Fiscal en tal sentido (es decir, la facultad discrecional
para otorgar estimulos fiscales cuando las condiciones econdmicas de ciertos
contribuyentes lo justifiquen).

Lo anterior, con el objeto de que no escape de la vista y del universo de ingresos a
considerarse en la leyes respectivas municipales, afio con afio, los estimulos fiscales
que constituyen una proteccion a dichos grupos vulnerables; y que finalmente las
autoridades fiscales, decidiran si los conceden o no, tomando en consideracion que el
vocablo “podran” que prevé la disposicion que nos ocupa, denota la posibilidad de hacer
0 no hacer, en base a la apreciacion subjetiva de las autoridades fiscales.

Siendo a todas luces una facultad discrecional la contenida en la disposicién de mérito,
es que podemos concluir, por otro lado, que no se vulnera la atribucion constitucional de
los Ayuntamientos de administrar libremente su hacienda, pues bajo tal premisa, dicha
autoridad puede incluir o no en sus leyes de ingresos los estimulos fiscales a que se
refiere la norma.

De la misma manera, se pretende que el beneficio pensado en incentivar la recaudacion
del impuesto predial (seguro casa habitacion/pago puntual impuesto predial) se
encuentre previsto de manera expresa en la Ley de Hacienda Municipal, con el fin de
que aun y cuando constituya una facultad discrecional de las autoridades fiscales, el
incluirla 0 no en las leyes de ingresos, esté a la vista como una posibilidad de promover
una accion especifica y determinada de interés publico.

Cabe destacar que en Hermosillo, Tijuana, Querétaro, Xalapa, Torre6n, Reynosa,
Aguascalientes, Saltillo y Piedras Negras estd operando ya dicha practica para
incentivar los niveles de participacion y el cumplimiento de las obligaciones ciudadanas
en materia del impuesto predial, asi como para recuperar la confianza de los ciudadanos
en las instituciones que conforman el Estado Mexicano.



Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente de la
Ley y la propuesta:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 20. El impuesto predial sera
anual y su pago debera hacerse por
bimestres adelantados, dentro de los
primeros quince dias de cada bimestre,
en el lugar que al efecto senalen las
autoridades fiscales. El impuesto anual
nunca sera inferior al equivalente a
cuatro salarios minimos diarios de la
zona economica en que se ubiquen los
municipios; el pago debera hacerse en
una sola exhibicion dentro de los tres
primeros meses del afio.

Cuando se trate de incentivos vy
estimulos fiscales a la inversion y a la
generacion de empleos, los
ayuntamientos podran incluir en su
iniciativa de Ley de Ingresos, los
descuentos e incentivos que consideren
convenientes para el impulso vy
fortalecimiento del desarrollo econémico
del municipio.

Tratdndose de personas mayores de 60
afnos; jubilados; pensionados; personas
discapacitadas; e indigenas, los
ayuntamientos podran someter a la
consideracion de la Legislatura Estatal,
en su Iniciativa de Ley de Ingresos, una
reduccion en el pago de este impuesto
hasta por un 70% del mismo.

En el caso de los indigenas, la reduccion
de hasta un 70% se hara sobre los
predios cuyo valor catastral se indique
en la Ley de Ingresos correspondiente

Los contribuyentes que soliciten este
beneficio deberan acreditar su situacion
o condicién referida, de acuerdo al
mecanismo que establezca el municipio
respectivo, y solamente podra ser
aplicable para el predio en que habitan.

ARTICULO 20. El impuesto predial sera
anual y su pago debera hacerse por
bimestres adelantados, dentro de los
primeros quince dias de cada bimestre,
en el lugar que al efecto sefalen las
autoridades fiscales. El impuesto anual
nunca sera inferior al equivalente a
cuatro salarios minimos diarios de la
zona economica en que se ubiquen los
municipios; el pago debera hacerse en
una sola exhibicion dentro de los tres
primeros meses del afio.

Cuando se trate de incentivos vy
estimulos fiscales a la inversién y a la
generacion de empleos, los
ayuntamientos podran incluir en su
iniciativa de Ley de Ingresos, los
descuentos e incentivos que consideren
convenientes para el impulso 'y
fortalecimiento del desarrollo econémico
del municipio.

Tratdndose de personas mayores de 60
afnos; jubilados; pensionados; personas
discapacitadas; e indigenas, los
ayuntamientos podran someter a la
consideracion de la Legislatura Estatal,
en su Iniciativa de Ley de Ingresos, una
reduccion en el pago de este impuesto
hasta por un 70% del mismo.

En el caso de los indigenas, la reduccién
de hasta un 70% se hara sobre los
predios cuyo valor catastral se indique
en la Ley de Ingresos correspondiente

Los contribuyentes que soliciten este
beneficio deberan acreditar su situacion
o condicién referida, de acuerdo al
mecanismo que establezca el municipio
respectivo, y solamente podra ser
aplicable para el predio en que habitan.




Para el acreditamiento de la condicién
de indigena, las autoridades fiscales
municipales tomaran en cuenta los
padrones correspondientes.

Los ayuntamientos podran plantear en
su Iniciativa de Ley de Ingresos, la
reduccion que refiere este articulo, para
otros sectores vulnerables de su
municipio, cuando las condiciones
socioeconomicas lo justifiquen; la cual
estaria sujeta al valor catastral que se
sefale en la Ley de Ingresos respectiva

Para el acreditamiento de la condicion
de indigena, las autoridades fiscales
municipales tomaran en cuenta los
padrones correspondientes.

Los ayuntamientos podran plantear en
su Iniciativa de Ley de Ingresos, la
reduccion que refiere este articulo, para
otros sectores vulnerables de su
municipio, cuando las condiciones
socioeconomicas lo justifiquen; la cual
estaria sujeta al valor catastral que se
sefale en la Ley de Ingresos respectiva

Los Ayuntamientos también podran
plantear en su iniciativa de Ley de
Ingresos, a fin de incentivar Ia
recaudacion del presente impuesto, y
siempre y cuando sus capacidades
administrativas y financieras sean
suficientes, que los contribuyentes
que liquiden oportunamente el
impuesto, tendran derecho a una
poliza de seguro gratuito para casa
habitacion con cobertura para casos
de incendios, explosion, desastre
natural o cualquier fendémeno
meteorolégico.

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 20 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 20. El impuesto predial sera anual y su pago debera hacerse por bimestres
adelantados, dentro de los primeros quince dias de cada bimestre, en el lugar que al
efecto sefialen las autoridades fiscales. El impuesto anual nunca sera inferior al
equivalente a cuatro salarios minimos diarios de la zona econdmica en que se ubiquen
los municipios; el pago debera hacerse en una sola exhibicion dentro de los tres
primeros meses del afio.

Cuando se trate de incentivos y estimulos fiscales a la inversion y a la generacién de
empleos, los ayuntamientos podran incluir en su iniciativa de Ley de Ingresos, los




descuentos e incentivos que consideren convenientes para el impulso y fortalecimiento
del desarrollo econémico del municipio.

Tratdndose de personas mayores de 60 afios; jubilados; pensionados; personas
discapacitadas; e indigenas, los ayuntamientos podran someter a la consideracion de la
Legislatura Estatal, en su Iniciativa de Ley de Ingresos, una reduccion en el pago de este
impuesto hasta por un 70% del mismo.

En el caso de los indigenas, la reduccion de hasta un 70% se hara sobre los predios
cuyo valor catastral se indique en la Ley de Ingresos correspondiente

Los contribuyentes que soliciten este beneficio deberan acreditar su situacion o
condicion referida, de acuerdo al mecanismo que establezca el municipio respectivo, y
solamente podra ser aplicable para el predio en que habitan.

Para el acreditamiento de la condicion de indigena, las autoridades fiscales municipales
tomaran en cuenta los padrones correspondientes.

Los ayuntamientos podran plantear en su Iniciativa de Ley de Ingresos, la reduccion que
refiere este articulo, para otros sectores vulnerables de su municipio, cuando las
condiciones socioeconomicas lo justifiquen; la cual estaria sujeta al valor catastral que
se sefale en la Ley de Ingresos respectiva.

Los Ayuntamientos también podran plantear en su iniciativa de Ley de Ingresos, a
fin de incentivar la recaudacion del presente impuesto, y siempre y cuando sus
capacidades administrativas y financieras sean suficientes, que los contribuyentes
que liquiden oportunamente el impuesto, tendran derecho a una péliza de seguro
gratuito para casa habitacion con cobertura para casos de incendios, explosion,
desastre natural o cualquier fenémeno meteorolégico.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE LUIS ROMERO CALZADA



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, Diputada de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza, en virtud de lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto propone modificar la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, las distintas legislaciones del estado sufren diversos tipos de modificaciones, muchas
de las cuales dependen del contexto politico, econdmico y hasta social que estamos viviendo. En ese
sentido, el marco normativo nacional y estatal en materia derechos humanos ha sido modificado de
manera reiterada, pero sobre todo lo que tiene que ver con las nifias, nifos y adolescentes; estos
cambios sustanciales se refieren de manera principal al reconocimiento y ampliacién de los derechos
que les otorga el Estado.

Es decir, en términos generales, dichas modificaciones tienen el mismo proposito, proteger los
derechos de este grupo poblacional. Por tanto, su caracter transversal demanda la realizacion de
adecuaciones legislativas, a fin de modificar aquellos preceptos que contravengan lo estipulado en las
leyes generales, y que estan ligados al ambito del desarrollo social.

Es por ello que creo importante la modificacién al articulo 6° de la Ley de Asistencia Social para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, para que en un primer plano se modifique el inciso a) de la
fraccion I, para establecer una separacion en la redaccion del numeral, es decir, que se consideren en
riesgo de manera general y como grupo vulnerable a las nifias, nifios y adolescentes; y posteriormente,
a este mismo grupo pero con la caracteristica de ser hijas o hijos de jornaleros, migrantes, y/o
jornaleros migrantes.

En segundo plano, precisar lo que la Ley de Asistencia Social considera como nifias y nifios, en este
caso los menores de doce afios, y como adolescentes a aquellas personas de entre doce afios y
menores de dieciocho afios de edad, tal como lo establecen actualmente las leyes que tiene que ver
con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, todo ello con Unica finalidad de atender el interés
superior de la nifiez.

Ya para finalizar, propongo que se agregue un ultimo péarrafo al referido articulo 6° de la Ley de
Asistencia Social, en donde se reconozca de manera explicita los derechos que tiene los sujetos de
asistencia social, positivandolos en la Ley y con ello ampliar el espectro de derechos de los diferentes
grupos vulnerables que habitan en el estado, reconociendo su derecho a la confidencialidad de sus
condiciones personales, a ningun tipo de discriminacion y a recibir servicios de calidad, con oportunidad
y prontitud segun sea el caso.



Con la presente iniciativa pretendo coadyuvar con que se garanticen los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en nuestro estado, asi como los derechos de las personas que son sujetos de la
asistencia social.

Texto actual:

Texto propuesto:

ARTICULO 6°. Son sujetos de
asistencia social las personas que se
encuentren en las siguientes categorias
de vulnerabilidad:

I. En situacion especialmente dificil
originada por discapacidad;

II. En riesgo:

a) Nifas, nifilos y adolescentes hijas o
hijos de jornaleros migrantes.

b) Los habitantes del medio rural o
urbano asentados en localidades con
caracteristicas socioecondémicas
deficientes en forma permanente.
c) Las personas afectadas
desastres naturales o provocados;
lll. En estado de abandono:

a) Nifas, nifios y adolescentes.

b) Las mujeres.

c) Los adultos mayores.

d) Las personas enfermas cronicas vy,
en caso de existir, a la persona que
éste a su cuidado;

IV. En estado de desventaja social:

a) Nifas, nifios y adolescentes.

1. Migrantes y repatriados.

2. En estado de orfandad parcial o total.
3. Victimas de explotacion fisica,
laboral o de cualquier tipo.

4. Deyen lacalle.

5. Que trabajen en condiciones que
afecten su desarrollo e integridad.

6. Hijas o hijos de jornaleros migrantes.
7. Hijos de madres y padres privados
de la libertad que no tengan familiares
que se hagan cargo de ellos.

8. Los que tengan menos de 12 afos
de edad y se les atribuya una conducta
tipificada como delito en las leyes,
cuyos derechos se encuentren
amenazados o vulnerados.

9. Desnutridos

b) Las mujeres:

1. En periodo de gestacion o lactancia,
con especial atencion a las

por

ARTICULO 6° Son sujetos de
asistencia social las personas que se
encuentren en las siguientes categorias
de vulnerabilidad:

I. En situacion especialmente dificil
originada por discapacidad;

II. En riesgo:

a) Nifhas, ninos y adolescentes;
asi como las nifas, nifos Yy
adolescentes hijas o hijos de

jornaleros, migrantes, y/o jornaleros
migrantes.

Para efectos del presente
ordenamiento, son nihas y nifos las
personas hasta antes de cumplir los
12 anos, y adolescentes los que
tienen 12 anos cumplidos y hasta
antes de cumplir los 18 ainos.

b) Los habitantes del medio rural o
urbano asentados en localidades con
caracteristicas socioeconomicas
deficientes en forma permanente.

c) Las personas afectadas
desastres naturales o provocados;
lll. En estado de abandono:

a) Ninas, nifios y adolescentes.

b) Las mujeres.

c) Los adultos mayores.

d) Las personas enfermas crénicas v,
en caso de existir, a la persona que
éste a su cuidado;

IV. En estado de desventaja social:

a) Ninas, nifios y adolescentes.

1. Migrantes y repatriados.

2. En estado de orfandad parcial o total.
3. Victimas de explotacion fisica,
laboral o de cualquier tipo.

4. Deyen lacalle.

5. Que trabajen en condiciones que
afecten su desarrollo e integridad.

6. Hijas o hijos de jornaleros migrantes.

7. Hijos de madres y padres privados
de la libertad que no tengan familiares
que se hagan cargo de ellos.

por




adolescentes.

2. En situacién de maltrato.

3. Que por razén de discriminacion por
género se Vvean impedidas para
procurar su bienestar fisico, mental o
social, o el de su familia.

c) Los adultos mayores en situacion de
maltrato fisico o mental.

d) Los indigentes.

e) A las familias que se encuentren en
situacion de calle, por encontrarse en
estado de desventaja social y que
tengan a su cargo nifas, nifos y
adolescentes, personas con
discapacidad o adultos mayores;

V. Las personas adictas o]
farmacodependientes que se
encuentren recluidas o internadas en
centros de tratamiento y rehabilitacion
de adicciones y que sean objeto de
actos que violen sus derechos
humanos por parte de las personas
encargadas o internos de éstos;

VI. Las que se encuentren en situacion
de violencia familiar, y

VIl. Dependientes de personas privadas
de su libertad, de desaparecidos, de
enfermos terminales, de alcohdlicos, o
de farmaco dependientes.

8. Los que tengan menos de 12 ainos
de edad y se les atribuya una conducta
tipificada como delito en las leyes,
cuyos derechos se encuentren
amenazados o vulnerados.

9. Desnutridos

b) Las mujeres:

1. En periodo de gestacion o lactancia,
con especial atencion a las
adolescentes.

2. En situacion de maltrato.

3. Que por razon de discriminacion por
género se vean impedidas para
procurar su bienestar fisico, mental o
social, o el de su familia.

c) Los adultos mayores en situacion de
maltrato fisico o mental.

d) Los indigentes.

e) A las familias que se encuentren en
situacion de calle, por encontrarse en
estado de desventaja social y que
tengan a su cargo nifas, nifos y
adolescentes, personas con
discapacidad o adultos mayores;

V. Las personas adictas o]
farmacodependientes que se
encuentren recluidas o internadas en
centros de tratamiento y rehabilitacidon
de adicciones y que sean objeto de
actos que violen sus derechos
humanos por parte de las personas
encargadas o internos de éstos;

VI. Las que se encuentren en situacion
de violencia familiar, y

VIl. Dependientes de personas privadas
de su libertad, de desaparecidos, de
enfermos terminales, de alcohdlicos, o
de farmaco dependientes.

El presente ordenamiento reconoce
como derechos de los sujetos de
atencion de la asistencia social; la
confidencialidad respecto a sus
condiciones personales, asi como de
los servicios que reciban; a recibir
los servicios de asistencia social sin
ningun tipo de discriminacién, y; a
recibir servicios de calidad, con
oportunidad y prontitud por parte del




| | personal calificado.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el inciso a) fraccién Il del articulo 6° y se agrega un ultimo parrafo a dicho
numeral de y a la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 6°. ...

l....
. En riesgo:
a) Nifas, nifos y adolescentes; asi como las nifias, nifos y adolescentes hijas o hijos de
jornaleros, migrantes, y/o jornaleros migrantes.
b)

Para efectos del presente ordenamiento, son nifias y nifios las personas hasta antes de cumplir los 12
afos, y adolescentes los que tienen 12 afios cumplidos y hasta antes de cumplir los 18 afios.

b)...

C)...

awvi ...

El presente ordenamiento reconoce como derechos de los sujetos de atencién de la asistencia social; la
confidencialidad respecto a sus condiciones personales, asi como de los servicios que reciban; a recibir
los servicios de asistencia social sin ningun tipo de discriminacion, y; a recibir servicios de calidad, con
oportunidad y prontitud por parte del personal calificado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

En San Luis Potosi, S.L.P., a los 03 dias del mes de abril del afio 2017.

ATENTAMENTE
DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, Diputada de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza, en virtud de lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto para reformar el quinto parrafo del articulo 10 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia existe la necesidad de legislar acerca de los valores éticos que orienten los adelantos
cientificos, el desarrollo tecnoldgico y la transformacion social, a fin de determinar los desafios que
surgen en el ambito de la ciencia y la tecnologia teniendo en cuenta la responsabilidad de las
generaciones actuales para con las generaciones venideras, y que las cuestiones de bioética, que
tienen una dimensién internacional, se deben tratar como un todo, basandose en los Derechos
Humanos, teniendo en cuenta no solo el contexto cientifico actual, sino también su evolucion futura.

Consciente de que los seres humanos desempefiamos un importante papel en la proteccién del préjimo
y de otras formas de vida, y reconociendo ademas que, gracias a la libertad de la ciencia y la
investigacion, los adelantos cientificos y tecnolégicos han tenido como resultado grandes beneficios a la
especie humana, por ejemplo aumentando la esperanza de vida y mejorando la calidad de vida; y
destacando que esos adelantos deben procurar siempre promover el bienestar de cada individuo,
familia, grupo o comunidad en el reconocimiento de la dignidad de la persona en el respeto y
observancia de los derechos humanos y sus libertades fundamentales.

Examinando asimismo que las decisiones relativas a las cuestiones éticas relacionadas con la
medicina, las ciencias y la tecnologia pueden tener repercusiones en los individuos, familias, grupos o
comunidades, estableciendo a su vez que las conductas poco éticas ha tenido repercusiones funestas
en nuestra sociedad, y convencida de que la sensibilidad moral y la reflexion ética deben ser parte
integrante del proceso cientifico y tecnoldgico, y de que la bioética desempefia un papel predominante
en las decisiones que han de tomarse ante los problemas que se suscitan en el dia a dia, es que
propongo la modificacién al articulo 10 de nuestra Constitucion Politica Estatal y que sea en este texto
donde se de paso su regulacion y positivizacion.

Texto actual:

Texto propuesto:

ARTICULO 10.- Todas las personas
tienen el derecho de recibir educacion.
La educaciéon que imparta el Estado en
todos sus tipos y modalidades sera
gratuita. La educacidn preescolar,
primaria, secundaria, y media superior,
seran obligatorias.

La educacion que imparte el Estado
sera laica y tendra por objeto el pleno

ARTICULO 10.- Todas las personas
tienen el derecho de recibir educacion.
La educacién que imparta el Estado en
todos sus tipos y modalidades sera
gratuita. La educacidn preescolar,
primaria, secundaria, y media superior,
seran obligatorias.

La educacion que imparte el Estado
sera laica y tendra por objeto el pleno




desarrollo de todas las facultades del
ser humano. Promovera el amor a la
patria y a sus simbolos; fomentara el
respeto a los derechos humanos;
fortalecera la identidad estatal y la
conciencia en los valores de |la
independencia nacional, la libertad, la
justicia, la democracia, la dignidad y la
solidaridad social.

La educacion en el Estado estara
regida por los criterios y lineamientos
que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece
en relacién a la democracia, su caracter
nacional, sus contenidos vy |las
condiciones para la mejor convivencia
humana, la dignidad de las personas, el
respeto a los derechos humanos, la
integridad de la familia y el interés
general de la sociedad.

El Estado, acorde a lo dispuesto por el
articulo 3° de la Carta Magna Federal,
garantizara la calidad en la educacién
obligatoria, ante todo buscara que los
materiales y meétodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura
educativa, asi como la idoneidad de los
docentes y los directivos, garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los
estudiantes.

El Ejecutivo del Estado coadyuvara con
la Federacion en el establecimiento de
los planes y programas de estudio de la

educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior, y normal,
considerando la opinibn de los
ayuntamientos y de los sectores

sociales involucrados en la educacion,
en los términos de las leyes
respectivas; asimismo, promovera y
apoyara la educacién cientifica y
tecnoldgica.

Los particulares podran
educacién en todos sus tipos vy
modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgara, y
retirara, el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares.

impartir

desarrollo de todas las facultades del
ser humano. Promovera el amor a la
patria y a sus simbolos; fomentara el
respeto a los derechos humanos;
fortalecera la identidad estatal y la
conciencia en los valores de la
independencia nacional, la libertad, la
justicia, la democracia, la dignidad y la
solidaridad social.

La educacion en el Estado estara
regida por los criterios y lineamientos
que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece
en relacién a la democracia, su caracter
nacional, sus contenidos vy |las
condiciones para la mejor convivencia
humana, la dignidad de las personas, el
respeto a los derechos humanos, la
integridad de la familia y el interés
general de la sociedad.

El Estado, acorde a lo dispuesto por el
articulo 3° de la Carta Magna Federal,
garantizara la calidad en la educacién
obligatoria, ante todo buscara que los
materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura
educativa, asi como la idoneidad de los
docentes y los directivos, garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los
estudiantes.

El Ejecutivo del Estado coadyuvara con
la Federacion en el establecimiento de
los planes y programas de estudio de la

educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior, y normal,
considerando la opinion de los
ayuntamientos y de los sectores

sociales involucrados en la educacion,
en los términos de las leyes
respectivas; asimismo, promovera,
apoyara y reconocera la importancia
de la libertad de investigacion
cientifica en beneficio del desarrollo
cientifico y tecnoldgico, destacando
la necesidad de que las
investigaciones y sus consiguientes
adelantos se realicen en un marco de
principios éticos y respeten la
dignidad humana, los derechos




humanos y las libertades
fundamentales; fomentando ademas,
el diadlogo multidisciplinario y
pluralista sobre cuestiones de
bioética.

Los particulares podran  impartir
educacion en todos sus tipos vy
modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgara, y
retirara, el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracién de esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el quinto parrafo del articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 10°. ...

El Ejecutivo del Estado coadyuvara con la Federacion en el establecimiento de los planes y programas
de estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior, y normal, considerando la
opinion de los ayuntamientos y de los sectores sociales involucrados en la educacién, en los términos
de las leyes respectivas; asimismo, promovera, apoyara y reconocera la importancia de la libertad
de investigacion cientifica en beneficio del desarrollo cientifico y tecnolégico, destacando la
necesidad de que las investigaciones y sus consiguientes adelantos se realicen en un marco de
principios éticos y respeten la dignidad humana, los derechos humanos y las libertades
fundamentales; fomentando ademas, el dialogo multidisciplinario y pluralista sobre cuestiones
de bioética.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
En San Luis Potosi, S.L.P., alos 06 dias del mes de abril del afio 2017.

ATENTAMENTE
DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

Los que suscriben, Diputados JOSE RICARDO GARCIA MELO y GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, integrantes del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza de la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos 61de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi; y 130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, iniciativa de Acuerdo Econémico para conmemorar en Sesion Solemne, el
Centenario de la Promulgacién del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el siglo XVI, con el arribo de los primeros misioneros a la Nueva Espafia, las diversas ordenes religiosas asumieron las
actividades de formacién y educacion. Las iniciativas para crear instituciones educativas nacieron de la necesidad de
formar nuevos sacerdotes y de expandir la evangelizacion. Es por esta razdon que la iglesia tomd un papel tan relevante
en la educacion. No obstante, las rdenes religiosas no tenfan como propdésito consolidar un sistema educativo formal,
sino exclusivamente educar e instruir a las nuevas elites criollas.

Durante casi tres siglos y hasta un poco después de la culminacion de la Independencia, el modelo educativo religioso,
apoyado fuertemente en la doctrina kantiana, que establecia la instruccion basada en la disciplina como la idea
central del proceso educativo, representd un proceso de sustitucion o eliminacién de las concepciones y categorias
mentales de las culturas prehispanicas por nuevos esquemas y formas de vida mas convenientes a la cultura espafiola.

Como todos sabemos y con el paso del tiempo, los avances en las sociedades permitieron el nacimiento del concepto
de “Soberanfa Nacional” que al dia de hoy entendemos como: la que reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Nuestra historia, se forja con grandes esfuerzo, con ideas que van mas alla de tiempos y circunstancias, que prevalecen
—en algunos casos- teniendo vigencia hasta nuestros tiempos, recordemos que nuestra actual Carta Magna, tuvo sus
antecedentes en 2 importantes lapsos historicos:

1. La Constitucion de Morelos (1814).

2. La Constitucion de la Reforma (1857).

Para concluir con la Constitucion de 1917 la cual plasmo los ideales de las revoluciones de 1910 y 1913, constituyendo el
estado juridico las aspiraciones sociales del pueblo mexicano. Pilar de su contenido fue el establecimiento de tres
garantias sociales fundamentales: la defensa del trabajo sobre el capital, la defensa de la propiedad social de la tierra y
la educacion publica, laica y gratuita. Temas que materializaron los reclamos econdmico-sociales que generaron el
levantamiento armado de 1910.

Inicialmente el sentir del Constituyente fue que la ensefianza oficial y particular de las escuelas primarias fuera laica v,
mas aun, que no se permitiera a ninguna congregacion religiosa, ni a miembros de ningun culto, dedicarse a la
ensefianza.



Nuestro pais, ha tenido durante su historia como nacién independiente, la sabiduria de asignar a la educacion el papel
relevante que hasta el dia de hoy ocupa, ya que la misma ha demostrado a travées del tiempo el reflejo de los anhelos
nacionales, diversas etapas de la educacion han sido estudiadas ampliamente durante la etapa del Meéxico
independiente, entra las cuales se destacan de acuerdo a Mario Delgado Adalid, cinco etapas principales:

El periodo de la ensefianza libre (1821-1856).

La pedagogia del movimiento de reforma (1857-1917).

La corriente revolucionaria y la educacion socialista (1917-1940).

La Educacion al servicio de la unidad nacional (1940-1982).

El periodo de la crisis y la necesidad de la modernizacion educativa (1982-1993)

v o=

Dichas etapas, nos permite poner en contexto de las bases constitucionales vigentes de la educacion en México,
recordemos el proyecto de articulo 3° propuesto originalmente por Venustiano Carranza al constituyente de Querétaro:

Art. 3°. Habrd plena libertad de ensefianza; pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacion, y gratuita la
ensefianza primaria superior y elemental, que se imparta en los mismos establecimientos.

Asi como el vigente al dia de hoy establece de manera textual:

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacidn, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartird
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién
bdsica; ésta y la media superior serdn obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armdnicamente, todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la
vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
Justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacidn obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el mdximo logro de aprendizaje de los
educandos.

I Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion serd laica y, por tanto, se mantendrd por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa,

I El criterio que orientard a esa educacion se basard en los resultados del progreso cientlfico, luchard contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademds:

a) Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin  hostilidades ni exclusivismos— atenderd a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al asequramiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, la conviccidn del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos, evitando los privilegios de razas, de religidn, de grupos, de sexos o de individuos, y



d) Serd de calidad, con base en el mejoramiento constante y el mdximo logro académico de los educandos,

. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el sequndo pdrrafo de la fraccién ll, el Ejecutivo Federal determinard los planes y
programas de estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerard la opinién de los gobiernos de las entidades federativas, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en
la educacion, los maestros y los padres de familia en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la
promocién a cargos con funciones de direccién o de supervision en la educacidn bdsica y media superior que imparta el Estado, se
llevardn a cabo mediante concursos de oposicidn que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan.
La ley reglamentaria fijard los criterios, los términos y condiciones de la evaluacidn obligatoria para el ingreso, la promocidn, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la
educacion. Serdn nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este pdrrafo no
serd aplicable a las instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este articulo,

IV. Toda la educacion que el Estado imparta serd gratuita;

V. Ademds de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, sefialadas en el primer pdrrafo, el
Estado promoverd y atenderd todos los tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacion inicial y a la educacidn
superior— necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyard la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentard el fortalecimiento y
difusion de nuestra cultura;

VI, Los particulares podrdn impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado
otorgard y retirard el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. £n el caso de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberdn:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el sequndo pdrrafo y la fraccidn I, asi como cumplir
los planes y programas a que se refiere la fraccion Ill, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, en los términos que establezca la ley;

VIl Las universidades y las demds instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas, realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de cdtedra e investigacion y de libre examen y discusidn de las ideas, determinardn sus planes y
programas; fijardn los términos de ingreso, promocidn y permanencia de su personal académico; y administrardn su  patrimon io.
Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normardn por el apartado A del articulo 123 de
esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de cdtedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIl El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. La
coordinacion de dicho sistema estard a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. El Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacidn serd un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. Corresponderd al
Instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la educacidn preescolar, primaria, secundaria
y media superior. Para ello deberd:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o resultados del sistema;



b) Expedir los lineamientos a los que se sujetardn las autoridades educativas federal y locales para llevar a cabo las funciones de
evaluacion que les corresponden, y

¢) Generar y difundir informacidn y, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad, como factor esencial en la bisqueda de la igualdad social

La Junta de Gobierno serd el érgano de direccidn del Instituto y estard compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal someterd
una terna a consideracion de la Cdmara de Senadores, la cual, con previa comparecencia de las personas propuestas, designard al
integrante que deba cubrir la vacante. La designacidn se hard por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Cdmara de
Senadores presentes o, durante los recesos de esta, de la Comisidn Permanente, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la
Cdmara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo, ocupard el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel que, dentro
de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el Ejecutivo Federal someterd una nueva, en los
términos del pdrrafo anterior. Si esta sequnda terna fuera rechazada, ocupard el cargo la persona que dentro de dicha terna designe
el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberdn ser personas con capacidad y experiencia en las materias de la competencia del
Instituto y cumplir los requisitos que establezca la ley, desemperiardn su encargo por periodos de siete afios en forma escalonada y
podrdn ser reelectos por una sola ocasidn. Los integrantes no podrdn durar en su encargo mds de catorce afios. En caso de falta
absoluta de alguno de ellos, el sustituto serd nombrado para concluir el periodo respectivo. Solo podrdn ser removidos por causa grave
en los términos del Titulo 1V de esta Constitucion y no podrdn tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos
en que actuen en representacion del Instituto y de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrard a quien la presida, con voto mayoritario de tres de sus integrantes quien
desempefiard dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecerd las reglas para la organizacion y funcionamiento del Instituto, el cual regird sus actividades con apego a
los principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecerd los mecanismos y acciones necesarios que permitan al Instituto y a las autoridades educativas federal y locales una
eficaz colaboracién y coordinacion para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.

Hablar de la educacién, nos llevaria demasiado tiempo, ya que no solo es hablar de dicho articulo constitucional, hablar
de educacion conlleva hablar de historia, de mujeres y hombres que con su esfuerzo, han llevado a la misma a los
niveles que hoy conocemos.

Hablar de educacion es poner a México en alto, demostrar de qué estamos hechos, por ello y por su gran importancia,
es que el motivo del presente punto de acuerdo, queda demostrado, ya que para el desarrollo de cualquier pais y en
especial el nuestro, es de todos bien conocido que el cimiento de todo pais desarrollado es la “Educacion”.

En tal virtud, los que suscribimos, consideramos que la realizacion de una sesion solemne dara realce y justo
reconocimiento no solamente a las maestras y maestros mexicanos, que con el paso del tiempo han logrado consolidar
nuestro sistema educativo, sino también, es el justo reconocimiento a todas y todos aquellos mexicanos que de la
misma manera y con su constante esfuerzo, han permitido llevara a la educacion de nuestro pais a través de cien afios
de historia, permitiendo asf a las generaciones actuales y venideras un mejor futuro, la conmemoracion del centenario
de la promulgacion del articulo 3 constitucional, nos permitira como mexicanos demostrar quienes somos y que
queremos.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos respetuosamente a la consideracion de este Honorable Pleno, el
siguiente:

ACUERDO ECONOMICO
Primero. La LXI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, resuelve conmemorar el Centenario de la
Promulgacion del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Sesion Solemne de esta

Soberania, en la fecha que al efecto determine la Junta de Coordinacion Politica.

Segundo. La LXI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, formulara atenta invitacion a los titulares de los
Poderes, Ejecutivo, y Judicial, del Estado, para que participen en la Sesion Solemne referida en el punto anterior.

Tercero. El mensaje oficial de la LXI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, con motivo de la
conmemoracion del Centenario de la Promulgacion del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, correra a cargo de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE RICARDO GARCIA MELO DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI



San Luis Potosi, S. L. P. A 11 de abril de 2017

SENORAS Y SENORES DIPUTADOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

LEGISLADORAS Y LEGISLADORES SECRETARIOS.

Presentes.

La que suscribe, Josefina Salazar Baez, diputada integrante de esta
Sexagésima Primera Legislatura y del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo que disponen los articulos 61 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, elevo a la digna consideracidén de esta Soberania, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene como propdsito REFORMAR el
articulo 31 en sus fracciones I, XV y XVI, del Decreto Legislativo No.
0489, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Plan de
San Luis el 31 de diciembre de 2016, el cual contiene la Ley de
Ingresos del Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., para el Ejercicio
Fiscal 2017, con la finalidad de: reducir los costos ocasionados por
las copias de Actas de Cabildo, asi como la expedicidén de copias
derivadas de una solicitud de informacién por foja. Con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la exposicidén de motivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del estado se establece que, “actualmente la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado se ha
constituido como una herramienta efectiva, por la cual se da un fuerte
impulso al derecho de acceso a la 1informacidén en la Entidad,
coadyuvando con ello en la construccién de una sociedad cada vez mds
inmersa y participativa en el escrutinio de los asuntos del Estado;
Incidiendo directamente en la rendicidn de cuentas, asi como en la
disminucidn del impacto negativo que tienen la falta de transparencia,
vy la corrupcidn.”

Tanto en 1la legislacién, <como en las acciones sustantivas, la
transparencia aparece siempre ligada al derecho al acceso a la
informacidén publica, ya que la segunda es un elemento fundamental para
la transformacién en la administracién publica de nuestro pais,
propbésito que busca la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y los correspondientes ordenamientos estatales.

Para avanzar hacia ese objetivo, resulta vital fomentar la cultura de
la transparencia, como parte de la vida cotidiana de las instituciones



en nuestro pais y nuestro estado. Asi, nuestra Ley de Transparencia
estatal, en su articulo 4°, fraccidén IX, define la Cultura de
Transparencia como

“IX. al conjunto de acciones de 1los sujetos obligados y de 1la
sociedad, encaminadas a enriquecer el conocimiento, la
experiencia, la practica y 1los hdbitos de 1las personas en el
servicio publico y de las personas en general, para que mediante
la gestidén de aquéllos y el ejercicio de los derechos de éstas,
compartan la conviccidén de fomentar la transparencia y la
rendicion de cuentas gqubernamental; el derecho de acceso a la
informacion publica; y el derecho a 1la proteccion de datos
personales;”

Como se puede apreciar, el derecho de acceso a la informacién publica,
se considera una parte de la cultura de transparencia, y ese derecho, a
su vez, aparece en la citada Ley definido de la siguiente forma en el
mismo articulo 4° fraccidn XII:

“"XII. Derecho de Acceso a la informacidn publica: derecho humano
de las personas para acceder a la informacidén publica en posesion
de los sujetos obligados, en los términos de esta Ley”.

Ahora bien, aunque éste derecho se encuentra reconocido en la Ley, es
necesario realizar mas acciones para que se pueda integrar a la
préactica cotidiana de los ciudadanos e instituciones, para eso, es
importante garantizar el derecho a la informacidén publica sin
obstaculos, sobre todo en el nivel municipal, pues ahi se realizan
muchos de los actos de administracidén publica que impactan de forma
directa a la ciudadania, para quienes la legislacién y el disefio
institucional deben ser herramientas que les permitan ejercer este
derecho plenamente.

Por eso, la presente iniciativa tiene como objetivo reducir el costo
derivado de expedicidén de Actas de cabildo, y de fotocopias producto de
una solicitud de informacién, en la Ley de Ingresos vigente del
Ayuntamiento de San Luis Potosi para hacerlo més accesible a la
ciudadania y de esa manera no hacer nugatorio (por una restriccidn
econdtmica), el pleno acceso al derecho a la informacidén piblica.

En términos del derecho al acceso a la informacién, de acuerdo al
especialista José Rubén Alonso Gonzalez, el costo derivado por la
informacidén publica, es un elemento con gran influencia en el ejercicio
del derecho a la informacién:



“Otro elemento que favorece o 1nhibe el acceso a la informacidn
tiene que ver con la gratuidad o costo de la reproduccidn o
busqueda de lo que se solicita. Tratandose del ejercicio de un
derecho nuevo en su reconocimiento normativo, y en condiciones
econdmicas de carencia, aplicar costos para el ejercicio de un
derecho, resulta inhibidor y prohibitivo.”’

Se pretende, por 1lo tanto, disminuir el <costo de 1los servicios
mencionados y estimular la transparencia por medio del ejercicio de ese
derecho; puesto que, en la Ley de Ingresos del Municipio de San Luis
Potosi vigente, los costos derivados por solicitud de informacidén son
los siguientes:

Articulo 31. Los Servicios de Expedicién de Copias, Constancias,
Certificaciones y Otras Similares causardn el cobro de derechos de
conformidad a las siguientes tarifas:
UMA

I. Actas de Cabildo: 1.00

XIII. Por la reproduccidon de documento en copia simple por medio de
la Comisidén Estatal de Garantia de Acceso a la Informacidén Publica,
por foja: 0.02

XV. Por la expedicidén de copias derivadas de una solicitud de
informacidén por foja: 0.50

Podemos observar que los costos son altos considerando el valor de la
UMA, que es $75.49, ademds de que existen criterios dispares en el
costo de la reproduccidén de documento por medio de la Comisidén Estatal
de Garantia de Acceso a la Informacidén Publica, comparada con las
derivadas de una solicitud de informacidén sin que medie ese organismo.

En contraste, en nuestro estado podemos encontrar Leyes de Ingreso
Municipales para el afio fiscal 2017, con precios distintos para esos
rubros, como es el caso de Rioverde:

ARTICULO 31. El cobro del derecho de expedicién de constancias,
certificaciones y otras similares se causarda de acuerdo a las
cuotas siguientes:

VII. Reproduccién de  documentos  requeridos a través de
solicitudes de informacidén publica conforme a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica: $ 1.60

' José Rubén Alonso Gonzilez. Leyes de Transparencia y acceso a la Informacién Publica gubernamental locales: la
emergencia del derecho a la informacion. CIESAS. 2005. P. 52.



a) Copia fotostdtica simple por cada lado impreso: S$0.70

b) Informacidén entregada en disco compacto: § 5.00

c) Informacidn entregada en memoria electrdénica USB proporcionada
por el solicitante: § 5.00

Por otro lado, en el caso de la Ley de Ingresos del Estado de San Luis
Potosi para el Ejercicio Fiscal 2017, tenemos que los precios por
expedicidén de fotocopias en distintas dependencias se mantienen en
precios bajos. Asi, en el Anexo Unico de esa Ley denominado Derechos
establecidos por 1las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, se establece los precios por este servicio en varias
dependencias, por ejemplo:

01. Archivo Histdrico del Estado.

Copias fotostdticas simples de cdédigos, leyes y demas documentos
con acceso al publico. Por foja: $1.50

Copias fotostdticas simples de libros y documentos no generados
por diversas Secretarias. Por foja: S$1.50

Certificacién de diversas Publicaciones Periddico Oficial vy
Diario Oficial histdrica: $6.00

Copias fotostdticas diversas Publicaciones Periddico Oficial y
Diario Oficial histdrica: $5.00

38. Promotora del Estado. Copias fotostdticas: $1.50

Por todo lo anterior, y en vista de la comparativa de costos, se
propone equiparar el del ayuntamiento capitalino con los demas entes
publicos de la siguiente manera:

Actas de Cabildo: 0.20 UMA

Por 1la reproduccién de documento en copia simple por medio de la
Comisidén Estatal de Garantia de Acceso a la Informacidén Publica, por
foja: 0.05 UMA

Por la expedicidén de copias derivadas de una solicitud de informacidn
por foja: 0.05 UMA

Con lo que se homologan los precios entre las solicitudes en las que
medie la intervencidén de la Comisidén Estatal de Garantia de Acceso a
la Informacidén Publica. Con esta medida se busca estimular el acceso a
la informacidén publica, que es de hecho considerada como objeto de
transparencia de parte de los sujetos obligados de acuerdo a la Ley,
por lo que, al ser de naturaleza publica y accesible el costo no debe
ser un criterio de acceso a ella.



Conjuntamente, se propone reducir el precio de las Actas de Cabildo a
0.20 UMAs, quedando en un precio mucho més accesible. La actividad de
Cabildo reviste una gran importancia para las decisiones tomadas por el
Ayuntamiento, vy el trabajo de los representantes ciudadanos que
integran ese O6rgano merece ser conocido por los potosinos, para
favorecer la participacidén e interés ciudadano en todo lo relacionado
al ayuntamiento. Asimismo, con esta propuesta, se mantiene un costo de
recuperacidén como ingreso para el municipio, que al ser mas bajo, puede
estimular las solicitudes y por lo tanto mayores 1ingresos por este
rubro, en vez de un precio alto que posiblemente originaba pocas
solicitudes. Ademés de enfocar nuestros esfuerzos para fortalecer 1la
transparencia en el ambito legislativo, también estd en nuestras manos
tomar medidas encaminadas a acciones sustantivas para apoyar y
fortalecer el derecho al acceso a la informacidén, y consolidar, en la
préactica, los principios que la Ley consagra.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracidén de este
honorable pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 31 en sus fracciones I, XV y XVI, del
Decreto Legislativo No. 0489, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Plan de San Luis el 31 de diciembre de 2016, el
cual contiene la Ley de Ingresos del Municipio de San Luis Potosi,
S.L.P., para el Ejercicio Fiscal 2017, para quedar como sigue:

DECRETO 0489.
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS POTOSI, SLP. PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2017.

ARTICULO 31. Los Servicios de Expedicidén de Copias,
Constancias, Certificaciones y Otras Similares causaréan el
cobro de derechos de conformidad a las siguientes tarifas:

UMA
I. Actas de Cabildo 0.20
(..)
XIII. Por la reproduccibébn de documento en copia simple por
medio de la Comisidédn Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica, por foja 0.05

(...)
XV. Por la expedicién de copias derivadas de una solicitud de
informacidén por foja 0.05



TRANSITORIOS

PRIMERO. El1 presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de

San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente decreto.

ATENTAMENTE

JOSEFINA SALAZAR BAEZ
Diputada local por el
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la LXI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosf; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potost; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a
la consideracién de esta Soberanfa, iniciativa que propone que se envie al Congreso de la Unién propuesta de
derogacion del primer parrafo del articulo 325 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asf como la reforma del
segundo parrafo del mismo numeral, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

10 Principios positivizados en el Codigo Nacional de Procedimientos penales son los que rigen el procedimiento penal
acusatorio, los cuales deben respetarse y hacerse valer para que el sistema acusatorio se consolide, sin embargo, existen
lineamientos legales que contravienen a estos principios angulares del procedimiento, lo que provoca que el sistema
penal se vuelva parcial y violente derechos de las partes.

Uno de los lineamientos que violentan estos principios consagrados en el Codigo Nacional y ademas a la
propia constitucion, es el que encontramos en el primer parrafo del articulo 325 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 325, Extincion de la acciin penal por incumplimiento del plazo Cuando el Ministerio Piiblico no cumpla con la
obligacion establecida en el articnlo anterior, el Juez de control pondra el hecho en conocimiento del Procurador o del servidor
piiblico en quien haya delegado esta facultad, para que se pronuncie en el plazo de quince dias.

Explico brevemente a lo que se refiere este articulo; terminada la etapa de investigacion complementaria, el fiscal
tendra 15 dias para solicitar el sobreseimiento parcial o total; solicitar la suspension del proceso, o formular acusacion,
esto se encuentra regulado en el articulo 324 del mismo ordenamiento legal.

Volviendo a la idea fundamental de esta iniciativa, lo regulado por el primer patrafo del articulo 325 del
ordenamiento en cita, rompe con los principios de contradiccién, igualdad ante la ley, principio de igualdad entre las
partes, consagrados estos principios en los numerales 6, 10 y 11 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
también violenta lo establecido en la Constitucién suprema en sus numerales 17 y 20, donde se hace referencia al
debido proceso y a la imparcialidad del juzgador, pues a todas luces, el hecho de informar al procurador general o al
servidor publico que tenga delegada facultad, respecto al hecho de no cumplir en tiempo y forma con lo establecido en
el articulo 324 del Codigo Nacional, convierte al 6rgano jurisdiccional en coadyuvante de la fiscalfa, violentando
obviamente, la imparcialidad del 6rgano jurisdiccional, ademas de darle una segunda oportunidad a la fiscalfa para que
vuelva a realizar su tarea, que por irresponsabilidad no presento en su debido termino, violentando la igualdad ante la
ley y de las partes, pues la defensa no tiene segundas oportunidades, resultando también, una violacion a la debida
defensa, pues ante este hecho, la defensa se vuelve casi imposible al subsanar omisiones de la fiscalia por parte del
6rgano jurisdiccional.

Existe por lo menos un antecedente de declaratoria de inconstitucionalidad de dicho numeral por parte de un
Juzgado de Distrito, este se dio en el Estado de Colima dentro de la sentencia recaida en el juicio de amparo numero
1208/2016-11L.



Es por lo anterior, que urge el apoyo y unidad como congreso local para enviar a nombre de nuestro
congteso, esta propuesta al congreso de la union, para evitar que se violenten principios y derechos de las partes
dentro del sistema penal.

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potos, solicita lo siguiente:

PRIMERO.- Se DEROGUE, el primer parrafo del articulo 325 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

SEGUNDO.- Se reforme el actual segundo parrafo del articulo 325 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y este pase a conformar el tnico parrafo de dicho numeral, para quedar de la siguiente forma:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
Articulo 325. Extincion de la accion penal | Articulo 325. Extincién de la accién penal por
por incumplimiento del plazo. incumplimiento del plazo.

Cuando el Ministerio Pablico no cumpla con | Transcurrido el plazo sefialado por el articulo
la obligaciéon establecida en el articulo | anterior y si el Ministerio Pablico incumpliera
anterior, el Juez de control pondra el hecho | con su obligacién, el Juez de control ordenara
en conocimiento del Procurador o del | el sobreseimiento de forma oficiosa.

servidor publico en quien haya delegado esta
facultad, para que se pronuncie en el plazo
de quince dias.

Transcurrido este plazo sin que se haya

y
pronunciado, el Juez de control ordenara el
sobreseimiento.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat
Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

Héctor Mendizabal Pérez, integrante de esta LXI Legislatura y con fundamento en lo establecido por
los articulos 61 y 137 de la Constituciéon Politica del Estado de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, la presente
Iniciativa que propone adicionar un CAPITULO UNICO denominado “DELITOS CONTRA LA
IDENTIDAD DE LAS PERSONAS” y articulo 187 BIS del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi,
bajo la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun datos del Banco de México, nuestro pais ocupa el octavo lugar a nivel mundial en el delito de
suplantacion de identidad, 90% de las personas tienen en su cartera informacién suficiente para ser
victima 9e robo de identidad; destacan credencial de elector, tarjetas de crédito, débito y estados de
cuenta.

En el Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi. No se encuentra tipificado el delito de “suplantacion
de identidad”. Actualmente las redes sociales y medios informaticos se utilizan como medio para
hacerse pasar por otra persona con el objeto de obtener algun beneficio o causar dafio moral. Sin duda
el robo de identidad va en aumento de manera considerable, existen casos de correos electronicos
apocrifos a nombre de instituciones reconocidas como; bancos, organizaciones civiles o dependencias
de gobierno, que solicitan informacion de caracter personal.

La estructura del tipo penal en el robo de identidad, se clasifica por el tipo de dafio que ocasiona, la cual
trae como consecuencia un dafo patrimonial y/o moral.

Cuando este delito ocasiona dafio patrimonial se aprovecha de manera ilegal la identidad de la victima
para abrir cuentas de crédito, contratar servicios, realizar compras, cobrar seguros o pensiones, entre
otros.

Ocasiona dafio moral cuando busca desestabilizar a la victima en su honorabilidad, afectando su
dignidad, puede llegar a ser irreparable en el ambiente familiar, laboral o social.

En diciembre del 2016 la camara de diputados aprobd con 414 votos a favor el dictamen que adiciona
el articulo 430 al Codigo Penal Federal, para sancionar a usurpacion de identidad con pena de uno a
seis afios de prisién, dicho dictamen fue enviado al Senado de la Republica para los efectos
constitucionales.

Durante los primeros seis meses del 2016 se detectaron 33 mil casos, esta practica aumento
considerablemente 141%, la delincuencia obtuvo por robo de identidad mil 800 millones de pesos.

En diversas reuniones con ministerios publicos y abogados litigantes en materia penal, aluden que el
delito de suplantacion de identidad como se encuentra redactado en la legislacion actual de nuestro
Estado, se equipara a lo que estable el numeral 212 fraccion IV del Codigo Penal, que a la letra dice “El

" http://www.condusef.gob.mx/robodeidentidad



apoderamiento material de documentos, datos o informacién contenidos en computadoras, o el
aprovechamiento o utilizacion de dichos datos, sin derecho y sin el consentimiento de la persona que
legalmente pueda disponer de los mismos”.

Sin embargo el principio de la Ley debe ser clara y taxativo en materia penal, es decir la norma debe ir
acorde al bien juridico tutelado, los alcances de la sancidn, la responsabilidad del tipo penal, el cuerpo
del delito y los elementos que tipifican el mismo, por lo que este representante de la ciudadania
potosina, considera la imperiosa necesidad de establecer el tipo penal, sin que sea necesario
encontrarnos en el supuesto de equiparacion o interpretacion de los articulos, otorgando con ello las
herramientas necesarias en su momento a los juzgadores para que tomando en consideracion el sentir
del legislador, se abogquen a una correcta aplicacion de la norma.

No pasa desapercibido que los Estados de Nuevo Ledn, Jalisco y Sinaloa, cuentan en sus Codigos
Penales, con la tipificacién de dicho delito, con penas que oscilan entre 3 a 9 afios de prision, con su
respectiva sancidn pecuniaria, por lo que nuestro Estado no debe ser omiso y estar a la altura de las
circunstancias que traen consigo los avances tecnologicos.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno el siguiente;
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: Se adiciona CAPITULO UNICO y articulo 187 BIS del Cddigo Penal del Estado de San Luis
Potosi ara quedar como sigue:

CAPITULO UNICO
“DELITOS CONTRA LA IDENTIDAD DE LAS PERSONAS”

ARTICULO 187 BIS: Comete el delito de suplantacién de identidad quien se atribuya por medios
electrénicos, informaticos, redes sociales o cualquier otro medio, la identidad de otra persona u otorgue
su consentimiento para llevarla a cabo, produciendo con ello un dafo patrimonial, dafio moral u algun
lucro indebido para si o para otra persona, este delito se le impondra una sancion con prision de 3 a 8
anos y multa de mil a 1500 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion y en su caso ,
la reparacion del dafio que se hubiera causado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y administrativas que se opongan al
presente Decreto. San Luis Potosi, S.L.P.

A 17 de abril del dos mil diecisiete

Atentamente:
Diputado Héctor Mendizabal Pérez



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado;
130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y con las formalidades
establecidas por los numerales, 131 de la misma norma organica; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, Maria Rebeca Teran Guevara, Diputada de la LXI
Legislatura del Congreso del Estado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, someto a la consideracién de esta Soberania, iniciativa con Proyecto de Decreto que
propone REFORMAR el articulo 3°, fraccion IX, y ADICIONAR inciso g) a la fraccion IX del articulo 3°,
dey ala Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi,
en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incorpor?6 en el afio 2011 el reconocimiento a
los derechos humanos inscritos en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Los cuales son inherentes a toda persona, ya por el hecho de serlo, y tienen como caracteristica ser
universales, indivisibles, interdependientes y progresivos.

Al suscribir dichos tratados el Estado mexicano se ha comprometido a prevenir, atender y sancionar la
violencia y en caso de no hacerlo, estarfa incurriendo en responsabilidad.

La Constitucién reconoce también el principio de igualdad (Articulos 1° y 4°) para el ejercicio de los
derechos politico-electorales contenidos en su articulo 35. Ademas, establece como principios rectores
del ejercicio de la funcion electoral la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad (Articulo 41, base V, apartado A y articulo 116, fraccién IV, inciso b.

Sin embargo la violencia contra las mujeres se traduce en una violacién a sus derechos humanos y a sus
libertades fundamentales, lo cual es el resultado de relaciones desiguales de poder entre mujeres y
hombres. De acuerdo con el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres publicado
en el afio 2016 por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ((TEPJF), esta violencia
puede generar distintos tipos de responsabilidades (electoral, administrativa, penal, civil e, incluso,
internacional) y puede manifestarse en distintas modalidades que definirdn el tipo de medidas que
deben tomarse y la forma de atencién a la victima.

En ese sentido, existen diversos instrumentos internacionales referidos a los derechos civiles, politicos y
al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, tales como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la cual en su articulo 1° reconoce que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y en el articulo 21 el derecho de toda persona a participar en el gobierno
de su pais, y de acceder en términos de igualdad a las funciones ptblicas.

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW
por sus siglas en inglés), define la discriminacién contra las mujeres en su articulo 1° como “toda



distincion, exclusioén o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. Y determina en su
articulo 7°, la obligacién de los Estados Partes para tomar medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra las mujeres “en la vida politica y ptblica del pais”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo 3° el compromiso de los
Estados Partes de garantizar a mujeres y hombres “la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos” referidos en el Pacto.

La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer reconoce el derecho a votar en igualdad de
condiciones y sin discriminacion a mujeres y hombres en su articulo 1° y en el 3° el derecho de las
mujeres a ocupar cargos publicos y a ejercerlos sin discriminacién de ningtn tipo y en condiciones de
igualdad.

Asimismo la Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer, establece
en su articulo 1° que debe entenderse por violencia contra las mujeres, cualquier accién o conducta
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer tanto
en el ambito publico como en el privado”.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer indica
en su articulo 3° que los derechos de las mujeres deben ser reconocidos, gozados, ejercidos y protegidos
(derecho a la libertad, seguridad personal y vida libre de violencia) tanto en el &mbito ptblico como en
el privado. A la vez que resalta la necesidad de garantizar la participacion politica de las mujeres en
ambitos carentes de toda violencia.

La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer destaca que la violencia contra las mujeres impide el pleno
disfrute de sus derechos humanos por lo que debe ser condenada. Asimismo subraya que la
participacién equitativa de las mujeres en la politica, por lo que proponen medidas que conduzcan a la
igualdad en el acceso a la participacion en las estructuras de poder y en la toma de decisiones.

Resulta por tanto pertinente destacar los planteamientos derivados del Consenso de Quito en el cual se
analiz6 la participacion politica y la paridad de género en los procesos de adopcion de decisiones en
todos los niveles y se enfatiz6 la necesidad de adoptar medidas legislativas para prevenir, sancionar y
erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres que acceden a puestos de decisidn, asi
como en partidos y movimientos politicos.

En el mismo sentido, el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra Las Mujeres presentado a su
vez por el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (FEPADE), la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretarfa de Gobernacion
(Subsecretaria-DDHH), la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), el Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES) y la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata
de Personas (FEVIMTRA), recomienda que al Protocolo se le sumen acciones integrales como la creacién



de un marco normativo especifico sobre violencia politica que brinde un margen de actuacién mas
amplio y concreto a las autoridades administrativas y jurisdiccionales.

La violencia politica es definida por el Protocolo en mencion, como las “Acciones y omisiones basadas
en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de los derechos politico-electorales, que tengan
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres”. La cual puede ocurrir en cualquier &mbito, tanto ptblico como privado. Puede
ser simbolica, verbal, patrimonial, econdmica, psicolégica, fisica y sexual y puede ser perpetrada por
cualquier persona o grupo de personas, incluyendo: agentes del Estado; colegas de trabajo, personas
superiores jerdrquicas y subordinadas; partidos politicos o sus representantes y medios de
comunicacion.

En San Luis Potosi, 1a Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, establece que:
“ARTICULO 3°...

IX. Violencia politica es cualquier accion u omision cometida por una o varias personas, o servidores
publicos, por si 0 a través de terceros, que causen daiio fisico, psicoldgico, econdmico, o sexual, en contra de
una o varias mujeres, y/o de su familia, para acotar, restringir, suspender, o impedir el ejercicio de sus
derechos ciudadanos y politico-electorales, o inducirla a tomar decisiones en contra de su voluntad. La cual
se expresa en:

a) La imposicion por estereotipos de género y la realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones y
atribuciones de su cargo.

b) La asignacion de responsabilidades que tengan como resultado la limitacion del ejercicio de la funcién
politico-puiblica.

c) Proporcionar a las mujeres candidatas, o autoridades electas o designadas, informacion falsa, errada, o
imprecisa que ocasione una competencia desigual, o induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones
politico-publicas.

d) Evitar por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas a una funcion
publica, asistan a la toma de protesta de su encargo, asi como a las sesiones ordinarias o extraordinarias, o
a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y
voto en igualdad de condicion que los hombres.

e) Proporcionar al Instituto Nacional Electoral, datos falsos o informacion incompleta de la identidad, o
sexo de la persona candidata.

f) Divulgar o revelar informacion personal y privada de las mujeres candidatas, electas, designadas, o en
ejercicio de sus funciones politico-puiblicas, con el objetivo de menoscabar su dignidad como seres humanos,
y utilizar la misma para obtener contra su voluntad la renuncia y/o licencia al cargo que ejercen o
postulan;”



Si bien nuestro Estado es pionero en tipificar la violencia politica en su Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, es necesario ampliar los supuestos en los que se expresa este delito, con el
objeto de brindar un margen de actuacion mas amplio a las autoridades administrativas y
jurisdiccionales, tal y como lo sefiala y sugiere el Protocolo.

En este sentido, se plantea la presente iniciativa con el objeto de coadyuvar al pleno reconocimiento de
las acciones que tienen por objeto inhibir el empoderamiento de la mujer y su participacion en la toma

de decisiones.

Para mejor conocimiento de la modificacién planteada, la misma se plasma en el cuadro siguiente en

contraposicién del texto legal vigente:

Texto Vigente

Propuesta

Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado
de San Luis Potosi

ARTICULO 3°. Para efecto de la
aplicacion de los programas y acciones
del Estado y los municipios, que
deriven del cumplimiento de Ila
presente Ley y del Programa Estatal,
asi como para la interpretacion de este
Ordenamiento, se entiende que los
tipos de violencia que se presentan
contra las mujeres son:

I.a VIIL ...

IX. Violencia politica: cualquier acciéon
u omisién cometida por una o varias
personas, o servidores publicos, por si
o a través de terceros, que causen dafio
fisico, psicolégico, econdémico, o
sexual, en contra de una o varias
mujeres, y/o de su familia, para
acotar, restringir, suspender, o
impedir el ejercicio de sus derechos
ciudadanos y politico-electorales, o
inducirla a tomar decisiones en contra
de su voluntad. Puede expresarse en:

a)af)...

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de
San Luis Potosi

ARTICULO 3°. ...

I.a VIIL ...

IX. Violencia politica: cualquier acciéon u
omision cometida por una o varias
personas, servidores puablicos,
compafieros de trabajo, medios de
comunicacion, representantes de partidos
politicos, por si o a través de terceros, que
causen dafio fisico, psicolégico, econémico,
o sexual, en contra de una o varias
mujeres, y/o de su familia, para acotar,
restringir, suspender, o impedir el ejercicio
de sus derechos ciudadanos y politico-
electorales, o inducirla a tomar decisiones
en contra de su voluntad. Puede
expresarse en:

a) af) ...




g) Conductas que impliquen amenazas,
difamacién, desprestigio, burlas, ofensas,
insultos, palabras en doble sentido,
comentarios sarcasticos, descalificacién y
calumnias en publico o privado, por
cualquier medio convencional y/o
electronico; acecho, hostigamiento o acoso
sexual;

X.a XIL ... X. a XIL ...

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el articulo 3°, fraccion IX, y ADICIONA inciso g) a la fraccién IX del articulo 3°,
de y ala Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi
ARTICULO 3°. ...

I.a VIIL ...

IX. Violencia politica: cualquier accion u omisién cometida por una o varias personas, servidores
publicos, compaferos de trabajo, medios de comunicacién, representantes de partidos politicos, por
si 0 a través de terceros, que causen dafio fisico, psicolégico, econdmico, o sexual, en contra de una o
varias mujeres, y/o de su familia, para acotar, restringir, suspender, o impedir el ejercicio de sus
derechos ciudadanos y politico-electorales, o inducirla a tomar decisiones en contra de su voluntad.
Puede expresarse en:

a) af) ...
g) Conductas que impliquen amenazas, difamacién, desprestigio, burlas, ofensas, insultos, palabras
en doble sentido, comentarios sarcasticos, descalificacién y calumnias en publico o privado, por
cualquier medio convencional y/o electrénico; acecho, hostigamiento o acoso sexual;
X.aXIL ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.



Proyectada en las oficinas del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, a los diecisiete dias
del mes de abril del afio dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA REBECA TERAN GUEVARA



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El suscrito, Oscar Bautista Villegas, diputado del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXI Legislatura, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61,
62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que
REFORMA las fracciones | y VII del articulo 32 de la Ley de Fomento a la Vivienda del Estado de
San Luis Potosi; que sustento en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vivienda es uno de los derechos consignados no solamente en nuestra carta fundamental sino
ademas en diversos instrumentos internacionales en lo que se establece como derecho el acceso
a una vivienda digna, concepto que la Comision de Asentamientos Humanos y la Estrategia
Mundial de Vivienda plantea “significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea,
espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y ventilacion adecuadas, una infraestructura
basica adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo
ello a un costo razonable", por ende hablamos de que la vivienda es uno de los derechos
primordiales de todo ser humanos debido a su injerencia en el desarrollo psico-emocional y
afectivo, pues se sabe que el no contar con un espacio adecuado para vivir puede provocar
problemas de estrés, afecciones psicoldgicas, aunado a afecciones medicas tales como la
obesidad, cardiopatias, diabetes lo cual puede ir mucho mas alla como los dafios que pueden
causarse a nivel epigenético en las generaciones que van desarrollandose en el ese espacio.

Por lo anterior, queda claro que el derecho a la vivienda es parte de los derechos humanos
reconocidos por nuestra carta fundamental, y que por ende, debe insertarse dentro de nuestras
normas locales precisiones que garanticen que todo ciudadano pueda contar con una vivienda
digna, que le brinde a quien ahi habita el espacio necesario y el ambiente idoneo para desarrollar
sus potencialidades como persona y como ser humano, evitando de manera puntual el
hacinamiento, y el uso de espacios inhabitables en cada una de las localidades que conforman
nuestra entidad.

Por lo anterior, se plantea incorporar a nuestra legislacion como parte de la politica estatal en
materia de vivienda el apoyo a las personas que mas lo requieren en cuanto al acceso a vivienda,
pero ademas garantizar la tutela del derecho a una vivienda digna, estableciendo de manera
explicita las caracteristicas de la misma en razon de los instrumentos inte4rnhacionales signados



por nuestra pais asi como nuestra Carta Fundamental y la legislacion vigente en materia de
vivienda a nivel federal.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMAN las fracciones |y VIl del articulo 32 de la Ley de Fomento a la Vivienda del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 3°. ...

l. El acceso de la poblacion que resida en el territorio del Estado, tanto en las zonas urbanas
como en las areas rurales, a una vivienda digna y adecuada, la cual debera cumplir con los
requisitos en materia de salubridad, asentamientos humanos, construccion, prevencion de
desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente
agresivos, garantizando que cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los
servicios basicos;

ll.aVl. ..

VII. El apoyo preferente a las acciones de vivienda para las familias de personas no asalariadas y
no beneficiarias de las instituciones publicas dedicadas a la vivienda, asi como a las personas en
situacion de pobreza, marginacién o vulnerabilidad; y

VIII. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
San Luis Potosi, S.L.P., 17 de abril de 2017



Dictamenes con Proyecto

de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A las comisiones de, Hacienda del Estado; Gobernacion; Primera, y Segunda de Hacienda y
Desarrollo Municipal; y Desarrollo Econdmico y Social; con copia al Comité de Reforma para
la Competitividad y Desarrollo Sustentable del Estado, les fue turnada en Sesion Ordinaria,
celebrada el veintitrés de junio de dos mil dieciséis, iniciativa que pretende reformar los
articulos, 3 en suinciso 1), 5 en su parrafo primero, y 11 en su parrafo Ultimo; y adicionar al Titulo
Quinto el capitulo VI "De los Proyectos No Solicitados” con los articulos, 59 a 69, de y a la Ley
de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; presentada por el Dip. Héctor Mendizdbal Pérez.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados infegrantes de la comisiones llegaron
a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en los articulos, 104, 109, 110y 112 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, a las comisiones que se turnd esta iniciativa tienen
atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y exposicion de

motivos:
“Exposicion de Motivos

En términos del Banco Mundial, las asociaciones publico-privada se refieren a acuerdos entre el sector publico y el sector privado, en el que
parte de los servicios o labores que son responsabilidad del sector publico, es suministrada por el sector privado bajo un claro acuerdo de
objetivos compartidos para el abastecimiento del servicio pUublico o de la infraestructura piblica.

Esta forma de financiamiento se presenta como una opcién moderna y viable en el desarrollo de infraestructura y en la prestacion de
servicios publicos, como alternativa a la forma fradicional de las inversiones que lleva a cabo el Estado, permitiendo entre otras cosas, atraer
inversiones de capital privado e incrementar la eficacia en las inversiones, ya que libera parte de los siempre insuficientes recursos publicos.



Por ofra parte, abona a la fransparencia y abre la posibilidad de generar una comunicacidn con los beneficiarios de los servicios, que
permita mejorar la calidad de los mismos, a fravés de la exigencia de la autoridad.

Desde el afio 2012 en nuestro pais contamos con una Ley de Asociaciones Publico Privadas, que regula en el dmbito federal los esquemas
para el desarrollo de proyectos de asociaciones publico-privadas, bajo los principios de los articulos 25 y 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En nuestra entidad, la Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, fue publicada en junio del 2012 con el objeto de regular la planeacidn, programacidn, presupuestacién, autorizacién, adjudicacién,
contratacién, ejecucién y control de los proyectos para la prestacién de servicios que competen a las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal y municipal, con la participacién del sector privado.

A cuatro afios de la promulgacién del ordenamiento estatal, este representante de la ciudadania potosina, propone algunas reformas y
adiciones que considera serdn en beneficio de los receptores de los servicios, a saber, reforma al inciso I) del articulo 3°, cuya finalidad es
abrir la posibilidad de convenir proyectos a un plazo de hasta 40 anos, en concordancia con los plazos establecidos en el ordenamiento
federal, lo que ademds de incentivar mds inversiones, permite una amortizacidon de mds largo plazo, posibilitando reducciones sensibles en las
tarifas de sus servicios.

Por ofro lado, la inclusién de un Capitulo VI denominado “De los Proyectos No Solicitados” dentro del Titulo Quinto denominado, De los
Procedimientos de Adjudicacién del Contrato, permite la recepcién de propuestas innovadoras, que regulan el andlisis y la eventual
realizacion de los proyectos, en cumplimiento de los propdsitos planteados en los instrumentos de planeacién contemplados por la Ley.

Por dltimo, la iniciativa contempla la actualizacion de la referencia a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, misma que al entrar en vigor en marzo del presente ano, abrogé las leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico para los Municipios del Estado de San Luis Potosi se fialadas en el
fexto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracidn de esta soberania el siguiente:”

LEY DE ASOCIACIONES Pl:lBLI’CO-PRIVADAS EN
PROYECTOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL

ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI. PROPUESTA
(TEXTO VIGENTE)
Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se | Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se
entenderd por: entenderd por:

ajah). ...
a) Autorizacién del modelo de contrato: acto
mediante el cual la Secretaria autoriza el modelo de
contrato para la prestacién de servicios;

b) Autorizacion del proyecto: acto mediante el cual
la Secretaria autoriza el desarrollo de un proyecto
para la prestacién de servicios;

c) Comité de Proyectos: el érgano colegiado que,
en su caso, auxiliard en la preparacion y
substanciacion de los procedimientos de
adjudicaciéon y contratacién;

d) Conftraloria: la Contraloria General del Estado;

e) Contrato: el acto juridico celebrado entre una
dependencia o entidad de la administracion publica
estatal o municipal y un inversionista-proveedor, que
conlleva la aplicacién de recursos publicos de uno o
varios ejercicios fiscales, mediante el cual éste se
obliga a prestar a largo plazo uno o mds servicios
con los activos que el mismo provea o construya, y
aqguélla se obliga al pago de los servicios que le sean
proporcionados;

f) Congreso: el Congreso del Estado;

g) Dependencia: cualquiera de las dependencias
establecidas en la Ley Orgdnica de la Administracion
PiUblica del Estado o en la Ley Orgdnica del
Municipio Libre;

h) Entidad: cualquiera de las entidades a que se
refiere la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica
del Estado o de la Ley Orgdnica del Municipio Libre,
independientemente del ordenamiento mediante el
cual se crearon;

i) Estudio de costo-beneficio: el estudio que deberd
llevar a cabo la dependencia o entidad sobre la




pertinencia del proyecto, frente a la opcidon de
llevarlo a cabo mediante el esquema ordinario de
gasto de inversion;

j) Garantia estatal: la afectaciéon por parte de la
administracion publica estatal o municipal, como
garantia o fuente de pago alterna, de cualquier
ingreso derivado de contribuciones u  ofros
conceptos que sean susceptibles de afectacién;

k) Inversionista-proveedor: la persona fisica o moral
que celebre un confrato para la prestacién de
servicios en los términos de esta ley;

I) Largo plazo: La vigencia de un contrato para la
prestacion de servicios en los términos de esta ley,
que podrd ser hasta de freinta anos;

m) Licitante: la persona fisica o moral del sector
privado que participe en cualquier procedimiento
de licitacién publica o de invitacién restringida para
el desarrollo de un proyecto;

n) Programa: el Programa Estatal de Infraestructura;
o) Proyecto: el proyecto para la prestacion de
servicios desarrollado por una dependencia o
entidad, mediante la contratacién de un
inversionista-proveedor que se obliga a prestar a

largo plazo uno o mds servicios, incluyendo
descriptivamente el diseno, disponibiidad de
espacios, operacion, mantenimiento y

administracion de bienes, sean propiedad del
Gobierno del Estado, de cualquiera de sus Municipios
o de alguna entidad estatal o municipal, o bienes
muebles o inmuebles que el inversionista-proveedor
construya o provea por si o a través de un tercero, a
cambio de una contraprestacion por el servicio
prestado y conforme a su desempeno; y

p) Secretaria: la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado.

q) Tesoreria: la Tesoreria de los Ayuntamientos de la
Enfidad

I) Largo plazo: La vigencia de un contrato para la
prestacién de servicios en los términos de esta ley,
que podrd ser hasta de cuarenta anos;

m)aq). ...

Articulo 5. En lo no previsto por esta ley se aplicardn
supletoriamente, en lo conducente, la Ley de
Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado, la Ley de Deuda Publica del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto PUblico para los Municipios del
Estado de San Luis Potosi, la Ley de Adquisiciones del
Estado, el Coddigo Civii y el Cbédigo de
Procedimientos Civiles, ambos del Estado de San Luis
Potosi.

Para efectos administrativos, la interpretacion de
esta ley comesponde a la Secretaria y a la
Contraloria, respectivamente, en el dmbito de sus
atribuciones.  En el dmbito  municipal, la
interpretacién corresponderd a las Tesorerias.

Articulo 5. En lo no previsto por esta ley se aplicardn
supletoriamente, en lo conducente, la Ley de
Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado Municipios de San Luis Potosi, la Ley de
Deuda PuUblica del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, la Ley de Adquisiciones del Estado, el Codigo
Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles, ambos
del Estado de San Luis Potosi.

Para efectos administrativos, la interpretacién de
esta ley corresponde a la Secretaria y a la
Contraloria, respectivamente, en el dmbito de sus
afribuciones.  En el dmbito  municipal, la
interpretacién corresponderd a las Tesorerias.

Articulo 11. En la planeacién de los proyectos, las
dependencias y enfidades se aqjustardn a lo
siguiente:

a) La Ley de Planeacién del Estado;

b) Los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo,
o de los Planes Municipales de Desarrollo, en su caso;

c) Los objetivos y metas del Programa Estatal de
Infraestructura;

d) Los objetivos y metas de los diversos programas
que conforme a la Ley Estatal de Planeacién deriven
del Plan Estatal de Desarrollo; y

Articulo 11. En la planeacién de los proyectos, las
dependencias y entidades se ajustardn a lo
siguiente:
ajae)....




e) Los objetivos, metas y previsiones de recursos
establecidos en sus respectivos presupuestos de
egresos.

La asignacion de recursos publicos destinados a las
asociaciones publico-privadas en proyectos para la
prestacion de servicios, se rige por las disposiciones
de esta ley, de la Ley de Planeacién del Estado vy la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico.

La asignacion de recursos publicos destinados a las
asociaciones publico-privadas en proyectos para la
prestacién de servicios, se rige por las disposiciones
de esta ley, de la Ley de Planeaciéon del Estado y la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado Municipios de San Luis Potosi.

Capitulo VI
De los Proyectos No Solicitados

Articulo 59. En los ordenes estatal y municipal,
cualquier interesado en realizar uno de los Proyectos
para la Prestaciéon de Servicios, podrd presentar su
propuesta de proyecto a la dependencia o enfidad
estatal competente.

Para efecto de lo anterior, las dependencias o
entidades podrdn, dentro de los primeros tres meses
de cada ano, emitir un acuerdo que se publicard en
el Periédico Oficial del Estado y en su pdgina de
Internet, sefalando los sectores, subsectores, dmbitos
geogrdficos, tipo de proyectos y demds elementos
de las propuestas que estén dispuestas a recibir. En
estos casos, sélo se procederd al andlisis de las
propuestas que atiendan los elementos citados.

Articulo 60. Solo se andlizardn los Proyectos para la
Prestacién de Servicios que cumplan con los
requisitos siguientes:

|. Se presenten acompanados con el estudio de
factibilidad, que deberd incluir los aspectos
siguientes:

a) Descripcién del proyecto que se propone, con sus
caracteristicas y viabilidad técnicas;

b) Descripcion de las autorizaciones para la
ejecucion de la obra que, en su caso, resultarian
necesarias, con especial mencidn a las
autorizaciones de uso de suelo de los inmuebles de
que se ftrate, sus modificaciones y la eventual
problemdtica de adquisicion de éstos;

c) La viabilidad juridica y ambiental del proyecto;

d) La rentabilidad social del proyecto;

e) Las estimaciones de inversién y aportaciones, en
efectivo y en especie, tanto estatales, municipales y
de los particulares como, en su caso, federales, en
las que se haga referencia al costo estimado de
adquisicion de los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para el proyecto;

f) La viabilidad econdmica y financiera del proyecto,
Y

g) Las caracteristicas esenciales del contrato del
Proyecto para la Prestacién de Servicios a celebrar.
En el evento de que el proyecto considere la
intervencién de dos o mds personas morales del
sector privado, las responsabilidades de cada
participante de dicho sector.

IIl. Los proyectos que se encuentren en los supuestos
senalados en los acuerdos que, en su caso, la
dependencia o entidad competente haya expedido
conforme al segundo pdrrafo del articulo 59 de la
presente Ley, y

lIl. No se tfrate de proyectos previamente presentados
y ya resueltos.

Si el proyecto no cumple con alguno de los requisitos,
o los estudios se encuentran incompletos, el proyecto
no serd analizado.




Articulo 61. La dependencia o entidad competente
que reciba el proyecto, contard con un plazo de
hasta tres meses para su andlisis y evaluacion. Este
plazo podrd prorrogarse hasta por otfros tres meses
adicionales, cuando la dependencia o entidad asi lo
resuelva, en atencidén a la complejidad del proyecto.

Articulo 62. En el andlisis del proyecto, la
dependencia o entidad podrd requerir por escrito al
interesado aclaraciones o informacién adicional, o
podrd ella misma realizar los estudios
complementarios.

Asimismo, podrd fransferir el proyecto a oftra
dependencia o enfidad estatal o municipal, o invitar
a éstas y otras instancias de la administracion publica
federal, a participar en el proyecto.

En la evaluacién del proyecto deberdn considerarse,
entre otfros aspectos, el que se refiera a un proyecto
de inferés publico y rentabilidad social congruente
con el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal
de Infraestructura, los programas que deriven de la
Ley de Planeacién del Estado, asi como en los Planes
Municipales de Desarrollo respectivos.

Articulo 63. Transcurrido el plazo para la evaluacion
del proyecto y, en su caso, su proroga, la
dependencia o entidad emitird la opinién de
viabilidad que corresponda sobre el proyecto.

La aludida opinidn se notificard a quien presente el
proyecto y deberd publicarse en el Periddico Oficial
del Estado y en la pdgina de Internet de la
dependencia o entidad, dentro de los cinco dias
hdbiles siguientes a la fecha en que haya sido
emitida, sin  incluir informacién  reservada o
confidencial, en términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 64. Si el proyecto es procedente y la
dependencia o enfidad decide celebrar la licitacién,
ésta se redlizard conforme a lo previsto en la Ley de
Adquisiciones del Estado, y a lo siguiente:

I. La dependencia o entidad convocante entregard,
a quien presente el proyecto, un certificado en el
que se indicard el nombre del beneficiario, monto y
plazo;

Il. La convocatoria a la licitacién se realizard siempre
y cuando se hayan cumplido todos los requisitos
senalados en la fraccidn anterior;

Si la licitacion no se convoca por causa imputable a
quien presente el proyecto, éste perderd en favor de
las dependencias o entidades convocantes todos
sus derechos sobre los estudios presentados, incluso si
el proyecto se concursa, y se hard efectiva la
garantia de seriedad en los términos acordados;

IIl. En el evento de la licitacion en que sélo participe
el promotor, podrd adjudicdrsele el contrato, siempre
que haya cumplido con todos los requisitos previstos
en las bases de la citada licitacién, y

IV. En caso de que se declare desierta la licitacién y
que la dependencia o entidad convocante decida
no adquirr los derechos sobre los estudios
presentados, se procederd a cancelar el certificado
a que se refiere la fraccion | del presente articulo y a
devolver al promotor los estudios que éste haya
presentado.

Articulo 65. Si el proyecto no es procedente, por no
ser de interés publico, por razones presupuestarias o
por cualquier otra razén, la dependencia o entidad




asi lo comunicard al promotor. En todo caso, el
promotor estard a lo dispuesto en el articulo 67 de
esta Ley.

Articulo 66. Cuando se presenten dos o mds
propuestas en relacién con un mismo proyecto y mas
de una se consideren viables, la dependencia o
enfidad resolverd en favor de la que represente
mayores beneficios esperados y, en igualdad de
condiciones, en favor de la primera presentada.

Articulo 67. La presentacién de propuestas sdlo da
derecho al promotor a que la dependencia o
entfidad las analice y evalUe. La opinién de viabilidad
por la cual un proyecto se considere o no
procedente, no representa un acto de autoridad y
contra ella no procederd instancia ni medio de
defensa alguno.

Articulo 68. En caso de que durante el plazo de
evaluacion, el interesado no proporcione la
informacion solicitada sin causa justificada, o bien,
promueva el proyecto con alguna otfra entidad o de
alguna ofra manera, o ceda su propuesta a terceros,
se dard por concluido el trdmite, y el interesado
perderd en favor del Ejecutivo del Estado o del
Municipio, en su caso, fodos sus derechos sobre los
estudios presentados, incluso si el proyecto se
concursa.

CUARTO. Que las dictaminadoras recibieron opinion del Comité de Reforma para la
Competitividad y Desarrollo Sustentable del Estado; la cual se transcribe:

“Unica. Una vez entrado al andilisis, por parte del Comité se considera que la ampliacién de términos para la contratacion de
servicios propuesta es oportuna entre otras cosas porque, la recuperacion de los costos de inversion pueden amortizarse en
un mayor tiempo, lo que redunda en la posibilidad de inversiones de mayor envergadura y en menores cuotas para los
usuarios, haciendo mads atractiva la inversion mediante este tipo de mecanismos.

Sin embargo, el ampliar la posibilidad a un término de 40 afos, aun parece insuficiente, frente a las reformas en la materia
gue se han aprobado en el orden federal, dado lo cual, es opinién de este Comité que, previo andlisis y contando con la
aprobacién del Congreso del Estado los términos se amplien hasta en un 50% mds del tiempo establecido en el contrato
original, lo que daria la posibilidad de ampliar los términos hasta un horizonte de 60 afos, si las condiciones lo justifican.

La armonizacién sobre la actualizacién del nombre de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
Municipios de San Luis Potosi, referida en las propuestas de reforma al articulo 5° y al Ultimo pdarrafo del articulo 11, a juicio del
Comité resultan pertinentes, toda vez que los ordenamientos que entraron en vigor en marzo del presente afo, abrogaron las
leyes de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico para los
Municipios del Estado de San Luis Potosi.

Por otro lado, la inclusién de un Capitulo VI denominado “De los Proyectos No Solicitados” dentro del Titulo Quinto
denominado, De los Procedimientos de Adjudicacion del Contrato, cuyo espiritu es el de permitir la recepcién de propuestas
innovadoras, que regulan el andlisis y la eventual realizacién de los proyectos, en cumplimiento de los propdsitos planteados
en los instrumentos de planeacion contemplados por la Ley, no contempla algunas de las figuras que la ley federal propone a
partir de las reformas de abril del 2016, cuya finalidad es la de incentivar la realizaciéon de propuestas.

En este sentido se propone la inclusién de los siguientes articulos dentro del Capitulo VI “De los proyectos No Solicitados”, con
la numeracién subsecuente que considera la dictaminadora.

Para mejor proveer, se anexa el siguiente cuadro comparativo con las modificaciones propuestas por este Comité a la
Iniciativa que reforma el inciso 1) del articulo 3°, el articulo 5° y el Ultimo pdrrafo del arficulo 11 y se adiciona un capitulo VI que
consta de 10 articulos que recorren consecuentemente el resto de articulos de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas en
Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:



Iniciativa presentada por el Diputado Héctor
Mendizdbal Pérez

Modificaciones propuestas por el Comité

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se
entenderd por:

a)...h)...

I) Largo plazo: La vigencia de un contfrato para la
prestaciéon de servicios en los términos de esta ley,
que podrd ser hasta de cuarenta anos;

m)...q) ...

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se
entenderd por:

a)...h) ...

I) Largo plazo: La vigencia de un confrato para la
prestacién de servicios en los términos de esta ley,
que podrd ser hasta de cuarenta aios, pudiéndose
ampliar hasta por un término del 50% mas del
periodo original del contrato;

m)...ao)....

p) Proyectos autofinanciables: Proyectos de utilidad
publica, financiados en su totalidad mediante
inversion privada y que deberdn de ser aprobados
por las dependencias estatales o municipales para
su ejecucion;

q) ...

Articulo 5. En lo no previsto por esta ley se aplicardn
supletoriamente, en lo conducente, la Ley de
Planeaciéon del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado Municipios de San Luis Potosi,
la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, la Ley de Adquisiciones del Estado, el
Cédigo Civil y el Codigo de Procedimientos Civiles,
ambos del Estado de San Luis Potosi.

Para efectos administrativos, la interpretacion de
esta ley corresponde a la Secretaria y a la
Contraloria, respectivamente, en el dmbito de sus
atribuciones. En el dmbito  municipal, la
interpretacién corresponderd a las Tesorerias.

Articulo 5. ...

Articulo 11. En lo planeacion de los proyectos, las
dependencias y entfidades se ajustardn a lo
siguiente:

a) La Ley de Planeacién del Estado;

b) Los objetivos y metas del Plan Estatal de
Desarrollo, o de los Planes Municipales de Desarrollo,
€n su caso;

c) Los objetivos y metas del Programa Estatal de
Infraestructura;

d) Los objetivos y metas de los diversos programas
gue conforme a la Ley Estatal de Planeacién deriven
del Plan Estatal de Desarrollo; y

e) Los objetivos, metas y previsiones de recursos
establecidos en sus respectivos presupuestos de
egresos.

La asignacion de recursos publicos destinados a las
asociaciones publico-privadas en proyectos para la
prestacién de servicios, se rige por las disposiciones
de esta ley, de la Ley de Planeacién del Estado y la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado Municipios de San Luis Potosi.

Articulo 11. ...

Capitulo VI
De los Proyectos No Solicitados

Articulo 59. En los 4rdenes estatal y municipal,
cualquier interesado en realizar uno de los Proyectos
para la Prestacion de Servicios, podrd presentar su
propuesta de proyecto a la dependencia o entidad
estatal competente.

Para efecto de lo anterior, las dependencias o
entidades podrdn, dentro de los primeros tres meses
de cada ano, emitir un acuerdo que se publicard en
el Periddico Oficial del Estado y en su pdgina de
Infernet, senalando los sectores, subsectores,
dmbitos geogrdficos, tipo de proyectos y demds
elementos de las propuestas que estén dispuestas a
recibir. En estos casos, sdlo se procederd al andlisis
de las propuestas que atiendan los elementos

Capitulo VI
De los Proyectos No Solicitados
Articulo 59. En los 4rdenes estatal y municipal,
cualquier interesado en realizar uno de los Proyectos
para la Prestacion de Servicios, podrd presentar su
propuesta de proyecto a la dependencia o entidad
estatal competente.




citados.

citados:

Articulo 60. Sélo se andlizardn los Proyectos para la
Prestacién de Servicios que cumplan con los
requisitos siguientes:

I. Se presenten acompanados con el estudio de
factibilidad, que deberd incluir los aspectos
siguientes:

a) Descripcién del proyecto que se propone, con sus
caracteristicas y viabilidad técnicas;

b) Descripcién de las autorizaciones para la
ejecucion de la obra que, en su caso, resultarian
necesarias, con especial mencién a las
autorizaciones de uso de suelo de los inmuebles de
que se frate, sus modificaciones y la eventual
problemdtica de adquisicién de éstos;

c) La viabilidad juridica y ambiental del proyecto;

d) La rentabilidad social del proyecto;

e) Las estimaciones de inversién y aportaciones, en
efectivo y en especie, tanto estatales, municipales y
de los particulares como, en su caso, federales, en
las que se haga referencia al costo estimado de
adquisicién de los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para el proyecto;

f) La viabiidad econdémica vy
proyecto, y

g) Las caracteristicas esenciales del contrato del
Proyecto para la Prestacion de Servicios a celebrar.
En el evento de que el proyecto considere la
intervencién de dos o mds personas morales del
sector privado, las responsabilidades de cada
participante de dicho sector.

Il. Los proyectos que se encuentren en los supuestos
senalados en los acuerdos que, en su caso, la
dependencia o enfidad competfente haya
expedido conforme al segundo pdrrafo del articulo
59 de la presente Ley, y

. No se ftrate de
presentados y ya resueltos.
Si el proyecto no cumple con alguno de los
requisitos, o los estudios se encuentran incompletos,
el proyecto no serd analizado.

financiera del

proyectos previamente

Articulo 60. ...

Articulo 61. La dependencia o enfidad competente
que reciba el proyecto, contard con un plazo de
hasta tres meses para su andlisis y evaluacién. Este
plazo podrd prorrogarse hasta por otros tres meses
adicionales, cuando la dependencia o entidad asi
lo resuelva, en atencidn a la complejidad del
proyecto.

Articulo 61. ...

Articulo 62. En el andlisis del proyecto, la
dependencia o enfidad podrd requerir por escrito al
interesado aclaraciones o informacién adicional, o
podrd ella misma realizar los estudios
complementarios.

Asimismo, podrd transferir el proyecto a otra
dependencia o entidad estatal o municipal, o invitar
a éstas y ofras instancias de la administraciéon
publica federal, a participar en el proyecto.

En la evaluacién del proyecto deberdn considerarse,
enfre ofros aspectos, el que se refiera a un proyecto
de interés publico y rentabilidad social congruente
con el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal
de Infraestructura, los programas que deriven de la
Ley de Planeacién del Estado, asi como en los Planes
Municipales de Desarrollo respectivos.

Articulo 62 ...

Articulo 63. Transcurrido el plazo para la evaluaciéon
del proyecto y, en su caso, su prérroga, la
dependencia o entfidad emitird la opinidn de

Articulo 63. ...




viabilidad que corresponda sobre el proyecto.

La aludida opinién se notificard a quien presente el
proyecto y deberd publicarse en el Periddico Oficial
del Estado y en la pdgina de Internet de la
dependencia o enfidad, dentro de los cinco dias
hdbiles siguientes a la fecha en que haya sido
emitida, sin incluir informaciéon reservada o
confidencial, en términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 64. Si el proyecto es procedente y la
dependencia o enfidad decide celebrar la
licitacion, ésta se realizard conforme a lo previsto en
la Ley de Adquisiciones del Estado, y a lo siguiente:

Articulo s/n. Si la propuesta no solicitada es
procedente y la dependencia o entfidad decide
celebrar el concurso, éste se realizard conforme a lo
previsto la presente Ley vy las disposiciones siguientes:

I. La dependencia o enfidad convocante entregard,
a quien presente el proyecto, un certificado en el
gue se indicard el nombre del beneficiario, monto y
plazo;

I La dependencia o entidad convocante
entregard al promotor del proyecto un certificado
en el que se indicard el nombre del beneficiario,
monto, plazo y demds condiciones para el
reembolso de los gastos incumidos por los estudios
realizados, para el evento de que el promotor no
resulte ganador o no participe en el concurso. Este
reembolso serd con cargo al adjudicatario del
contrato, en los términos que se indiquen en las
bases del concurso.

Confra enfrega de este certificado, todos los
derechos relafivos a los estudios presentados
pasardn al dominio de la dependencia o entidad
convocante, sin que por ello esté obligada a pagar
canfidad algung;

1. El promotor suscribird declaracién unilateral
de voluntad, irrevocable, en la que se obligue a:

a. Otorgar sin  limitacion alguna toda la
informacién relativa al proyecto, que le sea
solicitada por cualquier postor en el concurso,
incluyendo hojas de trabajo y demds documentos
conceptuales o proyectos alternos; y

b. Ceder los derechos y oforgar las
autorizaciones en materia de derechos de autfor y
propiedad industrial, asi como cualquier otra para
que el proyecto pueda desarrollarse en el evento de
que el ganador del concurso sea distinfo al mismo
promotor;

1. La dependencia o entidad podrd contratar
con fterceros, la evaluacién de los proyectos o la
readlizacion de estudios complementarios que se
requieran para convocar al concurso;

Il. La convocatoria a la licitacién se realizard siempre
y cuando se hayan cumplido todos los requisitos
sefalados en la fraccién anterior;

Si la licitacién no se convoca por causa imputable a
quien presente el proyecto, éste perderd en favor
de las dependencias o entidades convocantes
todos sus derechos sobre los estudios presentados,
incluso si el proyecto se concursa, y se hard efectiva
la garantia de seriedad en los términos acordados;

V. La convocatoria al concurso se redlizard
siempre y cuando se hayan cumplido todos los
requisitos establecidos por la ley;

Si el concurso no se convoca por causa imputable al
promotor, éste perderd en favor de las
dependencias o enfidades convocantes todos sus
derechos sobre los estudios presentados, incluso si el
proyecto se concursa y se hard efectiva la garantia
de seriedad en los términos que determine el
reglamento;

V. El promotor que presentd la propuesta con
base en la cual se redliza el concurso, tendrd un
premio en la evaluacion de su oferta, que se
establecerd en las bases y que no podrd exceder
del equivalente a un diez por ciento en relacién con
los criterios senalados para adjudicar el contrato. El
Reglamento establecerd métodos y procedimientos
para calcular este premio;

lll. En el evento de la licitacién en que sdlo participe
el promotor, podrd adjudicdrsele el contrato,

VI. En el evento de que en el concurso sélo
participe el promotor, podrd adjudicdrsele el




siempre que haya cumplido con todos los requisitos
previstos en las bases de la citada licitacion, y

confrato, siempre que haya cumplido con todos los
requisitos previstos en las bases del citado concurso,

Y

IV. En caso de que se declare desierta la licitacion y
que la dependencia o entidad convocante decida
no adquirr los derechos sobre los estudios
presentados, se procederd a cancelar el certificado
a que se refiere la fraccion | del presente articulo y a
devolver al promotor los estudios que éste haya
presentado.

VIl. En caso de que se declare desierto el
concurso 'y que la dependencia o entidad
convocante decida no adquirir los derechos sobre
los estudios presentados, se procederd a cancelar el
certificado a que se refiere la fraccién | del presente
articulo y a devolver al promotor los estudios que
éste haya presentado.

Articulo 65. Si el proyecto no es procedente, por no
ser de interés publico, por razones presupuestarias o
por cualquier ofra razédn, la dependencia o entfidad
asi lo comunicard al promotor. En todo caso, el
promotor estard a lo dispuesto en el articulo 67 de
esta Ley.

Articulo 65. ...

Articulo 66. Cuando se presenten dos o mds
propuestas en relacién con un mismo proyecto y
mds de una se consideren viables, la dependencia o
entidad resolverd en favor de la que represente
mayores beneficios esperados y, en igualdad de
condiciones, en favor de la primera presentada.

Articulo 66. ...

Articulo 67. La presentacién de propuestas sélo da
derecho al promotor a que la dependencia o
entidad las analice y evalie. La opinidn de
viabilidad por la cual un proyecto se considere o no
procedente, no representa un acto de autoridad y
confra ella no procederd instancia ni medio de
defensa alguno.

Articulo 67. ...

Articulo 68. En caso de que durante el plazo de
evaluacion, el interesado no proporcione la
informacién solicitada sin causa justificada, o bien,
promueva el proyecto con alguna ofra entidad o de
alguna ofra manera, o ceda su propuesta a
terceros, se dard por concluido el trdmite, y el
interesado perderd en favor del Ejecutivo del Estado
o del Municipio, en su caso, fodos sus derechos
sobre los estudios presentados, incluso si el proyecto
se concursa.

Articulo 68. ...

Articulo s/n. Si el proyecto se considera procedente,
pero la dependencia o entidad decide no celebrar
el concurso, en su caso podrd ofrecer bajo su
responsabilidad al promotor adquirir,  previa
autorizacion escrita e indelegable del titular de la
dependencia o entidad debidamente motivada y
justificada, los estudios realizados, juntfo con los
derechos de autfor y de propiedad industrial
correspondientes, mediante reembolso de todo o
parte de los costos incurridos. La motivacion y
justificacién deberd acreditar, de manera expresa,
la congruencia del proyecto con el Plan Estatal de
Desarrollo, asi como con los programas que de éste
derivan o de los Planes Municipales de Desarrollo, en
SU COsO;

Los actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento a lo establecido en el presente
articulo serdn sancionados de conformidad con lo
previsto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, y demds disposiciones aplicables en
términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo s/n. En los supuestos de los articulos s/n,
fraccion | y s/n de esta Ley, el promotor deberd
justificar los gastos realizados y su monto. El monto a
reembolsar serd determinado por un tercero
acordado  por ambas  partes, contfratado
especificamente para ello y previo el respectivo




estudio de mercado.

De los proyectos autofinanciables
Articulo s/n. Las dependencias estatales vy
municipales, considerardn la  recepcién de
proyectos autofinanciables, siempre y cuando sean
considerados por éstas como de utilidad publica, de
acuerdo a las necesidades sociales y econdmicas
Solo se analizardn los Proyectos autofinanciables que
se presenten acompanados del respectivo estudio
de factibilidad, que deberd incluir lo siguiente:
|. Descripcién del proyecto que se propone, con sus
caracteristicas y viabilidad técnicas;
Il. Descripcibn de las autorizaciones para la
ejecucion del proyecto que en su caso, resultarian
necesarias, con especial mencion a las
autorizaciones de uso de suelo de los inmuebles de
que se frafe, sus modificaciones y la eventual
problemdtica de adquisicion de éstos;
IIl. La viabilidad juridica y ambiental del proyecto;
IV. La rentabilidad social del proyecto;
V. Las estimaciones de inversion en las que se haga
referencia al costo estimado de adquisicién de
inmuebles, bienes y derechos necesarios para el
proyecto;
VI. La viabiidad econdmica vy financiera del
proyecto, y
VII. Las caracteristicas esenciales del Convenio del
Proyecto. En el evento de que el proyecto considere
la intervencién de dos o mds personas morales del
sector privado, las responsabilidades de cada
participante de dicho sector.
Si los proyectos no cumplen con alguno de los
requisitos, o los estudios se encuentran incompletos o
ya fueron previamente presentados y resueltos, no
serdn analizados.
Articulo s/n. Transcurrido un plazo mdximo de 3
meses, la dependencia o entidad emitird la opinién
que corresponda sobre el proyecto.
La aludida opinién se notificard a quien presente el
proyecto y deberd publicarse en el Peridédico Oficial
del Estado y en la pdgina de Internet de la
dependencia o enfidad, dentro de los cinco dias
hdbiles siguientes a la fecha en que haya sido
emitida, sin incluir informacion  reservada o
confidencial, en términos de las disposiciones
aplicables.
Articulo s/n. Si el proyecto es procedente, la
dependencia o entidad celebrard el convenio
correspondiente.
Articulo s/n. Si el proyecto no es procedente, por no
ser de interés publico o por presentar
inconvenientes, la dependencia o entidad asi lo
comunicard al promotor en el término establecido
en el articulo s/n. (90 dias)
Articulo s/n. La presentacion de propuestas no
confiere ningun derecho a los promotores. Para
todos los casos, la propiedad del proyecto y de los
estudios queda salvaguardada por las leyes
respectivas. Las dependencias y entidades no estdn
obligadas al pago de proyectos ni de los estudios
respectivos.

Por lo antes expuesto, este Comité propone las modificaciones antes referidas por tfratarse de medidas que favorecen el
crecimiento econémico del Estado con nuevos esquemas de inversién y desarrollo de infraestructura. Lo anterior en ejercicio
de las facultades que le otorga el articulo 124 bis de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo.



Asimismo, tenemos a bien solicitar a la Comisién que usted dignamente preside, considerar la presente opinidn en el
Dictamen que recaiga en la iniciativa que reforma los articulos, 3 en su inciso 1), 5 en su pdrrafo primero, y 11 en su pdrrafo
Ultimo; y adicionar al Titulo Quinto el capitulo VI “De los Proyectos No Solicitados™ con los articulos, 59 a 69, de y a la Ley de
Asociaciones PuUblico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado y Municipios de San Luis Potosi;
propuesta por el diputado Héctor Mendizdbal Pérez.

Con lo anterior, se da cumplimiento a lo mandatado en el articulo tercero transitorio de la Ley de Disciplina Financiera, en el
que se mandata la obligatoriedad se realizar las reformas necesarias a las leyes de la materia.”

Es importante decir que el comité realizd la presente opinidon con la Consejeria Juridica del
Gobierno del Estado.

QUINTO. Que las dictaminadoras comparten la opinidon del referido comité, con las cuales se
da mayor claridad a las propuestas realizadas por el impulsante; por ello la aprueban con
modificaciones.

SEXTO. Que también las dictaminadoras, en la revisidn y andlisis determinaron realizar diversas
adecuaciones a fin de dar mayor claridad a las modificaciones planteadas.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 92 pdarrafo segundo, y 94 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y lll, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa referida en el
predmbulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En términos del Banco Mundial, las asociaciones publico-privada se refieren a acuerdos entre
el sector publico y el sector privado, en el que parte de los servicios o labores que son
responsabilidad del sector publico, es suministrada por el sector privado, bajo un claro
acuerdo de objetivos compartidos, para el abastecimiento del servicio publico o de la
infraestructura publica.

Esta forma de financiamiento se presenta como una opcidon moderna y viable en el desarrollo
de infraestructura, y en la prestacion de servicios publicos, como alternativa a la forma
tradicional de las inversiones que lleva a cabo el Estado, permitiendo, entre otras cosas, atraer
inversiones de capital privado e incrementar la eficacia en las inversiones, ya que libera parte
de los siempre insuficientes recursos publicos.

Por otra parte, abona a la transparencia y abre la posibilidad de generar una comunicacion
con los beneficiarios de los servicios, que permita mejorar la calidad de los mismos, a través de
la exigencia de la autoridad.



Desde el ano 2012 en nuestro pais contamos con una Ley de Asociaciones Publico Privadas,
que regula en el dmbito federal los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas, bajo los principios de los arficulos 25 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En nuestra Entidad, la Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacion
de Servicios del Estado y Municipios de San Luis Potosi, fue publicada en junio del 2012, con el
objeto de regular la planeacion, programacion, presupuestacion, autorizacion, adjudicacion,
contratacién, ejecucion y control de los proyectos para la prestacion de servicios que
competen a las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal,
con la participacion del sector privado.

Para esta Soberania resulta de capital importancia adecuar la norma local precitada, por
tratarse de medidas que favorecen el crecimiento econdmico del Estado, con nuevos
esquemas de inversion y desarrollo de infraestructura.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 2, 3 en sus incisos, ), 0), y ahora p), 5, 7 en su pdarrafo primero,
8 ensusincisos, d) y e), 11 en sus incisos, a), ¢, d), y parrafo Ultimo, 18, 25 en sus incisos, f), y g),
26 en su parrafo tercero, 31 en su fraccién | el inciso a), y 73 en su parrafo tercero; y ADICIONA,
a los articulos 3 un inciso, éste como p), por lo que actuales p) y g) pasan serincisos, q), y r), 7
el pdrrafo cuarto, 8 el inciso f), y parrafo Ultimo, 25 el inciso h), y 26 el pdrrafo cuarto, y al Titulo
Quinto, el capitulo VI ** De los Proyectos No Solicitados”, y los articulos, 58 Bis a 58 Terdecies, y
el capitulo VIl "De los Proyectos Autofinanciables” y los articulos, 58 Qudterdecies a 58
Octedecies de y ala Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de
Servicios del Estado y Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue

Articulo 2. Las disposiciones de la ley federal de la materia serdn aplicables a los proyectos de
asociaciones publico-privadas que realicen las dependencias y enfidades de la
administraciéon publica estatal y municipal, aquellos casos y en la medida que asi lo
establezca la propia ley federal, sin perjuicio de los convenios y acuerdos de coordinacion
que se celebren.

Articulo 3. ...

a)a k). ...

) Largo plazo: la vigencia de un confrato para la prestacion de servicios en los términos de
esta Ley, que podrd ser hasta de cuarenta anos, pudiéndose ampliar hasta por un término del

cincuenta por ciento mds del periodo original del contrato, previa autorizacion del Congreso;

m)yn)....



0). ...

p) Proyectos autofinanciables: proyectos de utilidad publica, financiados en su totalidad
mediante inversion privada, y que deberdn de ser aprobados por las dependencias estatales
O municipales para su ejecucion;

q)....y
...

Articulo 5. En lo no previsto por esta Ley se aplicardn supletoriamente, en lo conducente, la
Ley de Disciplina Financiera de Enfidades Federativas y Municipios; la Ley de Planeacion del
Estado y Municipios de San Luis Potosi; la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado Municipios de San Luis Potosi; la Ley de Deuda PUblica del Estado y Municipios de
San Luis Potosi; la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi; la Ley de Adquisiciones
del Estado de San Luis Potosi; y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Articulo 7. El Programa hard referencia a la necesidad de infraestructura publica en el largo
plazo, y planteard opciones para la ejecucion. Las asociaciones publico privadas en
proyectos para la prestacion de servicios se entenderdn como una opcién, siempre que se
obtengan las autorizaciones referidas en términos de esta Ley.

Los proyectos deberdn ser congruentes y estar alineados con los objetivos y metas del Plan
Estatal de Desarrollo, asi como con los del Programa Estatal de Infraestructura que, en su caso,
hubiere presentado el Ejecutivo.

Articulo 8. ...

a)ac)...

f) No se podrd contraer obligaciones derivadas de Contratos de Proyectos frente a gobiernos
de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, ni obligaciones pagaderas en
moneda extranjera o fuera del territorio nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que se podrd
confraer obligaciones derivadas de Contratos de Proyectos frente a personas morales
constituidas bajo las leyes de los Estados Unidos Mexicanos, que tengan participacion directa
o indirecta de capital extranjero, siempre que en los estatutos de dicha sociedad se incluya el
convenio ante la Secretaria de Relaciones a que se refiere el articulo 27 de la Constitucion



Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy, sujeto en cualquier caso, a lo establecido por la
Ley de Inversion Extranjera.

Al dar cumplimiento a los requisitos antes senalados, y a las disposiciones del Titulo Quinto de
la presente Ley, se entenderd que el Proyecto correspondiente se confrata en las mejores
condiciones de mercado, para efectos de lo estipulado el arficulo 27 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios. Una vez adjudicado y formalizado el
Contrato del Proyecto, la Secretaria o la Tesoreria, segun corresponda, confirmardn que dicho
Contrato fue celebrado en las mejores condiciones del mercado.

Arficulo 11. ...

a) La Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi;

b)...

c) Los objetivos y metas del Programa Estatal de Infraestructura, en su caso;

d) Los objetivos y metas de los diversos programas que conforme a la Ley Estatal de
Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, deriven del Plan Estatal de Desarrollo o
de los Planes Municipales de Desarrollo, en su caso; y

e)...

La asignacion de recursos publicos destinados a las asociaciones publico-privadas en
proyectos para la prestacion de servicios, se rige por las disposiciones de esta Ley; de la Ley de
Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi; de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; y de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 18. Las dependencias o entidades informardn a la Secretaria o a la Tesoreria
Municipal, en su caso, de las eventuales necesidades de modificaciones del confrato, en
virtud de cambios sobre la naturaleza o alcance del proyecto, o de las circunstancias del
mismo, cuando dicha modificacién implique un incremento en la confraprestacion que deba
pagar la dependencia o enfidad correspondientes, o bien, una prorroga del plazo
originalmente previsto.

Conforme a lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las dependencias o entidades solicitardn la
aprobaciéon de un incremento presupuestal y/o proérroga del plazo, y deberd analizarse y
evaluarse por la Secretaria o la Tesoreria Municipal cuando corresponda, la viabilidad del
mismo conforme a lo estipulado en el contrato y los compromisos adquiridos por la
dependencia o entidad correspondiente.

De estimar pertinente la solicitud correspondiente, tratandose de la administracion estatal, la
Secretaria someterd a la aprobacién del Ejecutivo del Estado, la autorizacion de que se trate,
indicando el aumento presupuestal con el senalamiento de las partidas del gasto publico



susceptibles de afectacion dentro del ejercicio del Presupuesto de Egresos del ano fiscal
correspondiente.

Trat&ndose de la administracién municipal, la tesoreria someterd a la aprobacién del Cabildo
respectivo, la autorizacion del aumento presupuestal, con el senalamiento de las partidas del
gasto publico susceptibles de afectacion dentro del ejercicio del Presupuesto de Egresos del
ano fiscal correspondiente.

De obtenerse la autorizacidn prevista en el pdrrafo anterior, la dependencia o enfidad
establecerd lo conducente en el proceso de presupuestacion de los ejercicios fiscales
subsecuentes, a fin de que se contemple en las respectivas iniciativas de Decreto del
Presupuesto de Egresos y en la preferencia que conforme a esta Ley tendrdn dichas
erogaciones.

La modificacién de los confratos en términos de este articulo requerird aprobacion del
Congreso, cuando se frate de prérrogas de plazo de confratos que cuenten con Garantia
Estatal, y ésta se pretenda extender durante parte o la totalidad de la prérroga.

Articulo 25. ...
a)ae)....
f)...;

g)...y

h) Un andlisis de conveniencia para llevar a cabo el proyecto, a través del esquema de
asociacion publico privada, en comparacion con un mecanismo de obra publica tradicional,
asi como un andlisis de transferencia de riesgos al sector privado.

Dichos andlisis deberdn hacerse publicos, a fravés de las paginas oficiales de internet de la
Secretaria o la Tesoreria, segun corresponda, una vez que dichas dependencias emitan el
dictamen a que se refiere el articulo 10 de la presente Ley.

Articulo 26. ...

Otorgada la autorizacion del proyecto en los términos de los pdrrafos precedentes, el
Gobernador del Estado, en el caso de las entidades estatales, o el Ayuntamiento
correspondiente, deberdn solicitar la aprobacién del Congreso, remitiendo con dicha solicitud
ademds de la autorizacion respectiva, la informacion a que se refiere el articulo 25 de esta
Ley.



Y hasta en tanto no se obtenga la aprobaciéon del Congreso otorgada por una mayoria de al
menos, dos terceras partes de los miembros presentes, no podrd implementarse el proyecto.
Para el oforgamiento de su aprobacion, el Congreso deberd realizar previamente un andlisis
de la capacidad de pago de la dependencia o entidad a cuyo cargo estaria el compromiso
de pago del Proyecto, del destino del Proyecto, y de la constitucion de la fuente de pago o
garantia, en su caso. La aprobacion del Congreso deberd especificar, por lo menos, el monto
autorizado de los compromisos de pago derivados del Proyecto; el plazo méximo autorizado
para el pago; el destino de los recursos; la fuente de pago o garantia, en su caso, y la
vigencia de la autorizacién, que no podrd exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no
establecer una vigencia especifica, se entenderd que la aprobacién sélo se podrd ejercer en
el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Articulo 31. ...

a) Lajustificacion de congruencia entre el Proyecto y los objetivos y metas del Plan Estatal de
Desarrollo y planes municipales, en su caso, y los programas que, en su caso, se deriven
del mismo, y

b) ...

. ...
Titulo Quinto ...
capitulos la V....

Capitulo VI
De los Proyectos No Solicitados

Articulo 58 Bis. En los érdenes estatal y municipal cualquier interesado en redlizar un Proyecto,
podrd presentar su propuesta de proyecto a la dependencia o entidad estatal o municipal
competente,

Para efecto de lo anterior, las dependencias o entidades podrdn emitir un acuerdo que se
publicard en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”, y en su pdgina
de internet, senalando los sectores, subsectores, dmbitos geogrdficos, tipo de proyectos, su
vinculacion con los objetivos, estrategias y prioridades contenidos en el Plan Estatal de
Desarrollo o en los Planes Municipales de Desarrollo, segun sea el caso, y demds elementos de
las propuestas que estén dispuestas a recibir, las cuales podrdn ser adicionales a aquellas a
que se refiere el articulo 7 de la presente Ley.

En estos casos solo se procederd al andlisis de las propuestas que atiendan los elementos
citados.

Articulo 58 Ter. Sélo se analizardn los Proyectos que cumplan con los requisitos siguientes:



I. Se presenten acompanados con el estudio preliminar de factibilidad, que deberd incluir
los aspectos siguientes:

a) Descripcion del proyecto que se propone, con sus caracteristicas y viabilidad técnicas;

b) Descripcidon de las autorizaciones para la ejecucion de la obra que, en su caso,
resultarian necesarias, con especial mencién a las autorizaciones de uso de suelo de los
inmuebles de que se trate, sus modificaciones y la eventual problemdtica de adquisicion
de éstos;

c) Laviabilidad juridica y ambiental del proyecto;

d) Ensu caso, larentabilidad social del proyecto;

e) Las estimaciones de inversion y aportaciones, en efectivo y en especie, tanto estatales,
municipales y de los particulares, asi como, en su caso, federales, en las que se haga
referencia al costo estimado de adquisicion de los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para el proyecto;

f)  La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de prestacion de
servicios;

g) Laviabiidad econdmicay financiera del proyecto, y

h) Las caracteristicas esenciales del contfrato para la Prestacion de Servicios a celebrar. En
el evento de que el proyecto considere la intervencion de dos o mds personas morales
del sector privado, las responsabilidades de cada participante de dicho sector;

Il. Los proyectos que se encuentren en los supuestos senalados en los acuerdos que, en su
caso, la dependencia o entidad competente haya expedido conforme al pdrrafo
segundo del articulo 59 de la presente Ley, y

lll. No se frate de proyectos previamente presentados y ya resueltos.

Si el proyecto no cumple con alguno de los requisitos, o los estudios se encuentran
incompletos, el proyecto no serd analizado.

Articulo 58 Quater. La dependencia o entidad competente que reciba el proyecto, contard
con un plazo de hasta tres meses para su andlisis y evaluacion. Este plazo podrd prorrogarse
hasta por otros fres meses adicionales, cuando la dependencia o entidad asi lo resuelva, en
atencion a la complejidad del proyecto.

Articulo 58 Quinque. En el andlisis del proyecto, la dependencia o entidad podrd requerir por
escrito al interesado aclaraciones o informacion adicional, o podrd ella misma realizar los
estudios complementarios.

Asimismo, podrd transferir el proyecto a otra dependencia o enfidad estatal o municipal, o
invitar a éstas y ofras instancias de la administracion publica federal, estatal o municipal, @
participar en el proyecto.

En la evaluacion del proyecto no solicitado deberdn considerarse, entre otros aspectos, su
alineacion y congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de



Infraestructura, los programas que deriven de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, o bien en los Planes Municipales de Desarrollo respectivos; el que se refiera a un
proyecto de interés publico, la rentabilidad social del mismo; asi como la conveniencia para
llevar a cabo dicho proyecto mediante un esquema de asociacion publico privada; y la
viabilidad econémica-financiera.

Articulo 58 Sexties. Transcurrido el plazo para la evaluacion del proyecto y, en su caso, su
proroga, la dependencia o entidad emitird la opinidén de viabilidad que corresponda sobre el
proyecto y del concurso, o bien sobre la adquisicion o no de los estudios presentados por
quien presento el proyecto.

La aludida opinidn se notificard a quien presente el proyecto, y deberd publicarse en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San Luis”, y en la pdgina de internet de la
dependencia o entidad, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la fecha en que haya
sido emitida, sin incluir informacion reservada o confidencial, en términos de las disposiciones
aplicables.

Articulo 58 Septies. Si el proyecto es procedente y la dependencia o entidad decide celebrar
la licitacion, ésta se realizard conforme a lo previsto en el Capitulo Quinto de la presente Ley,
asi como a lo siguiente:

l La dependencia o entidad convocante enfregard a quien presente el proyecto, un
certificado en el que se indicard el nombre del beneficiario, monto, plazo y demds
condiciones para el reembolso de los gastos incurridos por los estudios realizados, para el
evento de que el promotor no resulte ganador o no participe en el concurso. Este
reembolso serd con cargo al adjudicatario del contrato, en los términos que se indiquen
en las bases del concurso.

Contra enfrega de este certificado, todos los derechos relativos a los estudios
presentados pasardn al dominio de la dependencia o entidad convocante;

Il. Quien haya presentado el proyecto deberd suscribir declaracion unilateral de voluntad,
irevocable, en la que se obligue a:

a) Oftorgar sin limitacion alguna foda la informacion relativa al proyecto, que le sea
solicitada por cualquier postor en el concurso, incluyendo hojas de trabagjo y demds
documentos conceptuales o proyectos alternos, y

b) Ceder los derechos y oforgar las autorizaciones en materia de derechos de autor y
propiedad industrial, asi como cualquier otra, para que el proyecto pueda desarrollarse,
en el evento de que el ganador del concurso sea distinto a quien presentd el proyecto;

lll. La dependencia o entidad podrd contratar con terceros, la evaluacion de los proyectos
o la realizacion de estudios complementarios que se requieran para convocar al
CONCUrsO;



IV. La convocatoria a la licitacion se realizard siempre y cuando se hayan cumplido todos
los requisitos senalados en las fracciones |y Il anteriores.

Si la licitacion no se convoca por causa imputable a quien presentd el proyecto, éste
perderd en favor de las dependencias o entidades convocantes, todos sus derechos
sobre los estudios presentados, incluso si el proyecto se concursa, y se hard efectiva la
garantia de seriedad en los términos que hubiera determinado la dependencia o
enfidad correspondiente;

V. Quien presento el proyecto con base en el cual se realiza el concurso, tendrd un premio
en la evaluacion de su oferta, mismo que se establecerd en las bases y que no podrd
exceder del equivalente a un diez por ciento en relacion con los criterios senalados para
adjudicar el contrato. La dependencia o entidad convocante deberd establecer en las
bases los métodos y procedimientos para calcular este premio;

VI. En el evento de la licitacion en que sdlo participe quien presentd el proyecto, podrd
adjudicdrsele el contrato, siempre que haya cumplido con todos los requisitos previstos
en las bases de la citada licitacion, y

VII. En caso de que se declare desierta la licitacion y que la dependencia o entidad
convocante decida no adquirir los derechos sobre los estudios presentados, se
procederd a cancelar el certificado a que se refiere la fraccion | del presente articulo, y
a devolver a quien presentd el proyecto, los estudios que éste haya presentado, sin que
tenga derecho al pago de contraprestacion alguna.

Articulo 58 Octies. Si el proyecto no es procedente, por no ser de interés publico, por razones
presupuestarias, o por cualquier ofra razén, la dependencia o entfidad asi lo comunicard a
quien hubiera presentado el proyecto.

En todo caso, quien presente el proyecto estard a lo dispuesto en el articulo 58 Decies de esta
Ley.

Articulo 58 Nonies. Cuando se presenten dos o mds propuestas en relacion con un mismo
proyecto y mds de una se consideren viables, la dependencia o entidad resolverd en favor de
la que, a su juicio, represente mayores beneficios esperados y, en igualdad de condiciones,
en favor de la primera presentada.

Articulo 58 Decies. La presentacion de propuestas sélo da derecho al promotor a que la
dependencia o entidad las analice y evalUe. La opinidn de viabilidad por la cual un proyecto
se considere o no procedente, no representa un acto de autoridad vy, contra ella, no
procederd instancia ni medio de defensa alguno.

Articulo 58 Undecies. En caso de que durante el plazo de evaluacion el interesado no
proporcione la informacién solicitada sin causa justificada, o bien, promueva el proyecto con
alguna ofra enfidad o de alguna otra manera, o ceda su propuesta a terceros, se dard por
concluido el trdmite, y el interesado perderd en favor del Ejecutivo del Estado o del Municipio,



en su caso, todos sus derechos sobre los estudios presentados, incluso si el proyecto se
concursa.

Articulo 58 Duodecies. Si el proyecto se considera procedente, pero la dependencia o
entidad decide no celebrar el concurso, en su caso podrd ofrecer bajo su responsabilidad al
promotor adquirir, previa autorizacion escrita e indelegable del titular de la dependencia o
entidad debidamente motivada vy justificada, los estudios realizados, junto con los derechos
de autor y de propiedad industrial correspondientes, mediante reembolso de todo o parte de
los costos incurridos. La motivacion vy justificacion deberd acreditar, de manera expresa, la
congruencia del proyecto con el Plan Estatal de Desarrollo, asi como con los programas que
de éste derivan o de los Planes Municipales de Desarrollo, en su caso.

Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo establecido en el presente articulo,
serdn sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demdas disposiciones
aplicables, en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 58 Terdecies. En los supuestos del articulo 58 Septies de esta Ley, el promotor deberd
justificar los gastos realizados y su monto. El monto a reembolsar serd determinado por un
tercero acordado por ambas partes, contratado especificamente para ello, y previo el
respectivo estudio de mercado.

Capitulo VII
De los Proyectos Autofinanciables

Articulo 58 Quaterdecies. Las dependencias estatales y municipales considerardn la recepcion
de proyectos autofinanciables, siempre y cuando sean considerados por éstas como de
utilidad publica, de acuerdo a las necesidades sociales y econdmicas.

Solo se analizardn los proyectos autofinanciables que se presenten acompanados del
respectivo estudio de factibilidad, que deberd incluir lo siguiente:

l. Descripcion del proyecto que se propone, con sus caracteristicas y viabilidad técnicas;

Il. Descripcion de las autorizaciones para la ejecucion del proyecto que, en su caso,
resultarian necesarias, con especial mencién a las autorizaciones de uso de suelo de los
inmuebles de que se frate, sus modificaciones y la eventual problemdtica de
adquisicion de éstos;

M. La viabilidad juridica y ambiental del proyecto;

Iv. La rentabilidad social del proyecto;

V. Las estimaciones de inversion en las que se haga referencia al costo estimado de
adquisicidon de inmuebles, bienes y derechos necesarios para el proyecto;



VI. La viabilidad econdmica y financiera del proyecto, y

VII. Las caracteristicas esenciales del Convenio del Proyecto. En el evento de que el
proyecto considere la intervencion de dos o mds personas morales del sector privado,
las responsabilidades de cada participante de dicho sector.

Si los proyectos no cumplen con alguno de los requisitos, o los estudios se encuentran
incompletos, o ya fueron previamente presentados y resueltos, no serdn analizados.

Articulo 58 Quindecies. Transcurrido un plazo mdximo de tres meses, la dependencia o
entidad emitird la opinidn que corresponda sobre el proyecto.

La aludida opinidon se noftificard a quien presente el proyecto, y deberd publicarse en el
Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, y en la pdgina de internet de la dependencia
o entidad, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la fecha en que haya sido emitida, sin
incluirinformacion reservada o confidencial, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 58 Sexdecies. Si el proyecto es procedente, la dependencia o entidad celebrard el
convenio correspondiente.

Articulo 58 Septedecies. Si el proyecto no es procedente por no ser de interés publico, o por
presentar inconvenientes, la dependencia o entidad asi lo comunicard al promotor, en el
término establecido en el articulo 58 Quindecies de esta Ley.

Articulo 58 Octedecies. La presentacion de propuestas no confiere ningin derecho a los
promotores. Para todos los casos, la propiedad del proyecto y de los estudios queda
salvaguardada por las leyes respectivas. Las dependencias y enfidades no estan obligadas al
pago de proyectos ni de los estudios respectivos.

Articulo 73. ...

Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de inscribir el contrato de asociacion publico privada
en el Registro PUblico Unico previsto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. Para llevar a cabo la inscripcion, se deberd presentar al Registro
PUblico Unico, la informacion relativa al monto de inversion del proyecto a valor presente, y el
pago mensual del servicio, identificando la parte correspondiente al pago de inversién, el
plazo del contrato, asi como las erogaciones pendientes de pago. A mds tardar diez dias
posteriores a la inscripcidn en el Registro PUblico Unico, la dependencia o entidad de la
administracion publica estatal o municipal que hubiere celebrado el Confrato, deberd
publicar dicho instrumento en su pdgina oficial de interet. Asimismo, la dependencia o
entidad de la administracion publica estatal o municipal que hubiere celebrado el Contrato,
presentard en los informes trimestrales a que se refiere la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y, en su respectiva cuenta publica, la informacion detallada de cada



Contrato, incluyendo como minimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y demds accesorios
pactados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. La inscripcién en el Registro PUblico Unico a que se refiere el articulo 73 de la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi, serd obligatoria una vez que dicho Registro entre en operacion,
en términos del articulo Décimo Octavo Transitorio del decreto que expide la Ley de Disciplina
Financiera de las Enfidades Federativos y los Municipios, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de abril de 2016.

CUARTO. Las autorizaciones para desarrollar un Proyecto que se hayan obtenido con
anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto, se considerardn vdlidas y suficientes
siempre que: (i) cumplan con los requisitos de validez establecidos en la ley que estaba
vigente cuando se obtuvieron; y (i) en términos de dicha ley, se consideren suficientes para los
efectos que se hubieren obfenido. Lo anterior en el entendido que, para cualquier
autorizacion pendiente de obtenerse, asi como para el procedimiento de adjudicacion y
formalizacion del Contrato y demds disposiciones aplicables, regird la Ley de Asociaciones
PUblico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado y Municipios de San
Luis Potosi que se modifica en términos del presente Decreto. Los procedimientos de
adjudicacion que hubieren iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto,
contfinuardn rigiéndose por las disposiciones de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas en
Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado y Municipios de San Luis Potosi vigentes
antes de esta adecuacion, hasta su fallo y adjudicacion, en el entendido que para la
formalizacion del contrato y demas disposiciones aplicables, regird la Ley de Asociaciones
Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado y Municipios de San
Luis Potosi modificada en términos del presente Decreto. Los contratos que se hubieren
formalizado con anterioridad a la enfrada en vigor de este Decreto, se considerardn validos
siempre que cumplan con los requisitos de validez establecidos en la ley que estaba vigente
cuando se formalizaron, en el entendido que para las demas disposiciones aplicables, regird
la Ley de Asociaciones PUblico-Privadas en Proyectos para la Prestaciéon de Servicios del
Estado y Municipios de San Luis Potosi modificada en términos del presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS



POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS
PRESIDENTA

DIP. HECTOR MENDIZABAL PEREZ
VICEPRESIDENTE

DIP. MARIANO NINO MARTINEZ
SECRETARIO

DIP. GERARDO LIMON MONTELONGO
VOCAL

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
VOCAL

DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
VOCAL

DIP. MANUEL BARRERA GUILLEN
VOCAL

Dictamen que resuelve [a iniciativa Que pretende reformar los articulos, 3 en su inciso ), 5 en su pdrrafo primero, y 11 en su pdrrafo iltimo; y adicionar al Titulo Quinto el capitulo VI “De los
Proyectos No Solicitados” con los articulos, 59 a 69, de y a la Ley de Asociaciones Piiblico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado y Municipios de San Luis Potosi;
presentada por el Dip. Heéctor Mendizdbal Péres.

POR LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
PRESIDENTE

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT
VICEPRESIDENTE

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS
SECRETARIA



DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ
VOCAL

DIP. MARIA REBECA TERAN GUEVARA
VOCAL

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
VOCAL

DIP. JESUS CARDONA MIRELES
VOCAL

Dictamen que resuelve [a iniciativa Que pretende reformar los articulos, 3 en su inciso [}, 5 en su pdrrafo primero, y 11 en su pdrrafo iiltimo; y adicionar al Titulo Quinto el capitulo VI “De los
Proyectos No Solicitados” con los articulos, 59 a 69, de y a la Ley de Asociaciones Piiblico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado y Municipios de San Luis Potosi;
presentada por el Dip. Heéctor Mendizdbal Péres.

POR LA COMISION PRIMERA DE HACIENDA
Y DESARROLLO MUNICIPAL

DIP. GERARDO SERRANO GAVINO
PRESIDENTE

DIP. MARIANO NINO MARTINEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES
SECRETARIO

DIP. GERARDO LIMON MONTELONGO
VOCAL

DIP. HECTOR MERAZ RIVERA
VOCAL

DIP. MARIA GRACIELA GAITAN DIAZ
VOCAL

DIP. RICARDO GARCIiA MELO
VOCAL



Dictamen que resuelve [a iniciativa Que pretende reformar los articulos, 3 en su inciso [}, 5 en su pdrrafo primero, y 11 en su pdrrafo iltimo; y adicionar al Titulo Quinto el capitulo VI “De los
Proyectos No Solicitados” con los articulos, 59 a 69, de y a la Ley de Asociaciones Piiblico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado y Municipios de San Luis Potosi;
presentada por el Dip. Heéctor Mendizdbal Pérez

POR LA COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
Y DESARROLLO MUNICIPAL

DIP. JOSE LUIS ROMERO CALZADA
PRESIDENTE

DIP. JOSE BELMAREZ HERRERA
VICEPRESIDENTE

DIP. JESUS CARDONA MIRELES
SECRETARIO

DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ
VOCAL

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
VOCAL

DIP. DULCELINA SANCHEZ DE LIRA
VOCAL

Dictamen que resuelve a iniciativa Que pretende reformar los articulos, 3 en su inciso [), 5 en su pdrrafo primero, y 11 en su pdrrafo iltimo; y adicionar al Titulo Quinto el capitulo VI “De los
Proyectos No Solicitados” con los articulos, 59 a 69, de y a la Ley de Asociaciones Piiblico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado y Municipios de San Luis Potosi;
presentada por el Dip. Heéctor Mendizdbal Pérez.

POR LA COMISIC')N DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

DIP. MARIANO NINO MARTINEZ
PRESIDENTE

DIP. GERARDO SERRANO GAVINO
VICEPRESIDENTE

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ
SECRETARIO



Dictamen que resuelve [a iniciativa Que pretende reformar los articulos, 3 en su inciso [), 5 en su pdrrafo primero, y 11 en su pdrrafo 1iltimo; y adicionar al Titulo Quinto el capitulo VI “De los
Proyectos No Solicitados” con los articulos, 59 a 69, de y a la Ley de Asociaciones Piblico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado y Municipios de San Luis Potosi;
presentada por el Dip. Heéctor Mendizdbal Pérez

POR EL COMITE DE REFORMA PARA LA COMPETITIVIDAD Y
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO

DIP. HECTOR MENDIZABAL PEREZ
PRESIDENTE

DIP. GERARDO SERRANO GAVINO
SECRETARIO

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ
VOCAL

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS
VOCAL

DIP. MARIANO NINO MARTINEZ
VOCAL

DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
VOCAL

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
VOCAL

DIP. JOSE LUIS ROMERO CALZADA
VOCAL

Dictamen que resuelve [a iniciativa Que pretende reformar los articulos, 3 en su inciso [), 5 en su pdrrafo primero, y 11 en su pdrrafo iltimo; y adicionar al Titulo Quinto el
capitulo VI “De los Proyectos No Solicitados” con los articulos, 59 a 69, de y a la Ley de Asociaciones Piblico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; presentada por el Dip. Héctor Mendizdbal Pérez.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica le fue turnada en Sesion
Ordinaria del 10 de marzo del 2016, iniciativa que busca reformar el articulo 18 en su
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San
Luis Potosi; presentada por la legisladora Josefina Salazar Baez.

En tal virtud y al entrar al anélisis de la citada iniciativa, para emitir el presente la comision
dictaminadora atiende a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, por lo que es procedente su analisis y correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 98 fraccion XX y 117 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es competente para dictaminar la iniciativa descrita en el preambulo.

TERCERO. Que con la publicacion de la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, la estructura normativa de este
ordenamiento se modificd, quedando vigente en el articulo 84 fraccion XVIII el precepto que la
legisladora promueve reformar, por lo que en atenciéon a este cambio, en adelante se toma el
citado numeral para efectos de la adecuacion.

CUARTO. Que en atencion a lo que establece el articulo 86 fraccion II del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta comparativo de los enunciados
normativos vigentes, con la propuesta:

VIGENTE PROPUESTA

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado
de San Luis Potosi

ARTICULO 84. Los sujetos
obligados pondran a disposicion del
publico y mantendran actualizada,
en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda,
la informacion, por lo menos, de los

Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado
de San Luis Potosi

ARTICULO 84. Los sujetos
obligados pondran a disposicion del
publico y mantendran actualizada,
en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda,
la informacion, por lo menos, de los




temas, documentos y politicas que a
continuacion se senalan:

I. a XVII.-...

XVIII. La informacion acerca de los
sistemas, procesos, oficinas,
ubicacion, teléfonos, horarios de
atencion, pagina electronica, cuotas

y responsables de atender las
peticiones de acceso a la
informacion, asi como las
solicitudes recibidas y las

respuestas dadas por los servidores
publicos; asimismo el nombre,
puesto, domicilio oficial, teléfono y
direccion electronica de los
servidores publicos responsables de
atender las peticiones de acceso;

temas, documentos y politicas que a
continuacion se senalan:

I. a XVII.-...

XVIII. La informacion acerca de los
sistemas, procesos, oficinas,
ubicacion, teléfonos, horarios de
atencion, pagina electronica, cuotas

y responsables de atender las
peticiones de acceso a la
informacion, asi como las
solicitudes recibidas y las

respuestas dadas por los servidores
publicos; asimismo el nombre,
puesto, domicilio oficial, teléfono y
direccion electronica de los
servidores publicos responsables de
atender las peticiones de acceso.

El dominio de internet
correspondiente a las paginas
electronicas los entes publicos,

debera ser registrado a nombre de la
institucion publica vinculada a
dicha pagina y en ningun caso al
nombre de quien haya realizado el
tramite;

XIX. a LIII.-...
XIX. a LIII.-...

QUINTO. Que al entrar al estudio de la iniciativa se identifica que la misma tiene el objetivo
de establecer en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, la
obligatoriedad de que el dominio de internet de las paginas electréonicas de los sujetos
obligados, se registre a nombre de la institucion vinculada a dicha pagina y en ningiin caso, a
nombre de quien haya realizado el tramite, esto con la finalidad de no poner en riesgo la
difusion de la informacién publica de oficio establecida en la ley.

SEXTO. Que la que dictamina apunta que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado Local tiene como parte de sus objetivos garantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica; y contribuir a la rendicion de cuentas de los poderes
publicos entre si, y a la transparencia y rendicion de cuentas hacia los ciudadanos y la
sociedad.

SEPTIMO. Que se han desarrollado en los ultimos afios en México sitios en internet para
todos los poderes judiciales, el federal y los estatales asi como otras instituciones publicas



que contienen una gran cantidad de datos sobre el ejercicio de gobierno, y sirven como medio
de comunicacion y, en alguna medida, de vigilancia sobre estas instituciones, para la
poblacion con acceso a internet.

OCTAVO. Que las paginas de internet institucionales constituyen la herramienta principal en
el que se da la difusion de informacion de oficio, para cumplir con lo estipulado en las
obligaciones de transparencia. Estos portales como senala la promovente, constituyen un
medio de presentacion y de comunicacion institucional de las agencias gubernamentales que,
en muchos casos, son la fuente de informacién mas utilizada por la ciudadania en busqueda
de datos generales y especificos, consultas e investigacion periodistica o académica, de esta
manera, las paginas electronicas institucionales son parte integral de la identidad de cada
institucion, una carta de presentacion ante los ciudadanos, instrumento de comunicacion
institucional y plataforma para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

NOVENO. Que la que dictamina coincide con la legisladora impulsante la iniciativa cuando
sostiene que la legislacion debe estipular que las paginas electronicas de las instituciones
deben estar registradas a nombre de las mismas, y no de la persona fisica que al interior de la
institucion realiza el tramite de registro, ya que de esta manera se evitan los riesgos que han
generado y se pudieran volver a generar con los cambios de administracion al buscar la
recuperacion del control por parte de las entrantes, arriesgando la pérdida de los dominios
originales y, por tanto, la herramienta de difusion de la informacién publica de oficio. Por lo
anterior es fundamental proveer de certeza juridica a la propiedad de los dominios de los
entes publicos en internet.

DECIMO. Que se considera procedente la propuesta de la legisladora ya que con la misma se
prevé fortalecer la transparencia, la imagen institucional, y facilitar los tramites para el
mantenimiento de las paginas electronicas, ain en el caso de la renovacion de sus
integrantes, tal como ocurre en el poderes Ejecutivo; y Legislativo o ayuntamientos, para que
en caso de que aun cuando es un particular el que lleva a cabo los tramites de registro de
dominio de una instituciéon, en ningun caso los derechos sobre los mismos le pertenezcan a
éste por lo que si pierde el caracter legal que ostentaba al momento de llevarlos a cabo, eso no
afecta la propiedad de los mismos que en todo momento, seran siempre de la institucion.

PRIMERO. Que se aprueba la propuesta de la legisladora modificando la localizacion del
precepto que busca ajustar ya que el mismo buscaba establecer como parte de la informacion
publica que de oficio deben difundir los sujetos obligados de la ley, y la que dictamina senala
que consiste realmente en una disposicion general que los citados sujetos deben cumplir en
cuanto a sus obligaciones de la materia.

Por esto se aprueba la adicion del parrafo segundo al articulo 74 de la Ley de Transparencia,
el cual estipula que los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares, la
informacion a que se refiere el Titulo Cuarto de la precitada Ley en su pagina de internet.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del Honorable
Pleno, el siguiente

DICTAMEN



UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el
preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Local de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece como parte de sus
objetivos garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica; y contribuir a
la rendicion de cuentas de los poderes publicos entre si; a la transparencia y rendicion de
cuentas hacia los ciudadanos y la sociedad.

Ademas, estipula que toda la informacion creada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, por lo que su titularidad radica en la sociedad; por tanto, debe estar a
disposicion de cualquier persona, salvo aquélla que por la afectacion de los derechos de
terceros y excepciones previstas en la propia Ley, deba resguardarse por su caracter
reservado o confidencial. De esto se advierte la naturaleza, condiciones e importancia de la
informacion publica sometida a controles de transparencia.

Actualmente la Constituciéon Potosina consagra no unicamente el derecho a la informacion,
sino el acceso a la misma para todas las personas en el Estado; lo que debera traer consigo el
inmediato fortalecimiento del derecho a la libre expresion y a la libre asociacion de los
cuidadanos.

La actual legislacion estatal en materia de transparencia existe para asegurar esos fines, y en
el contexto actual en el que vivimos y que muchos autores consideran como “sociedad de la
informacion”, el instrumento de mayor crecimiento y dinamismo para el acceso a la
informacion publica es justamente el internet, herramienta que también ha sido un elemento
clave para propiciar el avance del derecho de acceso a la informacion.

Segun el especialista en transparencia y tecnologias de la informacion Carlos Gregorio, “luego
de la aprobacion, en México, de la Ley de Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental y de varias leyes estatales (...) se han desarrollado en los ultimos
anos en México sitios en internet para todos los poderes judiciales, el federal y los estatales.”
“Los sitios oficiales contienen una gran cantidad de datos sobre las instituciones (...) y sirven
como un medio de comunicacion y en alguna medida de vigilancia, sobre estas instituciones,
para la poblacion con acceso a internet.”

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi
mandata en su articulo 84 que los sujetos obligados pondran a disposicion del publico y
mantendran actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que ahi se senalan. Asi, la legislacion reconoce la
importancia de los medios electronicos como un medio de difusiéon de informacién, que puede
ser de gran utilidad para mantener el contacto directo, inmediato y permanente con la
sociedad.

Conforme a dicho articulo las entidades publicas deben de poner a disposicion publica y de
oficio, elementos como los instrumentos de control archivistico, leyes, reglamentos, controles,
iniciativas anuales de leyes de ingresos y del presupuesto de egresos, listado de programas,



resultados de evaluaciones entre otra informacion relevante para el acceso publico y
transparencia. De manera que, las paginas web son una plataforma institucional de gran
importancia para el cumplimiento de lo relativo a la transparencia.

Las paginas web institucionales son el marco por excelencia en el que se da la difusion de
informacion de oficio, para cumplir con lo estipulado en las obligaciones de transparencia.
Estos portales constituyen un medio de presentacion y de comunicacion institucional de las
agencias gubernamentales que, en muchos casos, son la fuente de informacion mas utilizada
en busqueda de datos generales y especificos, consultas e investigacion periodistica o
académica.

Puede argumentarse entonces, que las paginas electronicas institucionales son parte integral
de la identidad de cada institucion, carta de presentacion, e instrumento de comunicacion
institucional y plataforma para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

En San Luis Potosi el porcentaje de usuarios en internet, segun conteo del INEGI para 2014,
supera el 30% y probablemente, aumente en los siguientes anos. Aunque es un porcentaje
bajo respecto a otras entidades como Aguascalientes o Tamaulipas, una parte de los usuarios
de internet dentro de ese porcentaje mantienen interés y contacto con distintas instituciones
de caracter oficial.

Por esos motivos justifica que la legislacion debe estipular que las paginas electronicas de las
instituciones deben estar registradas a nombre de las mismas, y no de la persona fisica que al
interior de la institucion realiza el tramite de registro. La experiencia nos muestra que esto ha
traido muchos problemas de distinto orden: desde los inconvenientes del cambio de
administracion y la recuperacion del control por parte de las nuevas administraciones, hasta
la pérdida de los dominios originales y, por tanto, la imposibilidad de construir una identidad
institucional, y permitirle al ciudadano la facil identificacion de los portales.

Para contextualizar este ajuste normativo es necesario explicar el proceso del registro de sitios
web. El registro de dominios es el proceso por el cual una persona o institucion llega a tener
el control sobre un nombre de dominio, a cambio de pagar una cierta cantidad de dinero a un
registrador, que es un intermediario. NIC México (Network Information Center México), o
NIC.MX, es la organizacion responsable de administrar el codigo territorial (.mx) de México en
internet, existen también registradores, empresas que cobran el registro de sitios de internet y
ofrecen sus servicios a particulares. Debe considerarse que cada registrador tiene normas
especificas para la prestacion de su servicio. Para administrar un dominio se pueden
necesitar cuatro tipos de contactos: registrante, el titular del nombre del dominio y quien
contrae los derechos y obligaciones del contrato; administrativo; técnico; y contacto de pago;
encargados de aspectos legales, técnicos y financieros respectivamente. Esta estructura puede
variar en algunos casos.

Ahora bien, existen diferentes tipos de paginas de internet de acuerdo a una clasificaciéon por
su finalidad. De acuerdo a una consulta efectuada al registrador suempresa.com, en el caso
de la terminacion .gob.mx, el registro se encuentra reservado para las siguientes
instituciones:



a) Gobierno Federal, Estatal y Municipal, Secretarias y Dependencias, Programas
Gubernamentales, Organismos centralizados, descentralizados, desconcentrados,
autonomos y Organismos para estatales de la Administracion Publica del Gobierno
Mexicano.

b) Empresas Estatales y paraestatales del Gobierno Mexicano.

¢) Embajadas de México.

d) Fideicomisos de caracter publico.

El establecimiento y manejo de las paginas electronicas de instituciones gubernamentales
esta entonces sujeto a una serie de normativas particulares de quien provee el servidor, a las
que, para el caso de los portales gubernamentales de San Luis Potosi, se anade el
requerimiento legal de que el registro de la pagina, en cualquier caso, quede a nombre de la
institucion, es decir, que el contacto reconocido como Registrante tenga caracter institucional
y oficial relacionado a la pagina web de cada organizacion gubernamental, y que los derechos
sobre el dominio web en ultima instancia siempre queden a nombre de la entidad publica,
quien los ejercera a través de su representante legal.

En estos tiempos en que la identidad institucional es tan importante, ademas de que es
fundamental prevenir la comision de delitos cibernéticos, como la suplantacion de identidad o
el hackeo de paginas gubernamentales, es muy importante proveer de certeza juridica a la
propiedad de los dominios de los entes publicos en internet. Esta adicion fortalece la
transparencia, la imagen institucional y facilitara los tramites para el mantenimiento de las
paginas electronicas, aun en el caso de la renovacion de sus integrantes, tal como ocurre en
los Poderes Ejecutivo; y Legislativo, o ayuntamientos, para que en caso de que aun cuando es
un particular el que lleva a cabo los tramites de registro de dominio de una institucion, nunca
los derechos sobre los mismos le pertenezcan a €l por lo que si pierde el caracter legal que
ostentaba al momento de llevarlos a cabo, eso no afecta la propiedad de los mismos que, en
todo momento, seran siempre de la institucion.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA parrafo segundo al articulo 74, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 74. ...

El dominio de internet correspondiente a las paginas electronicas de los sujetos obligados,
debera ser registrado a nombre de la institucion vinculada a dicha pagina y, en ningun caso,
a nombre de la persona quien haya realizado el tramite.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se deroga cualquier disposicion que se oponga al presente Decreto.



DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Sentido

Nombre Firma del voto

Dip. Josefina Salazar Baez
Presidente

Dip. Guillermina Morquecho
Pazzi
Vicepresidente

Dip. Lucila Nava Pina
Secretario

Firmas del Dictamen que aprueba ADICIONAR el segundo pdrrafo al articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi (Turno 1432)



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOST

PRESENTES.

A las comisiones de, Desarrollo Econémico y Social; y Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, les fue turnada en Sesién Ordinaria del 20 de octubre del 2016, la iniciativa que busca
reformar los articulos, 13 en sus fracciones, VI, y VII, 25, y 64 en sus fracciones, XI, y XII; y
adicionar a los articulos, 13 la fraccién VIII, y 64 la fraccion XIII, de y a la Ley para el Desarrollo
Econémico Sustentable y la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi; presentada por el
legislador Gerardo Serrano Gavino.

En tal virtud y al entrar al analisis de la citada iniciativa, para emitir el presente las comisiones
dictaminadoras atienden a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 104 y 117 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, las comisiones de, Desarrollo Econémico y Social; y Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, son competentes para dictaminar la iniciativa descrita en el preambulo.

SEGUNDQO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, por lo que es procedente su analisis y correspondiente dictamen.

TERCERO. Que en atencion a lo que establece la fraccion II del articulo 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi las dictaminadoras realizaron
comparativo de los enunciados normativos vigentes con la propuesta:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Ley para el Desarrollo Econémico Ley para el Desarrollo Econémico

Sustentable y la Competitividad, del
Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 18. Para impulsar el
desarrollo tecnolégico y la innovacion
en las empresas, la Secretaria, en
conjunto con el Consejo Potosino de
Ciencia y Tecnologia, llevaran a cabo
acciones que tiendan a:

I.aV.-...

Sustentable y la Competitividad, del
Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 18. Para impulsar el
desarrollo tecnolégico y la innovacion
en las empresas, la Secretaria, en
conjunto con el Consejo Potosino de
Ciencia y Tecnologia, llevaran a cabo
acciones que tiendan a:

I.aV.-...




VI. Fomentar la participacion vy
organizacién de foros y eventos de
mnovacion y desarrollo cientifico y
tecnolégico, y

VII. Las demas que correspondan al
Consejo Potosino de Ciencia vy
Tecnologia, que se orienten a impulsar
el desarrollo econémico y elevar la
competitividad del Estado.

CAPITULO VI
Del Padrén Empresarial del Estado

ARTICULO 25. En el padrén
empresarial del Estado quedaran
inscritas las empresas que pretendan
acceder a los estimulos y beneficios
que se establecen en la presente Ley,
por lo que la inscripcion sera
estrictamente  voluntaria en los
términos que fije el Reglamento.

VI. Fomentar la participacion y
organizaciéon de foros y eventos de
mnovacion y desarrollo cientifico y
tecnolégico, y

VII. Fomentar la difusién y promocién
de las MIPYMES a través de las
herramientas digitales y tecnologias
de la informacién

VIII. Las demas que correspondan al
Consejo Potosino de Ciencia y
Tecnologia, que se orienten a impulsar
el desarrollo econémico y elevar la
competitividad del Estado.

CAPITULO VI
Del Padrén Empresarial del Estado

ARTICULO 25. En el padrén
empresarial del Estado quedaran
Inscritas las empresas que pretendan
acceder a los estimulos y beneficios
que se establecen en la presente Ley,
por lo que la inscripcion sera
estrictamente  voluntaria en los
términos que fije el Reglamento.

La Secretaria elaborara ademas, el
Padron Empresarial Digital del
Estado, para dar a conocer las
MIPYMES en el &mbito local, nacional
e internacional, a través de la red y
dentro del portal web de la Secretaria.

En el portal web se difundira el
nombre de la MIPYME, marca ylo
denominacién con que pretenda darse
a conocer, su giro, ubicacién, horario
de atencién, descripcién de productos,
bienes o servicios ofertados, una
galeria fotografica que describa lo
ofertado, precios, promociones, todo
ello con la finalidad de emitir la
difusién més amplia que le permita
darse a conocer.




ARTICULO  64.
emprendera, entre
siguientes acciones:

La Secretaria

otras, las

I.aX.-...

XI. Impulsar la participaciéon de los
municipios, y

La informacién antes sefialada, debera
ser subida, administrada y
actualizada de manera voluntaria por
los titulares y/o representantes legales
de las MIPYMES, para ello contaran
con un registro y una clave de acceso
que la Secretaria proporcionara.

La Secretaria capacitara a los
particulares en la utilizacion de ésta
plataforma de red, para la inclusion al
padrén.

ARTICULO  64.
emprendera, entre
siguientes acciones:

La Secretaria

otras, las

I.aX.-...

XI. Impulsar la participaciéon de los
municipios, y

XII. Las demas que emanen de las | XII. Coordinarse con los

atribuciones del Consejo y el | Ayuntamientos para la elaboracién del

reglamento. Padron Empresarial Digital del
Estado, y

XII. Las demas que emanen de las
atribuciones del Consejo y el
reglamento.

CUARTO. Que al entrar al estudio de la iniciativa se identifica que la misma tiene la finalidad de
crear y establecer un padréon empresarial digital, con el objeto de que dar a conocer y promocionar a
las MIPYMES inscritas en el mismo, en el 4mbito local, nacional e internacional, a través de la red
y dentro del portal web de la Secretaria.

QUINTO. Que los que dictaminan coinciden con el impulsante en cuanto a que el desarrollo y
aplicacion de las tecnologias, contribuyen a facilitar las actividades de las personas, y el uso
responsable y adecuado de las redes de informacion, permiten estar comunicados, informados e
interconectados. De esta manera, con su uso aplicado a este sector empresarial, se propiciaria que el
consumo de los bienes, productos o servicios que son comercializados por las MIPYMES aumenten,
ya que al encontrarse una plataforma en la red que permita concentrar un padron de todo este
sector, facilitara el consumo y, con ello, un desarrollo en el sector local.



SEXTO. Que con las medidas propuestas en la iniciativa, las actividades de las MIPYMES respecto
a difusion y promocién de sus productos, bienes o servicios, se potencializan, y al existir un padrén
completamente integrado con todas ellas, facilita a los consumidores poder encontrarles, comparar
precios, caracteristicas, ubicacion, etcétera, de tal modo que el consumidor pueda llevar a cabo una
eleccion adecuada, sobre lo que es su necesidad o deseo adquirir, logrando con esto una mayor
competitividad y desarrollo econémico del Estado.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del Honorable Pleno, el
siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la iniciativa citada en el preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Algunos de los principales objetivos de la Ley Local para el Desarrollo Economico Sustentable y la
Competitividad son; fomentar el desarrollo economico sustentable e incrementar la competitividad,

ademas de la generacion e innovacion tecnoldgica, en las micro, pequenas y medianas empresas,
denominadas MIPYMES.

El desarrollo y aplicacion de las tecnologias sin duda han contribuido a facilitarle las actividades al
ser humano, un uso responsable y adecuado de las redes de informacién, nos permite estar
comunicados, informados e interconectados.

En el caso de las MIPYMES es necesario que se les apoye con este tipo de tecnologias, innovacion e
informacién digital, que propicie la ampliacién de sus campos de mercado, pues al dar a conocer los
bienes, productos y servicios que se proveen a través de ellas, los ciudadanos tendran una mayor
facilidad de localizacion de los productos, bienes o servicios que buscan, aumentando con ello el
desarrollo del mercado local.

El consumo de los bienes, productos o servicios que son comercializados por las MIPYMES, sin duda
aumenta su desarrollo y ello puede lograrse a través de la implementacién de tecnologias de
informacién, una plataforma que en la red permita concentrar un padron de todo este sector, donde
difunda y dé a conocer su nombre y/o marca, segun pretenda darse a conocer, el giro y/o actividad
comercial desarrollada, el domicilio, el horario de atencién a sus clientes, los bienes productos y/o
servicios que comercializan, las promociones, la galeria fotografica que describa ampliamente a la
MIPYME, con la finalidad de promocionarse y difundirse, pues con ello, al difundirse a un mercado
amplio y diversificado se impulsara el consumo y, con ello, un desarrollo en el sector local.

La plataforma virtual de promocién y difusiéon que se crea, no solo fortalece y consolidaria en el
ambito local a las MIPYMES, sino que el margen de difusion trascenderia mas alla, puesto que al
permitir la red acceder desde cualquier parte, se cree firmemente que con esta informacién
concentrada, el crecimiento y desarrollo de las empresas podra darse a nivel local, estatal y
nacional e, incluso, internacional.



Muchas MIPYMES realizan actividades de difusién y promociéon de sus productos, bienes o
servicios; sin embargo, al no existir el padrén completamente integrado con todas ellas, dificulta a
los consumidores poder encontrarles, para comparar precio, caracteristicas, ubicacion, etcétera, de
tal manera que el consumidor pueda llevar a cabo una eleccion adecuada, sobre lo que es su
necesidad o deseo adquirir.

Esta adecuacion normativa facilitara la busqueda y localizacion de los productos, bienes o servicios
ofertados por las MIPYMES, lo que al consumidor haria mucho mas facil, el implementar el
desarrollo de estas tecnologias y cumpliria con los objetivos planteados inicialmente.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 13 en su fraccion, VI, 25 en su parrafo segundo, y 64 en su
fraccion XII; y adiciona a los articulos, 13 una fraccion, ésta como VII por lo que actual VII pasa a
ser fraccion VIII, 25 los parrafos, tercero, cuarto, y quinto, y 64 una fraccion, ésta como XIII, por la
actual XIII pasa a ser fraccion XIV, de y a la Ley para el Desarrollo Economico Sustentable, y la
Competitividad, del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 18. ...
IaVv...
VL ...;

VII. Fomentar la difusion y promocién de las MIPYMES, a través de las herramientas digitales y
tecnologias de la informacion y

VIIL. ...

ARTICULO 25. ...

La Secretaria elaborard ademas, el Padrén Empresarial Digital del Estado, para dar a conocer las
MIPYMES en los ambitos local, nacional e internacional, a través de la red y dentro del portal web
de la Secretaria.

En el portal web se difundira el nombre de la MIPYME, marca y/o denominacién con que pretenda
darse a conocer, su giro, ubicacion, horario de atencion, descripcién de productos, bienes o servicios
ofertados, una galeria fotografica que describa lo ofertado, precios, promociones, todo ello con la
finalidad de emitir la difusién mé4s amplia que le permita darse a conocer.

La informacion antes sefalada, deberd ser habilitada, administrada y actualizada de manera
voluntaria por los titulares y/o representantes legales de las MIPYMES, para lo cual contaran con
un registro y una clave de acceso que la Secretaria proporcionara.



La Secretaria capacitara a los particulares en la utilizaciéon de esta plataforma de red, para la
inclusién al padrén.

ARTICULO 64. ...
IaXI....
XII. ...
XIII. Elaborar en coordinacién con los ayuntamientos, el Padrén Empresarial Digital del Estado, y
XIV....
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

POR LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Sentido del

Nombre Firma
voto

Dip. Mariano Nino Martinez
Presidente

Dip. Gerardo Serrano Gavifo
Vicepresidente

Dip. Fernando Chavez Méndez
Secretario

Firmas del Dictamen que aprueba la iniciativa que busca reformar los articulos, 13 en sus fracciones, VI, y VII, 25, y 64
en sus fracciones, XI, y XII; y adicionar a los articulos, 13 la fraccion VIII, y 64 la fraccion XIII, de y a la Ley para el
Desarrollo Economico Sustentable y la Competitividad, del Estado de San Luis Potosi; presentada por el legislador
Gerardo Serrano Gavino.



POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Nombre Firma Sentido del
voto

Dip. Josefina Salazar Baez
Presidenta

Dip. Guillermina Morquecho Pazzi
Vicepresidenta

Dip. Lucila Nava Pina
Secretaria

Firmas del Dictamen que aprueba la iniciativa que busca reformar los articulos, 13 en sus fracciones, VI, y
VII, 25, y 64 en sus fracciones, XI, y XII’ y adicionar a los articulos, 13 la fraccion VIII, y 64 la fraccion XIII,
de y a la Ley para el Desarrollo Fconomico Sustentable y la Competitividad, del Estado de San Luis PotosI;

presentada por el legislador Gerardo Serrano Gavino.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica le fue turnada en Sesion Ordinaria
del 10 de noviembre del 2016; Iniciativa que requiere reformar los articulos, 1° en su parrafo tercero,
28 en sus parrafos segundo, y cuarto, 38 en sus fracciones, VII, y VIII, 54 en su fraccion I, y 177 en su
parrafo segundo; y adicionar al articulo 38 la fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, presentada por la legisladora Dulcelina Sanchez
De Lira.

En tal virtud y al entrar al analisis de la citada iniciativa, para emitir el presente la comision
dictaminadora atiende a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, por lo que es procedente su analisis y correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 98 fraccion XX, y 117 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es
competente para dictaminar la iniciativa descrita en el preambulo.

TERCERO. Que en atenciéon a lo que establece el articulo 86 fraccion II del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta comparativo de los enunciados normativos
vigentes, con la propuesta:

Texto Vigente

Propuesta

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica

ARTICULO 1°. La presente Ley es de
orden publico y de observancia general
en el Estado de San Luis Potosi. Este
Ordenamiento es reglamentario de la
fraccion III del articulo 17 de la
Constitucion Politica del Estado, y
acorde a lo previsto en el articulo 6° de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, los
lineamientos que determine el Sistema
Nacional de Transparencia, la

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

ARTICULO 1°. La presente Ley es de
orden publico y de observancia general
en el Estado de San Luis Potosi. Este
Ordenamiento es reglamentario de la
fraccion III del articulo 17 de la
Constitucion Politica del Estado, y
acorde a lo previsto en el articulo 6° de
la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, los
lineamientos que determine el Sistema
Nacional de Transparencia, la




Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi, la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, y demas
disposiciones relacionadas con el
derecho de acceso a la informacion y la
proteccion de datos personales, se
aplicaran de manera supletoria en lo no
previsto por esta ley.

ARTICULO 28. La CEGAIP, se integrara
por tres comisionados numerarios, y
tres supernumerarios.

El Congreso del Estado, por el voto de
cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes, elegira  al
Comisionado Presidente, cada dos anos,
de entre los comisionados numerarios;
el cual podra ser reelecto por una sola
ocasion. Por cada comisionado
propietario habra un supernumerario
que supla, en el orden de su
nombramiento, las ausencias de los
propietarios.

Los comisionados  propietarios, y
supernumerarios, rendiran la protesta
de ley ante el Congreso del Estado.

ARTICULO 38. La Contraloria Interna
contara con las siguientes atribuciones:

I. a VI.-...
VII. Informar oportunamente a los
servidores publicos acerca de la

obligacion de realizar sus declaraciones
patrimonial, fiscal y de intereses en los
casos en que corresponda; verificando
que tal declaracion se presente en los
términos de ley, y

VIII. Vigilar el cumplimiento de las
normas y disposiciones establecidas en
la. Ley General de Contabilidad,
Responsabilidad Hacendaria del Estado,

Constitucion Politica del Estado de San
Luis Potosi, la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, la Ley
de Procedimientos Administrativos
del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, y demas disposiciones
relacionadas con el derecho de acceso
a la informacion y la proteccion de datos
personales, se aplicaran de manera
supletoria en lo no previsto por esta ley.

ARTICULO 28. La CEGAIP, se integrara
por tres comisionados numerarios, y
tres supernumerarios.

El Congreso del Estado, por el voto de
cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes, elegira  al
Comisionado Presidente, cada dos anos,
de entre los comisionados numerarios;
el cual podra ser reelecto por una sola

ocasion. Por cada comisionado
numerario habra un supernumerario
que supla, en el orden de su

nombramiento, sus ausencias.

Los comisionados numerarios, y
supernumerarios, rendiran la protesta
de ley ante el Congreso del Estado.

ARTICULO 38. La Contraloria Interna
contara con las siguientes atribuciones:

I. a VI.-...
VII. Informar oportunamente a los
servidores publicos acerca de la

obligacion de realizar sus declaraciones
patrimonial, fiscal y de intereses en los
casos en que corresponda; verificando
que tal declaracion se presente en los
términos de ley;

VIII. Vigilar el cumplimiento de las
normas y disposiciones establecidas en
la. Ley General de Contabilidad,
Responsabilidad Hacendaria del Estado,




y todas aquellas tendientes a la
fiscalizacion y ejercicio del presupuesto
y gasto publico, en su caso.

y todas aquellas tendientes a la
fiscalizacion y ejercicio del presupuesto
y gasto publico, en su caso, y

IX. Llevar a cabo los procedimientos
que la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi sefala.

ARTICULO 54. Los sujetos obligados
designaran al responsable de la Unidad
de Transparencia que tendra las
siguientes funciones:

I. Recabar y difundir la informacion a
que se refieren los capitulos, II, III, y 1V,
del Titulo Quinto de esta Ley y propiciar
que las areas la actualicen
peridédicamente, conforme la
normatividad aplicable;

II. a XII. ...

ARTICULO 54. Los sujetos obligados
designaran al responsable de la Unidad
de Transparencia que tendra las
siguientes funciones:

I. Recabar y difundir la informacion a
que se refieren los capitulos, II, III, y 1V,
del Titulo Cuarto de esta Ley y propiciar
que las areas la actualicen
periédicamente, conforme la
normatividad aplicable;

II. a XII. ...

ARTICULO 177. La CEGAIP debera
notificar a las partes y publicar las
resoluciones, a mas tardar, al tercer dia
siguiente de su aprobacion.

Los sujetos obligados deberan informar
a la CEGAIP de que se trate el
cumplimiento de sus resoluciones en un
plazo no mayor a tres dias siguientes a

ARTICULO 177. La CEGAIP debera
notificar a las partes y publicar las
resoluciones, a mas tardar, al tercer dia
siguiente de su aprobacion.

Los sujetos obligados deberan
informar a la CEGAIP el
cumplimiento de sus resoluciones en
un plazo no mayor a tres dias.

la notificacion del auto que la declare
ejecutoriada.

CUARTO. Que al entrar al estudio de la iniciativa se identifica que la misma busca adicionar
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia local; asimismo, definir que los
comisionados integrantes de la CEGAIP son numerarios y supernumerarios Unicamente. Por otra
parte promueve especificar dentro de las atribuciones del Contralor Interno del organismo garante de
transparencia, que lleve a cabo los procedimientos que la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi sefiala; corregir la remision que presenta el
articulo 54 fraccion I de la Ley, que se hace al “Titulo Quinto”, cuando lo correcto es referirse al “Titulo
Cuarto” y por ultimo en materia de notificacion de las resoluciones de la CEGAIP, mejorar la redaccion
del parrafo segundo del articulo 177, a efecto de que los sujetos obligados informen el cumplimiento
de las resoluciones en el plazo que senala.

QUINTO. Que las integrantes de esta dictaminadora advierten la pertinencia de adecuar la Ley Local
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica a efecto de perfeccionar su contenido y redaccion,
y hacer mas efectivo el derecho que se busca garantizar en nuestra Entidad. En este sentido
consideran procedente adicionar como norma de aplicacion supletoria la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, en armonia y observancia del dispositivo
213 de la Ley de Transparencia estatal.



SEXTO. Que en lo referente a la propuesta de reforma del articulo 28 de la Ley local de transparencia
se hace necesaria en sus parrafos segundo y cuarto, a efecto de especificar que la CEGAIP se integra
Unicamente por comisionados numerarios y supernumerarios, y que la denominacion de comisionados
“propietarios” esta fuera de la norma y puede generar confusion, pues acorde a lo establecido por el
articulo 28 en su parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado se senala que la CEGAIP, se integrara por tres comisionados numerarios, y tres
supernumerarios, por lo tanto, ajustar este numeral se considera procedente y, por tanto, se aprueba.

SEPTIMO. Que en cuanto a las atribuciones de la Contraloria Interna de la CEGAIP contenidas en el
dispositivo 38 de la, Ley, se coincide con la proponente en la necesidad de adicionar una fraccion,
esta como X, con la finalidad de fortalecer su contenido, estableciendo como atribucién del érgano de
control interno la de “llevar a cabo los procedimientos sefialados por la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi”, como lo son los relativos a las
responsabilidades de los servidores publicos.

OCTAVO. Que las integrantes de la que dictamina manifiestan la necesidad y procedencia de corregir
por una parte, la errata que presenta el articulo 54 fraccion I de la Ley, que hace una remision al
“Titulo Quinto”, cuando lo correcto es referirse al “Titulo Cuarto”, relativo a las obligaciones de
transparencia; y, por otro lado, corregir la redaccion del parrafo segundo del articulo 177 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado , en armonia con lo prescrito por el
articulo 153 parrafo segundo de la Ley General de la materia.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del Honorable
Pleno, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el preambulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 9 de mayo del ano 2016, fue publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, la
nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Entidad, cuyo objeto es
transparentar el ejercicio de la funcion publica y establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar a toda persona en nuestro Estado, el derecho humano de acceso a la
informacion.

Si bien este nuevo ordenamiento fue expedido a la luz de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, resulta
pertinente reformar y adicionar a diversos numerales de la legislacion local, en materia de
transparencia, con la finalidad de perfeccionar su contenido y redaccion.

Se reforma del articulo 1° su parrafo tercero con la finalidad de establecer como ley supletoria a la de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado
y Municipios de San Luis Potosi, en armonia y observancia del dispositivo 213 de la Ley General de la
materia.

Asimismo, se reforma el articulo 28 en sus parrafos segundo y cuarto para precisar que la CEGAIP se
integra Unicamente por comisionados numerarios y supernumerarios, ya que la denominacion de
comisionados “propietarios” esta fuera de la norma.



En cuanto a las atribuciones de la Contraloria Interna de la CEGAIP contenidas en el dispositivo 38,
se adiciona una fraccion, esta, con la finalidad de fortalecer su contenido, estableciendo como
atribucion la de “llevar a cabo los procedimientos sefialados por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi’, como son los relativos a las
responsabilidades de los servidores publicos.

Por ultimo se corregir la errata del articulo 54 fraccion I, que remite al “Titulo Quinto”, y lo correcto es
“Titulo Cuarto”, y el articulo 177 parrafo segundo, con la finalidad de corregir su redaccion en armonia
con lo prescrito por el articulo 153 parrafo segundo de la Ley General.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 1° en su parrafo tercero, 28 en sus parrafos, segundo, tercero, y
cuarto, 38 en sus fracciones, VII, y VIII, 54 en su fraccion I, y 177 en su parrafo segundo; y ADICIONA
al articulo 30 la fraccion IX, de y a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 1°. ...

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los lineamientos que determine el
Sistema Nacional de Transparencia, la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, la Ley de
Procedimientos Administrativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demas disposiciones
relacionadas con el derecho de acceso a la informaciéon y la proteccion de datos personales, se
aplicaran de manera supletoria en lo no previsto por esta Ley.

ARTICULO 28. ...
El Congreso del Estado, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes,
elegira al Comisionado Presidente, cada dos afios, de entre los comisionados numerarios; el cual podra

ser reelecto por una sola ocasion. Por cada comisionado numerario habra un supernumerario que
supla, en el orden de su nombramiento, sus ausencias.

Los comisionados numerarios, y supernumerarios, rendiran la protesta de ley ante el Congreso del
Estado.

ARTICULO 38. ...
IaVL..

VIL ..

VIIL ...;

IX. Llevar a cabo los procedimientos que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi sefiala.



ARTICULO 54. ...
I. Recabar y difundir la informacion a que se refieren los capitulos, II, III, y IV, del Titulo Cuarto de
esta Ley y propiciar que las areas la actualicen periodicamente, conforme la normatividad aplicable;

II. a XILI. ...

ARTICULO 177. ...

Los sujetos obligados deberan informar a la CEGAIP el cumplimiento de sus resoluciones en un plazo
no mayor a tres dias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se deroga cualquier disposicion que se oponga al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS QUINCE DIiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS
MIL DIECISIETE.

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Sentido del

Nombre Firma
voto

Dip. Josefina Salazar Baez
Presidenta

Dip. Guillermina Morquecho Pazzi
Vicepresidenta

Dip. Lucila Nava Pina
Secretaria

Firmas del Dictamen que aprueba la iniciativa, con proyecto de Decreto, que propone modificar diversas
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi,
presentada por la legisladora, Dulcelina Sdnchez De Lira.(Turno 2801)



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica le fue turnada en Sesion
Ordinaria del 15 de diciembre del 2016, iniciativa que busca reformar los articulos, 34 en su
fraccion XV, y 54 en sus fracciones, XI, y XII; y adicionar al articulo 54 la fraccion XIII, de y a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi;
presentada por la legisladora Maria Rebeca Teran Guevara.

En tal virtud y al entrar al anélisis de la citada iniciativa, para emitir el presente la comision
dictaminadora atiende a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, por lo que es procedente su analisis y correspondiente dictamen.

SEGUNDO. Que conforme a lo dispuesto por los numerales, 98 fraccion XX, y 117 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica es competente para dictaminar la iniciativa descrita en el preambulo.

TERCERO. Que en atencion a lo que establece el articulo 86 fraccion II del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta comparativo de los enunciados
normativos vigentes, con la propuesta:

Texto Vigente Propuesta

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
San Luis Potosi

ARTICULO 34. La CEGAIP
funcionara de forma colegiada en
reuniones de Pleno, mismas que
seran publicas con excepcion de
aquellas que vulneren el derecho a la
privacidad de las personas, y se
desarrollaran en los términos que
senale su reglamento interior. Todas
sus acciones, deliberaciones y
resoluciones tendran el caracter de
publicas. El Pleno tendra en el
ambito de su competencia, las
siguientes atribuciones:

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
San Luis Potosi

ARTICULO 34. La CEGAIP
funcionara de forma colegiada en
reuniones de Pleno, mismas que
seran publicas con excepcion de
aquellas que vulneren el derecho a la
privacidad de las personas, y se
desarrollaran en los términos que
senale su reglamento interior. Todas
sus acciones, deliberaciones y
resoluciones tendran el caracter de
publicas. El Pleno
tendra en el
competencia,

atribuciones:

de su
siguientes

ambito
las




IaXIV.-...
I aXIV.-...
XV. Recibir y sistematizar y, en su
caso, requerir los informes | XV. Recibir y sistematizar y, en su
mensuales que deberan enviarle a | caso, requerir los informes
los sujetos obligados, relativas a la | mensuales que deberan enviarle a
recepcion y tramitacion de | los sujetos obligados, relativos a la
solicitudes de informacion publica | recepcion y tramitacion de
que hayan recibido; solicitudes de informacion publica
que hayan recibido;

XVI. a XLVI.- ...
XVI. a XLVI.- ...
ARTICULO 54. Los sujetos obligados
designaran al responsable de la | ARTICULO 54. Los sujetos obligados
Unidad de Transparencia que tendra | designaran al responsable de la
las siguientes funciones: Unidad de Transparencia que tendra
las siguientes funciones:

IaXI.- ..
I aXI.-...
XIII. las demas que se desprendan
de la normatividad aplicable. XII. Informar por escrito a la
CEGAIP, de forma mensual, sobre
las solicitudes de informacion
recibidas, el tramite y respuesta
correspondiente en cada caso, y

XIII. Las demas que se desprendan
de la normatividad aplicable.

CUARTO. Que al entrar al estudio de la iniciativa se identifica que el objeto de la propuesta
es no dejar a interpretacion la obligacion que tienen las unidades de transparencia de los
sujetos obligados establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
de informar por escrito a la CEGAIP de forma mensual, sobre las solicitudes de informacion
recibidas, su tramite y respuesta correspondiente.

QUINTO. Que la legisladora proponente motiva su propuesta en razon de los argumentos que
se transcriben a continuacion, por considerarlos indispensables para el mejor entendimiento
y resolucion del presente asunto

“La solicitud de informacién es la herramienta con la cual se materializa el derecho de
acceso a la informaciéon, asimismo sirve de parametro para medir la opacidad y
transparencia que puede tener cada sujeto obligado a la Ley, es decir a mayor cantidad
de solicitudes de informacién menor transparencia y a contrario sensu, a menor cantidad
de solicitudes mayor transparencia de la informacion publica que se difunde por parte de
las instituciones.

La nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado publicada
en el Periddico Oficial del Estado el pasado 9 de mayo del presente ano, establece en la



fraccién XV del articulo 34, la atribucion que tiene la CEGAIP de recibir y sistematizar y,
en su caso, requerir los informes mensuales que deberan enviarle los sujetos obligados,
relativos a la recepcién y tramitacion de solicitudes de informacién publica que hayan
recibido, en este sentido, se entiende que los sujetos obligados deben elaborar y remitir
dicho informe, aunque esta obligaciéon no se encuentra senalada especificamente en el
resto de este ordenamiento.

Los sujetos obligados tienen la obligacién clara, tanto de llevar a cabo un registro de las
solicitudes de acceso a la informacion, respuestas, resultados, costos de reproduccién y
envio, como de poner a disposicion del ptblico y mantener actualizada, en los respectivos
medios electrénicos las solicitudes de informacién recibidas y las respuestas dadas a las
mismas. Lo que queda a interpretacion en el instrumento legal, es la obligacién de la
elaboraciéon de informes relativos a la recepcion y tramitacion de solicitudes de
informacién publica que hayan recibido, por lo que a efecto de dar claridad al texto legal
citado se propone adicionar una fraccion al articulo 54 de la Ley de Transparencia con la
finalidad de establecer la funcién a los titulares de las Unidades de Informacién para
que informen por escrito a la CEGAIP, de forma mensual, sobre las solicitudes de
informacién recibidas, el tramite y respuesta correspondiente en cada caso”

SEXTO. Que la que dictamina coincide en la relevancia que representan las solicitudes de
informacion como herramienta ciudadana de acceso a la informacion publica y que, a su vez,
funcionan como elemento que sirve tanto a los sujetos obligados de la ley como al organismo
garante del derecho de acceso a la informacion, para medir tacitamente el estado de
transparencia de las diferentes instituciones publicas, ya que a mayor numero de solicitudes
se entiende que éstas instituciones no estan difundiendo de manera completa y correcta la
informacion obligada por la ley y, viceversa, a menor numero de solicitudes se entienden
sujetos obligados mas transparentes.

SEPTIMO. Que al realizar el estudio al ordenamiento que se busca modificar, la que
dictamina sefiala que la Ley de Transparencia local establece claramente en la fraccion XV del
articulo 34, la atribucion que tiene la CEGAIP de recibir y sistematizar y, en su caso, requerir
los informes mensuales que deberan enviarle los sujetos obligados, relativos a la recepcion y
tramitacion de solicitudes de informacion publica que hayan recibido, por lo tanto se
interpreta que los sujetos obligados si tienen el mandato de elaborar y remitir dicho informe.

En este sentido, en el resto del ordenamiento en analisis, no se establece la obligacion
manifiesta de que los sujetos obligados informen por escrito al organismo garante de
transparencia del Estado, sobre las solicitudes de informacion recibidas, el tramite y
respuesta correspondiente en cada caso, por lo que las integrantes de esta comision de
dictamen legislativo coinciden en la procedencia de la propuesta, debido a que la misma
coadyuva a que la Ley de Transparencia local no deje a la interpretacion los preceptos materia
de este asunto.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del Honorable
Pleno, el siguiente

DICTAMEN



UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, la iniciativa citada en el preambulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La solicitud de informacion es una de las herramientas esenciales con la cual se materializa el
derecho de acceso a la informacion; asimismo, sirve de parametro para medir la opacidad y
transparencia que puede tener cada sujeto obligado, es decir, a mayor cantidad de solicitudes
de informacion menor transparencia; y a contrario sensu, a menor cantidad de solicitudes
mayor transparencia de la informacion publica que se difunde por parte de las instituciones.

La nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado publicada el 9 de
mayo del 2016, establece en la fraccion XV del articulo 34, la atribucion que tiene la CEGAIP
de recibir y sistematizar y, en su caso, requerir los informes mensuales que deberan enviarle
los sujetos obligados, relativos a la recepcion y tramitacion de solicitudes de informacion
publica que hayan recibido; se entiende que los sujetos obligados deben elaborar y remitir
dicho informe, aunque esta obligacion no se encuentra inscrita especificamente en el resto del
ordenamiento.

Los sujetos obligados tienen la obligacion clara, tanto de llevar a cabo un registro de las
solicitudes de acceso a la informacion, respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio,
como de poner a disposicion del publico y mantener actualizada, en los respectivos medios
electronicos, las solicitudes de informacion recibidas y las respuestas dadas a las mismas. Lo
que quedaba a interpretacion es la obligacion de la elaboracion de informes relativos a la
recepcion y tramitacion de solicitudes de informacion publica que hayan recibido, lo que se
subsana con adicionar una fracciéon al articulo 54 que estipula la funcion a los titulares de
las Unidades de Informacion para que informen por escrito a la CEGAIP, de forma mensual,
sobre las solicitudes de informacion recibidas, el tramite y respuesta correspondiente en cada
caso.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se REFORMA los articulos, 34 en su fraccion XV, y 54 en su fraccion XI; y ADICIONA
fraccion al articulo 54, ésta como XII, por lo que actual XII pasa a ser fraccion XIII, de y a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue
ARTICULO 34. ...
IaXIV....
XV. Recibir y sistematizar y, en su caso, requerir los informes mensuales que deberan
enviarle los sujetos obligados, relativos a la recepcion y tramitacion de solicitudes de
informacion publica que hayan recibido;

XVI. a XLVI. ...

ARTICULO 54. ...



IaX. ...
XI. ...;

XII. Informar por escrito a la CEGAIP, de forma mensual, sobre las solicitudes de
informacion recibidas, el tramite y respuesta correspondiente en cada caso, y

XIII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se deroga cualquier disposicion que se oponga al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi, A LOS QUINCE DIiAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Sentido

Nombre Firma del voto

Dip. Josefina Salazar Baez
Presidenta

Dip. Guillermina Morquecho Pazzi
Vicepresidenta

Dip. Lucila Nava Pina
Secretaria

Firmas del Dictamen que aprueba la iniciativa, que busca reformar los articulos, 34 en su fraccion XV, y 54 en sus
fracciones, XI, y XII; y adicionar al articulo 54 la fraccion XIII, de y a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi; presentada por la legisladora, Maria Rebeca Teran Guevara.
(Turno 3043)



CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A la Comision de Justicia le fue turnada en Sesién Ordinaria del Congreso del Estado celebrada el 31 de marzo
de 2016, bajo el turno numero 1516, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone adicionar el articulo 164
Bis al Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el C. Diputado Oscar Carlos Vera
Fabregat, para su estudio y dictamen correspondiente; por lo que la dictaminadora realiza las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Legislador local que signa la iniciativa cuenta con las atribuciones que para tal fin le otorgan
los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
asimismo, la iniciativa cumple con los requisitos que establecen los articulos, 131 parrafo primero y fraccién | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62, 65 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado en vigor.

SEGUNDA. Que la Comision de Justicia es competente para conocer de la Iniciativa de referencia, atento a lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

TERCERA. Que la iniciativa que se analiza propone adicionar el articulo 164 Bis al Codigo Familiar para Estado
de San Luis Potosi.

Al tratarse de una disposicion que pretende adicionarse, no existe norma con la que pueda realizarse el
comparativo que para los dictamenes recaidos a las iniciativas exige la fraccién |l del articulo 86 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; sin embargo, se inserta tabla que permite visualizar el
contenido de los articulos, 164 y 165 del Cédigo Familiar, con el fin de presentar una referencia que pongan en
contexto el precepto cuya adicion se propone.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR EL LEGISLADOR
ARTICULO 164. El derecho de recibir
alimentos no es renunciable, ni puede ser
objeto de transaccion.

ARTICULO 164 Bis. El derecho a recibir
alimentos, y la obligacion de darlos,
derivado de una resolucidon judicial que
declare la paternidad, sera retroactiva al
momento del nacimiento del menor.

ARTICULO 165. Cuando la o el deudor
alimentario no estuviere presente o estandolo
rehusare entregar lo necesario para los
alimentos de los miembros de su familia con
derecho a recibirlos, se hara responsable de
las deudas que éstos contraigan para cubrir
esa exigencia, pero solo en la cuantia
estrictamente necesaria.

CUARTA. Que en términos generales la iniciativa que se analiza guarda congruencia con el marco constitucional
federal y estatal vigente en materia de Derechos Humanos, relacionados con el derecho superior del menor y los
principios de igualdad y de no discriminacion, particularmente consignados en el articulo 4° de la Constitucion



Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos dispositivos 1° de ésta Ultima y 7° de la
Constitucion Politica del Estado, respaldados a su vez en el articulo 18 de la Convencion Sobre los Derechos del
Nifo.

QUINTA. Que como se desprende de la simple lectura del precepto que se pretende incorporar al Cddigo
Familiar para el Estado, su finalidad expresa es hacer retroactivo al momento del nacimiento del menor, tanto el
derecho a recibir alimentos, como la obligacién de proporcionarlos, derivados ambos de una resolucion judicial
que declare la paternidad.

La propuesta se encuentra sustentada en sendas tesis aisladas sostenidas por la Primera Sala de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, cuyas voces y datos de localizacién se proporcionan en la propia iniciativa, y que
han sido verificadas tanto en su existencia como en su contenido, sentido y alcance.

Y, como bien advierte el autor de la iniciativa, por tratarse de tesis aisladas el criterio que sostiene y que imbuye
la propuesta de adicion, carece de la obligatoriedad propia de la Jurisprudencia firme; sin embargo, como
también correctamente se sostiene en la iniciativa, “(...) con base en el parrafo tercero del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y por otro lado, porque bajo la
premisa del interés superior del menor y del principio de igualdad y no discriminacion, el derecho de alimentos,
como derecho humano del menor contenido en los articulos 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 18 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, no admite distingos en cuanto al origen de la
filiacion de los menores’.

Respecto del sentido de fondo de la propuesta, esta dictaminadora comparte plenamente la visiéon de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido de que la deuda alimenticia le es debida a un
menor desde el momento de su nacimiento, sin que tenga efecto alguno el origen de la filiacidn, concretamente,
que haya nacido fuera de matrimonio; en tanto la obligacién alimentaria se genera con la paternidad o
maternidad, no asi con el matrimonio, por lo que la retroactividad de esa deuda al momento del nacimiento,
tratdndose de una sentencia de reconocimiento de la paternidad, se impone como una consecuencia juridica
obligada.

Asimismo, se comparte el criterio del legislador iniciante al tenor de que, para esta Legislatura constituye un
imperativo el incorporar al Codigo Familiar el criterio en cuestion, a efecto de otorgar al juzgador la posibilidad
directa e inmediata de ordenar el pago retroactivo de la deuda alimentaria, como consecuencia del
reconocimiento de la paternidad que emane de una sentencia judicial, con lo que se le daria mayor certeza
juridica a las medidas judiciales dictadas en ese sentido, y se protegeria con mayor eficacia el interés superior
del menor nacido fuera de matrimonio.

SEXTA. Que lo que constituye una cuestion de mera forma, el texto legal que se propone para el que seria el
articulo 164 Bis se encuentra redactado en singular en su parte final, cuando por calificar sujetos distintos que se
encuentran al inicio de la misma oracion, deberia entonces expresarse en plural; esto es, que al referirse tanto al
derecho de recibir alimentos, como a la obligacién de darlos, deberia entonces decir que cuando éstos derivan
de una resolucién judicial, ambos, es decir, tanto el derecho como la obligacién seran retroactivos.

Por otro lado, en sesion del uno de febrero del 2017 la Primera Sala de la SCJN resolvi6 en el amparo directo en
revision 1388/2016, que una persona mayor de edad tiene derecho a demandar de manera retroactiva el pago de
alimentos que no recibié siendo menor de edad, estableciendo que el derecho de recibir alimentos surge de la
condicion de ser una persona menor de edad y del lazo de filiacidn entre las hijas o los hijos respecto de sus
progenitores; es entonces que para garantizar la proteccién mas amplia respecto del derecho de recibir alimentos
ya es posible exigir su pago retroactivo, pues el pago de los mismos no se circunscribe a la esfera de la minoria



de edad; pues un adulto, en esta progresividad de derechos, ya puede reclamar de sus padres el pago
retroactivo de los alimentos que merecia y no recibié cuando era una persona menor de edad.

Ahora bien, respecto a los elementos que debe considerar el juzgador para calcular el quantum de la pensién
alimenticia cuando la obligacién deba retrotraerse al momento del nacimiento de la persona, éstos son
contenidos en una tesis aislada que afirma en lo general los elementos que se deberan valorar y ponderar a la
luz del interés superior de la infancia, para los casos en que la persona sea menor de edad, asi como del
principio de igualdad y no discriminacién para modular el monto retroactivo de la pensién alimenticia, de tal forma
que sea razonable y no llegue a ser abusivo.

En ese tenor, se inserta la referencia de la Tesis Aislada para acreditar lo expuesto, respecto al quéantum:

Tesis: 1a. XC/2015 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca 2008541 ldel ‘
Primera Sala Libro 15, Febrero de 2015, Tomo Il Pag. 1380 Tesis Aislada(Civil) |

ALIMENTOS. ELEMENTOS QUE EL JUZGADOR DEBE CONSIDERAR PARA CALCULAR EL QUANTUM DE
LA PENSION ALIMENTICIA CUANDO LA OBLIGACION DEBA RETROTRAERSE AL MOMENTO DEL
NACIMIENTO DEL MENOR.

Esta sirve para mejorar la redaccion de la propuesta, por lo que el contenido de la disposicién quedaria de la
siguiente manera:

“ARTICULO 164 Bis. El derecho a recibir alimentos, y la obligacién de darlos, derivados de una resolucién
judicial que declare la paternidad, seran retroactivas al momento del nacimiento de la persona.”

Ademas de que con las facultades que tiene la dictaminadora, se aprueba la redaccion de un nuevo
dispositivo en tanto tratar los elementos que han de valorarse para calcular el quantum de la pension
alimenticia cuando esta deba retroraerse al momento del nacimiento de la persona, para quedar como
sigue:

“ARTICULO 164 Ter. Los elementos que debera considerar el juzgador en relacién con el dispositivo 154
de este Codigo, a la luz del interés superior de la infancia y, del principio de igualdad y no discriminacion
para el calculo y pertinencia de la pensién alimenticia cuando ésta deba retrotraerse al momento del
nacimiento de la persona, derivado del reconocimiento de paternidad y, en caso de que se advierta su
actualizacién para modular el monto, seran los siguientes:

a) Si existio o no conocimiento previo de su obligacion.

b) La buena o mala fe del deudor alimentario, en referencia al conocimiento previo del embarazo o
nacimiento de la nifia o nifio. Lo anterior, por ser una condicion esencial para la ponderacion del quantum.
¢) La actuacion del deudor alimentario en el transcurso del proceso para determinar la filiacion y los
alimentos.

d) La buena o mala fe durante la tramitacion del proceso; si se mostré coadyuvante en el esclarecimiento
de la verdad en la definicion de la paternidad.”

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 57 fraccion |, 60, 61 y 64 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién |, 84 fraccion I, 98 fracciones, XI, y XV,
109, 113, 115, 130, 131 fraccion |, y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, la Comision de Justicia emite el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, con modificaciones, la Iniciativa enunciada.



EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Ha venido sosteniendo la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion' en diversos criterios
jurisprudenciales que, el derecho a percibir alimentos alcanza un conjunto de prestaciones cuya finalidad no sélo es la
estricta supervivencia, sino que también busca una mejor reinsercién en la sociedad. De ahi que los elementos de la
obligacion alimentaria deriven del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el
hecho de que determine que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento, implica delinear los elementos esenciales del derecho de alimentos que,
ademas, tiene como objetivo central el desarrollo integral de los menores.

Sin menoscabo de lo anterior, segiin la misma Primera Sala®, el contenido Ultimo de la obligacion alimentaria es
economico, pues consiste en un pago en dinero o en la incorporacién a la familia, pero la finalidad a que se atiende es
personal, pues aunque es patrimonial el objeto de la prestacion, la obligacién se encuentra en conexion con la defensa
de la vida del acreedor y el desarrollo de su personalidad; esto es, tiene un contenido econdmico que permite al ser
humano obtener su sustento en los ambitos bioldgico, psicoldgico, social, etcétera. Asi, el objeto de la obligacion
alimentaria esta formado tanto por la cantidad de dinero asignada mediante una pensién, como por los medios
necesarios para satisfacer los requerimientos del acreedor alimentista.

El articulo 141 del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi® dispone con claridad que los alimentos
constituyen una prioridad de naturaleza urgente e inaplazable, que tienden a asegurar la subsistencia de las o los
acreedores alimentarios. Por otra parte, el articulo 154 del mismo Cddigo, establece que los alimentos se daran de
manera proporcional y equitativa tomando en cuenta el estado de necesidad del acreedor o acreedores, las
posibilidades reales del deudor para cumplirlas, ademas del entorno social en que éstos se desenvuelven, sus
costumbres y demas particularidades de la familia a la que pertenecen.

Partiendo de los principios antes sefialados, mismos que se encuentran inmersos en la norma local, validamente se
puede afirmar que la cuestion alimenticia excede la legislacion familiar proyectandose como un derecho humano. Si bien
es cierto que todo reclamo alimentario tiene apoyo en articulos precisos de los codigos civiles y familiares aplicables, el
derecho de alimentos ha trascendido el campo del derecho tradicional, involucrando derechos humanos para que todo
menor pueda ver satisfechas sus necesidades basicas, como ya se observa en el articulo 4° Constitucional, y en
diversas disposiciones legales: los nifios y las nifias tienen el derecho fundamental a recibir alimentos, los cuales se
presumen indispensables para garantizar su desarrollo integral. En tal virtud, el derecho de los menores a recibir
alimentos es en si un derecho fundamental, de tal manera que los elementos esenciales que integran el derecho a los
alimentos se corresponden con varios de los derechos consagrados en el mismo numeral constitucional.

A ese respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion* emitié diversas tesis aisladas respecto al
tema de pago de alimentos, y el reconocimiento de paternidad que, si bien no son obligatorias, porque por disposicidn
legal e interpretativa solamente la jurisprudencia que establezca el maximo érgano jurisdiccional del pais, funcionando
en Pleno o en salas lo sera, esta Soberania estima justificado el sentido del fallo y adecuarlo a la norma local vigente,
pues que con base en el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; y por otro lado, porque bajo la premisa del interés superior del menor y del principio de igualdad y no
discriminacion, el derecho de alimentos, como derecho humano del menor contenido en los articulos 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 18 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, no admite
distingos en cuanto al origen de la filiacion de los menores.

! Puede consultarse en: www.scjn.gob.mx.
% Ibidem
? Véase en http://192.168.0.1/legislacion/c6digos. Consultado 20 de marzo de 2016.
4 71,
Ibidem



http://www.scjn.gob.mx/

En esa tesitura, se debe considerar que la deuda alimenticia es debida a un menor desde su nacimiento, con
independencia del origen de su filiacion, esto es, el derecho a los alimentos de los hijos nacidos fuera de matrimonio es
el mismo que el de los nacidos dentro de él, pues es del hecho de la paternidad o la maternidad, y no del matrimonio, de
donde deriva la obligacion alimentaria de los progenitores. Desde esta perspectiva, el reconocimiento de paternidad es
declarativo, no atributivo, es decir, no crea la obligacién alimentaria, sino que la hace ostensible. Por tanto, si no se
admitiera que los alimentos le son debidos al hijo nacido fuera de matrimonio desde el instante de su nacimiento, se
atentaria contra el principio del interés superior del menor en relacién con el principio de igualdad y no discriminacion; de
ahi que debe reconocerse una presuncion juris tantum a favor de que el derecho de alimentos debe retrotraerse al
comienzo de la obligacion.

Ya la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estim6 que la pension alimenticia derivada de una
sentencia de reconocimiento de paternidad debe retrotraerse al instante en que nacié la obligacion misma, esto es, al en
que se generd el vinculo y que es precisamente el nacimiento del menor, porque la sentencia unicamente declara un
hecho que tuvo su origen con el nacimiento de éste y, por tanto, esta premisa debe tenerla en cuenta el juzgador al
determinar el momento a partir del cual se deben los alimentos, derivado del reconocimiento judicial de la paternidad, es
imperativo para esta Legislatura agregar esa disposicién al Codigo Familiar Local, ello se hace en funcién a que se
encuentra involucrado un derecho humano que consiste en el derecho a recibir alimentos para que todo menor pueda
ver satisfechas sus necesidades basicas, asi como la obligacién inexcusable del acreedor para darlos.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN los articulos, 164 Bis y 164 Ter, al Cédigo Familiar para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 164 Bis. El derecho a recibir alimentos, y la obligacién de darlos, derivados de una resolucién judicial
que declare la paternidad, sera retroactivo al momento del nacimiento de la persona.

ARTICULO 164 Ter. Los elementos que debera considerar el juzgador en relacién con el articulo 154 de este
Cddigo, a la luz del interés superior de la infancia, y del principio de igualdad y no discriminacion, para el calculo
y pertinencia de la pension alimenticia cuando ésta deba retrotraerse al momento del nacimiento de la persona,
derivado del reconocimiento de paternidad y, en caso de que se indique su actualizacion para modular el monto,
seran los siguientes:

. Si existio 0 no conocimiento previo de su obligacion;

. La buena o mala fe del deudor alimentario, en referencia al conocimiento previo del embarazo o nacimiento de
la nifia o nifio. Lo anterior, por ser una condicion esencial para la ponderacién de la cuantia;

[1l. La actuacion del deudor alimentario en el transcurso del proceso para determinar la filiacion y los alimentos, y

IV. La buena o mala fe durante la tramitacion del proceso; si se mostré coadyuvante en el esclarecimiento de la
verdad en la definicion de la paternidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado
“Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan al presente Decreto.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE JUAREZ”

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, A LOS DIEZ DIiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.



POR LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE FIRMA

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN

PRESIDENTA

DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ

VICEPRESIDENTE

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ

SECRETARIO

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. JOSE RICARDO GARCIA MELO

VOCAL

Firmas del Dictamen recaido a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que ADICIONA el ARTiCULO 164 Bis y 164
Ter; del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, presentada por el Diputado Oscar Carlos Vera
Fabregat.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

En Sesion Ordinaria de fecha 7 de abril de 2016, le fue turnada a la Comision de Justicia bajo el turno
numero 1557, iniciativa con proyecto de decreto que insta reformar los articulos, 29 en su parrafo
tercero, y 86, del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi; presentada por la Legisladora Maria
Graciela Gaitan Diaz.

La promovente expuso los motivos siguientes:

“El Cédigo Penal que nos rige actualmente en el Estado, ha sido producto de un largo proceso de estudio,
andlisis, y constante reforma y armonizacion respecto a nuestros ordenamientos federales en la materia, derivado
de la Reforma Constitucional del 18 de junio de 2008. Dado lo anterior, no se esta exento de que puedan existir
errores en cuanto a la distribucién de articulos y la remision de los mismos.

En este sentido, si observamos el numeral 29 del Cédigo Penal del Estado, nos damos cuenta que hace
alusion a las clases de concurso de delitos, ya sea ideal o real. Dicho articulo en su parrafo tercero, dice: “En caso
de concurso de delitos se estard a lo dispuesto en el articulo 88 de este cédigo”.

Sin embargo, el 88 establece lo siguiente: “ARTICULO 88. Punibilidad para autoria indeterminada.
Para el caso previsto en el articulo 26 de este Codigo, la penalidad sera de las tres cuartas partes del minimo a las
tres cuartas partes del maximo de las penas o medidas de seguridad correspondientes para el delito cometido,
segun su modalidad.”

Dado que la autoria indeterminada es un tema totalmente diferente y nada tiene que ver con las clases de
concurso, lo correcto en este caso es realizar la modificacién del articulo 29 a fin de remitir al articulo 85, el cual
trata el tema de la punibilidad en caso de concurso de delitos. EIl mismo dice:

“En caso de concurso ideal, se impondran las sanciones correspondientes al delito que
merezca la mayor penalidad, las cuales podran aumentarse sin rebasar la mitad del maximo de la
duracion de las penas correspondientes de los delitos restantes, si las sanciones aplicables son de
la misma naturaleza; cuando sean de diversa naturaleza podran imponerse las penas
correspondientes a los restantes delitos. En ningin caso, la pena aplicable podra exceder de los
maximos sefialados en el Titulo Cuarto de la Parte General de este Cédigo.

En caso de concurso real, se impondra la pena del delito que merezca la mayor, la cual podra
aumentarse con las penas que la ley contempla para cada uno de los delitos restantes, sin que
exceda del maximo sefialado en el articulo 31 de este Codigo”

Ahora bien, como sabemos, en México la comisién de un delito puede clasificarse segtin su consumacion
como instantaneo, permanente o continuado; este ultimo se define asi cuando con unidad de propdésito delictivo,
pluralidad de conductas e identidad de sujeto pasivo, se concretan los elementos de un mismo tipo penal.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece un tipo de punibilidad para cada uno de estos; en el caso
del delito continuado, segtn dicho ordenamiento, se sanciona de la siguiente forma:

“Articulo 410. Criterios para la individualizacion de la sancién penal o medida de seguridad
El Tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas o medidas de seguridad aplicables debera
tomar en consideracion lo siguiente:

“...No habra concurso cuando las conductas constituyan un delito continuado; sin embargo, en
estos casos se aumentara la sancion penal hasta en una mitad de la correspondiente al
maximo del delito cometido...”



No obstante, el Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, en lo referente a la punibilidad aplicable a la
comisién de un delito continuado, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 86. Punibilidad para el delito continuado. En caso de delito continuado, se
aumentaran en una mitad las penas que la ley prevea para el delito cometido.”

En tal virtud, el presente proyecto propone la armonizacion de nuestro ordenamiento penal, alineandolo con
el ordenamiento federal en la materia.

En el Derecho Penal, las normas deben ser lo suficientemente claras y exactas; las modificaciones
planteadas en este instrumento legislativo, tienen como finalidad principal y Gltima evitar futuros conflictos en los
juicios al llevar a cabo la individualizacién de la pena.”

Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, la dictaminadora ha llegado a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Comisién de Justicia es competente para dictaminar la iniciativa de mérito, de
conformidad con el articulo 111 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi.

SEGUNDO. Que de la iniciativa con proyecto de decreto que pretende reformar los articulos, 29 en su
parrafo tercero, y 86, del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi; presentada por la Legisladora
Maria Graciela Gaitan Diaz; se advierte que la promovente, al momento de presentacion de la iniciativa,
lo hace en su caracter de Diputada, motivo por el cual tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad
con los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 130
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; aunado a lo anterior, respecto
de los requisitos de forma que deben cumplir las iniciativas que se presentan ante el Poder Legislativo
del Estado, la dictaminadora considera que ésta cumple cabalmente con las formalidades que
necesariamente habran de plasmarse en la presentacion de iniciativas de ley, segun lo disponen los
articulos, 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; por lo anterior,
se procede a entrar al fondo de la propuesta planteada por la Legisladora.

TERCERO. Que para efectos ilustrativos, se inserta un cuadro comparativo que transcribe la norma
vigente, y el proyecto de decreto de la iniciativa, a saber:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA PROPONENTE

CAPITULO V
Concurso de Delitos
ARTICULO 29. ...
ARTICULO 29. Concurso ideal y real

Hay concurso ideal, cuando con una sola accién o
una sola omisién se cometen varios delitos.

Hay concurso real, cuando con pluralidad de
acciones u omisiones se cometen varios delitos.

En caso de concurso de delitos se estara a lo

En caso de concurso de delitos se estara a lo dispuesto en el articulo 85 de este codigo.

dispuesto en el articulo 88 de este codigo.




No hay concurso cuando se trate de un delito
continuado o permanente. Tampoco existe concurso
de delitos:

[. Si las disposiciones legales violadas por el
imputado o acusado son incompatibles entre si. En
este caso se aplicara la disposicion que sefale
pena mas grave;

[l. Si uno o varios delitos constituyen un grado o
grados de otro, 0 medio de ejecucion. En este caso
se aplicara la disposicion que castigue este ultimo, y

1. Si un delito constituye un elemento de otro delito | III. ....
0 una circunstancia agravante de su penalidad. En
este caso se aplicara la disposicion que castigue
este Ultimo delito.

ARTICULO 86. Punibilidad para el delito | ARTICULO 86. ...
continuado.

En caso de delito continuado, se aumentaran en | En caso de delito continuado, se aumentara la
una mitad las penas que la ley prevea para el delito | sancion penal hasta en una mitad de Ia
cometido. correspondiente al maximo del delito cometido.

CUARTO. Que analizada que es la iniciativa en estudio, se advierte que la promovente insta realizar
una adecuacion en el parrafo tercero del articulo 29 del Cddigo Penal de la Entidad, en tanto a realizar
una adecuada remisién al articulo 85 del mismo Cédigo. En cuanto a la reforma del articulo 86 del
Cddigo Penal del Estado se busca armonizarlo con el articulo 410 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en cuanto a su punibilidad.

QUINTO. Que dado lo anterior, se realiza el analisis de constitucionalidad, afirmando que conforme a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 73 en relacion con el articulo 124
en cuanto de las facultades del Congreso de la Union asi como de las facultades reservadas a los
Estados, no hay ningun impedimento para legislar sobre el tema.

SEXTO. Que en cuanto a la materia de la iniciativa, se analiz6 el Codigo Penal del Estado en sus
articulos 29, 85, 86 y 88, respecto de su contenido y alcances; por otro lado igualmente se analizo el
articulo 410 del Coddigo Nacional de Procedimientos Penales con el objetivo de analizar si la
armonizacion era la adecuada.

SEPTIMO. Que la autora de la iniciativa en estudio, en el fondo refiere a adecuaciones necesarias para
conservar nuestro marco legal debidamente alineado tanto al interior del mismo Cddigo Penal de
nuestro Estado, como en referencia al Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 57 fraccion |, 60, 61 y 64 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién |, 84 fraccion |, 98 fracciones V, y XII, 111
fraccion |, 131 fraccion |, y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, los legisladores
integrantes de esta Comision de Justicia, tenemos a bien emitir el siguiente

DICTAMEN



UNICO. Es de aprobarse la iniciativa citada en el premio.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El Cddigo Penal vigente en el Estado ha sido producto de un largo proceso de estudio, andlisis, y
constante reforma y armonizacion respecto a los ordenamientos federales en la materia, derivado de la
Reforma Constitucional del 18 de junio de 2008. En tal virtud, no esta exento de que puedan existir
errores en cuanto a la distribucién de articulos y la remision de los mismos.

En este sentido, el numeral 29 del Cdédigo Penal del Estado, nos damos cuenta que hace alusion a las
clases de concurso de delitos, ya sea ideal o real. Dicho articulo en su parrafo tercero, estipula:

“En caso de concurso de delitos se estara a lo dispuesto en el articulo 88 de este codigo”.
Sin embargo, el 88 establece:

“ARTICULO 88. Punibilidad para autoria indeterminada. Para el caso previsto en el articulo
26 de este Codigo, la penalidad sera de las tres cuartas partes del minimo a las tres cuartas
partes del maximo de las penas o medidas de seguridad correspondientes para el delito
cometido, segtin su modalidad.” (Enfasis afiadido)

La autoria indeterminada es un tema totalmente diferente y nada tiene que ver con las clases
de concurso; lo correcto es realizar la modificacion del articulo 29 a fin de remitir al articulo 85,
el cual trata el tema de la punibilidad en caso de concurso de delitos. El cual mandata:

“En caso de concurso ideal, se impondran las sanciones correspondientes al delito que merezca la
mayor penalidad, las cuales podran aumentarse sin rebasar la mitad del maximo de la duracion de las
penas correspondientes de los delitos restantes, si las sanciones aplicables son de la misma
naturaleza; cuando sean de diversa naturaleza podran imponerse las penas correspondientes a los
restantes delitos. En ningun caso, la pena aplicable podra exceder de los maximos sefialados en el
Titulo Cuarto de la Parte General de este Cddigo.

En caso de concurso real, se impondra la pena del delito que merezca la mayor, la cual podra
aumentarse con las penas que la ley contempla para cada uno de los delitos restantes, sin que exceda
del maximo sefialado en el articulo 31 de este Codigo”

En México la comision de un delito puede clasificarse segun su consumacion como, instantaneo;
permanente; o continuado; éste Ultimo se define asi cuando con unidad de propdsito delictivo,
pluralidad de conductas e identidad de sujeto pasivo, se concretan los elementos de un mismo tipo
penal.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece un tipo de punibilidad para cada uno de
estos; el delito continuado, se sanciona de la siguiente forma:

“Articulo 410. Criterios para la individualizacion de la sancion penal o medida de seguridad
El Tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas o medidas de seguridad aplicables debera
tomar en consideracion lo siguiente:



(...)

"En caso de concurso real se impondra la sancion del delito mas grave, la cual podra aumentarse con
las penas que la ley contempla para cada uno de los delitos restantes, sin que exceda de los maximos
sefialados en la ley penal aplicable. En caso de concurso ideal, se impondran las sanciones
correspondientes al delito que merezca la mayor penalidad, las cuales podran aumentarse sin rebasar
la mitad del maximo de la duracion de las penas correspondientes de los delitos restantes, siempre que
las sanciones aplicables sean de la misma naturaleza; cuando sean de diversa naturaleza, podran
imponerse las consecuencias juridicas sefialadas para los restantes delitos. No habré concurso cuando
las conductas constituyan un delito continuado; sin embargo, en estos casos se aumentara la sancion
penal hasta en una mitad de la correspondiente al maximo del delito cometido. No habréa concurso
cuando las conductas constituyan un delito continuado; sin embargo, en estos casos se aumentara la
sancion penal hasta en una mitad de la correspondiente al maximo del delito cometido” (Enfasis
afnadido)

No obstante, el Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, en lo referente a la punibilidad aplicable a
la comisidn de un delito continuado, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 86. Punibilidad para el delito continuado. En caso de de/itp continuado, se aumentaran en
una mitad las penas que la ley prevea para el delito cometido.” (Enfasis afiadido)

En tal virtud, el presente proyecto propone la armonizacion de nuestro ordenamiento penal, alineandolo
con el ordenamiento federal en la materia.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, los articulos, 29 en su parrafo tercero; y 86, del Codigo Penal para el Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTIiCULO 29. ...

En caso de concurso de delitos se estara a lo dispuesto en el articulo 85 de este codigo.

lalll. ...
ARTICULO 86. Punibilidad para el delito continuado.

En caso de delito continuado, se aumentara la sancion penal hasta en una mitad de la
correspondiente al maximo del delito cometido.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL DIECISEIS.

LA COMISION DE JUSTICIA
NOMBRE FIRMA

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
PRESIDENTA

DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ
SECRETARIO

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. JOSE RICARDO GARCIA MELO
VOCAL

Firmas del Dictamen recaido a la iniciativa con proyecto de decreto que que busca reformar los articulos, 29 en su parrafo tercero, y 86, del
Cadigo Penal del Estado de San Luis Potosi. Reunion de 28 de septiembre de 2016.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision de Comunicaciones y Transportes, le fue turnada en Sesion de la Diputacion
Permanente celebrada el doce de enero de dos mil diecisiete, iniciativa, que plantea
modificar estipulaciones de los articulos 51, y 53, de la Ley de Trdnsito del Estado de San Luis
Potosi; presentan los ciudadanos, Victor Rodolfo Rodriguez Garcia, y José Alfredo Pérez
Aguilar.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de la comision llegaron a
los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo estipulado en el articulo, 102 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, a la comisién que se turnd esta iniciativa tienen atribuciones para
conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa se cita enseguida su contenido y exposicion de
motivos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El trdfico vehicular en las ciudades es un tema que preocupa y al cual se dedican muchos esfuerzos por parte de los
Ayuntamientos para intentar hacerlo ordenado y racional. Pero en las politicas municipales para la movilidad urbana suele
haber una gran olvidada que es la motocicleta, que aporta unas ventajas relevantes por la cual deberia ser promovida como
un elemento clave en una movilidad urbana eficiente.

Afortunadamente, las personas son mds adelantadas que las politicas publicas municipales y la motocicleta estd ganando
muchos adeptos en las ciudades por la via de los hechos: cada vez somos mds las personas que apostamos por la moto para
movernos por la ciudad.

En la actualidad, utilizar este vehiculo en las ciudades representa consumir hasta 30 veces menos gasolina que un carro, es un
transporte mds eficiente, desgasta 200% menos el pavimento y permite llegar a un destino hasta en la mitad de tiempo que
en un auto”.

Podemos considerar, ademds de la anterior, las siguientes ventajas del uso de la motocicleta en la movilidad urbana:

e Un uso mds racional del espacio urbano. Gracias a las dimensiones contenidas de las motos, hay un mejor
aprovechamiento de ese espacio limitado.

e Mayor fluidez del tréfico en la ciudad.

e Menor contaminacion. Las motos contaminan mucho menos que los automdviles por lo que a mayor uso de la
moto hay menos contaminacién ambiental en las ciudades.



e  Rapidez de los desplazamientos urbanos. La moto en la ciudad facilita mucho la vida a las personas, facilitando
desplazamientos que se pueden hacer de manera rdpida y sencilla.

e Medio de fransporte accesible y popular. Hay motos baratas y, en general, tienen un mantenimiento mucho
mds simple que los automoviles.

e Mayor facilidad de estacionamiento. Estd vinculada de nuevo a las menores dimensiones de las motos, lo que
facilita la gestidn del estacionamiento en las ciudades.

e Facilita el desplazamiento fécil desde las dreas con peor comunicacién de transporte publico. Un componente
social del uso de la moto en las ciudades que facilita el desplazamiento desde zonas en la que el transporte
publico no fiene una buena cobertura. De acuerdo que lo deseable seria que el fransporte publico fuera mejor,
pero la realidad es que hay muchas colonias y comunidades mal comunicadas.

Se podria seguir enumerando aspectos que justifican la existencia de politicas pUblicas de apoyo a la moto como un
elemento clave a la movilidad urbana. La moto beneficia a todos, incluso alos que no van en moto. No se trata de sustituir el
tfransporte pUblico, sino de entender que la moto es el transporte particular mds eficiente en las ciudades.

Tradicionalmente, la motocicleta no ha sido debidamente considerada y los motociclistas nos hemos adaptado a normas de
circulacion y ciudades pensadas para los coches. Y en muchas ocasiones, debemos soportar politicas contrarias a la moto.

Es el momento de exigir politicas concretas de apoyo a la moto acordes con las ventajas que aporta a la movilidad urbana.
Los responsables de las politicas municipales deberian apoyar a la motocicleta para mejorar la movilidad urbana en las
ciudades.

Una de las politicas excluyentes para este tipo de vehiculos, trata sobre la prohibicién para circular por las llamadas vias de
acceso controlado o vias primarias en la mayoria de los municipios que cuentan con este tipo de rutas vehiculares, por lo que
esta iniciativa propone que se incluya en la Ley de Trdnsito del Estado el derecho de los motociclistas a circular en dichas vias,
particularmente a aquellos que cuenten con este fipo de vehiculos con una capacidad igual o superior a 400CC (sic)
(Centimetros cUbicos del motor).

Con esta medida, también se propone regular la circulacién de este tipo de vehiculos por las vias de acceso controlado,
estableciendo normas que deberdn cumplir los conductores de motocicletas al acceder a dichas rutas vehiculares.”

Con base en los motivos expuestos, se presenta a consideracion de este Honorable Pleno el
siguiente cuadro comparativo entre la Ley vigente; y la propuesta de reforma

LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE PROPUESTA

SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 51. La sefdlizacién vial en su | ARTICULO 51.

cardcter preventivo, restrictivo e informativo,

tiene por objeto orientar y regular el trdnsito en

las vias publicas del Estado, por lo que deberdn

instalarse conforme a las normas establecidas
para tal efecto.

La sefalizacién deberd contemplar la inclusion
de los ciclistas al sistema vial urbano.

En las vias de acceso controlado, estard
permitida la circulacion de motocicletas con
capacidad igual o superior a 400cc, por lo que
la senalizacién en dichas vias no podra
restringir el acceso a este tipo de vehiculos.
ARTICULO 53. Para el uso adecuado de los | ARTICULO 53. ...

carriles de circulacion los  conductores
observardn lo siguiente:

I. Al utilizar el carril izquierdo, éste se considera
para el transito de vehiculos a la velocidad
mdxima permitida por senalamientos; . alV. ..

Il El carril central, para la circulacion confinua y




adelantamiento al carril izquierdo o
incorporacién al carril derecho de vehiculos;

lll. El carril derecho serd Uutilizado para
incorporarse o desincorporarse de la via, y

IV. Para establecer los limites de velocidad en
los carriles de circulacion se realizard previo
estudio de la ingenieria vial.

En las vias de acceso controlado, los
conductores de motocicletas con capacidad
igual o superior a 400cc, deberdn observar lo
siguiente:

I. No deberd rebasar por el mismo carril a otro
vehiculo de cuatro o mds llantas;

Il. No podrdn conducir entre los carriles de
trdnsito o enitre hileras adyacentes de
vehiculos;

lll. No deberd transportar carga que impida un
debido control del vehiculo o su necesaria
estabilidad;

IV. No podrd Asirse o sujetarse a otros
vehiculos en movimiento;

V. Deberd hacer uso total de un carril de
circulacion, aunque el mismo pueda ser
compartido con otro vehiculo de igual
naturaleza, y

VL. Las demds que le sefalen los reglamentos
de transito respectivos.

CUARTO. Los integrantes de la dictaminadora resuelven aprobar la iniciativa en estudio por los
siguientes razonamientos:

En 2011 la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal (SSPDF) anuncio la puesta en
marcha del programa “Periodo de Prueba para la Circulaciéon de Motocicletas en Vias de
Acceso Controlado”.

Esta etapa de evaluacion que fue Unicamente con motocicletas de cilindrada mayor a 400
centimetros cubicos.

Dicha accion se implanto para lograr la convivencia entre motociclistas, automovilistas y
sociedad, ademds de valorar las condiciones de seguridad y movilidad de los usuarios de la
via.

El programa piloto de la Secretaria de Seguridad PUblica local consto de 9 acciones a seguir:

1. Se llevard a cabo en vialidades primarias como Periférico, Circuito Interior, Rio San Joaquin y
Viaducto Tlalpan.



2. Podran circular en esas avenidas las motocicletas de cilindrada mayor a 400 centimetros
cUbicos con 450 cilindros. Motonetas no podrdn acceder.

3. Al transitar en las vias de acceso confrolado debe mantenerse en el extremo de su carril,
evitar los carriles intermedios, anticipar su desincorporacion de los centrales a los laterales,
mantenerse visible respecto a ofros conductores, conservar la distancia prevista respecto a
otros vehiculos.

4. No se permite rebasar en zigzag, sélo en linea recta.
5. Esta esfrictamente prohibido efectuar acrobacias u organizar o participar en “arrancones”.

6. Aquel que conduzca la motocicleta y, en su caso, el acompanante estan obligados a
portar el casco reglamentario que estipula la Norma Oficial Mexicana, asi como llevar la
placa en lugar visible.

7. El piloto debe manejar en buen estado de salud, mantener su vehiculo en condiciones
mecdanicas aceptables, tener en buen funcionamiento sus senales audibles —corneta y claxon-
y llevar luces encendidas.

8. La SSPDFrealizard campanas de conciencia vial para peatones, automovilistas vy
motociclistas.

9. Denunciar cualquier incumplimiento o mal manejo de este programa al teléfono del Centro
de Atencion del Secretario (CAS) 52-08-98-98.

De esto podemos concluir que la Ciudad de México desde 2011 ha realizado las pruebas
piloto para determinar la viabilidad de que las motos de mds de 250 cc ingresen a las vias de
acceso controlado para muestra Articulo 21 en su fraccion V del Reglamento de Trdnsito de
dicha Enfidad mandata lo siguiente: Se prohibe a los conductores de motocicletas: V. Circular
por los carriles centrales de las vias de acceso controlado cuando utilicen vehiculos menores
a 250 centimetros cubicos; de lo anterior se deprende que las motos de mds de 250 cc
pueden ingresar a las vias de acceso controlado, por lo cual resulta viable que en nuestro
Estado los ayuntamientos que cuenten con vias de acceso controlado reglamenten el acceso
a dichas vias a los vehiculos motorizados en cuestion.

Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 pdrrafo segundo, y 94
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85 y 86 fracciones | y lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el
siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse v, se aprueba, la iniciativa descrita en el predmbulo.

EXPOSICION



DE
MOTIVOS

El fr&fico vehicular en las ciudades es un tema que preocupa y al cual se dedican muchos
esfuerzos por parte de los Ayuntamientos para intentar hacerlo ordenado y racional. Pero en
las politicas municipales para la movilidad urbana suele haber una gran olvidada que es la
motocicleta, que aporta unas ventajas relevantes por la cual deberia ser promovida como un
elemento clave en una movilidad urbana eficiente.

Afortunadamente, las personas son mds adelantadas que las politicas publicas municipales y
la motocicleta estd ganando muchos adeptos en las ciudades por la via de los hechos: cada
vez somos mas las personas que apostamos por la moto para movernos por la ciudad.

En la actualidad, utilizar este vehiculo en las ciudades representa consumir hasta 30 veces
menos gasolina que un carro, es un transporte mds eficiente, desgasta 200% menos el
pavimento y permite llegar a un destino hasta en la mitad de tiempo que en un auto”.

Podemos considerar, ademds de la anterior, las siguientes ventajas del uso de la motocicleta
en la movilidad urbana:

e Un uso mds racional del espacio urbano. Gracias a las dimensiones contenidas de las
motos, hay un mejor aprovechamiento de ese espacio limitado.

e Mayor fluidez del tréfico en la ciudad.

e Menor contaminacion. Las motos contaminan mucho menos que los automoviles por lo
gue a mayor uso de la moto hay menos contaminacion ambiental en las ciudades.

e Rapidez de los desplazamientos urbanos. La moto en la ciudad facilita mucho la vida a
las personas, facilitando desplazamientos que se pueden hacer de manera rdpida y
sencilla.

¢ Medio de fransporte accesible y popular. Hay motos baratas y, en general, tienen un
mantenimiento mucho mds simple que los automoviles.

e Mayor faciidad de estacionamiento. Estd vinculada de nuevo a las menores
dimensiones de las motos, lo que facilita la gestion del estacionamiento en las
ciudades.

e Facilita el desplazamiento facil desde las dreas con peor comunicacion de transporte
publico. Un componente social del uso de la moto en las ciudades que facilita el
desplazamiento desde zonas en la que el transporte publico no tiene una buena
cobertura. De acuerdo que lo deseable seria que el transporte publico fuera mejor,
pero la realidad es que hay muchas colonias y comunidades mal comunicadas.

Se podria seguir enumerando aspectos que justifican la existencia de politicas publicas de
apoyo a la moto como un elemento clave a la movilidad urbana. La moto beneficia a todos,
incluso a los que no van en moto. No se frata de sustituir el transporte publico, sino de
entender que la moto es el transporte particular mds eficiente en las ciudades.



Tradicionalmente, la motocicleta no ha sido debidamente considerada y los motociclistas nos
hemos adaptado a normas de circulacion y ciudades pensadas para los coches. Y en
muchas ocasiones, debemos soportar politicas contrarias a la moto.

Es el momento de exigir politicas concretas de apoyo a la moto acordes con las ventajas que
aporta a la movilidad urbana. Los responsables de las politicas municipales deberian apoyar
a la motocicleta para mejorar la movilidad urbana en las ciudades.

Una de las politicas excluyentes para este tipo de vehiculos, trata sobre la prohibicion para
circular por las llamadas vias de acceso controlado o vias primarias en la mayoria de los
municipios que cuentan con este tipo de rutas vehiculares, por lo que esta iniciativa propone
que se incluya en la Ley de Trdnsito del Estado el derecho de los motociclistas a circular en
dichas vias, particularmente a aquellos que cuenten con este tipo de vehiculos con una
capacidad igual o superior a 400CC (Centimetros cUbicos del motor).

Con esta medida, también se propone regular la circulacion de este tipo de vehiculos por las
vias de acceso contfrolado, estableciendo normas que deberdn cumplir los conductores de
motocicletas al acceder a dichas rutas vehiculares.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA un pdrrafo al articulo 51, y un segundo pdrrafo y las
fracciones | a VI al articulo 53, de la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue

ARTICULO 51. La senalizacion vial en su cardcter preventivo, restrictivo e informativo, tiene por
objeto orientar y regular el transito en las vias publicas del Estado, por lo que deberdn
instalarse conforme a las normas establecidas para tal efecto.

La senalizacién deberd contemplar la inclusion de los ciclistas al sistema vial urbano.

En las vias de acceso controlado, estard permitida la circulacion de motocicletas con
capacidad igual o superior a 400cc, por lo que la seinalizacion en dichas vias no podra

restringir el acceso a este tipo de vehiculos.

ARTICULO 53. Para el uso adecuado de los carriles de circulacion los conductores observardn
lo siguiente:

I alV. ..

En las vias de acceso controlado, los conductores de motocicletas con capacidad igual o
superior a 400cc, deberdn observar lo siguiente:

l No deberd rebasar por el mismo carril a otro vehiculo de cuatro o mas llantas;



No podran conducir entre los carriles de transito o entre hileras adyacentes de vehiculos;

No deberd transportar carga que impida un debido control del vehiculo o su necesaria
estabilidad;

IV. No podrd Asirse o sujetarse a ofros vehiculos en movimiento;

Deberd hacer uso total de un carril de circulaciéon, aunque el mismo pueda ser
compartido con ofro vehiculo de igual naturaleza, y

VI. Las demds que le senalen los reglamentos de transito respectivos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado “Plan de San Luis™.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

POR LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

DIP. SERGIO ENRIQUE DESFASSIUX CABELLO
PRESIDENTE

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT
VICEPRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS ROMERO CALZADA
SECRETARIO

DIP. HECTOR MERAZ RIVERA
VOCAL

DIP. MANUEL BARRERA GUILLEN
VOCAL

Dictamen que resuelve la iniciativa que insta reformar articulos 51, y 53, de la Ley de Trdnsito del Estado de San Luis Potosi (Asunto No.
3169)



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comisién de Gobernacion, en Sesidon de la Diputacién Permanente celebrada el dieciocho de
agosto de dos mil dieciséis, le fue turnada iniciativa presentada por la Legisladora Maria Graciela
Gaitan Diaz, mediante la que plantea declarar recinto oficial provisional del Honorable Congreso del
Estado, el auditorio del centro de vinculacion de la Universidad Tecnolégica de San Luis Potosi,
Unicamente para celebrar Sesion Solemne el cinco de octubre de esta anualidad, con motivo del
Ducentésimo Quincuagésimo Aniversario de la fundacion del municipio de Soledad de Graciano
Sanchez, S. L. P.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la dictaminadora
atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a los dispositivos, 98 fraccion XI, y 109, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la Comisidén de Gobernacion es competente para dictaminar la iniciativa citada.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Cddigo Politico del Estado, concomitante del
numeral 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que
se dictamina fue presentada por quien tiene la atribucién para ello.

TERCERA. Que la iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 67, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa presentada por la Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz, se sustenta en la
siguiente:

"Exposicion de Motivos

Las reformas realizadas al pérrafo sequndo del articulo 5° de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo’ el
22 de mayo de 2010 en cuanto al contacto directo y la cercania que debe imperar entre los
ciudadanos y el Honorable Congreso del Estado, han llevado a la celebracién de sesiones, ordinarias;
extraordinarias y/o solemnes en diversos puntos del interior del Estado, con el fin primordial de que la
gente conozca una parte del trabajo que se lleva a cabo por el Poder Legislativo, asi como las
actividades que realizamos como congresistas; en otras ocasiones, esto ha sido impulsado para
conmemorar fechas importantes en diversos municipios; es precisamente esto dltimo, lo que me
motiva para someter a su consideracion la iniciativa de mérito.

Me permito establecer desde ahora, que el fin esencial del presente instrumento legislativo, es la
aprobacién para llevar a cabo sesion solemne el dia jueves cinco de octubre de dos mil
diecisiete, con motivo del Ducentésimo Quincuagésimo Aniversario de la Fundacién del
municipio de Soledad de Graciano Sanchez.

1 “ . .El Congreso podrd sesionar en la Capital del Estado en otro recinto distinto del habitual, cuando asi lo requiera la
celebracion de sesiones solemnes o cuando se den circunstancias extraordinarias; o bien, en otfra ciudad de la Entidad, cuando
asi lo acuerde el pleno del Congreso del Estado, para lo cual, el lugar seleccionado deberd ser declarado recinto oficial, por el
voto de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes...”



Me interesa ser congruente con los objetivos que persigue la reforma en cita, y si bien es cierto
Soledad de Graciano Sanchez es considerado como territorio de la zona metropolitana de la capital,
también lo es que hay un sinnumero de habitantes en las comunidades pertenecientes al municipio, a
quienes se les imposibilita trasladarse fuera del mismo; nombrar recinto oficial un lugar cercano a
ellos les permitira presenciar de cerca el trabajo que realizamos, y qué mejor ocasion, que se
participes de la conmemoracién del aniversario 250° de la fundacion de Soledad, en una sesién
solemne.

La historia® de lo que actualmente conocemos como Soledad de Graciano Sanchez, se remonta a
mas de 250 afios atras. El lugar donde ahora se asienta la ciudad era conocido con el nombre de "Los
Ranchos", dado que ahi existian dispersos los ranchos que se habian formado desde algunos de los
auges del mineral del Cerro de San Pedro y desde entonces solo se le llamo asi y no tenia otro
nombre.

Este era el lugar de transito a las minas del Cerro de San Pedro y en él se habian establecido gentes
de diversa procedencia; se ocupaban del transporte de los metales y en proveer de lefia y agua a los
mineros. Su desordenada aglomeracion con sus muladas formando ranchos dio origen al nombre de
rancheros, con que los designaban. Los “rancheros” siempre y tenazmente defendieron su derecho
desde 1748, pues habia hacendados que los molestaban. Los conflictos que sufrian los de Soledad
eran tan solo por defensa de sus tierras que, aunque fueran desiertas, despertaban la codicia de los
hacendados limitrofes.

Afios mas tarde, violentas grescas sacudieron a las diversas poblaciones a través del virreinato, pero
en ningun lugar como en San Luis Potosi; este extrafiamiento coincidio con sucesos que en la historia
potosina se conocen como “los tumultos”, motines de gran alboroto y concurso de gentes a quienes
se les llamo entonces como "Los Serranos”, quienes causaron graves dafios a la ciudad, echaron
fuera a los presos de la carcel, destruyeron las casas reales, apedrearon las casas del alcalde mayor
y de otras autoridades, saquearon las de algunos vecinos y cometieron distintos excesos>.

Lo anterior se suscitd por lo siguiente: a fines de mayo de 1767 los vecinos y mineros de Cerro de
San Pedro llamados ‘los serranos”, junto a los rancheros de la Soledad -origen de Soledad de
Graciano Sanchez- y vecinos de San Nicolas de Armadillo invadieron la ciudad con un pliego de
peticiones, las cuales no fueron atendidas. Se regresaron a Soledad y esperaron pacientemente.

Para esto, el virrey habia enviado ya ciento veinte dragones provinciales de Querétaro y el 24 de julio
llegd el visitador José de Galvez con 500 hombres, quienes acabaron con la insurreccién. Se
verificaron numerosas aprehensiones de los tumultuarios implicados en la rebelién y les impusieron
barbaras sentencias llegado hasta la pena de muerte, los azotes y la expulsion de implicados y sus
familias del territorio.

Como consecuencia de tales hechos y acontecimientos, el visitador Galvez ordend la transformacion
de “Los Ranchos” en poblacién, demarcando sus terrenos y encomendando al teniente Agustin de
Zubialdea la traza urbana y distribucion de solares, llevandose a cabo la fundacion de Soledad el
dia 8 de octubre de 1767, con 34 manzanas basicas para 360 familias.

Asi lo firmé y sentenci6 José de Gélvez, del Consejo del Rey, en el Real y Supremo Consejo de las
Indias.

Los datos historicos vertidos en este proyecto, nos dan pie a conocer todas las dificultades por las
cuales paso la gente de Soledad; atn y cuando es ahora un municipio conurbado con el de San Luis

2 Enciclopedia de los municipios y Delegaciones de México.
http://www .inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM24sanluispotosi/municipios/24035a.html

3 Ibidem



Potosi, existen muchos ciudadanos que no conocen ni de manera superficial el trabajo legislativo. Es
por ello que me interesa que la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
de la cual soy integrante representando a Soledad de Graciano Sanchez, traslade su recinto oficial
provisionalmente a tal municipio, a fin de ser parte de la conmemoracion del aniversario de su
fundacioén, lo que permitird a su vez, que las autoridades y especialmente mi gente pueda asistir a la

sesioén que al efecto planteo se celebre”.
Propuesta con la que coinciden los legisladores que dictaminan, por lo que consideran procedente.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con las modificaciones vertidas por la dictaminadora, la
iniciativa citada en el proemio del presente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La justificacion de la reforma al parrafo segundo del articulo 5°. de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, publicada en el Periodico Oficial del Estado el veintidés de mayo de dos mil
diez, refiere que “los tiempos actuales exigen una mayor cercania de los trabajos legislativos con los
ciudadanos de las distintas regiones de nuestro Estado”(...)

Y continla en lineas mas adelante (...) “se considera pertinente establecer, aunque no como
obligacion, pero si como posible, el hecho de que el Honorable Congreso del Estado de San Luis
Potosi, pueda sesionar en lugar distinto de su recinto oficial, aun cuando éste se ubique en cualquiera
de las ciudades de la Entidad y, no solamente en la capital del Estado para ello, se debera cuidar que
el lugar que se designe cuente con la infraestructura necesaria para el buen desarrollo de las sesiones
del Pleno y, desde luego, que sea declarado recinto oficial por el voto de cuando menos las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura en funcién”, determinacion que es plasmada en el
Decreto Legislativo numero 188, y que no se contrapone con los principios establecidos en la
legislacion estatal.

Que el llevar a cabo Sesion Solemne, en el municipio de Soledad de Graciano Sanchez, S. L. P.,
permite establecer un vinculo entre los ciudadanos y los legisladores que les representan. Y ser
participes de los festejos que en conmemoracion del Ducentésimo Aniversario de la fundacién de ese
municipio se llevaran a cabo.

Guadalupe de la Riva Sanchez, escribe, respecto a Soledad de Graciano Sanchez:

"HISTORIA

ANTECEDENTES: En las tierras que actualmente ocupa el municipio de Soledad se habian dado
mercedes de tierra y se encontraban varias haciendas. También era el paso obligado para los arrieros
que traian el metal y la lefia del Cerro de San Pedro, algunos de ellos se empezaron a asentar sin
orden ni leyes, dando origen a algunos "ranchos". Para mediados del siglo XVIII construyeron en esas
tierras una ermita a la Virgen de la Soledad, que tenian como patrona. El presbitero Albino Garcia
establecié en ella la veneracion al Sefior del Refugio. En 1767 en San Luis y los pueblos de su



jurisdiccion comenzo a haber levantamientos en contra de las autoridades a causa del descontento de
los indios y su odio a los espafrioles. Los inconformes pertenecian al Cerro de San Pedro, los barrios,
excepto el de Tlaxcala, Los Ranchos, San Nicolas de Armadillo, Concepcion y Otros. Los serranos se
quejaban de que se les quitaba un real por cada marco de plata para el adorno de su iglesia,
deseaban saber en manos de quién paraba ese dinero y el monto que se habia juntado, ya que el
templo carecia de todo, aun de objetos litirgicos ornamentos indispensables para el culto. No podian
usar libremente lefia, agua, ni madera para beneficiar los metales, ademas se les cobraba renta por
el aprovechamiento de tierras que juzgaban pertenecientes a la mineria. Desconfiaban del ensayador
que probaba la calidad de los metales extraidos; solicitaban suficiente abasto de semillas, carnes y
viveres en general. Pedian que se quitara el estanco del tabaco, se les permitiera cargar armas y
liberaran a los presos. Aunado a esto el rey Carlos Ill habia orden de expulsar a los jesuitas de todos
sus dominios. Esto fue tomado como pretexto para que siguieran las demostraciones de descontento
e impidieron que se llevara a cabo esta orden el dia sefialado, lo que provocéd que el virrey, marqués
de Croix mandara al visitador José de Gélvez a poner orden, fue muy severo con los castigo contra
los rebeldes. A todas estas rebeliones se les llamo "los tumultos”.

FUNDACION: El ayuntamiento y los diputados reportaron al visitador Gélvez que los pueblos vecinos
no tenian tierras donde pastara su ganado, razén por la cual se habia desatado el descontento.
Galvez mandé hacer un reconocimiento de los terrenos circundantes. Se establecio que unas tierras
que se suponia eran de los padres carmelitas por una donacién de Bartolomé de Meza y otras
propiedades de la hacienda de la sefiora Santaella, ubicadas hacia el partido de los ranchos, fueran
valuadas y demostrada su propiedad con os titulos correspondientes. Asentd que las propiedades
legales se pagarian y pasarian a formar parte de la ciudad. A los carmelitas les dejo un terreno para
una huerta contigua a su convento, hoy la alameda. Parte de estas tierras las aplicé a la poblacién de
Soledad en donde existia ya la ermita que habia construido los arrieros con advocaciéon a Nuestra
Sefiora de la Soledad.

El dia ocho de octubre el visitador Géalvez comisiono al teniente de alcalde mayor Don Agustin de
Zubialdea para que se sefialara a las 350 familias de Soledad la tierra para hacer sus casas asi
como los terrenos comunales. Galvez ordend a Zubialdea que juntara a aquellos habitantes de Los
Ranchos alrededor de la ermita, dando a cada uno un terreno con 50 varas de frente y 50 de fondo. A
cada uno debia tocarle un pedazo de dicha tierra. Ordend que las calles fueran rectas, que se
midieran con cordel. Asimismo deberian desmontar al camino para la ciudad de San Luis. Se ordené
se construyera la casa del curato y otra para el teniente comisario de justicia mayor. Los terrenos de
dofia Maria Teresa Santaella fueron valuados, al igual que los de los padres carmelitas y se les
pagarian a rédito de 3% anual, hasta que las terminaran de pagar. Pero la sefiora Santaella dijo lo
siguiente al comisionado: "que suspendiesen y no pasen al avalué que tenia consultado con sujetos
leteratos y de maduro acuerdo, y si que a ella le era convenientisimo el listarse de pobladora y ser
una de tantos en la congregacion, pues tenia buena experiencia de los rancheros (que asi le nombran
a los congregados), si antes que no era suya la tierra le eran tan perjudiciales, qué seria si les vendia;
y asi como no le molestaran en su hacienda de funcion y labores inmediatas a ella, gozaran como
pobladores con libertad". Y nunca sefiald ni jamas cobro renta alguna. Mientras ella vivié convivieron
en pacifica posesion hasta que compro la referida hacienda el regidor Don Juan Gorrifio, (alrededor
de 1800), quien inmediatamente comenzé a incomodar a los congregantes, presionandolos a que le
pagaran renta, de un peso por cada familia anualmente de rigor y bajo pena de prisién. Por ello, los
vecinos se vieron obligados a quejarse; siguieron los autos correspondientes, por lo cual fueron
amenazados de ser severamente castigados. (AHESLP.CAM1916). Entonces se le pidio a Gorrifio
presentara sus titulos de propiedad los vecinos de Soledad estimaban que parte de la tierra de que
ellos ocupaban eran realenga, es decir que pertenecia al rey espafiol y no a un duefio en particular. E/
valuador que mandé la autoridad, declard no haber tierra realenga. El regidor Gorrifio les habia
notificado verbalmente que pagaran la renta por la tierra que tenian denunciada o de lo contrario las
desocuparan inmediatamente. Los vecinos de Soledad mandaron una queja ante el virrey para que
dictaminara sobre el particular, éste pidi6 un informe al intendente interino de San Luis Potosi. El



informe de fecha 3 de noviembre de 1802 refiere ser falso lo asentado por los vecinos respecto a la
paga de renta, pues sOlo se les aconsejé pagaran dicha renta para evitar pleitos, ya que en la
inspeccion fisica que hizo el intendente, con presencia de dichos vecinos, pues ese terreno pertenece
con justo y legitimo titulo al citado regidor Gorrifio. Después califico el intendente de doloso el
denuncio y la queja que hicieron los congregantes y que de 600 vecinos, sélo 38 era los que se
interesaban en esas tierras. Termina el informe con un manifiesto donde se dice que la transaccion
que tienen solicitada no podia llevarse a cabo en cuanto al dominio de la tierra y s6lo podia ser
rentada y que el tiempo que habian disfrutado de ella sin pagar era indebido. Gorrifio tenia hecha una
donacion a favor del rey por la mitad de los arriendos, pero el intendente procuro bajarlos cuando
fuera posible ya que el vecindario era pobre. Del despacho del virrey se recibié un acuerdo para que
se reprendiera a los quejosos por sus indebidos procedimientos; advirtiéndoles que si volvian a pelear

algo falso se les castigaria®."

El municipio de Soledad de Graciano Sanchez, se localiza en la parte norte del Estado, y tiene las
siguientes coordenadas: 21°11' latitud norte, 100°56' longitud oeste, y una altura de 1850 metros sobre
el nivel del mar; tiene una superficie de 304.86 km?;, colinda con los siguientes municipios: al norte,
Villa Hidalgo, al sur, San Luis Potosi, al este Armadillo de los Infante y Cerro de San Pedro, y al oeste,
San Luis Potosi®. Y de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, el nimero
de habitantes en el municipio de Soledad de Graciano Sanchez, era de 309, 342.

Con el Decreto Legislativo numero 46, publicado el diecinueve de julio de mil ochocientos veintiséis, se
erige en municipalidad el pueblo de Soledad de los Ranchos, en el partido de S. Luis, con cabecera
municipal en Soledad de los Ranchos, municipio que continua su desarrollo y progreso, y que con
Sesion Solemne se conmemora su fundacion.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Con fundamento en los articulos, 57 fraccién XLVIII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 5° parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo,
decreta que el auditorio del centro de vinculacion de la Universidad Tecnoldgica de San Luis Potosi, en
municipio de Soledad de Graciano Sanchez, San Luis Potosi, sito Prolongacion avenida de las
Américas, numero 100, Rancho Nuevo, Soledad de Graciano Sanchez, S. L. P., sea declarado Recinto
Oficial Provisional del Honorable Congreso del Estado, para celebrar Sesion Solemne, el quince de
octubre de dos mil diecisiete, en el marco de la conmemoracién del Ducentésimo Quincuagésimo
Aniversario de la fundacién del municipio de Soledad de Graciano Sanchez, S. L. P.

TRANSITORIO
UNICO. Publiquese este Decreto en el Periédico Oficial del Estado.
D AD O EN LA SALA DE SESIONES PREVIAS, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.

* De la Riva Sanchez Guadalupe. Soledad de Graciano Sanchez. Monografia Municipal. AHE San Luis Potosi. Periddico
Pulso 20 de abril de 1995.

> Division Territorial del Estado de San Luis Potosi de 1810 a 1995. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica. Aguascalientes, México. 1997.



POR LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
PRESIDENTE

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT
VICEPRESIDENTE

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS
SECRETARIA

DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ
VOCAL

DIP. MARIA REBECA TERAN GUEVARA
VOCAL

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
VOCAL

DIP. JESUS CARDONA MIRELES
VOCAL




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Gobernacion, en Sesién de Ordinaria celebrada el ocho de octubre de dos mil
dieciséis, le fue turnada iniciativa presentada por la Legisladora Xitlalic Sanchez Servin, mediante la
que plantea declarar recinto oficial provisional del Honorable Congreso del Estado, recinto oficial
provisional del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, el teatro “Manuel José Othén” de la
unidad académica multidisciplinaria de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, en Ciudad Valles,
el 25 de julio de 2017, unicamente para celebracion de sesiones, Solemne y, en su caso,
extraordinaria, en conmemoracién de los 154 afios de San Luis Potosi como Capital de los Estados
Unidos Mexicanos; y celebracion de la fundacion de la Villa de Santiago de los Valles de Oxitipa el 25
de julio de 1533.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la dictaminadora
atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a los dispositivos, 98 fraccion XI, y 109, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la Comisién de Gobernacion es competente para dictaminar la iniciativa citada.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Cddigo Politico del Estado, concomitante del
numeral 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que
se dictamina fue presentada por quien tiene la atribucién para ello.

TERCERA. Que la iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 67, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa presentada por la Diputada Xitlalic Sdnchez Servin, plantea que se declare
recinto oficial declarar recinto oficial provisional del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
el teatro “Manuel José Othdn” de la unidad académica multidisciplinaria de la Universidad Auténoma de
San Luis Potosi, en Ciudad Valles, el 25 de julio de 2017, unicamente para celebracién de sesiones,
Solemne vy, en su caso, extraordinaria, en conmemoracion de los 154 afios de San Luis Potosi como
Capital de los Estados Unidos Mexicanos; y celebracion de la fundacion de la Villa de Santiago de los
Valles de Oxitipa el 25 de julio de 1533.

Propuesta con la que coinciden los legisladores que dictaminan, por lo que consideran procedente.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el
siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con las modificaciones vertidas por la dictaminadora, la
iniciativa citada en el proemio del presente.

EXPOSICION DE MOTIVOS



La justificacion de la reforma al parrafo segundo del articulo 5°. de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, publicada en el Periédico Oficial del Estado el veintidés de mayo de dos mil
diez, refiere que “los tiempos actuales exigen una mayor cercania de los trabajos legislativos con los
ciudadanos de las distintas regiones de nuestro Estado”(...)

Y continua en lineas mas adelante (...) “se considera pertinente establecer, aunque no como
obligacién, pero si como posible, el hecho de que el Honorable Congreso del Estado de San Luis
Potosi, pueda sesionar en lugar distinto de su recinto oficial, aun cuando éste se ubique en cualquiera
de las ciudades de la Entidad y, no solamente en la capital del Estado para ello, se debera cuidar que
el lugar que se designe cuente con la infraestructura necesaria para el buen desarrollo de las sesiones
del Pleno y, desde luego, que sea declarado recinto oficial por el voto de cuando menos las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura en funcion”, determinacion que es plasmada en el
Decreto Legislativo numero 188, y que no se contrapone con los principios establecidos en la
legislacion estatal.

Que el llevar a cabo Sesion Solemne, y en su caso extraordinaria, en el municipio de Ciudad Valles, S.
L. P., permite establecer un vinculo entre los ciudadanos y los legisladores que les representan. Y ser
participes de los festejos que en conmemoracién los 154 afios de San Luis Potosi como Capital de los
Estados Unidos Mexicanos; y celebracion de la fundaciéon de la Villa de Santiago de los Valles de
Oxitipa el 25 de julio de 1533.

“La heroica resistencia de Puebla durante sesenta y cuatro dias fue una proeza que recibio el elogio
universal, aun de los enemigos de nuestra Republica, como aquel historiador Von Molke, quien al
referirse en su libro la “Guerra del Setenta” a los descalabros franceses en la agonia del imperio
napoleonico, afirma que cuando Napoledn Ill hizo comparecer ante su presencia al mariscal Bazaine,
para que le informase acerca de las catastrofes que significaron la rendicion de sus ejércitos en
Strasburgo y Metz, sin discusion de las dos plazas mas fuertes de Europa, el Emperador espeto al
Mariscal: “en tanto tiempo que estuviste en México como comandante de la expedicion francesa, no
aprendiste a saber como se entrega una plaza como GONZALEZ ORTEGA, en Puebla”

La falta de recursos impidié a Juarez defender la capital de la Republica ante el avance Francés, una
vez caida Puebla, y tras de ser derrotado el ejército Mexicano del centro al mando de Ignacio
Comonfort, la adversidad obligo a Juarez, a preparar la retirada: el 29 de mayo de 1863, el Congreso
decreto el Traslado de los Supremos Poderes de la Nacion a la Ciudad de San Luis Potosi, a la que se
declaraba Capital de la Republica; el 31 de aquel mismo mes y afio, aquella asamblea clausurd su
periodo de sesiones y ese mismo dia inicio el éxodo de Juarez, y los miembros de los Tres Poderes a
San Luis Potosi”. (Tomado del libro Juarez y sus Contemporaneos de Jorge Fernandez Ruiz, Instituto
de Investigaciones Juridicas UNAM).

Asi, con la Republica a cuestas, en un periodo de sumo patriotismo y entrega de nuestros nacionales, y
también de guerra con un invasor extranjero, durante mas de siete meses, la Capital de San Luis
Potosi, fue la sede de los Poderes de la Republica.

Y hoy al igual que la itinerante marcha del Presidente Juarez, este Congreso Local, puede ser ejemplo
de apertura y acercamiento con su pueblo al trasladar su sesion Solemne y en su caso extraordinaria,
al municipio de Ciudad Valles San Luis Potosi.



De igual forma, y haciendo un relieve del distrito que me honro representar; en el marco del 484
aniversario de la Fundacion de la Villa de Santiago de los Valles de Oxitipa, hoy Ciudad Valles, quisiera
hacer una breve semblanza de mi querido pueblo.

Ciudad Valles es la mas antigua de las municipalidades de la Colonia Espafiola en el Estado de San
Luis Potosi. Fue fundada por Nufio de Guzman, el 25 de julio de 1533, y es una de las primeras treinta
fundaciones espanolas en territorio Mexicano.

Es la Puerta Grande de la Huasteca Potosina, y es un baluarte de tradiciones, patrimonio cultural
intangible y bellezas naturales, valiosa representacién de la cultura huasteca y es el hogar de familias
trabajadoras, honestas y profundamente defensores de las causas de la patria.

En evocacion al Santo Peregrino, Santiago fue fundada como Villa de Santiago de los Valles de
Oxitipa, aunque su nombre indigena es TANTOCOB, que significa lugar entre nubes.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Con fundamento en los articulos, 57 fraccion XLVIII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 5° parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo,
decreta que el teatro “Manuel José Othon” de la unidad académica multidisciplinaria de la Universidad
Autonoma de San Luis Potosi, en Ciudad Valles, sea declarado Recinto Oficial Provisional del
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, el veinticinco de julio de dos mil diecisiete, para la
celebracion de sesiones, Solemne y, en su caso, Extraordinaria, en conmemoracion de los 154 afios de
San Luis Potosi como Capital de los Estados Unidos Mexicanos; y celebracion de la fundacion de la
Villa de Santiago de los Valles de Oxitipa el 25 de julio de 1533.

TRANSITORIO
UNICO. Publiquese este Decreto en el Periédico Oficial del Estado.
D AD O EN LA SALA "FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA", DEL EDIFICIO DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

POR LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS

PRESIDENTE

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT

VICEPRESIDENTE

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS

SECRETARIA



DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ
VOCAL

DIP. MARIA REBECA TERAN GUEVARA
VOCAL

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
VOCAL

DIP. JESUS CARDONA MIRELES
VOCAL




Dictamen con Proyecto

de Resolucion

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

En Sesién Ordinaria de fecha 16 de junio del 2016 le fue turnada a la Comision de Justicia bajo el
turno numero 1942, iniciativa que propone REFORMAR el segundo parrafo de la fraccion Il del
articulo 116; y ADICIONAR al mismo articulo 116 un ultimo parrafo a la fraccion Ill de y al Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, propuesta por el legislador Oscar Carlos Vera Fabregat, para su
estudioy dictamen correspondiente.

El contenido de la iniciativa se sujeta en los siguientes motivos:

El legislador expone que la notificacion es un acto juridico mediante el cual se le hace sabedor a
determinada persona sobre alguna circunstancia o acto juridico para que intervenga procesalmente en
un juicio mediante los mecanismos previamente establecidos en nuestro Sistema judicial; de esta
manera invoca el articulo 106 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado en cuanto a las
notificaciones donde menciona que éstas podran ser entre las diversas formas que contiene este
precepto, sera también por edictos, la cual, a su vez encuentra su procedencia en el articulo 116 del
mismo Cadigo.

Asi mismo, menciona que el edicto es en todo caso, mandamiento de autoridad dado a conocer
publicamente para informacion de una colectividad o de una o0 mas personas a quienes pudiera afectar;
donde su finalidad es que de a conocer de manera publica determinada informaciéon para que las
personas se hagan sabedoras de ésta, y en su caso, comparezcan al procedimiento que sea de su
interés segun sea el caso y deduzcan sus derechos.

Es asi que estas publicaciones quedaran a cargo tanto del Periddico Oficial como del de mayor
circulacion o en ambos, por orden del Juez, es decir, deberan publicarse en los términos que contempla
el Codigo de Procedimientos Civiles en el Estado; que si bien se respetan los términos, el proponente
afirma que la mayoria de las veces las publicaciones que realizan los periddicos son completamente
ilegibles, por lo que las personas no pueden advertirlas, por lo que sugiere un tipo y tamafio de letra y
que de no cumplirse con los requisitos, el edicto sera causa de nulidad, dado que dichas publicaciones
no son legibles para las personas y que por tanto no se logra la naturaleza que tienen los edictos, que
es el de publicar.

Sin embargo, esta dictaminadora no considera viable la propuesta del Legislador Oscar Carlos Vera
Fabregat, conforme a lo siguiente:



A pesar de que la propuesta conlleva una excelente intencion, ésta no ha considerado la afectacion
presupuestal, pues por poca que parece la diferencia, ésta incrementaria el costo de publicacion al
incrementarse el numero de paginas a imprimir, pues en cuanto a las publicaciones de edictos el
costo promedio es de $25.00 pesos por cada ejemplar, lo que al final daria un costo promedio por
edicion de $4,677.12 pesos; estos datos con base en el costo del afio 2016.

Esta dictaminadora realizando un ejercicio con 20 ediciones, cambidndolas a la tipografia que
pretende el legislador, se incrementaria hasta en un 55%; lo que contrasta con el presupuesto para
impresiones asignado al Periddico Oficial para este 2017 de $2'174,036.00; y si tomamos como base
este presupuesto y el incremento que se menciona, la propuesta del diputado le costaria al erario
aproximadamente $1°195,719.80 pesos.

Se integra una tabla comparativa entre la norma vigente, y el texto que se propone:

Texto vigente Iniciativa

ART. 116.- Procede la notificacion por | ART. 116.- Procede la notificaciéon por

edictos: edictos:
l-alalll.- ... l-alalll.- ...
En los casos de las fracciones | ¥ Il; | En los casos de las fracciones |, 1l y lll,

los edictos se publicaran por tres |los edictos se publicaran de forma
veces consecutivas, en el Periddico | legible, con la tipografia Arial y en un
Oficial, en el de mayor circulacion o | tamafo de 11 puntos para el titulo y
en ambos, a juicio del juez, |9 puntos para el contenido, por tres
haciéndose saber que debe | veces consecutivas, en el Periddico
presentarse el citado dentro de un | Oficial, en el de mayor circulacion o en
término que no bajard de treinta ni | ambos, a juicio del juez, haciéndose
excedera de sesenta dias. saber que debe presentarse el citado
dentro de un término que no bajara de
treinta ni excedera de sesenta dias.

De no cumplir con los requisitos de
forma contemplados en el parrafo
anterior, la publicacion del edicto
sera causa de nulidad.

Con base en lo anterior se ha llegado a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado,
es atribucion de esta Soberania dictar, derogar y abrogar leyes; y en atencién a lo que establecen los
dispositivos, 98 fraccion XlII, y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la Comision de
Justicia, es competente para dictaminar la iniciativa mencionada en el preambulo.



SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Cddigo Politico del Estado, concomitante de los
numerales, 130 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene la atribucién para ello.

TERCERA. Que en atencion a lo que sefiala el articulo 61 de la Carta Magna del Estado, la iniciativa en
cita colma los requisitos a que aluden los numerales, 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi.

CUARTA. Que la inciativa propone tipografia Arial de 11 puntos para el titulo y 9 para el contenido y
que de no cumplir los requisitos su publicacion sera causa de nulidad, dado que se considera que
dichas publicaciones no son legibles para las personas o para una colectividad y por tanto, no logra
la finalidad de notificacion.

QUINTA. Que en el orden legal estatal al no mencionar una tipografia especifica, se realiza con el
tamano y tipo que el mismo periddico ajusta en su presupuesto para publicaciones. En el mismo
sentido, no se encuentran lineamientos administrativos desde el Poder Judicial del Estado que
apoyen la propuesta legislativa y dado que se ha realizado una explicacién en cuanto al aumento
presupuestal hasta de un 55%, y que para este ejercicio no es dable dicha propuesta, se dejan a
salvo los derechos del proponente para que pueda considerar presentarla en otro periodo legislativo
bajo las consideraciones de un nuevo presupuesto para el Periddico Oficial que contemple el
aumento ya expuesto con anteriorirdad.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Justicia, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 57 fraccion |, 60, 61 y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 15 fraccion I, 84 fraccion |, 98 fraccion XllI, 111, 130, 131 fraccion |, y 133 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, emitimos el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se desecha la iniciativa citada en el proemio, por lo que se archiva el asunto como total y
definitivamente concluido.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”. DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIEZ DiAS
DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

POR LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRE FIRMA

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN

PRESIDENTA




DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ

VICEPRESIDENTE

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ

SECRETARIO

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. JOSE RICARDO GARCIA MELO

VOCAL




Acuerdo con Proyecto

de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

Diputadas, Josefina Salazar Baez, Guillermina Morquecho Pazzi, y Lucila Nava Pina,
integrantes de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en los articulos, 117 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad; 84 Bis del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; 42 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi y BASE
DECIMA de la Convocatoria Publica para la eleccién del Consejo Consultivo de la CEGAIP,
nos permitimos someter a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente
ADENDUM, bajo los siguientes:

ANTECECENTES

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a
través de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; con sustento en
los establecido por los articulos, 117 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad; 84 Bis, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y 42 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, aprobo
en Sesion Ordinaria del 23 de marzo de esta anualidad la convocatoria publica dirigida a las
instituciones académicas, de investigacion, asociaciones, colegios de profesionales y la
sociedad en general, para participar, mediante la presentacion de solicitudes en el
procedimiento para la eleccion de las personas que ocuparan los cargos de Consejeras y
Consejeros del Consejo Consultivo de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, misma que fue publicada en la Edicion
Extraordinaria del Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis” del 25 de marzo del 2017.

SEGUNDO. Que el periodo y horario de recepcion de solicitudes para participar en el proceso
de eleccion, fue del lunes 3 al viernes 7 de abril del afno 2017, en horario de 9:00 a 15:00
horas.

TERCERO. Que dentro del periodo senalado previamente, fueron recibidas por esta Soberania
un total de dos solicitudes.



CUARTO. Que el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del
Estado de San Luis Potosi, establece que la CEGAIP tendra un Consejo Consultivo, integrado
por cinco consejeros honorificos que duraran en su encargo cinco anos.

QUINTO. Que es preciso senalar que la insuficiencia de presentacion de solicitudes no es una
causa atribuible ni al Congreso del Estado ni a la Comision Legislativa de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

SEXTO. Que al no registrarse el numero minimo de solicitudes suficientes para integrar el
citado Consejo Consultivo, las integrantes de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica nos permitimos someter a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

ADENDUM a la Convocatoria Piiblica para la elecciéon de las personas que ocuparan los
cargos de Consejeras y Consejeros del Consejo Consultivo de la Comision Estatal de
Garantia de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de San Luis Potosi, publicada en
la Edicion Extraordinaria del Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis” del 25 de
marzo del 2017.

PRIMERO. Se modifica el periodo senalado en el proemio de la convocatoria publica para
quedar como sigue

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a través de la
Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; con sustento en los establecido
por los articulos, 117 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad; 84
Bis, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de San Luis Potosi, convoca a las
instituciones académicas, de investigacion, asociaciones, colegios de profesionales y la
sociedad en general, a participar, mediante la presentacion de solicitudes en el procedimiento
para la eleccion de las personas que ocuparan los cargos de Consejeras y Consejeros del
Consejo Consultivo de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de San Luis Potosi, para para un periodo de cinco afios contados a partir del dia de su
eleccion; bajo las siguientes

SEGUNDO. Se amplia el periodo de recepcion de solicitudes a que se refiere la BASE
PRIMERA de la convocatoria para quedar como sigue

PRIMERA. El periodo y horario de recepcion de solicitudes para participar en el proceso de
eleccion, sera los dias habiles del lunes 3 al viernes 28 de abril del anno 2017, en horario de

9:00 a 15:00 horas.

DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA” DEL CONGRESO DEL
ESTADO A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE.

Por la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Dip. Josefina Salazar Baez



Presidenta

Dip. Guillermina Morquecho Pazzi
Vicepresidenta
Dip. Lucila Nava Pina
Secretaria

Firmas del ADENDUM a la convocatoria para la eleccion de las personas que ocupardn los cargos de Consejeras y Consejeros
del Consejo Consultivo de la Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica del Estado de ~ San Luis Potost.



