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Iniciativas

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

C. RICARDO GALLARDO JUAREZ, Presidente Constitucional del Municipio de San Luis
Potosi; LIC. JUAN EDUARDO MARTINEZ OVIEDO, Sindico Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de San Luis Potosi; y LIC. MARCO ANTONIO ARANDA MARTINEZ,
Secretario General del Ayuntamiento Constitucional de San Luis Potosi, de conformidad con
lo establecido por los articulos 115, fraccidén V, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61 y 114, fraccidon V, de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi; 29 fraccién I, 31 inciso b), fraccion II, 70, 75, 78 fracciones
VI, VII y VIII, de la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi; 109 fracciones XV
y XX, 111 fracciones IV y XXI, 119 fracciones III, XIX y XXIII y demas relativos del
Reglamento Interno del Municipio Libre de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, presentamos iniciativa que reforma la
fraccion XXII del inciso c) del articulo 31 y la fraccion XXXV del articulo 70, ambos
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, publicada en el
Periddico Oficial del Estado, el once de junio del dos mil. Propuesta que planteamos al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo urbano constituye una de las actividades mas importantes de los
ayuntamientos, puesto que de esta materia se deriva el ejercicio de las demas asignaturas
0 servicios publicos consignados en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como son alumbrado publico, seguridad publica, agua potable, entre
otros. Esta actividad, tiene estrecha relacion con las actividades cotidianas de la ciudadania,
que tienen que ver de forma trascendental con su calidad de vida, derecho humano
consignado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue sefiala por un lado: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar”, y por el otro: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo.”

Es asi que los municipios en el ambito de sus atribuciones, deben asumir en forma seria y
responsable, la obligacidn de contribuir para lograr los objetivos fijados en la Constitucién
de la Republica y en la del Estado, asumiendo con responsabilidad los instrumentos
juridicos puestos a disposicidn por las diferentes leyes que se encuentran vinculadas, tanto
a las disposiciones insertas en el articulo 4° de la Constitucion de la Republica, como las
vertidas en el 27 y la fraccién V del 115 del ordenamiento en cita.

Al respecto, la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, ha
propuesto como objeto de la misma, promover acciones capaces de transformar



radicalmente los esquemas tradicionales de gestion, con la finalidad de generar cambios
profundos que nos permitan incrementar la capacidad de respuesta, para atender con
prontitud y eficacia las necesidades de la sociedad, constituyendo, una tarea relevante,
consolidar e impulsar el marco institucional, a fin de que se simplifiqgue la carga
administrativa que soportan los particulares en su relacion con la autoridad.

Es por ello que atendiendo a esos principios, la autoridad deberd reducir los ambitos de la
discrecionalidad, abatir la sobrerregulacidon de los servicios publicos, propiciar la eliminacién
de los espacios de corrupcion y procurar la agilizacién de los tramites. Entendiendo por
desregulaciéon la eliminacién parcial o total de la regulacidon dispersa, duplicada o
anacronica.

Todo ello si tomamos en cuenta que una regulacidon excesiva, puede ocasionar que se
generen menos empleos y menores posibilidades para la instalacion de empresas o la
promocion de inversion para la vivienda; y si la regulacién es muy relajada, puede provocar
un efecto contrario y por ende, se incremente el riesgo para la poblacién en materia de
salud, deterioro ambiental, fraudes en la compraventa de bienes muebles e inmuebles,
etcétera.

Siendo objetivo primordial para los 6rdenes de gobierno y desde luego en lo particular para
los municipios de la entidad, promover la mejora regulatoria y la simplificacidn
administrativa, como una necesidad impostergable para abatir los indices de corrupcion,
incentivar la transparencia de la gestidén publica gubernamental, generar una disciplina de
buen gobierno comprometida con la sociedad, mejorar la productividad de todas las
instituciones de los gobiernos estatal o municipal, y servir mejor a la ciudadania.

Sobre la base de los objetivos sefalados en los parrafos que anteceden, y atendiendo al
crecimiento econdmico del estado, que se ha visto reflejado en sus zonas metropolitanas,
San Luis Potosi — Soledad de Graciano Sanchez y Rioverde - Ciudad Fernandez, asi como a
los municipios de mayor cantidad de habitantes, y que ha propiciado el crecimiento de los
centros de poblacién, en algunos casos, de manera acelerada, como se constata con el
municipio de Villa de Reyes, S. L. P., es de suma importancia desahogar el reto que ello
implica, a fin de dar una respuesta pronta y expedita a la ciudadania.

El reto se traduce en incrementar la captacidon de inversiones generadoras de empleo,
propiciar la aplicacién de politicas publicas que permitan garantizar la calidad de vida de sus
habitantes, con un desarrollo regional, urbano, ambiental y social equitativo y equilibrado.

Se requiere, de la regulacién y planeacién eficiente y sostenible del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion del
Estado, a fin de que con oportunidad y suficiencia se proyecte y construya la vivienda,
infraestructura y equipamiento urbano, asi como que se presten adecuadamente los
servicios publicos que demandan la poblacion y las actividades productivas.

Para alcanzar ese objetivo, es necesaria la adecuacion y actualizacién del marco normativo
en materia de desarrollo urbano, para evitar la dispersion normativa y promover su
aplicacion eficaz, contando con instituciones y autoridades, ante todo municipales, con
capacidad para ello.



Sin embargo a la fecha se cuenta con la vigente Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
San Luis Potosi, que ha sido sometida al escrutinio de diferentes administraciones estatales
y municipales, dada la temporalidad de su vigencia, que data del aino 2000, y que a la fecha
no existe certeza de una pronta actualizaciéon, aunado a lo anterior el hecho de que la Ley
Organica del Municipio Libre sefala disposiciones que enlazan de manera directa,
actividades de corte meramente ejecutivo y operativo, con las actividades edilicias que se
desprenden de las facultades insertas en el articulo 115 de la Constitucién de la Republica,
y el 114 de la Constitucidon del Estado, plasmadas en el articulo 31 de la Ley Organica
citada.

Esta situacidon ha generado confusidén respecto de las actividades naturales de los cuerpos
edilicios y las ejecutivas de las administraciones municipales, que desde luego encabezan
los Alcaldes, de tal manera que, al carecer los regidores en muchas de las ocasiones, de la
especialidad que se requiere, para generar determinaciones operativas en materia de uso
de suelo, en lo particular en las autorizaciones de los fraccionamientos, relotificaciones,
subdivisiones mayores a 5000 cinco mil metros cuadrados y eventualmente hasta en
alineamientos, tienen que ser auxiliados por las areas técnicas municipales relacionadas con
la materia, que dependen directamente de los Presidentes Municipales.

Este procedimiento ha provocado mecanismos tortuosos para la resolucion de tales
asuntos, generando duplicidad en los mismos, que en primer término se da el
procedimiento de mesa colegiada y posteriormente el procedimiento de dictaminacion de la
Comisidon o Comisiones del cuerpo edilicio y posteriormente la aprobacién o no del pleno del
cabildo.

El procedimiento antedicho, de acuerdo a la experiencia generada, sobre todo en el H.
Ayuntamiento de la capital, en ocasiones sobrepasa el afio, volviendo econdmicamente
inviable los proyectos o encareciéndolos, haciendo de los mismos un producto inaccesible a
los estratos sociales mas pobres de la entidad, es decir a la clase trabajadora.

Ante una expectativa incierta de aprobacion de alguna actualizacidon de la Ley de Desarrollo
Urbano, de la que se sabe, que existe un proyecto que ha sido elaborado analizado y
discutido desde 2008, se proponen adecuaciones a la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi, para el efecto desregular y asi reducir tiempos en la tramitaciéon
de las autorizaciones de los fraccionamientos, las relotificaciones, cambios de intensidad en
el uso habitacional, la autorizacion de los condominios, las subdivisiones mayores a 5000
cinco mil metros cuadrados, para que sean autorizados por el Presidente Municipal con el
apoyo de las areas técnicas especializadas.

Esta propuesta, se encuentra armonizada con las politicas planteadas en principio, con la
Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi y por el otro, con las
necesidades de la poblacion mas desprotegida de nuestra sociedad, puesto que reduciendo
tiempos, se reducen costos, que se tendran que ver reflejados en la adquisicién de
vivienda, que satisfaga los extremos contemplados en el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa, atiende los siguientes criterios y lineamientos:



- Adecuar las atribuciones y funciones de las autoridades municipales competentes en
la aplicacion de la legislacidon urbana.

- Propiciar con ello, la posibilidad de mejorar la calidad de vida y las condiciones de
habitabilidad de la ciudadania en general.

- Disponer que la autorizacién municipal de los fraccionamientos y condominios debe
otorgarse por la Direccion Municipal de Desarrollo Urbano o su equivalente.

De esta forma, se propone reformar diversos articulos de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado, a fin de cumplir los objetivos antes senalados, en materia de expedicidn
de licencias de uso de suelo, delegando otras facultades exclusivas actualmente del Cabildo,
a la Direccion municipal competente en términos de lo que en esta materia se ha
contemplado con antelacion.

En razon de lo antes expuesto, se envia a esta Honorable Camara Legislativa para su
consideracion y aprobacion, en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

"INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION XXII DEL INCISO C) DEL ARTICULO 31
Y LA FRACCION XXXV DEL ARTICULO 70 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO
LIBRE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi”

UNICO. Se reforman la fraccién XXII del inciso c) del Articulo 31 y la fraccién XXXV del
articulo 70 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de san Luis Potosi, para quedar
como sigue:

ARTICULO 31...

a) al b)...
C)...
I ala XXI...

XXII. Controlar y vigilar en el ambito de su competencia en sus jurisdicciones territoriales la
utilizacidn del suelo y autorizar a través de la Direccidn Municipal competente, en los
términos de lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado y demas disposiciones
juridicas aplicables, el uso del mismo;

XXIII a la XXV...

ARTICULO 70...

I ala XXXIV...

XXXV. Expedir, en los términos dispuestos en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, las

licencias de uso de suelo, asi como las autorizaciones para dividir o subdividir inmuebles y
para fraccionar inmuebles;



XXXVI a la XL...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

RICARDO GALLARDO JUAREZ
Presidente Municipal de San Luis Potosi

LIC. JUAN EDUARDO MARTINEZ OVIEDO
Sindico Municipal

LIC. MARCO ANTONIO ARANDA MARTINEZ
Secretario General del Ayuntamiento de San Luis Potosi



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi; 131, fraccion IV, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 71 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, JOSE LUIS ROMERO CALZADA,
diputado local de la LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, me permito someter a la
consideracion de esta honorable Asamblea, INICIATIVA DE ACUERDO
ECONOMICO que propone que la Auditoria Superior del Estado, como
organo auxiliar de este Congreso del Estado, informe de manera publica,
completa y actualizada a los gobernados, sobre las evaluaciones finales del
desempeiio de los entes publicos auditados, sus resoluciones y resultados de
los procesos de revision, las determinaciones de responsabilidad y de
indemnizaciones, en su caso, y las recuperaciones obtenidas de dichos
procesos de fiscalizacion, lo que sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La rendicién de cuentas es en la actualidad un presupuesto fundamental de la
democracia y una obligacién legal del gobierno frente al gobernado.

La Auditoria Superior del Estado es el 6érgano del Congreso del Estado que
tiene a su cargo la funcidon de fiscalizacion superior de las finanzas publicas de
los entes auditables a través de las acciones y obligaciones que se establecen
en la Ley de Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi.

El resultado de las auditorias que lleva a cabo la Auditoria Superior del Estado
adquiere diversas formas: la constatacion del cumplimiento eficaz, eficiente y
economico de los mandatos de los entes auditados, la definicion de areas de
oportunidad para mejorar la gestion publica, la deteccion de errores en el
registro de las operaciones que se llevan a cabo, o la existencia de
desviaciones o irregularidades. Esta Ultima vertiente acarrea consecuencias
para el ente auditado.

Cuando se generan observaciones como resultado de la fiscalizacion superior,
las entidades fiscalizadas pueden solventarlas durante el desarrollo de las
auditorias o al término de éstas, reintegrando los recursos empleados
incorrectamente al erario federal, al patrimonio de la institucion, o al fondo
federal correspondiente, dependiendo el caso.




De la pagina virtual de la Auditoria Superior del Estado se desprende que dicho
ente de vigilancia Unicamente publica bajo la indebida denominacién de
‘cuentas publicas” y “dictamenes”, la mera informacion financiera que los entes
auditados le presentan y desglosan a dicha Auditoria Superior del Estado para
su revision, lo que se traduce en el desconocimiento de los gobernados, de los
resultados de dichas revisiones o auditorias de las cuentas publicas
correspondientes.

Cabe aclarar que se dice que resulta “indebida” la denominacién de “dictamen”
a la documentacién que bajo tal rubro publica la Auditoria Superior del Estado,
en virtud de que no son otra cosa que los estados financieros que presentan los
entes auditados, lo cual dista mucho de ser un dictamen, si tomamos en
consideracion, que por tal, debemos entender “el resultado de un examen de
estados financieros”, es decir, la opinidbn y observaciones que derivan del
examen y no los estados financieros en si.

Por tanto, si conforme lo establece el articulo 54 de la Constitucion del Estado
de San Luis Potosi “la Auditoria Superior del Estado desarrollara sus funciones
de fiscalizacion conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
prosecucion del interés publico, imparcialidad, confiabilidad y eficacia”, resulta
indispensable que dicho ente de vigilancia haga del conocimiento de los
gobernados las resoluciones que recaen a los procesos de revision de las
cuentas publicas, la determinacion de responsabilidades y de indemnizaciones,
en su caso, asi como las recuperaciones obtenidas de dicha fiscalizacion de las
cuentas Pdublicas, tal y como acontece con Auditorias Superiores de otros
Estados de la Republica, como lo es el Estado de Oaxaca que publica en su
pagina virtual los resultados de las auditorias efectuadas, y como lo hace la
propia Auditoria Superior de la Federacién, quien publica no tan solo los
resultados de las auditorias practicadas sino las recuperaciones obtenidas con
motivo de las sanciones impuestas a los entes auditados.

Lo anterior no constituye un simple afan de incluir exigencias o mayores
menesteres al actuar de dicho ente, sino una obligacién expresa que en tal
sentido sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de San Luis Potosi, en sus articulos 19 y 111, a cargo de la Auditoria
Superior del Estado, consistente en poner a disposicion del publico, de oficio,
“en forma completa y actualizada” la informacion contenida en los expedientes
de todo tipo de auditorias concluidas para evaluar los ejercicios presupuestales
y la gestion de cada dependencia, unidad administrativa y municipios, asi como
publicar también mensualmente las sanciones impuestas a los servidores
publicos responsables”.



La necesidad de la publicidad que se propone, se fortalece y encuentra
absoluto sentido, si tomamos en consideracion el destino de las sanciones
pecuniarias e indemnizaciones recuperadas, que segun lo previsto por el
articulo 78 de la Ley de Auditoria Superior del Estado, se destinaran a resarcir
los dafios a la hacienda publica o patrimonio del ente afectado, y el monto de
las multas efectivamente cobradas, se dividira en dos fondos; el primero , al que
corresponde el sesenta por ciento, se destinarda a la capacitacion y
fortalecimiento de las funciones de fiscalizacién, asi como de la infraestructura
de la propia Auditoria; y el segundo, al que corresponde el cuarenta por ciento,
se destinara a estimulos al personal del area encargada de efectuar dicho
procedimiento.

Bajo tal contexto, resulta imperativo que la Auditoria Superior del Estado
publique en su pagina virtual dicha informacion financiera de manera gréafica, a
fin de lograr la eficiencia y eficacia constitucional, y la transparencia, a que la
legislacion se refiere.

Ahora bien, del articulo 131, fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 71 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso se desprende que las iniciativas de “acuerdo econdmico” son
determinaciones o resoluciones del Congreso del Estado que tienen efectos
internos en la administracion de sus 0rganos, dependencias y comisiones.

Tomando en consideracion que la Auditoria Superior del Estado es un érgano
del Congreso del Estado, segun lo previsto en el articulo 2°, fraccion | de la Ley
de Auditoria Superior del Estado, y que la presente propuesta incidird de
manera directa en la “administracion” del mismo, si por tal término entendemos
“todo el proceso de planeacion, organizacion, direccidén y control para alcanzar
los objetivos de dicho ente”, utilizando para ello los recursos humanos,
materiales y técnicos necesarios para tales fines, se concluye que la presente
iniciativa encuadra en la hipétesis normativa prevista en el articulo 131, fraccion
IV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado.

ACUERDO ECONOMICO

En virtud de que la Auditoria Superior del Estado, es el ente de vigilancia y
fiscalizacion creado para revisar las cuentas publicas y de esta manera dar la
certeza a los gobernados del buen uso y disposicion final de los recursos
publicos, dicho érgano informara de manera publica, completa y actualizada a
los gobernados, sobre las evaluaciones finales del desempefio de los entes
publicos auditados, sus resoluciones y resultados de los procesos de revision,
las determinaciones de responsabilidad y de indemnizaciones, en su caso, y las




recuperaciones obtenidas de dichos procesos de fiscalizacion, a través de su
pagina virtual, en apego a las obligaciones que en tal sentido preve la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE LUIS ROMERO CALZADA



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi; 131, fraccion IV, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 71 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, JOSE LUIS ROMERO CALZADA,
diputado local de la LXI Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, me permito someter a la
consideracion de esta honorable Asamblea, INICIATIVA DE ACUERDO
ECONOMICO para que las comisiones legislativas de este Congreso
lleven a cabo el procedimiento a que se refieren los articulos 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y 11, fraccion XIV, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, respecto de las
iniciativas y puntos de acuerdo en los que haya operado la caducidad, lo que
sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, es clara 'y
precisa, al referirse en su articulo 92, a los plazos para la emision de
dictamenes por parte de comisiones legislativas.

Dicho dispositivo legal fue adicionado el 21 de junio del 2014, a efecto de incluir
la figura de la “caducidad legislativa”, que constituye un tema derivado de la
constante evolucion a que debe adaptarse las capacidades de un Poder
Legislativo, cuyo valor fundamental al que debe aspirar es “la eficiencia’,
contemplado como maquinaria procesadora de legislacion.

Bajo esta optica, y a fin de combatir el rezago, agilizar el trabajo y dotar de
eficacia y eficiencia el quehacer legislativo, es que resulta imperativo hacer uso
de dicha herramienta o tramite contemplado en el articulo 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, a fin de declarar la extinciéon de los
trabajos que ya no deben ser materia de estudio, en estricto derecho, por las
comisiones.

Lo anterior en virtud de que existe un tramite previsto en Ley para tales efectos,
y no porque este érgano legislativo pretende evadir responsabilidades, puesto
gue pasar por inadvertido tal procedimiento parlamentario, seria tanto, como
considerarlo inexistente.




En ese orden de ideas, se propone al Pleno de este Congreso, en términos
de lo dispuesto por el articulo 71 del Reglamento para el Gobierno interior
del Congreso del Estado, que se inicien los siguientes trabajos en cada
Comision:

1.Las Comisiones revisaran la totalidad de sus expedientes de iniciativas
y computaran, en cada uno de ellos, el plazo de seis meses, contados a
partir de la fecha en que se turnaron a Comision, las mismas, para:

a)Formular a la Directiva, las solicitudes de la primera prérroga para
dictaminar, en aquellos casos que consideren que se requiera por su
complejidad, (en estos casos, solo puede solicitarse dicha prorroga en
aquellas iniciativas en las que no ha vencido el plazo de seis meses
obviamente),

b) Tratandose de iniciativas promovidas por diputados, el Gobernador del
Estado, el Supremo Tribunal de Justicia y los ayuntamientos, turnarlas al
Presidente de la Directiva, para que emita la declaracion de caducidad en
términos de los articulos, 11 fraccion XIV, y 157 fraccion lll, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

(Dichas iniciativas podran volver a ser promovidas en el siguiente periodo
ordinario).

c) Tratandose de iniciativas propuestas por ciudadanos que no hayan sido
dictaminadas dentro del plazo de los seis meses turnarlas en un listado al Pleno
para que éste determine que la Directiva las turne, a su vez, a una comision
creada ex profeso, la que debera resolver en un término maximo de tres
meses.

2. Respecto los asuntos de tramite no opera la caducidad y deben ser
desahogados obligatoriamente en el plazo maximo de tres meses (la comision
podra acordar que estos asuntos puedan ser desahogados por el Presidente y
Secretario de cada comisién), por lo tanto se exhorta a las Comisiones a
gue lleven a cabo los trabajos respectivos para desahogarlos.

3.Las Comisiones revisaran la totalidad de sus expedientes de puntos de
acuerdo planteados por diputado que les haya turnado la Directiva y
computaran, en cada uno de ellos, el plazo de treinta dias naturales,
contados a partir de la fecha en que se turnaron a Comision; y todos
aquellos que no hayan sido presentados para su resolucion al Pleno dentro
de tal plazo que es improrrogable, deberan turnarse también al Presidente



de la Directiva para que declare su caducidad, en términos del articulo 11
fraccion XIV, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado.

Es importante sefialar que el articulo 143 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, sefiala que las comisiones deberan dictaminar
“‘preferentemente” de manera conjunta, correspondiendo la elaboracion del
dictamen a aquella a la que en primer término se le turnd el asunto; sin
embargo en el caso en que no lo hagan de manera conjunta, ello no implicara
que el plazo de la caducidad se compute de manera individual y distinta en
cada comision, puesto que el turno se hace en el mismo momento en que se
presentan las iniciativas o puntos de acuerdo, en su caso, a ambas comisiones,
0 en algunos casos a mas de dos comisiones.

ACUERDO ECONOMICO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado y 71, 11, fraccion X1V, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y con el fin de combatir el rezago,
agilizar el trabajo y dotar de eficacia y eficiencia el quehacer legislativo, se
propone a esta Asamblea acordar:

1. Que las Comisiones turnen a la Presidenta de la Directiva las iniciativas y
puntos de acuerdo que no hayan sido dictaminadas en los plazos de Ley, para
gue se declare su caducidad.

2.Que el Pleno determine que la Directiva turne a una comision creada ex
profeso, las iniciativas propuestas por ciudadanos que no hayan sido
dictaminadas dentro del plazo de Ley, para que se resuelvan en un término
maximo de tres meses.

3.Que las comisiones soliciten, en su caso, las prorrogas que consideren
necesarias para dictaminar las iniciativas que asi lo requieran, por su
complejidad, a fin de evitar que opere la caducidad de las mismas.

4.Exhortar a las comisiones a que desahoguen los asuntos de tramite en
virtud de que respecto alos mismos no opera la figura de la caducidad.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE LUIS ROMERO CALZADA




San Luis Potosi, S.L.P., a 9 de marzo de 2016

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El que suscribe, Manuel Barrera Guillen, Diputado integrante de la fraccién parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México de la LXI Legislatura del Congreso de la Entidad, con
sustento en lo previsto por los articulos 61 de la Constitucion Politica Local; 130 y 131 de la
Ley Organica del Poder Legislativo; y 61, 62 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, vengo a presentar Iniciativa de Decreto que expide Ley para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, y que deroga los articulos 142, 143, 144 y 145 de la Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo tercero transitorio de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia 'y la
Delincuencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en su edicion del veinticuatro de
enero de dos mil doce, sefala que “La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, las
legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal expediran las normas legales y
tomaran las medidas presupuestales correspondientes para garantizar el cumplimiento de la Ley General para
la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, en el ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigor de
este decreto.”

En ese sentido, el veintiocho de marzo de dos mil doce se publico en el Periédico Oficial del
Estado de San Luis Potosi, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis
Potosi, donde se establece el titulo decimo segundo con un capitulo Unico denominados
ambos de la prevencion del delito y la participacién ciudadana, sefialando en esta parte el
simil de algunos de los organismos que preveé la Ley General para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia, como son el Centro Estatal de la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, y el Comité de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana;
no obstante, en la sefialada normativa no se indica las caracteristicas administrativas de
dichas instancias, tampoco se establece de que area de gobierno dependen y se adolece de
plazo en los articulos transitorios de la Ley Estatal referida para que las mismas entren en
operacion.

Los objetivos especificos de esta iniciativa no son otros que los previstos en el Programa
Nacional, los cuales son: incrementar la corresponsabilidad de la ciudadania y actores
sociales en la prevencion social mediante su participacion y desarrollo de competencias;
reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de las poblaciones de atencién
prioritaria; generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad ciudadana; fortalecer
las capacidades institucionales para la seguridad ciudadana en el gobierno estatal y
municipales; y, asegurar la coordinacion entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal para la implementacion de programas de prevencion socia

En ese tenor, en esta iniciativa se establecen como organismos de coordinacién de la
prevencion social de la violencia y la delincuencia en la Entidad Federativa al Consejo Estatal
de Seguridad Publica, al Secretariado Ejecutivo, al Centro Estatal, y a la Comision



Intersecretarial, sefialandoles sus atribuciones, aéreas a las que dependen, su integraciéon e
inicios de operacion, con el fin de darles certeza y seguridad juridica en su organizacion y
funcionamiento.

Ahora bien, ante la escasa regulacion de la prevencion social de la violencia y la delincuencia
en la Entidad Federativa, con solamente cuatro articulos en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de San Luis Potosi, mismos que carecen de una sustantiva aplicacion y
observancia, ya que no se fijaron los mecanismos normativos para su real y efectiva
operacion.

Por otro lado, en el Convenio de Coordinacion que en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, celebré el Secretariado del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
Estado de San Luis Potosi, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos de abril de
dos mil trece, se establecer en la CLAUSULA DECIMA TERCERA diversos compromisos del
Gobierno del Estado en materia de prevencion del delito y participacion ciudadana, mismos
gue a continuacion cito textualmente:

“l. EL GOBIERNO DEL ESTADO se compromete a crear o fortalecer el Centro de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana; para la planeacion, programacion, implementacién y
evaluacion de las politicas publicas, programas y acciones, para reducir factores de riesgo que favorezcan la
generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la generan,
conforme a los Lineamientos que emita el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana.

Il. EL GOBIERNO DEL ESTADO se compromete a implementar politicas publicas y programas de prevencién
social del delito y acciones de participacién de la sociedad en la seguridad publica, conforme a lo previsto en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, en correlacion con la Ley de Coordinacion Fiscal, los acuerdos de EL CONSEJO,
asi como en las opiniones y recomendaciones que emita el Centro Nacional de Prevencién del Delito y
Participacion Ciudadana.

IV. EL GOBIERNO DEL ESTADO se obliga a cumplir con los acuerdos que en materia de prevencion social del
delito emita el CONSEJO o el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana de EL
SECRETARIADO, e incluir contenidos relativos a la prevencién social del delito y la violencia en los programas
educativos, de desarrollo social y, en general, en cualquier programa de sus dependencias y entidades, en
coordinacién con el Centro Nacional de mérito.

VI. EL GOBIERNO DEL ESTADO se obliga a establecer estrategias que promuevan la cultura de la paz,
legalidad, respeto a los derechos humanos, la participacién ciudadana y una vida libre de violencia, que estaran
sujetas al seguimiento del referido centro.”

Es evidente, que el Gobierno del Estado a través del Convenio referido se comprometié a
crear o fortalecer el Centro Estatal de Prevencidn Social, a promover politicas publicas y
programas de prevencion social del delito e incitar participacion ciudadana en las tareas de
seguridad publica; no obstante, no existe a la fecha el érgano referido aunque en la Ley
Estatal de la materia se prevea, no es visible un programa especifico en el rubro o una
politica publica transversal, interinstitucional e integral y tampoco se tiene una instancia de
participacion ciudadana concreta en el tema.

Para la elaboracion de esta propuesta legislativa, se tomo en cuenta la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, su Reglamento, las leyes existen en la
materia en diez entidades federativas, el Programa Nacional contra la Violencia y la
Delincuencia, los Lineamientos de la Politica de la Prevencién Social de la Violencia y la



Delincuencia emitidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, entre otros
instrumentos que dieron la pauta y orientacion.

Es relevante sefialar que esta iniciativa, busca atender el problema de la violencia y la
delincuencia en el Estado, desde la perspectiva multidimensional, interinstitucional,
focalizada y transversal, donde se involucren los sectores gubernamental, social, productivo
y educativo, con fin de ir a las raices que las generan, fijando estrategias acordes con la
realidad que impera en cada region, sector y grupo poblacional.

En ese sentido, esta pieza legislativa establece una normativa para abordar la situacion de la
prevencion de violencia y la delincuencia, desde diferentes aristas, como el social,
situacional, comunitario y psicosocial; con la intencion de fijar una politica publica que prevea
integramente los fendmenos delincuenciales y delictivos en la Entidad, donde la intervencién
de la sociedad organizada o no tenga un papel fundamental.

Se determinan los principios rectores sobre los que se sujetara la planeacién, programacion,
implementacion y evaluacién de las politicas publicas de prevencion social de la violencia y la
delincuencia en la Entidad Federativa.

Dichos principios son los que se indican en el Programa Nacional para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia 2013-2018, mismos que son: de integralidad,
intersectorialidad, transversalidad, territorialidad o focalizacion, participacion, trabajo
conjunto, continuidad de las politicas publicas, interdisciplinariedad, diversidad, proximidad,
transparencia y rendicion de cuentas e incorpora las perspectivas transversales de equidad
de género; derechos humanos y cohesién social.

En el referido Programa Nacional se menciona que la seguridad debe entenderse como un
derecho humano que debe ser garantizado por el Estado pero que debe ser coproducido por
todos los actores sociales.

Mediante esta propuesta se busca identificar los factores de riego, territorios y poblacién de
atencion prioritaria como son los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y mujeres.

Se indica que en la prevencion social de la violencia y la delincuencia es fundamental en el
fortalecimiento de la familia y su unidad, y que en los programas educativos se establezcan
mecanismos que apoyen las politicas publicas en este rubro.

Un aspecto relevante en la planeacién, implementacion y evaluacion de las politicas publicas
en la prevencion social de la violencia y la delincuencia es sin lugar a dudas el diagndstico
gue deberé elaborar el Centro Estatal dentro de los seis meses a partir del inicio del ejercicio
de la Administracion Publica Estatal, y revisarse y actualizarse cada afio, en los dos primeros
meses del ejercicio fiscal correspondiente.

Uno de los elementos torales de esta iniciativa, es establecer que los espacios publicos en su
construccion, mejoramiento y mantenimiento sean seguros e iluminados, eliminando
cualquier factor que incida en la proliferacion de la violencia y la delincuencia.

Los Lineamientos de la Politica de la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
emitidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica el veintidos de enero de dos mil once,



refieren que existe un consenso internacional para enfrentar el fenbmeno de la violencia y la
delincuencia, mismo que se resume en seguridad ciudadana.

Dicho documento sefiala lo siguiente en materia de seguridad ciudadana ‘La segquridad
ciudadana tiene como objetivo primordial que el Estado garantice el pleno goce de los derechos fundamentales
de los ciudadanos, en particular, de aquellos que permiten desarrollar y salvaguardar su integridad personal,
sus derechos civicos y el goce de sus bienes. El catalogo de derechos sujetos de proteccion de la seguridad
ciudadana incluyen los derechos a la vida, a la integridad personal, a la libertad y seguridad personales, a las
garantias procesales y a la proteccion judicial, a la privacidad y a la proteccion de la honra y de la dignidad, a la
libertad de expresion, de reunion y asociacion, y de participar en los asuntos de interés publico.

La politica de seguridad conlleva la incorporacion de los derechos humanos como guia y limite para la
intervencion del Estado, y en particular, aquellos principios que garantizan la participacion ciudadana, la
rendicién de cuentas y la no discriminacién. Esta politica debe contemplar acciones sustentables en el tiempo,
integrales, intersectoriales, participativas, universales e intergubernamentales.

La politica de seguridad ciudadana se ocupa de las diferentes aristas que presenta el problema de la violencia y
la delincuencia, tanto por el lado de la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad y de los sistemas de
justicia penal -procuracién e imparticion de justicia-, como por la promocién de politicas de desarrollo humano
gue incentiven la creacion de mejores barrios y condiciones de desarrollo para los habitantes. En ese catalogo
de acciones la prevencion social ocupa un lugar primordial.”

Los lineamientos referidos sefialan también lo que implica la prevencion social, citando su
texto a continuacion: “La prevencién social implica disefiar y aplicar todas las medidas necesarias de
caracter juridico, politico y administrativo y cultural que promuevan el respeto y conservacion de los derechos
humanos y que aseguren, que ante una eventual violacién, ésta sea considerada y tratada como un hecho ilicito
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa.

La prevencién social busca impulsar la participacion coordinada de las instituciones publicas y privadas, asi
como de los actores sociales para anticiparse y modificar las dinamicas sociales, urbanas, econémicas y
culturales que generan contextos de violencia y procesos de desintegracion social, y con ello aminorar el riesgo
de que ocurran.”

El documento referido de la misma manera alude que “El objetivo central de la prevencion social es
disminuir la incidencia de la violencia en espacios territoriales definidos, por medio de intervenciones publicas
(gubernamentales, privadas y comunitarias) de caracter preventivo e integral que, en el corto y mediano plazo,
permitan recuperar la seguridad, elevar el bienestar comun, promover la cultura de la paz, impulsar la
participacion ciudadana y con todo ello, fortalecer la cohesién social.”

El primer eje del gobierno del Presidente de México, Lic. Enrique Pefia Nieto, es lograr un
México en paz, trabajando en una estrategia nacional para reducir la violencia, en ese
sentido, una de las acciones fundamentales es el Programa Nacional de Prevenciéon del
delito.

En las Bases del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia e Instalacion de la Comision Intersecretarial, se indica que “el Presidente Enrique
Pefia Nieto plante6 como primera decision presidencial la creacién del Programa Nacional de Prevencién del
Delito, priorizando y mostrando un cambio de paradigma sin precedentes en la promocion de la paz y la
disminucién de la violencia en nuestro pais, instruyd que se pusiera en marcha un programa transversal y
participativo que involucre a todas las dependencias federales en acciones para fortalecer la cohesion social,
combatir las adicciones, rescatar los espacios publicos y promover proyectos productivos, entre otros.”

Las bases referidas mencionan que los principales factores que influyen en el fenémeno de
la violencia y la delincuencia son: el crecimiento desordenado, expansivo y disperso de las
ciudades, lo cual provoca tensiones y conflictos en los diferentes sectores de la poblacion; la



concentracion de poblacién en condiciones de desigualdad ( en ingreso y riqueza) en los
denominados cinturones de la miseria; la violencia familiar y de género; la vulnerabilidad,
exclusion y criminalizacion de los jovenes; la pérdida de valor e interés por la educacion
formal como medio de ascenso social; la formacién de modelos de comportamiento ligados a
la cultura de la ilegalidad, y el impacto focalizado por el efecto migratorio y las deportaciones
de inmigrantes que ponen presion social en las ciudades fronterizas.

INICIATIVA
DE
DECRETO

PRIMERO. Que expide la Ley para la Prevencidon Social de la Violencia y la Delincuencia del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

CAPITULO |
De las Disposiciones Generales

Articulo 1°. Esta Ley es de orden publico e interés social; de observancia y aplicacion
general en el territorio del Estado de San Luis Potosi; y tiene como propdsito fijar las bases
de coordinacion entre el Gobierno Estatal y los municipios, y de éstos con la Federacion en
materia de prevencion social, en el marco de la Ley General, y los Sistemas Nacional y
Estatal de Seguridad Publica.

Articulo 2°. La prevencion social es el conjunto de politicas publicas, programas, estrategias
y acciones, orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacién de violencia
y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la generan,
contribuyendo al objeto y fines de la seguridad publica.

Las zonas y grupos de atencion prioritaria son aquellos en donde existan separada o
conjuntamente altos indices de marginacion social, de violencia o delitos, grupos sociales y
comunidades en situacion de riesgo, altas condiciones de vulnerabilidad y afectacion, asi
como de poblacién infantil o juvenil de acuerdo con los censos de poblacion respectivos.

Quedan incluidas las diversas manifestaciones que tiene la violencia como la de género, la
juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre otras.

Articulo 3°. Corresponde a la Entidad Federativa y sus municipios, la formulacién, ejecucion,
monitoreo y modificacion de las politicas publicas integrales de prevencién social.

Articulo 4°. La planeacion, programacion, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas, programas y acciones se realizara en los diversos ambitos de competencia, por
conducto de las instituciones de seguridad publica y demas autoridades que en razon de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al cumplimiento de esta Ley, debiendo
observar como minimo los siguientes principios:

I. Afirmatividad: Se refiere a las decisiones destinadas a lograr la igualdad material respecto
de determinados grupos o personas mediante la atencion prioritaria de aquellas personas
presentan un mayor grado de vulnerabilidad;



Il. Respeto irrestricto a los derechos humanos. Consiste el respeto de los derechos
humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales firmados por México en la materia;

lll. Integralidad. La Entidad Federativa y sus municipios, desarrollara politicas publicas
integrales eficaces para la prevencion social, con la participacion ciudadana y comunitaria;

IV. Participaciéon social y comunitaria. A la movilizacion de los actores y fuerzas
comunitarias, para prevenir la violencia y la delincuencia en forma solidaria;

V. Intersectorialidad y transversalidad. Consiste en la articulacion, homologacion y
complementariedad de las politicas publicas, programas y acciones de los distintos ordenes
de gobierno, incluidas las de justicia, seguridad publica, desarrollo social, economia, cultura 'y
derechos humanos, con atencion particular a las comunidades, las familias, las nifias y nifios,
las mujeres, asi como las y los jovenes en situacion de riesgo;

VI. Focalizacion y multidimensional: Se refiere a identificar los factores de riesgo
presentes en los diversos territorios, comunidades y ciudades; y a darle un tratamiento
multisectorial que posibilite la atencion coordinada de las causas presentes en los factores de
riesgo;

VII. Trabajo conjunto. Comprende el desarrollo de acciones conjuntas entre las autoridades
de los distintos 6rdenes de gobierno, asi como de los diferentes sectores y grupos de la
sociedad civil, organizada y no organizada, asi como de la comunidad académica de manera
solidaria, para que contribuyan a la prevencion social y al mejoramiento de la calidad de vida
de la sociedad;

VIIl. Continuidad de las politicas publicas. Con el fin de garantizar los cambios
socioculturales en el mediano y largo plazos, a través del fortalecimiento de los mecanismos
de participacion ciudadana y comunitaria, asignaciéon de presupuesto, el monitoreo y la
evaluacion;

IX. Interdisciplinariedad. Disefio de las politicas publicas tomando en cuenta conocimientos
y herramientas de distintas disciplinas y experiencias exitosas nacionales e internacionales;

X. Diversidad. Considera las necesidades y circunstancias especificas determinadas por el
contexto local territorial, el género, la procedencia étnica, sociocultural, religiosa, asi como
las necesidades de grupos vulnerables o en riesgo, mediante la atencidon integral
diferenciada y acciones afirmativas;

Xl. Proximidad. Comprende la resolucion pacifica de conflictos, con estrategias claras,
coherentes y estables, de respeto a los derechos humanos, la promocién de la cultura de la
paz y sobre la base del trabajo social comunitario, asi como del contacto permanente con los
actores sociales y comunitarios;

XIl. Transparencia y rendicion de cuentas. En los términos de las leyes aplicables, y



XIll. Cultura de la paz. Genera posibilidades de solucion de conflictos con estrategias claras,
coherentes, estables y con respeto a los derechos humanos, tomando como base la
promocion de la cohesion social comunitaria;

Articulo 5°. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

|. Centro Estatal: Centro Estatal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia;

Il. Cohesion Social: Se entiende como el resultado de un proceso por el cual las sociedades
construyen oportunidades, relaciones, identidades, incentivos y lazos para que las personas
alcancen su maximo potencial;

lll. Comisién: Comision Intersecretarial de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia;

IV. Consejo Estatal: Consejo Estatal de Seguridad Publica;

V. Delincuencia: Es el fenbmeno social que se genera a través de una conducta o
acumulacion de ésta, realizada por un individuo o una colectividad a través de ciertos actores
gue transgreden el derecho;

VI. Diagndstico Participativo: Analisis que permita identificar los problemas que afectan a la
sociedad en materia de violencia y delincuencia, cuya identificacién deriva de un estudio de
éstas; tomando en consideracion sus causas, factores de riesgo, consecuencias que afectan
a la poblacion, incluyendo a las autoridades, ciudadanos y comunidades organizadas, asi
como aquellas medidas y acciones que permitan mitigar las mismas;

VII. Entidad Federativa: Al Estado de San Luis Potosi;

VIII. Gobierno Estatal: A las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal;

IX. Ley General: Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia;

X. Ley: Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado y
Municipios de San Luis Potosi;

Xl. Prevencién Social: A la prevencion social de la violencia y la delincuencia;

Xll. Programa: Al Programa Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia;

XIll. Reglamento: Reglamento de la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia del Estado y Municipios de San Luis Potosi;

XIV. Secretaria: Secretaria de Seguridad Publica;

XV. Secretariado Ejecutivo: Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica;



XVI. Secretario Ejecutivo: El titular del Secretariado Ejecutivo;
XVII. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Seguridad Publica, y

XVIII. Violencia: El uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause 0
tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del
desarrollo o privaciones. Quedan incluidas las diversas manifestaciones que tiene la violencia
como la de género, la juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre otras;

Articulo 6°. Se aplicara de forma supletoria a esta Ley, la Ley del Sistema de Seguridad
Plblica del Estado de San Luis Potosi; los principios generales de derecho y demas
disposiciones aplicables.

CAPITULO I
De la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

Seccion Primera
De las Medidas de la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

Articulo 7°. Las dependencias y entidades de la Administracién Estatal que incidan en la
prevencion social, asi como los municipios de la Entidad Federativa, de conformidad con esta
Ley y demas disposiciones aplicables, con base en su disponibilidad presupuestal, disefiaran
y ejecutaran acciones dirigidas a abatir los problemas de la violencia y la delincuencia; para
tal efecto, deberan tomar en cuenta el diagndstico participativo, y la participacion ciudadana y
comunitario.

Articulo 8°. El Secretariado Ejecutivo a través del Centro Estatal coordinara las acciones
indispensables con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, cuyas
funciones incidan en la prevencion social, para el disefio de estrategias en materia salud,
educacion, cultura, deporte, empleo, vivienda, fomento civico, proteccién social, seguridad
publica y desarrollo social, econdmico y urbano, con el propdsito de prevenir el fenémeno
delictivo.

Articulo 9°. La prevencion social incluye los siguientes ambitos:

l. Social;

Il. Comunitario;

lll. Situacional, y

V. Psicosocial.

Seccién Segunda
Del Ambito Social



Articulo 10. La prevencion social propone modificar las condiciones sociales de la
comunidad, y generar oportunidades y proyectos de vida. Busca generar politicas de corte
redistributivo y compensatorias para abatir las desigualdades e inequidades sociales.

Articulo 11. La prevencion en el @mbito social de efectuara mediante:

|. Programas integrales de desarrollo social, cultural y econémico que no produzcan
estigmatizacion, incluidos los de salud, educacion, vivienda, empleo, deporte y desarrollo
urbano;

Il. La promocion de estrategias y actividades que eliminen la marginacién y la exclusion;
lll. Fomento a la cultura de la paz;

IV. Estrategias de educacion y sensibilizacion a la poblacion para promover una cultura de la
legalidad y tolerancia, con respeto a las diversas identidades culturales. Realizar las acciones
necesarias para integrar programas generales y aquellos enfocados a zonas y grupos de
atencion prioritaria;

V. Programas que modifiquen las condiciones sociales de la comunidad y generen
oportunidades de desarrollo especialmente para las zonas y grupos de atencién prioritaria;

VI. El rescate e induccién de valores sociales como instrumentos de formacién, mejoramiento
y fortalecimiento de cédigos de conducta, y

VII. Cualquier accién de gobierno que tenga por finalidad la convivencia e integracion de las
personas, con respeto a su dignidad, desarrollo y bienestar social.

Articulo 12. La familia y la educacién seran estratégicas para prevencion social de la
violencia y la delincuencia. Las politicas publicas que se implementen esta materia deben de
resaltar la importancia de proteger a la familia y su unidad.

Articulo 12. Las dependencias y entidades de la Administraciébn Publica Estatal, cuyas
funciones incidan en la prevencion social y dentro su ambito competencial, deberan
establecer y ofrecer instrumentos de informacién y capacitacion a padres de familia,
docentes y alumnos que aborden los factores de riesgo asociados a los distintos tipos de
violencia y acoso en el entorno escolar, asi como aquellos que generen delincuencia, con la
finalidad de detectarlos, prevenirlos, atenderlos y reducirlos.

Asimismo, deberan promover acciones para eliminar la discriminacién e impulsar el principio
de proximidad para la resolucion pacifica de conflictos, a través del desarrollo e
implementacion de estrategias de educacion y sensibilizacion de la poblacion para promover
la cultura de la legalidad y tolerancia.

$eccién Tercera
Del Ambito Comunitario

Articulo 13. En lo concerniente al ambito comunitario se refiere a la participacion de la
comunidad en acciones tendientes a establecer las prioridades de la prevencion social



mediante diagndsticos participativos, el mejoramiento de las condiciones de seguridad de su
entorno y el desarrollo de practicas que fomenten una cultura de la prevencion.

La autoproteccion entendida como un proceso donde la comunidad identifica, conoce y
expone situaciones propias de su entorno que, por ser un factor de riesgo a su integridad
fisica, patrimonial, familiar o social, se deben evitar o0 en su caso, procurar la denuncia
ciudadana.

Articulo 14. El Centro Estatal llevar4d a cabo campafas de difusion de la cultura de la
prevencion social, asi como de denuncia ciudadana.

Articulo 15. La prevencion social en el aspecto comunitario busca atender los factores que
generan violencia y delincuencia, mediante la participacion ciudadana y comunitaria, y
comprende:

I. La intervencion ciudadana y comunitaria en las prioridades de la prevencion social, por
medio de diagndsticos participativos, el mejoramiento de las condiciones de seguridad de su
entorno y el desarrollo de practicas que fomenten una cultura de la prevencién,
autoproteccion, denuncia ciudadana y de utilizacion de mecanismos alternativos de solucion
de controversias;

Il. EI mejoramiento del acceso de la comunidad a los servicios basicos;

lll. Fomentar el desarrollo comunitario, la convivencia y la cohesién social entre las
comunidades frente a problemas locales;

IV. La participacién ciudadana y comunitaria, a través de mecanismos que garanticen su
efectiva intervencion en el disefio e implementacion de programas, su evaluacion y
sostenibilidad, y

V. El fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.

S}eccic’)n Cuarta
Del Ambito Situacional

Articulo 16. La prevencion social en el ambito situacional consiste en modificar el entorno
para propiciar la convivencia y la cohesion social, asi como disminuir los factores de riesgo
gue facilitan fendmenos de violencia y de incidencia delictiva, mediante:

|. EI mejoramiento y regulacién del desarrollo urbano, rural, ambiental y el disefio industrial,
incluidos los sistemas de transporte publico y de vigilancia;

Il. El uso de nuevas tecnologias;
lll. La vigilancia respetando los derechos a la intimidad y privacidad, y

IV. La aplicacion de estrategias para garantizar la no repeticion de casos de victimizacion.



Seccién Quinta
Del Ambito Psicosocial

Articulo 17. La prevencion social en el ambito psicosocial tiene como finalidad incidir en las
motivaciones individuales hacia a la violencia o las condiciones criminégenas con referencia
a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad, que incluye como minimo lo siguiente:

I. El disefio y aplicacion de programas formativos en habilidades para la vida, dirigidos
principalmente a la poblacion en situacion de riesgo y vulnerabilidad,;

Il. La inclusion de la prevencién social, con énfasis en las adicciones y en las politicas de
educaciéon y salud, y

lll. El fortalecimiento de las capacidades institucionales que asegure la sostenibilidad de los
programas preventivos.

CAPITULO 1l
De las Instancias de Coordinacion

Seccion Primera
Del Consejo Estatal de Seguridad Publica

Articulo 18. El Consejo Estatal serd la maxima instancia para la coordinacion y definicion de
la politica de prevencion social.

El Consejo Estatal contard con el Secretariado Ejecutivo, mismo que coordinara e
implementard la politica de prevencion social, y éste de apoyara para ello en el Centro
Estatal, de conformidad con esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Para dar seguimiento al cumplimiento de las disposiciones aplicables, el Secretariado
Ejecutivo se coordinara con la Comision.

Articulo 19. Las atribuciones del Consejo Estatal en materia de prevencion social, son las
siguientes:

|. Definir las estrategias de colaboracion interinstitucional que faciliten la cooperacion,
contactos e intercambios de informacion y experiencias entre la Federacion, la Entidad
Federativa y sus municipios; asi como con organizaciones de la sociedad civil, centros
educativos o de investigacion o cualquier otro grupo de expertos o redes especializadas;

Il. Establecer los lineamientos para recabar, analizar y compartir la informacion existente en
la materia, estudiar las mejores practicas, su evaluacion, asi como la evolucién en el ambito
estatal y municipal, con el propdsito de contribuir a la toma de decisiones;

lll. Convocar a las autoridades estatales y municipales, dentro del Sistema Estatal,
responsables o vinculadas, cuya funcién incida en la prevencion social a efecto de coordinar
acciones;



IV. Informar a la sociedad anualmente sobre sus actividades a través de los 6rganos
competentes, e indicar los ambitos de accion prioritarios de su programa de trabajo para el
afio siguiente;

V. Promover la generacion de indicadores y métricas estandarizados para los integrantes del
Sistema Estatal en el rubro, los que al menos seran desagregados por edad, sexo, ubicacion
geografica, grado de marginacion y pertenencia étnica;

VI. Discutir y aprobar el Programa Estatal,

VII. Analizar y en su caso aprobar las politicas publicas, estrategias y acciones que en
materia de prevencion social proponga el Centro Estatal;

VIII. Difundir practicas éxitos en la materia;

IX. Identificar y desarrollar los mas importantes ambitos de investigacion en materia de
prevencion social para realizarlas por si o por terceros, y

X. Las demas que establezcan otras disposiciones y las que sean necesarias para el
funcionamiento del Sistema Estatal.

Seccién Segunda
Del Secretariado Ejecutivo

Articulo 20. El Secretariado Ejecutivo en materia de prevencién social, tendra las
atribuciones siguientes:

|. Elaborar en coordinacion con las demas instancias del Sistema Estatal, las propuestas del
contenido del Programa Estatal, y todos aquellos vinculados con esta materia;

Il. Proponer al Consejo Estatal, politicas publicas, programas y acciones en materia de
prevencion social,

lll. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Estatal y de su
presidente;

IV. Difundir la informacion estadistica en materia de incidencia delictiva y de prevencién
social, y

V. Las demas, conferidas en esta materia en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de San Luis Potosi.

Seccion Tercera
Del Centro Estatal de Prevencidon Social de la Violencia y la Delincuencia

Articulo 21. El Centro Estatal serd un érgano dependiente del Secretariado Ejecutivo, y
contara con los recursos humanos y financieros que le asigne éste. Su Director sera
designado y en su caso removido por el Secretario Ejecutivo.



Articulo 22. Son atribuciones del Centro Estatal:
|. Participar en la elaboracion del Programa Estatal;

Il. Elaborar el Programa Anual de Trabajo y someterlo a la aprobacion del Secretariado
Ejecutivo;

lll. Realizar el diagndstico participativo en materia de prevencion social;

IV. Planear la ejecucion del Programa Estatal y la forma de evaluarlo, previa autorizacion del
Secretariado Ejecutivo;

V. Elaborar mapas de riesgo sobre la violencia y la delincuencia en colaboracion con otras
autoridades;

VI. Proponer al Consejo Estatal lineamientos de prevencion social del delito, a través del
disefio transversal de politicas de prevencién, cuyas acciones tendran el caracter de
permanentes y estratégicas;

VII. Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto de los derechos humanos, la
participacion ciudadana y una vida libre de violencia;

VIII. ldentificar temas prioritarios 0 emergentes que pongan en riesgo 0 que afecten
directamente la seguridad publica desde la perspectiva ciudadana;

IX. Realizar por si o por terceros, estudios sobre las causas estructuras del delito, su
distribucién geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas, tendencias
histéricas y patrones de comportamiento que permitan actualizar y perfeccionar la politica
criminal y de seguridad publica en la Entidad Federativa;

X. Realizar por si o por terceros, encuestas de victimizacion del delito, de fendmenos
delictivos, pobreza extrema y otros aspectos que coadyuven a la prevencion del delito;

XI. Promover la inclusion de contenidos relativos a la prevencion del delito en los programas
educativos, de salud, de desarrollo social y en general en los diversos programas de las
dependencias y entidades estatales, asi como en los municipios;

XIll. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre prevencion social;

XIIl. Coordinarse con otras instancias competentes en la materia para el ejercicio de sus
funciones;

XIV. Apoyar a los municipios en la elaboracion, implementacion y evaluacion de su Programa
de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia;

XV. Promover la participacion ciudadana para el fortalecimiento del Sistema Estatal en los
términos de esta ley, y

XVI. Las demas que establezcan otras disposiciones, el Consejo Estatal y su presidente.



Articulo 23. Corresponde al titular del Centro Estatal, las siguientes atribuciones:

|. Planear, formular, ejecutar, controlar y evaluar, en el &mbito de su competencia, los
programas necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

. Someter a la aprobaciéon del Secretariado Ejecutivo las normas, lineamientos,
procedimientos, protocolos y criterios que emitan;

lll. Ejercer los presupuestos autorizados al Centro Estatal, de acuerdo con las disposiciones
normativas aplicables;

IV. Informar periddicamente al Secretario Ejecutivo del desarrollo de los programas bajo su
responsabilidad,;

V. Asesorar técnicamente, en los asuntos de su competencia, a los servidores publicos del
Sistema Estatal y del Secretariado Ejecutivo;

VI. Coordinar sus actividades con las demas unidades administrativas del Secretariado
Ejecutivo, cuando asi se requiera para su mejor funcionamiento;

VII. Proporcionar la informacion, los datos o cooperacién técnica que les sea requerida por
las unidades administrativas del Secretariado Ejecutivo;

VIII. Dirigir y supervisar los recursos humanos de su adscripcion, de acuerdo a la normativa
vigente;

IX. Coadyuvar con el Secretariado Ejecutivo en la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
acuerdos y convenios generales y especificos suscritos en la materia;

X. Auxiliar al Secretariado Ejecutivo en la elaboracién de propuestas de contenido del
Programa Estatal,

Xl. Apoyar al Secretario Ejecutivo en la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los
convenios que, por acuerdo del Consejo Estatal, se suscriban con otras entidades
federativas y municipios;

XIl. Suscribir los documentos y convenios que sean inherentes al ejercicio de sus
atribuciones, asi como los que le corresponda por delegacion o suplencia;

XIlIl. Coordinarse con las instancias del Sistema Estatal para el adecuado desarrollo de sus
funciones, y

XIV. Todas aquellas que le atribuyan otras disposiciones aplicables y el Secretariado
Ejecutivo.

Seccion Cuarta
De la Comision Intersecretarial para la Prevencion Social
De la Violencia y la Delincuencia



Articulo 24. La Comisién tendrd como finalidad facilitar la coordinacion entre las distintas
instancias de los tres ordenes de gobierno en materia de prevencion social, en el marco de
los sistemas nacional y estatal de seguridad publica.

La Comisiébn sera constituida en el primer mes del inicio de la Administracién Estatal
respectiva.

Articulo 25. La Comisién estara integrada por:

|. Por un Presidente, que sera el titular de la Secretaria de Seguridad Publica;
ll. Un Secretario Técnico, que recaera en el titular del Centro Estatal, y

lll. Por los vocales siguientes:

a) El Secretario General de Gobierno.

b) El Secretario de Finanzas.

c) El Secretario de Desarrollo Social y Regional.

d) El Secretario de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras Publicas.

e) El Secretario de Comunicaciones y Transportes.

f) El Secretario de Educacion.

g) El Secretario del Trabajo y Previsién Social.

h) El Secretario de Desarrollo Econémico.

i) El Secretario de Salud.

j) El Secretario de Cultura.

k) El Secretario de Turismo.

I) El Secretario de Ecologia y Medio Ambiente.

m) El Secretario de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos.

n) El Procurador General de Justicia.

f) El titular de la Comisién Estatal de Derechos del Estado de San Luis Potosi.
0) La titular del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

p) El Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.



Los titulares de las dependencias e instancias de gobierno que conforman la Comisién,
podran designar un suplente.

La Comision podra invitar a sus sesiones, con voz pero sin voto, a autoridades de los tres
ordenes de gobierno y organismos constitucionales autobnomos, asi como a representantes
de organizaciones de la sociedad civil o personas de reconocido prestigio en la materia de
que se trate.

Articulo 26. La Comision tendra las siguientes atribuciones:
|. Determinar su funcionamiento y plan de trabajo;
Il. Impulsar y coadyuvar en la elaboracion del Programa Estatal,

Il. Proponer como resultado de la evaluacion de los programas, mecanismos para mejorar
sus resultados;

lll. Apoyar al Centro Estatal en la promocion de la participacion ciudadana y comunitaria en la
prevencion social, y

I\V. Proponer al Consejo Estatal los estandares y las metodologias de evaluacion para medir
el impacto de los programas en la materia de esta Ley.

Articulo 27. La Comisién debera reunirse por lo menos una vez cada seis meses; para tal
efecto, el quérum legal requerido sera la presencia del cincuenta por ciento mas uno de sus
integrantes para poder sesionar.

Cuando las circunstancias lo determinen, el presidente de la Comision, podra convocar a la
misma en cualquier fecha del afio.

Los integrantes de la Comision, deberan ser citados por lo menos con dos semanas de
anticipacion a las sesiones.

Seccion Quinta
De la Coordinacién de Programas y Acciones

Articulo 28. Los programas estatal y municipales en prevencion social, deberan disefiarse
considerando la participacion interinstitucional con enfoque multidisciplinario, enfatizando la
colaboracion con universidades y entidades orientadas a la investigacion.

Los programas deberan orientarse a contrarrestar, neutralizar o disminuir los factores de
riesgo y las consecuencias, dafio e impacto social y comunitario de la violencia y la
delincuencia.

Articulo 29. Los programas deberan fomentar la participacion de las autoridades estatales y
municipales, de organismos de derechos humanos, organizaciones civiles, académicas y
comunitarias, en el diagnostico, elaboracion, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas en materia de prevencion social.



Articulo 30. En el cumplimiento del objetivo de esta Ley, las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus atribuciones, deberan:

|. Proporcionar informacion a las comunidades para enfrentar los problemas derivados de la
violencia y la delincuencia, siempre que no violenten los principios de confidencialidad y
reserva;

Il. Apoyar el intercambio de experiencias, investigaciones académicas y aplicacion practica
de conocimientos basados en evidencias;

lll. Apoyar la organizacion y la sistematizacion de experiencias exitosas en el combate a los
delitos;

V. Compartir conocimientos, segun corresponda, con investigadores, entes normativos,
educadores, especialistas de otros sectores pertinentes y de la sociedad en general,

V. Repetir intervenciones exitosas, concebir nuevas iniciativas y pronosticar nuevos
problemas de delincuencia y posibilidades de prevencion;

VI. Realizar estudios periodicos sobre la victimizacion y la delincuencia;

VII. Promover la participacion ciudadana y comunitaria en la prevencion social de la violencia
y la delincuencia, y

VIII. Generar bases de datos en materia de prevencion social, que mejoren la focalizacion de
las politicas en esta materia.

Articulo 31. Las politicas, programas y acciones en prevencion social que efectden las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal cuyas funciones incidan en la
prevencion social deberan ser acordes con los programas estatal y nacional en la materia y
tener los enfoques de seguridad ciudadana, perspectiva de género y derechos humanos.

CAPITULO IV
Del Programa Estatal de Prevencién Social
De la Violencia y la Delincuencia

Seccion Primera
Del Programa Estatal

Articulo 32. El Programa Estatal debera de estar alineado al Programa Nacional en la
materia y sera el instrumento rector de la politica de prevencion social en la Entidad
Federativa.

Dicho Programa Estatal incluird indicadores que permitan medir y analizar el impacto de los
resultados en la prevencion social y en la seguridad publica.

Articulo 33. El Programa Estatal debera contribuir a generar proteccion a las personas en
las areas de libertad, seguridad y justicia, con base en objetivos precisos, claros y medibles,
a través de:



l. La incorporacion de la prevencion como elemento central de las prioridades en la calidad
de vida de las personas;

Il. El diagnodstico de seguridad a través del analisis sistemético de los problemas de la
delincuencia, sus causas, los factores de riesgo y las consecuencias;

lll. El diagndstico participativo;
IV. Los ambitos y grupos prioritarios que deben ser atendidos;

V. El fomento de la capacitacién de los servidores publicos cuyas atribuciones se encuentren
relacionadas con el objetivo de esta Ley;

VI. La movilizacién y construccion de acciones interinstitucionales que aborden las causas e
incluyan a la sociedad civil;

VII. Desarrollo de estrategias de prevencién social, y
VIII. El monitoreo y evaluacion continuo.

Seccién Segunda
De la Evaluacion

Articulo 34. El Centro Estatal evaluara las acciones realizadas para ejecutar el Programa
Anual y los resultados del afio anterior. El resultado de la evaluacion lo remitird al Consejo
Estatal quien lo hara publico en los términos que establezcan las disposiciones aplicables.

Para la evaluacion de los programas se convocard a la Comision Estatal de Derechos
Humanos, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil.

Seccién Tercera
De la Participacion Ciudadana y Comunitaria

Articulo 35. La participacion ciudadana y comunitaria, organizada o no en materia de
prevencioén social, es un derecho de las personas.

Articulo 36. La participacion ciudadana y comunitaria, organizada o no, se hace efectiva en
la actuacion de las personas en las comunidades, en las redes vecinales, en las
organizaciones de prevencion social, en los consejos de participacion ciudadana, en el
Centro Estatal o a través de cualquier otro mecanismo local o legal, creado en virtud de las
necesidades.

Articulo 37. Para el diagnéstico, planeacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de la
prevencion social, se tomard en cuenta la participacion ciudadana y comunitaria, por medio
de las siguientes acciones:

. Encuestas;



Il. Convocatorias;

lll. Seminarios, foros y capacitaciones;

IV. Estudios, investigaciones, publicaciones especializadas e intercambio de experiencias, y
V. Cualquier otro mecanismo que determine el Centro Estatal.

CAPITULO V
Del Disefio, Implementacion y Analisis del Diagndéstico Participativo

Articulo 38. El Centro Estatal realizaré el diagnostico participativo, que permita conocer los
problemas que afectan a la sociedad en materia de la violencia y la delincuencia.

El diagnéstico participativo debera elaborarse dentro de los seis meses a partir del inicio del
ejercicio de la Administracion Publica Estatal, y revisarse y actualizarse cada afio, en los dos
primeros meses del ejercicio fiscal correspondiente.

El diagndstico participativo debera publicarse en la pagina web del Centro Estatal.

Articulo 39. Para la elaboracion del Diagndstico Participativo, el Centro Estatal, solicitara la
participacion de los municipios, de las comunidades y ciudadania en general.

Articulo 40. Para la realizacion del Diagnéstico Participativo, podra utilizarse lo siguiente:

l. Instrumentos de investigacion, encuestas, entrevistas, consultas Comunitarias, auto
reportes, analisis de actores, andlisis de datos y estadisticas oficiales, estudios comparativos
de modelos o practicas exitosas, referencias hemerograficas, muestreos de grupos focales,
mapas conceptuales, recorridos exploratorios y evaluaciones de impacto, entre otros;

Il. Mapas de denuncias, victimizacion, percepcién de inseguridad, incidencia delictiva,
delincuencia georreferencial, medicion longitudinal y transversal, entre otros;

lll. Tasas, indicadores e indices que muestren tendencias delictivas, frecuencia de
denuncias, datos sobre seguridad, eficiencia, eficacia y calidad del servicio policial.
Asimismo, podran incluir, indice de confianza por instituciones de seguridad, indices de
calidad de vida, indices de desarrollo y de seguridad publica, entre otros, y

IV. Informes e investigaciones de observatorios y centros de investigaciones estatales.

CAPITULO VI
Del Financiamiento

Articulo 41. Los programas federales, estatales y municipales en materia de prevencion
social, se deberan cubrir con cargo a sus respectivos presupuestos y sujetarse a las bases
gue establecen esta Ley, la Ley General de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi y demas disposiciones aplicables.



Articulo 42. La Entidad Federativa y sus municipios preveran en sus respectivos
presupuestos recursos para el diagndostico, disefio, ejecucion y evaluacion de los programas
de prevencion social que refiere esta Ley.

CAPITULO VII
De la Creacion, Conservacion y Mejoramiento de los Espacios Publicos

Articulo 43. Toda politica que impulse la creacion, conservacion y mejoramiento de los
espacios publicos, buscard lo siguiente:

|. Promover el respeto y la convivencia ciudadana,
Il. Fortalecer el sentido de identidad dentro de una comunidad;

lll. Promover la participacion de la comunidad en la conservacion de espacios publicos y del
medio ambiente;

IV. Fomentar el arte, el deporte y la cultura;

V. Establecer espacios publicos seguros e iluminados, eliminando cualquier factor que incida
en la proliferacion de la violencia y la delincuencia, y

VI. Contribuir a la reestructuracion del tejido social.

Articulo 44. Las autoridades estatales y municipales deberan atender de manera prioritaria
las zonas publicas que estan en los supuestos siguientes:

l. Alta marginacién social;

Il. Alta incidencia delictiva;

lll. Las que cuenten con un considerable nimero de poblacién infantil y juvenil, y
IV. Las que tengan espacios publicos en total deterioro y abandono.

CAPITULO VI
De las Sanciones

Articulo 45. El incumplimiento de las obligaciones que deriven de esta Ley, seran
sancionadas de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi y demas disposiciones aplicables.

SEGUNDO. Se propone derogar los articulos 142, 143, 144 y 145 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 142. Derogado.

ARTICULO 143. Derogado.



ARTICULO 144. Derogado.
ARTICULO 145. Derogado.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

TERCERQO. EI Ejecutivo del Estado dentro de los noventa dias habiles a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley, debera de expedir el Reglamento de esta Ley.

CUARTO. Dentro de los treinta dias naturales de entrada en vigencia de esta Ley, el
Secretariado Ejecutivo constituird el Centro Estatal, dotandolo de los recursos humanos y
financieros indispensables para operar.

QUINTO. EI Centro Estatal expedira dentro de los sesenta dias habiles a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley, los lineamientos para la participacion ciudadana y comunitaria que
refiere el articulo 7° de este Ordenamiento.

SEXTO. Por Unica ocasion la Comision prevista en la Seccién Cuarta del Capitulo Il de esta
Ley, sera constituida dentro de los treinta dias habiles siguientes a la entrada en vigencia de
este Ordenamiento.

SEPTIMO. Por Unica ocasién, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de

esta Ley, el Centro Estatal debera elaborar el diagndstico participativo a que se refiere su
Capitulo V.

ATENTAMENTE

DIP. MANUEL BARRERA GUILLEN



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JOSE LUIS ROMERO CALZADA, ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ, JORGE LUIS
DIAZ SALINAS, HECTOR MENDIZABAL PEREZ, MARIANO NINO MARTINEZ, XITLALIC SANCHEZ
SERVIN, SERGIO ENRIQUE DESFASSIUX CABELLO, J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ, MANUEL
BARRERA GUILLEN, RUBEN MAGDALENO CONTRERASY ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES,
Diputados integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Institucional, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania, iniciativa que
propone ADICIONAR la fraccion XXII al articulo 98, y el articulo 118 bis a la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La trata de personas constituye una barrera al desarrollo econdmico y social de cualquier Estado, y
una prioridad en materia de seguridad y salud publica.

México ocupa el tercer lugar en Trata de Personas en América Latina y el Caribe, y dicho delito
constituye el segundo mas importante en nuestro pais y, en la Capital, en términos de ganancias,
después del trafico de drogas, segun lo sefiald el presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF), Luis Gonzalez Placencia.

De acuerdo con resultados de su Sistema Alerta Roja, la Coalicién Regional Contra el Trafico de
Mujeres y Nifias en América Latina sefialé que los Estados en donde existe mayor vinculacién de
desaparicion de mujeres y nifias con la Trata de Personas vy, luego, el posterior feminicidio, son Baja
California Norte, Puebla, Chihuahua, Oaxaca, Coahuila, Quintana Roo, Chiapas, San Luis Potosi,
Durango, Tamaulipas, Estado de México, Tabasco, Guerrero, Tlaxcala, Hidalgo, Veracruz, Jalisco,
Zacatecas y Nuevo Ledn.

El 27 de enero del 2011, se publica en el Periddico Oficial del Estado la “Ley para prevenir, atender y
erradicar la Trata de Personas en el Estado de San Luis Potosi.

No obstante lo anterior, en San Luis Potosi no existe el delito de Trata de Personas, luego de que en
septiembre de 2014 se reformara el Cédigo Penal, eliminando el articulo 195 que tipificaba el delito e
imponia una pena de hasta 15 afios de prision.

El pasado 26 de marzo del 2015, la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién aprobé dictamen
de la Comisién Contra la Trata de Personas, que contiene punto de Acuerdo, en cuyo resolutivo se
sefala:



“Unico.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los congresos de las entidades
federativas y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que en apego a su Ley Orgdnica y
trdmites legislativos correspondientes, creen sus respectivas comisiones ordinarias contra la trata de
personas”.

En el debate de dicho dictamen, el Presidente de la Comisiéon que lo presentd para su aprobacion,
puntualizé medularmente lo siguiente:

“México, por su ubicacion geogrdfica, es un territorio que es origen, trdnsito y destino de la trata de
personas.

Cada anfo, sin tener una secuencia de metodologia especifica para captar y difundir cifras de datos
relativos a la trata de personas, nos alarmamos con los numeros sobre ese delito, que por lucrativo y
redituable estd dentro de los 3 primeros ilicitos a nivel nacional, abajo del trdfico de estupefacientes y
el robo de combustible.

Aunque tiene particularidades en cada una de las entidades de la Republica, lo lamentable, en las
distintas modalidades de la trata de personas, es que violenta derechos humanos bdsicos, como la
vida, la libertad y la dignidad, asi como el libre desarrollo de la personalidad.

También, cada afio, por la importante tarea de activistas, se le recuerda al pueblo de México que
tenemos que exigir justicia; prevenir, combatir, sancionar, inhibir y erradicar la trata de personas; y,
de hecho, en el mes de julio se conmemora el Dia Contra la Trata de Personas.

Sin embargo, no es suficiente la manifestacion social contra este delito. Quienes tenemos la
responsabilidad de legislar tenemos que actuar, acelerar los tiempos para elaborar leyes que
sancionen a los criminales”.

Bajo ese contexto, y con el afan de redoblar y coordinar esfuerzos para combatir de manera
responsable la comisién de Trata de Personas, y tener la sensibilidad del Congreso de la Unidn, que
con el inicio de la Legislatura aprobd la correspondiente comisién ordinaria, es que se considera
trascendental atender el exhorto del Senado de la Republica e incluir en nuestra Ley Organica a la
Comisién Permanente “Contra la Trata de Personas”.

Es menester sefialar que, a un afio de la aprobacion del dictamen de mérito, solo el Congreso de
Coahuila de Zaragoza, tuvo a bien dictaminar en fecha 3 de septiembre del 2015 como procedente la
iniciativa presentada el 14 de abril del 2015 por los Diputados Verdnica Martinez Garcia y José Maria
Fraustro Siller, incluyendo en ese sentido en la Ley Orgéanica del Congreso de dicho Estado, como
comision permanente a la “Comisién contra la Trata de Personas”, quedando publicado dicho decreto
nimero 152 en el Periddico Oficial de dicho Estado el 15 de septiembre del 2015.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente de la Ley y la
propuesta:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 98. Las comisiones permanentes de | ARTICULO 98. Las comisiones permanentes de




dictamen legislativo son las siguientes:

I ala XXI...

dictamen legislativo son las siguientes:
I ala XXI...
XXIl. Contra la Trata de Personas

ARTICULO 118 BIS. Compete a la Comisién
Contra la Trata de Personas, el ejercicio de las
siguientes facultades:

l.- La implementacion de acciones para la
prevencidn, proteccion, atencion y asistencia
a las victimas y ofendidos por la Trata de
Personas en el Estado.

Il.- El establecimiento de mecanismos
efectivos para el ejercicio pleno de los
derechos sexuales de las personas en el
Estado, asi como el libre desarrollo de nifias,
nifios y adolescentes, cuando sean
amenazados o lesionados por la Trata de
Personas.

lll.- Realizar propuestas al Congreso de la
Unidon respecto de reformas, adiciones y
derogacion de legislacion en materia federal,
toda vez que ello constituye materia exclusiva
de dicho Congreso, conforme a lo dispuesto
por el articulo 73, fraccidn XXI, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

IV.- Ejecutar acciones de difusion vy
posicionamiento del tema, en alianza con las
diferentes dependencias de Gobierno
involucradas.

V.-Dar seguimiento al Programa Estatal para
la Prevencion, Atencion y Erradicacion de la
Trata de Personas en el Estado.

VI.-Los andlogos a los anteriores que, a juicio
del Presidente de la Directiva en los periodos
ordinarios, o del Presidente de la Diputacion
Permanente en los recesos del Congreso, sean
materia del andlisis de esta Comisidn.




Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XXII al Articulo 98 y el Articulo 118 bis, a la
Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 98. Las comisiones permanentes de dictamen legislativo son las siguientes:
I ala XXI...
XXIl. Contra la Trata de Personas

ARTICULO 118 BIS. Compete a la Comision Contra la Trata de Personas, el ejercicio de
las siguientes facultades:

l.- La implementacion de acciones para la prevencion, proteccidn, atenciony
asistencia a las victimas y ofendidos por la Trata de Personas en el Estado.

Il.- El establecimiento de mecanismos efectivos para el ejercicio pleno de los
derechos sexuales de las personas en el Estado, asi como el libre desarrollo de niias,
nifos y adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la Trata de
Personas.

lll.- La actualizacion de la Ley para prevenir, atender y erradicar la Trata de Personas
en Estado.

IV.-Los que se refieran a la expedicidon, reformas, adiciones y derogacion de la
legislacion estatal de la materia;

V.- Ejecutar acciones de difusion y posicionamiento del tema, en alianza con las
diferentes dependencias de Gobierno involucradas.

VI.-Dar seguimiento al Programa Estatal para la Prevencidn, Atencidn y Erradicacion
de la Trata de Personas en el Estado.




VIl.-Los andlogos a los anteriores que, a juicio del Presidente de la Directiva en los
periodos ordinarios, o del Presidente de la Diputacion Permanente en los recesos del
Congreso, sean materia del analisis de esta Comisidn.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE LUIS ROMERO CALZADA DIP.ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA
HERNANDEZ
DIP. JORGE LUIS DIiAZ SALINAS DIP. HECTOR MENDIZABAL PEREZ
DIP. MARIANO NINO MARTINEZ DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
DIP.SERGIO ENRIQUE DESFASSIUX DIP. J. GUALUPE TORRES SANCHEZ
CABELLO
DIP. MANUEL BARRERA GUILLEN DIP. RUBEN MAGDALENO CONTRERAS

DIP. ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

GERARDO SERRANO GAVINO, Diputado integrante de la fraccion Parlamentaria, del
Partido Verde Ecologista de México, en el ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideracion de ésta Soberania, la presente INICIATIVA, que propone REFORMAR, el
articulo 44 de la LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como todos sabemos los adultos mayores, por su condicién, sus requerimientos, sus
necesidades, deben recibir un trato lleno de cuidados, quienes nos encontramos en una edad
donde aun las cosas no se nos dificultan, debemos aportar para que las condiciones de vida
de nuestros adultos mayores sean mejores.

Los gobiernos y la sociedad en general, debemos trabajar coordinados por hacer y crear
espacios que permitan hacer mas comoda y mas facil la calidad de vida de ellos.

Las legislaciones se han encargado poco a poco de hacer mejor esa calidad de vida que
tanto requieren nuestros adultos mayores.

Hoy en dia, beneficios e incentivos econdmicos que el gobierno ha subsidiado para lograr un
apoyo a los adultos mayores, ha sido sin duda de gran aportacion, pero sin embargo, el
trabajo por realizar aiin no ha terminado.

Es por ello que, debe ser obligatorio en ésta Ley y en las que tienen relacion con la misma, el
establecer espacios dedicados especialmente para nuestros adultos mayores, tratdndose en
este caso especifico del transporte publico, pues ello sin duda lograra una mejor calidad de
vida, pero no solo ello, sino también el respeto a los valores y la conciencia ciudadana de
fraternidad, solidaridad y apoyo a quienes nos necesitan.

Asi como se ha expuesto reformar la Ley de los Adultos Mayores del Estado, de igual
manera es necesario hacer lo mismo en la del Transporte Publico, por lo que deben ambas
normativas ser coincidentes en sus disposiciones.

Sin duda alguna, otro sector al que debe atenderse de igual forma, es a las personas con
capacidades especiales, por tanto la Legislacion especial para este caso, requiere que se
lleve a cabo acciones en distintas Secretarias para de igual forma, buscar una mejor calidad
de vida en ellas, siendo entonces necesario que dentro del transporte publico, se busque un
trato adecuado y acorde a éstas necesidades.

Asi también el trato del que se habla, es necesario que se de a las mujeres embarazadas y
con hijos de corta edad y que por la misma, se llevan en brazos, por tal motivo tanto las



autoridades como los usuarios, deben ser conscientes en ese respeto y consideracion de
apoyo para en esta medida, lograr una mejor estadia al hacer uso del transporte publico.

Asi pues, por las razones expuestas, someto a consideracion de ésta Soberania la reforma a
la LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, para que
gueden como sigue:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 44. Para el acceso de las
personas con discapacidad al
transporte  publico  colectivo, se
adoptaran las medidas necesarias de
adecuacion consistentes en rampas,
elevadores y mecanismos especiales,
las que deberan cumplir con las
disposiciones reglamentarias que para
tal efecto emita el titular del Ejecutivo.
El Ejecutivo del Estado al otorgar,
refrendar o modificar las concesiones
para la prestacion del servicio publico
de transporte colectivo, observara que
en cada ruta las unidades
correspondientes a la misma, retinan
las especificaciones sefialadas en el
parrafo anterior.

ARTICULO 44. Para el acceso de las
personas con discapacidad al transporte
publico colectivo, se adoptardn las
medidas necesarias de adecuacion
consistentes en rampas, elevadores y
mecanismos especiales, las que deberan
cumplir con las disposiciones
reglamentarias que para tal efecto emita
el titular del Ejecutivo.

De igual manera para las personas con

discapacidad, se reservaran los
primeros cuatro asientos de las
unidades del transporte publico, las
que deberan ser perfectamente

sefialadas de conformidad con la Ley
de Transito del Estado, con la
simbologia aplicable, pudiendo los
pasajeros identificar que son lugares
reservados Unica y exclusivamente
para personas con discapacidad.

Los lugares reservados a que se refiere
el parrafo anterior, seran también para
el uso exclusivo de los adultos
mayores, mujeres embarazadas vy
mujeres con nifios en brazos.

El Ejecutivo del Estado al otorgar,
refrendar o modificar las concesiones
para la prestacion del servicio publico de
transporte colectivo, observara que en
cada ruta las unidades correspondientes a
la misma, reunan las especificaciones
sefialadas en los parrafos anteriores.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se AGREGA parrafo segundo y parrafo tercero al articulo 44, y el actual
segundo pasa a ser parrafo cuarto con modificaciones, todos de la LEY DEL TRANSPORTE
PUBLICO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 44. ...



De igual manera para las personas con discapacidad, se reservaran los primeros
cuatro asientos de las unidades del transporte publico, las que deberan ser
perfectamente sefialadas de conformidad con la Ley de Transito del Estado, con la
simbologia aplicable, pudiendo los pasajeros identificar que son lugares reservados
Unicay exclusivamente para personas con discapacidad.

Los lugares reservados a que se refiere el parrafo anterior, seran también para el uso
exclusivo de los adultos mayores, mujeres embarazadas y mujeres con niilos en
brazos.

El Ejecutivo del Estado al otorgar, refrendar o modificar las concesiones para la prestacion
del servicio publico de transporte colectivo, observard que en cada ruta las unidades
correspondientes a la misma, rednan las especificaciones sefialadas en los parrafos
anteriores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

San Luis Potosi, S.L.P., a 11 de marzo de 2016

ATENTAMENTE

DIP. GERARDO SERRANO GAVINO.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

GERARDO SERRANO GAVINO, Diputado integrante de la fraccién Parlamentaria, del Partido Verde
Ecologista de México, en el ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de ésta Soberania, la presente Iniciativa, que
propone REFORMAR Y ADICIONAR, la LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestra legislacion es importante que se incluya un trato considerado en relacion con los adultos
mayores, las personas con discapacidad, las mujeres embarazadas y las mujeres con nifios en brazos,
cuando se trate de la utilizacion del servicio de transporte publico, es por ello que se hace necesario
reformar los ordenamientos legales que tienen inmersos éstos derechos.

La consciencia de los usuarios del servicio, por cuanto a pasajeros se refiere, debe ser solidaria,
participativa y considerada con éste sector de la poblacién, por ello, se considera necesario realizar una
reforma a ésta Ley, donde se prevea que se deben respetar los espacios reservados para éste sector
de la poblacién, que quien no lo lleve a cabo ese respeto, sin duda sera amonestado o sancionado por
tal hecho.

Asi pues, por las razones expuestas, someto a consideracion de ésta Soberania la reforma a la LEY
DE TRANSITO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, para que quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

ARTICULO 50. Los conductores y peatones | ARTICULO 50. Los conductores, pasajeros y
deberan conocer y obedecer las sefiales y | peatones deberdn conocer y obedecer las
los dispositivos para el control del transito, | sefiales y los dispositivos para el control del
los cuales pueden ser: humanos, graficos y | transito, los cuales pueden ser: humanos,
electrénicos. gréficos y electrénicos.

Las sefiales deberan ser establecidas en
los reglamentos de transito que para tal
efecto emiten los Ayuntamientos, entre la
cuales también se incluirdn las de:
espacios reservados para adulto mayor,
personas con discapacidad, mujeres
embarazadas y mujeres con nifios en
brazos.

ARTICULO 71 BIS. Los pasajeros del
transporte publico, deberan en todo
momento, respetar los lugares que se
encuentren reservados para los adultos




mayores, las personas con discapacidad,
las mujeres embarazadas y las mujeres
con nifios en brazos.

En los reglamentos de transito
municipales que expidan los
Ayuntamientos, debera establecerse la
sancidon correspondiente a quienes no
respete la disposicion contenida en el
parrafo que antecede.

PROYECTO DE DECRETO
ARTiCULO UNICO. Se REFORMA el articulo 50, y se ADICIONA el articulo 71 BIS, de la LEY DE
TRANSITO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 50. Los conductores, pasajeros y peatones deberan conocer y obedecer las sefiales y los
dispositivos para el control del transito, los cuales pueden ser: humanos, graficos y electronicos.

Las sefiales deberan ser establecidas en los reglamentos de transito que para tal efecto emiten
los Ayuntamientos, entre la cuales también se incluiran las de: espacios reservados para adulto
mayor, personas con discapacidad, mujeres embarazadas y mujeres con nifios en brazos.
ARTICULO 71 BIS. Los pasajeros del transporte pablico, deberan en todo momento, respetar los
lugares que se encuentren reservados para los adultos mayores, las personas con
discapacidad, las mujeres embarazadas y las mujeres con nifios en brazos.
En los reglamentos de transito municipales que expidan los Ayuntamientos, debera
establecerse la sancién correspondiente a quienes no respete la disposicion contenida en el
parrafo que antecede.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

San Luis Potosi, S.L.P., a 11 de marzo de 2016

ATENTAMENTE

DIP. GERARDO SERRANO GAVINO.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

GERARDO SERRANO GAVINO, Diputado integrante de la fraccion Parlamentaria, del
Partido Verde Ecologista de México, en el ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideracion de ésta Soberania, la presente Iniciativa, que propone REFORMAR el articulo
34 de la LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los adultos mayores, por su condicion, sus requerimientos, sus necesidades, deben recibir
un trato lleno de cuidados, quienes nos encontramos en una edad donde aun las cosas no se
nos dificultan, debemos aportar para que las condiciones de vida de nuestros adultos
mayores sean mejores.

Los gobiernos y la sociedad en general, debemos trabajar coordinados por hacer y crear
espacios que permitan hacer mas comoda y mas facil la calidad de vida de ellos.

Las legislaciones se han encargado poco a poco de hacer mejor esa calidad de vida que
tanto requieren nuestros adultos mayores.

Hoy en dia, beneficios e incentivos econémicos que el gobierno ha subsidiado para lograr un
apoyo a los adultos mayores, ha sido sin duda de gran aportacién, pero sin embargo, el
trabajo por realizar aiin no ha terminado.

Es por ello que, debe ser obligatorio en ésta Ley y en las que tienen relacién con la misma, el
establecer espacios dedicados especialmente para nuestros adultos mayores, tratAndose en
este caso especifico del transporte publico, pues ello sin duda lograra una mejor calidad de
vida, pero no solo ello, sino también el respeto a los valores y la conciencia ciudadana de
fraternidad, solidaridad y apoyo a quienes nos necesitan.

Asi pues, por las razones expuestas, someto a consideracién de ésta Soberania la reforma a
la LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

ARTICULO 34. Con el objeto de | ARTICULO 34. Con el objeto de facilitar
facilitar el desplazamiento de Ilos | el desplazamiento de los adultos
adultos mayores, la Secretaria de | mayores, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, al | Comunicaciones y Transportes, al
otorgar las concesiones para la|otorgar las concesiones para la
prestacion del servicio publico de | prestacion del servicio publico de




transporte, establecera que en cada | transporte, establecera que en cada ruta
ruta se destinen las medidas | se destinen las medidas necesarias para
necesarias para la accesibilidad a | la accesibilidad a éstas, asi como que
éstas, debiendo realizarse de acuerdo | los cuatro primeros lugares de cada
a los Lineamientos Generales de | unidad vehicular dedicada al servicio

Accesibilidad. de transporte, las reserve con
exclusividad para los  adultos
mayores, debiendo realizarse de

acuerdo a los Lineamientos Generales
de Accesibilidad.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA, el articulo 34, de la LEY DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, para quedar de la
siguiente manera:

ARTICULO 34. Con el objeto de facilitar el desplazamiento de los adultos mayores, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, al otorgar las concesiones para la prestacion
del servicio publico de transporte, establecer4 que en cada ruta se destinen las medidas
necesarias para la accesibilidad a éstas, asi como que los cuatro primeros lugares de
cada unidad vehicular dedicada al servicio de transporte, las reserve con exclusividad
para los adultos mayores, debiendo realizarse de acuerdo a los Lineamientos Generales
de Accesibilidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

San Luis Potosi, S.L.P., a 11 de marzo de 2016

ATENTAMENTE B
DIP. GERARDO SERRANO GAVINO



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

PRESENTE.

MANUEL BARRERA GUILLEN, OSCAR BAUTISTA
VILLEGAS, JOSE BELMAREZ HERRERA, JESUS CARDONA
MIRELES, FERNANDO CHAVEZ MENDEZ, SERGIO ENRIQUE
DESFASSIUX CABELLO, JORGE LUIS DIAZ SALINAS, ENRIQUE
ALEJANDRO FLORES FLORES, MARIA GRACIELA GAITAN DIAZ,
GERARDO LIMON MONTELONGO, RUBEN MAGDALENO
CONTRERAS, ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS,
HECTOR MENDIZABAL PEREZ, HECTOR MERAZ RIVERA,
GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, LUCILA NAVA PIﬂA
MARIANO NINO MARTINEZ MARTHA ORTA RODRIGUEZ JOSE
LUIS ROMERO CALZADA, JOSEFINA SALAZAR BAI;Z
DULCELINA SANCHEZ DE LIRA, XITLALIC SANCHEZ SERVIN,
ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ, GERARDO
SERRANO GAVINO, MARIA REBECA TERAN GUEVARA, 1J.
GUADALUPE TORRES SANCHEZ, OSCAR CARLOS VERA
FABREGAT, Diputados integrantes de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, en ejercicio de la atribucion que me confieren los
articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi y
130 de la Ley Organica del Poder Legislativo, de la Entidad, elevo a la
consideraciéon de esta representaciéon de la soberania del pueblo
potosino, la presente iniciativa que insta reformar los articulos 60
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi y, 161 del Reglamento Para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, plasmando al efecto la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Legislativo es la institucidon e instrumento
politico representativo, vinculado al principio de la soberania popular,
es decir, es el 6rgano auténomo y soberano, que representa a los
ciudadanos potosinos y en nuestro Estado recae en el Congreso del
Estado de San Luis Potosi, encontrandose integrado por veintisiete



diputados electos bajo los principios de Mayoria Relativa vy
Representacion  Proporcional formando parte del equilibrio
constitucional de poderes, siendo la funcion principal del Poder
Legislativo el de formular y aprobar nuestro sistema juridico.

Ahora bien, dentro de este Poder Legislativo se
encuentra instituida la Junta de Coordinacion politica que es el érgano
colegiado encargado de dirigir la administracion operativa del
Congreso, asi como de promover entendimientos y convergencias
politicas, con las instancias y 6rganos que resulten necesarios, a fin
de alcanzar acuerdos para que el Pleno del Congreso esté en
condiciones de ejercer las atribuciones que constitucional vy
legalmente le corresponden, y se encuentra integrada por los
coordinadores de cada grupo parlamentario y las representaciones
parlamentarias.

En términos de los numerales 161 y 162 del
Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, se establece que seran los partidos politicos quienes
mediante una certificacion designen a los coordinadores de los grupos
parlamentarios, y las representaciones parlamentarias.

Si bien es cierto que los grupos parlamentarios
representan la ideologia de los partidos politicos de que son parte, es
importante destacar que los mismos, son una institucién distinta y
ajena al Congreso del Estado, y son ellos quienes deciden Ila
integracion de una institucién que es propia e inherente del poder
legislativo, lo que sin duda transgrede esa autonomia institucional y
de gobierno, maxime que se trata de un dérgano de administracion
interno que no debe estar supeditado a las decisiones de personas
que no formen parte del mismo.

Es por estas razones que se propone a través de esta
reforma que la designacién de los coordinadores de los grupos
parlamentarios, se realicen por parte de los diputados integrantes de
la legislatura que formen parte de la fraccidn parlamentaria de que se
trate, teniendo los partidos politicos solo la obligacién de hacer saber
a la soberania del Poder Legislativo los integrantes de su grupo
parlamentario.



Por ultimo, con la finalidad de garantizar el dinamismo
y renovacion de la Junta de coordinacién politica, se propone que la
duracién del cargo de coordinador de grupo parlamentario sea de un
afo, pudiendo ser reelecto Unicamente por un periodo de tiempo
igual.

En razon de lo anteriormente expuesto se presenta en
el siguiente cuadro comparativo:

Texto actual

Propuesta

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSi
ARTICULO 60. Los grupos parlamentarios se
tendran por legalmente constituidos cuando
presenten a la Directiva, los documentos que
establezca el Reglamento, lo que deberan hacer en

la primera sesion ordinaria de la Legislatura.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

ARTICULO 161. De conformidad con el articulo 60
de la Ley Organica, un grupo parlamentario se
tendra por legalmente constituido cuando entregue
a la Directiva, el oficio expedido de acuerdo con la
normatividad del partido politico al que pertenezca,
que certifique el nombramiento del coordinador del
grupo parlamentario y sus integrantes.

Presentada la circunstancia de que un diputado se
declarara independiente, éste quedarda impedido
para integrar la Junta de Coordinacidén Politica, de
conformidad con lo establecido por la Ley Organica.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSi
ARTICULO 60. Los grupos parlamentarios se
tendran por legalmente constituidos cuando
presenten a la Directiva, los documentos que
establezca el Reglamento, lo que deberan hacer en
la primera sesidn ordinaria de la Legislatura. Es
facultad de los diputados que integran el grupo
parlamentario, elegir de entre ellos al

coordinador.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

ARTICULO 161. De conformidad con el articulo 60
de la Ley Organica, un grupo parlamentario se
tendra por legalmente constituido cuando el
partido politico al que pertenezca, entregue a
la Directiva, oficio en el que haga constar el
nombre de sus integrantes; siendo que ademas
éstos, deberan informar de la misma manera a
la Directiva el nombre de quien hayan elegido
como su coordinador.

Para el caso de que los miembros del grupo
parlamentario no llegaren a un acuerdo o que
hubiere un empate dentro de la eleccion de
coordinador de entre sus miembros, se tomara
en cuenta para ser coordinador los siguientes
criterios de preferencia, en el siguiente orden:

1)Aquel que hubiere sido nombrado diputado
bajo el principio de mayoria relativa.

2)Aquel que hubiere obtenido mayor nimero
de votos en la eleccién en que fue electo.

3)Aquel que tuviere mayor antigiiedad en el
partido politico de que se trate.

Los coordinadores parlamentarios s6lo podran
durar en su cargo un ano de ejercicio legal,
pudiendo ser reelectos Unicamente por un
segundo periodo.

Presentada la circunstancia de que un diputado se
declarara independiente, éste quedarda impedido
para integrar la Junta de Coordinacidén Politica, de
conformidad con lo establecido por la Ley Organica.




La iniciativa que en materia de organizacion del poder
legislativo hoy se propone, persigue, los principios de autonomia
gubernamental e institucional entre otros.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la
consideraciéon de la Honorable Asamblea, |la presente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 60 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI y, 161 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.

PRIMERO. - Se reforma el articulo 60 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi para
guedar como sigue:

ARTICULO 60. Los grupos parlamentarios se tendran por legalmente
constituidos cuando presenten a la Directiva, los documentos que
establezca el Reglamento, lo que deberan hacer en la primera sesion
ordinaria de la Legislatura. Es facultad de los diputados que integran
el grupo parlamentario, elegir de entre ellos al coordinador.

SEGUNDO. - Se reforma el articulo 161 del
Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 161. De conformidad con el articulo 60 de la Ley
Organica, un grupo parlamentario se tendra por Ilegalmente
constituido cuando el partido politico al que pertenezca, entregue a la
Directiva, oficio en el que haga constar el nombre de sus integrantes;
siendo que ademas éstos, deberan informar de la misma manera a la
Directiva el nombre de quien hayan elegido como su coordinador.

Para el caso de que los miembros del grupo parlamentario no llegaren
a un acuerdo o que hubiere un empate dentro de la eleccién de
coordinador de entre sus miembros, se tomara en cuenta para ser
coordinador los siguientes criterios de preferencia, en el siguiente
orden:



1)Aquel que hubiere sido nombrado diputado bajo el principio de
mayoria relativa.

2)Aquel que hubiere obtenido mayor numero de votos en la eleccidn
en que fue electo.

3)Aquel que tuviere mayor antigiiedad en el partido politico de que se
trate.

Los coordinadores parlamentarios sélo podran durar en su cargo un
afio de ejercicio legal, pudiendo ser reelectos Unicamente por un
segundo periodo.

Presentada la circunstancia de que un diputado se declarara
independiente, éste quedara impedido para integrar la Junta de
Coordinacion Politica, de conformidad con lo establecido por la Ley
Organica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA. - El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDA. - Se derogan todas aquellas disposiciones
que se opongan al contenido del presente decreto.

TERCERA. - una vez en vigor la presente iniciativa,
quien ocupare el cargo de coordinador parlamentario, podra ser
ratificado o depuesto en los términos dispuestos por ésta.

ATENTAMENTE

SAN LUIS POTOSI, S.L.P., MARZO 07, 2016

MANUEL BARRERA GUILLEN



OSCAR BAUTISTA VILLEGAS

JOSE BELMAREZ HERRERA

JESUS CARDONA MIRELES

FERNANDO CHAVEZ MENDEZ

SERGIO ENRIQUE DESFASSIUX CABELLO

JORGE LUIS DIAZ SALINAS

ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES

MARIA GRACIELA GAITAN DIiAZ

GERARDO LIMON MONTELONGO

RUBEN MAGDALENO CONTRERAS

ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS

HECTOR MENDIZABAL PEREZ

HECTOR MERAZ RIVERA



GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI

LUCILA NAVA PINA

MARIANO NINO MARTINEZ

MARTHA ORTA RODRIGUEZ

JOSE LUIS ROMERO CALZADA

JOSEFINA SALAZAR BAEZ

DULCELINA SANCHEZ DE LIRA

XITLALIC SANCHEZ SERVIN

ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ

GERARDO SERRANO GAVINO

MARIA REBECA TERAN GUEVARA

J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ

OSCAR CARLOS VERA FABREGAT



CC. Diputados Secretarios de la LXI Legislatura
Del Honorable Congreso

Del Estado de San Luis Potosi,

Presentes.

Dip. Fernando Chdvez Méndez, integrante de la LXI Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que
disponen los arficulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; los
arficulos 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; y los articulos
61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto que REFORMA
parrafo primero del articulo 87 y ADICIONA fracciones |, II, lll, IV y V; y un parrafo
ultimo al mismo dispositivo de la Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi,
misma que fundamento en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En materia educativa, la atencion del Estado se ha concentrado en atender a las
personas en edad fipica de estudio en el nivel bdsico (primaria y secundaria)
aplicando los recursos aportados por la sociedad a este nivel, descuidado el rezago
educativo en los niveles medio superior y superior.

Por fortuna, para la primaria y secundaria los indicadores educativos se han
mejorado: la cobertura, la reprobaciéon, el abandono, la eficiencia terminal, la
absorcién, etc. La educacion preescolar queda aln con deficiencia.

La educacion media superior conocida como bachillerato ha mejorado en su
modalidad escolarizada (absorcion, terminaciéon, etc.) pero ha sido sumamente
desatendido el abatimiento al rezago en este nivel, esto se hace grave ante la
decision del legislativo de hacer obligatoria la educacion media superior y exigible a
partir del presente ano.

El rezago educativo en el nivel superior no ha sido debidamente atendido, existe un
grave problema con la absorcion que da origen a los denominados “rechazados”,
no se han construido alternativa para los que no logran terminar sus estudios en el
nivel superior, se desatfiende el problema de los no titulados denominados
“pasantes”. En general no se ha atendido debidamente por parte del Estado al
rezago educativo del nivel superior.

El rezago educativo en los niveles medio superior y superior crece anualmente.
No obstante que la Secretaria de Educacion Publica deberia de atender el rezago

educativo en los niveles medio superior y superior lo hace deficientemente, la
Direccidon General de Acreditacion Incorporacion y Revalidacion (DGAIR) a fravés



del Acuerdo Secretarial 286 ha monopolizado la certificacion de nivel medio superior
en alianza con CENEVAL del que es socio, la poblacidén atendida no es suficiente
para abatir el crecimiento del rezago en este nivel. La Universidad Popular
Autbnoma de Veracruz atiende una canfidad importante de certificacion pero
resulta que también insuficiente.

En materia de educacion media superior y superior, México no cumple con lo
suscrito en tfratados internacionales, auspicia monopolio en la prestacion del servicio
de certificacion en, los términos del arficulo 64 y viola el derecho constitucional al
gque tiene derecho un particular de dedicarse a una actividad licita.

La presente iniciativa tiene como finalidad que el Estado a través de la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado, por acuerdo de su titular, este obligado a
expedir certificados, constancias, diplomas o fitulos a quienes acrediten
conocimientos parciales o tferminales que correspondan a cierto nivel educativo o
grado escolar, adquiridos en forma autodidacta, de la experiencia laboral o a través
de ofros procesos educativos; asi como el procedimiento que deberd seguir la
autoridad para el otorgamiento de la certificacion a ofras instituciones educativas.

Lo anterior fundado en las siguientes:
CONSIDERACIONES
Todo individuo tiene derecho a la Educacion.

De conformidad a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917):

“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -
Federacion, Estados y Municipios—, impartird educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacidn preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacidén bdsica; ésta y la media superior serdn obligatorias.”

Y de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948):

El articulo 26 senala que:

1. “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccidon elemental y fundamental. La instruccidn
elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos..."”

Asi pues, se considera que la educacion es un Derecho Fundamental, ya que en
términos generales, es el proceso permanente que desarrolla capacidades fisicas,
intelectuales y éticas del ser humano, que le permiten integrarse positivamente a un
medio social determinado; siendo esta una condicion inherente a la naturaleza



humana, de perfeccionamiento, personalidad y adaptacion social; de ahi que se
haga necesario garantizarla en el orden juridico mexicano vigente.

REZAGO EDUCATIVO

En San Luis Potosi alrededor de 596 mil personas constituyen el rezago educativo del
nivel medio superior de las cuales se estima que 300 mil son certificables. En el nivel
superior, existen aproximadamente 331 mil personas con rezago educativo en el
estado de San Luis Potosi de las cuales 150 mil podrian ser cerfificables.

El rezago educativo en los adultos para los niveles medio superior y superior no es
atendido debidamente por la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
San Luis Potosi (SEGE), la Secretaria se ha desatendido absolutamente del problema
no obstante que los rezagados en general son trabajadores que pagan impuestos,
generan riqueza y tienen derecho a certificarse.

EDUCACION MEDIA SUPERIOR ES OBLIGATORIA

Recientemente se reformd el arficulo tercero! de la Constfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dando a la educacién media superior (que incluye el
bachillerato) el cardcter de obligatoria. Anteriormente, Unicamente la educacion
bdsica (preescolar, primaria y secundaria) se fomaba como tal.

LA CERTIFICACION NO ES UNA ATRIBUCION EXCLUSIVA DE LA AUTORIDAD EDUCATIVA
FEDERAL.

Segun la Ley General de Educaciéon publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de julio de 1993 senala en su articulo 12:

“Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones
siguientes:

|.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la
educacidn primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacidon de maestros de
educacidn bdsica, a cuyo efecto se considerard la opinidn de las autoridades educativas
locales y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion en los términos del
Articulo 48;

Il.- Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica para cada ciclo
lectivo de la educacidén primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacién de
maestros de educacion bdsica;

lil.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, mediante
procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion;

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la educacion primaria y la Secundaria;

V.- Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo para la educacion
primaria y la secundaria;

 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 26 de febrero de 2013



VI.- Regular un sistema nacional de formacién, actualizacién, capacitaciéon y superacion
profesional para maestros de educacion bdsica;

VIl.- Fijar los requisitos pedagodgicos de los planes y programas de educacidn inicial y
preescolar que, en su caso, formulen los particulares;

VIll.- Regular un sistema nacional de créditos, de revalidaciéon y de equivalencias, que
faciliten el trdnsito de educandos de un tipo o0 modalidad educativo a ofro;

IX.- Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al sistema educativo
nacional;

X.- Fijar los lineamientos generales de cardcter nacional a los que deban ajustarse la
constitucion y el funcionamiento de los consejos de participacién social a que se refiere el
capitulo Vil de esta Ley;

Xl.- Realizar la planeacién y la programacién globales del sistema educativo nacional,
evaluar a éste vy fijar los lineamientos generales de la evaluacion que las autoridades
educativas locales deban realizar;

Xll.- Fomentar, en coordinacion con las demds autoridades competentes del Ejecutivo
Federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e intervenir en la formulacién de
programas de cooperacion internacional en materia educativa, cientifica, tecnoldgica,
artistica, cultural, de educacion fisica y deporte, y

Xll.- Las necesarias para garantizar el cardcter nacional de la educacién bdsica, la
normal y demds para la formacion de maestros de educacion bdsica, asi como las
demds que con tal cardcter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.”

EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI ESTA FACULTADO PARA LEGISLAR EN MATERIA DE
CERTIFICACION DE CONOCIMIENTOS

Segun Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de febrero de 1917:

“ARTICULO 124. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados o a la
ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas competencias.”

DERECHO COMPARADO EN MATERIA DE CERTIFICACION DE CONOCIMIENTOS:

Los Estados que cuentan con la figura de certificaciéon de conocimientos en su
Ley de la materia son:

e Chiapas “ARTICULO 107.- De acuerdo a los procedimientos que
establece la Secretaria de Educacion Publica, la secretaria de
educacion, podra expedir constancias, certificados y diplomas a quienes
acrediten conocimientos terminales que correspondan a determinado
nivel educativo o grado académico, adquiridos en forma autodidacta o
a través de la experiencia laboral, siempre y cuando cumplan con los
requisitos que establezca la propia secretaria de educacion.”

e Hidalgo “ARTICULO 122.- La autoridad educativa local publicard en el
Periddico Oficial del Estado, antes del inicio de cada ciclo escolar, la
relacién de las instituciones a las que se haya concedido autorizaciéon o
reconocimiento de validez oficial de estudios.



De la misma manera, se publicardn los nombres de las instituciones a las
que se revoque o retire las autorizaciones o reconocimientos respectivos.

Los particulares que ofrezcan estudios con autorizacidon o reconocimiento
oficial, deberdn especificar en la documentacidon que expidan y en la
publicidad que realicen, una leyenda que indique su calidad de
incorporados, el nUmero y fecha del acuerdo respectivo, asi como la
autoridad que lo otorgue.”

e Oaxaca "“ARTICULO 73.- Instituto Estatal de Educacion Pdblica de
Oaxaca, podrda expedir certificados, constancias, diplomas o fitulos a
quienes acrediten conocimientos técnicos y artisticos adquiridos en
forma autodidacta o de la experiencia laboral, conforme a la
normatividad que para tal efecto se expida.

Asimismo, los particulares que impartan estudios sin reconocimiento de
validez  oficial, deberdn especificar en la documentacion
correspondiente y en la publicidad que efectien, una leyenda que in
digue su calidad de no incorporados.”

e Yucatdan “Articulo 92.- Las instituciones del sistema educativo estatal
expedirdan certificados y otorgardn constancias, diplomas, fitulos o grados
académicos a las personas que hayan concluido estudios, de
conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas
correspondientes. Dichos documentos de escolaridad, y los estudios que
amparan, tendrdn validez en toda la Republica, y las instituciones no
podrdn retenerlos, ni aun aduciendo motivos  disciplinarios,
incumplimiento en el pago de cuotas o cualesquier otras causas
andlogas imputables a los propios estudiantes, a sus familiares o a las
personas de quienes dependan.”

Para finalizar es importante establecer que la Secretaria de Educacion del Gobierno
del Estado no ha cumplido lo mandatado en el pdarrafo segundo del articulo 87 de la
Ley de la materia que a la letfra mandata: “El acuverdo secretarial respectivo
senalard los requisitos especificos que deban cumplirse para la acreditacion de los
conocimientos adquiridos, de conformidad con lo establecido por la Secretaria de
Educacion Publica de la Administracion Piublica Federal.”

Asimismo, se establece la comparativa de la propuesta para mayor comprension:

LEY DE EDUCACI(:)N DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI (TEXTO VIGENTE)

PROPUESTA

ARTICULO 87. La Secretaria de Educacién
de Gobierno del Estado, por acuerdo de
su fitular, podrd expedir certificados,
constancias, diplomas o titulos a quienes
acrediten conocimientos parciales o

ARTICULO 87. La Secretaria de Educacion
de Gobierno del Estado, por acuerdo de
su titular, expedird certificados,
constancias, diplomas o fitulos a quienes
acrediten  conocimientos  parciales o




terminales que correspondan a cierto nivel
educativo o grado escolar, adquiridos en
forma autodidacta, de la experiencia
laboral o a través de otfros procesos
educativos.

tferminales que correspondan a cierto nivel
educativo o grado escolar, adquiridos en
forma autodidacta, de la experiencia
laboral o a través de otfros procesos
educativos.

El proceso de certificacion tendrd las
siguientes etapas:

1. Registro de interesados ante Ila
instancia certificadora, cuya funcién es la
de certificar conocimientos, en no mds de
30 dias hdbiles contados a partir de la
fecha en la que el aspirante sea evaluado
y acreditado por la instancia evaluadora,
la Secretaria de Educacién del Gobierno
del Estado podra reservarse esta funcion o
delegarla a una persona puoblica o
privada.

Il Preparacion para el examen por

parte de los interesados de forma
autodidacta o en Centros de
Acompanamiento, instancia que sea

autorizada en no mas de 10 dias hdbiles a
partir de la presentaciéon de la solicitud
respectiva por la autoridad educativa
local, cuya funcidon es preparar a los
aspirantes para los exdmenes si estos asi
lo requieren, sus tutores de los Centros de
Acompanamiento deberan estar
certificados por la instancia evaluadora y
deberdn ajustarse a los materiales y guias
de estudio que proporcione dicha
instancia.

M. Evaluacion de conocimientos por
la instancia evaluadora, que debera ser
una institucién de educacién superior que
cuente con reconocimiento de validez
oficial de estudios del Gobierno del Estado
o de la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi,
con una antigiedad mayor a 20 anos de
servicio educativo continuo en el Estado,
con experiencia comprobable en el drea
de cerlificacién y haber titulado en sus
diferentes programas de educacion
superior a mds de 2 000 egresados, y cuya
funciéon serda elaborar, aplicar, cadlificar,
calibrar el instrumento de evaluacion,
elaborar un simulador de exdmenes y
reportar los resultados a la instancia
certificadora en no mdas de 5 dias hdbiles
a partir de la fecha de la presentacién del




examen por el interesado. Ademds
deberd certificar a los tutores de los
Centros de Acompaiamiento, asi como
elaborar los contenidos necesarios para
que el aspirante pueda prepararse de
forma gratuitq, independiente y
autodidacta o bien ocurra a un Centro de
Acompanamiento.

Iv. Certificacion del evaluado por
parte de la instancia certificadora, que
deberd realizarlo en un tiempo maximo de
30 dias habiles a partir de la fecha en que
el aspirante fue evaluado y acreditado.

V. Evaluacion por parte de los
ciudadanos, usuarios del servicio
educativo de cerlificacion: de la
Autoridad Educativa Local, la Instancia

Certificadora y Evaluadora; los Centros de
Acompanamiento.

El acuerdo secretarial respectivo sefalard
los requisitos especificos que deban
cumplirse para la acreditacién de los
conocimientos adquiridos, de
conformidad con lo establecido por la
Secretaria de Educacién PuUblica de la
Administracién Publica Federal.

La Secretaria de Educacion publicard en
el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, el Acuerdo Secretarial respectivo,
senalando los requisitos, tiempos, vy
sanciones a los que habrdn de ajustarse
los participantes del proceso de
certificacion en un plazo no mayor de 3

meses calendario y de conformidad con
la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable
Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA pérrafo primero al articulo 87 y ADICIONA fracciones |, II, Ill, IV y
V; y un parrafo ultimo al mismo dispositivo de la Ley de Educacion del Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 87. La Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado, por acuerdo de
su fitular, expedird certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes acrediten
conocimientos parciales o terminales que correspondan a cierto nivel educativo o
grado escolar, adquiridos en forma autodidacta, de la experiencia laboral o a fravés
de otros procesos educativos.

El proceso de certificacion tendra las siguientes etapas:



Registro de interesados ante la instancia certificadora, cuya funcién es la de
certificar conocimientos, en no mas de 30 dias hdabiles contados a partir de la
fecha en la que el aspirante sea evaluado y acreditado por la instancia
evaluadora, la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado podra
reservarse esta funcion o delegarla a una persona publica o privada.

Preparacién para el examen por parte de los interesados de forma autodidacta o
en Centros de Acompanamiento, instancia que sea autorizada en no mas de 10
dias habiles a partir de la presentacién de la solicitud respectiva por la autoridad
educativa local, cuya funcion es preparar a los aspirantes para los exadmenes si
estos asi lo requieren, sus tutores de los Centros de Acompanamiento deberdan
estar certificados por la instancia evaluadora y deberdn ajustarse a los
materiales y guias de estudio que proporcione dicha instancia.

Evaluacion de conocimientos por la instancia evaluadora, que deberd ser una
institucion de educacion superior que cuente con reconocimiento de validez
oficial de estudios del Gobierno del Estado o de la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, con una antigiedad mayor a 20 ainos de
servicio educativo continuo en el Estado, con experiencia comprobable en el
area de certificacion y haber titulado en sus diferentes programas de educacion
superior a mds de 2 000 egresados, y cuya funcidén serda elaborar, aplicar,
calificar, calibrar el instrumento de evaluacién, elaborar un simulador de
exdamenes y reportar los resultados a la instancia certificadora en no mas de 5
dias habiles a partir de la fecha de la presentacion del examen por el interesado.
Ademads debera cerlificar a los tutores de los Centros de Acompanamiento, asi
como elaborar los contenidos necesarios para que el aspirante pueda
prepararse de forma gratuita, independiente y autodidacta o bien ocurra a un
Centro de Acompanamiento.

. Cerfificacion del evaluado por parte de la instancia certificadora, que debera

realizarlo en un tiempo maximo de 30 dias habiles a partir de la fecha en que el
aspirante fue evaluado y acreditado.

Evaluacion por parte de los ciudadanos, usuarios del servicio educativo de
certificacion: de la Autoridad Educativa Local, la Instancia Certificadora y
Evaluadoraq; los Centros de Acompanamiento.

La Secretaria de Educacion publicard en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, el Acuerdo Secretarial respectivo, senalando los requisitos, tiempos, y
sanciones a los que habran de ajustarse los participantes del proceso de
certificacion en un plazo no mayor de 3 meses calendario y de conformidad con la
Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS



PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente

Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ



San Luis Potosi, S. L. P. A 7 de marzo de 2016

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
Josefina Salazar Baez, diputada local en esta LXI Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, me permito someter a la consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone adicionar
una nueva fraccién XIII, con lo que la actual con ese nimero ordinal pasaria a ser la XIV y de
esa forma reordenar las denominaciones de los consecutivos siguientes, del articulo 19 de La
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi, con la
finalidad de que la informacion de disponer que las donaciones que reciban los entes
obligados, sean en efectivo, depositos financieros, especie, o servicios, formen parte
de la informacion publica de oficio que deben presentar a la ciudadania de forma
completa, permanente y actualizada, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece en su Articulo 4
que: “el derecho humano de acceso a la informacion que comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las
Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
ptblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

Por lo tanto, el acceso a la informacion en los términos establecidos, se encuentra reconocido
plenamente por la ley en nuestro pais, y por tanto, podemos inferir que la informacioén
publica es toda aquélla con esa naturaleza que se encuentra en posesion de los entes
obligados y no solo la que se encuentra considerada de forma explicita como informacion
publica en la legislacion vigente. El espiritu de la ley en materia de transparencia es que la
reserva de informacién es una excepcion que debe estar perfectamente fundada y no la
generalidad que debe ser lo mas abierta posible.



De hecho, la importancia de contar con una legislacion que favorezca y facilite el acceso a la
informacion es relevante para la vida democratica actual de nuestro pais, como lo sefiala el
especialista Alberto Olvera: “la transparencia y la rendicion de cuentas constituyen un
complejo entramado de principios, derechos, instituciones y prdcticas. EI consenso nacional
sobre la urgencia de aplicar estos principios en la vida publica ha sido uno de los avances
histéricos que ha traido la transicién a la democracia. Representa una ruptura simbélica con la
cultura de la opacidad, el secretismo y la discrecionalidad que eran una caracteristica central
del régimen autoritario. En México la transparencia es indirectamente un derecho de los
ciudadanos por la via del derecho a la informacién, reglamentado en la Ley Federal y en las
leyes estatales de Acceso a la Informacién Publica. La rendicion de cuentas es una de las
obligaciones fundamentales del Estado.”?

Ahora bien, el alcance de la legislacion en transparencia es amplio. Asi, nuestra ley local en la
materia, que tiene armonia y correspondencia con la Ley General de Transparencia y con la
Constitucion Politica del Estado, engloba una gran cantidad de temas, entre los que destaca
lo relativo a partidos politicos, archivos y todo lo referente al 6rgano constitucional
auténomo encargado de garantizar la transparencia.

Aunque la norma local en la materia se pude considerar de las mas avanzadas en el pais, el
derecho a la informacion de la ciudadania en lo relativo a donativos realizados a favor de las
instituciones publicas en general, no esta incluido.

Aun y cuando existen alusiones al tema de los donativos de forma inconexa y no sistematica,
este aspecto no se encuentra debidamente contemplado. Por ejemplo en el articulo 24,
fraccion X se establece que los partidos deberan hacer publicos “Los informes que entreguen
al Consejo Estatal Electoral, mismos que detallardn el monto de las asignaciones ptblicas
recibidas, criterios de asignacion, formas y tiempos de ejecucion, responsables de la recepcion y
ejecucion; asi como, de las participaciones, donaciones y financiamiento privado que hayan
recibido, en los mismos términos seiialados para las asignaciones publicas. Las auditorias y
verificaciones de que sean objeto los partidos y agrupaciones politicas.”

Por su parte en la Ley General de Transparencia el tema de los donativos solo aparece en los
siguientes articulos; el 70, fraccion LXIV, sefala el deber de los sujetos obligados por la ley,
de poner a disposicion publica la informacion de las “Donaciones hechas a terceros en dinero
o en especie”; en el articulo 77, fraccion Il se establece que “los fideicomisos, fondos ptblicos,
mandatos o cualquier contrato andlogo, deberdn poner a disposicion del publico...” (fraccion
III) “El monto total, el uso y destino del patrimonio fideicomitido, distinguiendo las
aportaciones publicas y fuente de los recursos, los subsidios, donaciones, transferencias,

2 QOlvera Rivera, Alberto. Rendicidn de cuentas: los fundamentos tedricos de una practica de la ciudadania. En:
http://capacitacion.iedf.org.mx/moodle/seminario/lecturas/lecturas/sesion7_8/olvera.pdf Recuperado el 24 de febrero
2016.
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excedentes, inversiones realizadas y aportaciones o subvenciones que reciban;” el articulo 79, a
su vez, trata sobre las obligaciones de transparencia de los sindicatos, y en la fracciéon IV
establece que se debe hacer accesible “La relacién detallada de los recursos publicos
econémicos, en especie, bienes o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y
destino final de los recursos publicos que ejerzan.”

Eso respecto de la Ley General de Transparencia, en la que la obligacion de publicar los
donativos recibidos no es expresa, mientras que legislacion local, no hay un solo dispositivo
que regule el asunto que es materia de la presente iniciativa.

Considero que en los actuales tiempos que vivimos en los que las instituciones pueden ser
vulnerables a manejos administrativos o financieros irregulares cuando la legislacion es
ambigua u omisa, no podemos permitir que las insuficiencias normativas sean el recoveco
que permita la realizacién de practicas andémalas para el buen manejo de los recursos
publicos. Llamo la atencién a mis compafieros y compafieras legisladoras porque este es un
aspecto que no se puede dejar de lado, debido a que los donativos, dentro de condiciones
especificas, pueden ser producto de acuerdos extra institucionales y fuera de la legalidad que
aprovechen la opacidad para servir a otros propdsitos distintos al bien publico.

En ese escenario se producen problemas de conflicto de intereses, y se desvirtda el actuar y
la propia razon de ser de las instituciones publicas. Si bien, no todas las circunstancias en
que se realizan los donativos producen estos efectos negativos, es importante fortalecer la
transparencia para evitar los actos opacos y ocultos que comprometan a las instituciones, y
por otro lado, para reconocer a quienes realicen donaciones movidos solamente por un
animo de apoyo y cooperacion.

Volviendo al tema del valor de la informacion publica, y su acceso a ella, para los ciudadanos,
en palabras de los investigadores Victor Abramovich y Christian Courtis este tipo de
informacion tiene, “ademds de un valor propio, un valor instrumental, que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y del funcionamiento institucional de contralor de
los poderes ptublicos. En este sentido surge la nocién de un derecho de acceso a la informacion,
como exigencia de socializacion de la informacién y por ende como limite a la exclusividad o al
secreto de la informacién.”

Esta iniciativa busca fortalecer el derecho a la informacion, tanto por si misma como por su
valor instrumental, para posibilitar la vigilancia a las instituciones publicas, entre unas y
otras y por parte de la ciudadania, esto ultimo es un elemento clave en un ambito
democratico, donde la expectativa es un involucramiento activo de la ciudadania y una
mayor rendicion de cuentas de las autoridades. Finalmente, lo que se busca es fortalecer la

3 El acceso a la informacion como derecho. En: http://wp.cedha.net/wp-content/uploads/2011/05/EL-ACCESO-A-LA-
INFORMACI%C3%93N-COMO-DERECHO.pdf Recuperado el 2 de marzo 2016.
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legislacion local en materia de transparencia, ya que hasta el momento, como se ha sefialado,
solamente se han hecho esfuerzos normativos para transparentar lo relacionado a donativos
en partidos politicos, por lo que la reforma que se impulsa representa un avance general en
la construccion de controles institucionales y también, abona en términos de credibilidad a
las instituciones publicas del estado.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona una nueva fraccién XIII, con lo que la actual con ese niimero ordinal
pasaria a ser la XIV y de esa forma reordenar las denominaciones de los consecutivos
siguientes, del articulo 19 de La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI

TITULO CUARTO
DE LA INFORMACION PUBLICA QUE DEBE DIFUNDIRSE DE OFICIO

CAPITULO1
Del Contenido de la Informacion Publica de Oficio

ARTICULO 19. Ademas de la sefialada en el articulo 18 de esta Ley, las entidades publicas
deberan poner a disposicion del publico, de oficio, en forma completa y actualizada, la siguiente
informacion:

.
1L

XIII. Todos los donativos que reciban de personas fisicas o0 morales e instituciones publicas,
sean estos en efectivo, depdsitos financieros, en especie, servicios, o de cualquier otra
naturaleza;

XXVIIL

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi.



SEGUNDQO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ



San Luis Potosi, S. L. P. A 14 de marzo de 2016

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
Xitlalic Sanchez Servin, diputada local en esta LXI Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, me permito someter a la consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone adicionar
fraccion VI al articulo 111 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi con la finalidad de establecer en las disposiciones
reglamentarias que en caso de empate en la votacion nominal, se repita
inmediatamente la votacion por unica ocasion y si después de ello persistiera el
empate, entonces el o la legisladora que ocupe la Presidencia de la Directiva tendra
voto de calidad, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como ya es publico y notorio, en el Congreso del Estado se ha presentado la circunstancia de
que una votacion nominal ha quedado empatada, sin que existiera prevision normativa, ni en
el Reglamento de Gobierno Interior y tampoco en la Ley Organica para proceder en el caso
de empate en votaciones nominales en el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, por lo
que es necesario implementar un mecanismo por motivos de funcionamiento que garantice
la eficacia del Poder Legislativo potosino.

Como también se ha hecho del conocimiento publico, en el Congreso del Estado fueron
presentadas dos iniciativas para atender la posibilidad de este problema, mismas que de
forma general plantean repetir las votaciones en caso de empate en aras de romper el
empate aritmético.

Sin embargo, considero que la voluntad del legislador al emitir su sufragio es una asunto de
la mayor responsabilidad y que solo debe preverse la posibilidad de una repeticion y que si
en ese supuesto no se decantara la decision por el pro o el contra, entonces, al igual que
ocurre en las sesiones de comision, el Presidente de la Directiva tenga voto de calidad para
resolver la paralisis.

El voto de calidad de acuerdo al investigador Guillermo Cabanellas, “denominado también
como preponderante o decisivo, es el que corresponde en una junta, asamblea, colegio o



Consejo a determinada persona o miembro del mismo, casi sin excepcion a su presidente, para
resolver en caso de empate, adhiriéndose al parecer que mejor le parezca."+

Si bien, la implementacién de este mecanismo en votaciones nominales en el Pleno puede
originar contraargumentos como que se trata de un dispositivo basado en el principio de la
existencia de un primero entre pares, esta medida seria solo un dltimo recurso ante la
prevalencia de una determinacién inamovible de posturas, es por eso que se estima
necesario contemplar su utilidad, caracteristicas y aplicacion concreta.

La utilidad y caracteristicas de este voto en organismos colegiados son expuestas por
Fernando Castro y Esteban Corral, autores de un manual para Concejales:

“El voto de calidad atribuido al presidente es requisito necesario en las decisiones de todo
organo colegiado. Ha de suponerse que si el niimero de votantes es par, puede producirse una
paridad de criterios que de no arbitrar un procedimiento convencional para salvar el empate,
podria llegar a paralizar la vida administrativa o parte de ella.” Por lo que, en este caso, la
utilidad principal de este dispositivo es aumentar la eficacia de la labor Legislativa al
resolver las votaciones en empate que de otra forma podrian afectar el desempefio y
efectividad al resolver asuntos.

Acerca de la importancia y peso del voto de calidad, que se suele decir es un voto decisivo,
los mismos expertos afirman que “no quiere decir que el presidente disponga de dos votos, sino
que su unico voto es susceptible de producir un doble efecto. El presidente, en las sesiones, es el
ultimo en emitir su voto. Si verificado el recuento de votos (en la segunda votacion), después de
que el presidente emita el suyo persiste el empate se resuelve a favor de la postura defendida
por el presidente cuyo voto juega en este caso un efecto cualitativo o dirimente.” s De esa
manera, el voto del presidente juega un rol contextual distinto en ese caso y no es
inherentemente un voto doble ni uno que de forma absoluta tenga mas valor que los demas.

Para comenzar a contextualizar estos principios al caso de la practica parlamentaria,
tenemos que contemplar que la figura del voto de calidad existe en la Legislacion en varios
casos, incluido el potosino: en la Ley Organica del Congreso, el articulo 30 se estipula que
“Los acuerdos de la Diputacién Permanente se tomardn por el voto de la mayoria de los
presentes; en caso de empate, el Presidente de la misma tendrd voto de calidad.”

En el articulo 94. “Para que las resoluciones y dictdmenes de las comisiones sean vdlidos se
requiere: I. Ser aprobados por mayoria de votos de sus integrantes, teniendo el presidente de
las mismas, voto de calidad en caso de empate.”

4 http://web.archive.org/web/20081006184729/http://noticias.iruya.com/content/view/12358/417/
Recuperado el 10 de marzo de 2016.
> Castro Abella, Fernando. Corral Garcia, Esteban. Manual del Concejal. Wolters Kluwer. Madrid. 2007. P. 452.
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A su vez en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi Seccion Sexta denominada De las Reuniones de las Comisiones y Comités, en el
articulo 150 se preceptia que: “Para que las comisiones y comités puedan llevar a cabo la
reunion, se requerird la presencia de la mitad mds uno de sus integrantes, y para que los
acuerdos tomados sean vdlidos, el voto de la mitad mds uno de los diputados presentes; en caso
de empate, el presidente de la comisién o comité tendrd voto de calidad.”

El voto de calidad no es ajeno a la Legislatura potosina ya que, como vemos, existe para los
casos de Diputacion Permanente, Comisiones y Comité, aunque no se encuentra estipulado
para la votacion nominal. Sin embargo en la Republica Mexicana hay entidades que
contemplan esta figura para las votaciones nominales en su Ley Orgéanica del Poder
Legislativo o Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo como se expresa en
el siguiente cuadro.

Entidad Legislacion Articulo
Aguascalientes Ley Organica del Poder Articulo 40.- El Presidente de la Mesa
Legislativo del Estado de Directiva, serd a su vez el Presidente del

Tabasco Congreso del Estado durante el periodo de
sesiones, tiene las siguientes atribuciones:
Fracc XXVII. Contar con voto de calidad en
caso de empate en las votaciones llevadas
a cabo en el Pleno
Articulo 91.- En las votaciones, los

Estado de México Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México

empates se decidirdn por el voto de
calidad de quien presida la sesion.

Nayarit

Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso

Articulo 140.- Las disposiciones generales
que regirdn para todos los tipos de
votacion, son las siguientes: IV. El
presidente  hard  formalmente la
declaratoria de los resultados de cada
votacién y, en caso de empate, se
ordenard que se repita, y si persiste, se
discutird y votara el asunto en sesién
posterior. Si de nuevo se empata, decidira
el voto de calidad del presidente del
Congreso.

Tabasco

Ley Organica del Poder
Legislativo

Articulo 166.- Todas las decisiones en el
Pleno se tomaran por mayorfa simple o
relativa,

por mayoria absoluta o por mayorias
calificadas o especiales, sea del total de los
integrantes

del Congreso o de los diputados presentes
en la sesién de que se trate, conforme a lo

siguiente: (..) En casos de empate en
cualquier forma de votacion, el Presidente
del Congreso, ademas del ordinario,
tendra voto de calidad.

Tlaxcala

Reglamento Interior del

Articulo 157. Los empates en las




Congreso del Estado de Tlaxcala | votaciones que no sean para elegir
personas, se decidiran con el voto de
calidad del presidente.

Zacatecas Reglamento General del Poder | Articulo 138. En caso de empate en las
Legislativo del Estado de votaciones sefialadas en el articulo
Zacatecas anterior, se repetird la votaciéon en la

misma sesién y si resultaren empatados
por segunda ocasion, el Presidente tendra
voto de calidad.

En el caso especifico de la Legislatura del Estado de San Luis Potosi, esta propuesta para
incluir el voto de calidad en las votaciones nominales incluye una segunda votacion, como en
el caso de Nayarit y Zacatecas, de manera que, en caso de empate, se realizaria una segunda
votacion y de persistir el empate, éste se resolveria con el voto de calidad del presidente en
funciones.

Se insiste en que, por sus caracteristicas, el voto de calidad puede ayudar a fomentar la
eficacia del Poder Legislativo pero debe ejercerse con prudencia, debido al alcance de la
decision del Presidente al emitir su voto, lo que lleva a una variedad de escenarios.
Analizando uno de ellos, el especialista Fernando Santaoalalla afirma que “llegado el
momento de emitir su voto, el presidente aprecia que el mismo provocaria un empate y, con
ello, la aplicacion de la regla dirimente que impone el articulo comentado, el presidente deberia
emitirlo en forma de evitar el empate, esto es, votando con la mayoria producida hasta ese
momento. Puede resultar criticable esta propuesta —y admitimos que alguna medida lo es—,
pues impide a un miembro, concretamente a su presidente, votar con arreglo a su conciencia o
preferencia. Pero ese sacrificio tiene una contrapartida sumamente ventajosa: reforzar la
auctoritas, en la medida que sus veredictos serian producto de una verdadera mayoria interna
y no de un emplasto legal. La merma individual tendria una compensacién institucional. No hay
que olvidar que la aceptabilidad social de sus fallos a la larga depende mds del rigor de sus
argumentos y generosidad de los que participan en su elaboracion que de acomodos legales
como el estudiado,” s en otro tipo de escenarios, donde el voto de calidad sea ejercido, es
posible que el Presidente llevaria la carga y asumiria el costo politico de la decision, o que se
apegue por completo a los lineamientos de su grupo parlamentario.

Sin embargo es necesario considerar que en el caso de la Legislatura del Estado de San Luis
Potosi, que se compone por un nimero impar de Diputados, es poco probable que se
presenten empates durante votaciones nominales, a menos que se cuenten con abstenciones
o inasistencias en el Pleno, por lo que estos escenarios serian dificiles de alcanzar, aunque la
posibilidad existe.

8Santaolalla Lopez, Fernando. “El voto de calidad del presidente del tribunal constitucional.” P. 210. En:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2976330.pdf Recuperado el 9 de marzo del 2016.
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La ventaja de esta propuesta es que, en dado caso de empate, se plantea una segunda ronda
de votaciones, y solo si el empate persiste, se ejercera el voto de calidad.

Por lo que esta figura, en la practica, actuaria como un estimulo para el didlogo y la
negociacion después del primer empate sin necesidad de realizar varias votaciones que
consuman tiempo o de dejar pendiente el asunto en cuestion.

De forma pragmatica, reconozco que el voto de calidad, por la responsabilidad e
implicaciones que le acompafian, no suele ser el mecanismo mas deseable para resolver
situaciones de empate en votaciones nominales, sin embargo, si se llega hasta el punto de un
segundo empate, su implementacién en la votaciéon nominal es necesaria, ya que es una
forma de aumentar la eficacia del Poder Legislativo y reducir el consumo de tiempo y el
desgaste sin necesidad.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona fraccién VI al articulo 111 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi para quedar como sigue:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO SEPTIMO
DE LOS MECANISMOS LEGISLATIVOS

CAPITULO IV
DE LAS VOTACIONES

ARTICULO 111. La votacién nominal se efectuara de la siguiente manera:

L. .
I .-
. ..;
IV. )
V. )
VI.  En caso de empate en la votacion nominal, se repetira la votacion en la misma sesion y si
resultaren empatados por segunda ocasion, el Presidente de la Directiva, o el legislador que
se encuentre en esas funciones tendra voto de calidad.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccién Parlamentaria, Unica e Indivisible, del
Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que
propone REFORMAR el ultimo parrafo del articulo 180 de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi.
El objetivo de la presente iniciativa es establecer la_prohibicion categdrica suspender o limitar el servicio
publico de drenaje, agua potable o alcantarillado, de manera temporal o definitiva, por falta de pago en las
escuelas publicas de educacién basica obligatoria, con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas’, reconocié
explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el
saneamiento son esenciales para la realizacién de todos los derechos humanos. La Resolucién exhorta a los
Estados y organizaciones internacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion vy la
transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a
proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos.

En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales adopté la Observacién General
n2 15 sobre el derecho al agua®. El articulo 1.1 establece que:

"El derecho humano al agua es indispensable para una vida humana digna."

La Observacion n2 15, también define el derecho al agua como el derecho de cada uno a disponer de agua
suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y doméstico.

De conformidad con el parrafo cuarto del articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccidn XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.

La Constitucion de la Organizaciéon Mundial de la Salud®®, establece que el goce del grado maximo de salud
que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano. El derecho a la salud

7Véase en: http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to water.shtml. Consultado el 11 de marzo de 2016.
8 Véase en: http://www.rlc.fao.org/frente/pdf/ogl5.pdf. Consultado el 11 de marzo de 2016.

9 Véase en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm.

10'véase en: www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf.
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significa que los Estados deben crear las condiciones que permitan que todas las personas puedan vivir lo
mas saludablemente posible. El derecho a la salud no debe entenderse como el derecho a estar sano. Esas
condiciones incluyen la disponibilidad garantizada de servicios de salud, condiciones de trabajo saludable y
seguro; vivienda adecuada y alimentos nutritivos; asimismo, debe comprender la proteccion civil, que
incluye, en todo caso, la regulacion, planificacién, coordinacion y ejecucién de medidas relativas a las
emergencias y seguridad civil ante incendios, catastrofes naturales, accidentes y otras situaciones de
necesidad. En ese orden de ideas, el derecho a la salud no debe entenderse solamente como el derecho a
estar sano, sino también a todas aquellas condiciones que el Estado debe poner en movimiento para
conservar y garantizar que tales principios se cumplan.

A ese respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas®, que
supervisa el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adopté en
2000 una observacion general sobre el derecho a la salud®?. En dicha observacion general, se afirma que el
derecho a la salud no sélo abarca la atencidn de salud oportuna, sino también los factores determinantes de
la salud, como el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado
de alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo vy el
medio ambiente, y acceso a la educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida
la salud sexual y reproductiva. En la materia, cumplir significa adoptar medidas positivas para dar plena
efectividad al derecho a la salud, por ejemplo, adoptando leyes, politicas o medidas presupuestarias
apropiadas.

El derecho al agua es un derecho humano fundamental, y un requisito esencial para la concretizacion de los
otros derechos humanos como el derecho a la salud, ya que este no puede concretizarse sin el acceso al
agua potable y de calidad. La ausencia del derecho fundamental a la salud y al interés superior de la nifiez,
establecidos en el parrafo cuarto del articulo 42 de la Constitucion Federal, se potencializan si consideramos
los derechos humanos que se reconocen y garantizan en el articulo 32 de la Constitucion Federal, relativos a
la educacidn y a los principios en como se debe prestar y recibir, a saber:

a) Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar;

b) En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

¢) Todo individuo tiene derecho a recibir educacidon. La educacién preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacidn basica. La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armdnicamente,
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

11 http://www.derechoshumanos.net/ONU/ComiteDerechosEconomicosSocialesCulturales-CESCR.htm.
12 1pjdem.
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d) El Estado garantizard la calidad en la educacién obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacidon escolar, la_infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

Como se puede desprender de lo sostenido a supra lineas, el Estado ha de garantizar las condiciones
necesarias para la prestacion del servicio publico del agua, en funcién del derecho humano a la salud, pero
también para impartir la educacién basica en los distintos niveles; es decir, todas las autoridades tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

En ese orden de ideas, se considera que el articulo 180, ultimo parrafo, de la Ley de Aguas del Estado de San
Luis Potosi, viola flagrantemente el derecho humano a la salud; al agua y saneamiento; a la vida digna, al
derecho que tiene toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; al principio del
interés superior de la nifiez, a la satisfaccion de sus necesidades salud, y educacion para su desarrollo
integral, y por ultimo, a contar con la infraestructura educativa necesaria para los fines antes citados, esto
en razon de que la norma vigente dispone que en el caso de las escuelas de educacidn basica obligatoria,
por falta de pago en dos ocasiones consecutivas o acumuladas, se faculta al prestador de los servicios para
limitar este servicio publico, hasta que se regularice el pago, circunstancia que bajo la dptica de los derechos
humanos que se desprenden de los articulos, 192, 32, y 42 de la Constitucion Federal, es inaceptable
juridicamente, pues independientemente de que las instituciones educativas publicas realicen o no el pago
del servicio en los términos sefialados, no se puede condicionar el goce o disfrute de los derechos humanos
a los que deben acceder los nifios y las nifias del Estado, pues es obligacion de las autoridades desplegar las
politicas publicas necesarias para la consecucion de estos fines; considerar lo contrario implicaria que por
razones econdmicas y mezquinas, se condicione el sano desarrollo de los menores que cursan la educacion
publica basica.

El derecho al agua es un derecho vital ya que el agua desempefia un papel primordial en la vida cotidiana y
en el entorno de todas las personas; maxime que, cuando por razones de recibir la educacion publica que
imparte el Estado, se encuentran la mitad del dia dentro de los centros de ensefianza, lo que significa que
debe haber suficiente agua disponible para un nimero mayusculos de nifios y nifias; aunado a lo antes
dicho, debe ser asequible, lo que significa que el derecho al servicio del agua debe darse a través de
instalaciones adecuadas, y el acceso al vital liquido debe ser estable y fiable; es decir, el agua limpia debe
estar disponible y ser accesible en cualquier circunstancia, lo que no ocurre si la norma vigente continua
estableciendo que por razones de falta de pago el prestador de un servicio publico puede limitar el servicio
en las instituciones educativas publicas basicas del Estado.

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta lo
siguiente:



UNICO. Se REFORMA, el tltimo parrafo del articulo 180 de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosf,
para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 180...

Queda prohibido al prestador de los servicios suspender o limitar el servicio publico de drenaje, agua potable

o alcantarillado, de manera temporal o definitiva, por falta de pago en las escuelas publicas de educacién
basica obligatoria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat
Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccién Parlamentaria, Unica e Indivisible, del
Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que
propone, ADICIONAR, el articulo 963 Bis al Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de San Luis Potosi; con
base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Es un lugar comun sefalar que la configuracion del interés superior del menor, como concepto juridico
indeterminado, dificulta notablemente su aplicacién. Como ha sostenido la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia del Nacién®3, en diversos criterios jurisprudenciales y aislados, es necesario encontrar criterios para
averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del menor y paralelamente determinarlo en concreto en los
casos correspondientes. Al respecto ha dicho:

“Es posible sefialar que todo concepto indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de certeza positiva, que contiene
el presupuesto necesario o la condicion inicial minima. Una segunda zona de certeza negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del
concepto indeterminado. En tercer y ultimo lugar la denominada zona intermedia, mds amplia por su ambig liedad e incertidumbre, donde
cabe tomar varias decisiones. En la zona intermedia, para determinar cudl es el interés del menor y obtener un juicio de valor, es necesario
precisar los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta zona podemos observar cmo el interés del menor no es siempre el mismo,
ni siquiera con cardcter general para todos los hijos, pues éste varia en funcion de las circunstancias personales y familiares. Ademds, dicha
zona se amplia cuando pasamos -en la indeterminacion del concepto- del plano juridico al cultural. Por lo anterior, es claro que el derecho
positivo no puede precisar con exactitud los limites del interés superior del menor para cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales
quienes han de determinarlo moviéndose en esa "zona intermedia", haciendo uso de valores o criterios racionales. En este sentido, es
posible sefialar como criterios relevantes para la determinacion en concreto del interés del menor en todos aquellos casos en que esté de por
medio la situacion familiar de un menor, los siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio mds iddneo, las necesidades materiales bdsicas
o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y educacionales; b) se deberd atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor,
siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con su personal madurez o discernimiento; y c) se debe mantener,
si es posible, el statu quo material y espiritual del menor y atender a la incidencia que toda alteracion del mismo pueda tener en su
personalidad y para su futuro. Asimismo, es necesario advertir que para valorar el interés del menor, muchas veces se impone un estudio
comparativo y en ocasiones beligerante entre varios intereses en conflicto, por lo que el juez tendrd que examinar las circunstancias
especificas de cada caso para poder llegar a una solucion estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben
primar frente a los demds que puedan entrar en juego, procurando la concordancia e interpretacion de las normas juridicas en la linea de
favorecer al menor, principio consagrado en el articulo 4o. constitucional.”

En relacién a lo anterior, la misma Sala ha venido reflexionando diversos asuntos relacionados con los menores e
incapaces, a la luz de la reforma constitucional de fecha 10 de junio de 2011, y relativas; a los tratados
internacionales y convencionales respecto de los cuales el Estado Mexicanos se ha comprometido en el tema; tal
y como se puede desprender de la jurisprudencia 1a./). 44/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR
DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU

13 \/éase en: www.scjn.gob.mx. Consultado el 10 de marzo de 2016.
14 1pbjdem.
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APLICACION A CASOS CONCRETOS."%5, deriva que el interés superior del menor es un principio vinculante
dentro de nuestro ordenamiento juridico, cuya aplicacion se proyecta en tres dimensiones:

a) como derecho sustantivo, en cuanto a que el interés referido sea consideracion primordial y se tenga en
cuenta al sopesar distintos intereses respecto a una cuestién debatida;

b) como principio juridico interpretativo fundamental, en el sentido de que si una norma juridica admite mas
de una interpretacion, se elegira la que satisfaga de forma mas efectiva sus derechos y libertades, a la luz del
interés superior del menor; y

c) como norma de procedimiento, conforme a la cual, siempre que se tome una decision que afecte los
intereses de uno o mas menores de edad, deberd incluirse en el proceso de decision, una estimacién de las
posibles repercusiones en ellos.

Asimismo, la justificacidon de la medida adoptada debera dejar patente que se considero el interés superior del
menor en el analisis de las diversas alternativas posibles.

Respecto del Ultimo de las ultimas de las dimensiones, relativo a las normas del procedimiento, de conformidad
con los articulos, 936 y 937, del Cédigo de Procedimientos Civiles en el Estado, respectivamente, se dispone que
el recurso de apelacidn tiene por objeto que el tribunal de segunda instancia confirme, revoque o modifique la
resolucién dictada por el inferior; aunado a lo anterior, pueden apelar el litigante si creyere haber recibido algun
agravio; los terceros que hayan salido al juicio y los demas interesados a quienes perjudique la resolucidn
judicial.

De conformidad con el articulo 940 de la Ley adjetiva civil, el recurso debe interponerse ante el juez que
pronuncio la resolucién, ya verbalmente en el acto de la notificacidn, ya por escrito dentro de tres dias si fuere
auto o sentencia interlocutoria o de cinco si se tratare de sentencia definitiva. Por su parte, el articulo 953 del
Cddigo en trato, sefiala que en el mismo auto en que se haga la calificaciéon de grado, mandara el Tribunal poner
a disposicion del apelante los autos por seis dias, en la secretaria, para que exprese agravios.

En el caso que nos ocupa, el articulo 963 del multicitado Ordenamiento legal, dispone con meridiana claridad, y
de manera fatal, que en el caso de que el apelante no comparezca a expresar agravios en el término de ley, se
le tendra por desistido del recurso, circunstancia que, en materia de derechos de menores e incapaces, resulta
ser un formalismo excesivo respecto de una regla general que no es dable se aplique a estos, atendiendo al
interés superior del menor.

Al respecto, debe resaltarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en observancia a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha considerado la obligacion del Estado de
proteger el interés superior de los menores, e incapaces durante cualquier procedimiento en el cual estén
involucrados. Dicho de otra manera, el interés superior del menor tiene un contenido de naturaleza real y
relacional, que demanda una verificacion y especial atencidon de los elementos concretos y especificos que
identifican a los menores, por lo que el escrutinio que debe realizarse en controversias que afecten dicho
interés, de forma directa o indirecta, es mas estricto que el de otros casos de proteccién a derechos
fundamentales. Particularmente, en el ambito jurisdiccional el interés superior del menor es tanto un principio

15 1pjdem.



orientador como una clave heuristica de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que
deba aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar sus intereses. Asi, el interés superior del
menor ordena la realizacién de una interpretacion sistematica que considere los deberes de proteccién de los
menores y los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales y en las leyes de proteccidn de la nifiez; de este modo, el principio del
interés superior del menor se consagra como criterio orientador fundamental de la actuacién judicial.

Dicho lo anterior, y con el objeto de maximizar los derechos humanos de los menores e incapaces, se considera
necesario establecer una regla de excepcidon procedimental y las consecuencias formalistas en tratdndose del
recurso de apelacién, introduciendo en el marco legal que cuando en nombre de un menor o incapaz se
interpone el mencionado medio de defensa ordinario, y en este se expresan agravios dentro del término legal,
esa omision no puede traer como consecuencia el desistimiento del mismo, atento a la suplencia de la queja y al
interés superior del menor, pues esta suplencia debe ser total ya que se surte aun ante la ausencia de agravios,
en aras del interés superior del menor, ya que esos tecnicismos o formalismos excesivos deben atemperarse en
el procedimiento, puesto que la institucion de que se trata proteger es el bienestar de los menores de edad y de
los incapacitados, sin que para ello sea determinante la naturaleza de los derechos familiares que estén en
controversia o el caracter de quién o quiénes promuevan el recurso de apelacidn, toda vez que el interés juridico
en las cuestiones que pueden afectar a la familia y principalmente en las concernientes a los menores y a los
incapaces, no corresponde exclusivamente a los padres; por el contrario, es la sociedad, en su conjunto, la que
tiene interés en que la situacion de los hijos quede definida para asegurar la proteccidn del interés superior del
menor de edad o del incapaz.

No es dbice decir que la regla general de suplir la deficiencia de la queja del recurso, no es una institucion que
exente a la parte que no obtuvo de agotar el principio de definitividad. Ciertamente, aun y cuando se trate de
una controversia de orden familiar, es necesario que oportunamente interponga los recursos o medios
ordinarios de defensa procedentes de acuerdo a los preceptos legales aplicables, ya que dicha institucidn opera
respecto a los agravios procesales anteriores al dictado de la sentencia definitiva.

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta lo
siguiente:

ART. 963 Bis. Cuando en nombre de un menor o incapaz se interpone un recurso de apelacion en
contra de la sentencia definitiva, pero no se expresan agravios en términos del articulo anterior, la
Sala del Supremo Tribunal que corresponda, tiene el deber suplir la deficiencia de la queja en toda su
amplitud, en aras del interés superior del menor, siempre que esté de por medio, directa o
indirectamente, el bienestar de estos, sin que para ello sea determinante la naturaleza de los
derechos familiares que estén en controversia o el caracter de quién o quiénes lo interpongan.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat
Integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la LXI Legislatura del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San
Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone que se plantee al Congreso de la
Union que el Estado de San Luis Potosi sea declarado “Cuna de la Revolucion Mexicana”; con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES:

“Los pueblos, en su esfuerzo constante porque triunfen los ideales de libertad y justicia, se ven precisados
en determinados momentos histdricos a realizar los mayores sacrificios.”
Francisco I. Madero, extracto del Plan de San Luis.

1. La Revolucion Mexicana, fue una revolucion social y politica que inicid en el afio de 1910 y termind
oficialmente en el afio de 1917 con la promulgacidn de la nueva Constitucidn; aunque hubo conflictos
internos y rebeliones armadas hasta la década de los afios treinta. El movimiento armado inicié como una
rebelién que termind con la dictadura de Porfirio Diaz, con quien se hicieron mas evidentes y cruentas las
abismales diferencias en riqueza, educacion y bienestar entre la inmensa mayoria del pueblo y el
reducido grupo que, al amparo del poder del gobierno porfirista, gozaba practicamente de todos los
privilegios, ello, a costa de condenar a la miseria a la mayoria. Esa pobreza e injusticia corroia los
cimientos de la sociedad mexicana, que finalmente no afloraba de manera abierta debido a la ancestral
sumision y al control que las poderosas fuerzas locales mantenian sobre un pueblo hundido en la
ignorancia.

2. Lafalta de libertades politicas, que se traducia en la escasa posibilidad para las clases medias emergentes
de ascender socialmente y de tener acceso a los puestos de mando y la riqueza, fue abriendo paso a los
reclamos y exigencias de éstas hasta llegar al estallido de la violencia armada. Y fueron precisamente ésas
clases ilustradas, las que contaban con la preparacién y el conocimiento de la situacidn real del pais
quiénes plantearon la necesidad, y después la exigencia, de que se abrieran los cauces para tener la
oportunidad de ocupar los puestos que ya de antiguo se encontraban en las mismas manos, manos ahora
cansadas y viejas de los beneficiarios de la paz porfiriana.

3. En las memorias de Maria Asuncién se dice: “.. parece que hay fiebre de construccion en San Luis; los
Marti levantan una residencia sefiorial frente al Teatro de la Paz, Don Felipe Muriedas otra en la calle de
Zaragoza, Don Federico Meade en calle de por medio con la Lonja y Don José Encarnacion Ipifia en las
calles de Maltos, en todas ellas se ha hecho derroche de la habilidad de nuestros canteros, jnuestra

”

poblacion adquiere visos de gran ciudad!...”.



. Esto, aunque constituia una realidad palpable, era el escenario en donde se llevaba a cabo una obra
paralela y de sentido contrario. Una naciente generacion, surgida de las propias condiciones materiales
del porfiriato y educada en los contextos mas amplios y variados de las ideas sociales y politicas del
momento, desarrollé la incisiva critica de la inmovilidad politica y la constriccién de las libertades
ciudadanas ejercidas por un régimen que contrastaba ya con los veloces cambios de la entrada del siglo, y
que arrastraba e intensificaba los viejos moldes de marginacién y distanciamiento de las clases sociales.

Desde 1899 Juan Sarabia, a sus 17 afios, expuso sus ideas en el periddico “El Demdcrata”. A partir de
entonces la corriente del pensamiento liberal radical, que ponia énfasis en las demandas sociales,
recorrid el territorio potosino. Al afio siguiente, Camilo Arriaga, Antonio Diaz Soto y Gama y Humberto
Macias Valadez fundaron el Club Liberal Ponciano Arriaga; que facilitd la organizacion del Congreso
Liberal en la capital potosina en el aifio de 1901. En este Club Liberal también participaron otros potosinos
como Antonio F. Alonso y José Maria Facha.

. Las publicaciones periddicas que aparecieron en la ciudad de San Luis Potosi son testimonios elocuentes
de la ideologia y las posiciones de los primeros grupos politicos: Renacimiento, El Diario del Hogar, El
Porvenir, El Hogar, El Demofilo y Regeneracion, dirigida por Juan Sarabia en San Luis Potosi, y publicada
después en 1904 en San Antonio Texas y en 1905 en San Luis Missouri bajo la direccion de Librado Rivera.
Dichas publicaciones provocaron el surgimiento de otras, entre las que destacaron el semanario Revista
Potosina y el periddico El Pensamiento Libre editadas en la ciudad de San Luis Potosi. En ellas participd
Dolores Jiménez y Muro, que mas tarde se uniria al grupo revolucionario zapatista al lado de Antonio Diaz
Soto y Gama.

. Camilo Arriaga fue diputado en la Legislatura local en 1888 por su sugerencia del Presidente Diaz. En 1890
cuando su padre murid, Camilo a los 28 afios de edad fue ascendido por Diaz a diputado del Congreso
Nacional, puesto que retuvo hasta 1898. Todavia en 1908, después de una década de oposicion politica
por parte de Camilo, Porfirio Diaz estaba dispuesto a ayudar financieramente a Arriaga y a mantener la
amistad de la familia. Camilo Arriaga era amigo de Francisco |. Madero y apoyaba econdmicamente a Juan
Sarabia para publicar los periddicos de oposicion. Dejd la ciudad de México en 1899 para regresar a San
Luis Potosi, en donde se hizo amigo de jovenes politicos liberales disidentes como Juan Sarabia, Antonio
Diaz Soto y Gama, Benjamin Millan, Humberto Macias Valadez, Rosalio Bustamante, entre otros. Esta
generacion se reunia con Arriaga para leer y comentar algunas obras de los revolucionarios mas
avanzados de la época. En 1900 Arriaga fue a Europa en donde adquirié su famosa biblioteca de libros y
folletos radicales europeos, este acervo se convirtid en una fuente de consulta e inspiracion.

Antonio Diaz Soto y Gama se recibié como abogado en 1900; su tesis hacia hincapié en la democracia
municipal como el fundamento del verdadero liberalismo. Su interés en el anarquismo fue la principal
causa de su amistad con Ricardo Flores Magon, iniciada entre 1900 y 1901, como presidente del Comité
Liberal de Estudiantes de San Luis Potosi, lo invitd a asistir al Primer Congreso Liberal en febrero de 1901.
Al poco tiempo fue encarcelado por sus criticas a los politicos locales y al presidente Diaz.

Otro protagonista importante de este movimiento fue Librado Rivera, hijo de un pequefo propietario de
Rayon; estudid en la Escuela Normal para Maestros de la ciudad de San Luis Potosi con una beca que le
consiguid Paulo Verastegui. Como maestro tenia gran influencia entre sus alumnos; llegd a ser director
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de la Normal y asistio, en su representacion, al Congreso Liberal de 1901. Fue ademas tutor de muchos
jovenes pertenecientes a las familias mas influyentes de la sociedad potosina.

A finales de agosto de 1900 Camilo Arriaga lanzé un manifiesto anticlerical e hizo una invitacién abierta a
pertenecer al Partido Liberal. En febrero de 1901 se celebrd el Congreso Liberal en la ciudad de San Luis
Potosi; James D. Cockroft, en Precursores intelectuales de la revolucion mexicana, sefiala:

Las resoluciones de este primer Congreso no fueron mds alld del anticlericalismo militante. El programa
politico del Congreso estaba fundado esencialmente en las libertades formalistas y en una democracia
politica no relacionada con los sufrimientos sociales y econdmicos del pueblo mexicano. Las propuestas a
favor de los obreros solamente se apoyaban en la forma de organizacion laboral conocida en el siglo XIX
como “mutualismo”; se recalcd la necesidad de la libertad de prensa y de voto y [...] se condend a los jefes
politicos.

Pronto se radicalizaron los clubes liberales; en marzo, en abril y en noviembre aparecieron algunos
manifiestos del Club Liberal Ponciano Arriaga, en los que se pedia la formacion de un partido
verdaderamente nacional. La profundizacién del movimiento politico llevd a plantear la urgencia de
reformas sociales y de soluciones radicales al problema del campo. Asi queda expresado en el manifiesto
que Camilo Arriaga y José Maria Facha dieron a conocer en El Porvenir y Renacimiento el 4 de noviembre
de 1901. Esta generacion tradujo con enorme dinamismo el contenido de sus ideas al plano de la accién
militante; por este motivo atrajo rapidamente, también, la atencién y la represion del gobierno de Diaz.
A fines de enero de 1902 Heriberto Barrdn, por dérdenes del general Bernardo Reyes, asalté el Club
Ponciano Arriaga y encarceld a sus principales miembros. Lejos de disolver, ya fuera por la carcel o el
destierro, la fuerza de estos grupos la reaccidon del gobierno de Diaz provocd la radicalizacion de sus
posturas, al grado que al poco tiempo de su nacimiento los clubes pasaron de su originario punto de
vista reformista a una actitud revolucionaria.

En esas condiciones surgid el Partido Liberal Mexicano, desde la clandestinidad y el exilio, el 28 de
septiembre de 1905 la junta organizadora del PLM emitid los estatutos para la fundacidn del partido en
un manifiesto a la nacion mexicana. El programa del PLM del 12 de julio de 1906, tenia un alto contenido
social radical, que como documento precursor de la Constitucién de 1917 no tiene paralelo. De 1906 a
1908 surgieron una serie de protestas obreras en Sonora, Veracruz y San Luis Potosi, que de acuerdo a
algunos historiadores, parecen haber tenido como inspiracion politica al PLM. Las huelgas laborales
fueron vistas por el gobierno de Diaz como una seria amenaza que habia que sofocar con rapidez e
incluso con la ayuda de extranjeros, llamados “voluntarios”. Las iniciativas de huelgas en los ferrocarriles
fueron dirigidas por la Gran Liga Mexicana de Empleados del Ferrocarril, que tenia su cuartel general en
San Luis Potosi y que en 1908 agrupaba cerca de 10 000 miembros.

El ideario politico, asi como los distintos clubes liberales simpatizantes del PLM se vincularon
estrechamente al surgimiento del movimiento obrero que se gesto a principios del siglo, fueron también
la motivacion de muchos lideres de la lucha armada que estaba por iniciarse. El Partido Liberal tuvo
varios adeptos en el estado de San Luis Potosi: Celso I. Robledo, quien se rebeld en septiembre de 1906
al estallar el levantamiento del pueblo fronterizo de Jiménez, Coahuila; reunié elementos de combate en
distintos lugares del estado y sostuvo correspondencia con los Flores Magdn, Juan Sarabia y Antonio I.
Villarreal; su centro de operaciones fue Alaquines. Otros como Mateo Almanza, Pedro Medellin, Isaac
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Forcada, Luis G. Monzdn, Evaristo Medina y Albino Soto propiciaron levantamientos en Matehuala,
Moctezuma, Villa de Arriaga, Valles, Tamasopo, Tamazunchale y Tlanchinol.

En San Luis Potosi se dieron los elementos que terminarian por tejer la compleja trama del movimiento
armado revolucionario. Por un lado, los grupos liberales con formacién intelectual revolucionaria, los
cuales tenian intensos intercambios con sociedades e individuos progresistas de otras partes del pais y
del mundo con capacidades para editar y difundir sus puntos de vista. Por el otro lado, una clase obrera
naciente vinculada a los ferrocarriles y a la mineria. Y como detonador, y principal fuerza, el movimiento
campesino e indigena cuyos principales reclamos y demandas subyacen a lo largo de toda la historia
potosina.

Edward L. Doheny, de nacionalidad norteamericana, comprd a Mariano Arguinzéniz los terrenos de la
hacienda del Chapacao y el Tulillo, al norte de Ebano, para instalar ahi, hacia 1900, la Mexican Petroleum
Company. A principios de 1901 comenzd a perforarse el primer pozo petrolero del pais en Ebano y poco
después llegaron a San Luis, de paso para la Huasteca, Theo Gesterfield y M. Williams, gerente y
apoderado de Waters Pierce, para contratar manantiales de petréleo.

El Banco de San Luis proporcioné a Edward L. Doheny cincuenta mil pesos, a principios de 1904,
precisamente cuando el norteamericano por falta de fondos, estaba préximo a abandonar la exploracion
petrolera en la region de la Huasteca. La inversidn de la Mexican Petroleum Company se vio compensada
con creces al brote del primer pozo petrolero, La Pez en Ebano, en abril de 1904. El cual produjo 1500
barriles diarios durante muchos afios.

En los limites del estado de San Luis, las explotaciones de petréleo en Ebano impulsaron una importante
red econdmica que estrechaba los vinculos de la regidn con el puerto de Tampico. El apoyo financiero,
proveniente de los banqueros del Altiplano, retomé los lazos tradicionales de intereses econdmicos
entre la ciudad de San Luis y el puerto. Este nuevo polo de produccion tuvo en los afios subsiguientes
efectos diversos, al convertirse en un sitio estratégico en el que convivian los intereses regionales,
nacionales y extranjeros.

En los albores de la revolucion de 1910, los 26 000 trabajadores de San Luis Potosi que no se dedicaban a
labores agricolas y ganaderas, representaban el 14 por ciento de la poblacidn econdmicamente activa. A
pesar de la importancia de las actividades industriales, San Luis Potosi era eminentemente rural, a
principios de siglo el valor de la produccion agricola duplicaba al de la minera, y el 80 por ciento de los
potosinos vivian en el campo donde los rasgos dominantes, como en el resto del pais, eran la pobreza y
la concentracion de las propiedades en unas cuantas familias poderosas y estrechamente vinculadas
entre si. La mayor parte de las familias que conformaban la sociedad rural de San Luis Potosi carecian de
tierras, mientras que los hacendados, propietarios de mas del 80 por ciento de la totalidad del territorio
potosino representaban un minimo porcentaje de la poblacidn.

Junto a los hacendados locales se encontraban los extranjeros, principalmente norteamericanos que
detentaban sus propiedades a través de las corporaciones: la Compafia Manufacturera y Desarrolladora,
que poseia el Ingenio Rascon, junto con la Rio Tamasopo Sugar Company, duefia del ingenio de Agua
Buena, tenian una enorme influencia en el control de la explotacidn cafiera. Los ingleses también tenian
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importantes inversiones agricolas, en especial The Salinas of Mexico Limited, duefia de una enorme finca
salinera.

Las empresas norteamericanas, desde su construccion, controlaban la red ferroviaria de San Luis Potosi y
sus estados vecinos. Del total de las inversiones norteamericanas en México, el 83 por ciento estaba en
los ferrocarriles y la mineria, dos de los componentes importantes de la infraestructura econdmica de
San Luis Potosi durante el porfiriato.

Los grandes propietarios y comerciantes de San Luis Potosi, como los hermanos Espinosa y Cuevas,
utilizaron la red ferrocarrilera para establecer un negocio de exportacién de tomate via Tampico, asi
como para comerciar el ganado, pieles, henequén, algoddn, naranja, lima, limdn, papaya, ciruela,
vainilla, arroz y cebada. Para el mercado interno, los grandes hacendados del estado producian
ventajosamente articulos basicos como maiz y frijol, con la proteccién de un 100 por ciento en la tarifa
de importacidn de viveres de competencia que sufrian bajas de precio en el mercado mundial.

Entre 1876 y 1910, el precio del maiz aumentd un 108 por ciento, el del frijol un 163 por ciento y el del
chile un 147 por ciento; ya que los salarios aumentaron sélo un 60 por ciento durante el mismo periodo,
el ingreso real de los trabajadores sufrid una depresidon estimada en un 57 por ciento. Estas cifras
revelaban, a la par que una crisis econdmica generalizada, un distanciamiento entre las capacidades
adquisitivas de los distintos sectores de la sociedad.

El factor econdmico y social de la inversidn extranjera no soélo dinamizd6 muchos aspectos de la
produccion y las capacidades de desplazamiento de bienes y personas, sino que puso de manifiesto el
anquilosamiento e inmovilidad de las estructuras politicas. Pocas familias se beneficiaron de las fuertes
inversiones en infraestructura y mantuvieron sus viejos sistemas de explotacién, tanto de recursos
materiales como humanos. La riqueza, lejos de convertirse en un elemento de balance social al
concentrarse en un grupo reducido, ahondaba las diferencias sociales, particularmente en las vastas
areas rurales.

A raiz de que el propio general Porfirio Diaz expresara, en una famosa entrevista que le hiciera en 1908
el periodista norteamericano James Creelman, “que México ya se encontraba preparado para la
democracia”, se comenzaron a formar clubes y partidos politicos con la esperanza de poder participar en
la ya proxima contienda electoral, que imaginaron libre y abierta, y que tendria lugar en 1910.

Ante esta situacion, habia quienes consideraban que se debia actuar con prudencia, y que antes de que
se diera un cambio total y radical en los altos puestos politicos, deberia mantenerse como presidente al
general Porfirio Diaz y cambiar Unicamente al vicepresidente, quien deberia aprender a gobernar, para
que cuando faltara Diaz los cambios se dieran sin sobresaltos ni riesgos. Y asi, el pueblo mexicano
comenzara a gozar de una auténtica vida democratica. Pero la idea del propio general Porfirio Diaz no
coincidia con la de aquellos que habian creido en sus palabras, como Francisco |. Madero, quien se habia
dado a la tarea de recorrer el pais promoviendo su candidatura a la presidencia, mediante la constitucion
el Partido Anti Reeleccionista.



26. En junio de 1910 se llevaron a cabo unas elecciones nada democraticas. Madero habia sido encarcelado
previamente en San Luis Potosi, con los cargos de rebelidn y ultraje a las autoridades, Diaz resulté electo
presidente para un nuevo periodo, el séptimo y ahora de seis afios, acompafiado de Ramén Corral como
vicepresidente. Lo que caus6 como resultado que Madero proclamara el Plan de San Luis, en el que hizo
un llamado a las armas, como parte de su denuncia contra unas elecciones fraudulentas. La revuelta
debia estallar el 20 de noviembre y, ante este llamado, en muchas partes del pais se levantaron grupos
armados contra el gobierno porfirista.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

1.- Francisco |. Madero tuvo contacto con la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, a la cual apoyd
econdmicamente para la reanudacion de la del periédico Regeneracidn; sin embargo retird su apoyo al PLM
debido a las diferencias ideoldgicas con Ricardo Flores Magdn y en 1909 fundd el Partido Nacional Anti
Reeleccionista para competir contra el presidente Porfirio Diaz. El mismo partido lo eligié candidato a la
presidencia de la republica y tras alcanzar un alto nivel de popularidad en las elecciones de 1910, el gobierno
decidid encarcelarlo en San Luis Potosi. Logrd escapar hacia Estados unidos y desde San Antonio Texas,
promulgd el Plan de San Luis, un llamado a las armas que posteriormente provocd la renuncia del
Presidente Diaz en 1911 y una guerra civil con una duracion de alrededor de los diez afios, ademas de la
muerte de aproximadamente de un millén de mexicanos.

Placa conmemorativa al nacimiento del Plan de San Luis, ubicada en el edificio donde éste fue concebido por Don Francisco I. Madero, cuya
calle lleva su nombre en la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P.

2.- La presencia fugaz pero decisiva de Francisco |. Madero en San Luis Potosi, en 1910, impacto
principalmente a los estudiantes del Instituto Cientifico y Literario. Residentes de la ciudad de San Luis y de
las poblaciones del interior del estado difundieron en sus regiones las demandas maderistas y su posterior
llamado a las armas. La estancia de Madero en San Luis Potosi asi como la rapida proliferacion de sus ideas y
propuestas en el Estado, confirmaban una vocacidn liberal vigente, cultivada por los clubes politicos y la
prensa, y abandonada por las organizaciones gremiales y la beligerancia campesina e indigena.



3.- El Plan de San Luis Potosi fue un plan promulgado desde San Antonio, Texas. Fue promulgado en Texas ya
que Madero habia huido de la prision de San Luis Potosi tras ser encarcelado por el régimen dictatorial que
vivia el pais; El plan consistia en un llamado al pueblo mexicano a levantarse en armas, desconociendo la
reeleccion de Diaz en el cargo, anulando las recientes elecciones y convocando a nuevos comicios. Ademas
declaraba la no reeleccién como un principio supremo para México. La fecha para dar inicio al levantamiento
fue el 20 de noviembre de 1910, a las seis de la tarde, muy pronto llegaron a la ciudad de México las copias
del Plan de San Luis y el 18 de noviembre de 1910 fue descubierta una conspiracién contra Diaz en la ciudad
de Puebla. Esta conjura estaba dirigida por Aquiles Serdan, quien fue asesinado por la policia.

4.- Los primeros dirigentes del movimiento armado fueron pequefios o medianos propietarios con capacidad
de convocatoria, que lograron ejercer su dominio en las aéreas donde vivian. Eran la expresion de una
autoridad sustentada en tradiciones familiares, cierto poder militar y destreza para establecer lazos con
otros grupos de areas circundantes. Al iniciarse el levantamiento, Madero fue un punto de referencia que
permitio la unificacién de dichos grupos, la mayoria de ellos, sin embargo, se manifestaron algunos meses
después de la promulgacion del Plan de San Luis. Entre ellos destacaron: Pedro Montoya en Rioverde,
Lagunillas y San Ciro; Francisco de P. Mariel en la Huasteca Hidalguense, Potosina y Veracruzana; Manuel
Larraga en la Huasteca Potosina; Leobardo Jonguitud en la Huasteca potosina; Higinio Olivo en Ciudad del
Maiz; Ramdn Santos Coy, en Matehuala, Vanegas y Cedral; Manuel Buentello y Silvino Garcia, en la ciudad de
San Luis Potosi; Mateo Almanza en Real de Catorce; Nicolds Torres en Salinas y Santo Domingo y Saturnino,
Cleofas y Magdaleno Cedillo en Ciudad del Maiz, lo anterior por mencionar algunos.

5.- A partir del llamado de Madero a las armas, los campesinos se levantaron en algunas haciendas; las
rebeliones de indigenas proliferaron particularmente en el sur de la Huasteca. Incendios de edificios y casas,
asalto de trenes y toma de las principales poblaciones fueron acontecimientos que, a partir de este
momento, se multiplicaron y pasaron a formar parte de los eventos cotidianos registrados en la prensa y los
testimonios de la época.

6.- Al calor de las ideas maderistas se formaron asociaciones politicas como el Club Democratico Potosino, el
Centro Electoral Anti Reyista y el Centro Anti Reeleccionista Potosino; a ellas se incorporaron abogados,
maestros, empleados y artesanos.

El 4 de junio de 1910 Madero llegd, por segunda vez, a la ciudad de San Luis en su campafia electoral; el
intelectual potosino Jesus Silva Herzog, en sus memorias tituladas Una vida en la vida de México, atestigua:

Al llegar el tren vitoreamos al sefior Madero. Salié a la plataforma del pullman para dirigirnos la palabra; pero antes de
que lo hiciera un individuo ya viejo alzé la voz y le dijo al candidato que por qué andaba agitando al pueblo; que si tanto
le interesaba su suerte por qué no repartia sus haciendas. Siseamos al tipo aquél y unos cuantos chiflidos. [...] El
candidato comenzd a hablarnos. Tenia facilidad de palabra y una voz delgaducha que sabia manejar y tender un hilo de
emocion entre él y su auditorio. Se dirigio al intruso diciéndole: “El pueblo no pide pan, pide libertad”. La frase sond bien
y lo aplaudimos [...].”

Don Francisco I. Madero y el licenciado Roque Estrada [que lo acompafiaba] fueron aprehendidos [después] en
Monterrey a peticion del Juez de Distrito de San Luis, acusados de incitar a la rebelion. Ya en esta ciudad fueron
internados en la penitenciaria del estado, donde permanecieron presos mes y medio. Obtuvieron su libertad bajo fianza
y con la ciudad por cdrcel.



[...] Varias veces vi al sefior Madero paseando por la Alameda [...] acompaiado por Roque Estrada, Rafael Cepeda y el
estudiante de derecho Pedro Antonio de los Santos [...] Madero era de baja estatura, probablemente 1.55, barba
cerrada y ojos vivaces.

Desde la llegada de Madero a la prision, el doctor Rafael Cepeda se hizo cargo de los preparativos para una
insurreccion; de la misma manera, Pedro Antonio de los Santos iniciaba el movimiento en la Huasteca
Potosina.

7.- Porfirio Diaz habia declarado en la famosa e ineludible entrevista Diaz-Creelman: “He esperado con
paciencia el dia en que la Republica de México esté preparada para escoger y cambiar sus gobernantes en
cada periodo sin peligro de guerras, ni daio al crédito y al progreso nacionales. Creo que ese dia ha llegado
[...]”. No obstante, llegado efectivamente el momento e iniciada ya la campafia anti reeleccionista, el
gobierno de Diaz utilizd todos sus recursos para impedir que se desarrollaran unas elecciones democraticas.
A partir de entonces, Madero y sus simpatizantes radicalizaron sus posturas, y estas llevarian, a un inevitable
levantamiento armado.

8.- El 12 de julio paso por San Luis, rumbo a Europa, via Nueva York, el ministro de hacienda José Limantour;
acudieron a la estacion el gobernador Espinosa y Cuevas y Francisco Madero, padre; el ministro les aconsejo
que los prisioneros solicitaran libertad caucional, con la seguridad de que se les concederia sin dificulta
alguna. Presentada la peticidn y corridos los tramites del caso, mediante el depdsito de 10 000 pesos en la
sucursal del Banco Nacional de México, pagados por Pedro Barrenechea rico industrial potosino y socio de
Madero en la negociacion minera de Santa Maria de la Paz en Matehuala, otorgd el juez la libertad del sefior
Madero y, por otra suma, la del sefior Estrada. El dia 22 de julio pasaron a habitar un departamento del
edificio llamado Palacio Monumental.

Es posible que una negociacidn como ésta, con la participacion de hombres relevantes del régimen, fuera
una maniobra politica para ofrecer una salida al conflicto. De alguna manera, preparaba las condiciones para
que Madero abandonara el pais y que asi, con la distancia y el tiempo, los acontecimientos tomaran otro
rumbo.

El 4 de octubre se promulgd el decreto que declaraba presidente y vicepresidente electos a Porfirio Diaz y a
Ramon Corral, respectivamente.

9.- Unas semanas antes, en el mes de septiembre, los anti reeleccionistas que habian previsto estos
resultados, preparaban la insurreccion. Para el doctor Cepeda en San Luis Potosi y Gustavo Madero en
México, el levantamiento debié de hacerse el 15 de septiembre, pero Francisco |. Madero lo juzgd
inoportuno frente a las representaciones extranjeras del centenario.

En Tancanhuitz las autoridades recibieron una denuncia del proyecto de insurreccidn; Ponciano Navarro, con
un ejército de 700 hombres, tuvo que disolver sus fuerzas. Gustavo Madero fue aprehendido en la ciudad de
México y a los pocos dias recobrd la libertad.

10.- A principios de octubre llegd Francisco Cossio Robelo con un recado de Gustavo Madero para su
hermano Francisco, en él le sefialaba la urgencia de abandonar la ciudad de San Luis. Madero, con ayuda de
Julio Pefia, tomod el tren en la estacidon de Pefiasco la mafiana del 6 de octubre; llegd a Laredo el 7 por la
mafana y de ahi pasd a San Antonio, Texas en donde le dieron alcance Roque Estrada y el doctor Cepeda.



Madero y sus allegados habian preparado los términos del llamado Plan de San Luis durante su estancia en la
capital potosina. Su redaccion definitiva se concluyd en San Antonio, Texas, y fue fechado el 5 de octubre de
1910y situado en la ciudad de San Luis:

“El gobierno actual, aunque tiene por origen la violencia y el fraude, desde el momento que ha sido tolerado por el
pueblo, puede tener para las naciones extranjeras ciertos titulos de legalidad, hasta el 30 del mes entrante, en que
expiran sus poderes; pero como es necesario que el nuevo gobierno, dimanado del ultimo fraude, no puede recibirse
ya del poder, o por lo menos se encuentre con la mayor parte de la nacion, protestando con las armas en la mano,
contra esa usurpacion, he designado la noche del domingo 20 del entrante noviembre, para que de las seis de la
tarde en adelante, todas las poblaciones de la republica se levanten en armas [...]”

11.- El 20 de noviembre de 1910, cuando debia estallar la revolucién maderista, San Luis Potosi estaba en
paz, a pesar de que Cepeda y De los Santos al frente de unos 200 hombres se encontraban en los limites de
Coahuila tratando, infructuosamente, de avanzar hacia la capital potosina. La policia comenzé a aprehender
a posibles simpatizantes, casi todos ellos miembros de los sectores medios de la poblacion.

12.- El Plan de San Luis Potosi se firmo el 5 de octubre de 1910, por ser este el ultimo dia en que el apéstol
de la democracia permanecio en San Luis, cabe hacer hincapié en que el plan se publicé en San Antonio
Texas pero jamas debemos olvidar que nacid y se firmé en la ciudad de San Luis Potosi. El 4 de junio de
1910 Francisco I. Madero pasoé por San Luis Potosi, y en la antigua estacion del ferrocarril organizd un mitin
en donde dio su discurso anti reeleccionista, el mitin fue muy concurrido y al finalizar todos los asistentes se
retiraron en paz; esto altero a los espias porfiristas toda vez que en San Luis no se esperaba una reaccidn de
este tipo, pues era una ciudad conservadora en donde el general Diaz gozaba de gran estima. La policia local
impidio que al marchar Madero diera continuidad al mitin un joven estudiante de derecho del entonces
Instituto Cientifico y Literario, hoy UASLP, el joven Pedro Antonio Santos.

13.- El 7 de junio Madero fue hecho prisionero en la Ciudad de Monterrey Nuevo Ledn, cuando se disponia a
tomar el tren con rumbo a Ciudad Victoria Tamaulipas, se le dio a conocer que estaba detenido por haber
incitado a la rebelién primero en San Luis Potosi, luego en Saltillo y finalmente en Monterrey. La denuncia
fue interpuesta por el Licenciado Juan R. Orci quien habia abordado el mismo tren en San Luis y del que se
supo que era secretario particular del vicepresidente Ramoén Corral. Junto a Madero fue detenido el
Licenciado Roque Estrada y trasladados a San Luis Potosi, en donde fueron primeramente internados en la
penitenciaria estatal.

14.- Durante su estancia en la penitenciaria estatal, la familia de Roque Estrada lo podia visitar con
frecuencia, mientras que a Madero solo lo visitaron su padre, su hermano Gustavo, Pedro Antonio Santos y
un joven estudiante de derecho en el instituto Cientifico y Literario, el poeta Ramdn Lépez Velarde. Casi de
inmediato se dieron a la tarea, el Dr. Rafael Cepeda y Pedro Antonio Santos, a preparar una insurreccion en
San Luis Potosi, en donde fueron primeramente internados en la penitenciaria estatal.

15.- El 15 de septiembre de 1910 deberia de iniciar la rebelidn, pero el sefior Madero decidié que era mejor
esperar a que pasaran los festejos del centenario, y ademds en Tancanhuitz (Huasteca Potosina), se
denuncid la insurreccion que en ese lugar iba a estar comandada por Ponciano Navarro el que se vio
precisado a huir. Este hombre comandaba una guerrilla de 700 hombres (por lo que el primer intento de
insurreccion en el pais se dio en territorio potosino). Mientras esto ocurria en la ciudad de México, Gustavo
Madero era detenido y liberado a los 3 dias y en San Luis, Francisco |. Madero habia planteado huir



primeramente a la Huasteca y de alli a Tampico, para luego embarcarse a Veracruz, pero el Dr. Cepeda lo
convencio de que era mejor huir en tren con direccion a los Estados Unidos.

16.- La noche del 5 de octubre Francisco |. Madero notificé al Licenciado Estrada que se escaparia por la
mafana, se libré un dia antes de caer en manos de la policia al esconderse en una casa de la calle de San
Pedro. El dia 6 de octubre Madero se disfrazd como mecanico de ferrocarril y salié rumbo a la estacién del
ferrocarril de Pefiasco, situada a 13 kildmetros de la ciudad para de alli partir con rumbo a Laredo, Texas, a
donde llegd la maiiana del dia 7. Por su parte Pedro Antonio Santos partié con rumbo a la Huasteca, en
donde recibid el plan de San Luis escrito en papel de China y escrito en maquina con la indicacion de que
partiera a Tampico para seguir por esa ruta a los Estados unidos y reunirse alli con Francisco I. Madero,
para iniciar la busqueda de pertrechos de guerra.

17.- El estado de San Luis Potosi y en general la nacidn mexicana vivia, a finales del siglo XIX y principios del
XX, una realidad en la que se vislumbra cierto progreso econdmico desarrollado durante el gobierno
dictatorial de Porfirio Diaz. Sin embargo, a la par de este desarrollo econdmico era palpable una inmovilidad
politica que constrefiia las libertades ciudadanas, haciéndose evidente un contraste entre los diversos
estratos sociales.

18.- A finales del siglo XIX y durante los primero afios del XX fue fundado el Club Liberal Ponciano Arriaga,
por los herederos de un profundo pensamiento liberal radical, que dio lugar a la organizacién del primer del
primer Congreso Liberal en la ciudad de San Luis Potosi, pero con amplia repercusion nacional. En los temas
abordados en el Congreso Liberal ya se perfilaba una busqueda de reforma politica y democratica, pues en
sus resoluciones se establecia la formulacidn de un nuevo programa politico, la busqueda de una democracia
politica, la necesidad de la libertad de prensa, del voto y la formacion de un partido verdaderamente
nacional. Sus propuestas no fueron indiferentes, pues en la misma época, otros clubes liberales surgieron en
varios estados de la Republica ostentando los mismos postulados.

19.- La difusion de las ideas y aspiraciones de cambio politico se expresaron en la publicacion de periddicos y
revistas de corte liberal, las cuales tuvieron una amplia distribucion desde la capital potosina hasta los
propios Estados Unidos de Norteamérica. En la gestacion intelectual de la Revolucidon Mexicana se expresa
una serie de vinculos entre los personajes de la época, en donde destacan, Camilo Arriaga, Librado Rivera,
Dolores Jiménez y Muro, Juan Sarabia y Francisco |. Madero, entre muchos otros. Destaca el hecho de que
gran parte de los lideres intelectuales que tradujeron el ideario politico liberal en propuestas de militancia
y acciones concretas, tuvieron sus origenes en el estado de San Luis Potosi.

20.- Cuando el gobierno de Porfirio Diaz dimensiond las repercusiones que podria tener el movimiento
liberal actud en contra de estos grupos, lo que ocasiond la radicalizacion de sus posturas de tal manera de
que lo que en un principio era una propuesta reformista se transformé en una actitud revolucionaria.

21.- La formacion del Partido Liberal Mexicano, que si bien no establecié su sede en San Luis Potosi, tuvo
entre sus principales lideres a idedlogos potosinos. El Partido Liberal Mexicano podria considerarse el
precursor del movimiento obrero que desataria toda una serie de huelgas a lo largo y ancho del pais.

22.- La primera década del siglo XX significé para la Revolucion Mexicana un largo trecho en la gestacion
del cambio politico que implicaria el inicio de la Revolucion. Durante estos 10 afos, desde el estado de San



Luis Potosi se establecio una estrecha interrelacion nacional entre grupos liberales, sociedades
progresistas, publicistas, grupos armados, obreros, indigenas y campesinos que contribuyeron a la
formacion intelectual revolucionaria y a crear las condiciones para el inicio del movimiento armado.

23.- La presencia de Francisco |. Madero en San Luis Potosi no fue fortuita, como tampoco lo fue el hecho
de que el Plan de San Luis, promulgado el 5 de octubre de 1910, fuera situado precisamente en esta ciudad
un dia antes de la salida de Madero a los Estados Unidos. Su decision da testimonio de la importancia que
tuvo esta entidad para hacer posible la gestacion de la Revolucién Mexicana, y reconoce su contribucion
intelectual y politica a los cambios y aspiraciones que persiguié el movimiento. El Plan de San Luis era de
vocacion politica, cuyo contenido se sintetiza en el lema “Sufragio efectivo y no reeleccion”, en una
reparticion equitativa de la tierra y un llamado al movimiento general de insurreccién en contra de lo que
denomind: el “gobierno usurpador” de Porfirio Diaz.

24.- Reconocer a San Luis Potosi como Cuna de la Revolucion Mexicana, se traduce en el fortalecimiento
de la identidad como mexicanos. Es reconocer su contribucion intelectual y politica hacia el progreso del
Estado, a través de la modificacion del régimen nacional, la construccion de una postura politica y
democratica.

25.- El concepto de Cuna de la Revolucion plasmado aqui no alude al inicio del movimiento armado, sino a
la gestacion intelectual y politica de los preceptos que darian forma al movimiento revolucionario, y por
consiguiente al cambio politico en que devino.

26.- Es importante sumar que San Luis Potosi ha dado grandes aportaciones a la historia de México, entre
ellas los Presidentes de la Republica Miguel Barragan y Mariano Arista; en el palacio de Gobierno de San
Luis Potosi, se le negdé a la Princesa de Salm Salm el indulto a Maximiliano de Habsburgo, Gonzalez
Bocanegra compuso el Himno Nacional en 1853; asi mismo la autoria del actual escudo nacional recae en
el artista potosino Francisco Eppens Helguera.

27.- Asimismo, la relevancia del PLAN DE SAN LUIS trasciende mas alla de su publicacion, ya que fue uno
de los antecedentes que llevaron al desarrollo de La Soberana Convencion Revolucionara de
Aguascalientes en el afio de 1914, convencidn que reunid a las tres principales facciones revolucionarias;
La Division del Norte, comandada por el General Villa; El Ejército Constitucionalista liderado por
Venustiano Carranza y el Ejercito Libertador del Sur, liderado por el General Emiliano Zapata, con el
objetivo de unificar los diferentes movimientos armados y establecer un frente comun.

A pesar de que no se logro el objetivo planteado en dicha Convencidn, esta trascendid en el tiempo como
una de las reuniones mas importantes del movimiento armado. Tal es el caso que en el afio de 1989 se
desarrollo una serie de eventos en la ciudad de Aguascalientes a la cual, el entonces Gobernador del
Estado de San Luis Potosi Leopoldino Ortiz Santos, fue invitado de honor para que expusiera el tema del
“PLAN DE SAN LUIS COMO ANTECEDENTE DE LA SOBERANA CONVENCION REVOLUCIONARIA DE
AGUASCALIENTES DE 1914”, lo cual reafirma el hecho de la importancia y relevancia del Plan
Revolucionario ideado en nuestro suelo potosino, asi como su reconocimiento a través del tiempo.

28.- San Luis Potosi es una entidad orgullosa de haber sido la cuna del plan que desataria la lucha armada
en contra de un régimen autoritario, hoy en dia, calles, ingenios, monumentos, escuelas e incluso estadios,



por mencionar algunos, llevan orgullosos el nombre de aquel que fuera el llamado a la ciudadania y que
escribiera el Apdstol de la Democracia.

29.- Han pasado ya seis afios de los festejos del centenario de la Revolucion Mexicana y aun queda
pendiente el establecer a nuestra Entidad como cuna de la Revolucion Mexicana o como una de las cunas
de la misma, por lo que es nuestro deber como Diputados de la presente Legislatura y representantes del
pueblo que nos ha elegido, asi como nuestra responsabilidad con las generaciones pasadas, presentes y
futuras, el reconocer y nunca olvidar los principios revolucionarios plasmados en el Plan de San Luis, ya
que ahora mas que nunca suenan en el sentimiento colectivo los pensamientos y la voz anti reeleccionista
y democratica del Apdstol de la Democracia Francisco I. Madero. Es nuestro deber promover a nuestro
Estado como Cuna de la Revolucion y extender esta iniciativa al Honorable Congreso de la Union para que
haga lo mismo en una futura declaracion nacional, la cual pueda establecer orgullosamente a San Luis
Potosi como lugar de origen del movimiento armado que cambid para siempre el aspecto y el alma de
nuestra patria.

30.- Francisco |. Madero sigue de pie afuera de la antigua penitenciaria, hoy Centro de las Artes
Centenario, firme, labrado en cantera potosina, observando a la ciudadania, para que no renuncie a los
principios revolucionarios que dejo en su plan, el Plan de San Luis. “SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION”.

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, solicita lo
siguiente:

UNICO: Que el Congreso de la Unién declare al Estado de San Luis Potosi, “Cuna de la Revolucién Mexicana”
por ser esta entidad donde Francisco |. Madero elaboré el Plan de San Luis, que fue el llamado para levantarse
en armas en contra de la dictadura y dar la pauta al inicio del movimiento que cambiaria el rumbo de México.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado.

ATENTAMENTE
Oscar Carlos Vera Fabregat

Fraccion Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

SAN LUIS POTOSI

PRESENT E.

J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ, Diputado de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica,
en ejercicio de la atribucidén que me confieren los articulos
61 de la Constitucidén Politica del Estado de San Luis Potosi
y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
elevo a la consideracidén de esta representacidén de la
soberania del pueblo potosino, la presente iniciativa que
insta reformar el articulo 97 de 1la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de San Luis Potosi plasmando al
efecto la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Seguridad Publica de nuestro estado,
reconoce derechos minimos de 1los elementos policiacos que
integran las distintas corporaciones de nuestro estado, que
si bien es cierto no cuentan con estabilidad en el empleo y
las relaciones entre el estado y los cuerpos policiacos se
consideran administrativas, el articulo 54 del ordenamiento
en cita, establece que los elementos policiacos que son
separados de su cargo injustificadamente solo podran tener
derecho al pago de una indemnizacidén equivalente a tres meses
del Ultimo salario percibido y al otorgamiento de las partes
proporcionales de las prestaciones a que tenga derecho, 1o
que genera que en muchas ocasiones al separarse del cargo a
un miembro policiaco, acuda a demandar la nulidad del acto
administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en nuestro Estado, 1llevando en ocasiones
varios meses e incluso afos en resolverse el asunto, que en
el supuesto de emitir wuna sentencia nulificando el acto
administrativo, se condene al ente publico al pago de las
partes proporcionales a que tenia derecho, y al pago de la



indemnizacién de tres meses a que tienen derecho, sin embargo
por tratarse de la nulidad de un acto administrativo el
Tribunal de conocimiento adicionalmente en cumplimiento al
articulo 97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de San Luis Potosi que le obliga a las autoridades
responsables a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, ordena en consecuencia, el pago de los haberes
dejados de percibir desde el momento en que ocurrid el acto
declarado nulo, hasta que realice el pago de las prestaciones
a que tuviera derecho el servidor publico de que se trate.

La anterior circunstancia ha sido interpretada vy
aplicada por los Tribunales colegiados de Circuito en el
Estado al emitir la Tesis con numero de registro 177447, que
sefiala lo siguiente:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO BASTA CON QUE EN ELLAS SE
DECLARE LA NULIDAD DE LA ORDEN DE BAJA DE UN ELEMENTO DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL, PARA RESTITUIR AL SERVIDOR PUBLICO EN EL GOCE DE SUS DERECHOS AFECTADOS O
DESCONOCIDOS, SINO QUE SE LE DEBERA REINSTALAR EN EL PUESTO QUE DESEMPENABA Y CONDENAR AL
PAGO DE HABERES DEJADOS DE PERCIBIR (LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI”

En ese orden de 1ideas, en primer lugar nos
encontramos ante la problematica de que no solo los elementos
policiacos, sino todo servidor publico separado de su cargo,
mediante un acto administrativo, del cual el Tribunal de 1lo
Contencioso Administrativo en el Estado, declara su nulidad,
es éste a través de una interpretacidén del precepto normativo
y no el propio texto de la Ley quien impone a los distintos
entes del Estado responsables, la obligacidén de restituir a
los actores beneficiados en la sentencia, mediante el pago de
los haberes dejados de percibir desde que se emitid el acto
administrativo declarado ilegal, hasta que realice el pago
que le corresponda por la separacidédn ilegal.

En segundo lugar, se advierte que el pago de los
haberes dejados de percibir, puede dar lugar al pago de
cantidades sumamente grandes, supeditadas a lo que dure el
Juicio Contencioso Administrativo, y que inciden directamente
sobre las finanzas publicas y el patrimonio de los distintos



entes del estado, afectando indirectamente a los bienes y
servicios que el Estado debe brindar a la ciudadania.

El pago de los haberes dejados de percibir tiene
su equivalente en los salarios caidos en materia laboral, al
tratarse de cantidades que el actor, no devengd, al no
trabajar activamente para su obtencidén, sino que la propia
Ley es quien impone esa carga al empleador.

De ahi que ante 1la problematica de que se
generaban consecuencias econdémicas excesivas, y en muchos
casos impagables, se 1limitdé en materia laboral, el pago de
éstos a un afio, limitacién que la segunda sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién el dia 20 de Enero de 2016
determind al resolver la contradiccidén de Tesis 291/2015,
que es constitucional, dejando en claro que no se violan los
derechos humanos de los trabajadores.

De esa guisa estimo la necesidad de establecer
el pago de los haberes dejados de percibir, como medio para
restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren
sido 1indebidamente afectados o desconocidos, y de manera
posterior, limitar el pago de esos haberes o salarios, para
prevenir o evitar que se dgenere el pago de cantidades
excesivas, con cargo al Estado, advirtiéndose adicionalmente
que los Tribunales Colegiados de Circuito han determinado
mediante la Tesis 2007785, la constitucionalidad de limitarse
estos al termino de seis meses, al respecto se transcribe el
rubro de la misma:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS Y SUS MUNICIPIOS. EL ARTICULO 52 DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL RELATIVA, AL LIMITAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS A QUE NO EXCEDAN DEL
IMPORTE DE 6 MESES A QUIENES HAYAN SIDO DESPEDIDOS INJUSTIFICADAMENTE, NO VULNERA LA
CONSTITUCION FEDERAL [ABANDONO DE LA TESIS XVIII.40.7 L (10a.)].”

Es por esta razébn que mediante esta 1idea
legislativa se propone ademds de instaurar el pago de los
haberes dejados de percibir, limitar a seis meses el pago de
los mismos, persiguiéndose con esta propuesta los principios
de economia, legalidad, y practicidad entre otras, mediante
la reforma al articulo 97 de la Ley de Justicia



con 1los
la cual se

Administrativa del Estado de San Luis Potosi,
presupuestos legales para que dicha figura opere,
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

Texto actual

Propuesta de Reforma

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 97. De
sentencia al actor,
efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran
obligadas a otorgar o restituir al
actor en el goce de los derechos que
le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los
términos que se establezca.

ser favorable 1la
ésta dejard sin

Cuando se decrete la nulidad de una

resolucién fiscal o administrativa
favorable a un particular quedara ésta
sin efecto, quedando expeditos los
derechos de las autoridades.

Cuando se trate de una sentencia
favorable a la autoridad en los
juicios promovidos por ésta en

términos de la fraccién VI del
articulo 19 de esta Ley, el Tribunal
comunicard inmediatamente la misma a
la actora para los efectos que
resulten conforme a lo determinado en
la propia sentencia y en las
disposiciones legales aplicables.

El cumplimiento de las sentencias es
de orden publico e interés general,
por lo tanto, todas las autoridades
que por su competencia o funciones
deban intervenir en su ejecuciédn,
aunque no hayan tenido el caracter de
demandas en el juicio, estaréan

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 97. De ser favorable la
sentencia al actor, ésta dejard sin
efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran
obligadas a otorgar o restituir al
actor en el goce de los derechos que
le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos, en los
términos que se establezca.

Cuando se decrete la nulidad de una

resolucién fiscal o administrativa
favorable a un particular quedaréa ésta
sin efecto, quedando expeditos 1los
derechos de las autoridades.

Cuando se trate de wuna sentencia
favorable a la autoridad en los
juicios promovidos por ésta en

términos de la fraccidén VI del
articulo 19 de esta Ley, el Tribunal
comunicarad inmediatamente la misma a
la actora para los efectos que
resulten conforme a lo determinado en

la propia sentencia y en las
disposiciones legales aplicables.
Al declararse la nulidad de wuna

resolucién que haya determinado 1la
baja o cese de un servidor publico, o

integrante de una institucién de
seguridad publica, a efecto de
restituirlo en el goce de sus

derechos afectados o desconocidos, se
le debera pagar salarios u haberes,
desde el cese y hasta por un periodo
maximo de seis meses, a razén del que
le corresponda a la fecha en que se
realice el pago; lo anterior, con
independencia de cualquier otro
derecho previsto en su favor en la Ley
especial que corresponda.

El cumplimiento de las sentencias es
de orden publico e interés general,

por lo tanto, todas las autoridades
que por su competencia o funciones
deban intervenir en su ejecucién,

aunque no hayan tenido el caracter de
demandas en el juicio, estaran




obligadas a su cumplimiento y les |obligadas a su cumplimiento vy les
seran aplicables las disposiciones del | serdn aplicables las disposiciones del
Capitulo XII de esta Ley. Capitulo XII de esta Ley.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la
consideracién de la Honorable Asamblea, la presente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 97 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

UNICO.- Se reforma el Articulo 97 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 97.- De ser favorable la sentencia al actor, ésta
dejara sin efecto el acto impugnado vy las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al
actor en el goce de los derechos que 1le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
se establezca.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal o
administrativa favorable a un particular quedara ésta sin
efecto, quedando expeditos los derechos de las autoridades.

Cuando se trate de una sentencia favorable a la autoridad en
los juicios promovidos por ésta en términos de la fraccidén VI
del articulo 19 de esta Ley, el Tribunal comunicaré
inmediatamente la misma a la actora para los efectos que
resulten conforme a lo determinado en la propia sentencia y
en las disposiciones legales aplicables.

Al declararse la nulidad de wuna resolucién que haya
determinado la baja o cese de un servidor publico, o
integrante de una institucién de seguridad publica, a efecto
de restituirlo en el goce de sus derechos afectados o
desconocidos, se le debera pagar salarios u haberes, desde el
cese y hasta por un periodo maximo de seis meses, a razén del
que le corresponda a la fecha en que se realice el pago; 1lo



anterior, con independencia de cualquier otro derecho
previsto en su favor en la Ley especial que corresponda.

El cumplimiento de las sentencias es de orden publico e
interés general, por lo tanto, todas las autoridades que por
su competencia o funciones deban intervenir en su ejecucidn,
aunque no hayan tenido el caracter de demandas en el juicio,
estaradn obligadas a su cumplimiento y les seran aplicables
las disposiciones del Capitulo XII de esta Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. El1 presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacidén en el Periddico Oficial del

Estado de San Luils Potosi.

SEGUNDA. Se derogan todas las disposiciones
legales que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE,

San Luis Potosi, S.L.P., Marzo 14, 2016

DIPUTADO J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ



Dictdmenes con Proyecto de

Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A las comisiones de, Hacienda del Estado; Desarrollo Econémico y Social; y Gobernacién les fue
turnada en Sesion de la Diputacién Permanente, celebrada el veintiocho de diciembre de dos mil
guince, propuesta de Plan Estatal de Desarrollo para el periodo 2015-2021; presentada por el
Gobernador Constitucional del Estado, Dr. Juan Manuel Carreras Lopez.

En tal virtud, al entrar a su estudio y analisis, los diputados integrantes de estas comisiones
llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme la fraccion XIV, y XV del articulo 16, de la Ley Organica del Poder
Legislativo le atafie a esta Soberania revisar, a través de las comisiones legislativas que
corresponda, el Plan Estatal de Desarrollo remitido por el titular del Poder Ejecutivo.

SEGUNDO. Que la propuesta de Plan Estatal de Desarrollo para el periodo 2015-2021, fue
recibida el veintitrés de diciembre de dos mil quince, por lo que cumple, con el término sefialado
en la fraccion IX del articulo 80 de nuestra Carta Magna.

TERCERO. Que el Congreso del Estado tiene facultad para aprobar el Plan Estatal de Desarrollo
en un plazo méaximo de dos meses a partir de su recepcion, para que, en su caso, se remitan a
éste las observaciones; lo anterior, para que en consenso con el titular del Poder Ejecutivo se
analicen dentro del mes siguiente de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del
Poder Legislativo.

CUARTO. Que con fundamento en lo estipulado en los articulos 104, 109 y 110, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, a las comisiones que se turno la propuesta tienen
atribuciones para conocerlay proponer lo procedente sobre la misma.



QUINTO. Que de conformidad con el acuerdo tomado por los integrantes de las comisiones de,
Hacienda del Estado; Desarrollo Econémico y Social; y Gobernacion el pasado catorce de enero
del presente afo, en el que se aprobd la propuesta de reuniones de trabajo para la revision y
analisis del Plan Estatal de Desarrollo para el periodo 2015-2021, las cuales se desarrollaron de la
siguiente manera

FECHA HORA EJE SALA

Viernes 22 enero 10:00 am Eje L. Auditorio “Lic. Manuel
San Luis Préspero Goémez Morin”

Martes 26 enero 12:00 pm Eje2 Auditorio “Lic. Manuel
San Luis Incluyente Gémez Morin”

Martes 2 febrero 12:00 pm Eje3 Auditorio “Lic. Manuel
San Luis Sustentable Goémez Morin”

Martes 2 febrero 12:00 pm Eje 4 Auditorio “Lic. Manuel
San Luis Seguro Goémez Morin”

Viernes 5 febrero 10:00 am Eje5 Auditorio “Lic. Manuel
San Luis con Buen Gobierno Gomez Morin”

Dichas reuniones se llevaron a cabo bajo la siguiente dindmica:

1. Exposicién de 10 minutos por parte del secretario de despacho encargado del eje rector que corresponda.
2. Intercambio de opiniones entre los diputados y los secretarios que correspondan por eje rector.
3. Conclusionesy aportaciones por eje tematico que corresponda.

SEXTO. Que el pasado veintidés de enero del presente, las dictaminadoras llevaron a cabo la
reunion de trabajo con el Lic. Gustavo Puente Orozco, Secretario de Desarrollo Econémico;
Lic. Manuel Lozano Nieto, Secretario del Trabajo y Prevision Social; y el Lic. Alejandro
Cambeses Ballina, Secretario de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, con la
finalidad de analizar el “Eje Rector 1 San Luis Préspero”; en la citada reunion los diputados
integrantes de las dictaminadoras expresaron que es importante revisar el tema de la mineria
para que no se afecte el medio ambiente; que se tecnifique el campo potosino; que existan
empleos bien remunerados; que los apoyos entregados a los campesinos tengan realmente un
impacto y no sea dinero mal utilizado; en términos generales los diputados solicitaron que se dé
un impulso mayor al eje rector san luis préspero con acciones Yy politicas claras en favor de los
potosinos y potosinas.

SEPTIMO. Que el pasado veintiséis de enero del presente, las dictaminadoras llevaron a cabo la
reunion de trabajo con la Dra. Ménica Rangel Martinez, Secretaria de Salud; Lic. Alberto
Elias Sanchez, Secretario de Desarrollo Social y Regional; y el Ing. Joel Ramirez Diaz,
Secretario de Educacion, con la finalidad de analizar el “Eje Rector 2 San Luis Incluyente”; en
la citada reunion los diputados integrantes de las dictaminadoras expresaron sus inquietudes
en temas como lo es la educacion; alimentacion y salud; politicas de equidad, y desarrollo social
y combate a la pobreza; los legisladores se manifestaron a favor de mantener un diadlogo abierto
y respetuoso para el cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.



OCTAVO. Que el pasado dos de febrero del presente, las dictaminadoras llevaron a cabo la
reunion de trabajo con la C.P. Yvett Salazar Torres, Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental; Ing. Leopoldo Stevens Amaro, Secretario de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Obras Publicas; y el Ing. Porfirio Flores Vargas, Director de La Junta Estatal de Caminos, con
la finalidad de analizar el “Eje Rector 3 San Luis Sustentable”.

En la misma reunion se contd con la presencia del Gral. en retiro Arturo Gutiérrez Garcia,
Secretario de Seguridad Pudblica; y el Lic. Federico Garza Herrera, Procurador General de
Justicia, con la finalidad de analizar el “Eje Rector 4 San Luis Seguro”, en la citada reunion los
diputados integrantes de las dictaminadoras expresaron sus inquietudes en temas como la
Gestién Sustentable del Agua y Medio Ambiente; Prevencion y Reinsercidn Social; Procuraciéon
de Justicia; Proteccion Civil, y Seguridad Publica; los legisladores se manifestaron a favor de
mantener un didlogo abierto y respetuoso para el cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.

NOVENO. Que el pasado diez de febrero del presente, las dictaminadoras llevaron a cabo la
reunion de trabajo con el C.P. José Luis Ugalde Montes, Secretario de Finanzas; Lic.
Alejandro Leal Tovias, Secretario General de Gobierno; Lic. Gabriel Rosillo Iglesias,
Contralor General del Estado; y el Ing. Elias Pesina Rodriguez, Oficial Mayor, con la finalidad
de analizar el “Eje Rector 5 San Luis con Buen Gobierno”; los integrantes de las
dictaminadoras expresaron sus inquietudes en los temas de un gobierno responsable,
politica financiera responsable, eficiencia recaudatoria, modernizacién de los mecanismos para
el cobro de los impuestos, fortalecimiento de los ingresos propios, administracion de la deuda
publica, establecer estrategia financiera para el saneamiento de pensiones, ejercicio
presupuestario basado en resultados, y la transparencia de la ejecucion del gasto publico.

DECIMO. Las dictaminadoras mediante oficio s/n con fecha diecisiete de febrero del presente, y
recibido en el Despacho del Ejecutivo el dia dieciocho del mismo mes y afio, se hizo de su
conocimiento que habian concluido la etapa de revision y analisis del Plan Estatal de Desarrollo;
y que se le remitia para su consideracion y efectos legales a que hubiera lugar ante el Congreso
del Estado.

DECIMO PRIMERO. Que el Dip. Fernando Chavez Méndez, Presidente de la Comision de
Hacienda del Estado, recibié observaciones y propuestas de diversos legisladores, mismas que
fueron remitidas al C.P. José Luis Ugalde Montes, Secretario de Finanzas del Gobierno del
Estado, mediante oficio s/n con fecha del veinticuatro de febrero del presente, y recibido el dia
veinticinco de febrero del mismo mesy afio.

DECIMO SEGUNDO. Que en reunion de trabajo de las dictaminadoras del dia miércoles nueve
de marzo del presente, se recibi6 al C.P. José Luis Ugalde Montes, Secretario de Finanzas del
Gobierno del Estado, en representacion del titular del Poder Ejecutivo del Estado, a fin de
explicar ajustes y conclusiones al Plan Estatal de Desarrollo, 2015-2021.

DECIMO TERCERO. Que las dictaminadoras en reunion de trabajo del jueves diez de marzo del
presente aprobaron por mayoria de los presentes, el dictamen que aprueba el Plan Estatal de



Desarrollo 2015-2021; asimismo, realizaron ajustes de estilo y forma al referido documento sin
modificar su contenido de fondo.

Por lo expuesto, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 en su parrafo segundo, y
94 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 86 fracciones | y lll, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba, el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, con
modificaciones de las dictaminadoras, para quedar como sigue

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2015-2021

1. La Planeacién para el Desarrollo del Estado.

Con la presentacion de este Plan Estatal de Desarrollo, el Gobierno del Estado de San Luis Potosi da
cumplimiento al mandato legal de integrar, bajo los criterios de la planeacién estratégica, el instrumento
que servira de guia para impulsar con anticipacion el desarrollo de la sociedad.

Se cumple con el mandato establecido por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, en su articulo 80, fraccion IX, y el correlativo de la Ley de Planeacién para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, en su articulo 11, coadyuvando en lo establecido en la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, en su articulo 16, fraccién XIV.

Este nuevo marco juridico de la planeacién establece innovadores mecanismos de participacion y anélisis
entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo para la aprobacion del Plan Estatal de Desarrollo, que consideran
tres etapas: presentacion del proyecto por parte del Ejecutivo en los primeros tres meses; revision y
propuesta de observaciones por parte del Poder Legislativo en los siguientes dos meses, y periodo de
presentacion de conclusiones antes de que concluya el periodo total de seis meses del proceso.



La elaboracion del Plan ordend las propuestas, proyectos y acciones recabadas durante el proceso de
consulta ciudadana, con base en una metodologia participativa.

METODOLOGIA DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2015-2021

Buzonesy sitio de internet

CONSULTA Subcomités Secloriales
CIUDADANA Foros
Grupos de Enfoque

v ; Diagnosticos sectonales
Sisternatizacion

de la Consulta
PROCESAMIENTO Ciudadana Indicadores

estralégicos
DE INFORMACION ' hd Lineas de accion por vertiente
Alineamiento al
Plan Nacional de Indicadores de referencia I

Desarrollo

Objetivos y estrategias

Ejes Rectores - Posicionamiento del

Andlisis y aprobacidn del proyécto de
Plan Estatal de Desarrollo por el
M. Congreso del Estado

ANALISIS Y
APROBACION

DEL PLAN Plan Estatal de Desarrollo
2016 - 2021

Programas Sectoriales
Programas Microrreglonales

Etapa de Instrumentacion 2016 - 2017
Etapa de consolidacion 2017 - 2019

EVALUACION Alineamiento del presupuesto Etapa deo maduracion 2020 - 2021 Evaluacian
Y anual mediante nueva estructura s g PED o
SEGUIMIENTO programatica Informe Anual de Ejecucion del Plan 2016 - 2021

Informe de Gobierno

En ese marco, el Plan Estatal de Desarrollo se formulé en tres etapas, y a partir del primer afo de
vigencia se implementara una cuarta etapa, de evaluacién y seguimiento.

Primera etapa: La consulta ciudadana.

Esta etapa se llevo a cabo entre el 21 de octubre y el 19 de diciembre de 2015y se realiz6 en dos
partes, en las que se logr6 una muy amplia participacion de ciudadanos, organizaciones
sociales, académicas y empresariales, asi como de funcionarios de las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal y federal.

En la primera parte de la consulta se alcanz6 una participacion sin precedentes en el Estado; en
total se obtuvieron 58,008 propuestas ciudadanas, con lo que en tan s6lo dos meses se hizo
patente una renovada participacion social, rica en sus propuestas e inédita en su magnitud, casi
cuatro veces mas gue las obtenidas en la construccion del anterior Plan Estatal de Desarrollo.
Dichas propuestas fueron sistematizadas para su analisis, se recibieron a través de buzones
instalados en los 58 municipios del Estado, en las dependencias estatales y federales, asi como
en lugares publicos con alta afluencia de personas; participaron también en la consulta brigadas
de jévenes que promovieron la participacion ciudadana en las cuatro regiones del Estado.



En todas esas propuestas se manifestaron las inquietudes, necesidades y retos prioritarios para
los ciudadanos de cada rincon del Estado, destacando las relacionadas con:

e Atencion al rezago social y combate a la pobreza, con 15,444 propuestas.

e Impulso a la formacién integral de los recursos humanos, a través de la
educacion, culturay deporte, con 10,490 propuestas.

e Generacion de mas y mejores oportunidades de empleo, con 5,843

propuestas.
PROPUESTAS CIUDADANAS POR REGION
- NUMERO DE % DEL
REGION PROPUESTAS TOTAL PRINCIPALES DEMANDAS
ESTATAL
e Combate ala pobreza
e Seguridad Publica
ALTIPLANO 4,300 74 e Saludy Alimentacion .
e Desarrollo agropecuario
e Maésy mejores empleos
e Aguay reservas hidrologicas
e Maésy mejores empleos
e Aguay reservas hidrologicas
CENTRO 40,924 706 . Infrae.structL'Jra_urbanay movilidad
e  Seguridad Publica
e Combate ala pobreza
e  Desarrollo turistico, comercial y de servicios
e Desarrollo agropecuario
e  Maésy mejores empleos
MEDIA 5950 103 e Combate a la pobreza
' e  Seguridad Publica
e  Educacién, culturay deporte
e Aguay reservas hidrologicas
e Combate a la pobreza
e  Educacién, culturay deporte
e  Masy mejores empleos
HUASTECA 6,834 10.8 e Saludy Alimentacién
e  Seguridad Publica
e Desarrollo turistico, comercial y de servicios
e Aguay reservas hidrologicas
TOTAL 58,008 100.0

Las principales demandas expresadas por los ciudadanos mediante las propuestas
recibidas en el proceso de consulta, se han incorporado de manera general a la estructura
del Plan como vertientes del desarrollo dentro de los Ejes Rectores.

Asimismo, se habilit6 un sitio en internet (www.consultaciudadana.slp.gob.mx) para que los
ciudadanos capturaran directamente propuestas, y se aperturaron cuentas en las redes
sociales para difundir informacion sobre el proceso de consulta y para el intercambio de
opiniones.



http://www.consultaciudadana.slp.gob.mx/

Consulta ciudadana
Resultados definitivos

Propuestas recibidas mediante cédulas 51,918
Propuestas capturadas en sitio de Internet 6,090
TOTAL DE PROPUESTAS CIUDADANAS 58,008

En una segunda parte de la consulta, el Plan Estatal de Desarrollo se enriquecié con la
participacion de organizaciones sociales, académicas y de empresarios, con propuestas
especificas por cada vertiente, a través de foros y reuniones de grupos de enfoque realizados en
las cuatro regiones del Estado; y con la participacion de las dependencias y entidades
gubernamentales del &mbito estatal y federal mediante las aportaciones técnicas de
diagnosticos sectoriales y propuestas programaticas, a través de sesiones de los subcomités
sectoriales del Comité de Planeacion para el Desarrollo (COPLADE) que a continuacion se
presentan:

Eventos de consulta para el Plan Estatal de Desarrollo
Resumen por Vertiente del Plan

GRUPO DE SUBCOMITE

FORO TOTAL TOTAL
VERTIENTE ENFOQl.JE SECTORIAL EVENTOS ASISTENTES
Eventos Asistentes A Asistentes

Desa_rrollo a_gropecuarlo y 5 a 2 103 2 27 6 171
agroindustrial
Salud y alimentacion - - - - 1 6 1 6
Combate a la pobreza 10 4,803 - - 1 17 11 4,820
Infraestructur_a_, desarrollo i i 1 o5 5 50 3 75
urbano y movilidad
Educacion, culturay deporte - - 1 70 1 21 2 91
Més y mejores empleos 9 386 1 15 2 26 12 427
Respplfl,sabllldad financieray i i i i 1 28 1 28
rendicion de cuentas
Aguay reservas hidrologicas - - - - 1 12 1 12
Prevencllf)n y combate a la 1 a4 i i 5 53 3 97
corrupcion
Politicas de equidad 2 108 9 1,288 1 11 12 1,407
Preyenuon y reinsercion i i 1 20 1 21 2 a
social
Procuracion de Justicia 1 25 - - 1 25 2 50
Proteccion Civil - - - - 1 21 1 21
Seguridad Publica - - 1 20 1 25 2 45
Desarrollio'turlsmo, comercial i i 5 46 1 8 3 54
y de servicios
Gobernabilidad 1 60 1 16 1 14 3 920

Por otra parte, la participacion ciudadana en las regiones y municipios sede de la consulta del
Plan fue la siguiente:



Eventos de consulta para el Plan Estatal de Desarrollo
Resumen por regién y municipio sede de la consulta

GRUPO DE

SUBCOMITE

REGION MUNICIPIO FORO ENFOQUE SECTORIAL TOTAL TOTAL
- - - EVENTOS  ASISTENTES
Eventos | Asistentes Eventos Asistentes Eventos = Asistentes
San Luis
. 11 538 9 229 20 365 40 1,132
Potosi
Villa de Reyes 1 550 - - - - 1 550
Zaragoza 1 400 - - - - 1 400
Charcas 1 40 - - - - 1 40
Matehuala 1 451 - - - - 1 451
Moctezuma 1 300 - - - - 1 300
Salinas 1 1

Cardenas
Rioverde

Aquismén 2 2

Axtlade 1 480 1 127 - ; 2 607
Terrazas

Ciudad Valles 4 671 3 106 - - 7 777
San Antonio - - 1 191 - - 1 191
Tamasopo - - 1 210 - - 1 210
Tamazunchale - - 1 280 - - 1 280
Tamuin - - 1 114 - - 1 114
Tancanhuitz 1 500 - - - - 1 500

Cabe destacar que en esta consulta ciudadana se incluyen los foros de consulta a los pueblos
indigenas, que se sustenta en la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi en su articulo 9°, fraccion XVI, inciso i); asi como por la propia Ley de Consulta Indigena
del Estado y Municipios de San Luis Potosi en sus articulos 6°, 7°, 8°y 9°.

La consulta a los pueblos indigenas consté de siete grupos de enfoque con la participacion de
1,247 personas integrantes de los pueblos Nahuas, Teének y Xi“oi.

Segunda etapa: Procesamiento de informacion.

Esta etapa consto de dos partes: en la primera, se integraron los insumos resultantes de la etapa
de consulta ciudadanay de foros, grupos de enfoque y subcomités sectoriales y se estructurd la
informacioén en torno a los 5 Ejes Rectores del Plan y sus Vertientes; asimismo, se alinearon alas
directrices de la planeacion nacional en donde se definieron los objetivos, las estrategias y las
lineas de accion para cada uno de los Ejes Rectores y Vertientes; asi, se concretd el proyecto
preliminar de Plan Estatal de Desarrollo.



Tercera etapa: Analisis y aprobacion del Plan

Esta etapa consistio en la integracion del proyecto que hubo de ser remitido para analisis al H.
Congreso del Estado el 23 de diciembre de 2015, conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Una vez presentado el proyecto de Plan ante el H. Congreso del Estado, de acuerdo con lo que
establece la Ley Organica del Poder Legislativo, se implementd una mecénica de analisis que
permitié al Poder Ejecutivo explicar con detalle el contenido y recibir los comentarios y
propuestas de los legisladores, en un ejercicio democratico sin precedente en el Estado, que en
mucho contribuyé a enriquecer este Plan Estatal de Desarrollo.

Se llevaron a cabo cinco reuniones entre ambos poderes, en las que las Comisiones Unidas de
Desarrollo Econ6mico, Hacienda y Gobernacion del Congreso del Estado, recibieron a los
titulares de las dependencias y entidades de la administracion estatal agrupadas por cada uno
de los cinco Ejes Rectores.

En la cuarta semana del mes de febrero de 2016, el Congreso del Estado remitid sus
observaciones y comentarios al Poder Ejecutivo, para que fueran incorporados al Plan Estatal de
Desarrollo 2015-2021.

Con la aprobacién y publicacion del Plan Estatal de Desarrollo, concluye esta etapa del proceso
de planeacion y se inicia la formulacién de los Programas Sectoriales y Microrregionales. Para
ello, las dependencias y entidades que forman parte de cada vertiente formularan dichos
programas en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, para dar operatividad y viabilidad a
los objetivos y metas para los proximos seis afos.

Cuarta etapa: Evaluacion y Seguimiento.

En esta etapa se pondrd en marcha el Sistema de Evaluacién y Seguimiento que permitir
monitorear el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, los programas sectoriales y
microrregionales, ademas de los programas operativos anuales.

La funcionalidad técnica del Sistema se enfocara en la evaluacion del desempefio
gubernamental, con base en los lineamientos y criterios metodologicos que para este Sistema
se establezcan.

Los objetivos propuestos de los 5 Ejes de este Plan Estatal de Desarrollo: San Luis Préspero, San
Luis Incluyente, San Luis Sustentable, San Luis Seguro y San Luis con Buen Gobierno, cuentan



con una planeacion responsable que orienta de manera integral y articulada los esfuerzos de
todos los actores sociales e institucionales.

La planeacién dara asi, a la sociedad y al Gobierno rumbo y direccion para alcanzar los
siguientes objetivos:

e Lograr resultados con eficiencia en cada una las tareas del desarrollo.

e Impulsar estrategias eficaces para transformar nuestras realidades.

e Disefiar y concretar la ejecucion de las lineas de accion con indicadores de desempefio
accesibles a la sociedad.

e Promover nuevas formas de colaboracion publica, privada y social.

e Elevar el nivel de coordinacion de los tres niveles de gobierno, y los poderes Legislativo y
Judicial.

e Compartir con los sectores de la sociedad la gestion de los programas y proyectos
prioritarios para el desarrollo.

e Disponer de sistemas de autoevaluacion que impulsen innovaciones y favorezcan las
iniciativas de todos los sectores de la sociedad.

El Gobierno del Estado continuard promoviendo el didlogo y los acuerdos en torno a este Plan
Estatal de Desarrollo que juntos hemos construido, para transitar con paz, cohesion social y
legalidad hacia una nueva era de oportunidades de progreso y bienestar, en donde se realicen
las aspiraciones de los potosinos. Las necesidades del desarrollo asi lo exigen.

Vision y Principios del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021.

El Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 se sustenta en los valores republicanos y democraticos
de nuestra historia, en nuestra autoestima colectiva y en nuestra capacidad para construir
juntos el desarrollo.

Se enmarca en una Vision de largo plazo para hacer de San Luis Potosi:

Un Estado préspero, con empleo, ingreso y bienestar social sostenidos, integrado a las
transformaciones globales y a la sociedad del conocimiento. Con derechos sociales y libertades
plenas. Comprometido con la proteccién del medio ambiente. Con instituciones de seguridad y
justicia eficaces y confiables. Con gobiernos honestos, transparentes y eficientes, y una sociedad
informada y participativa.

Esta Vision atiende y proyecta los Principios que la sociedad privilegio en sus aportaciones para
la construccion del Plan Estatal de Desarrollo:

e Eficacia para generar oportunidades de crecimiento econdmico, con mas y mejores
empleos.
e Disminucién de la pobrezay acceso a derechos sociales plenos.



e Convivencia pacifica con seguridad y justicia para todos.

e Preservaciony fomento de una cultura de respeto al medio ambiente.

e Honestidad y transparencia en el ejercicio publico.

e Democracia participativa, para procesar civilizadamente las diferencias y generar los
acuerdos mas provechosos para la ciudadania.

e Colaboracion para el crecimiento y desarrollo integral de las cuatro regiones.

e Respeto a nuestra diversidad étnicay cultural.

e Defensa de los derechos humanos y la equidad social.

Con imaginacién, honradez, transparencia, realizando nuestro mayor esfuerzo, abonaremos
crecientes fortalezas a la Vision y Principios de este Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021
trazado por todos, para enfrentar con eficacia los retos del presente y del San Luis del futuro.
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Eje Rector 1: San Luis Préspero

En este apartado se presenta el Eje Rector 1. San Luis Prospero. Inicia con la
Introduccion al Eje. Contiene un apartado de Contexto, asi como los Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accion, conforme a las siguientes Vertientes:

1.- Més y Mejores Empleos.

2.- Impulso al Desarrollo Industrial.

3.- Desarrollo Turistico, Comercial, Servicios y Mineria.
4.- Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial.

5.- Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad.



Introduccion

San Luis Potosi forma parte de dos regiones econémicas de gran potencial: en
México, las regiones Bajio y Centro Norte y, en América del Norte, de las economias
de Estados Unidos y Canadd, consideradas las méas dinamicas y con mayores
perspectivas de crecimiento. Esta ubicacién es una ventana de oportunidad que
debemos aprovechar para lograr avanzar en el desarrollo del Estado.

La economia de la Zona Metropolitana de San Luis Potosi tiene sectores de
vanguardia que participan con eficacia en el mundo globalizado; sin embargo, las
economias de las regiones Altiplano, Media y Huasteca aun deben desplegar todas
sus fortalezas y potencialidades.

El motor del desarrollo econdmico en los dltimos afios ha sido la industria
manufacturera por el volumen de inversion y generacion de empleos, por la sinergia
de las cadenas de proveeduria, por el componente tecnoldgico en sus procesos y por
el alto grado de especializacion de su fuerza laboral.

La Zona Metropolitana redine condiciones para consolidarse como un nodo logistico
regional, lo que refuerza alin més su vocacion industrial y de servicios.

En la vertiente de desarrollo agropecuario y agroindustrial, el compromiso es atender
con efectividad los programas y acciones que generen empleo y valor agregado a la
produccién. Los programas institucionales para impulsar los procesos productivos y
de servicios en el campo, tendran una vision integral y sustentable, a fin de elevar los
niveles de bienestar de las familias que dependen de esta actividad.

En los proximos afios se promoveran acciones para mejorar la sanidad, inocuidad y la
calidad agroalimentaria en el sector. Asimismo, se impulsaran la capacitacion, el
financiamiento, la tecnologia y los servicios que eleven la calidad técnica y
administrativa de los productores, fomentando esquemas de organizacion
empresarial que faciliten el establecimiento de cadenas productivas.

El turismo es una gran oportunidad para alcanzar el San Luis PrGspero que queremos.
Se desarrollara el potencial de cada una de las regiones, para generar empleos e
ingreso. Se aprovechara la vecindad geografica del Estado con otras entidades y los
activos turisticos culturales, de negocios, ecologicos y de aventura.

Se aplicaran estrategias para facilitar la concurrencia de los tres niveles de gobiernoy
del sector privado, con el propésito de desarrollar nuevos productos turisticos por



region y atraer un mayor nimero de visitantes. El propdsito es lograr que mas
mexicanos y extranjeros visiten nuestro Estado.

En materia de desarrollo urbano, el crecimiento demografico en la entidad y su
concentracion en las principales ciudades y cabeceras municipales presenta retos
para lograr un crecimiento ordenado y sustentable. Se promoverdn reservas
territoriales para mas viviendas, espacios de salud, escuelas, industrias, vialidades,
areas comerciales y de servicios.

El reto en la vertiente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad es lograr
mayor inversién y proyectos bajo esquemas de inversion publico-privada para
construir y modernizar la infraestructura carretera, ferroviaria, plataformas logisticas
y aeroportuarias, haciendo que las distintas modalidades del transporte se
interconecten de manera eficiente.

Una prioridad es atender las necesidades de movilidad en todo el Estado, con una
vision de desarrollo ordenado y sustentable en las zonas urbanas y rurales.

Contexto
Vertiente 1.1. Mas y mejores empleos

Caracteristicas del Empleo en el Estado

La poblacion econdmicamente activa (PEA) de San Luis Potosi al cierre de 2015 fue de
17174,432 personas. San Luis Potosi se ubica entre los 4 estados con menor desocupacion
con una tasa de 2.7%.

En general, el nivel de ingresos promedio de la poblaciéon ocupada en el Estado es inferior al
promedio nacional. El reto en los proximos afios es generar mas empleos y mejor
remunerados.



Porcentaje de poblacion ocupada segun nivel de ingresos
para San Luis Potosi en el cuarto trimestre del 2015
M San Luis Potosi Nacional
23 1<y24'6%
. 21.2%
18.5%
4.7% 15.7% 14.4% 15.6%
Hasta un Mas de 1 Mas de 2 Mas de 3 Mas de 5 No recibe No
salario hasta 2 hasta 3 hasta 5 salarios ingresos especificado
minimo salarios salarios salarios minimos
minimos minimos minimos

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Tabulados bésicos. Cuarto trimestre de 2015.

La estructura de la ocupacién por tamafio de unidades econémicas es similar a la
nacional: 99.7% de los empleos se generan en micro, pequefias y medianas
empresas.

Por otra parte, el empleo formal, de acuerdo con el IMSS, registra un crecimiento
promedio anual de 5.2% en los ultimos cinco afos, superior al 4.1 % nacional, lo que
posiciona a San Luis Potosi entre los 10 estados con mayor nivel de crecimiento.

En los altimos afos, el sector industrial registra el mayor crecimiento anual respecto
al numero de trabajadores afiliados al IMSS. Al 2015, el 48% de los trabajadores esta
en el sector terciario (comercio y servicios), el 46% en el sector secundario (actividad
industrial) y el 6% en el sector primario (agricola, ganadero y forestal).



Trabajadores asegurados en el IMSS por Sector de la
Economia 2007-2015
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La informalidad laboral presenta en el Estado una tasa de 59.2%, superior a la tasa
nacional de 57.8%. El reto es disminuir esta tasa fomentando el empleo formal en

todos los sectores de la economia.

Crecimiento econdmico.

El Producto Interno Bruto (PIB) del Estado fue de 312,847 millones de pesos en el
2014. Representd una contribucion al PIB nacional de 1.9%, y la posicién 18 por el

tamario de su economia.

El PIB estatal ha crecido a tasas positivas a partir de 2010. Al cierre de 2015 se estima

un crecimiento de 3.3% superior al nacional de 2.5%.



Tasa de Crecimiento del PIB Estatal y Nacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a INEGI, 2008-2014 y estimado 2015 (2008=100) y estimacion 2015 de la Secretaria de Desarrollo Econémico de
Gobierno del Estado.

La aportacién del PIB del Estado por sectores en 2014 fue: terciario 52.3%, secundario
43.9% y primario 3.8%. Esta composicion difiere de la estructura nacional, que es
62.2%, 34.7%y 3.1%, respectivamente.

El crecimiento econdmico se ha concentrado en la Zona Metropolitana, lo que
demanda esfuerzos de promocion de la inversion que incluya e impulse las fortalezas

productivas de las regiones del Estado.

Distribucion del PIB por regiones

Estado

Poblacion
PIB (mill.)

2'777.881
$ 336,166

Altiplano Media
Poblacion 362.541 Poblaeitn 290.506 PIB Perclpha §121,018
PIB Regional 6.4% PI8 Regional 2.9%
PIB Per caplta  § 59.130 PIB Por cApita § 33.025
H
Centro Huasteca
Poblacion 1'370.878 Poblacion 753.955
PIB Regional 84.1% PIB Regional 6.6%
PIB Per capita § 208,320 PIB Per cépita § 29.572

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico, Gobierno del Estado de San Luis Potosi, diciembre 2015

En la region Centro sobresalen las industrias automotriz, metalmecanica, alimentaria
y de electrodomésticos, la mineria, el comercio, el turismo y los servicios. En la
Huasteca, la agroindustria alimentaria (azUcar, citricos, café y ganado), el comercio y



el turismo. En el Altiplano la mineria, el comercio, la agricultura protegida y la
industria alimentaria y el turismo. En la regién Media destacan la agricultura
protegida, horticultura, fruticultura y el turismo.

El 36.6% de la produccion bruta total del Estado es aportado por las micro, pequefias
y medianas empresas (MIPyMES), que representan el 99.7% de las 86 mil 283 unidades
economicas del tejido empresarial de San Luis Potosi.

El principal problema del desarrollo de las mipymMES es su corta duracion en el
mercado: 7 de cada 10 nuevos negocios desaparecen antes de cinco afos. Entre los
factores que inhiben su impulso estan: financiamiento, innovacion, regulacion y
desarrollo de competencias empresariales, entre otros.

Vertiente 1.2. Impulso al Desarrollo Industrial

El sector industrial en el Estado se caracteriza por una fuerte presencia de la industria
manufacturera, que en 2014 representd 62% del PIB del sector secundario. La
industria de la construccion es el otro sector con mayor dinamismo en la economia

con una participacion del 21%.
Distribucién porcentual del PIB estatal 2014
por rama de actividad del sector secundario

8%
® Mineria
Energia eléctrica, agua y de gas
Construccion

Industria manufacturera

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Dentro de la industria manufacturera destaca la fabricacion de equipo automotriz y
autopartes, que representa el 70.9% de las mercancias exportadas por esta actividad;
asi como la manufactura de maquinaria y equipo, las industrias metalicas bésicas, la
fabricacion de productos a base de minerales no metalicos y la industria alimentaria.



En 2015 San Luis Potosi se ubicé como la sexta entidad del pais en atraccion de
inversion extranjera directa, al registrar 1,584.8 millones de doélares, la mayoria en
empresas ubicadas en la region Centro. Esta cifra supera en un 67% la inversion
recibida en 2014.

Por otra parte, el desarrollo industrial exige una mayor vinculacion con el sector de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion. El Estado cuenta con 75
instituciones de educacién superior y los siguientes centros publicos de
investigacion: el Colegio de San Luis (COLSAN), el Instituto Potosino de Investigacion
Cientifica y Tecnologica (IPICYT), y dentro de éste el recién creado Centro de
Investigacion, Innovacion y Desarrollo para las Zonas Aridas (CIIDZA). Ademés, una
subsede del Centro de Tecnologia Avanzada (CIATEQ), las unidades del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) y una sede del
Colegio de Postgraduados en Ciencias Agricolas (COLPOS).

San Luis Potosi tiene 573 investigadores en el Sistema Nacional de Investigadores
(SNI), 80 programas registrados en el Padrén Nacional de Postgrados de Calidad, y
143 empresas inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT).

La participacion de empresas locales en el Programa de Estimulos a la Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, ha permitido una inversién de mas de 1, 300
millones de pesos en los ultimos siete afios, lo que coloca al estado en el lugar 13 a
nivel nacional y el lugar 9 en el acceso a recursos del Fondo Institucional de Fomento
Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion (FORDECYT).

El reto en los préximos afios serd vincular un mayor niamero de empresas con
proyectos de investigacion e impulsar una mayor inversion en desarrollo tecnolégico
e innovacion para elevar la competitividad de la economia del Estado.

El objetivo sera consolidar el dinamismo de la Zona Metropolitana de la region
Centro, e impulsar las potencialidades del otro corredor industrial del Estado que
tiene también una vocacion importante para el desarrollo econémico, el de
Matehuala — Cedral — Villa de la Paz en el Altiplano.



Vertiente 1.3. Desarrollo turistico, comercial, serviciosy
mineria

Turismo

El turismo es una actividad econ6mica con alto potencial de crecimiento y de
generacion de empleos. En los ultimos tres afios el Estado ha recibido més de dos
millones de visitantes por afio. Los congresos y convenciones auspiciaron una gran

afluencia turistica y derrama econdmica particularmente en la region Centro.

En 2015 la ocupacion hotelera promedio 53.7%, generd 14,839 empleos y registré
una inversién privada de 10.3 millones de ddlares.

El Estado cuenta con dos Pueblos Magicos: Real de Catorce y Xilitla.

Tasa de crecimiento en la ocupacién hotelera 2012-2014

Afo Centro Huasteca Altiplano Media Total
Tasa Media Anual

de Crecimiento
2012-2014

4.0% 7.5% 6.0% 10.3% 5.2%

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de Turismo del Estado.

El turismo debe de constituirse en una importante palanca del desarrollo para las
regiones Huasteca, Media y Altiplano, en sus vertientes de turismo de aventura,
cultural, ecoldgico y religioso.

Asimismo, en la ciudad Capital y su Zona Metropolitana, se debe fortalecer el turismo
de negocios, congresos, convenciones e histérico —cultural.

Es necesario desarrollar la infraestructura y los servicios terrestres y aéreos para
atraer mas visitantes al Estado. Se requerira incrementar el nimero de vuelos,
destinos y frecuencias, para estar mejor articulados con los mercados nacionales e
internacionales.

El reto y las oportunidades en materia turistica son grandes para San Luis Potosi. Se
impulsara entre los tres niveles de gobierno y los sectores privado y social, un Nuevo
Modelo de Desarrollo Turistico del Estado, que oriente todas las acciones al
aprovechamiento de la oferta turistica de cada region. Detras de este esfuerzo se
encuentran las oportunidades de inversion, empleo e ingreso para muchos
potosinos, particularmente de las regiones que mas lo necesitan.



Comercio, servicios y mineria

Las principales actividades econdmicas en orden de importancia del sector terciario
son comercio, servicios inmobiliarios y de alquiler, transportes, mensajeria y
almacenamiento. En 2014, estas actividades aportaron al PIB estatal 31.5%.

El sector comercio es una prioridad para abrir mayores posibilidades de incursionar
en las cadenas globales de valor y desarrollar actividades basadas en servicios
competitivos. Para ello, ser4 necesario mejorar la infraestructura, modernizar la
actividad logistica, y ampliar la capacidad de las pequefias y medianas empresas para
articularse a las grandes cadenas comerciales.

En la actividad minera, el Estado destaca en la produccion de fluorita, cobre, yeso,
oro, zinc y plata. Por el valor de la produccion minero-metallrgica ocupa el sexto
lugar nacional. Deben seguirse impulsando las inversiones, para potenciar toda su
capacidad de generacion de empleos, con el correspondiente cuidado de la
sustentabilidad ambiental.

Vertiente 1.4. Desarrollo agropecuario y agroindustrial

El impulso del sector agropecuario y de la actividad agroindustrial es una prioridad
para promover empleos, ingreso y bienestar social.

En 2014, la superficie cosechada fue de 762,725 hectareas. El 82% se dio en el
régimen de temporal, representando el 39% del valor de la produccién, en tanto que
el 18% de la superficie cosechada en riego aporté el 61% del valor total.

Destaca la produccion de cafia de azucar y naranja, en donde el Estado ocupé en
2014 el tercer lugar a nivel nacional. En jitomate y soya se ubicé en el segundo lugar,
mientras que la produccién de chile, frijol, alfalfa y pastos se encuentra en los
primeros diez lugares.

Produccion Agricola Estatal 2014

Cultivo Volumen de Valor de Lugar
Produccién (ton) Produccién (mdp) nacional
Cafia de azUcar 5,320,836 2,481 3
Pastos 2,832,424 1,733 6
Chile verde 169,230 1,531 4
Alfalfa verde 1,788,638 1,165 7
Tomate rojo 196,011 1,106 2




Maiz grano 192,280 703 19
Naranja 412,193 608
Frijol 59,818 383
Soya 67,111 376
Sorgo grano 94,631 231 10
Otros 874,183 1,084

Total 12,007,356 11,400

Fuente: SAGARPA, 2014.

En ganaderia, las especies bovinas y caprinas son las de mayor produccion de carne en canal,
por lo que colocan al Estado en el sexto lugar nacional en este rubro.

Con relacién a las condiciones zoosanitarias se cuenta con “estatus libre” de salmonelosis
aviar y Newcastle en aves; asi como en fiebre porcina clasica y Aujeszky. Ademas, se tiene
controlada y erradicada la rabia, garrapata, brucelosis y tuberculosis en las especies de
bovinos, ovinos y caprinos.

Es necesario seguir impulsando la sanidad animal y para obtener los estandares de
certificacién internacional, que permitan acceder a mayores mercados. Asimismo, controlar
el estatus fitosanitario para mejorar la competitividad y proveer al consumidor alimentos
sanos, inocuos y de calidad.

Otro reto del sector consiste en elevar la productividad agricola, especialmente de las
unidades de produccién menores a 5 hectareas que representan el 80% del total, y que
enfrentan limitaciones de organizacion, financiamiento, desarrollo tecnoldgico, acceso a
mercados y administraciéon de riesgos.

Vertiente 1.5. Infraestructura, desarrollo urbanoy
movilidad

El Estado cuenta con una poblacion urbana de 1,764,106 habitantes (65% de la
poblacidn total), con la siguiente distribucién: 40% en la zona conurbada San Luis —
Soledad; 12% en Matehuala, Ciudad Valles, Rioverde y Tamazunchale, y 48% en 61
localidades de entre 2,500 y 25 mil habitantes.

La poblacion rural de 953,714 habitantes, representa 35% del total del Estado y se
encuentra dispersa en 6,766 localidades menores de 2,500 habitantes.

San Luis Potosi tiene dos conurbaciones: la Zona Metropolitana de la ciudad Capital y
Soledad de Graciano Sanchez (con méas de un millén de habitantes) que es la onceava



mayor concentracion urbana en el pais; y otra conurbacion integrada por Rioverde y
Ciudad Fernandez, con cerca de 140 mil habitantes.

San Luis Potosi es de los estados con mayor densidad carretera del pais (19.3
kildmetros de carreteras por cada 100 kildmetros cuadrados de superficie territorial).
A diciembre de 2014, la red se integra con 12,545 kilbmetros de carreteras y caminos.
De estos, el 19.2% corresponden a carreteras federales y de cuota; el 37% a carreteras
estatales pavimentadas, y un 44% a brechas y terracerias.
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Es prioritario mejorar las condiciones fisicas de caminos y carreteras, sobre todo en
las regiones Huasteca y Media, a través de un esfuerzo permanente entre los tres
niveles de gobierno.

Se estima que para los proximos afios el crecimiento de transporte de carga por
territorio potosino demandara de mayor infraestructura y servicios logisticos.




TRANSPORTE DE CARGA A 2020
EN MILES DE MILLONES DE
TONELADAS / KILOMETRO

de 100 a 210,000

de 210,000 a 530,000

de 530,000 a 1,100,000
de 1,100,000 a 2,200,000
mas de 2,200,000
Fuente: scT, Direccién General de Desarrollo Carretero, 2010.

San Luis Potosi es una de las seis entidades con mayor longitud ferroviaria al sumar
1,234.7 kildbmetros, que lo comunican con los principales puertos, ciudades y ejes
comerciales del pais.

En carga aérea, el Aeropuerto Internacional Ponciano Arriaga de San Luis Potosi
registré en 2014 el tercer mayor volumen de carga en el pais.

El Estado requiere ampliar su infraestructura de comunicaciones y transportes para
promover con mayor dinamismo la inversién nacional y extranjera, fortalecer sus
capacidades y servicios logisticos e interconectar de manera eficiente todas las
modalidades de transporte.

Dado que San Luis Potosi es un nodo logistico a nivel nacional, es importante
destacar que cuenta con terminales intermodales de gran tamafio y con un recinto
fiscalizado estratégico, que ofrece ventajas de tiempo y costo en los flujos de
distribucion de mercancias.

En materia de desarrollo urbano es necesario fortalecer la planeacién en
coordinacion con las autoridades municipales, a fin de ordenar y regular el
crecimiento de los centros urbanos de méas de 15 mil habitantes, asi como de las
Zonas Metropolitanas.

Al igual que el pais, el desarrollo urbano y en particular el de las Zonas
Metropolitanas del Estado enfrenta la necesidad de ordenar el crecimiento, ampliar
la infraestructura de suministro de agua potable, drenaje y saneamiento, disminuir
la contaminacion por descargas de aguas residuales y manejo adecuado de desechos.



En el esfuerzo por desarrollar una movilidad sustentable, se debera impulsar la
infraestructura necesaria en el marco de una planeacién del desarrollo urbano, que
considere variables como el incremento del parque vehicular, los tiempos de traslado
y el mejoramiento de los sistemas de transporte publico masivo y no motorizado.

El objetivo ser4 avanzar hacia modelos y estrategias de movilidad urbana que
incentiven el transporte publico, el uso de bicicletas y otros medios sustentables.

A continuacion se presentan, para cada una de las vertientes del Eje, los Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accion:

VERTIENTE 1.1. MAS Y MEJORES EMPLEOS

OBJETIVO A. Impulsar la ocupacién laboral con empleos de
calidad.

ESTRATEGIA A.1 Fomentar la inversion en el Estado de empresas
lideres en areas estratégicas del desarrollo, que generen una oferta de
trabajo calificado y con salarios competitivos.

LINEAS DE ACCION

e Multiplicar las actividades de promocion de inversiones vy
establecer acuerdos de colaboracion en el marco de los tratados
comerciales suscritos por nuestro Pais.

e Impulsar la formacién de competencias laborales modernas,
mediante convenios con las instituciones de educacion, las
empresas y los organismos empresariales.

ESTRATEGIA A.2 Incentivar la ocupacion laboral mediante la
vinculacion de los buscadores de empleo de los distintos grupos de la
poblacion con las oportunidades de trabajo.

LINEAS DE ACCION

e Impulsar la incorporacion de jovenes al mercado laboral a través
de esquemas de incentivos a los empresarios que faciliten las
oportunidades del primer empleo.



e Fortalecer los programas de becas temporales de capacitacion a
empresas que ofrecen oportunidades de trabajo y entrenamiento
a personas que buscan un mejor empleo.

e Promover en las empresas la contratacion de més adultos mayores
y personas con discapacidad.

OBIJETIVO B. Mejorar las competencias de los trabajadores que
impulsen la productividad y empleos mejor remunerados.

ESTRATEGIA B.1 Articular la educacion, capacitacion y empleo con la
participacion de los sectores publico, privado y social.

LINEAS DE ACCION

e Capacitar a la poblacion desempleada en las competencias
laborales y habilidades productivas que las empresas demandan
en mayor medida, para facilitar su acceso al mercado laboral.

e Fortalecer a los Institutos de Capacitacion para el Trabajo con

equipo y personal certificado en tecnologias de la informacion, a
fin de ampliar la coberturay calidad de sus programas.

OBJETIVO C. Incentivar la formalidad laboral

ESTRATEGIA C.1 Impulsar mecanismos para la formalizacion del
empleo que garantice el acceso a la seguridad social de los trabajadores
conforme a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

LINEAS DE ACCION

e Promover la concertacién de acciones para que la poblacién
ocupada acceda al pleno disfrute de sus derechos laborales.

ESTRATEGIA C.2 Incentivar el autoempleo en sectores de la
poblacion con limitado acceso a oportunidades de empleo formal.

LINEAS DE ACCION



e Apoyar y promover las iniciativas de autoempleo, mediante
opciones de financiamiento para el inicio de negocios y de
proyectos productivos.

e Promover e impulsar a los emprendedores a través de incubadoras
de negocios, en vinculacion con instituciones educativas.

OBJETIVO D. Conservar y fortalecer el Pacto para la
Competitividad y el Empleo.

ESTRATEGIA D.1 Mantener la paz laboral que permita la atraccion
de mayor inversion.

LINEAS DE ACCION

e Fomentar la solucion conciliada de las controversias laborales.

e Brindar asesoria juridica a empresas y trabajadores.

VERTIENTE 1.2. IMPULSO AL DESARROLLO INDUSTRIAL

OBIJETIVO A. Consolidar el desarrollo industrial, como palanca
para atraccion de inversiones y creacion de nuevas fuentes de
trabajo.

ESTRATEGIA A.1 Promover la inversion y diversificacion del sector y
fomentar la innovacion.

LINEAS DE ACCION

e Consolidar la inversion y la competitividad de los sectores
estratégicos con mayor contribuciéon al desarrollo industrial:
automotriz, metalmecanico, electrodomésticos y alimentario.

e Impulsar las actividades industriales con potencial competitivo:
quimica, de energias alternativas, aeronautica, electrénica y de
nuevos materiales.



e Apoyar a las empresas instaladas y nuevas con incentivos
transparentes que otorguen certeza institucional a los
inversionistas.

e Impulsar un programa de regeneracion progresiva de la zona
industrial del &rea metropolitana.

e Promover el equipamiento, operacibn, mejoramiento y
conservacion de las zonas industriales, asi como el desarrollo de
parques con servicios e infraestructura de calidad.

e Promover la instalacion de micro y pequefias empresas, apoyando
sus proyectos, financiamiento vy posibilidades de
internacionalizacion.

¢ Avanzar en la consolidacion de la industrializacién de las regiones
centro del Estado y del corredor Matehuala — Cedral — Villa de la
Paz en el Altiplano.

e Fortalecer la infraestructura de comunicaciones, energia y gas
natural, para el desarrollo industrial, fomentando la inversion
publica y privada.

e Impulsar una politica de aprovechamiento sustentable de energia
en el sector industrial.

ESTRATEGIA A.2 Reducir la brecha tecnoldgica con apoyo de las
instituciones de investigacion, desarrollo e innovacién.

LINEAS DE ACCION

e Vincular de mejor manera a las instituciones de educacion
superior, centros de investigacién, empresas e instituciones
gubernamentales, para consolidar el Sistema Estatal de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

e Fortalecer las instituciones de educacion superior y centros de
investigacion para la formacion de recursos humanos altamente
especializados.



Conformar redes y alianzas estratégicas de investigacion y
transferencia de tecnologia al sector industrial, a favor de la
innovacion y la competitividad.

Crear agendas regionales de Innovacién que atiendan los retos
econdmicos del Estado.

Promover un centro de formacion y capacitacion de recursos
humanos para el sector automotriz, en coordinacion con el
CONACYT.

Establecer un mayor contacto con los centros de generacién de
tecnologia del pais y del extranjero, promoviendo investigaciones
conjuntas, intercambios de investigadores y acceso a redes de
informacion tecnoldgica.

Avanzar en el modelo de educacién dual y de vinculacion
academia - empresa, en coordinaciéon con los organismos
empresariales.

Impulsar el Sistema de Certificacion de Competencias
Tecnoldgicas y Laborales para la competitividad y el empleo.

Apoyar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion a
través de programas de financiamiento.

OBJETIVO B. Establecer esquemas de financiamiento,
encadenamiento productivo y programas de desarrollo de
proveedores locales, a efecto de impulsar su competitividad.

ESTRATEGIA B.1 Promover opciones de financiamiento,
capacitacion y desarrollo de proveedores, para las empresas y
emprendedores en las cuatro regiones.

LINEAS DE ACCION

Privilegiar el financiamiento de actividades productivas que
mantengan y generen nuevos empleos.



e Operar esquemas de financiamiento innovadores que impulsen a
las micro, pequefias y medianas empresas en el desarrollo de
actividades productivas.

e Incrementar la capacitacibon a emprendedores y MIPYMES en
temas estratégicos, para elevar la cultura empresarial y visién de
negocios de las personas.

e Ampliar la capacitacion y la oferta de financiamientos en los 58
municipios.

e Promover un programa de desarrollo de proveedores vy
encadenamiento productivo en coordinacion con los sectores
empresariales, instituciones académicas y el gobierno federal.

e Crear un programa de asistencia técnica y acompafiamiento a los
emprendedores y a las MIPyMES potosinas.

ESTRATEGIA B.2 Fortalecer los instrumentos de mejora regulatoria
en el estado para impulsar la competitividad y el desarrollo econémico.

LINEAS DE ACCION

e Lograr un marco regulatorio agil para la apertura de nuevas
empresas, que brinde certidumbre juridica a los inversionistas.

e Facilitar el transito a la economia formal, a través de un marco
regulatorio simplificado y transparente.

e Impulsar un servicio publico eficiente en la aplicacion de la mejora
regulatoria y certificacion de tramites.

VERTIENTE 1.3 DESARROLLO TURISTICO, COMERCIAL, DE
SERVICIOS Y MINERIA

OBJETIVO A. Impulsar el desarrollo de la oferta turistica para el
crecimiento del sector, aprovechando las potencialidades
regionales y con ello generar una mayor derrama economica
en la Entidad.



ESTRATEGIA A.1 Construir una alianza estratégica para el desarrollo
turistico con la participacién de todos los actores del sector.

LINEAS DE ACCION

Impulsar un Nuevo Modelo de Desarrollo Turistico del Estado, que
promueva la inversion, el empleo y el ingreso en este sector.

Fortalecer la imagen del Estado como destino turistico,
promoviendo la calidad, diversidad y autenticidad de sus
atractivos.

Apoyar el fortalecimiento de las estructuras municipales para la
promocién turistica, impulsando la articulacién de programas y
acciones.

Promover la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, las
instituciones de educacidn, el sector privado y el sector social para
impulsar el turismo.

Construir un sistema agil y actualizado de informacién estadistica
del sector, bajo una plataforma oportuna y de facil acceso.

Desarrollar los estudios y proyectos que detonen y consoliden la
vocacion turistica de cada region.

ESTRATEGIA A.2 Fortalecer y diversificar la oferta turistica
mejorando la infraestructura de los destinos.

LINEAS DE ACCION

Incentivar la innovacion para ofertar mejores productos y servicios
turisticos con la participacion y colaboracion del sector privado,
social y académico.

Fomentar acciones de certificacion de calidad de los servicios
turisticos.

Dar mayor impulso al turismo de negocios, congresos Yy
convenciones.



Consolidar el potencial turistico de los pueblos magicos de Real de
Catorce y Xilitla, y promover la incorporacion a esta categoria de
otros sitios del Estado.

Continuar la rehabilitacion del Centro Histérico de la Ciudad
Capital para potenciar sus ventajas de atraccién turistica.

ESTRATEGIA A.3 Promover la inversion publica y privada para el
desarrollo del sector turistico.

LINEAS DE ACCION

Promover la inversion y financiamiento para proyectos turisticos,
con énfasis en la micro y pequefias empresas.

Aprovechar todos los canales de comercializacion de productos
turisticos e incentivar la participacion de prestadores de servicios
en ferias y otros eventos, asi como a través de Internet.

Promocionar sitios, circuitos y rutas tematicas en las cuatro
regiones.

Proporcionar asistencia técnica a empresas privadas y sociales
para la comercializacion de la oferta turistica.

Establecer los acuerdos de colaboracion con el Consejo de
Promocion Turistica de México.

Consolidar la capacitacion, profesionalizacion y certificacion de los
actores del sector para la mejora continua de la calidad de los
servicios turisticos.

ESTRATEGIA A.4 Impulsar el desarrollo turistico del Estado en un
marco de sustentabilidad y de contribucién al bienestar social.

LINEAS DE ACCION

Crear programas de turismo social, asi como para adultos
mayores, jévenes, estudiantes, personas con discapacidad.



Incentivar la participacion del sector social y privado en el cuidado
y preservacion del patrimonio cultural, social y natural.

OBJETIVO B. Consolidar el sector comercio a través de
financiamiento, desarrollo de infraestructura y capacidades
logisticas y de almacenamiento.

ESTRATEGIA B.1 promover el desarrollo comercial con un enfoque de
desarrollo regional.

LINEAS DE ACCION

Ampliar la infraestructura comercial, de abasto y de servicios en
las regiones.

Establecer esquemas de cadenas productivas y programas de
desarrollo de proveedores locales, para impulsar la competitividad
comercial.

Desarrollar proyectos que fortalezcan a la Zona Metropolitana
como centro de distribucion de bienes y servicios.

Aprovechar programas federales y estatales a favor del
crecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas
comerciales.

Difundir el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién para modernizar las empresas del
sector.

Promover a San Luis Potosi como centro de medicina de
excelencia, para aprovechar su capacidad como generadora de
crecimiento y empleo.

Fomentar con las organizaciones empresariales acciones de
innovacion, capacitacion, asistencia técnica y certificacion de
sistemas de calidad.

Apoyar integralmente los procesos de  organizacion,
comercializacion y distribucion de productos artesanales.



OBIJETIVO C. Disefnar estrategias para la atraccion de empresas
de alta especializacidon en servicios.

ESTRATEGIA C.1 Fortalecer esquemas de instalacion, incubacion y
desarrollo de empresas nuevas en sectores de alta tecnologia y

servicios.

LINEAS DE ACCION

Promover la atraccion de empresas de alta especializacion en
servicios de administracion, comercio exterior, financieros y
tecnolégicos para el funcionamiento de la industria local.

Crear condiciones para la instalacion de parques tecnoldgicos que
permitan la incubacién, desarrollo y crecimiento de empresas de
alto valor agregado.

Atraer empresas que contribuyan a la diversificacion de sectores
dinamicos en conocimiento, y sentar las bases para el desarrollo de
sectores de mayor complejidad tecnoldgica y valor agregado.

OBJETIVO D. Promover mayores niveles de inversion y
competitividad en el sector minero.

ESTRATEGIA D.1 Impulsar proyectos de mineria sustentable en
coordinacion con organizaciones del sector.

LINEAS DE ACCION

Promover la exploracion e industrializacién, con mayores niveles
de inversion y competitividad para el sector.

Proveer informacién técnica y legal especializada para la gestion
de proyectos mineros.

Apoyar la mineria social a través de capacitacién técnica,
administrativa y de acceso al financiamiento y a las nuevas
tecnologias.

Promover proyectos de exploracion en coordinacion con
organizaciones relacionadas con las empresas mineras.



e Impulsar la formacion de recursos humanos y vincular la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico con la mineria.

VERTIENTE 1.4. DESARROLLO  AGROPECUARIO Y
AGROINDUSTRIAL

OBIJETIVO A. Fortalecer la productividad y competitividad de
las actividades agropecuarias, promoviendo la diversificacion
del sector.

ESTRATEGIA A.1 Promover economias de escala en la produccion
agropecuaria que generen mayor valor agregado.
LINEAS DE ACCION

e Impulsar la creacion de agroparques con la participacion del sector
privado y los productores.

e Promover figuras de organizacién de productores que fortalezcan
la planeacién, la produccion, el financiamiento y Ila
comercializacion.

e Impulsar esquemas de produccién y comercializacion como la
agricultura por contrato que ofrezca mayor certidumbre a los
productores.

e Fomentar sistemas de proveeduria mediante la transferencia de
practicas operativas, comerciales y financieras.

e Promover la certificaciéon de cultivos organicos y la denominacion
de origen de productos potosinos.

e Impulsar la produccion para el autoconsumo de alimentos
saludables en las zonas rurales méas vulnerables y favorecer la
comercializacion de sus excedentes.

e Promover la creacién de un Centro Agroindustrial y Logistico en la
region Media que fortalezca la agricultura protegida, la
agroindustria y los servicios de logistica para el campo.

e Mejorar el desarrollo de la ganaderia e impulsar agroparques en la
region Altiplano.



Fortalecer el desarrollo agroindustrial integral en la Huasteca
Norte, a partir de sus vocaciones productivas en cafia de azUcar,
ganaderia, oleaginosas, granos basicos, y la tecnificacion del riego
para elevar la productividad.

Mejorar los sistemas de produccion de la Huasteca Sur en
citricultura, café, piloncillo, vainilla, fruticultura, apicultura,
floricultura, productos orgénicos, desarrollo forestal, acuaculturay
servicios para la distribucién y comercializacion.

Fomentar el desarrollo de capacidades de comercializacion directa
en los centros de distribucién y de consumo.

Prevenir riesgos para la produccion agropecuaria, a través de la red
de estaciones agroclimatoldgicas.

ESTRATEGIA A.2 Instrumentar acciones coordinadas para el
aprovechamiento del potencial forestal de las cuatro regiones.

LINEAS DE ACCION

OBIJETIVO B.

Promover proyectos para la incorporacion de superficies con
recursos forestales maderables y no maderables.

Incentivar la actividad forestal y promover la capacitaciéon y
asistencia técnica.

Modernizar la actividad productiva en el sector rural, que

incremente el volumen y valor de la produccion.

ESTRATEGIA B.1 Impulsar la creacién de infraestructura y acciones de
capacitacion e innovacién en el campo.

LINEAS DE ACCION

Mejorar la infraestructura y las técnicas de irrigacion para el
aprovechamiento sustentable del agua.

Ampliar la transferencia de ciencia y tecnologia de los centros de
produccion exitosos y de las instituciones de investigacién a los
productores privados y sociales.



e Implementar la agricultura de precision especialmente en el
cultivo de cafia de azucar.

OBJETIVO C. Asegurar estandares de sanidad, calidad e
iInocuidad agroalimentaria.

ESTRATEGIA C.1 Establecer mecanismos coordinados de prevencion
de plagas y enfermedades en la actividad agropecuaria.

LINEAS DE ACCION

e Contar con un plan de inspeccion y vigilancia para detectar
amenazas a la sanidad vegetal y animal.

e Crear mecanismos de gestion del riesgo que otorguen certidumbre
en la actividad agroalimentaria y forestal.

e Aplicar medidas para la reduccion de riesgos en las unidades de
produccion, para generar alimentos inocuos y de mejor calidad.

¢ Avanzar en materia de sanidad para acceder a certificaciones que
nos inserten en nuevos mercados.

e Impulsar un sistema estatal de informacion que fortalezca la base
del conocimiento en inocuidad agropecuaria para mejorar la
competitividad de los productos potosinos.

Vertiente 1.5. INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y
MOVILIDAD

OBJETIVO A. Fortalecer un desarrollo regional, urbano vy
metropolitano sustentable, que promueva la inversion
productiva y el empleo.

ESTRATEGIA A.1 Regular el crecimiento de las zonas urbanas de
acuerdo con las normas vigentes.

LINEAS DE ACCION

e Impulsar una cartera de proyectos estratégicos de alto impacto
social y econémico, con la colaboracion publico privada.



e Recuperar, conservar y proyectar el Centro Historico de la ciudad
Capital con la participacion de la sociedad.

e Fortalecer el marco legal y administrativo con un nuevo enfoque
coordinado de gestion publica para la Zona Metropolitana.

e Fortalecer la movilidad en los centros urbanos, con mejor
infraestructura de vialidades y la conservacion de las existentes.

ESTRATEGIA A.2 Fortalecer el programa estatal de capacitacion y
acompafamiento técnico y normativo a los ayuntamientos.

LINEAS DE ACCION

e Ofrecer asesoria a los municipios para dar acompafiamiento
técnico en el programa de reubicacién de asentamientos humanos
en zonas de riesgo, asi como en materia de regularizacion de la
tenencia de la tierra, de suelo y reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda.

e Crear reservas territoriales y disefiar politicas publicas que
optimicen el uso de infraestructura y servicios publicos.

e Trabajar con las delegaciones federales y los municipios para
apoyar la cartera de proyectos en infraestructura basica.

ESTRATEGIA A.3 Disefiar esquemas de colaboracion y participacion
para fomentar el desarrollo regional urbano y actualizar los
instrumentos de planeacion.

LINEAS DE ACCION

e Revisar el estatus, las vigencias del conjunto de planes del sistema
estatal de planeacion urbanay promover su actualizacion.

¢ Impulsar la agenda metropolitana de desarrollo urbano y gestion
sustentable, acorde al marco normativo y de planeacion.

ESTRATEGIA A.4 Ampliar y fortalecer la movilidad de los diferentes
modos de transporte y comunicaciones.



LINEAS DE ACCION

Ejecutar el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable en la
Zona Metropolitana.

Modernizar y rehabilitar las principales avenidas y bulevares de la
Zona Metropolitana para agilizar el trafico vehicular.

Integrar la movilidad sustentable en el ordenamiento del territorio
y en la planeacién urbana, y desarrollar mecanismos de
coordinacién y cooperacién administrativa.

Coordinar acciones con los municipios que conforman la Zona
Metropolitana para implementar nuevas obras de vialidad.

Normar la introduccion de la movilidad sustentable en los nuevos
desarrollos habitacionales, industriales y de servicios.

Impulsar la infraestructura necesaria para las opciones de
transporte no motorizadas.

OBIJETIVO B. Mejorar la infraestructura de conectividad bajo criterios
estratégicos y de eficiencia.

ESTRATEGIA B.1 Promover con los tres érdenes de gobierno, la
modernizacion de la infraestructura carretera 'y de caminos.

LINEAS DE ACCION

Consolidar los ejes troncales del Estado.

Construir y modernizar caminos y carreteras que fortalezcan los
intercambios econdmicos y sociales entre las comunidades.

Impulsar la modernizacion de la infraestructura carretera entre la
Huasteca Norte y Sur.

Promover las conexiones carreteras entre la Huasteca Potosina y el
puerto de Altamira, Tamaulipas.

Impulsar la conservacion y construccion de puentes vehiculares.



o Desarrollar estudios y proyectos de infraestructura con los
organismos empresariales de la industria de la construccion.

ESTRATEGIA B.2 Contribuir con la agenda del sector ferroviario en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo.

LINEAS DE ACCION

e Promover la construccibn de nuevos tramos ferroviarios,
libramientos, acortamientos y relocalizacién de vias férreas que
permitan conectar nodos del sistema nacional de plataformas
logisticas.

e Actualizar los programas de conservacion y modernizacién de vias
férreas y puentes, para mantener la infraestructura sobre la que
circulan los trenes.

e Promover un programa integral de seguridad ferroviaria.

ESTRATEGIA B.3 Fortalecer la infraestructura aeroportuaria para
consolidarla como centro de conexion de pasajeros y carga de la region.

LINEAS DE ACCION

o Desarrollar la infraestructura aeroportuaria y mejorar su
interconexién bajo esquemas que garanticen su operaciéon y
conservacion eficiente, asi como su rentabilidad operativa.

e Promover la certificacion del aeropuerto Ponciano Arriaga con
base en estandares internacionales.

OBJETIVO C. Coordinar esfuerzos con la Federacion para que
mediante inversiones privadas se garantice coberturay accesibilidad
de los servicios digitales.

ESTRATEGIA C.1 Fortalecer la cobertura y accesibilidad de los
servicios digitales.

LINEAS DE ACCION



Fortalecer la red de centros comunitarios de capacitacion y
educacion digital.

Promover la ampliacion de la cobertura de telefonia e internet en
coordinacién con el Gobierno Federal.

Ampliar el acceso a la tecnologia digital y a los servicios de
telecomunicaciones de la poblacion rural.

Impulsar el programa de conectividad a los servicios de banda
ancha para asegurar el acceso a Internet con fines de
investigacion, educacion y salud a toda la poblacién.
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Eje Rector 2: San Luis Incluyente

En este apartado se presenta el Eje Rector 2: San Luis Incluyente. Inicia con la
Introduccion al Eje. Contiene un apartado de Contexto, asi como los Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accion, conforme a las siguientes Vertientes:

1.- Combate a la Pobreza;

2.- Salud y Alimentacion;

3.- Educacién, Culturay Deporte; y
4.- Politicas de Equidad.

Introduccion

La politica social estara orientada a reducir los niveles de pobreza y elevar la calidad
de vida de los potosinos, a través del acceso a la alimentacion, la salud, la educacion,
la vivienda, los servicios basicos y el cumplimiento de un proyecto basado en la
equidad social y de género.

Este esfuerzo sera acompafiado por estrategias que focalicen articuladamente las
acciones de los tres niveles de gobierno en la superacién de las carencias sociales
béasicas y la elevacion de los niveles de ingreso, conforme a los criterios del CONEVAL.

Se impulsaré asimismo el acceso universal a los servicios de salud y el derecho a una
alimentacion adecuada, que favorezca un desarrollo incluyente con mayores
oportunidades de bienestar para la poblacién.

Se ampliaran las oportunidades de educacion, cultura y deporte de manera
articulada para crear mejores entornos de desarrollo personal y mayores capacidades
de desarrollo econdmico equilibrado, con empleos e ingresos.

Se requeriré de una eficaz coordinacion interinstitucional para avanzar en la reforma
educativa, ampliar la oferta de educacion en todos los niveles, y particularmente en
educacion media superior y superior en las cuatro regiones del Estado; asimismo,
para ampliar la infraestructura educativa, cultural y deportiva.

Se realizaran los esfuerzos necesarios para garantizar los derechos de la infancia y el
bienestar de las nifias y nifios, el desarrollo integral de los jovenes, la atencion de los
adultos mayores y personas con discapacidad, asi como de la poblacion migrante y
de los pueblos indigenas.



Los retos sociales convocan a una participacion activa de los sectores de la sociedad
civil, asi como a una estrecha coordinacién entre los tres niveles de gobierno.

Contexto

Vertiente 2.1. Combate a la Pobreza

La pobreza impone graves limitaciones al desarrollo pleno de las personas y
representa el mayor desafio de la politica social, para dar respuesta a las demandas
de mejor calidad de vida, de més oportunidades de empleo, de acceso a la seguridad
social y de un bienestar perdurable.

El 49.1% de la poblacion del Estado vive en situacion de pobreza: 9.5% se ubica en
pobreza extremay 39.6% en pobreza moderada.

La poblacién en pobreza extrema tiene tres 0 mas carencias sociales y su nivel de
ingreso es inferior a la Linea de Bienestar Minimo. La poblacién en pobreza moderada
tiene al menos una carencia social y su nivel ingreso se encuentra por debajo de la
Linea de Bienestar. Las carencias sociales que determinan la situaciéon de pobreza
conforme a CONEVAL son: rezago educativo, carencia por acceso a servicios de salud,
falta de seguridad social, deficiente calidad de espacios en la vivienda, carencia de
servicios bésicos y carencia alimentaria. Asimismo, define la linea de bienestar como
la capacidad del ingreso de las personas para adquirir una canasta basica
alimentaria.

Poblacién no
pobre y no
vulnerable
516.6 mil
19.0 %

Vulnerables por carencia social
662.3 mil

24.3 %

1.7 carencias promedio

Vulnerables
por ingreso
208.2 mil

7.6 %

Bienestar

Pobreza
1,338.1 mil

- 49.1 %
Carencias 2.2 carencias

Derechos sociales Dremsdio



San Luis Potosi avanzo en el combate a la pobreza al pasar del lugar 11 en 2010 al 13
en 2014 por su porcentaje de poblacion en pobreza, y; del lugar 6 al 11 en pobreza
extrema, en el mismo periodo.

La evolucion de los resultados respecto a cada una de las carencias sociales es la
siguiente:

CONEVAL.- Resultados de la Medicion de la Pobreza - 2014 en San Luis Potosi.

Porcentaje
dela

Posicion Posicion Posicion
Carencia Social Nacional Nacional Nacional
2010 2012 2014

Rezago Educativo 9

13

Acceso a servicios de salud 28 30 32 10.7

Acceso a seguridad social 18 15 14 59.1
C.al.ldad y espacios de la 11 12 12 11.0
vivienda

Accses.o a servicios basicos de 9 9 9 8.1
la vivienda

Acceso a la alimentacion 6 16 20 21.6

Fuente: Medicion de la Pobreza - 2014, CONEVAL

poblacion
2014

*Nota: La posicion nacional se determina de mayor a menor porcentaje de la carencia.

Los retos en rezago educativo, de acuerdo a los componentes de la carencia, son:
garantizar que los nifios de 3 a 15 afios concluyan su educacién bésica, y brindar
opciones a los mayores de 16 afios que no cuentan con educacion basica concluida
para acreditar sus estudios de primaria y secundaria.

En salud, los retos son: incorporar al Seguro Popular a los potosinos que no tienen
acceso a los servicios de salud y promover el empleo formal que garantice su acceso a
la atencion de la salud en instituciones como el IMSS, el ISSSTE y otros.

En seguridad social es necesario promover la incorporacion de los mayores de 65
afos sin acceso a la seguridad social al Programa de Pension para Adultos Mayores, y
apoyar el empleo y autoempleo formal.

En el esfuerzo a favor de la vivienda digna y la dotacion de servicios basicos se
requiere de la coordinacion de los tres ordenes de gobierno, a fin de avanzar frente a
los problemas de hacinamiento, falta de calidad en la construccion de las viviendas,
asi como en la disponibilidad de agua, saneamiento y electrificacion.



El derecho a la alimentacion constituye una prioridad en el combate a la pobrezay al
desarrollo social, que debera atenderse a través del fortalecimiento del sistema de
abasto social, del fomento a la autoproduccién de alimentos y de la cultura del
consumo nutritivo, entre otras acciones.

Vertiente 2.2. Salud y alimentacién

En materia de salud San Luis Potosi requiere atender cinco prioridades
principalmente: morbilidad y cambio del perfil epidemioldgico, mortalidad materna
e infantil, embarazo en adolescentes, adicciones y alcoholismo y obesidad, y
diabetes.

Morbilidad y cambio del perfil epidemioldgico

Las principales enfermedades que afectan la salud de los potosinos han disminuido
al mejorar los servicios en las viviendas y las actividades de promocion y prevencién
de la salud.

Sin embargo, los padecimientos relacionados con el envejecimiento de la poblacion,
los cambios en los estilos de vida, el incremento de las enfermedades crénico-
degenerativas y problemas como las adicciones son parte del nuevo perfil de
morbilidad en el Estado y en el pais.

Estado de San Luis Potosi
Diez principales causas de Morbilided
Comparativo 1989 - 2015
1989 2015
No.
Padecimiento Y Tasa Padecimiento " Tasa
1 N CoONES raspr slorias agudas 8,567 Infacciones respratonas agudas 24,584
Otr a3 infeccones niestinalas y kas mal deinidas 1934 Infaccion de vias urinarias 3,012
Ambasis 1.207 10Ne3 INkasinales por olros 3,83
organsEmos iy 1as mal datrndas
Gingivits v anfermedades
4 Ascans 459 vt A - 1,738
. lales
5 Hipernsion anerial 268 as, gastrits y duodeanits 1,222
5 O r s 242 Otts media aguda 694
Sarna 234 Hperanadn arkeal 189
ANgIng ey 6plocicca 204 Conpnivas 459
~ ; Dabetes medius no nsulodependienie
Aardass 203 401
(¥po IT)
10 Parasoss sn olra especiicacin 199 Varcela 306
Fuents: Draccon Ganeral 2 EpdemogiaiSSA * Tasa por 100 000 Hablantes




Mortalidad materna e infantil.

En 2015, la razon de mortalidad materna en el Estado se ubicO por debajo de la
media nacional. Las proyecciones actuales indican que, de mantenerse la actual
tendencia en los riesgos para la salud, no se podran alcanzar las metas
internacionales y nacionales relativas a la mortalidad infantil y mortalidad materna.

Razén de Muerte Matema, histdrico

Entidad 2012 2013

2014

2015

San Luis Potosi 40.7 31.8

243

26.4

Nacional 423 38.2

374

32.0

En mortalidad infantil, en el estado se registré
una tasa 12.4 en 2014, valor similar al nacional;
el municipio de san Luis Potosi presentd una
tasa de 32.0, la mas alta entre los municipios con

mayor poblacién.

Tasa de Mortalidad Infantil, histérico

Razon de mortalidad materna 2015,
en principales municipios.

Bias.

Soledad de San Lus
GS Holos|

Roverde Cudad Valles

Fumsln Seracon @ Salud 8 San Lun Poisd (SSSLF

Entidad 2010 2011 2012 2013 2014
San Luis Potosi 14.1 14.0 12.8 13.1 12.5
Nacional 14.1 13.7 13.3 13.0 12.5

Fuente: DGIS e INEGI, 2014

Embarazo en adolescentes

Tasa Mortalidad Infantil 2014, por municipio.

322

30.3

Soledad de G.S. SanLuis Potosi ~ Matehuala Cd.Valles  Tamazunchale Rioverde

Fuente: DGIS e INEGI, 2014

La estrategia nacional en materia de embarazo en adolescentes plantea la reduccion
de 50% de la tasa en 2030; ademas de brindar acceso universal a los servicios de

salud sexual y reproductiva para las adolescentes.

En San Luis Potosi los embarazos en adolescentes muestran una tendencia a la baja
entre 2010y 2015; y en los municipios con mayor poblacién la ciudad capital registra
el menor porcentaje y en Soledad de Graciano Sanchez uno de cada cuatro

adolescentes se encuentra en esta condicion.




SAN LUIS POTOSI

EMBARAZOS EN ADOLESCENTES, HISTORICO PORCENTAJE DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES, 2014

7,176 7,284 POR MUNICIPIO
6,650 § - 6,744 6,693

> * * 253
4,626

8,000

6,000

4,000

213
16.9 16.4
145 144
2,000
0 : : : : : s
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Afo Soledad de Tamazunchale Ciudad Valles Matehuala Rioverde San Luis
Fuente: Servicos de Salud, San Luis Potosi 2015. GS Potosi

Fuente: Servicos de Salud, San Luis Potosi2015.

Adicciones y alcoholismo

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en Estudiantes
(ENCODE-Instituto Nacional de Salud Publica, 2014), la edad de inicio para el
consumo de estas sustancias es cada vez mas temprana y representa la puerta de
entrada para el consumo de otras sustancias ilegales. El 40.7% de los jovenes de
secundaria y bachillerato iniciaron el consumo de tabaco entre los 13 y 14 afos,
mientras que en consumo de alcohol un 36.7% de los adolescentes inician entre 13y
14 aios de edad. El consumo del alcohol ha tenido un incremento importante en los
altimos 9 afios, especialmente en la poblacion femenina.

Obesidad y diabetes

Las enfermedades no transmisibles (o crénicas) representan actualmente un peligro
para la salud de los potosinos.

Para cumplir las metas de control y prevenir las complicaciones de sobrepeso, la
obesidad y la diabetes, se promueve en la entidad la formacién de Grupos de Ayuda
Mutua en Enfermedades Cronicas.

En lo que corresponde a diabetes, se promueven redes de excelencia en las ocho
Unidades de Especialidades Médicas en Enfermedades Cronicas existentes en el
Estado, para mejorar la atencién, el control y la prevencién de complicaciones.

Infraestructura de salud y cobertura de servicios.

El Estado dispone de 594 unidades de salud de todas las dependencias del sector,
entre las que destacan hospitales, unidades de medicina familiar, centros de salud y
unidades médicas moviles, entre otras. El personal médico del sector salud esta
integrado por 17,444 personas.



CONCENTRADO DE UNIDADES POR REGION

. ms
e o Aiplano  Medis  Conto  Hussiea  Total
Centros de Salud 27 28 46 & 187
Ursdad Médica Rural 80 40 38 67 205
Uridades Médicas Moviles 14 8 18 67 107
Unidad Médica Fambar 9 7 11 19 45
Hospialas Comurdancs 2 1 0 4 7
Uredad de Especiabd ades Médicas 3 2 8 4 yall
Hospiales de la Segundad Socal 1 2 5 3 11
Hosplales para Pob lacion Abierda 3 2 3 2 10
Hospta de Alencion Mental 0 0 1 0 1
%0 30 %

Total 554
Fuente: Secretaria de Salud 2015.

Se fortalecera la infraestructura hospitalaria y de atencion médica, y la capacitacion
del personal médico y de apoyo para garantizar a todos los potosinos el acceso a la
salud.

CONCENTRADO DE PERSONAL POR INSTITUCION

Seguridsd Socis! Poblscion Ablerta
TReSap— Tl \wss  iSSSTE  PEMEX  SEDENA MSSOP  S3A
Pomanal medico 4 589 1513 o b d n bl 23
Médhoos gencrdles 1741 660 157 12 6 125 772
Médicos Especialstss 17356 683 215 9 16 30 783
Pasartes & 126 % 0 0 % 500
Odontdlogos 33 35 10 1 9 0 238
Aoilis T 730 164 6 21 504 40
Ganara 2838 884 316 2 % 18 1571
Especalzado 59 310 51 3 B 5 200
Pasartes e 163 8% 0 3 % %0
Otroa 6615 1. ns 35 L 3 204 4283
Fersong de sery 008 aunlaras de
Siagnéstion y Fatamiento 1 387 1# 8 1w 135 444

Fersonal adminsyalig 5454 1,336 181 27 32 60 3,848

Fuente: Secretaria de Salud 2015.

Indicadores de desempefio (Caminando a la Excelencia)

En la evaluacion Caminando a la Excelencia, en lo correspondiente a prevencion y
promocion de la Salud con 29 programas de accién, se ha avanzado en la mejora de
la calidad en los servicios, obteniendo San Luis Potosi los mejores lugares a partir del
afo 2011, y en la ultima medicién el segundo lugar a nivel nacional.

Caminando a la Excelencia

Afo 2011 2012 2013 2014

Lugar nacional

Fuente: Secretaria de Salud, 2015.



Una correcta alimentacion influye de manera determinante sobre la salud de las
personas, su capacidad de rendimiento y su esperanza de vida.

La alimentacidén inadecuada es un problema que se ha incrementado, y se expresa
tanto en la desnutricion como en el sobrepeso y la obesidad. Esta condicion ha tenido
un crecimiento exponencial en todo el pais, y ha dado origen a estrategias
intersectoriales, como son la Cruzada Nacional contra el Hambre y el programa Cinco
Pasos para la Salud.

Hay que fortalecer la coordinacion interinstitucional para hacer frente al desafio de
asegurar el consumo de alimentos nutritivos y que los tres érdenes de gobierno y la
sociedad realicen importantes esfuerzos para garantizar los derechos a la
alimentacion y la salud a todos los potosinos.

Vertiente 2.3. Educacion, culturay deporte

Educacion

Se avanzara en la Reforma Educativa para desarrollar competencias bésicas, asi como
en el desarrollo del nuevo conocimiento, como el mejor instrumento para
transformar la vida de las personas y de la sociedad.

San Luis Potosi registra una mejora sostenida en los indicadores que miden el
desempefio del sistema educativo a nivel nacional. Destaca la eficiencia terminal en
los niveles de primaria y media superior que se encuentran por encima de la media
nacional. Sin embargo, en educacion basica se deben disminuir los indices de
reprobaciéon y desercion y en educacién media superior aumentar la absorcion y
eficiencia terminal, ademas de disminuir el indice de reprobacion.

Indicadores Educativos 2013-2014 /2014-2015

(Geado Pramedio 02 Escokidad ten afos) 86 00 87 af
Abandono escolsr 07 08 07 07
PRIMARIA  Reprcomccn | 12 o8 | 1w | o7
Efcendia teminal 856 68 1000 ag2
Avandno escol | s | e | we
SECUNDARIA  Reprobacon 13 07 110 103
Ewmoslemes | 850 w7 | sa | a3
Abandono escolar 139 153 135 150

MEDIA SUPERIOR z#eumm ] #o | 2.3 I %8 I 2
Efciencia terminal 690 63.2 676 633

Fomine Yot OAc e o0 b S ritae oo Bucacdn Mavca *Obes el minkng o 4 Secrataria oe Edcacdn Noica
formec/dn & 31 dedcamore docodd afio NEA



En educacion basica la cobertura es de 91.1%, superior al promedio nacional de
89.2%; sin embargo, en educacién media superior y superior los indices de atencion
son inferiores a la media del pais; en educacion media superior la cobertura es de
65.6% (6% menos que la media nacional) y en educacion superior la cobertura es de
27.5% (3% menos del nacional). Destaca la zona metropolitana de San Luis Potosi con
una cobertura en educacion superior de 53%, ocupando el primer lugar nacional de
las 59 zonas metropolitanas del pais.

Personal docente y espacios educativos
En el ciclo escolar 2014-2015 el sistema educativo estatal atendié a 920,842 alumnos

con 49,737 docentes en 10,677 escuelas de todos los niveles. 89% de los alumnos
acude a escuelas publicas y 11% a escuelas privadas.

Infraestructura, Personal y Alumnado

Ciclo escolar 2014-2015
M Total on of Estado
Alumnos I Docentes I Escuelas
ESCOLARIZADO
Educacion Basca 634 708 203 8,159
Educacion Media Supenor 103,143 6224 474
Educacion Supenor y Posgrado 70516 63658
Ctros serucios 74351 2551 375
' sumA| a3z @33 8,141
NO ESCOLARIZADO*
Educacin Incial 18606 1518 1505
Educacon Media Supenor 5.6 183 10
Educacidn Supenor y Posgrado 12669 700 2
SUMA s 2401 1508

0 06
Fusnie Secrtyria de Edecacde de Gobemo 49 Estdo (SEGE

* Eabdardm 3o 52 pevin & I brracdn e o crrgo mdtuoored s eeds yaditads por e ma ke mederk

elmens gue perries g Sy Lerecdn & dstvroa

En los resultados de la prueba PLANEA 2015, San Luis Potosi tuvo resultados
superiores a la media nacional en el nivel de educacion primaria en las asignaturas
de lenguaje y comunicacién y en matematicas.

Evaluacion PLANEA 2015

Resultagos N3+N4 %)
Nivel Educative Lugar®  Posicién

Naclonal 5LP

ang LA 1Caci 17.2 5
Primai ugje y Comunicacion 18.6 12
Matematcas 08 | 31 8 8

- icacio 245

Secundaria Lenguaje y Comunicacién | A5 0 13
Maiemaicas 106 94 -4 16

%0 2
Media Supesior Lenguaje y Comunicacion 356 18
|msemascas 88 | w8 | 2 | 1o

Fuerte Secretada de Educacin de Gobeerno o Estado (SEGE).  "EJ hupar es con referenca ala meda naconal



Por otra parte, en el Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA,
por sus siglas en inglés), que evalla cada tres afios habilidades y competencias en
lectura, mateméticas y ciencias, San Luis Potosi ocupé la posicién 22 de 29 entidades
participantes en 2012.

Para la Olimpiada del Conocimiento Infantil 2015, el mejor alumno de San Luis Potosi
quedo en la posicion 22 de mil participantes a nivel nacional.

En la dltima evaluacion docente practicada por la Secretaria de Educacion Publica,
San Luis Potosi fue el cuarto con mejor desempefio en el pais. El Instituto de
Profesionalizacion del Magisterio Potosino serd el instrumento de capacitacion y
actualizacion para que los docentes del Estado sigan avanzando con éxito en el
desarrollo de competencias educativas de calidad, asi como para impulsar la
innovacion en los centros educativos.

Concurso de Oposicion en el Sisiema Educativo
Evaluacion docente 2014-2015 y 2015-2016

Basico Medio Superior

Ciclo escolar Para Ingreso Para Promocion Para Ingreso

San Luis Potosi Nacional San Luis Potosi Nacional San Luis Potosi Nacional

20142015 409 04 M6 328

20152016 547 4 482 532 39 333

Fusrte: Secretara de Educaciin de Gobssmo dsl Estado (SEGE)

Uno de los retos para este gobierno sera mejorar la infraestructura, equipamiento y
servicios. El Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial
(CEMABE), identificé en San Luis Potosi 8,251 centros educativos que operan en 7,110
inmuebles de educacién basica y especial con la siguiente cobertura de servicios: 87%
tienen energia eléctrica, 82% cuenta con sanitarios, 58% disponen de agua potable y
33% con drenaje. En materia de tecnologias de la informacion y comunicaciones, 51%
disponen de un equipo de computo, 22% de internet y 20% de linea telefdnica.

Culturay deporte

La cultura, al igual que el deporte, son procesos que deben acompariar la formacion
educativa de nuestros nifios y jévenes. Ello los hara no sélo que sean mejores
estudiantes, sino también ciudadanos plenos.

El acceso a los bienes culturales es un derecho de la sociedad. Es, por tanto, un deber
de los gobiernos promover todas las expresiones artisticas y culturales, difundir las
tradiciones de nuestra identidad y diversidad, ampliar los espacios para la formacion



Medatan

y desarrollo de los talentos y el disfrute por mayores publicos de la creatividad y
sensibilidad del pueblo potosino.

El estado promoverd los medios para la difusién y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa.

La ampliaciébn de la infraestructura permitira continuar con el proceso de
descentralizacion de las actividades culturales, privilegiando el apoyo a las culturas
populares y de los pueblos indigenas.

La oferta deportiva es un medio valioso e imprescindible para consolidar una
educacion integral, una cultura deportiva, la sana convivencia y el bienestar fisico y
emocional de las personas.

Con la participacion del gobierno estatal y los ayuntamientos, se promovera la
construccién y rehabilitacion de espacios para la realizacibn de actividades
culturales, de acondicionamiento fisico y deportivo.

Invertir en deporte y activacion fisica redunda en un menor gasto en salud publica.
De acuerdo con el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cada
peso que se invierta en actividades fisicas se traduce en un ahorro de 3.20 pesos de
gasto médico en el futuro.

Uno de los retos mas importantes en materia de deporte es el avance sostenido en el
desempefio de los atletas potosinos en las Olimpiadas Nacionales. En los ultimos
cinco afios San Luis Potosi se ha ubicado entre los lugares 15y 20. La participacion de
la delegacion potosina en estos eventos deportivos ha sido de casi 500 atletas por
ano, con una cosecha promedio de 31 medallas de oro.

e Deportistas por clasificacion y disciplinas susceptibles de

SAR LU PO} ser incluidos en un programa de estimulos
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Asimismo, debemos apoyar a nuestros deportistas de alto rendimiento, con opciones
educativas y de financiamiento que les permitan desarrollar sus talentos vy
habilidades.

Vertiente 2.4. Politicas de equidad

Se impulsara una politica de equidad que sume acciones especificas orientadas a
atender los derechos y las necesidades de los grupos de poblacién con mayor riesgo
de vulnerabilidad en nuestro Estado: nifias, nifos y adolescentes; mujeres; personas
con discapacidad; adultos mayores; migrantes y sus familias, y pueblos indigenas.

A nivel nacional el alcance de la atencion a la primera infancia es tan solo del 11.2%
de la poblacién que la requiere. El panorama actual es de nifias, nifios y adolescentes
expuestos y vulnerables a situaciones de violencia y delito: la trata con fines de
explotacion sexual o laboral; victimas de maltrato o testigos de violencia entre sus
padres, 0 abandono en algunos casos.

La poblacién de jévenes en San Luis Potosi constituye un factor dinamico en el
contexto social, econdmico y demogréfico. Tienen entre 12 y 29 afios y representan
casi la tercera parte de la poblacion estatal (32.3%). Los principales problemas que
enfrentan los jovenes potosinos son la dificultad para su insercién en el mercado
laboral, la deficiente formacion y desarrollo de habilidades que permitan su
desarrollo personal, y la escasa educacidén sexual y reproductiva que conduce a una
mayor incidencia de embarazos no deseados.

En 2015 los hogares dirigidos por mujeres representaban el 26.9% del total,
mostrando una tendencia de crecimiento (en 2010 la tasa era de 23%). En el tema de
violencia de género, se sigue presentando un alto porcentaje de mujeres que sufren
algun tipo de maltrato, principalmente atribuido al consumo de alcohol y drogas por
parte de los agresores.

La poblacion adulta mayor con mas de 65 afios se estima en 223, 172 potosinos y
representan el 8.2% de la poblacion del Estado (Encuesta Intercensal 2015 del INEGI).
Su tasa de crecimiento entre 2010 y 2015 fue de 3.8%, lo que plantea importantes
esfuerzos para lograr su plena integracion a la sociedad.

De acuerdo al censo 2010 del INEGI, el niumero de personas con alguna limitacion
fisica 0 mental era de cerca de 153,000 personas, quienes enfrentan problemas de
movilidad, discriminacion en la oferta de empleo y dificultades para ingresar a
centros de educacion adecuados. Las personas con discapacidad deben gozar de los
mismos derechos y obligaciones que el resto de los ciudadanos.



De acuerdo al Consejo Nacional de Poblaciéon (2010), San Luis Potosi ocupa el sexto
lugar en el pais por su indice de intensidad migratoria. Predomina la migracion a los
Estados Unidos, y el fendmeno tiene efectos importantes en el tejido social de sus
comunidades de origen.

San Luis Potosi es el 9° estado en el pais con mayor porcentaje de poblacion hablante
de lengua indigena, con el 10% del total de la poblacion estatal. Ademas, el 23.2% de
la poblacion se autorreconoce como indigena, independientemente de si es hablante
0 no de alguna lengua madre, segun la Encuesta Intercensal del INEGI 2015.

Las comunidades y los municipios con mayor presencia indigena registran altos
indices de rezago social, una demanda persistente de acceso a procuracion de justicia
y un trato igualitario para integrarse al desarrollo. La educacién, la salud, la
alimentacion segura, el empleo y el aumento en la productividad de las zonas
indigenas seran esenciales para disminuir sus niveles de pobreza.

A continuacién se presentan, para cada una de las vertientes, los Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accion correspondientes:

VERTIENTE 2.1. COMBATE A LA POBREZA

OBIJETIVO A. Abatir la pobreza en todas sus manifestaciones.
ESTRATEGIA A.1 Disminuir el rezago educativo.

LINEAS DE ACCION

e Impulsar programas de becas, utiles escolares, uniformes,
materiales didacticos y otros apoyos que contribuyan a que todos
los nifios en edad escolar, asistan, permanezcan y finalicen su
educacion basica.

¢ Implementar programas de certificacion en primaria y secundaria
para las personas mayores de 16 afios que no la concluyeron.

ESTRATEGIA A.2 Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud.
LINEAS DE ACCION



o Promover y concretar el acceso de todos los potosinos al Sistema
de Salud.

e Proseguir la afiliacion al Seguro Popular de la poblacién sin acceso
a servicios de salud.

ESTRATEGIA A.3 Aumentar la cobertura de la seguridad social.

LINEAS DE ACCION

e Promover el empleo rural y urbano, con proteccién contra riesgos
laborales y con acceso a mecanismos formales de seguridad social.

e Afiliar al Programa de Pensién para Adultos Mayores a la
poblacion mayor de 65 afios que no cuenta con seguridad social.

ESTRATEGIA A.4 Mejorar la calidad y espacios de las viviendas.

LINEAS DE ACCION

e Desarrollar mecanismos que permitan el acceso de la poblacion de
menores ingresos a una vivienda digna.

e Reducir el nivel de hacinamiento en las viviendas.

e Impulsar programas de consolidacién en materia de pisos, techosy
muros en localidades de muy alto y alto grado de rezago social.

e Coordinar acciones para que los programas de vivienda se

desarrollen en congruencia con los planes de desarrollo urbano y
de uso de suelo.

ESTRATEGIA A.5 Aumentar la cobertura de servicios basicos en las
viviendas.

LINEAS DE ACCION

¢ Impulsar la dotacion de infraestructura de agua potable y drenaje,
con especial énfasis en zonas de mayor rezago social.



Alcanzar la cobertura total en programas de electrificacion en
localidades rurales y urbanas.

Impulsar programas que induzcan el uso de soluciones
sustentables en las viviendas.

ESTRATEGIA A.6 Promover una alimentacién adecuada para la
poblacién con carencia alimentaria moderada y severa.

LINEAS DE ACCION

Fortalecer el sistema de abasto social para ampliar el acceso de la
poblacién en pobreza extrema a la canasta basica alimentaria.

Impulsar un programa de alimentacion orientado de manera
prioritaria a los grupos de poblacién con inseguridad alimentaria,
en coordinacion con el Gobierno Federal y los municipios.

ESTRATEGIA A.7 Fortalecer los sistemas de participacion social para
el combate a la pobreza.

LINEAS DE ACCION

Promover campafias de participacion ciudadana particularmente
en localidades con mayor rezago.

Apoyar el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los
municipios para potenciar los recursos en el combate a la pobreza.

Impulsar proyectos de desarrollo social basados en la participacion
de las comunidades.

Fortalecer la contraloria ciudadana para el seguimiento y
vigilancia a los programas sociales.

VERTIENTE 2.2. SALUD Y ALIMENTACION

OBIJETIVO A. Promover actitudes y conductas que favorezcan
una vida sana.



ESTRATEGIA A.1 Impulsar acciones de autocuidado de la salud,
mediante la actividad fisica y la alimentacién adecuada.

LINEAS DE ACCION

e Impulsar acciones de deteccion oportuna de sobrepeso y obesidad
en entornos escolares, laborales y comunitarios.

e Promover la prevencién y deteccion de habitos alimentarios
inadecuados, y su atencion por el sector salud.

e Promover la colaboracion interinstitucional y de la sociedad, para
incentivar la activacion fisica.

OBJETIVO B. Elevar la calidad de los servicios médicos.

ESTRATEGIA B.1 Ofrecer atencion médica oportuna bajo esquemas
de calidad en los servicios de salud.

LINEAS DE ACCION

e Fortalecer los servicios de primer y segundo nivel de atencion y
reducir el tiempo de espera en hospitales y centros de salud.

e Consolidar los servicios de los hospitales generales en las
especialidades sustantivas, con equipamiento y uso de tecnologias
para una mejor atencion.

e Contar con recursos humanos capacitados e insumos suficientes
para brindar una atencion de salud oportunay de calidad.

o Consolidar la telemedicina para acercar servicios salud de alta
especialidad a la poblacion dispersa.

e Proporcionar atencién médica con equidad y con enfoque
intercultural.

OBJETIVO C. Disminuir la mortalidad infantil y materna, el
embarazo en adolescentes, la obesidad, la diabetes y las
adicciones.



ESTRATEGIA C.1 Aplicar y reforzar los programas de prevencion y
control de enfermedades y riesgos sanitarios.

LINEAS DE ACCION

e Disminuir la mortalidad materna mediante la atencion prenatal,
del partoy el puerperio, y la vigilancia de las mujeres en riesgo.

e Reducir la mortalidad infantil, a través de la capacitacion a las
madres y/o responsables de los menores de cinco afios.

e Bajar los indices de morbilidad por enfermedades respiratorias
agudas y enfermedades diarreicas.

e Fortalecer el control de las enfermedades transmisibles y contener
los brotes a través de la accién conjunta del sector salud y de la

sociedad.

e Realizar jornadas intensivas y permanentes para asegurar la
cobertura de vacunacion universal en la poblacion infantil.

e Promover la salud reproductiva responsable en la poblacién, con
especial énfasis entre los adolescentes.

e Establecer esquemas de prevencion de adicciones principalmente
en la poblacién adolescente, en coordinaciébn con el sector

educativo, instituciones de apoyo a la juventud y organizaciones
de la sociedad civil.

VERTIENTE 2.3 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

OBIJETIVO A. Disminuir el rezago educativo.

ESTRATEGIA A.1 Generar oportunidades de acceso, permanencia y
terminacion de estudios para todos los potosinos.

LINEAS DE ACCION

e Fortalecer las campafias de alfabetizacion y certificacion de
adultos en primaria y secundaria.



e Impulsar acciones para mejorar la cobertura y calidad de la
educacion en la poblacién indigena.

e Apoyar el acceso de las personas con necesidades especiales a una
educacion de calidad.

e Fortalecer los programas de entrega de Utiles escolares, materiales
educativos, asi como becas para garantizar la permanencia en la
escuela de alumnos de escasos recursos.

ESTRATEGIA A.2 Fortalecer la autonomia de la gestion escolar para
impulsar la planeacion, la mejora educativa y los procesos de
evaluacién del desempefio.

LINEAS DE ACCION

e Impulsar la participacién de directivos, docentes, alumnos y padres
de familia en la gestion escolar.

e Asegurar el cumplimiento de los criterios de normalidad minima
en el funcionamiento de las escuelas de educacién bésica.

¢ Mejorar la articulacion entre los niveles basico, medio superior y
superior, particularmente en las areas de matematicas, espafol y
ciencias, fortaleciendo el enfoque de competencias.

e Incrementar los indices de cobertura y absorcién en todos los
niveles educativos, con un sentido de inclusion y equidad,
haciendo énfasis en los niveles de educaciéon media superior y
superior.

e Disminuir la desercion escolar, mejorar la eficiencia terminal en
cada nivel educativo, y aumentar la continuidad de estudios entre
un nivel y otro.

OBIJETIVO B. Impulsar la formacion y la certificacion de
competencias del personal docente.

ESTRATEGIA B.1 Impulsar la profesionalizacion basada en
competencias, el liderazgo de directivos, y su capacidad para integrarse
a la sociedad del conocimiento.



LINEAS DE ACCION

o Desarrollar en las instituciones formadoras de docentes, procesos
de actualizacion de planes y programas de estudio.

e Fortalecer el Instituto de Profesionalizacion del Magisterio
Potosino como instrumento de capacitacion y actualizacion de los
docentes.

e Promover la participacion de los docentes en los procesos de
ingreso al servicio, la promocion, la permanencia y el
reconocimiento en el marco de la Reforma Educativa.

OBIJETIVO C. Elevar el desempefio escolar con base en la evaluacion
de aprendizaje de los alumnos de nivel basico y medio superior.

ESTRATEGIA C.1. Orientar la calidad de los aprendizajes para la
formacion integral en la educacion, tomando como referencia los
resultados de las evaluaciones.

LINEAS DE ACCION

e Emplear los resultados de las evaluaciones de alumnos y docentes
como la principal herramienta para la mejora de los aprendizajes y
el desempefio de la escuela.

e Llevar a cabo practicas de planeacion participativa en los planteles
de educacién basica y media superior, para mejorar los
aprendizajes y resultados.

OBIJETIVO D. Mejorar la calidad de los espacios educativos.

ESTRATEGIA D.1. Incrementar y mejorar los espacios educativos con
infraestructura de calidad y equipamiento para la conectividad.

LINEAS DE ACCION

e Incrementar y mejorar los espacios educativos en todos los niveles,
sobre todo en localidades dispersas y en zonas urbanas en
crecimiento.



o Mejorar las condiciones de conectividad de los planteles de
educacion basica, media superior y superior a través de los
programas federales de equipamiento y conectividad.

OBIJETIVO E. Preservar y difundir el patrimonio cultural,
garantizando el acceso a toda la poblacién, con la participacion
social y privada.

ESTRATEGIA E.1 Incentivar la participacién de la sociedad en el
fortalecimiento de las identidades de los pueblos originarios y de las
comunidades.

LINEAS DE ACCION

e Desarrollar acciones a favor del intercambio cultural entre las
regiones del Estado y hacia el pais y el mundo.

e Preservar, registrar, catalogar y difundir el patrimonio cultural
material e inmaterial.

ESTRATEGIA E.2 Promover el desarrollo de habilidades artisticas y
culturales, asi como el disfrute de la cultura.

LINEAS DE ACCION

e Gestionar programas que promuevan la participacion artistica y
cultural de los potosinos.

e Impulsar actividades y festivales culturales en las cuatro regiones
del Estado.

e Ampliar y conservar la infraestructura cultural, y propiciar el
rescate y uso 6ptimo de espacios publicos.

e Promover la educacion artistica y cultural de calidad a niveles de
iniciacién, medio, medio superior y superior.

ESTRATEGIA E.3 Facilitar el desarrollo cultural sostenible y el
desarrollo econémico en torno a la cultura.

LINEAS DE ACCION



e Facilitar la creacion de empresas culturales y el desarrollo de las
industrias creativas.

e Realizar acciones interinstitucionales para el financiamiento de
proyectos para el desarrollo cultural sostenible.

e Disefiar e impulsar esquemas de participacion de empresas y
organizaciones de la sociedad civil en el financiamiento de la
cultura.

OBJETIVO F. Impulsar una agenda para vincular educacion, culturay
deporte como bienes y servicios al alcance de todos los potosinos.

ESTRATEGIA F.1 Promover el deporte como elemento de formacion y
contribucion a la cultura de la salud.

LINEAS DE ACCION

Promover la activacion fisica y la practica del deporte, como mecanismos
incluyentes para fomentar una cultura preventiva de salud.

Fortalecer la infraestructura deportiva con mas instalaciones y nuevas
disciplinas en comunidades y colonias populares.

Fomentar a través del deporte los valores de la legalidad y la paz y
actitudes de superacion personal, cooperacion y liderazgo para una mejor
convivencia social.

Facilitar a la poblacién mayor acceso a la practica de actividades fisicas y
deportivas en instalaciones adecuadas, con la asesoria de personal
capacitado.

Recuperar espacios publicos para la actividad fisica y deportiva y
garantizar la adecuada administracion de la infraestructura y de los
servicios deportivos.

OBJETIVO G. Impulsar el deporte de alto rendimiento en las
diferentes disciplinas.

ESTRATEGIA G.1 Establecer mecanismos para que talentos y
prospectos deportivos eleven su rendimiento y dispongan de
entrenadores, infraestructura y estimulos econémicos.



LINEAS DE ACCION

e Procurar que los nifios y jovenes deportistas con potencial
competitivo cuenten con entrenamiento, servicios especializados y
estimulos adecuados.

e Desarrollar esquemas de apoyo para que los atletas potosinos
representen dignamente a su Estado.

e Impulsar un Programa de formacion de maestros en educacion
fisica y entrenadores deportivos con alto grado de especializacion.

e Crear mecanismos que permitan incorporar el financiamiento del
sector privado para el fomento del deporte popular y el de alto
rendimiento.

VERTIENTE 2.4. POLITICAS DE EQUIDAD

OBIJETIVO A. Impulsar politicas de equidad que garanticen a
todos los potosinos el pleno ejercicio de sus derechos sociales.

ESTRATEGIA A.1 Fomentar la igualdad social y aumentar el acceso
de todos los potosinos a educacion, salud y bienestar.

LINEAS DE ACCION

e Realizar campafias de divulgacién para nifios y adolescentes en
materia de derechos sociales.

e Impulsar acciones para promover la equidad de género.

e Asegurar el cumplimiento de la Convencién de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, con especial énfasis en la prohibicion
del trabajo infantil.

o Disefiar y aplicar acciones con enfoque de equidad para los
programas alimentarios del DIF.

ESTRATEGIA A.2 Elevar el nivel de escolaridad de los jovenes y
favorecer su incorporacién al mercado laboral, atender sus necesidades
de salud y ampliar su acceso al deporte y la cultura.



LINEAS DE ACCION

e Apoyar a los jovenes para concluir su educacion basica, media
superior y superior, mediante becas, material didactico y acceso a
servicios de salud.

e Fortalecer la inclusion de jovenes a la vida laboral, a través de
acuerdos publicos — privados para favorecer el primer empleo.

e Impulsar la formacién en competencias laborales y digitales para
la vida productiva.

¢ Apoyar con financiamiento e incentivos a jovenes investigadores
para proyectos de emprendimiento e innovacion tecnoldgica.

e Promover condiciones para que los jovenes tengan un entorno
digno a través de esquemas de salud, convivencia y seguridad.

¢ Impulsar el deporte como elemento esencial de la formacién de los
jévenes, asi como actividades de orientacion profesional,
participacion social y apreciacion artistica.

e Favorecer programas preventivos de salud juvenil, en materia de
adicciones, salud reproductiva y emocional, principalmente.

ESTRATEGIA A.3 Impulsar programas dirigidos a promover los
derechos y libertades de las mujeres.

LINEAS DE ACCION

e Promover una politica de tolerancia cero a la desigualdad, la
discriminacion y la violencia de género.

e Propiciar la Igualdad de oportunidades educativas, laborales, de
salario y de participacion politica.

e Impulsar programas de alfabetizacién orientados a las mujeres,
para prevenir la desercion escolar y reforzar su capacitacion para el
trabajo mejor remunerado.

e Ofrecer oportunidades de financiamiento a mujeres
emprendedoras en los 58 municipios.



e Promover més estancias infantiles en beneficio de madres que
trabajan, madres solterasy jefas de familia.

ESTRATEGIA A.4 Desarrollar politicas que propicien la integracion
social y productiva de los adultos mayores y las personas con
discapacidad.

LINEAS DE ACCION

e Ampliar los servicios de salud y de medicamentos, asi como sus
opciones educativas, culturales y de recreacion.

e Promover la creacién de espacios adecuados a través de proyectos
de vialidad y movilidad urbana, asi como en parques, plazas y
otros espacios publicos.

e Apoyar de manera especial a los adultos mayores que se
encuentran en condiciones de soledad e indigencia.

o Fomentar una cultura de respeto a las personas con discapacidad,
e impulsar sus opciones productivas, culturales y deportivas.

e Impulsar la reglamentacion para la movilidad segura de personas
con discapacidad.

ESTRATEGIA A.5 Fortalecer los vinculos entre los migrantes y sus
comunidades de origen que permitan concretar acciones de beneficio
social.

LINEAS DE ACCION

e Otorgar mayor seguridad y asistencia a la poblacién migrante en
retorno.

e Fortalecer los vinculos con las organizaciones y clubes de
migrantes en los Estados Unidos.

e Promover un trato preferencial a la condicion de migrante en
servicios y trdmites administrativos, personales y familiares.

e Impulsar programas para apoyar a los migrantes y sus familias en
el desarrollo de sus comunidades de origen.



e Implementar una red efectiva de comunicacion para nuevas
oportunidades de inversién en turismo, educacion, cultura e
intercambio de experiencias que fortalezcan los lazos de identidad
y solidaridad con los migrantes.

OBJETIVO B. Avanzar en el desarrollo de los pueblos indigenas
para que puedan ejercer plenamente su derecho a un
desarrollo integral.

ESTRATEGIA B.1 Ampliar la cobertura de beneficios sociales,
mediante proyectos, programas Yy acciones con respeto a sus
tradiciones y cultura.

LINEAS DE ACCION

e Ampliar la coordinacion entre los tres niveles de gobierno y los
poderes legislativo y judicial, para garantizar el acceso expedito de
los pueblos indigenas a la imparticién y procuracion de justicia en
su lengua original.

e Promover mayor cobertura de servicios béasicos en sus
comunidades y reducir el hacinamiento en las viviendas.

e Fortalecer la construccién y modernizacion de la red de caminos en
las zonas indigenas.

e Impulsar programas de investigacion y capacitaciéon para el
desarrollo de proyectos productivos de las comunidades indigenas.

e Otorgar asesoria especializada y financiamiento para la
comercializacién de productos de las comunidades indigenas.
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Eje Rector 3: San Luis Sustentable

En este apartado se presenta el Eje Rector 3: San Luis Sustentable. Inicia con la
Introduccion al Eje. Contiene un apartado de Contexto, asi como los Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accion, conforme a las siguientes Vertientes:

1.- Recursos Forestales, Conservacion de Suelos y Biodiversidad;
2.- Agua y Reservas Hidrologicas;

3.- Gestion Integral de Residuos; y

4.- Cambio Climatico y Energias Renovables.

Introduccién

La proteccidn, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y del medio ambiente constituyen una gran oportunidad para progresar en armonia
con la naturalezay la calidad de vida.

Al igual que en todo el planeta, en San Luis Potosi existen diversos niveles de
afectacion en todos los componentes esenciales del medio ambiente.

Se enfrentan, asi, desafios en materia de suelos, recursos hidricos, biodiversidad,
disposicion de residuos, calidad del aire, disminucion de la superficie forestal, uso
eficiente de energia, acciones relacionadas con el cambio climatico y con la necesidad
de impulsar una cultura de preservacion del medio ambiente.

Ante estos problemas, es necesaria la participacion de todos los sectores de la

sociedad civil y de los gobiernos, para lograr un San Luis Potosi propicio para la vida
en el que esté garantizado el derecho constitucional a un ambiente sano.

Contexto

Vertiente 3.1. Recursos Forestales, conservacion del
suelo y biodiversidad

Gestion forestal y conservacion de suelos

El territorio potosino estd mayormente conformado por zonas aridas y
semidesérticas (50.1%), bosques (8.7%), selvas (7.3%), pastizales y otras areas
forestales (5.2%), y areas urbanas e industriales y agropecuarias (28.7%).



El uso inadecuado de los suelos ha ocasionado disminucion de su fertilidad,
repercusiones importantes sobre su aprovechamiento; asi como la alteraciéon del
hébitat en detrimento de la calidad del ambiente. Los efectos acumulados durante
afos por el sobrepastoreo, tala clandestina, incidencia de plagas e incendios
forestales, dificilmente pueden ser superados en el corto plazo.

La reforestacién serd una accidon central para contribuir a la recuperacion de la
cubierta vegetal forestal y la conservacion de los suelos. Ademas, contribuird a
mejorar la calidad del aire, la captacion de agua de lluvia, la captura de carbono y el
desarrollo de la fauna silvestre.

Las plantaciones forestales y los programas de manejo para el aprovechamiento
sustentable de los recursos y conservacion de los suelos, quitaran presién a los
ecosistemas forestales, favoreciendo la produccion forestal maderable y no
maderable.

CUBIERTA VEGETAL DEL ESTADO

TIPO DE COBERTURA
VEGETACION (Hectareas)
Matorral Xeréfilo 3,031,047 50.1
Areas no forestales 1,736,348 | 28.7
Bosques 526,350 8.7
Selvas 441,650 7.3
Otras dreas
forestales 308,550 >1
Otras asociaciones 6,050 0.1
Total 6,049,994 100

Fuente: CONAFOR, 2013

Los suelos, ademés de ser &mbito de los ecosistemas naturales, son base de
actividades econdmicas fundamentales. Por ello es necesario emprender acciones de
conservacion y restauracion de suelos, para dar continuidad a los servicios
ambientales que prestan a la sociedad.

Incendios forestales

Uno de los factores que incide en la pérdida de cubierta vegetal son los incendios
forestales, los cuales son provocados mayormente por la mano del hombre. En los
dos ultimos afios en San Luis Potosi se han afectado una superficie de 338.6 ha, de
las cuales se han siniestrado principalmente pastizales, arbustos y matorrales.



Para evitar la afectacion y facilitar la recuperacion de la cubierta vegetal sera
necesario inducir cambios en las practicas agricolas y fortalecer programas de
educacién ambiental.

NIR100 DR MCENDIOS FORESTALEY
AN NAFOR. ESTADISTCA Jine

INCENDIOS FORESTALES EN EL ESTADO

SUPERFICIE AFECTADA

INCENDIOS (Ha)
2009 99 1,507
2010 43 499
2011 136 13,497
2012 33 427
2013 65 11,945
2014 13 298
2015 18 379
TOTAL 407 28,552

Fuente: (CONAFOR)



Biodiversidad y vida silvestre

México es un pais megadiverso por lo que la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de la riqueza bioldgica resulta prioritaria y es responsabilidad de todos.
Una parte importante de la riqueza bioldgica del Estado se encuentra en riesgo,
incluyendo especies emblematicas como el jaguar, el 4guila real y las cactaceas. Esto
se debe a la pérdida y a la degradacién de los ecosistemas naturales, como resultado
de la sobreexplotacion de recursos, la contaminacion y crecimiento urbano.

Para contrarrestar estos efectos, necesitamos incrementar la superficie de Areas
Naturales Protegidas en zonas en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por las actividades humanas, y que requieren ser
restauradas y/o preservadas con un enfoque de proteccidn, conservacién y
restauracion de la biodiversidad.

Actualmente el 8.5% del territorio del Estado se encuentra resguardado en categoria
de Areas Naturales Protegidas (ANP); de las cuales, seis son federales y doce
estatales.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE SAN LUIS POTOSI

SUPERFICIE (Ha)

ENTIDAD TOTAL DEL
[+)
TERRITORIO | ANPFEDERAL | ANPESTATAL [ ANPTOTAL | % DEANP

Nacional 193,437,500 25,628,239 3,282,299 28,910,538 14.7
Aguascalientes 561,600 123,793 111,828 235,621 42.0
Querétaro 1,169,900 375,372 2,157 377,529 32.3
Guanajuato 3,060,700 236,831 258,381 495,212 16.2
San Luis Potosi 6,230,468 117,460 401,537 518,997 8.3
Zacatecas 7,528,400 453,491 1,161 454,652 6.0

Fuente: SEMARNAT 2014

Otra medida para favorecer la conservacion de la biodiversidad es la creacion y
fortalecimiento de las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
(uma), donde el aprovechamiento de la biodiversidad esta regulado y se monitorea el
estado del habitat para reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas en el mediano y
largo plazo.



Actualmente, en el Estado existen 187 UMA de vida libre, 27 confinadas y dos predios
gue manejan vida silvestre (Pimvs) en confinamiento fuera de su hébitat natural, con
una superficie de 852 mil hectéreas, lo que representa 14% de la superficie total.

Vertiente 3.2. Agua y Reservas Hidrolégicas

Gestion sustentable del Agua

El crecimiento de la poblacién, el crecimiento econdmico y el cambio climético que
cada vez provoca fenbmenos meteoroldgicos mas extremos y recurrentes, son
factores que ejercen presion sobre la disponibilidad del agua y provocan que con
frecuencia sea insuficiente para las necesidades humanas y para la sustentabilidad.

La gestion del agua representa un gran desafio. La disponibilidad del recurso es
fundamental para la sustentabilidad de los ecosistemas, el desarrollo econémico
sostenible, la seguridad alimentaria y energética y el consumo humano.

Los principales problemas hidricos en el Estado son: la sobreexplotacion de las aguas
superficiales y subterraneas; insuficiente tratamiento y reutilizaciéon de las aguas
residuales, y falta de responsabilidad sobre el manejo sustentable del recurso. Asi
mismo, prevalecen préacticas de descargas irregulares de aguas residuales urbanas e
industriales y la aplicacion de agroquimicos en las actividades agricolas, que causan
altos indices de contaminacion en los rios y pozos de abastecimiento.

El Estado de San Luis Potosi se ubica dentro de tres regiones hidrolégicas: Panuco, El
Salado y Lerma-Santiago, en las cuales cruzan once rios.



Mapa de Regiones Hidrologicas
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El Estado cuenta con 19 acuiferos profundos; en 10 de ellos se presentan condiciones
de sobreexplotacion y en 9 de equilibrio entre los volumenes extraidos y los de
recarga. En una critica situacion de sobreexplotacion se encuentran los acuiferos de
San Luis Potosi, El Barril (Villa de Ramos) y Villa de Arista.
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El acuifero de San Luis Potosi es el de mayor importancia ya que abastece a mas del
40% de la poblacion del Estado, y enfrenta serios problemas de sobreexplotacion
pues se extrae el doble de la recarga. Para atenuar el problema se esté aprovechando
un tercio del caudal potencial del Acueducto de la presa El Realito, lo que ha
permitido dejar de operar un numero significativo de pozos del sistema que
actualmente abastece a la zona conurbada.

Por lo que se refiere a los acuiferos de El Barril y Villa de Arista, su sobreexplotacion
se origina por la elevada demanda de agua de riego para la produccion agricola de
esas zonas. Para solucionar esta situacion se requiere disminuir la extraccion
mediante cambios en los sistemas de produccion con un enfoque de alta rentabilidad
econdmica y mayor eficiencia en el uso de agua.



Es necesario impulsar acciones y proyectos que mejoren y amplien la infraestructura
para el tratamiento de aguas residuales. San Luis Potosi cuenta con 49 plantas de
tratamiento en operacion con un caudal tratado de 2,409 litros por segundo, y se
registra la existencia de otras 15 plantas inoperantes en los municipios del Estado.

En la Zona Metropolitana se cuenta con un sistema de plantas de tratamiento de
aguas residuales, publicas y privadas, con capacidad de procesar el 94% del total de
las descargas urbanas. Se ha iniciado la fase de construccion de la planta El Morro
que permitird el saneamiento de la totalidad de las aguas residuales.

Vertiente 3.3 Gestion Integral de Residuos

El manejo adecuado de los residuos sélidos urbanos, los de manejo especial y los
clasificados como peligrosos, presentan un reto importante para el pais y el Estado ya
que no se cuenta con suficientes sitios para su disposicion adecuada.

En el pais sélo se recupera el 11% de los residuos comercializables, por lo que
persisten deficiencias en su separacion diferenciada, clasificacion 'y
aprovechamiento.

Los residuos organicos constituyen una oportunidad para la generaciéon de energia 'y
una importante posibilidad para reducir la emisién de gases de efecto invernadero.

El efecto adverso del manejo inadecuado de los residuos se ve reflejado en la
contaminacion de aguas superficiales y subterraneas, de suelos y del aire.

En el Estado de San Luis Potosi hay una generacién diaria per cépita de residuos
s6lidos urbanos de 0.968 kg, cifra menor al promedio nacional de 1.027 kg, ubicando
al estado en el noveno lugar nacional.

La entidad dispone de siete rellenos sanitarios municipales y dos intermunicipales. El
resto de los municipios requieren de sitios para una disposicion final adecuada, que
cumpla con la normatividad y de esta manera minimizar los impactos a la salud de la
poblacién y al medio ambiente.

Es preciso promover la reduccion, el reciclaje y el manejo ambientalmente adecuado
de estos residuos, y hacer énfasis en la construccion de infraestructura para el
transporte, acopio y tratamiento de materiales reciclables, compostaje y valorizacion
energética. De esta manera se reducirian los costos y volumenes de manejo y
disposicion final de residuos.



Vertiente 3.4. Cambio Climatico y Energias Renovables
Cambio climatico

Estudios de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi sostienen que el clima del
Estado se ha modificado en los ultimos 30 afios. La temperatura maxima se ha
incrementado significativamente, y también se registran variaciones en la constante
de precipitacion pluvial.

Actualmente operan en la zona Metropolitana de San Luis Potosi cuatro estaciones
de monitoreo de calidad del aire. A pesar de no cubrir la totalidad del territorio
potosino, el resultado de las tendencias de los contaminantes mas relevantes,
proporcionan informacion que permite disefiar programas para atender
contingencias.

Unos de los objetivos es el mantenimiento e incremento de la red de monitoreo para
fortalecer la cobertura en las regiones, y asi conocer problematicas especificas para
una orientacion en la politica publica de cambio climético en la entidad.

Asimismo, para contribuir en la reduccion de emisiones de compuestos de efecto
invernadero, entre los que destacan el bioxido de carbono, el hollin (carbono negro) y
oxidos de nitrogeno de las fuentes mdviles, es fundamental implementar el
programa de verificacion vehicular, asi como la difusién permanente a la ciudadania
de la importancia y beneficios a la salud publica con la aplicacion del programa.

Transicion energética

El calentamiento del planeta registrado en los ultimos 50 afios es atribuible a los
efectos de las actividades humanas, de acuerdo con el Panel Intergubernamental de
Expertos en Cambio Climatico de la ONU. La emision de bioxido de carbono (CO5)
derivada del consumo de combustibles fésiles es responsable de la mayor parte del
incremento de la concentracion atmosférica de ese gas, considerado el mas
importante de los gases de efecto invernadero, que se caracteriza por una elevada
persistencia en la atmdsfera que varia entre cinco y doscientos afios.

El reto para la sociedad y gobierno es asumir plenamente las responsabilidades y
costos de un aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente que permita mejorar la calidad de vida para todos.

El Estado, por su ubicacion, tiene un gran potencial para la generacion de energia
edlicay solar, por lo que es necesario promover las inversiones para producir energia



limpia a partir de fuentes renovables. Asimismo, se requiere continuar con las
acciones de eficiencia energética que se vienen realizando en el Estado en los ultimos
anos.

Otros elementos que se deben potenciar son el ordenamiento ecoldgico para regular
el uso del suelo y las actividades productivas, y el cumplimiento por parte de las
empresas de sus certificaciones de Industria Limpia, Calidad Ambiental, Liderazgo
Ambiental o Calidad Ambiental Turistica.

Participacion social para la sustentabilidad

Es un deber del gobierno y la sociedad asumir plenamente las responsabilidades en
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como la
concientizacion de la poblacion sobre el valor de la biodiversidad y su conservacion.

En materia de educacién se han incorporado contenidos ambientales en los
programas de estudio. Instituciones de educacion superior estan incluyendo la
vertiente ambiental en sus programas de licenciatura y posgrado. Sin embargo, se
requieren mayores esfuerzos para reforzar el tema ambiental en los niveles de
educacioén basica y media superior.

A continuacién se presentan, para cada una de las vertientes, los Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accion correspondientes:

VERTIENTE 3.1. RECURSOS FORESTALES, CONSERVACION DE
SUELOS Y BIODIVERSIDAD

OBIJETIVO A. Preservar el patrimonio natural de los potosinos.

ESTRATEGIA A.1 Mantener y preservar el patrimonio natural en
todas las regiones para asegurar un desarrollo sustentable y contribuir
amejorar la calidad de vida de la poblacion.

LINEAS DE ACCION

e Promover programas de reforestacion en areas rurales y urbanas,
con participacion comunitaria.



e Elaborar los estudios que determinen las &reas de proteccion
forestal.

e Proteger la diversidad bioldgica con programas de conservacion,

restauracibn y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

OBJETIVO B. Incrementar la superficie de Areas Naturales
Protegidas.

ESTRATEGIA B.1 Realizar gestiones técnico-institucionales para
lograr el incremento de la superficie de Areas Naturales Protegidas.

LINEAS DE ACCION

e Formular los planes de manejo de las Areas Naturales Protegidas.

e Gestionar ante la federacién declaratoria de nuevas Areas
Naturales Protegidas.

e Promover la certificacion de Unidades de Manejo Ambiental.

OBIJETIVO C. Implementar el Ordenamiento Ecolégico como un
modelo de intervencidon institucional para la proteccion y
gestion de los ecosistemas en las regiones.

ESTRATEGIA C.1 Formular los instrumentos técnicos y de gestion
ambiental con diagnosticos participativos comunitarios.

LINEAS DE ACCION

e Establecer un programa estatal para la proteccién y gestion de
ecosistemas.

e Promover convenios con los municipios para la proteccion de
ecosistemas y para la atencién de problemas de orden ambiental.

OBJETIVO D. Prevenir, controlar y combatir los incendios
forestales.



ESTRATEGIA D.1 Implementar protocolos comunitarios para la
prevencion y el control de incendios forestales, reforzando la
infraestructura y equipamiento para la alertay la respuesta oportuna.

LINEAS DE ACCION

e Establecer programas de capacitacibn en materia de prevencion,
alerta, combate y control de incendios forestales.

o Impulsar la formacion de grupos de voluntarios en las zonas de
mayor incidencia de incendios.

e Fortalecer los modelos municipales de gestion ambiental.

e Realizar acciones de restauracién, aprovechamiento forestal y
saneamiento para mantener y mejorar los bosques, selvas y
vegetacion de zonas aridas.

VERTIENTE 3.2. AGUA Y RESERVAS HIDROLOGICAS

OBJETIVO A. Promover el manejo integral y sustentable del
agua desde una perspectiva de cuencas.

ESTRATEGIA A.1l. Crear los mecanismos que contribuyan a un mejor
manejo y gestidn integral del recurso hidrico en las regiones.

LINEAS DE ACCION

e Desarrollar una agenda sectorial que ponga en marcha el
Programa de Recursos Hidricos de Largo Plazo.

e Promover la actualizacion y el seguimiento de la legislacion
respecto al uso sustentable del agua.

e Ordenar la explotacion y el aprovechamiento del recurso agua en
las diferentes cuencas y acuiferos mediante un manejo integrado y
sustentable.

e Formular los programas y estrategias de eficiencia técnica y
acciones de recarga, para atender la recuperacion de los acuiferos
sobreexplotados.



e Incrementar la seguridad hidrica ante fenébmenos meteorologicos
como las sequias y las inundaciones.

e Promover acciones de control y sanciones que reduzcan las
descargas de contaminantes en los diversos cuerpos de agua.

OBIJETIVO B. Incrementar la capacidad de tratamiento de aguas
residuales y promover su reudso.

ESTRATEGIA B.1 Construir, rehabilitar y modernizar la
infraestructura para el tratamiento del agua.

LINEAS DE ACCION

e Rehabilitar las plantas de tratamiento y de potabilizacion
existentes que contribuyan a garantizar el abasto de agua.

e Fortalecer los Consejos de Cuenca y los Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas.

OBIJETIVO C. Promover el desarrollo y difusion de tecnologias
mas efectivas y eficientes para la potabilizacion, uso y
tratamiento del agua.

ESTRATEGIA C.1 Vincular el uso de nuevas tecnologias en los
procesos de potabilizacion, uso y tratamiento del agua.

LINEAS DE ACCION

e Promover sistemas para la captacion de agua de lluvias, para
incrementar el abastecimiento a la poblacion.

e Impulsar, desarrollar y transferir conocimientos cientificos y
tecnoldgicos en materia de agua y su gestion integral por cuencas,
asi como la medicion del ciclo hidrolégico y la disponibilidad de los
acuiferos.

OBJETIVO D. Propiciar el uso eficiente del agua en las
actividades agricolas e industriales.



ESTRATEGIA D.1 Modernizar y rehabilitar la infraestructura
hidroagricola e industrial.

LINEAS DE ACCION

e Realizar campafias, foros y ferias de tecnologias que propicien el
uso eficiente del agua en las actividades industriales, agricolas y
domeésticas.

e Promover esquemas de financiamiento para la adopcion de las
tecnologias en los procesos agricolas e industriales.

VERTIENTE 3.3. GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

OBIJETIVO A. Promover con los municipios la gestiéon de manejo
y disposiciéon de residuos soélidos urbanos, conforme a la
normatividad vigente.

ESTRATEGIA A.1 Establecer convenios de coordinacion
intermunicipal para el manejo integral de los residuos sélidos.

LINEAS DE ACCION

e Propiciar que todos los municipios cuenten con relleno sanitario o
sitio de disposicion o confinamiento controlado para los residuos
solidos.

e Desarrollar los estudios técnicos y financieros para la gestion de
plantas de tratamiento de residuos organicos o de compostaje.

e Impulsar una gestién integral de los residuos que involucre la
modernizacion operativa y administrativa de los sistemas de
recoleccion, tratamiento y disposicion final.

OBJETIVO B. Promover con los municipios la gestion de manejo
y disposicion de residuos de manejo especial.

ESTRATEGIA B.1. Establecer convenios de coordinacion para el
tratamiento integral de los residuos de manejo especial.



LINEA DE ACCION

o Aplicar la normatividad para que se adopten las medidas
sanitarias viables para la recoleccion y disposicion de los residuos
de manejo especial generados en el Estado.

OBIJETIVO C. Aplicar la normatividad para lograr un eficaz
manejo y disposicion de los residuos peligrosos.

ESTRATEGIA C.1 Coordinar acciones para el manejo integral de los
residuos peligrosos.

LINEAS DE ACCION

e Aplicar la normatividad y medidas de control a los emisores de
residuos peligrosos.

e Solicitar a quienes generan residuos peligrosos la actualizacién o
realizacién de planes de manejo y registrarlos para su control.

e Actualizar los estudios técnicos para determinar la infraestructura
requerida en el manejo de residuos peligrosos.

VERTIENTE 3.4. CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIAS
RENOVABLES

OBJETIVO A. Elaborar instrumentos técnicos que orienten las
politicas estatales sobre el Cambio Climatico.

ESTRATEGIA A.1 Establecer la agenda estatal de cambio climatico,
con la participacion de los municipios y de los sectores de la sociedad.

LINEAS DE ACCION
e Elaborar el Programa Estatal de Cambio Climatico.

e Desarrollar planes de accion en coordinacion con los municipios y
la sociedad para enfrentar los desafios del cambio climatico.



e Impulsar la investigacion sobre cambio climatico.

OBIJETIVO B. Mitigar los efectos del cambio climéatico con
acciones que aumenten las oportunidades de desarrollo, la
innovacion tecnolégica y el uso de energias limpias.

ESTRATEGIA B.1 Actualizar y supervisar el inventario de emisiones
de gases de efecto invernadero e impulsar las acciones orientadas a
mitigar los efectos del cambio climatico.

LINEAS DE ACCION

e Fomentar el uso eficiente de energia en los @mbitos industrial,
transporte, agricola y doméstico.

e Mejorar la atraccion de inversiones y promover el
aprovechamiento de recursos naturales para la produccion de
energias renovables, principalmente edlica, fotovoltaica y por
biomasa.

e Desarrollar mecanismos para incentivar la reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero, y promover sistemas de

transporte con consumo energético limpio.

e Implementar un programa general de ahorro de energia.

ESTRATEGIA B.2 Fomentar el uso de registros e inventarios
municipales para consolidar un sistema de informacion estatal en
materia de emisiones de gases de efecto invernadero.

LINEAS DE ACCION

e Coordinar acciones con los municipios para llevar registros y
monitoreo sobre la calidad del aire.

e Elaborar y actualizar un inventario estatal y municipal de
emisiones de gases de efecto invernadero.

e Llevar a cabo campafias de difusion sobre los impactos,
vulnerabilidad y medidas de adaptacion al cambio climatico.



e Promover a través de la educacion, capacitacion y comunicacion
ambiental, actitudes responsables frente al cambio climatico.



SAN LUIS SEGURO



Eje Rector 4. San Luis Seguro

En este apartado se presenta el Eje Rector 4: San Luis Seguro. Inicia con la
Introduccion al Eje. Contiene un apartado de Contexto, asi como los Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accion, conforme a las siguientes Vertientes:

1.- Seguridad Puablica;

2.- Procuracion de Justicia;

3.- Reinsercion Social;

4.- Prevencion de la Delincuencia y Atencidn a Victimas; y
5.- Proteccion Civil.

Introduccién

La seguridad publica, la procuracion y administracion de justicia constituyen las
responsabilidades mas importantes. Por ello, estas funciones se atenderan de
manera permanente por el gobierno, con la activa participacion de la sociedad.

Desde el afio 2013, San Luis Potosi se ha ubicado entre las seis entidades con menor
incidencia delictiva de acuerdo a las estadisticas del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica (SESNSP). Sin embargo, es importante
reconocer que el reto de la seguridad es permanente y no ofrece tregua.

Las instituciones de seguridad publica estan obligadas a recuperar la confianza de la
ciudadania, y a construir con la sociedad una cultura de la prevencién del delito, de la
denunciay del respeto a los derechos humanos.

Igualmente, para reconstruir la confianza en las instituciones es necesario abatir la
corrupcién en las corporaciones policiales, asi como los niveles de impunidad que
agravian a la sociedad.

Para reducir la incidencia delictiva y mejorar la percepcion social de paz vy
tranquilidad se necesita la profesionalizacion y el crecimiento de las corporaciones de
seguridad publica; contar con policias confiables, eficientes y comprometidos con la
legalidad y los derechos humanos; fortalecer la infraestructura, equipamiento y
capacidades operativas, asi como reforzar el marco normativo que permita
consolidar instituciones capaces de cumplir y hacer respetar las leyes.

De igual modo, es necesario mejorar las competencias policiales basicas para resolver
con eficacia los delitos denunciados, mediante practicas cientificas de investigacion,



con sistemas y tecnologia de vanguardia y una aplicacion estricta de la ley; con ello
habra de recuperarse la confianza ciudadana en las instituciones responsables de
mantener el orden, la paz y la tranquilidad.

Debemos igualmente reconocer que lograr un San Luis Seguro requiere consolidar
una politica integral que privilegie el respeto a los Derechos Humanos, que apueste
por la prevencion de delito y la reconstruccion del tejido social, con énfasis en las
zonas de mayor vulnerabilidad a la delincuencia, al tiempo de garantizar una
responsable y eficaz atencidn a victimas.

Asimismo, es indispensable fortalecer la politica de reinsercion a la sociedad de los
adultos y menores en reclusion, fortaleciendo los esquemas educativos, los servicios
de salud, la prevencion de adicciones, la practica de actividades deportivas, la
capacitacion para el empleo, la promocién de la cultura de la legalidad, asi como la
dignificacidn de los espacios e instalaciones penitenciarias.

Otro reto insoslayable para abatir la inseguridad en nuestra entidad, es consolidar
una justicia eficaz, expedita, moderna y transparente, haciendo plenamente eficaz y
funcional el nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, que es parte de un esfuerzo
nacional en el que San Luis Potosi estd comprometido.

Por otra parte, la seguridad de los potosinos implica también contar con una politica
sélida de proteccién civil que incluya: la alerta oportuna y eficaz ante fenémenos
naturales; la respuesta rapida y coordinada de las autoridades de los tres 6érdenes de
gobierno, antes, durante y después de los impactos; la prohibicion de asentamientos
en zonas irregulares de alta incidencia de riesgos; la mejor coordinacion para la
seguridad en concentraciones masivas de indole social, deportivo o religioso, y la
adopcion de herramientas tecnoldgicas que contribuyan a mitigar los riesgos.

Contexto

Vertiente 4.1 Seguridad Pablica

En el pais en las ultimas décadas se ha registrado un incremento sostenido del delito,
en particular los cometidos con violencia, situacién que se ha visto agravada por los
fendbmenos de corrupcion e impunidad, los cuales no se explicaria la consolidacién de
las organizaciones delictivas vinculadas con el narcotréafico y la economia ilegal.

En San Luis Potosi la incidencia delictiva se concentra en delitos que afectan el
patrimonio de las familias (robos en sus diferentes modalidades, extorsion y fraude),
con 70.5% del total de los delitos, mientras que 29.4% vulneran la integridad
personal.



Victimas segun objeto de afectacion,
Estado de San Luis Potosi, 2015.
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En la zona noreste del pais, San Luis Potosi es el estado con menor incidencia
delictiva. La zona comprende los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila.

En los dltimos siete afios, la incidencia delictiva ha presentado un comportamiento
sostenido a la baja; embargo, el desafio es apuntalar esta tendencia. La media
nacional se encuentra en 1,303 delitos por cada cien mil personas, en tanto que
nuestra entidad se encuentra en 406. Asimismo, es necesario desarrollar una
estrategia integral para consolidar una cultura de la denuncia con miras a superar la
media nacional de 40.9% de los delitos totales.

Incidencia delictivaen el
Estado de San Luis Potosi 2009 - 2015.
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Por lo que respecta a las tasas de homicidio, secuestro y robo de vehiculos en el
Estado, estas también se encuentran por debajo de la media nacional, pero es
indispensable seguir avanzando en el marco de una estrategia integral de combate a
los delitos de alto impacto que permitan su disminucion progresiva.

En cuanto a la incidencia de delitos del fuero federal, los relacionados con la posesion
y portacion de armas de fuego y explosivos previstos en el Codigo Penal representan
el 57.9% del total.

HOMICIDIOS, SECUESTROS Y EXTORSION EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
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En los proximos afios se trabajara para profesionalizar y fortalecer el estado de
fuerza de la Secretaria de Seguridad Publica.

Se redoblaran los esfuerzos de formacion para el mejor perfil policial en un proceso
gue comprende: reclutamiento, control de confianza, capacitacibn permanente y
evaluacion de habilidades y desempefio. Estos esfuerzos se llevardn a cabo en el
marco de un sistema robusto de servicio civil de carrera que permita a los elementos
en activo tener certeza sobre su crecimiento profesional.

Asimismo, se adoptaran medidas sobre el proceso de baja de los elementos no
aprobados en su desempefio y confiabilidad, el nUmero de elementos comisionados y
para impulsar la creacién de un Grupo de Elite para Delitos de Alto Impacto.

Es preciso trabajar con mayor intensidad, optimizar los recursos y hacer uso de
tecnologias de informacion y herramientas de inteligencia policial, para atender
eficazmente la problematica de inseguridad. Para ello se concluira el Centro Estatal
de Control de Confianza C3, y se modernizara el Centro de Control, Comando,



Comunicaciones y Computo C4 para convertirlo en un C5, para mejorar sus
capacidades de servicio.

Otras acciones prioritarias son: impulsar la red de arcos de seguridad y los sistemas
de video vigilancia para la proteccion y monitoreo de las principales vias de
comunicacion estatales y principales zonas urbanas en la entidad; fortalecer la
atencion de emergencias y de denuncias anénimas via C4 e intensificar el combate a
la extorsion; ademas, rehabilitar la Academia Estatal de Seguridad Publica y las
Carceles Distritales.

En nuestro gobierno la prevencién del delito es un programa prioritario, cuyos
principales componentes son: el combate a las adicciones; la educacién sexual para
adolescentes y la prevencion del embarazo no deseado; y acciones sistematicas
contra el bullying, particularmente en el ambito escolar y el acoso en redes sociales.
Se seguiran impulsando programas que salven vidas, como los operativos anti-
alcohol en las principales zonas urbanas de la entidad.

Vertiente 4.2. Procuracion de Justicia

Los recursos para atender la procuracion de justicia son limitados: de los delitos
denunciados en la entidad solo en el 67.8% de los casos se iniciaron averiguaciones
previas en el Ministerio Publico. De estos, en el estado se resuelven el 61% de los
casos, segun datos de 2013. Actualmente el estado cuenta con doce Agencias del
Ministerio Publico, lo que equivale a una agencia por cada 100 mil habitantes, indice
inferior a las recomendaciones en la materia a nivel nacional.

En el esquema de actuacién de procuracion de justicia se incorpora la proteccion de
los intereses de los individuos en situacion de vulnerabilidad en razén de su
condicién socioecondmica, cultural, de edad y género, ajustandose a las necesidades
de la dinamica social y en atencion a lo establecido en los preceptos juridicos del
nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Para garantizar la implantacion en la entidad del nuevo Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, requerimos transformar con rapidez, transparencia y eficiencia nuestro
sistema actual. Es indispensable desarrollar la infraestructura necesaria y dotar de
equipamiento a los nuevos Centros de Justicia Integral en los distritos judiciales del
estado, al tiempo de intensificar la capacitacion a los operadores del Sistema.



También se requiere fortalecer el estado de fuerza operativo de la Policia Ministerial,
peritos y ministerios publicos. Es prioritaria la edificacion de nuevas instalaciones con
mayor amplitud y disponibilidad de servicios para la Procuraduria General de Justicia,
incluyendo un laboratorio de genética forense.

Vertiente 4.3. Reinsercién Social

La poblacion en reclusion en el Sistema Penitenciario asciende a 3 mil 198 internos
distribuidos en siete Centros de Reinsercion Social y seis Carceles Distritales. Del total
de internos, el 95% ingreso por algun delito del fuero comun y Unicamente 45% se
encuentra sentenciado. La capacidad total del sistema no muestra sobrepoblacion
respecto al niumero de internos; excepto dos casos que registran ligera diferencia
negativa.

POBLACION PENITENCIARIA EN EL ESTADO
CENTROS DE FUERO FUERO A

REINSERCION COMUN FEDERAL | DISPOSICION | M ENORES TOTAL |CAPACIDAD
SOCIAL H M H M H M H M
ESTATAL
La Pila 1,542 78 108 18 1,746 1,847
Matehuala 176 8 2 1 187 244
Rioverde 256 7 6 1 270 419
Tamazunchale 121 6 2 129 162
Tancanhuitz 156 4 3 163 162
Cd. Valles 409 14 36 1 460 640
Cerritos 16 1 3 20 20
DISTRITAL
Cardenas 32 1 1 34 36
Cd. del Maiz 13 1 1 15 44
Guadalcazar 40 1 41 35
Salinas 15 15 14
Santa Ma. del Rio 87 3 1 1 92 54
Venado 25 1 26 41
TOTAL 2,888 125 156 19 8 0 2 0 3,198 3,718

Fuente: Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social
Datos al 31 de diciembre del 2015.

Se requiere reforzar la infraestructura y aumentar el estado de fuerza, equipamiento
y condiciones de seguridad al interior de los centros de reclusion y, particularmente,
es necesario acondicionar y dignificar areas especificas para las mujeres y los
menores infractores ubicados dentro de dichos centros, asi como las instalaciones
para menores en la capital del estado

Vertiente 4.4. Prevencién de la Delincuenciay Atencién a
Victimas



La experiencia internacional indica que la construccion de un modelo de seguridad
publica requiere de la consolidacion de una politica integral de prevencion de la
delincuencia a nivel local, cimentada en una activa participacion de la sociedad en su
disefio, instrumentacion y evaluacion.

En San Luis Potosi se han impulsado diversos esquemas de prevencién del delito, que
no han tenido continuidad, ni han estado correctamente articulados, por lo que no se
ha logrado transitar hacia una solida politica de prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

El nuevo modelo debera ir acompafiado de estrategias de prevencion de conductas
violentas y accidentes ocasionados por el consumo de drogas y alcohol en poblacién
joven, reduccion de la desercion y la violencia escolar, particularmente en aquellos
grupos de la poblacion socialmente vulnerables.

Asimismo, es necesario redoblar esfuerzos para la atencién de victimas del delito, asi
como para atender a las mujeres con un enfoque diferencial y especializado.

Vertiente 4.5. Proteccién Civil

La sociedad esté expuesta a riesgos por desastres provocados por la acciéon humana o
por fenbmenos naturales, principalmente de caracter meteoroldgico, incendios
forestales y en zonas urbanas, asi como riesgos quimicos, sanitarios y de plagas, que
representan pérdidas humanas y econémicas.

En los ultimos dos afios San Luis Potosi fue de los cinco estados en doénde se
emitieron declaratorias de desastres, emergencia y contingencia, que provocaron
dafios materiales y victimas humanas. Asimismo, en regiones del Estado se
registraron inundaciones, se afectaron 12 mil hectareas de vegetacion por incendios
forestales, que junto con las sequias generaron tres declaratorias de emergencia, dos
de desastre y cuatro mas de contingencia.

Es necesario vincular méas el trabajo de proteccion civil en un esquema de
colaboracién solidaria con la sociedad, poner en operacion los programas
estratégicos y redoblar esfuerzos para la salvaguarda de la sociedad mediante el
control sistematico de eventos masivos que pongan en riesgo la integridad de las
personas. Todo ello estard apuntalado con la modernizacion del Centro Estatal de
Proteccion Civil en la ciudad capital.



A continuacién se presentan, para cada una de las vertientes, los Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accion correspondientes:

VERTIENTE 4.1. SEGURIDAD PUBLICA

OBJETIVO A. Fortalecer la coordinacion interinstitucional y de
colaboracién con la ciudadania para reducir la inseguridad.

ESTRATEGIA A.1 Promover una mayor coordinacién operativa y de
inteligencia entre los tres 6rdenes de gobierno.

LINEAS DE ACCION

e Robustecer la coordinacion entre el Ejército, la Marina Armada y la
Policia Federal para el combate de delitos de alto impacto.

e Ampliar la coordinacidon con las corporaciones municipales de
seguridad publica con miras a avanzar al esquema de mando
Unico.

e Fortalecer las areas de inteligencia para deteccién de actividades
ilicitas.

e Realizar diagnoésticos participativos en materia de seguridad
publica que involucren a la ciudadania en la solucion de la
problematica.

o Reforzar los esquemas de colaboracion entre la ciudadania y el
gobierno para mayor seguridad en los hogares y las colonias, asi
como para el rescate de espacios publicos y deportivos.

e Aplicar permanentemente los operativos Anti-Alcohol en zonas
urbanas: San Luis Potosi — Soledad de Graciano Sanchez, Ciudad
Valles, Matehuala, Rio Verde y Tamazunchale.

o Mejorar la eficacia de los programas de denuncia, llamadas de
emergencia y respuesta a través del C4.

e Avanzar en la coordinacién operativa policial con los Estados
vecinos para la contencién y persecucion del delito.



e Erradicar la practica de la extorsién, mediante la aplicacion de
programas que disminuyan su incidencia en la entidad.

OBJETIVO B. Impulsar la profesionalizacién de las fuerzas
de seguridad, con capacitacion y formacion, para lograr un
mejor desempefio en la funcién policial.

ESTRATEGIA B.1 Fortalecer la capacitacion y especializacion en el
marco de una politica integral de desarrollo policial.

LINEAS DE ACCION

e Sustituir a los elementos no acreditados en los examenes de
control de confianza.

e Depurary reasignar elementos comisionados.

e Ampliar el estado de fuerza de la policia preventiva, ministerial,
peritos y ministerios publicos.

e Crear un Grupo Elite para Delitos de Alto Impacto.

e Mejorar los salarios y prestaciones a elementos de las
corporaciones de la Secretaria de Seguridad Publica y la
Procuraduria de Justicia del Gobierno del Estado.

e Consolidar el servicio civil de carrera policial que permita darle
certeza a los elementos de seguridad publica estatal sobre su
desarrollo profesional.

e Asegurar que todos los elementos de seguridad publica en el
estado cuenten al menos con bachillerato, formacioén en derechos
humanos y las competencias requeridas para el adecuado ejercicio
de sus funciones en el marco del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio.

e Trabajar conjuntamente con los municipios para reforzar los
esquemas de reclutamiento, control y confianza, formacién inicial
y evaluacion del desempefio con miras a contar con policias
certificadas.



OBIJETIVO C.

Presentar iniciativas para la adecuacion de leyes y reglamentos en
materia de seguridad publica, con el fin de homologar las
disposiciones locales con las constitucionales.

Mejorar las prestaciones de los policias en activo que sean
certificados, asi como ampliar las becas de estudio para los hijos y
los seguros para las familias de policias incapacitados o caidos en
el cumplimiento de su deber.

Suscribir convenios de colaboracion con universidades, institutos,
fundaciones y organismos nacionales e internacionales
especializados en seguridad publica para mejorar la formacién
académica de los cuerpos policiacos.

Aplicar y fortalecer los sistemas de evaluacién del desempefio que

permitan medir y calificar la eficiencia y eficacia de la gestion
policial y tolerancia cero a la corrupcién policial.

Fortalecer la infraestructura institucional y los

protocolos de actuacion policial, y modernizar los procesos
para afrontar los nuevos retos de seguridad publica.

ESTRATEGIA C.1 Modernizar la estructura organizacional de las
instituciones de seguridad publica y su marco normativo.

LINEAS DE ACCION

Reestructurar la Secretaria de Seguridad Publica del estado a fin de
gue se fortalezcan y escalen sus capacidades operativas y se
optimicen sus recursos humanos, materiales y financieros.

Incrementar la capacidad de gestion financiera a través de un
ejercicio transparente y eficaz de los recursos en materia de
seguridad publica.

Homologar manuales operativos y de protocolo policial con base
en estandares nacionales e internacionales, bajo una logica de
seguridad ciudadana y con estricto apego a los Derechos
Humanos.



Suscribir convenios de coordinacién con los gobiernos municipales
tendientes a ampliar sus capacidades operativas e impulsar el
mando unico.

ESTRATEGIA C.2. Fortalecer la infraestructura y equipamiento de
seguridad publica.

LINEAS DE ACCION

Desarrollar el proyecto, prever recursos de inversién y ejecutar
construccion para el nuevo cuartel militar region Altiplano.

Aumentar los arcos de seguridad y reforzar el sistema de video
vigilancia en las carreteras del Estado y en zonas urbanas.

Concluir la edificacion y equipamiento del C3, adaptar el nuevo C4
y proteccion civil.

Rehabilitar la Academia de Seguridad Publica Estatal.

VERTIENTE 4.2. PROCURACION DE JUSTICIA

OBIJETIVO A.

Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz,

expedito, imparcial y transparente.

ESTRATEGIA A.1 Impulsar acciones que generen certidumbre,
transparencia, imparcialidad y mayor profesionalizacion en la
imparticion de la justicia.

LINEAS DE ACCION

Concluir la infraestructura y equipamiento necesario para la
operacion optima del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Fortalecer la infraestructura de la Procuraduria General de Justicia
y dotarla de laboratorios de genética forense.

Aplicar programas de capacitacion integral a primer respondiente,
ministerios publicos y peritos; jueces, mediadores, asociaciones de
abogados, y universidades.



Establecer programas permanentes de difusion del nuevo Sistema
de de Justicia Penal.

Integrar sistemas de informacién municipales y estatales para
generar productos de inteligencia, en coordinacion con
instituciones de seguridad.

Privilegiar la certificacion y estandarizacion de los procesos
administrativos de las instituciones publicas vinculadas con la
procuracion de justicia.

Fortalecer la colaboracion de las instituciones publicas vinculadas
con la procuracién de justicia.

Establecer mecanismos de evaluacion y analisis continuo de la
calidad de servicios que brindan las instituciones vinculadas con la
procuracién de justicia.

Fortalecer la aplicacién de tecnologias de la informacion en la
gestion de servicios que las instituciones de procuracién de justicia
ofrecen.

OBIJETIVO B. Erradicar la corrupcion y la impunidad en la
investigaciéon y persecucién de delitos.

ESTRATEGIA B.1 Sistematizar los controles de combate a la
corrupcion para erradicar la impunidad de los procesos de procuracion
de justicia.

LINEAS DE ACCION

Fortalecer los 6rganos de control interno de las instituciones
publicas vinculadas con la procuracion de justicia.

Disefiar e implementar politicas orientadas a la investigacion y
persecucion de los delitos.

Implementar en todos los ambitos de la procuracion de justicia la
reforma constitucional vigente en materia de derechos humanos.



e Coordinar esfuerzos para desarticular las estructuras operativas de
la delincuencia.

e Transparentar la actuacion de los servidores publicos ante la
ciudadania para evitar actos de corrupcion.

ESTRATEGIA B.2 Establecer los protocolos necesarios para
instrumentar acciones que modernicen la imparticién y procuracion de
justicia de acuerdo al nuevo sistema penal acusatorio.

LINEAS DE ACCION

e Simplificar procesos de procuracién de justicia.

e Generar los codigos de ética de las instituciones vinculadas con la
procuracién de justicia, con la finalidad de sean referencia en la
evaluacion del desemperio de los funcionarios publicos.

e Establecer mecanismos de colaboracion institucional para
promover el respeto y proteccion de los derechos de las victimas.

e Establecer criterios de evaluacion sobre el funcionamiento del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

e Fomentar la especializacion de los operadores del sistema penal
acusatorio y mejorar la coordinacién entre los mismos.

e Reforzar la vinculacién con Gobierno Federal para la gestion de
recursos y medios institucionales que faciliten la eficiencia en la
implementacién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

e Trabajar coordinadamente con el Consejo Consultivo Ciudadano
de Procuracién de Justicia, y avanzar en el impulso de los Consejos
regionales.

e Establecer mecanismos para la evaluacion del nivel de satisfaccion
en los distintos servicios que proporcionan las instituciones
involucradas en la procuracion de justicia.

e Elevar los indices de transparencia en las instituciones
involucradas en la procuracion de justicia.



e Crear plataformas electrénicas para la divulgacién de informacion
de interés publico en materia de procuracion de justicia, a fin de
fortalecer la cultura de la transparencia.

VERTIENTE 4.3. REINSERCION SOCIAL

OBJETIVO A. Fortalecer el sistema penitenciario estatal y las
medidas de prevencidon para menores infractores, mejorando
las instalaciones, equipamiento y operatividad de los centros
de reclusion para que existan condiciones para una reinsercion
social y productiva.

ESTRATEGIA A.1l. |Intensificar las acciones que consoliden un
sistema penitenciario que garantice una reinsercion social efectiva.

LINEAS DE ACCION

e Garantizar una estancia adecuada a la poblacion interna y
facilidades para su reinsercién social, con respeto a sus derechos
humanos y oportunidades educativas, de capacitacion para el
trabajo, deporte y recreacion.

e Capacitar y dar entrenamiento técnico al personal que se
desempenfia dentro de los centros de reinsercion social, en funcién
de las necesidades del servicio.

e Avanzar en los programas de prevencion del delito a través del
combate a las adicciones, educacién sexual para adolescentes,
prevencion de embarazos no deseados, el bullying y el acoso en
redes sociales.

e Fortalecer las acciones para brindar a los menores infractores una
atencion integral, con respeto a sus Derechos Humanos, que les
ayude areintegrarse a la vida social y familiar.

e Rehabilitar y modernizar la infraestructura y el equipamiento de
los centros de prevencion y readaptacion social del Estado.



VERTIENTE 4.4. PREVENCION DE LA DELINCUENCIA Y
ATENCION A VICTIMAS

OBJETIVO A. Impulsar una politica integral de prevencion de la
violencia y la delincuencia con énfasis en grupos de alta
vulnerabilidad social.

ESTRATEGIA A.1 Consolidar una estrategia integral de prevencion
social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana.

LINEAS DE ACCION

o Desarrollar programas a favor de la cultura de la paz y la legalidad
entre nifas, nifios y adolescentes.

¢ Disefiar estrategias basadas en diagndsticos participativos con la
sociedad, para la solucion pacifica de conflictos y la generacion de
entornos sociales saludables y libres de violencia.

e Fortalecer la participacion ciudadana en programas de prevencion
de la violencia y la delincuencia y en pro de la cultura de la
legalidad.

e Fortalecer los comités municipales de consulta y participacion
ciudadana en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, asi como los consejos municipales de seguridad
publica.

OBIJETIVO B. Generar mecanismos eficientes y claros que
brinden apoyo a las victimas que acudan ante la autoridad a
hacer valer sus derechos.

ESTRATEGIA B.1l. Consolidar una politica integral de atencién a
personas en situacion de victimas y de justicia para las mujeres.

LINEAS DE ACCION

e Garantizar la atencion y proteccion a las victimas del delito.



e Establecer la atencidn de las personas en situacion de victimas a
través de un modelo integral y protocolos de atencién
especializados en las instituciones de la administracién publica
estatal.

e Fortalecer las estrategias institucionales de atencién a mujeres

victimas de violencia, asi como a sus hijas e hijos, garantizando su
acceso a la justicia.

o Desarrollar esquemas de participacibn de los gobiernos
municipales para coadyuvar en la atencion de victimas.

¢ Implementar estrategias de proteccion a las mujeres contra todas
las formas de violencia y discriminacion.

e Consolidar la red estatal de Centros de Justicia para Mujeres.

e Brindar atencion integral y especializada a las victimas de delito, o
de violacion de sus derechos humanos.

VERTIENTE 4.5. PROTECCION CIVIL

OBIJETIVO A. Salvaguardar la integridad de las personas y su
patrimonio, ante contingencias naturales o provocadas.

ESTRATEGIA A.1 Aplicar los protocolos de proteccion civil ante
fendmenos que pongan en riesgo la integridad y el patrimonio de las
personas.

LINEAS DE ACCION

o Establecer permanentemente protocolos de seguridad en eventos
masivos, en coordinacion con las corporaciones policiacas
estatales y municipales.

e Participar de manera colegiada en las instancias municipales de
planeacion del desarrollo urbano, a fin de asegurar la aplicacion de

la normatividad en la materia.

e Actualizar permanentemente el Atlas Estatal de Riesgos.



e Promover la actualizacion del marco normativo vigente en materia
de proteccion civil, a fin de alinearlo con las directrices nacionales.

OBIJETIVO B. Impulsar el disefio, operacion y evaluacién de
estrategias de gestion integral de riesgos.

ESTRATEGIA B.1. Fortalecer la gestion integral de riesgos en la
entidad, asegurando la prevencion y mitigacion de dafios.

LINEAS DE ACCION

e Fortalecer el Consejo Estatal de Proteccidén y crear el Sistema
Estatal de Informacibn en materia de riesgos para una
adecuada y eficaz toma de decisiones.

e Elaborar el Plan de Proteccidn Civil, con el acompafiamiento de
organismos nacionales e internacionales.

e Promover los analisis de riesgos y vulnerabilidades en
proyectos de inversion.

e Identificar y establecer acciones conjuntas para la reduccion de
la vulnerabilidad y de sus riesgos inherentes, a fin de
incrementar la proteccién a las comunidades con alto riesgo.

e Implementar y actualizar las redes de monitoreo y los sistemas
de alerta temprana ante desastres.

e Promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico en materia de
proteccién civil.

OBJETIVO C. Promover la cultura del autocuidado y la
organizacion comunitaria en materia de proteccion civil.

ESTRATEGIA C.1 Establecer canales de comunicacion para la
difusidon de informacion oportuna y relevante en materia de proteccion
civil, y consolidar acciones de organizacion comunitaria.

LINEAS DE ACCION



Aplicar un programa de informaciéon para la prevencién, la
respuesta eficaz y la continuidad de operacién en materia de
proteccién civil, mediante convenios con los municipios que
contribuyan al establecimiento de protocolos de actuacién ante
eventualidades.

Fortalecer las brigadas comunitarias, formando una red de
voluntarios para actuar en situaciones de emergencia.

Fomentar la cultura de proteccion y aseguranza ante eventos
catastroficos.
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Eje Rector 5: San Luis con Buen Gobierno

En este apartado se presenta el Eje Rector 5: San Luis con Buen Gobierno. Inicia con la
Introduccion al Eje. Contiene un apartado de Contexto, asi como los Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accion, conforme a las siguientes Vertientes:

1.- Gobernabilidad;

2.- Prevencion y Combate a la Corrupcion;

3.- Responsabilidad Financiera y Rendicion de Cuentas;
4.- Gobierno Abierto e Innovador; y

5.- Derechos Humanos.

Introduccién

El desarrollo del Estado requiere del gobierno y la sociedad trabajando juntos, para
alcanzar los objetivos propuestos en este Plan, y ser mas eficientes en las acciones
gue nos conduzcan al San Luis que queremos: Prospero, Incluyente, Sustentable,
Seguro y con Buen Gobierno.

Se debera avanzar en la consolidacion de un Gobierno Abierto, con capacidad para
atender los desafios de la demanda de servicios publicos, la gestion eficaz y
transparente de los recursos, y promover la participacion de la sociedad y de sus
sectores.

Estos desafios se vinculan a deberes como la rendicion de cuentas, el acceso a la
informacion publica, la profesionalizacién de la administracion, y la incorporacién de
las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion como instrumentos de
eficaciay de transparencia.

Un gobierno abierto, honesto, eficaz y transparente requiere de innovacion,
indicadores de la eficacia de la gestion, orden y disciplina en el uso de los recursos
publicos, y evaluacién constante de su desempefio. Estos objetivos son esenciales
para avanzar hacia la prosperidad de los potosinos.

Lograr hacer mas con menos es un principio basico de administracién y la Unica via
posible para enfrentar las restricciones que impone nuestro entorno econémico.

Por ello, se consolidaran las bases de una administracion publica eficiente, con
responsabilidad presupuestaria, que permita avanzar en el desarrollo, comprometer
las oportunidades de prosperidad de las generaciones futuras.



El ejercicio de los recursos publicos requerira de procesos de planeacion, control y
evaluacion que garanticen la eficiencia en el manejo del gasto y el beneficio social.

El gasto publico estara orientado a atender las necesidades mas apremiantes de los
potosinos, asi como los proyectos que abran nuevos horizontes para el crecimiento
econdmico sostenido en las cuatro regiones.

Es fundamental sumar esfuerzos entre poderes y érdenes de gobierno para encarar
juntos los retos que tenemos como sociedad, con respeto a las competencias y
funciones especificas de cada actor del desarrollo. De igual manera, debemos
trabajar con los organismos autonomos y la sociedad civil, para fortalecer la
democracia participativa y el fortalecimiento institucional.

Contexto
Vertiente 5.1. Gobernabilidad

La democracia es la mejor via para organizar los esfuerzos de la sociedad y sus
gobiernos para impulsar el desarrollo, con oportunidades, armonia y cohesion social.

La participacion de los potosinos en los procesos electorales, ha sido en los ultimos
afios un ejercicio a favor de la paz social, la estabilidad politica y el respeto a la
voluntad ciudadana.

En las dltimas elecciones federales, San Luis Potosi registr6 una participacion de
54.7%, superior al 52.9% del promedio nacional.

En el periodo 2003 a 2015, la participacion de la ciudadania en elecciones estatales,
se incremento en 12 puntos porcentuales al pasar del 45% al 57%.
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Fuente: Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Resultados definitivos de Procesos
electorales 2003 — 2015, eleccion para gobernador del Estado.

En 2014, en la evaluacion de confianza en la aplicacion de la ley, la entidad se situ6
arriba de la media nacional; este indicador puede mejorar si se coordinan esfuerzos
entre los poderes y 6rdenes de gobierno para elevar los estandares de desempefio, de
eficaciay calidad en la funcion publica.

Se seguira fortaleciendo la cultura democratica mediante una mayor participacion
ciudadana y la construccion de agendas comunes con los poderes legislativo y
judicial, y con los organismos autonomos.

En estas agendas se desarrollardn mecanismos para consolidar la gobernabilidad
democrética y fortalecer la coordinacion con las diferentes fuerzas politicas y
organismos de la sociedad civil, a fin de enriquecer nuestra democracia participativa,
mantener el orden y la paz social, y elevar las capacidades técnicas, financieras y
operativas en favor del desarrollo sostenible del Estado.

Vertiente 5.2. Prevencion y Combate a la Corrupcion

La sociedad y el gobierno de San Luis Potosi estan decididos a combatir la corrupcion
y la impunidad, a través de préacticas de buen gobierno y de instituciones publicas
fuertes y confiables.

Uno de los retos de este gobierno consiste en implementar las acciones necesarias
qgue contribuyan a reducir los actos de corrupcién, y a mejorar la percepcion



ciudadana sobre los actos de la autoridad que, de acuerdo a las ultimas mediciones,
es negativa.

En cuanto a la experiencia de usuarios en actos de corrupcion atribuibles a servidores
publicos el Estado, conforme a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (INEGI) correspondiente al 2013, presentdé la mayor tasa de
incidencia en el pais, lo cual tiene relacidon en buena medida por el contacto del
ciudadano con policias y otras autoridades por faltas administrativas.

Por todo lo anterior, la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion representa un
nuevo arreglo institucional frente a la corrupcién, que facilitard una mejor
coordinacion de las instituciones facultadas para vigilar y fiscalizar la funcion
publica. En el marco de estos esfuerzos se instituiran la Fiscalia Anticorrupcion, el
Tribunal de Justicia Administrativa, el Comité de Participacién Ciudadana y el Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcion.

Asimismo, con el nuevo Sistema Estatal Anticorrupcidn, se debera desarrollar un
modelo de control interno méas eficaz y eficiente, que permita tener un mejor
desempefio de los programas y acciones gubernamentales, y asegurar un uso
efectivo de los recursos, evitando observaciones administrativas por los 6rganos
fiscalizadores externos, como son la Auditoria Superior de la Federacion, la Auditoria
Superior del Estado y la Secretaria de la Funcién Pablica.

Vertiente 5.3. Responsabilidad Financiera y Rendicion de
Cuentas

Las finanzas del Estado se sostienen con ingresos propios, transferencias federales y
deuda publica.

Como el resto de las entidades federativas, San Luis Potosi mantiene un alto grado de
dependencia financiera con respecto de los recursos transferidos por la Federacion,
los cuales han estado vinculados a la evolucion de la economia nacional y los
ingresos petroleros. En los dltimos afios 93.7% de los ingresos totales
correspondieron a recursos transferidos por la federacién y sélo el 6.3% a fuentes
propias.

Proporcionalmente, San Luis Potosi tiene una carga fiscal relativamente baja en
comparacion con las demas entidades del pais, ubicAndose conforme a los ingresos
cobrados en 2014 en el lugar 20, con una carga fiscal per capita de 519.3 pesos.



En materia de gasto, las mayores presiones financieras estan vinculadas al
incremento historico de las erogaciones destinadas a servicios personales, las cuales
se han elevado un 2255% en pesos corrientes durante las ultimas dos
administraciones.

En 2015 el rubro de gasto en Materiales y Suministros se incremento en 76.0%
respecto de 2009, debido principalmente a incrementos en el gasto operativo de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, como efecto de la implementacion de la
estrategia nacional de seguridad.

El rubro de transferencias a organismos autonomos, se incrementd en 66.4%
respecto de 2009, debido principalmente a la ampliacion de sus funciones vy,
consecuentemente, la necesidad de mayores recursos para su operacion.

En materia de inversién publica, las presiones del gasto operativo han ocasionado
gue su financiamiento con recursos de libre disposicion haya descendido durante los
altimos ejercicios fiscales.

En cuanto al balance financiero, el gasto operativo present6 una tasa media anual de
crecimiento real de 4.3%, que ha superado la de los ingresos de libre disposicién de
3.8%, con lo cual se ha reducido el margen en el balance operativo en términos
reales.

TENDENCIA DEL DEFICIT FINANCIERQ DELESTADO




En el periodo analizado, los ejercicios deficitarios han sido financiados
principalmente a través de incrementos en el pasivo circulante, asi como con apoyo
de recursos federales extraordinarios y de pasivos a largo plazo.

A finales de 2015, como parte de las estrategias inmediatas para fortalecer el margen
financiero del Estado, la presente administracion reestructuré la deuda publica
contratada con la banca comercial, logrando reducir el costo de su servicio hasta en
900 millones de pesos. Las agencias calificadoras de deuda en sus udltimas
mediciones observan para San Luis Potosi un nivel de bajo riesgo crediticio.

Los retos de esta administracion en materia de responsabilidad financiera seran:
fortalecer la recaudacion de ingresos propios; adoptar estrictas medidas de
contencién del gasto de operacion, menoscabo del cumplimiento de los programas
presupuestarios, principalmente en materia de educacion, salud y seguridad publica.
De igual manera, sera prioridad ampliar los margenes financieros para programas de
inversion en infraestructura y cobertura de servicios basicos.

Vertiente 5.4. Gobierno Abierto e Innovador

El Gobierno Abierto es un nuevo modelo de gestion que busca transformar la
relacion gobierno-sociedad, fundamentada en cuatro principios basicos:
participacion ciudadana, transparencia, innovacion y rendicion de cuentas.

Al desarrollar practicas de Gobierno Abierto, se busca adoptar procesos de
innovacién gubernamental, con énfasis en el uso de tecnologias de la informacién y
comunicacion que acerquen y simplifiquen los trdmites y servicios que el gobierno
presta a los ciudadanos.

Asimismo, con este nuevo modelo, se ampliara el acceso de los ciudadanos a la
informacioén publica, a través de plataformas digitales con datos abiertos,
aplicaciones informaticas y mecanismos eficaces de vinculacion.

El indice de Métrica de Transparencia 2014 difundido por el Sistema Nacional de
Transparencia, ubico al Estado en el tercer lugar a nivel nacional con 0.797 puntos. En
este sentido, San Luis Potosi promueve en materia de transparencia el conocimiento
de la informacién gubernamental al ciudadano.

La entidad presenta una acentuada brecha digital. De acuerdo a la Encuesta
Intercensal 2015 publicada por INEGI, s6lo 26.7% de la poblacion tiene acceso a
internet, 27.9% de la poblacién dispone de computadora en su hogar y solamente el



1% interactua por ese medio con el gobierno. En este sentido, San Luis Potosi se ubica
por debajo de la media nacional en la posicion 21.

No obstante, en las areas urbanas, ha crecido el niumero de hogares con acceso a
banda ancha. En 2014 fue de 27.2%, registrando un incremento de 12.4 puntos
porcentuales en los ultimos cuatro anos.
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Fuente: INEGI. Mddulo sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de Informacion en los Hogares 2010-2014.

Para implementar la estrategia de innovacién tecnoldgica e iniciar la transformacion
hacia un gobierno abierto y digital, la administracion estatal desarrollara una
plataforma tecnoldgica de informacién, que fomente una nueva relacion entre
sociedad y gobierno, centrada en el ciudadano como usuario de servicios publicos.

Esta estrategia requiere de la revision, redisefio e innovacion de la funcion
gubernamental vinculadas con las tecnologias de la informacién a fin de avanzar
consistentemente en cuanto a la transparencia del quehacer publico, asi como
posibilitar la participacion ciudadana en los procesos de planeacién, seguimiento y
evaluacion del gobierno.

Vertiente 5.5. Derechos Humanos

La proteccion y el respeto a los Derechos Humanos es fundamental para un
desarrollo equitativo y con oportunidades.

Por ello, San Luis Potosi contara con un marco eficaz de politicas con enfoque de
Derechos Humanos, que contribuya a salvaguardar la plena vigencia de las libertades
de la poblacion, mejorar su calidad de vida y fortalecer una sana convivencia social.



Estas politicas se ajustaran estrictamente a lo que mandata la Constitucion General
de la Republica, la que sefiala que las autoridades en el &mbito de sus competencias,
tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

A continuacién se presentan, para cada una de las Vertientes, los Objetivos,
Estrategias y Lineas de Accion correspondientes:

VERTIENTE 5.1. GOBERNABILIDAD

OBJETIVO A. Consolidar el sistema democratico a través de la
adecuada interlocucion con las diferentes fuerzas politicas y
organismos de la sociedad civil para fortalecer la
gobernabilidad.

ESTRATEGIA A.1l Propiciar el desarrollo democratico y civico del
estado.

LINEAS DE ACCION

e Colaborar con las autoridades electorales federales, estatales y
partidos politicos en el perfeccionamiento de los sistemas y
procesos electorales, asi como en la cultura del respeto a la
voluntad ciudadana.

e Colaborar con el Poder Legislativo en la revision y actualizacion del
marco juridico de la Entidad.

e Reforzar las relaciones con el Poder Judicial, para garantizar a la
poblacion el acceso a una administracion de justicia pronta, eficaz
y expedita.

e Atender las demandas de orden politico y social en las regiones del
Estado para mantener la gobernabilidad democratica.



e Fortalecer las relaciones con las fuerzas politicas y organizaciones
de la sociedad civil, privilegiando el dialogo en un marco de
respeto y cooperacion.

VERTIENTE 5.2. PREVENCION Y COMBATE A LA CORRUPCION

OBJETIVO A. Promover principios, valores y criterios de
conducta de los servidores publicos.

ESTRATEGIA A.1 Impulsar acciones que contribuyan a combatir la
corrupcion en la administracion publica estatal.

LINEAS DE ACCION

e Promover la aplicacién de reglas de integridad y de conflicto de
interés para los servidores publicos del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi en el ejercicio de sus funciones.

e Asegurar que la declaracién patrimonial que presentan los
servidores publicos de la administracién estatal se apegue a los
principios de ética e integridad.

e Aplicar puntualmente los procedimientos de responsabilidad
administrativa, sancionatoria y resarcitoria de los servidores
publicos.

¢ Implementar modelos eficaces y transparentes de verificacion
administrativa.

OBIJETIVO B. Disponer de los elementos institucionales para la
creacion del Nuevo Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como
esquemas de auditoria y fiscalizacion.

ESTRATEGIA B.1 Implementar el Nuevo Sistema Estatal
Anticorrupcién articulado en lo local y vinculado a nivel nacional, asi
como esquemas de auditoria y fiscalizacion.

LINEAS DE ACCION



e Instrumentar y operar las acciones necesarias para prevenir y

sancionar la corrupcion, con base en el nuevo Sistema Estatal
Anticorrupcion.

e Fortalecer el Sistema Estatal de Control y Evaluacion, partiendo

de un nuevo modelo de control interno y los protocolos de
auditoria.

e Impulsar acciones de mejoray transparencia en los procesos de

contratacibn de adquisiciones, obra publica, insumos Yy
servicios.

e Actualizar las normas profesionales de auditoria emitidas y su

grado de cumplimiento.

VERTIENTE 5.3. RESPONSABILIDAD FINANCIERA'Y
RENDICION DE CUENTAS

OBIJETIVO A. Conducir con responsabilidad y transparencia las
finanzas publicas de la entidad.

ESTRATEGIA A.1 Instrumentar una politica financiera responsable,
basada en criterios de disciplina, austeridad, transparencia y rendicion
de cuentas.

LINEAS DE ACCION

Desarrollar estrategias para incrementar las fuentes de ingresos
propios y el fortalecimiento de las que ya se tienen, mejorando la
eficiencia recaudatoriay la fiscalizacion.

Modernizar los mecanismos recaudatorios y fortalecer los

programas de asistencia al contribuyente.

Concentrar el cobro de ingresos propios de los organismos
descentralizados para elevar las participaciones federales al
Estado.

Controlar el crecimiento del gasto corriente.



Administrar responsablemente la deuda publica, asegurando la
salud financiera del Estado.

Implementar estrategias presupuestarias y financieras que
reduzcan progresivamente el déficit operativo.

Realizar acciones para fortalecer el sistema de pensiones del
Estado y asegurar su viabilidad en el largo plazo.

Impulsar el modelo de coordinacion fiscal y responsabilidad
hacendaria que homologue su aplicacion a todos los entes sujetos
al presupuesto estatal, ademas de los municipios, bajo los
principios de legalidad, honestidad y eficacia.

OBIJETIVO B. Alinear los ciclos presupuestales de la federacion,
el estado y los municipios para lograr una gestion publica
estable y ordenada.

ESTRATEGIA B.1. Impulsar un ejercicio presupuestario basado en
resultados y en la generacion de mayor beneficio social.

LINEAS DE ACCION

Asegurar la congruencia de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos conforme a lo establecido en los documentos rectores de
la planeacion y el ejercicio del gasto publico.

Vincular los programas de inversibn con su gasto operativo
asociado, para valorar de forma integral la relacion costo —
beneficio.

Implementar un sistema integral que simplifique la
administracién, andlisis y proyeccion de la informacion financiera
de todos los ejecutores del gasto, conforme a las normas vy
obligaciones del proceso de Armonizacién Presupuestaria y
Contable.

OBJETIVO C. Fortalecer los mecanismos de financiamiento que
permitan dar viabilidad al proyecto de desarrollo del Estado.



ESTRATEGIA C.1 Ampliar las acciones de financiamiento para el
desarrollo, con la participacién de los sectores publico, privado y social.

LINEAS DE ACCION

e Implementar un modelo de planeacién que permita establecer
la inversiébn a corto, mediano y largo plazo con base en
prioridades y beneficios sociales, poniendo especial atencién
en el impacto en la reduccion de la pobreza; la incidencia en el
desarrollo regional; la concurrencia con otros programas y
proyectos de inversion y la rentabilidad econémica.

e Fortalecer la capacidad de gestion de recursos extraordinarios
para financiar proyectos de alto impacto para el desarrollo del
Estado.

e Implementar un sistema de evaluacion del desempefio
gubernamental que verifique el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion gque permitan conocer los resultados de la aplicacion
de los recursos publicos.

e Aplicar mecanismos que faciliten la transparencia en el
manejo de los recursos publicos.

VERTIENTE 5.4. GOBIERNO ABIERTO E INNOVADOR

OBIJETIVO A. Impulsar politicas y mecanismos de participacion,
para fortalecer la confianza del ciudadano en las instituciones
del estado.

ESTRATEGIA A.1 Abrir el gobierno a la ciudadania, ampliando los
canales de participacién y vigilancia en obras, trdmites y servicios.

LINEAS DE ACCION

e Establecer los canales que permitan a los ciudadanos proponer
mecanismos para la mejora de los procesos, tradmites y servicios
gubernamentales.



OBJETIVO B.

Promover y reforzar acciones de difusién, capacitacion y de
atencion de quejas y denuncias ciudadanas.

Impulsar mecanismos de inclusion ciudadana en la vigilancia del
ejercicio de los recursos publicos.

Asegurar la participacion de las dependencias, entidades,
municipios y sectores de la sociedad civil, en la construcciéon de
una Red por un Gobierno Abierto.

Establecer mecanismos de coordinacién con los que se fomente la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la
planeacion y evaluacién de las politicas publicas.

Reforzar las acciones que permiten mantener informada
oportunamente a la sociedad sobre la aplicacién de las politicas
publicas que inciden en su desarrollo.

Impulsar procesos de innovacion

gubernamental.

ESTRATEGIA B.1. Facilitar las metodologias y herramientas de
gestién publica para la profesionalizacién de los servidores publicos en

el estado.

LINEAS DE ACCION

Integrar un modelo de profesionalizacién en el servicio publico
basado en la certificacion de competencias laborales y la
evaluacion.

Apoyar el desarrollo institucional y la formacion de capacidades en
los gobiernos municipales en aspectos legales, técnicos,
administrativos y de informacion.

ESTRATEGIA B.2. Impulsar la estrategia de Gobierno Digital.

LINEAS DE ACCION



e Fomentar la innovacion y la transformacién gubernamental
mediante la incorporacion de las tecnologias de la informacion en
las actividades de la gestién publica.

e Promover la conectividad, el acceso a internet y la aplicacion de la
estrategia digital para que los potosinos aprovechen sus ventajas y
se enriquezca la participacion social.

ESTRATEGIA B.3. Establecer una plataforma tecnoldgica integral,
homologada y articulada para fomentar la relacion entre la sociedad y
gobierno, centrada en el ciudadano como usuario de servicios publicos.

LINEAS DE ACCION

¢ Promover el desarrollo de servicios digitales interactivos a través
de un solo sitio web de la administracion publica estatal.

e Integrar herramientas y aplicaciones con contenido digital al
servicio del ciudadano en los dmbitos de salud, educacion y
seguridad.

e Fomentar el acceso de la sociedad a los datos publicos, mediante
estandares abiertos, asi como facilitar la interoperabilidad de los
sistemas de informacién del gobierno.

OBJETIVO C. Desarrollar sistemas de transparencia en la
administraciéon publica estatal.

ESTRATEGIA C.1. Asegurar que la informacion publica sea accesible
y se difunda con claridad, sencillez y oportunidad al ciudadano.

LINEAS DE ACCION

e Fortalecer las Unidades de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica de las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal.

e Promover la capacitacion de los servidores publicos para el
cumplimiento de las nuevas disposiciones de acceso a la
informacion, proteccion de datos personales y manejo de archivos.



OBJETIVO D. Rendir cuentas a la sociedad sobre del uso y
manejo de los recursos publicos.

ESTRATEGIA D.1 Desarrollar proyectos que fortalezcan los sistemas
y procesos de rendicion de cuentas.

LINEAS DE ACCION

o Desarrollar indicadores de desempefio abiertos a la sociedad, que
identifiquen la asignacion de recursos y su impacto.

e Robustecer la integracion y difusién de los informes de los
resultados de la aplicacion del control y evaluacion
gubernamental.

VERTIENTE 5.5. DERECHOS HUMANOS

OBJETIVO A. Lograr la efectiva implementacion de la Reforma
Constitucional y reforzar la prevencion de violaciones de
Derechos Humanos.

ESTRATEGIA A.1l. Realizar campafias de difusion y programas de
capacitacion que transmitan los contenidos de las reformas
constitucionales de Derechos Humanos.

LINEAS DE ACCION

e Impulsar en la administracién publica estatal y municipal la
adopcion de los principios contenidos en la reforma constitucional.

e Promover la armonizacion legislativa conforme a los contenidos
constitucionales establecidos en la reforma.

e Colaborar con los poderes y 6érdenes de gobierno en el proceso de
implementacion de la reforma.

e Evaluar el proceso y los impactos de la implementacién de la
reforma constitucional de Derechos Humanos.

e Incorporar de manera progresiva el enfoque de Derechos
Humanos, asi como las perspectivas de equidad, inclusiéon y no



discriminacion en los distintos ambitos del Sistema Educativo del
Estado.

e Fortalecer los mecanismos internos de control y sancién de la
administracion publica relacionados con Derechos Humanos.

e Generar modelos de coordinacién interinstitucional que permitan
prevenir violaciones a Derechos Humanos a partir de
sefalamientos especificos de violaciones sistematicas a los
Derechos Humanos de las personas.

OBIJETIVO B. Garantizar el ejercicio, goce y proteccion de los
Derechos Humanos a través de la implementacion de acciones
en planes institucionales y mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

ESTRATEGIA B.1 Disefiar y facilitar los contenidos, manuales y guias
gue pongan en operacion el enfoque basado en Derechos Humanos en
los planes institucionales de la administracion publica estatal y de los
municipios.

LINEAS DE ACCION

e Asegurar la transversalidad del enfoque basado en Derechos
Humanos en la planeacion, programacién y presupuestacion a
nivel municipal y estatal.

e Responder a las problematicas de derechos humanos de personas
y grupos especificos.

e Atender las problematicas de derechos humanos mas sefialadas
por organismos nacionales e internacionales.

e Garantizar la accesibilidad de los derechos humanos de los grupos
vulnerables en el estado.

e Fortalecer los mecanismos de proteccion de Derechos Humanos en
todas las instituciones municipales y estatales, y de acuerdo a
grupos poblacionales a quienes se dirigen.



e Garantizar la reparacion del dafio y la atencion integral a las
victimas.

e Generar mecanismos interinstitucionales de proteccion de las
victimas del delito, que permitan eliminar practicas de
revictimizacion institucional y de violacion a los Derechos
Humanos.

¢ Promover el enfoque de derechos humanos, equidad y género en
el sector privado, asi como en las politicas y actividades
empresariales.

OBIJETIVO C. Crear esquemas de participacion social para la
construccién de politicas publicas y sistemas de informacién en
materia de Derechos Humanos.

ESTRATEGIA C.1 Fortalecer los mecanismos de participacion
ciudadana para construir, implementar y evaluar politicas publicas bajo
sistemas de informacién con enfoque basado en Derechos Humanos.

LINEAS DE ACCION

e Elaborar e implementar el Programa Estatal de Derechos
Humanos.

e Garantizar la participacion de la sociedad civil en el disefio,
homologacion, implementacién y evaluacion de politicas publicas.

e Establecer mecanismos de articulacion con el Poder Legislativo en
la entidad y con el Poder Judicial de la Federacion.

e Fomentar la transparencia y el acceso a la informacion de
indicadores que permitan evaluar el ejercicio de los Derechos
Humanos en el estado.



SISTEMA DE EVALUACION
Y SEGUIMIENTO

=




Sistema de Evaluacién y Seguimiento

Conforme a la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, la evaluacién del
Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 es el instrumento para verificar el alcance de los
resultados a través de un Sistema de Indicadores que mida los logros de la gestidon
gubernamental en términos de cobertura, efectividad, impacto y calidad de las politicas
publicas.

Para renovar la confianza de la sociedad en sus instituciones es preciso transitar hacia un
Gobierno orientado a la generacion de valor publico, abierto a la evaluacion, comprometido con
los resultados y la medicidn de su desempefio.

Para ello, es una prioridad impulsar un sistema de evaluacion que permitira realizar una
valoracién objetiva del desempefio de las politicas publicas y su impacto real en la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion.

Dicho sistema persigue mejoras progresivas en los programas gubernamentales conforme a las
oportunidades identificadas, asi como priorizar la asignacion de recursos publicos con base en
los resultados generados.

Asimismo, brindara un marco conceptual sobre el cual se dard seguimiento al proceso de
planeacién, programacién y ejecucion de politicas publicas, asi como de su impacto en el
bienestar de la sociedad.



MODELO CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Plan Estatal de
Desarrollo y
Programas
derivados

Modificacion de
la necesidad
social

Programas
Presupuestarios

Ejecucion fisico -
financiera

Programacion de
obras y acciones

SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

GUBERNAMENTAL

- Programa Anual de
Evaluacion (PAE)

- Informe de Gobierno

- Informe de Ejecucion del
Plan Estatal de Desarrollo

- Evaluaciones por
instancias externas

- Sistema de Evaluacion
estratégica y de gestion

- Evaluacién de la
eficiencia presupuestal

- Cuenta Publica

- Informes Trimestrales




Este Sistema de Evaluacion del Desempefio contara con dos vertientes operativas: el sistema
estatal de indicadores y las evaluaciones especificas.

El Sistema Estatal de Indicadores permitird monitorear las principales variables del desempefio
gubernamental bajo criterios de claridad, relevancia, economia, adecuacién y el impacto de las
politicas publicas.

Los indicadores permiten dar seguimiento a las principales variables del desarrollo del estado y
medir el grado de cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal
de Desarrollo.

Las evaluaciones especificas tendran por objeto mejorar permanentemente los resultados
alcanzados con la implementacion de los programas sectoriales y regionales y se definiran los
tipos y métodos de evaluacién pertinentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 es de observancia obligatoria para todas las
dependencias y entidades de la administracién publica.

DADO EN LA SALA DE “PREVIAS”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comision del Agua le fueron turnadas en Sesion Ordinaria de fecha 8 de octubre del afio 2015, dos
iniciativas; la que plantea reformar el articulo 3° en su fraccion V; y la que busca reformar el
articulo 180 en su parrafo séptimo, ambas de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi,
presentadas por el Legislador Oscar Bautista Villegas.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis de las referidas iniciativas, la comisioén que suscribe presenta
los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion Politica
del Estado, el Congreso Local tiene atribuciones para conocer de estas iniciativas y resolver sobre su
procedencia.

SEGUNDO. Que con fundamento en lo previsto por los articulos, 61 de la Constitucion Politica del
Estado; y 130 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, quien promueve las iniciativas en estudio tiene
atribuciones para hacerlo.

TERCERO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos, 99 fraccion 1, y 108 fraccion XVI, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, esta comision es competente para
dictaminar las iniciativas descritas en el preambulo.

CUARTO. Que las iniciativas cumplen con los requisitos estipulados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, por lo que es procedente su anélisis y
correspondiente dictamen.

QUINTO. Que estas iniciativas modifican la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, por lo
que, con objeto de simplificar el procedimiento legislativo, se determina resolverlas conjuntamente.

SEXTO. Que con el fin de conocer las Iniciativas aludidas en el preAmbulo, se cita su contenido:

l. Se reforma la fraccion V del articulo 3° de la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi para
quedar como sigue:

ARTICULO 3°.....
lalVv....
V. Agua potable: la que sea salubre y limpia cuando no contenga ningun tipo de microorganismo,

parasito o sustancia, en una cantidad o concentracién que pueda suponer un riesgo para la
salud humana y que relne los requisitos establecidos en las normas oficiales mexicanas



vigentes, y se distribuye principalmente a través de los servicios de agua potable y
saneamiento;

VlalLlv....

Il. Se reforma el articulo 180 en su parrafo séptimo, de la Ley de Aguas para el Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 180. ...

En el caso de las escuelas de educacion basica obligatoria, por falta de pago en dos ocasiones
consecutivas 0 acumuladas, se faculta al prestador de los servicios para limitar este servicio pablico al
consumo o uso indispensable, hasta que se regularice el pago.

SEPTIMO. Que del andlisis de las iniciativas se desprende lo siguiente:

1. En lo referente a establecer una nueva definiciébn de lo que se entiende por agua potable, la
Organizacién Mundial de la Salud puntualiza que la calidad del agua de consumo puede ser vigilada, a
través de diversas medidas, tales como la proteccion de las fuentes de agua; de control de las
operaciones de tratamiento; y de gestion de la distribucion y la manipulacion del agua, ello debido a la
existencia de una amplia gama de componentes microbianos y quimicos del agua de consumo que
pueden ocasionar efectos adversos sobre la salud de las personas, por lo que para proteger la salud
publica no basta con confiar en la determinacion de la calidad del agua, y deben planificarse
cuidadosamente las actividades de monitoreo y los recursos utilizados para ello, los cuales deben
centrarse en caracteristicas significativas o de importancia critica.

Por lo anterior, resulta necesaria la inclusion en la legislacion estatal, de una definicion de lo que se
entiende por agua potable, pues actualmente solamente se remite a que la potabilidad depende de lo
establecido en las normas oficiales mexicanas; sin embargo, en la ley no se contiene la estipulacion
que defina este aspecto.

2. En lo que se refiere a limitar al servicio publico de agua potable al consumo o uso indispensable
en el caso de las escuelas de educacion basica obligatoria, hasta que se regularice el pago, por falta de
pago en dos ocasiones consecutivas o acumuladas, esta comision considera viable dicha modificacion,
ya que nuestra Carta Magna establece en su articulo 4° que cualquier persona pueda acceder, en
condiciones de igualdad, al agua y saneamiento de la misma, para su consumo personal y domeéstico;
reconociendo a su vez la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de resolucion emitida en la
inconformidad 49/2014, que la cantidad adecuada para satisfacer ambos requerimientos es entre 50 y



100 litros diarios, pues el no contar con esos montos incumple no solamente con el elemento de
suficiencia, sino también con la disponibilidad establecidas respectivamente en nuestra Ley
Fundamental, y en la Observacién General No. 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), y con lo que preveén las directrices de la Organizacion Mundial de la
Salud, que considera que cada persona debe recibir, como minimo, entre 50 y 100 litros de agua al dia.
Con lo anterior, se da certidumbre juridica a los usuarios del servicio de agua potable en las escuelas
de educacion basica, puesto que, aun cuando se faculta al prestador de los servicios para limitar este
servicio publico, al consumo o uso indispensable por falta de pago en dos ocasiones consecutivas o0
acumuladas, el alumno tendra derecho de recibir, como minimo, entre 50 y 100 litros de agua al dia.

DICTAMEN
Por lo argumentos plateados, se aprueban las iniciativas sefialadas en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Con base en las reformas constitucionales en materia de derechos humanos, de 10 de junio de 2011,
en vigor a partir del dia siguiente, en términos del articulo 1° Constitucional, todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte. En relacion con el derecho de acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, el articulo 4o.
Constitucional establece que el Estado lo garantizard; y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

Por ende, es necesaria en la legislacion estatal definir lo se entiende por agua potable, pues
actualmente solamente precisa que la potabilidad depende de lo establecido en las normas oficiales
mexicanas; sin embargo la ley no contenia estipulacion que definiera este aspecto.

En tal virtud, se incorpora definicibn que satisface los extremos necesarios para garantizar la
distribucion de agua potable entre los ciudadanos de la Entidad, cumpliendo, ademas, con las normas
internacionales en materia de agua.

Asi mismo, se aclara que la limitacion del servicio publico de agua a los planteles educativos de
educacién bésica, al consumo o uso indispensable, se entenderd por cuando menos de recibir
como minimo, entre 50 y 100 litros de agua al dia, por alumno, y asi cumplir con los estandares
internacionales en la materia.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA los articulos, 3° en su fraccion V, y 180 en su parrafo Gltimo de la Ley de Aguas
para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 3. ...

lalV....
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V. Agua potable: la que sea salubre y limpia cuando no contenga ningln tipo de microorganismo,
parasito o sustancia, en una cantidad o concentracién que pueda suponer un riesgo para la
salud humana; y que relne los requisitos establecidos en las normas oficiales mexicanas
vigentes, y se distribuye, principalmente, a través de los servicios de agua potable y
saneamiento;

VlalLlv....

ARTICULO 180. ...

En el caso de las escuelas de educacion basica obligatoria, por falta de pago en dos ocasiones
consecutivas 0 acumuladas, se faculta al prestador de los servicios para limitar este servicio publico al
consumo o uso indispensable, hasta que se regularice el pago.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO,
A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Educacion, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia, en Sesion Ordinaria de fecha 14 de octubre del ano 2015, les fue
turnada la iniciativa que promueve reformar el articulo 2° en su fraccion VI, de la
Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Diputado Oscar
Bautista Villegas.

En este sentido, quienes integran las dictaminadoras, analizaron la viabilidad y legalidad
de lainiciativa para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme lo dispuesto por los numerales, 98 fracciones, X, y XVI, 108
fraccion XVI y 114 fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado,
las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, son competentes para dictaminar la iniciativa descrita en el predmbulo.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos,
130, y 131, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61,
y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es
procedente su andlisis.

TERCERO. Que para proporcionar elementos de juicio para el presente, las
dictaminadoras consideraron pertinente trascribir los argumentos que presenta el
promovente en la parte expositiva de su iniciativa.

“En nuestro pais el desarrollo tecnoldgico ha evolucionado en gran medida, sobre
fodo en lo que corresponde a telecomunicaciones lo cual se ha visto reflejado en
el aumento en las expectativas de salud en los ciudadanos en la medida que
sobretodo el internet se ha convertido en heramienta fundamental para la
identificacion de malestares y para la consolidacion de un sistema integral de
salud, ya que mediante el intercambio de acciones estratégicas en la toma de
decisiones se ha propiciado una mejora en el traslado y obtencidn de la
informacién del paciente.

Este tipo de tecnologias permiten la transferencia de informacion de pacientes,
procedimientos, y tratamientos, derribando barreras geogrdficas, de espacio y de
tiempo.

Ahora bien el uso de estas tecnologias es incipiente el ramo de la salud y su
regulacion se encuentra en el mismo status, pero para comenzar con ello es
preciso considerar tal situacion en su inclusion en la regulacion normativa pues al
usarse en los procesos de salud ya existentes habrd de abundar a la mejor
aplicacion y cobertura de los sistemas de salud en la entidad.



México comparte con el resto del mundo problemas como la insuficiencia de
médicos especialistas, la escasez de recursos, el aumento en la demanda de
servicios y la centralizacidn de éstos, problemdtica que se acrecienta cuando
hablamos de la escasez cobertura de los servicios debido a la extension de
territorio a cubrir aunado a las complicaciones geogrdficas del accesos a las
mismas.

Es en ese escenario que aparece como una opcion de los servicios tecnolégicos
en salud, la Telemedicina la cual no tiene como funcion primordial el combate de
estas problemdticas como tal sino que su funcion principal es acercar a toda la
poblacion a los servicios de salud y hacer posible el contacto de médicos
especialista o con médicos generales en las zonas rurales.

Lo anterior nos presenta un escenario ventajoso en el darea de la salud, pues no
solamente aumenta la experiencia de los médicos asi como la mejoria de sus
desempeno, sino que hace posible que cualquier persona pueda acceder a la
atencion médica sin desembolsos exorbitantes de dinero o el desplazamiento a
lugares lejanos teniendo asi una doble ventaja, por un lado aumenta el
desempeno y la experiencia de los médicos generales y por otro, hace posible que
cualquier persona tenga la oportunidad de escuchar la opinion de un especialista,
sin desembolsar grandes cantidades de dinero o realizar desplazamientos de horas
para recibir una consulta para luego llegar a un hospital donde deberdn hacer
antesala para recibir la atencion.

Actualmente los pacientes deben frasladarse desde sus lugares de origen hacia las
capital del Estado cuando acontece alguna emergencia o cuando las
instituciones de salud existentes en los localidades no cuentan con las herramientas
necesarias para atenderlos, situacidon que se agrava cuando se trata de
enfermedades cronicas, como las cardiovasculares, que deben de mantener un
control periddico, pero la realidad es que muchos habitantes del estado no
pueden hacerlo pues no cuentan con los recursos econdmicos o materiales para
estarse trasladando de un lugar a otro, o que implica que sus afecciones de salud
se agravan mucho.

Es por ello que el apoyo en la telemedicina puede ayudar a derribar barreras
geogrdficas, modificando los escenarios establecidos, motivando a las autoridades
sanitarias y a los proveedores de servicios, tanto en los sectores publicos como
privados, a tomar decisiones estratégicas.

La incorporacion de esta modalidad se convierte asi en una estrategia y
herramienta de solucidon a muchos problemas de salud pues su uso no se limita a
simples teleconferencias sino ademds a la realizacidon de exdmenes, toma de
muestras y ver organos internos a distancia, posibilitando que los médicos atiendan
patologias de dermatologia, ginecologia, oforrinolaringologia, pediatria,
cardiologia, radiologia y medicina interna, a cientos de kildmetros, concediendo
la posibilidad de recibir a atencidén a personas que, si no fuera por estos medios,
sencillamente no tendrian acceso a ella o lo tendrian, pero de manera mads
costosa y dificil.



La tutela de este tipo de herramientas garantizard que llevemos un médico virtual
a cadarincén y, en el futuro, a cada hogar, acortando tiempo y costos, reflejando
ademds el compromiso de los legisladores para con los ciudadanos en la tutela de
derecho a la salud.

CUARTO. Que para proporcionar elementos de juicio para el presente, las
dictaminadoras consideraron pertinente presentar un cuadro comparativo de los
enunciados normativos vigentes con la propuesta de reforma:

Ley de Salud del Estado de San

Ley de Salud del Estado de San

Luis Potosi Luis Potosi
(Texto Vigente) (Texto normativo a modificar)
ARTICULO 2°. El derecho a la | ARTICULO 2°. ...

proteccion de la salud tiene las
siguientes finalidades:

El bienestar fisico y mental
del ser humano para
contribuir  al  ejercicio
pleno de SuUS
capacidades;

La prolongacion vy el
mejoramiento de la
calidad de la vida
humana;

La protecciéon y el
acrecentfamiento de los
valores que coadyuven a
la creacidén, conservacion
y disfrute de condiciones
de salud que contribuyan
al desarrollo social;

La extension de actitudes
solidarias y responsables
de la poblacién en la
preservacion,
conservacion,
mejoramiento y
restauracion de la salud;

El disfrute de servicios de
salud y asistencia social
que safisfagan, eficaz vy
oportunamente, las
necesidades de la

IV.




poblacién; VI.
VI. El conocimiento para el
adecuado
aprovechamiento y
utilizacion de los servicios
de salud; VIL.
VII. La prevencion del
Cconsumo de
estupefacientes y
psicotrépicos, asi como el
programa contra la
farmacodependencia, y VIIl. E desarrollo de la
ensenanza y la
VIIl. El  desarrollo de la investigacion cientifica y
ensefanza y la tecnolégica para la salud,
investigacion cientifica y incorporando
tecnoldgica para la salud. pavulatinamente la
prestacion de servicios
mediante la telemedicina.

QUINTO. Que derivado de la propuesta del legislador Oscar Bautista Villegas, se estimo
necesario la revision del tema en materia de nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacioén (TIC) a modo, contar con mayores elementos de informacion respecto a
la propuesta que se presenta, para ser indexada al marco normativo local. En este
sentido, nos permitimos citar lo siguiente:

“En los Ultimos anos, la evolucion de las tic y su irrupcion cada vez mads frecuente
en la vida cotidiana de la sociedad ha generado impactos en distintos dmbitos,
uno de ellos el gubernamental (Gil-Garcia y Luna-Reyes, 2006). Los gobiernos han
incorporado las tic en las distintas funciones que desempenan con objetivos
diversos como aumentar la transparencia, facilitar tramites, promover mayor
participacion, asi como proveer servicios de manera mas eficiente (Gil-Garcia y
Helbig, 2006; Gil-Garcia y Pardo, 2005).

Entre estos Ultimos destaca la provision de servicios de salud, sobre todo
considerando, por un lado, la importancia de este aspecto en el bienestar de la
poblacion y su impacto en la competitividad, y por ofro, la importancia del
gobierno mexicano como proveedor de éstos (Vélez, 2005).

La competitividad de un pais depende, entre otros factores, de tres recursos
clave: el capital humano, el capital fisico y los recursos naturales. En el caso de los
recursos humanos, insumos como la salud y la educacion juegan un papel
preponderante para alcanzar una mayor productividad, calidad y valor y, por
ende, fortalecen la capacidad competitiva de un pais (Knaul, 2003). La inversidon
en salud se refleja en mayor igualdad social, reduccion de la pobreza y en
incremento de la competitividad, contribuyendo a alcanzar mayores niveles de
crecimiento y desarrollo econdmicos.



Como parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) ha llamado la atencion sobre la importancia de crear un
marco conjunto de acciones relacionadas con la estrategia global de e-Salud,
orientadas a asegurar el papel de liderazgo y facilitacion en el plano de la
cooperacion internacional, coordinacion politica y un efectivo gobierno en salud.
En este sentido, un aspecto esencial es la disponibilidad de recursos humanos con
la capacidad de responder a los retos y oportunidades planteados por la
incorporacion de tic en la salud, desarrollar la infraestructura necesaria y disenar
politicas de e-Salud (OMS, 2007).

Actualmente, distintos gobiernos tanto de paises desarrollados como en
desarrollo, se han involucrado en iniciativas relacionadas con e-Salud, algunos
con estrategias nacionales claramente definidas y ofros con proyectos de menor
escala. Por ejemplo, algunos han tratado de crear redes nacionales que faciliten
la transferencia de historiales médicos completos de los pacientes o de farmacias
para surtir recetas médicas en establecimientos publicos y privados.

Esfuerzos mas aislados se relacionan con aplicaciones de telemedicina como las
feleconsultas.

También existen diversos ejemplos de esfuerzos individuales de algunos paises de
Europa. Por ejemplo, en 2003 Dinamarca lanzé su Portal Salud (www.sundhed. dk)
que permite a los pacientes agendar citas, y a los médicos tener acceso a los
expedientes electronicos y a los resultados de laboratorio de los pacientes, asi
como renovar recetas médicas. En Alemania se ha puesto mucho énfasis en la
infroduccion de la credencial médica electronica mediante la cual los médicos
no sdlo tienen acceso a la informacién administrativa del paciente sino también a
su historial médico.

Ademas la tarjeta permite al paciente obtener los medicamentos que requiere en
cualquier lugar donde exista una farmacia afiliada a la red (Federal Ministry of
Health, 2006).

En otros paises han desarrollado planes nacionales de e-salud, tal es el caso de
Suecia, en donde se ha tratado de involucrar a distintos niveles de gobierno en el
diseno e implementacion de la estrategia. Asimismo, se adecud el marco legal y
regulatorio para el uso de las fic en el sector salud para crear estructuras de
informacién comunes, facilitar la interoperabilidad, promover el acceso a la
informacion entre distintas organizaciones y facilitar al acceso a la informacion y
los servicios a los ciudadanos.

En América se continda desarrollando programas sobre e-Salud. Por ejemplo, en
Estados Unidos y Canadd se ha comenzado a utilizar la receta electrénica
aunque en ambos paises de manera muy limitada. En este Ultimo se han
impulsado proyectos innovadores de tic en salud como tele atencion domiciliaria
y desarrollo de la Historia Clinica Digital. En América Latina se ha avanzado en el
uso de la telemedicina, creado Planes Nacionales de Telemedicina (CITEL, 2003).


http://www.sundhed/

La OMS establecio el Observatorio Global para e-Salud en 2005 el cual se
encargd de realizar una encuesta sobre siete temas considerados clave en el
drea de e-salud. Los resultados mostraron que los paises estan dispuestos a
aceptar la asesoria de la OMS en el desarrollo de sus herramientas e-salud,
especialmente aquellos que no pertenecen a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Se sugiere poner atencidon sobre
las herramientas que ya existen a nivel regional y nacional para evitar duplicacion
de esfuerzos y aprovechar mejor los recursos.

En términos de la adopcion de las nuevas tecnologias por parte de los médicos,
se observa que no obstante la elevada penetracion de computadoras (87%) y
acceso a Internet (69%), el uso de las tic's para propdsitos médicos varia entre
paises europeos considerablemente y que el de aplicaciones avanzadas es poco
comun.

En paises como Holanda, Dinamarca, Finlandia, Suecia y el Reino Unido, los
médicos utilizan de manera importante las herramientas de e-Salud, mientras que
en paises como Grecia, Lituania, Polonia y Rumania, hay importantes mejoras que
seria necesario realizar (European Commission,

2006).

En términos de instrumentos e-salud especificos como el Expediente Clinico
Electronico (ECE) y la receta electrdonica, paises como Reino Unido y Estados
Unidos presentan una tasa de uso nacional muy elevada aunque todavia tienen
que enfrentar un reto comun, la falta de interoperabilidad (Schoen, et al., 2006).

La historia de la receta electronica es reciente y si bien es un instrumento con
amplia aceptacién por los actores del sector salud en diversos paises, todavia
estd lejos de consolidarse y ser utilizada de manera cofidiana. Por ejemplo, en
Holanda y Australia, la receta electronica presenta un uso muy extendido, en
cambio en paises como Canadd y Estados Unidos su uso es todavia incipiente
(Schoen, et al., 2006 y SureScript, 2007).

La experiencia internacional muestra que la incorporacion de las tic al drea de la
salud estd cobrando importancia y que dos de los primeros pasos para estar en
posibilidad de implementar este tipo de proyectos son contar con una estrategia
bien definida y desarrollar el marco legal que le dé sustento.

En la siguiente seccidn se presentan los antecedentes de la actual politica
publica de e-Salud en México, asi como la estrategia disefada y el marco legal
que se ha construido en los Ultimos anos.

Antecedentes y marco legal
Antecedentes de e-Salud en México

El uso de tic en el sector salud en México tiene diversos antecedentes aislados. Por
ejemplo, en 1978, la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) daba apoyo médico a
consultorios rurales por radio-enlaces o banda civil. En 1986 se inicio el sistema de



Tele-ensenanza médica en el Hospital Infantil de México y en 1991 iniciaron las
aplicaciones del Satélite

Solidaridad a la atencion médica. Destaca la red de radiocomunicacion del
Programa de Ampliacion de Cobertura (PAC) de la Secretaria de Salud y
Asistencia (SSA) y los servicios de salud de 19 enfidades federativas, mediante la
cual se contribuyd a cubrir, en 2000, a poco mds de ocho millones de habitantes
del drea rural e indigena de 870 municipios y 43 910 localidades.

En 1997, este proyecto se convertiria en parte del Programa de Educacion, Salud
y Alimentacion (PROGRESA) a cargo de la SSA, Programa IMSS-Solidaridad vy los
servicios de salud estatales de 31 estados.

Una aplicacion mas sistemdtica y con mayores alcances se presentd en 1995
cuando el ISSSTE inicid su programa de telemedicina mediante una prueba piloto
al enlazar el Centro Médico Nacional 20 de Noviembre de la Ciudad de México
con el Hospital Regional Belisario Dominguez de Tuxtla Gutiérrez a través del
satélite Solidaridad I, ello permitid realizar videoconferencias y enviar datos e
imagenes de rayos equis (Grinberg, 2002). Posteriormente esta institucion cred el
Programa Nacional de Telesalud que ha conseguido generar ahorros
considerables tanto a los pacientes como a la misma institucion al reducir el
fraslado de pacientes en 50% al impartir tele-consultas (Martinez y Goméz, 2006).

Por ello, el sistema de Telesalud del ISSSTE fue reconocido por la OMS como el
primer modelo mundial en salud publica y con el primer lugar en numero de tele-
consultas en el mundo (ISSSTE, 2005).

El IMSS por su parte, impulsd el programa COPLAMAR con el objetivo de procesar
datos del sistema Unico de informacion médica como el control de riesgos de , la
administracion del diferimiento de intervencién quirdrgica y consulta, la
codificacion de altas hospitalarias, los de incapacidad, el sistema de evaluacion
sistemdtica de la gestion médica, y el sistema de control de medicamentos.

Entre 1995-2000, se desarrolld el Sistema de Medicina Familiar Siglo XXI, se adquirid
el Sistema de Administracion Hospitalaria, el Sistema de Informacion para
Laboratorios y se desarrollaron los proyectos piloto de Medicina de Familia, asi
como los modelos de Grupos Relacionados por el Diagnédstico y el de Areas
Médicas de Gestion Desconcentrada (Chong, 2002).

Marco legal

Las modificaciones al marco legal para el uso de las tic dentro del sector salud en
México se han dado en diversos aspectos como la confidencialidad, la
aceptacion de las transacciones electronicas y de la firma electrénica, asi como
lineamientos para tratar de garantizar la funcionalidad del ECE. La Organizacion
de Estados Americanos (OEA) ha reconocido que “en relacion con los temas de
legislacion y de reglamentacion del uso de las fic en el ambito de la Salud,
México tiene un marco legal definido. Mds especificamente, se ha dotado de
textos que delimitan las modalidades, los derechos y las obligaciones en términos



de la practica de los profesionales, de sus responsabilidades en Telemedicina asi
como de la confidencialidad de los datos, especialmente en el caso de su
fransmision por intermedio de redes y de aplicaciones de tic” (CITELl, 2003). En
septiembre de 1999, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la
Norma Oficial Mexicana NOM- 168-SSA1-1998 con la cual se establecen los
criterios cientificos, tecnoldgicos y administrativos obligatorios en la elaboracion,
integracion, uso y archivo del expediente clinico.

En 2004 se cred la NOM-040- SSA2-2004 en materia de informacion en salud, la
cual entre otras cosas senala que “en el caso de que se utilice el ECE como
herramienta en la prestacion del servicio, éste debera:

a) Garantizar la confidencialidad de la informacidn,

b) Integrar el numero de variables minimas y criterios y estandares definidos en
esta norma que garanticen la obtencidn de informaciéon homogénea vy
comparable necesaria para los distintos programas sustantivos”.

Asimismo, en 2007, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Innovacion, Desarrollo, Tecnologias e Informacion en Salud aprobd la creacion de
la NOM-024- SSA3 que garantiza la interoperabilidad, procesamiento,
interpretacion y seguridad de la informacién en el ECE de parte de las unidades
médicas. En diciembre de 2001, el Congreso de la Unidn aprobd una serie de
reformas a la Ley del IMSS con el propdsito de dar “validez y certidumbre juridica
a la readlizacion de fransacciones electronicas, a la utilizacion del ECE del
paciente, a la utilizacion de la firma electronica en forma indistinta con la
autégrafa para la realizacidon de transacciones, y a la utilizacion de la CERP y la
incorporacion de un medio de identificacidon Unico para todos sus
derechohabientes” (Chong, 2004).

En el caso del ISSSTE, el articulo 10 de su nueva ley, que entrd en vigor el 1 de abril
de 2007, senala que el ISSSTE definird los medios para integrar un ECE Unico para
cada derechohabiente, que los datos y registros que se asienten en el mismo,
serdn confidenciales y que la revelacion de los mismos, sin autorizacion de las
autoridades y el derechohabiente motivard sanciones penales. Es importante
senalar que la receta electronica no fue incluida en el Programa de Accion e-
Salud pues surgié en 2006 como un instrumento de atencidn a los beneficiarios del
Seguro Popular. Si bien el marco legal creado, ha sentado las bases para el
desarrollo de la estrategia de e-Salud, al ser tan amplio dificulta también la
cooperacion y coordinacion entre organismos federales, entre éstos y los
gobiernos locales. Asimismo, ha generado duplicidad y un despliegue desigual de
esfuerzos, especialmente porque cada dependencia pone énfasis en los
proyectos que ha venido realizando desde hace fiempo o bien que considera
mas relevantes.

De igual forma, es necesario consolidar el marco normativo y legal en materia de
uso de las tic en el drea de salud. Por ejemplo, dar certidumbre en cuestiones de
confidencialidad de los datos, certeza tanto al médico y al paciente sobre los
riesgos y beneficios del uso de tic como la tele-consulta, establecer estdndares



para la interoperabilidad de las plataformas de distintas instituciones e incluso dar
certidumbre juridica a los empleados sobre los beneficios del uso de tic en el drea
administrativa, la cual es la aplicacion menos utilizada en México a pesar de sus
ventajas y potencialidades. Objetivos y proyectos principales EI Programa de
Accion e-Salud (SSA, 2002) tiene como prioridad el fortalecimiento de las
instituciones de salud e impulsar la capacidad de la poblacion para
corresponsabilizarse del cuidado de su salud y de la busqueda de atencion
oportuna, ampliar sus posibilidades de eleccion en materia de servicios, facilitar su
proteccion contra gastos médicos catastroficos y participar en la definicion de la
agenda nacional de salud, asi como disponer de mecanismos de atencion
expedita para sus sugerencias y demandas. Uno de los grandes retos del sector es
integrar las instituciones publicas para lograr una mayor colaboracion entre éstas
y con las instituciones privadas y sociales que integran el sector, ademads de la
participacion de las instituciones que integran el Sistema Nacional e-México. El
programa es un importante avance que ordend, sistematizd, agrupd vy sirvid de
guia a los esfuerzos, que hasta ese momento habian sido aislados, por incorporar
las tic al sector salud. En términos generales se busco dotar de mayor equidad al
sistema de salud y mejorar la calidad de los servicios que presta. Los objefivos de
este programa son (SSA, 2002: 41)

a) Contribuir a mejorar la calidad y la cobertura de los servicios de salud, con
prioridad para las localidades de mayor marginacion, mediante un sistema de
tele-Salud de alto contenido social.

b) Poner al alcance de la poblacion informacion en salud relativa a todas las
instituciones del sector, que confribuya al desarrollo humano individual y al de la
sociedad en su conjunto.

c) Fortalecer la capacitacidn y educacion continua del personal de salud,
independientemente de su lugar de adscripcion, mediante programas tele-
fransmitidos y adecuados a necesidades especificas, por nivel de atencion y
rama de actividad.

d) Coadyuvar a la modernizacion de los procesos de gestion y administracion de
los servicios de salud, mediante sistemas y opciones telemdticas y automatizadas.

En el marco del Programa de Accion e-Salud destacan por su magnitud e
importancia, el diseno, instrumentacion y operacion de los proyectos como los
sistemas Telemedicina/ Telesalud, el Portal e-Salud, el ECE y finalmente la receta
electronica. Salvo en el caso de la telemedicina, en los otros se prevén mejoras en
la atencién, mejor y mds facil manejo de la informacion, mayor acceso a la
misma, capacitacion de los empleados médicos o administrativos y repercusiones
en las finanzas y dptima organizacion de las instituciones del sistema de salud que
han implementado estos proyectos.

Principales actores



El 15 de mayo de 2001, se cred el grupo de trabajo intersectorial de e-Salud,
conformado por la SSA, el IMSS (tanto el régimen ordinario como el IMSS-
Solidaridad), el ISSSTE y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Estas
dependencias junto con la Universidad Nacional Autdnoma de México, Petrdleos
Mexicanos, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Universidad
Panamericana, Corporacion Universitaria de Internet y el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, formularon conjuntamente los objetivos, estrategias y
lineas de accién del Programa de Accion e-Salud para el periodo 2001-2006
dado a conocer en 2002.

Comité e-Salud

La colaboracidn entre las distintas dependencias del sector salud se da a través
del Comité Interinstitucional e-Salud establecido a partir del Programa de Accion
e-Salud. En este comité, la SSA, como cabeza del sector, es responsable de
convocar y dirigir las acciones de manera conjunta enfre las instiftuciones de
salud. Ademas, estd integrado por IMSS, ISSSTE, Programa IMSS-Solidaridad, CUDI,
UNAM, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, UP y
Fundacidon Altius, todos ellos aportando experiencias y elementos sustantivos en
materia de salud, ingenieria biomédica, tecnologias de informacion y de
felecomunicaciones. También colabora la SCT como responsable del proyecto e-
México; de igual manera se tiene la participacion y coordinacion con los
gobiernos estatales. La mision de este comité es promover el desarrollo de los
servicios basados en la integracion de las tecnologias en salud y la tecnologia de
informacion y las telecomunicaciones para optimizar la calidad y acceso a los
servicios de atencion a la salud en Meéxico, a través de la integracion y
colaboracién entre las diversas iniciativas que componen el Sistema Nacional de
Salud.

Participacién digital en el Sistema Nacional e-México

Un punto central de colaboracion es el Sistema Nacional e-México donde se ha
impulsado la integracion de los diferentes agentes y actores publicos y privados
para el desarrollo de programas y proyectos, procurando la inclusion de los tres
ambitos de gobierno: municipal, estatal y federal. Con este fin, la Coordinacion
General del Sistema Nacional e-México desarrolld e implantd el modelo de
participacion digital. La tarea especifica del Comité Interinstitucional e-Salud
como parte del Sistema Nacional e-México es la promocidén y asesoria del uso de
las tic en apoyo a la salud mediante la administracién del Portal e-Salud. Comisidn
Intersecretarial para el Desarrollo de Gobierno Electronico, mediante el Acuerdo
Presidencial publicado el 9 de diciembre de 2005 y con el objetivo de promover y
consolidar el uso y aprovechamiento de las tic en la Administracion Publica
Federal, se cred la Comision Intersecretarial para el desarrollo del Gobierno
Electrdénico.

La telemedicina ademds de utilizarse para dar consultas médicas a distancia
fambién se usa para cumplir con el objetivo de la tele-ensenanza en materia de
salud y para realizar actividades administrativas, aunque sdlo Chihuahua, el
Estado de México, Nuevo Ledn y Oaxaca lo utilizan para este Ultimo fin y se



encuentran en la etapa inicial; el IMSS y el ISSSTE utilizan de manera cotidiana esta
funcion de la telemedicina.

A nivel institucional, el ISSSTE es pionero a nivel mundial en el uso de la
telemedicina tanto para brindar consultas a distancia como para contribuir a los
procesos de ensenanza en el sector salud. En el caso de las teleconsultas se han
convertido en un medio para llegar a poblaciones remotas y evitar que la gente
se desplace de su lugar de origen solo para acudir a una consulta médica”é.

SEXTO. Que si bien es cierto los recursos tecnoldgicos y de comunicaciones se utilizan
ya en la telemedicing, las especificaciones de su uso aln se encuentran en ciernes,
toda vez que las mismas estdn establecidas en Normas Oficiales que si bien, las mismas
se encuentran dentro del Sistema Juridico Mexicano, su cardcter es secundario; y por
otfra parte, las politicas publicas aplicadas en diferentes entidades de la Republica
Mexicana son, conforme lo senalan los argumentos que se presentan en el
CONSIDERANDO que antecede, planes pilotos en los que se han aplicado el Programa
de Accion e- Salud; no obstante, las ventajas de la utilizacidon de las nuevas
tecnologias de la informacién ha demostrado que las mismas resultan eficientes en la
atencion médica de pacientes que se encuentran en lugares remotos; sin embargo,
cabe senalar que aungue la misma sea una herramienta eficiente, ésta no puede ser
utilizada en todos los casos, debido a la necesidad de que en algunos de los
padecimientos se requiere obligadamente de la presencia del profesional de la
salud, por lo que, la implementacion de la telemedicina, debe observarse como una
herramienta aleatoria del sector salud.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potfosi, ponemos a
consideracion del Honorable Pleno, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse vy, se aprueba, la iniciativa citada en el predmbulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais el desarrollo tecnoldégico ha evolucionado en gran medida, sobre
todo en lo que corresponde a telecomunicaciones, lo cual se ha visto reflejado en
el aumento en las expectativas de salud en los ciudadanos en la medida que
sobretodo el internet se ha convertido en herramienta fundamental para la
identificacion de malestares, y para la consolidaciéon de un sistema integral de salud,
ya que mediante el intercambio de acciones estratégicas en la toma de decisiones,
se ha propiciado una mejora en el traslado y obtencidon de la informacién del
paciente.

16 http://www.redalyc.org/pdf/676/67623463015.pdf (Consultada el 01 de diciembre de 2015)
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Este tipo de tecnologias permiten la transferencia de informaciéon de pacientes,
procedimientos, y tratamientos, derribando barreras geogrdficas, de espacio y de
tiempo.

Ahora bien el uso de estas tecnologias es incipiente en el ramo de la salud, y su
regulacion se encuenfra en el mismo status, pero para incentivarlo es preciso
considerar tal situacion en su inclusion en la regulaciéon normativa, pues al usarse en
los procesos de salud ya existentes, habrd de abundar a la mejor aplicacion y
cobertura de los sistemas de salud en la Entidad.

México comparte con el resto del mundo problemas como la insuficiencia de
meédicos especialistas; la escasez de recursos; el aumento en la demanda de
servicios y la cenfralizacion de éstos, problemdtica que se acrecienta cuando
hablamos de la escasez en la cobertura de los servicios debido a la extensidon de
territorio a cubrir, aunado a las complicaciones geogrdficas del acceso a las mismas.
Es en ese escenario que aparece como una opcidn de 1os servicios tecnoldgicos en
salud, la telemedicing, la cual no tiene como funcidén primordial el combate de
estas problemdticas como tal, sino que su funcion principal es acercar a toda la
poblacidon a los servicios de salud, y hacer posible el contacto de médicos
especialistas o médicos generales con las zonas rurales

Lo anterior presenta un escenario ventajoso en el drea de la salud, pues no
solamente aumenta la experiencia de los médicos, asi como la mejoria de sus
desempeno, sino que hace posible que cualquier persona pueda acceder a la
atencidon médica sin desembolsos exorbitantes de dinero, o el desplazamiento a
lugares lejanos, teniendo asi una doble ventaja, por un lado aumenta el
desempeno y la experiencia de los médicos generales; y por otro, hace posible que
cualquier persona tenga la oportunidad de escuchar la opinion de un especialista,
sin erogar grandes cantfidades de dinero o realizar desplazamientos de horas a fin de
tener una consulta para luego llegar a un hospital donde luego de hacer antesala
para recibir la atencion.

Actualmente los pacientes deben trasladarse desde sus lugares de origen hacia las
capital del Estado cuando acontece alguna emergencia o cuando las instituciones
de salud existentes en sus localidades no cuentan con herramientas necesarias para
atenderlos, situacion que se agrava cuando se frata de enfermedades cronicas,
como las cardiovasculares, que deben de mantener un control periddico, pero la
realidad es que muchos habitantes del Estado no pueden hacerlo pues no cuentan
con los recursos econdmicos o materiales para estarse trasladando de un lugar a
otro, lo que implica que sus afecciones de salud se agravan mucho.

Por ello el apoyo de la telemedicina puede ayudar a derribar barreras geogrdficas,
modificando los escenarios establecidos, motfivando a las autoridades sanitarias y a
los proveedores de servicios, tanto en los sectores puUblicos como privados, a tomar
decisiones estratégicas.



La incorporaciéon de esta modalidad se convierte asi en una estrategia vy
herramienta de solucion a muchos problemas de salud, pues su uso no se limita a
simples teleconferencias, sino ademds a la readlizacion de exdmenes, toma de
muestras, y ver érganos internos a distancia, posibilitando que los médicos atiendan
patologias de dermatologia, ginecologia, oforrinolaringologia, pediatria, cardiologia,
radiologia y medicina interna, a cientos de kildbmetros, concediendo la posibilidad
de recibir atencion a personas que, si no fuera por estos medios, sencillamente no
tendrian acceso a ellg, o lo tendrian pero de manera mds costosa y dificil.

La tutela de este tipo de herramientas garantizard que llevemos un médico virtual a
cada rincoén vy, en el futuro, a cada hogar, acortando tiempo y costos, reflejando
ademds el compromiso de los legisladores para con los ciudadanos en la
salvaguarda de derecho a la salud.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA la fraccién VIl del articulo 2°, de la Ley de Salud del Estado de
San Luis Potosi para quedar como sigue

ARTICULO 2°. ...
LaVl....

VIII. El desarrollo de la ensenanza, la investigacion cientifica y tecnoldgica para la
salud, incorporando, paulatinamente, la prestacidn de servicios mediante la
telemedicina.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE FEBRERO DE
DOS MIL DIECISEIS.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, en
Sesion Ordinaria de fecha 5 de noviembre del ano 2015, les fue turnada la iniciativa que
insta reformar los articulos, 7° en sus fracciones, VII, y VIII, 25 en su fraccion IX, 91 en su fraccion
I, 92 en su fraccion IV, 93, y 96 en sus fracciones, |, V, y VI; y adicionar a los arficulos, 5° la
fraccion XI Bis, 7° las fracciones, IX a XI, 8° la fraccion XIlI Bis, y 96 las fracciones Vil a IX, de y a
la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, presentada por varios de los integrantes de la LXI
Legislatura del Congreso del Estado.

Asimismo, a las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Derechos Humanos, Equidad vy
Género, en Sesion Ordinaria de fecha 12 de noviembre del ano 2015, la iniciativa que adiciona
el articulo 51 Bis, a la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, presentada por el Diputado
Jorge Luis Diaz Salinas.

Visto el contenido de las iniciativas resenadas con antelacion, las comisiones dictaminadoras
consideran que, por economia procesal y encontrarse intimamente relacionadas entre si al
tratarse de reformas y adiciones a la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, lo procedente
es acumularlas y dictaminarlas en un mismo instrumento legislativo para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme lo dispuesto por los numerales, 98 fracciones, V, X, y XVI, 103,108
fraccion XVI y 114 fraccion |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, las
comisiones de, Salud y Asistencia Social; Derechos Humanos, Equidad y Género; vy
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, son competentes para dictaminar las iniciativas
descritas en el predmbulo.

SEGUNDO. Que las iniciativas cumplen con los requisitos estipulados en los arficulos, 130, y
131, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, y 62, del
Reglamento para el Gobiermno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su
andlisis.

TERCERO. Que las dictaminadoras consideran viable la transcripcion de los argumentos que
presentan los promoventes de la primera iniciativa en la parte expositiva de la misma.

“De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, Resultados por Entidad
Federativa 2012, San Luis Potosi, elaborada por el Instituto Nacional de Salud Publica, cito:
“...la velocidad en el crecimiento de la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad
que se habia venido observando a partir de 1988 disminuyd notablemente entre 2006 y 2012
en adolescentes y adultos y se confuvo en ninos en edad escolar, aunque los niveles
actuales distan mucho de ser aceptables”.



Esto es asi porque en la actualidad el 64.9% de los adultos, en el San Luis Potosi presentan
exceso de peso, es decir, sobrepeso mas obesidad. Y estos datos tienen un origen, porque
también en nuestro Estado el 27.2% de los ninos —entre 5y 11 anos- presenta exceso de peso
y, asimismo, el 30.9% de los adolescentes, enfre los 12 y los 19 anos.

Es de todos conocido que el exceso de peso conduce, casi inevitablemente a la diabetes
mellitus y a la hipertension. La primera, puede terminar en ceguera o en amputacionesy, la
segunda, puede producir danos a los érganos diana, es decir, al corazdn, cerebro, rinones,
vasos sanguineos y o0jos, particularmente vulnerables.

El exceso de peso en nuestro Estado es una parte del problema general que se presenta a
lo largo y ancho del territorio nacional.

Por esta razon, el Congreso de la Unidn aprobd, el pasado 18 de septiembre del ano en
curso, una reforma a la Ley General de Salud, que es preciso adaptar en nuestra ley local.

Es justo decir que los iniciadores de esta reforma fueron los senadores Maki Esther Ortiz
Dominguez (quien la presentd en tribuna), Luis Fernando Salazar Ferndndez, Jorge Luis
Lavalle Maury, Héctor Larios Cordova, César Octavio Pedroza Gaitan, Javier Lozano
Alarcon, Fernando Torres Graciano, Maria del Pilar Ortega Martinez, Ernesto Ruffo Appel,
Javier Corral Jurado, Gabriela Cuevas Barron, Silvia Guadalupe Garza Galvdn, José Maria
Martinez, Francisco Salvador Lépez Brito, Juan Carlos Romero Hicks, todos ellos del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; asi como Modnica Tzasna Arriloa Gordillo, del
Partido Nueva Alianza; Fernando Enrique Mayans Canabal y Adolfo Romero Lainas, ambos
del Partido de la Revolucion Democrdtica. Al final de la intervencion de la Senadora Maki
Esther Ortiz Dominguez se sumo también la Senadora Lorena Cuéllar, del Partido de la
Revolucién Democrdtica.

La reforma que vengo a proponerles es de interés publico y, por lo tanto, es necesario que
la Comision de Salud y este Pleno le demos la mas alta prioridad.

Lo que concretamente se propone es establecer como materia de salubridad el sobrepeso,
obesidad y ofros trastornos de la conducta alimentaria, también proporcionar orientaciéon a
la poblacién en relacidn con la trascendencia de la alimentacion correcta y su relacién con
los beneficios a la salud, asi como disefar y ejecutar politicas publicas que propicien la
alimentacién correcta, que contrarreste eficientemente el sobrepeso, la obesidad y otros
frastornos de la conducta alimentaria.

Se establece ademds que el Estado establezca coordinacidon con los municipios para
impulsar la prevencién y control en estos casos.

Esta reforma es, también, a favor de los nifos y jovenes de todas las regiones del Estado.
Hago votos para que pronto estemos en posibilidad de emitir un dictamen favorable”.

CUARTO. Que de igual forma, las dictaminadoras consideran pertinente enunciar 10s
argumentos que justifican la propuesta de adicién de la segunda iniciativa, que senala:

“De acuerdo con el Estudio muerte materna y muertes evitables en exceso. Propuesta
metodoldgica para evaluar la politica publica en Salud, publicado en la Revista
Internacional de Geografia, en el Volumen 5, Numero 3, septiembre-diciembre 2014,



auspiciada por el INEGI, en términos de la Tasa de Mortalidad Materna Evitable
Estandarizada, el Estado de San Luis Potosi ocupa el sexto lugar, después de Guerrero,
Chiapas, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala.

Un buen numero de esas muertes evitables se da en funcion de una inoportuna o
deficiente atencién a mujeres durante el embarazo, parto o puerperio. Y ocurre, en mayor
medida enfre mujeres pobres, indigenas, urbano-marginales, sin seguridad social,
habitantes de zonas de alta o muy alta marginalidad.

Ni Cdrdenas, ni la Zona Media escapan a esta terrible realidad. Como Diputado de
Mayoria quiero contribuir a que las mujeres de Cdrdenas, de la Zona Media, quiero
contribuir a que las mujeres que ahi viven, y que las mujeres de todo el Estado puedan vivir,
cuidar de sus hijos, convivir con sus familias, con esta iniciativa que vengo a proponerles.
Tiene como objetivo constituirse en un paso firme para garantizar el acceso universal,
efectivo, oportuno, de calidad y gratuito a los servicios que proporcionan los
establecimientos de atencion médica en todo el Sistema Estatal de Salud. (sic)

El pasado jueves 15 de octubre, del ano en curso, el Senado de la Republica aprobd una
reforma a la Ley General de Salud, asi como a ofros ordenamientos para conseguir el
objetivo planteado, pero a nivel nacional. Justo es decir que la iniciadora de esta reforma
fue la Diputada, a la LVII Legislatura Federal, Flor de Maria Pedraza Aguilera, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, el 11 de abril de 2013.

Ella expresaba en la exposicidon de motivos de su iniciativa, hoy convertida en ley federal,
cito: "... el real cumplimiento y éxito de ... estrategias territoriales, dependen
esencialmente de la voluntad politica de los tomadores de decision en los dmbitos federal
y estatal; y por consiguiente, de que se elaboren y gestionen elementos estructurales para
su soporte...”.

Es claro que el primer soporte es el soporte legal; y nos corresponde a los diputados de este
Congreso proporcionarlo a imprimiendo armonia a la legislacion local. Pero, ademds, en
razéon de que le Ley General de Salud tiene aplicacion en toda la republica mexicana,
conforme a su articulo 1°.

No olvidemos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el
derecho a la salud en el parrafo tercero del articulo 4°.

De ese precepto deriva el sistema de normas juridicas de derecho social, que busca
regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea un bien
tutelado por los diversos drdenes de gobierno, a través de la delimitacion del campo de la
actividad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno de los principales elementos
de la justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social universal, independiente de la
situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que, ademds, es un elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre los
miembros de una sociedad.



La Organizacion Mundial de la Salud define a la mortalidad materna como la cause de
defuncion de la mujer durante el embarazo, parto o denfro de los 42 dias siguientes a la
terminacion del embarazo, debida a cualquier causa relacionada con o agravada por el
embarazo o a su atencidn, no por causas accidentales o incidentales.

Como se expresd al inicio de esta exposicion de motivos, la mortalidad materna es
inaceptablemente alta en San Luis Potosi. La mayoria de las muertes maternas son
evitables. Las soluciones sanitarias para prevenir o tratar las complicaciones son bien
conocidas. Todas las mujeres necesitan acceso a la atencion prenatal durante la
gestacion, a la atencion especializada durante el parto, y la atencion y apoyo en las
primeras semanas después de éste.

Hacia la atencién de las urgencias, tenga o no derechohabiencia la mujer, de manera
universal, es decir, para todas las mujeres, de manera efectiva, con calidad, pero sobre
fodo, de manera gratuita, en todo el sistema estatal de salud es que se dirige esta
iniciativa”.

QUINTO. Que por ofra parte, las dictaminadoras consideraron factible realizar un cuadro
comparativo de los enunciados normativos vigentes con las propuestas:

Ley de Salud del Estado de San Luis Ley de Salud del Estado de San Luis
Potosi Potosi
(Texto Vigente) (Texto normativo a modificar)
ARTICULO 5°. En los términos de la Ley | ARTICULO 5°. ...
General de Salud, y de la presente
Ley, corresponde al estado:

A. En materia de salubridad general: | A. ...
lLaX. ...
lLaXl. ..
Xl. La orientacion y vigilancia a
madres y padres, tutoras o tutores,
profesoras y profesores o personas
que se encarguen del cuidado de las
ninas y los ninos en materia de
nutricién.

Xl bis. La prevencion, orientacion,
control y vigilancia en materia de
nutricion, sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria,
enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares y
aquellas atribuibles al tabaquismo;

XIl. a XXXVII. ... XIl. a XXXVII. ...




C... C...
ARTICULO 7°. El Sistema Estatal de | ARTICULO 7°. ...
Salud tiene los siguientes objetivos:

l.a VL ... l.aVl ...

VIl. Coadyuvar a la modificacion de
los patrones culturales que
determinen hdbitos, costumbres vy
actitudes relacionados con la salud,
la equidad de género, la no
discriminacion, y el uso de los servicios
que se presten para su proteccion, y

VIIl. Promover un sistema de fomento
sanitario que coadyuve al desarrollo
de productos y servicios, que no sean
nocivos para la salud.

VIl. Coadyuvar a la modificacion de
los patrones culturales que
determinen hdbitos, costumbres vy
actitudes relacionados con la salud,
lo equidad de género, la no
discriminacion, y el uso de los servicios
que se presten para su proteccion;

VIIl. Promover un sistema de fomento
sanitario que coadyuve al desarrollo
de productos y servicios, que no sean
nocivos para la salud;

IX. Promover el desarrollo de los
servicios de salud con base en la
integracion de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
para ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de atencién a la salud;

X. Proporcionar orientacion a la
poblacion respecto de la importancia
de la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad y su relacion con los
beneficios a la salud, y

Xl. Disenar y ejecutar politicas
publicas que propicien la
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, que contrarreste
eficientemente la desnutricion, el
sobrepeso, la obesidad y oftros
trastornos de la conducta alimentaria.

ARTICULO 8°. La coordinacidn del
Sistemma Estatal de Salud estard a
cargo del Ejecutivo del Estado, por

ARTICULO 8°. ...




conducto de la Secretaria de Salud
del Estado, correspondiéndole lo
siguiente:
L.aXll. ...

XIV.y XV. ...

l.aXIl. ...

Xlll  Bis. Promover e impulsar
programas y campanas de
informacion sobre los buenos habitos
alimenticios, una buena nutricion y la
activacion fisica;

XIV.y XV. ...
ARTICULO 25. Para los efectos del | ARTICULO 25. ...
derecho a la proteccion de la salud,
se consideran servicios bdsicos de
salud los referentes a:

[.a VIl ...

l.a V. ...

IX. La promocion del mejoramiento de
la nutricion;

Xy X ...

IX. La promocion de un estilo de vida
saludable;

X.y Xl ...

ARTICULO 51 BIS. Los servicios de salud
a que hace referencia el articulo 29
de la presente Ley, prestardn
atencion expedita a las mujeres
embarazadas que presenten una
urgencia obstétrica, solicitada de
manera directa o a través de la
referencia de otra unidad médica, en
las unidades con capacidad para la
atencion de urgencias obstétricas,
independientemente de sU
derechohabiencia o dfiliaciéon a
cualquier esquema de
aseguramiento.

ARTICULO 91. Lo promocién de la
salud comprende:

|. Desarrollo de los programas de
Nutricion de conformidad con los
lineamientos que en la materia dicte

ARTICULO 91. ...

|. Desarrollo de los programas de
Nutricién, orientacion alimentaria y
activacion fisica de conformidad con




la Secretaria de Salud del Estado;

los lineamientos que en la materia

dicte la Secretaria de Salud del
Estado;
IL.alv.... Il.alVv. ...
ARTICULO 92. La educacién para la | ARTICULO 92. ...
salud tiene por objeto:
Lall. ... Lall. ...
IV. Orientar y capacitar a la|IV. Orientar y capacitar a la
poblacion preferentemente en | poblacion preferentemente en
materia de nutricion, salud mental, | materia de nutricion, alimentacion
salud  bucal, salud visual, salud | nutritiva, suficiente y de calidad,
auditiva, educacion sexudl, | activacion fisica para la salud, salud
planificacion familiar, salud | mental, salud bucal, salud visual,
reproductiva, resgos de | salud auditiva, educacidén sexual,
automedicacion, prevencion de la | planificacion familiar, salud
farmacodependencia, salud | reproductiva, resgos de

ocupacional, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacién de las
personas con discapacidad, violencia

de género, discriminacion,
prevencion de  accidentes vy
deteccion oportuna de
enfermedades.

automedicacién, prevencién de la
farmacodependencia, salud
ocupacional, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las
personas con discapacidad, violencia

de género, discriminacion,
prevencion  de  accidentes vy
deteccion oportuna de
enfermedades.

ARTICULO 93. La Secretaria de Salud,
en coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales
competentes, formulard, propondrd
desarrollard y evaluard los programas
de educacién para la  salud,
procurando optimizar los recursos y
alcanzar una cobertura total de la
poblacién.

ARTICULO 93. La Secretaria de Salud,
en coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales
competentes, formulard, propondrd
desarrollard y evaluard los programas
de educacion para la salud, entre
otros, aquellos orientados a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad y a la activacion fisica,
procurando optimizar los recursos y
alcanzar una cobertura total de la
poblacion. Asi como llevar a cabo la
deteccion y seguimiento de peso,
talla e indice de masa corporal, en los
centros escolares de educacion




La Secretaria de Salud formulard un
programa para la salud destinado a
la poblacion escolar de los distintos
niveles de educacidon  bdsica
obligatoria, a efecto de combatir, la
violencia de género, lo
discriminacion, la obesidad vy el
sobrepeso; el cual incluird, entre otras
acciones, informacién veraz por
medio de peliculas, libros, folletos y
demds materiales de distribucion que
concienficen sobre los estragos
causados por la violencia, asi como la
medicion de masa corporal, el
fomento del consumo de alimentos y
bebidas saludables, y el
fortalecimiento de una actividad
fisica. Para efecto de su ejecucion, la
Secretaria de Salud se coordinard
con las autoridades federales,
estatales y municipales que resulten
competentes.

basica.

La Secretaria de Salud formulard un
programa para la salud destinado a
la poblacion escolar de los distintos
niveles de  educacion  bdsica
obligatoria, a efecto de combatir, la
violencia de género, la
discriminacion, la obesidad y el
sobrepeso; el cual incluird, entre otras
acciones, informacién veraz por
medio de peliculas, libros, folletos y
demds materiales de distribucion que
concienficen sobre los estragos
causados por la violencia, el fomento
del consumo de alimentos y bebidas
saludables, —Para efecto de su
ejecucion, la Secretaria de Salud se
coordinard  con las autoridades
federales, estatales y municipales que
resulten competentes.

Tratdndose de las comunidades
indigenas, los programas a que se

refiere  este articulo, deberdn
difundirse en espanol y la lengua o
lenguas indigenas que
correspondan.

ARTICULO 96. La Secretaria de Salud | ARTICULO 96. ...

del Estado, dentro del dmbito de su
competencia, y en lo que compete a
nutricion, tendrd a su cargo:

|. Establecer un sistema permanente
de vigilancia de la nutricion;

IL.alVv...

V. Recomendar las dietas y los
procedimientos que conduzcan al
consumo efectivo de los minimos de
nutrimientos por la poblacion en
general, y

VI. Disenar un sistema de seguimiento
y evaluacion de la asistencia
alimentaria  que proporcionan  en

|. Establecer un sistema permanente
de vigilancia de los trastornos de la
conducta alimentaria;

I alV...

V. Recomendar las dietas y los
procedimientos que conduzcan al
consumo efectivo de los minimos de
nutrimientos por la poblacion en
general;

VI. Disenar un sistema de seguimiento
y evaluacion de la asistencia
alimentaria  que proporcionan  en




todas sus modalidades; los sistemas
municipales para el Desarrollo Integral
de la familia, con el objetivo de
verificar la correcta implementacion
de los mismos para la erradicacion de
la desnutricion y de la obesidad; asi
como, capacitar en materia de
nutricion al personal de los sistemas
municipales que lo soliciten.

todas sus modalidades; los sistemas
municipales para el Desarrollo Integral
de la familia, con el objetivo de
verificar la correcta implementacion
de los mismos para la erradicacion de
la desnutricion y de la obesidad; asi
como, capacitar en materia de
nutricion al personal de los sistemas
municipales que lo soliciten;

VII. Impulsar, en coordinacion con las
Federacion y los municipios, la
prevencion y el control del sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la
conducta alimentaria Y, en
coordinacion con la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado, la
deteccion y seguimiento de peso,
talla e indice de masa corporal, en los
centros escolares de educacion
basica;

VIIl. Difundir en los entornos familiar,
escolar, laboral y comunitario la
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, y

IX. Expedir, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion de Gobierno
del Estado, los lineamientos generales
para el expendio y distribucion de
alimentos y bebidas preparadas y
procesadas en las escuelas del
Sistema Educativo Estatal, a fin de
eliminar dentro de estos centros
escolares el consumo y expendio de
aquellos que no cumplan con los
criterios nutrimentales que al efecto
determine la Secretaria de Salud y, en
consecuencia, no favorezcan la salud
de los educandos y la pongan en
riesgo.




SEXTO. Que sendas iniciativas presentadas por los integrantes de la LXI Legislatura del Estado,
derivan del contenido normativo de los articulos 3° fraccion XII; 7° fraccién Xl Bis; 27 fraccion IX; 64
Bis 1.; 112 fraccion llI; 113; 115 fracciones [; IX; X, y Xl de la Ley General de Salud; en este sentido, el
argumento que justifica el presente ajuste normativo obedece a los principios de la “armonizacion
legislativa”, citamos:

“Los métodos de armonizacion legislativa

La armonizacién legislativa constituye uno de los mecanismos necesarios para lograr
seguridad juridica en el orden internacional, por lo que cobra especial relevancia para el
desarrollo de las relaciones internacionales en el marco del mundo globalizado y es
condicidén indispensable para el funcionamiento de los procesos de integracion y “un
proceso de integracion puede ser operativo y funcionar en la medida que los marcos
juridicos sean adecuados, y ello se logra con la armonizacion legislativa...”.

En el drea de la disciplina del derecho internacional privado cuando se alude a la
armonizacion legislativa se suelen distinguir bdsicamente dos métodos, que ademds son
modalidades de codificacion:

l. La armonia legislativa y
Il. La uniformidad legislativa.

El primer método, el de la armonia legislativa, mediante el empleo de las tipicas normas de
derecho internacional privado indirectas o reglas de conflicto, tiende a la adopcion de los
criterios juridicos rectores de las relaciones juridicas internacionales involucradas. La norma
de conflicto a través del punto de conexidn elegido, designa el derecho aplicable a la
relacion juridica en cuestion, mds se caracteriza por mantener inalterables los derechos
sustanciales de los Estados.

Por el contrario, el segundo método, la uniformidad legislativa es una forma de
armonizacion legislativa de mayor alcance, de mayor profundidad, ya que el legislador
mediante el arbitrio de normas directas, normas sustanciales, normas materiales, regula
directamente las relaciones juridicas internacionales involucradas, con virtualidad suficiente
para alterar los derechos sustanciales de los estados que en ella participan.

Habrd quienes afirmen que resulta inconveniente atenerse a definiciones estrictas sobre lo
que es coordinacidn, armonizacion y unificacion de legislaciones porque puede ponerse
en peligro la realizaciéon de los objetivos concretos; mas existe consenso de que la
intensidad de la aproximacion varia segun las materias a regular o el estado (o estadio) de
los derechos regionales o de integracion.

Asi se ha podido sostener que hay aspectos donde la integracion es perfectamente
conciliable con una disparidad de las legislaciones internas; por el contrario, hay ofros
donde serd necesario dejar atrds lo que algunos califican de coordinacion o armonizacion
para llevar a cabo una verdadera unificacion”. 17

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ponemos a consideracion del Honorable

Yhttp://www.eumed.net/tesisdoctorales/2010/msr/Distintos%20tipos%20de%20armonizacion%20legislativa.htm
(Consultada el 4 de diciembre de 2015)
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Pleno, el siguiente
DICTAMEN
UNICO. Son de aprobarse v, se aprueban, las iniciativas citadas en el predmbulo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La capacidad de progreso de una Nacion se evalua en la medida en que su poblacion
mantiene protegidos y actualizados sus derechos fundamentales, esto es, que los Derechos
Humanos que se consagran en los Tratados Internacionales, asi como en los ordenamientos
juridicos locales, cuentan con una aplicacion real y material.

En esta dindmica, estas adecuaciones tienen como punto esencial la procuracion de que
toda mujer embarazada tenga el derecho de ser atendida en forma expedita, dada su
condicién de vulnerabilidad independientemente de su derechohabiencia o dfiliacién a
cualquier esquema de aseguramiento, lo que garantiza evitar la muerte materna de las
mujeres de nuestro Estado.

Por otra parte, se advierte la imperiosa necesidad de que las autoridades en materia de salud,
y educacién, promuevan en la poblacion en general, asi como con especial énfasis entre los
educandos de educacion bdsica obligatoria, la orientacion de estilos de vida saludables,
dado que los politicas que se han establecido actualmente, dan como resultado la
disminucién en la Entfidad de la problemdtica de la obesidad y sobrepeso, conforme lo
evidencia la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion del 2012, motivo por el cual, mediante la
norma de salud local se pretende reforzar el abatimiento al padecimiento senalado.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA los articulos 7° en sus fracciones, VI, y VI, 25 en su fraccion IX,
91 en su fraccion |, 92 en su fraccion 1V, 93, y 96 en sus fracciones, |, V, y VI; y ADICIONA a los
articulos, 5° en su apartado A la fraccion Xl Bis, 7° las fracciones, IX, X, y XI, 8° la fraccion XlIl Bis,
el arficulo 51 Bis, y 96 las fracciones, VII, VI, y IX, de y a la Ley de Salud del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 5°. ...
A. ...

[.aXl. ..



Xl bis. La prevencion, orientacién, control y vigilancia en materia de nutricion, sobrepeso,
obesidad y ofros trastornos de la conducta alimentaria, enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares y aquellas atribuibles al tabaquismo;

XIl. a XXXVII. ...

B....

C...

ARTICULO 7°. ...

l.aVl ...

VIl ...;

VIIL ...;

IX. Promover el desarrollo de los servicios de salud con base en la integracion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, para ampliar la cobertura y mejorar la

calidad de atencion a la salud;

X. Proporcionar orientaciéon a la poblacion respecto de la importancia de la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, y su relacion con los beneficios a la salud, y

XI. Disenar y ejecutar politicas pUblicas que propicien la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, que contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y ofros
trastornos de la conducta alimentaria.

ARTICULO &°. ...

l.aXll. ...

XIlIl Bis. Promover e impulsar programas y campaias de informacion sobre los buenos habitos
alimenticios, una buena nutricion y la activacién fisica;

XIV.y XV. ...

ARTICULO 25. ...

l.a VI ...

IX. La promocion de un estilo de vida saludable;

X. a XIV....



ARTICULO 51 BIS. Los servicios de salud a que hace referencia el articulo 29 de la presente Ley,
prestardn atenciéon expedita a las mujeres embarazadas que presenten una urgencia
obstétrica, solicitada de manera directa o a través de la referencia de otra unidad médica,
en las unidades con capacidad para la atencion de urgencias obstétricas,
independientemente de su derechohabiencia o dfiliacion a cualquier esquema de
aseguramiento.

ARTICULO 91. ...

l. Desarrollo de los programas de nutricién, orientacion alimentaria y activacion fisica, de
conformidad con los lineamientos que, en la materia dicte la Secretaria de Salud del Estado;

Il.alV....
ARTICULO 92. ...
Lall. ...

IV. Orientar y capacitar a la poblacion, preferentemente en materia de nutricion,
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica para la salud, salud mental,
salud bucal, salud visual, salud auditiva, educacidén sexual, planificacion familiar, salud
reproductiva, riesgos de automedicacion, prevencion de la farmacodependencia, salud
ocupacional, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de la discapacidad y
rehabilitacion de las personas con discapacidad, violencia de género, discriminacion,
prevencion de accidentes y deteccion oportuna de enfermedades.

ARTICULO 93. La Secretaria de Salud, en coordinacion con las autoridades federales, estatales
y municipales competentes, formulard, propondrd, desarrollard y evaluard los programas de
educacion para la salud, entre ofros, aquellos orientados a la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad, y a la activacion fisica, procurando optimizar los recursos y alcanzar una
cobertura total de la poblacién. Asi como llevar a cabo la deteccion y seguimiento de peso,
talla e indice de masa corporal, en los centros escolares de educacion basica.

La Secretaria de Salud formulard un programa para la salud destinado a la poblacién escolar
de los distintos niveles de educacion bdsica obligatoria, a efecto de combatir, la violencia de
género, la discriminacion, la obesidad y el sobrepeso; el cual incluird, entre otras acciones,
informacion veraz por medio de peliculas, libros, folletos y demds materiales de distribucion
que concienticen sobre los estragos causados por la violencia, el fomento del consumo de
alimentos y bebidas saludables. Para efecto de su ejecucion, la Secretaria de Salud se
coordinard con las autoridades federales, estatales y municipales que resulten competentes.

Tratandose de las comunidades indigenas, los programas a que se refiere este articulo,
deberdn difundirse en espaniol, y la lengua o lenguas indigenas que correspondan.

ARTICULO 96. ...



. Establecer un sistema permanente de vigilancia de los trastornos de la conducta alimentaria;
I.alV...;

V...

VI ...

VII. Impulsar, en coordinacion con las Federacion y los municipios, la prevencion y el control
del sobrepeso, obesidad y ofros trastornos de la conducta alimentaria; y, en coordinacion con
la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, la deteccién y seguimiento de peso, talla
e indice de masa corporal, en los centros escolares de educacion basica;

VIII. Difundir en los entornos familiar, escolar, laboral y comunitario; la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, y

IX. Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado, los
lineamientos generales para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparadas y
procesadas en las escuelas del Sistema Educativo Estatal, a fin de eliminar dentro de estos
centros escolares, el consumo y expendio de aquéllos que no cumplan con los criterios
nutrimentales que al efecto determine la Secretaria de Salud y, en consecuencia, no
favorezcan la salud de los educandos y la pongan en riesgo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTICUATRO DIiAS DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISEIS.

POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

Nombre Firma

Diputada Guillermina Morquecho Pazzi
Presidenta

Diputada Lucila Nava Pina
Vicepresidenta
Diputado Maria Graciela Gaitdn Diaz
Secretaria
Diputado José Luis Romero Calzada
Vocal




Diputado Josefina Salazar Bdez
Vocal

Firmas del Dictamen que reforma y adiciona diversas disposiciones normativas de la Ley de Salud del Estado

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Nombre

Firma

Diputado Rubén Magdaleno Contreras
Presidente

Diputada Maria Rebeca Teran Guevara
Vicepresidenta

Diputada Guillermina Morquecho Pazzi
Secretaria

Diputado Mariano Nino Martinez
Vocal

Diputado Maria Graciela Gaitdn Diaz
Vocal

Diputado Gerardo Serrano Gavino
Vocal

Firmas del Dictamen que reforma y adiciona diversas disposiciones normativas de la Ley de Salud del Estado

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, EQUIDAD Y GENERO

Nombre

Firma

Diputada Dulcelina Sdnchez de Lira
Presidenta

Diputada Josefina Salazar Bdez
Vicepresidenta

Diputada Martha Orta Rodriguez
Secretaria

Firmas del Dictamen que reforma y adiciona diversas disposiciones normativas de la Ley de Salud del Estado




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Territorial Sustentable, le fue turnada en Sesion Ordinaria de
fecha 3 de diciembre de 2015, la iniciativa que busca reformar la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi, signada por la
diputada Xitlalic SGnchez Servin, presentada en la oficialia de partes de esta Soberania, el
treinta de noviembre de dos mil quince.

Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, la dictaminadora ha llegado a los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que atento a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 57 de la Constituciéon
Politica del Estado de San Luis Potosi, es atribucion de este H. Congreso dictar, abrogar y
derogar leyes. Asimismo, de conformidad con el articulo 98 fraccion VIIl, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, la precitada comision es de dictamen legislativo, por lo que
resulta competente para emitir el presente.

SEGUNDO. Que conforme el articulo 61 de la Constitucién Local, asi como del numeral 130
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la Diputada Xitlalic
Sanchez Servin tiene atribucion para presentar la iniciativa en estudio.

TERCERO. Que la iniciativa cumple con los requisitos establecidos en los articulos, 62 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

CUARTO. Que la proponente en su exposicidon de motivos, sefiala los siguientes puntos
importantes:

“Las obras publicas, segun la Ley de Obras (Sic) de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi, es aquel “Conjunto de
acciones, proyectos, construccion y equipamiento, que se realiza con recursos publicos para
mantener y ampliar la infraestructura de un municipio, en provecho de los habitantes que
residen en su territorio”.

Desde siempre, pero marcadamente en los actuales tiempos que vivimos, una de las
problematicas mas recurrentes en cuanto a la realizacion de las obras publicas, es que
algunas de ellas son realizadas con pobres condiciones de calidad, o bien, con estandares y
materiales deficientes que no cumplen con los parametros y requerimientos técnicos
establecidos en las licitaciones y en los contratos de obra.

En muchos municipios, pero principalmente en la capital del estado, las y los potosinos
hemos sido testigos de la entrega de obras publicas realizados por los tres ordenes de
gobierno o de forma separada por alguno de ellos, que en ocasiones no cumplen siquiera 3



meses de haber sido inauguradas cuando ya presentan serias deficiencias estructurales, o
un desgaste incomprensible dada su muy reciente habilitacion.

La fraccion VI del articulo 2° de la Ley en comento, define como contratista a “la persona
fisica o moral que de acuerdo a las normas mercantiles y fiscales, y requisitos exigidos en
esta Ley, estd en aptitud de proporcionar a las instituciones, capacidad instalada para la
realizacion de obras publicas o para la prestacion de servicios relacionados con las mismas
que éstas requieran; asi como aquélla que celebre contratos de obras publicas o de servicios
relacionados con las mismas”.

Nosotros tenemos conocimiento de que muchas de las empresas constructoras establecidas
en San Luis Potosi son serias y comprometen su prestigio a la hora de realizar una obra
publica, sin embargo, también se han dado casos de que se asignan, o ganan las
licitaciones, empresas que ofrecen aparentemente costos muy competitivos pero que a la
hora de ejecutar las obras incumplen con las obligaciones que se les establecen, un patrén
gue hemos encontrado en estos casos, es que la mayoria de ellas son foraneas, por lo que
no tienen escrupulos para simplemente marcharse a otra entidad cuando se les exige la
reparacion de los dafios que se derivan de una obra mal realizada.

Actualmente, el articulo 157 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas de nuestro Estado, contempla un plazo de 12 meses para cumplir la obligacién de
responder por los vicios ocultos o defectos que presentara una obra ya concluida. Desde
nuestro punto de vista, este plazo deberia ampliarse para tener mayores posibilidades de
evidenciar una obra mal realizada y también para emprender las acciones legales que
defiendan la inversion publica realizada.

Por vicio oculto podemos entender, un error que bien puede ser intelectual cuando se
presenta el proyecto de obra, o material, derivado de la forma en que se construy6 o por la
utilizacion de material de baja calidad, o de caracteristicas por debajo de las que
técnicamente se necesitan para determinada obra, situaciones que no son percibidas en el
momento en que se recibe ésta o bien que son descubiertos hasta después de que es
entregada y recibida.

En la generalidad de entidades federativas, se prevé, al igual que en San Luis Potosi, que el
plazo para hacer exigible la garantia por una obra mal realizada es de 12 meses. Sin
embargo, en el estado de Coahuila, en su Ley de Obras Publicas se contempla un plazo de
18 meses para cumplir dichas obligaciones, en virtud de que aquellos legisladores
observaron que habia una necesidad apremiante de garantizar que los recursos escasos Yy
siempre valiosos que se destinaban a la realizacién de obras, tuvieran mayores candados y
evitar asi, actos de corrupcion y quebrantos al erario publico.”

QUINTO. Que la iniciativa se encuentra en términos de los articulos, 130, 131, y 133, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, por lo que procede entrar a su estudio.

La iniciativa propone reformar el articulo 157 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi, al tener siguiente



Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de San Luis

Potosi

Propuesta de Reforma

ARTICULO 157. Concluida la obra,
no obstante su recepcién formal, el
contratista quedard obligado a
responder de los defectos y de los
vicios ocultos en que hubiera
incurrido, en los términos
sefalados en el contrato respectivo
y en el Cadigo Civil del Estado.
Para garantizar durante un plazo
de doce meses el cumplimiento de
las obligaciones a que se refiere el
parrafo anterior, previamente a la
recepcibn de los trabajos, el
contratista otorgara fianza por el
equivalente al diez por ciento del
monto total ejercido en la obra, y
presentara una carta de crédito
irrevocable por el equivalente al
cinco por ciento del monto total
ejercido de los trabajos, o bien,
aportara recursos liquidos por una
cantidad equivalente al cinco por
ciento del mismo monto en
fideicomisos especialmente
constituidos para ello.

Los recursos aportados en
fideicomiso deberan invertirse en
instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso,
podran retirar sus aportaciones en
fideicomiso y los respectivos
rendimientos, transcurridos doce
meses a partir de la fecha de
recepcion de los trabajos. En igual
plazo, quedar4d automaticamente
cancelada la fianza o carta de
crédito irrevocable, segun sea el
caso.

ARTICULO 157. ...

Para garantizar durante un plazo
de dieciocho meses el
cumplimiento de las obligaciones
a que se refiere el parrafo
anterior, previamente a la
recepcion de los trabajos, el
contratista otorgara fianza por el
equivalente al diez por ciento del
monto total ejercido en la obra, y
presentarda una carta de crédito
irrevocable por el equivalente al
cinco por ciento del monto total
ejercido de los trabajos, o bien,
aportard recursos liquidos por
una cantidad equivalente al cinco
por ciento del mismo monto en
fideicomisos especialmente
constituidos para ello.

Por lo expuesto, las comisiones que suscriben, con fundamento en los articulos, 57 fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 130, 131 y 133 de la Ley




Organica del Poder Legislativo; 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de este Cuerpo Colegiado, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa enunciada en el proemio.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las obras publicas, segun la ley local de la materia, son el “conjunto de acciones, proyectos,
construccion y equipamiento que se realiza con recursos publicos, para mantener y ampliar
la infraestructura de un municipio, en provecho de los habitantes que residen en su territorio”.

A su vez, vicio oculto es un error que bien puede ser intelectual cuando se presenta el
proyecto de obra; o material, derivado de la forma en que se construyd, o por la utilizacion de
material de baja calidad, o de caracteristicas por debajo de las que técnicamente se
necesitan para determinada obra; situaciones que no son percibidas en el momento en que
se recibe ésta, 0 son descubiertos hasta después de que es entregada y recibida la obra.

Las obras publicas, al ser ejecutadas con recursos producto de los impuestos de la
ciudadania, deben de garantizar la calidad de los materiales utilizados, y la durabilidad de las
mismas; en tal virtud, es procedente ampliar el plazo en que el contratista quedara obligado
a responder de los defectos y de los vicios ocultos en que hubiera incurrido, provocando con
esta accidn que aun y cuando los proyectos ejecutivos puedan o no contemplar materiales
que garanticen este lapso de tiempo, el contratista debera de cuidar los procesos
constructivos y materiales a utilizar, para lograr la calidad necesaria en las obras bajo su
responsabilidad.

PROYECTO
DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el parrafo segundo del articulo 157, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi, para
guedar de la siguiente manera

ARTICULO 157. ...

Para garantizar durante un plazo de dieciocho meses el cumplimiento de las obligaciones a
gue se refiere el parrafo anterior, previamente a la recepcién de los trabajos, el contratista
otorgard fianza por el equivalente al diez por ciento del monto total ejercido en la obra, y
presentara una carta de crédito irrevocable por el equivalente al cinco por ciento del monto
total ejercido de los trabajos, o bien, aportara recursos liquidos por una cantidad equivalente
al cinco por ciento del mismo monto en fideicomisos especialmente constituidos para ello.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN LA SALA DE REUNIONES PREVIAS DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS
TRES DIAS DEL MES DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS.

POR LA COMISION DE DESARROLLO
TERRITORIAL SUSTENTABLE

DIP. JORGE LUIS DIAZ SALINAS
Presidente

DIP. LUCILA NAVA PINA
Vicepresidenta

DIP. JOSE BELMAREZ HERRERA
Secretario

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ
Vocal

DIP. ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES
Vocal

DIP. SERGIO ENRIQUE DESFASSIUX CABELLO
Vocal

DIP. MANUEL BARRERA GUILLEN
Vocal

Firmas del Dictamen en donde se reforma el articulo 157 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de San Luis Potosi



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Desarrollo Territorial Sustentable; y Gobernacion, les fue turnada en Sesién
Ordinaria de fecha 10 de diciembre de 2015, bajo el N° 552, la solicitud del Presidente Municipal de
Tampamoldn Corona, S.L.P., a fin de que se le autorice la venta de once vehiculos inservibles.

Al efectuar el estudio y analisis de la solicitud que presenta el Lic. Isidro Mejia Gémez, en su caracter
de Presidente Municipal de Tampamolon Corona, S.L.P., las dictaminadoras hemos llegado a los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 fracciones VIII y XI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, las precitadas comisiones son de dictamen legislativo, por lo
que resultan competentes para emitir el presente.

SEGUNDO. Que mediante el oficio No. 0069/2015-2018 de fecha 26 de noviembre del 2015, recibido
en la oficialia de partes el dia 2 de diciembre de 2015, el Lic. Isidro Mejia Gomez, Presidente Municipal
de Tampamolon Corona, S.L.P. solicita a esta Soberania, autorizacion para enajenar el parque
vehicular inservible, y utilizar los recursos obtenidos para la adquisicion de otro vehiculo, o algin bien
mueble de beneficio para ese municipio.

TERCERO. Que en Sesion Ordinaria de Cabildo celebrada el 22 de octubre de 2015, se aprobd por
unanimidad de votos, solicitar al Honorable Congreso del Estado, la autorizacion para la enajenacion de
once bienes muebles que sefialan, con fundamento en el articulo 32 de la Ley de Bienes del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

CUARTO. Que a la solicitud referida, anexan los siguientes documentos:

a) Certificacion del Acta de la Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 22 de octubre de 2015.

b) Facturas y testimoniales donde se ampara la propiedad de los once vehiculos que se pretende
enajenar.

c) Peritaje de valuacién de los once vehiculos a enajenar, expedido por el Ing. Rafael Olvera Martinez,
perito valuador, asi como copia certificada del registro vigente.

d) Certificaciones de que los bienes muebles que se pretende enajenar carecen de valor arqueoldgico y
artistico.

e) Fotografias de los bienes muebles que se pretende enajenar.
QUINTO. Que los vehiculos que se pretende enajenar son los siguientes:

Ne Descripcion Marca Mod. Color Namero de Serie

1 Camioneta Pick Up Nissan 1992 Café 26720-13070



Verde

2 Camioneta Pick Up Dodge RAM 1997 Jade/Plata VM504575

3 Camidn de Volteo GMC 1989 Blanco 1GDJ7DIB7KV514405
4 Camioneta Pick Up gn‘z‘;;‘:‘ft 2001 “;Z‘t’:tliro 1GCEC19R812231844
5 Camioneta Pick Up Ford 2005 Blanco 3FTEF17W65MA00917
6 Camioneta Pick Up Nissan 2004 Plata 3N6CD13554K137256
7 Cuatrimoto Yamaha 2000 Plata JY43JM039YA008839
8 Autmoovil Nissan Tsuru 2010 Azul Ligero 3N1EB31S6AK328392
9 Camioneta Pick Up Chevrolet 2004 Blanco 3GBEC14X54M108437
10 Camioneta Pick Up Ford 2001 | Azul Profundo | 3FTEF17W31MA58364
11 Camioneta Pick Up Chevrolet 1999 Blanco 1GCEC34K6WZ234397

Por lo expuesto, las comisiones que suscriben con fundamento en los articulos, 57 fraccion XVI; el
parrafo segundo del articulo 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 32 parrafo tercero de la Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 85y 86
fracciones | y Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de este Cuerpo Colegiado el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba, con modificaciones de las dictaminadoras, la solicitud planteada
en el proemio, para quedar como sigue

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO 1°. Se autoriza al ayuntamiento de Tampamol6n Corona, S.L.P., la enajenacion de once
vehiculos de su propiedad, mediante la modalidad de venta por subasta publica, conforme al listado
siguiente:

Ne Descripcion Marca Mod. Color Namero de Serie
1 Camioneta Pick Up Nissan 1992 Café 26720-13070

2 Camioneta Pick Up | Dodge RAM 1997 Ja;’:/rglzta VM504575

3 Camidn de Volteo GMC 1989 Blanco 1GDJ7DIB7KV514405
4 Camioneta Pick Up gn‘;‘:;‘;'st 2001 “;:‘t’;tlfc; 1GCEC19R812231844
5 Camioneta Pick Up Ford 2005 Blanco 3FTEF17W65MA00917
6 Camioneta Pick Up Nissan 2004 Plata 3N6CD13554K137256
7 Cuatrimoto Yamaha 2000 Plata JY43JMO039YA008839
8 Autmodvil Nissan Tsuru 2010 Azul Ligero 3N1EB31S6AK328392
9 Camioneta Pick Up Chevrolet 2004 Blanco 3GBEC14X54M108437
10 Camioneta Pick Up Ford 2001 | Azul Profundo | 3FTEF17W31MA58364

11 Camioneta Pick Up Chevrolet 1999 Blanco 1GCEC34K6WZ234397




ARTICULO 2°. El precio de venta de los vehiculos en ninglin momento debera ser menor al valor
asignado en el avaluo expedido por el perito designado.

ARTICULO 3°. El ayuntamiento de Tampamolén Corona, S.L.P., debera informar al Congreso del
Estado, el lugar, fecha y hora en que se realizara la subasta publica para la venta de los bienes
muebles descritos en el articulo 1° de este Decreto.

ARTICULO 4°. Se obliga al ayuntamiento de Tampamol6n Corona, S.L.P., a informar a la ciudadania
de la subasta publica, conforme a lo establecido en el parrafo dltimo del articulo 32 de la Ley de Bienes
del Estado y Municipios de San Luis Potosi.
ARTICULO 5°. Se autoriza al ayuntamiento de Tampamolén Corona, S.L.P., para que en los términos
de ley pacte las condiciones que estime necesarias en los diversos contratos de compraventa
correspondientes, para el cumplimiento de los términos del presente Decreto.

TRANSITORIO

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

DADO EN LA SALA DE REUNIONES PREVIAS DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS TRES DIAS
DEL MES DE MARZO DE DOS MIL DIECISEIS.

POR LA COMISION DE DESARROLLO
TERRITORIAL SUSTENTABLE

DIP. JORGE LUIS DIAZ SALINAS
Presidente

DIP. LUCILA NAVA PINA
Vicepresidenta

DIP. JOSE BELMAREZ HERRERA
Secretario

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ
Vocal

DIP. ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES
Vocal

DIP. SERGIO ENRIQUE DESFASSIUX CABELLO



Vocal

DIP. MANUEL BARRERA GUILLEN
Vocal

Firmas del Dictamen en donde se autoriza al Ayuntamiento de Tampamoldn Corona, S.L.P., la venta de diez vehiculos de su
propiedad que se encuentran inservibles.
POR LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
Presidente

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT
Vicepresidente

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS
Secretaria

DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ
Vocal

DIP. MARIA REBECA TERAN GUEVARA
Vocal

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
Vocal

DIP. JESUS CARDONA MIRELES
Vocal

Firmas del Dictamen en donde se autoriza al Ayuntamiento de Tampamoldn Corona, S.L.P., la venta de diez vehiculos de su
propiedad que se encuentran inservibles.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Gobernacion, en Sesion Ordinaria del diecinueve de noviembre del afio dos mil quince, le
fue turnada iniciativa presentada por el Dip. Héctor Meraz Rivera, para celebrar sesiones, Solemne, y
Ordinaria, en abril de dos mil dieciséis, en el municipio de Tanlajas, para conmemorar el Centésimo
Nonagésimo Segundo Aniversario de la Instalacion del Primer Congreso Constituyente de San Luis Potosi.

En tal virtud, al entrar al analisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la dictaminadora atiende
a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a los dispositivos, 98 fraccion XI; y 109 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, la Comisién de Gobernacion es competente para dictaminar la iniciativa citada.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Cadigo Politico del Estado, concomitante del numeral
130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina
fue presentada por quien tiene la atribucién para ello.

TERCERA. Que la iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 67, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa presentada por el Diputado Héctor Meraz Rivera, argumenta en su parte
medular:

..."en un municipio que como Tanlajas tiene una fuerte presencia indigena y proponiendo ademas que
la totalidad de la sesion pueda ser traducida simultaneamente a alguna de las lenguas indigenas con
mayor presencia en la region, para que de esa forma nuestros pueblos y comunidades indigenas
puedan sean incluidos en los procesos de deliberacion y representacion democratica y acercarse al
trabajo que lleva a cabo el Congreso del estado.

Me permito citar a continuacion una breve resefia de las caracteristicas del municipio de Tanlajas,
mismo que se encuentra contenida en el documento “Monografias de los municipios de México”, en el
apartado correspondiente a San Luis Potosi y que fue elaborado por la Coordinacion Estatal para el
Fortalecimiento de los Municipios:

La palabra Tanlajas es hibrida, pues sus elementos son de distinto origen, ya que esta formada por la
particula Tam que en idioma huasteco quiere decir - lugar de - y la palabra Laja que segun el
diccionario de la academia espafiola es: Piedra que Forma Hojas o Capas.

En el territorio del municipio de Tanlajas hay varias ruinas arqueoldgicas de la cultura Huasteca, pero
aun no han sido exploradas.

Es importante anotar que el pueblo de Tanlajas fue fundado el afio de 1723 por ordenes del Virrey
Marqués de Casa Fuerte.



El Congreso del Estado, por medio de su decreto No 61 de fecha 8 de octubre de 1827, ordend la
creacion de algunos ayuntamientos, fue entonces cuando el pueblo de Tanlajas se le otorg6 la
categoria municipal, segun el articulo 28 del citado decreto donde también se dispuso que, este
ayuntamiento, estaria integrado por un Alcalde, dos Regidores y un Procurador Sindico. EI municipio
de Tanlajas gozo6 de relativa tranquilidad durante los afos siguientes.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 efectuado por el INEGI, la poblacién total del
municipio es de 19,312 habitantes. Representando el 0.75 por ciento, con relacion a la poblacion total
del estado. La relacion hombres mujeres es de 101.44 y el promedio de hijos nacidos vivos es de
3.24.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010 efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI) la poblacion total de indigenas en el municipio asciende a 15,281
personas. Su lengua indigena es el huasteco y en segundo lugar el ndhuatl.

La principal etnia es la Teenek o Huasteco cuya poblacién est& organizada en un sistema de gobierno
paralelo; las autoridades municipales, asi como una asamblea general indigena cuyo érgano maximo
de decision comunitario es el consejo de ancianos. Su desglose es el siguiente. El 84% de su
poblacién habla alguna lengua indigena”.

Propuesta con la que coinciden los legisladores que dictaminan, por lo que la valoran procedente, valorando
que la fecha para la que sea celebrada sea el ocho de octubre del presente afio, en conmemoracion al
aniversario en que Tanlajas fue erigido como municipio

QUINTA. Que con el propdsito de dar atencion a la iniciativa que nos ocupa, mediante el oficio nimero,
CG-LXI-12/2015, se solicitd al Lic. Alejandro Leal Tovias, Secretario General de Gobierno del Estado,
tuviese a bien emitir opinion respecto a si existen condiciones para la viabilidad del planteamiento en cita,
en lo relativo a la infraestructura; seguridad; acceso; y vias de comunicacion. Y a través del diverso,
SGG/068/2016, suscrito por el Lic. Cuauhtémoc Flores Ibarra, quien por instrucciones del Lic. Alejandro Leal
Tovias, Secretario General de Gobierno, hace del conocimiento que no existe inconveniente alguno en que
se lleven a cabo sesiones en el municipio de Tanlajas, S.L.P.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con las modificaciones vertidas por la dictaminadora, la iniciativa
citada en el proemio del presente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La justificacion de la reforma al parrafo segundo del articulo 5°. de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado, publicada en el Periédico Oficial del Estado el veintidés de mayo de dos mil diez, refiere que “los
tiempos actuales exigen una mayor cercania de los trabajos legislativos con los ciudadanos de las distintas
regiones de nuestro Estado” (...



Y continda en lineas mas adelante (...) “se considera pertinente establecer, aunque no como obligacion,
pero si como posible, el hecho de que el Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, pueda
sesionar en lugar distinto de su recinto oficial, ain cuando éste se ubique en cualquiera de las ciudades de
la Entidad y, no solamente en la capital del Estado para ello, se debera cuidar que el lugar que se designe
cuente con la infraestructura necesaria para el buen desarrollo de las sesiones del Pleno y, desde luego,
que sea declarado recinto oficial por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los integrantes de
la Legislatura en funcién”, determinacion que es plasmada en el Decreto Legislativo nimero 188, y que no
se contrapone con los principios establecidos en la legislacién estatal.

Rafael Montejano y Aguifiaga escribio
‘“TANLAJAS

Geografia

Arrinconado en el extremo del estado de San Luis Potosi en la Huasteca, compartiendo las
estribaciones de la Sierra Oriental y la llanura costera, se encuentra en el municipio de Tanlajés. Su
cabecera esta a una altura de 1501 mts. sobre el nivel del mas, y el municipio entre los 21° 39’ y 21°
51’ de latitud norte, y 96° 68’ de longitud oeste. Lo rodean por el norte, el municipio de Ciudad Valles:
por el oeste, el de Tancanhuitz, y por el noreste, el de Aquismon, y por el sur, el de San Antonio. Mide
455.2 km2. El rio Coy lo separa de municipio de Ciudad Valles y algunos arroyos riegan el norte. La
humedad favorece la agricultura y la ganaderia. Cuenta con 34,148 habitantes de los cuales 17,115
son hombres y 14,033 mujeres.

Historia

Como casi toda la Huasteca Potosina, el municipio de Tanlajas, en la época prehispanica estuvo
habitado por los Huastecos de filiacion maya, de lo que son prueba los nucleos arqueoldgicos que hay
en su territorio.

Por la conquista espafiola hubo cambios en los asentamientos humanos y aun despoblacion de
muchas localidades. A fines de 1522 Hernan Cortés conquist6 la Huasteca y la incorpor6 a la Nueva
Espafia. Este proceso se inicié con la organizacion politica en alcaldias y la evangelizacion de toda
region. El 25 de julio de 1533 Nufio de Guzman fundé la villa de Santiago de los Valles Oxitipa. A
mediados del siglo ya estaba la alcaldia mayor de Valles, habian entrado los misioneros franciscanos
y toda la Huasteca pertenecia al arzobispado de México, de donde procedian algunos sacerdotes del
clero diocesano. Eran sacerdotes ‘lenguas” que hablaban el nahuatl y el huasteco.

Pero la mayor aportacion fue la que dio el imponderable Fray Andrés de Olmos, misionero poligloto,
quien por 1554 fundéd la Custodia del Salvador de Tampico, en la que agrup6 a las pocas misiones
que entonces le dieron forma y luego aumentaron.

Por 1618, segun expusieron los naturales encabezados por Antonio José Andrés Martin Loaiza a fines
de 1619, al virrey Don Baltazar de Zufiiga, Marques de Valero, “voluntariamente se congregaron en el
paraje nombrado Tanlajas, que antiguamente fue pueblo de la Mision de religiosos de San Francisco
de Tanculiapas, de la jurisdiccion de la Villa de los Valles, donde se han juntado mas de ochenta
familias de casados y mas de cien solteros... A su costa han fabricado lo demas preciso para el
cultivo divino, para cuyo fin tienen tres ornamentos nuevos y destinando ganado y otros efectos para
fundar cofradias, moviéndose a tan loable accion de su propia voluntad... El padre misionero de



doctrina se ha excusado de celebrar en dicha iglesia el Santo Sacrificio de la Misa esperando que mis
padres ocurriesesn a V. B. a pedirle la licencia para la reduccion...”

El virrey ordené las diligencias del caso. Su sucesor D. Juan de Acufia, marqués de Casa Fuerte,
aprobo la fundacion con el nombre de Santa Ana Tanlajas, en 1723. El nombre de compone de
locativo Tam; lugar, y del espafiol lajas puedas lisa.

La informacion que da este “Memorial” relacionada con la iglesia de Tanlajas, no es del todo clara. Al
parecer, la iglesia inicialmente era “al estilo comun de la tierra, de palos, lodo y zacate”, pero, como
se citan las “campanas’, el plural, lo probable es que la torre que aun existe, desprendida de la capilla,
se edifico en 1619, de cal y canto, no asi el templo.

De veinte afos después, 1743, es la informacién que el corregidor de Valles, Don Francisco de
Lazcano, escribio para Don José de Villasefior y Sanchez: “pueblo Tanlajas,- con 119 familias de
indios tributarios.- A la parte del oriente, a distancia de cuatro lenguas de dicho pueblo Aquismon-, en
una ladera que hace de una sierra monstruosa y de esta Villa al sur, catorce lenguas, esta fundado el
pueblo que se dice Santa Ana Tanlajas, perteneciente a su administracion de esta Custodia, en que
asiste un religioso de ella, que les administra los Santos Sacramentos a ciento cincuenta y nueve
familias de indios tributarios que hablan el idioma huasteco y a los demas que se extiende su distrito,
que es al duefio, asistentes sirvientes de una hacienda que llama Tancolol y otros que viven en
ranchos. Es su temperamento caliente y hiumedo como el de los reales tributos y observaciones.
Siembran sus maices, frijoles y demas que acostumbran su manutencion”.

Mas explicita atn la que nos dejo Fray Jacobo de Castro de 1748: “la quinta —misién de la Custodia
del Salvador de Tampico- es la de Santa Ana Tamlaxas, sita en la sierra durante de esta Villa —de San
Francisco Tancuayalab- diez y seis lenguas hacia el oriente. Componese de treinta y un familias, las
cuatro de espafoles, y las demas de treinta y un familias, las cuatro de espafols, y las demés de
negros y mulatos (muchos de ellos sirvientes de una hacienda de ganado mayor nombrada Santa Ana
Temecelol dos lenguas distante de dicha mision y sita al pie de la misma sierra) y de ciento treita y
nueve indios huastecos, los que tienen tres hermandades, una de Jesus, otra de Santa Ana y otra de
Animas, por cuyas misas mensuales y fiestas anuales con las de referida hacienda, percibe el sindico
la limosna de 192 pesos. Los frutos de esta son maiz, frijol, cafia y algodén, sin ser su comercio so6lo
es de piloncillo y tres arrobas de hilado, que dan cada cuatro meses al corregidor de la jurisdiccion
para los habilite a la paga del real tributo. Da por sus bautismos la gente de razén, 1 peso; por sus
casamientos y entierros, lo que pueden. Administrarla el padre predicador Fray Eusebio de
Contreras”.

Una desgracia nada rara en toda la Huasteca era la quemazon de las capillas con techo de zacate.
En 1669 “una centella quemo tola la iglesia —de Tanlajas- destruyéndola del todo, que no se libraron ni
aun los sagrados ornamentos”, por lo que Fray Juan Bautista Dozal, el procurador general de la
Provincia recurri6 al virrey representando esta desgracia”. El 14 de marzo de 1771, Fray Antonio Ma.
Bucareli franqued 269 pesos 2 reales”, y que lo mas que se necesitare para el reedificio, fuese a costa
del Ramo de Tributos”

Gracias a este apoyo, segun testifica una leyenda en el frontispicio, fue “terminada esta obra el afio de
1772”. Resulté una iglesia de tres naves, con bdoveda en el presbiterio y todo el techo de paja. Dos
series de pilares dividen el edificio y sostienen el techo. En su interior mide 36,40 mts de largoy 11.85
de ancho, inclusas las naves. Estuvo adorada con un primoroso retablo estipe, de madera



sobredorada. El unico de esta clase de la Huasteca Potosina, “Se hizo a costa de muchisimo trabajo y
solicitud del R.P. Saldafia. El Unico custodio, y del de la de Tanlajas, que tiene las paredes de cal y
canto y una boveda en el altar mayor, que costd el Rey, aunque ayudd mucho a su curiosidad el
desvelo del R.P. Ibafiez.

Esta singular joya barroca desparecié cuando los revolucionarios Rodriguez Cabo, Samuel de los
Santos, los Larraga, Mariel Terrazas y su gente asolaron el pueblo y quemaron la iglesia.

La poblacion siguio su curso. En 1794 contaba 839 habitantes a cargo de Fray Manuel Sainz.

Las guerras de independencia debieron de haber inquietado a los naturales; pero no hay memoria de
algin hecho de armas en la circunscripcion. En enero de 1819, segln la estadistica levantada en la
intendencia, contaba con un convento y una religioso; 1,134 habitantes, de los cuales eran 591
hombres y 543 mujeres; del total eran espafoles 62 indios, castas y mestizos 1,013 y 59 negros; 3
eran comerciantes, realistas 6 y 1 militar retirado. EL comercio del pueblo se basaba en las semillas.
Habia 240 vacas, 38 yeguas y caballos, y 28 mulas.

Conseguida la emancipacion, se formo el Estado de San Luis Potosi, y Tanlajas pasé a ser una de las
municipalidades.

Durante las guerras civiles aunque la conmocion lleg6 a la Huasteca, parece que en Tanlajas no hubo
hechos de sangre. M&s tarde en la invasion norteamericana 1847-1848 en cambio, hubo inquietud en
la region. Inclusive se formaron las “guerrillas de Ntra, Sra. De Guadalupe” en varios pueblos
huastecos, Como en otras parroquias del Estado, los parrocos Jonguitud, de Tancanhuitz, Francisco
de Tampamolon Camargo, de Huehuetlan y otros, lanzaron patriéticas proclamas en defensa de la
Patria invadida.

La region volvié a inquietarse por causa de las guerras de reforma. La Constitucion de 1857 prendio la
mecha. La confiscacién de los bienes corporativos arrebaté a los indios lo mejor de sus bienes y abrié
la puerta al latifundismo liberal.

Vino luego la intervencion francesa y en 1863 el coronel imperialista Ernestino Valverde ocupd la
Huasteca, por lo que sufri6 el acoso de las guerrillas juaristas.

En 1855 se erigio la didcesis de San Luis Potosi. Entonces la vieja misién de Santa Ana Tanlajas pasé
a ser una las parroquias que interrogaron la nueva diécesis. La guerra de independencia, primero, y
después las dos expulsiones de espafioles, impidieron el mestizaje y la venida de mas misioneros
espafoles. La Custodia del Salvador de Tampico, habiendo cumplido su objetivo, se extinguid y las
misiones pasaron al clero diocesano.

Durante la dictadura progresiva y pacifica de Son Porfirio, los naturales resentidos por el despojo de
sus tierras y capitaneados por Juan Santiago, de Tamazunchale llevaron a cabo una rebelion indigena
que lleg6 hasta el estado de Hidalgo. La sangro no corrié en Tanlajas, pero la represion, que tardo
varios meses, fue dura.

Juan Santiago residia en Picula, Tamazunchale. En julio de 1879 con la asesoria del P. Mauricio
Zavala, mas de 400 indigenas ocuparon Tamazunchale. Mal apaciguados, volvieron a la carga en
numero de 800 y a poco ya eran mas de 3000 los sublevados, que cometieron algunos desmanes.



Hubo reuniones con el visitador, asi como escaramuzas Y represiones. En octubre de 1881 atacaron
Matlapa, después asediaron Tamazunchale. El gobierno aumenté sus fuerzas y en noviembre de
1882 la insurreccion estaba sofocada.

En diciembre de 1911 llego la revolucion a Tanlajas. Era presidente municipal Manuel Larraga, duefio
de tres ranchos en la jurisdiccion. Los cabecillas Apolonio Trevifio y Gregorio Orta, seguidores de
Vazquez Gémez y Pascual Orozco, luego de dispersar a Larraga y su gente, entraron en Tanlajas y
se fueron al otro dia.

En marzo de 1912, ya convertido en revolucionario Manuel Larraga ocupd Tanlajés, después de un
corto tiroteo. En junio de 1913, una partida de indigenas al mando de Francisco Oyarvide, se levantd
en armas en esta poblacion. Luego hacia el 18 de octubre, unos 600 revolucionarios, comandados por
José Rodriguez Cabo, Samuel Santos, Francisco Mariel, Manuel y Leopoldo Léarraga, Alfredo
Terrazas, Odon Velarde y Bruno Guzman, entraron a sangre y fuego a Tanlajas, defendida por unos
60 hombres. Saquearon y quemaron el pueblo e incendiaron la iglesia, perdiéndose asi para siempre
lo mejor que tenia la Huasteca del barroco estipite. Los revolucionarios huyeron al salir de Valles
fuerzas para batirlos.

Dias después, hacia el 22 del mismo mes, Rodriguez Cabo asalté de nuevo la poblacion, ya no
encontrd qué saquear, sélo las pavezas y huyo. El comandante Alfredo Léarraga sali6 de Valles a
combatir a Rodriguez Cabo, y el 31, en Santa Rosa, topd con unos 400 rebeldes, capitaneados por
Francisco y Felipe Oyarvide, Juan Chavarria, Anastasio Sanchez, Odén Velarde Y Benjamin
Fernandez. Al sentir estos el fuego cerrado que cay0 sobre ellos, abandonaron su campamento y
huyeron. En la noche, el capitan Guerrero ocup0 la poblacion.

Tras la revolucion vinieron los cacicazgos cedillistas y santistas, mientras se tendia la carretera
nacional México-Laredo que transformoé la region al cruzarla y al provocar la construccion de
carreteras troncales y caminos vecinales.

En 1961 se erigi6 la diécesis de Santiago de los Valles, dentro de la cual quedé la parroquia de Santa
Ana Tanlajas.

Mas tarde llegaron a la region los misioneros de MaryKnoll, quienes, entre otras, tomaron por du
cuenta esta parroquia y contintian asi la tarea iniciada por Fray Andrés de Olmos y sus hermanos™s,

Que el llevar a cabo sesiones, Solemne, y Ordinaria en el municipio de Tanlajas, S. L. P., permite a los
ciudadanos conocer con inmediatez la forma en la que se el Congreso se organiza para llevar a cabo su
trabajo. Ademas de establecer un vinculo entre estos y los legisladores.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Con fundamento en los articulos, 57 fraccion XLVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; y 5° parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, decreta

18 Montejano y Aguifiaga Rafael. Periddico Pulso edicién del siete de septiembre de mil novecientos noventa y cinco. San
Luis Potosi, México.



que el municipio de Tanlajas, San Luis Potosi, sea declarado Recinto Oficial Provisional del Honorable
Congreso del Estado, y por ende, la Junta de Coordinacion Politica del Honorable Congreso del Estado,
y el C. Presidente Municipal Profr. Domingo Rodriguez Martell definirdn el inmueble que dentro de la
demarcacion resulte idoneo para celebrar sesiones, Solemne, y Ordinaria, el ocho de octubre de dos mil
dieciséis, en el marco de la conmemoracion en que constitucionalmente se erigi6 como municipio a
Tanlajas. Sesiones que en su totalidad seran traducidas en la lengua tének.

TRANSITORIO
UNICO. Publiquese este Decreto en el Periddico Oficial del Estado.
D AD OEN LA SALA DE SESIONES PREVIAS, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADQ DE SAN LUIS POTOSI, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS.

POR LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
PRESIDENTE

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT
VICEPRESIDENTE

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS
SECRETARIA

DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ
VOCAL

DIP. MARIA REBECA TERAN GUEVARA
VOCAL

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
VOCAL

DIP. JESUS CARDONA MIRELES
VOCAL




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision de Gobernacion, en Sesion Ordinaria del veintiséis de noviembre del afio dos mil
quince, le fue turnada iniciativa presentada por el Dip. Oscar Bautista Villegas, mediante la que
plantea declarar Recinto Oficial Provisional del Honorable Congreso del Estado, el auditorio
“Valentin Gama”, de la ciudad de Rioverde, S. L. P., unicamente para celebrar sesiones,
Solemne, y Ordinaria, el veintiuno de abril de dos mil dieciséis, en conmemoracion del Centésimo
Nonagésimo Segundo Aniversario de la primera sesion plenaria del Poder Legislativo Local el 21
de abril de 1824.

En tal virtud, al entrar al andlisis de la iniciativa en comento para emitir el presente, la
dictaminadora atiende a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a los dispositivos, 98 fraccion Xl; y 109 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, la Comision de Gobernacién es competente para dictaminar la iniciativa
citada.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 del Codigo Politico del Estado, concomitante
del numeral 130 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tiene la atribucion para ello.

TERCERA. Que la iniciativa en cita colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 67,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa presentada por el Diputado Oscar Bautista Villegas se basa en los
siguientes términos:

“De acuerdo al Instituto Nacional para el Federalismo (INAFED) la fundacion de Rio verde
se da formalmente el 1° de julio de 1617 con la categoria de mision por instrucciones de Fr.
Juan Bautista Mollinedo, posteriormente se le llamo “La Pastora”.

Ahora bien, con base en Ley de Bases para la Convocatoria a un Congreso Constituyente
del 17 de noviembre de 1821, se establecid un division provisional resultando de la misma
la formacion de la intendencia de San Luis Potosi dividida en cinco provincias, una de las
cuales era la de San Luis Potosi, que a su vez estaba integrada por ocho partidos:
Charcas, Guadalcazar, Santa Maria del Rio, Rioverde, Salinas del Pefion Blanco, Venado
y Villa de Valles.



San Luis Potysi, 1822-1823
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Para el 17 de Octubre de 1826, se publica la primera Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi, y se conforma una division territorial en departamentos y a su vez en
partidos.
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Queda claro que desde la conformacion primigenia de lo que hoy es nuestro Estado
Rioverde ha sido parte fundamental en esa parte distribucion territorial y espacialmente
hablando es un punto coyuntural en el Estado debido a su posicién estratégica.



Asimismo en la Constitucion Politica del Estado de 1826 en el articulo se establecio que
Rioverde seria la Cabecera de uno de los cuatro Departamentos en que estaba dividido el
Estado.

Finalmente en el decreto Num. 60 del 5 de octubre de 1827 se le da la categoria de Ciudad
a Rioverde (nombre dado a la region en honor a un personaje llamado Xicachalchimitl,
descendiente de los reyes de Texcoco) hasta la fecha.

Fue hasta 1827 cuando mediante el decreto No. 60 de fecha 05 de octubre se concede la
categoria de Ciudad a Rioverde.

Por otra parte la ciudad de Rioverde ha sido parte de la historia al instalarse en 1902 el
ramal del ferrocarril en San Bartolo- Rioverde el cual se conectd con el de San Luis-
Tampico, siendo uno de eslabones de distribuciones de alimentos en la entidad pues a
través del se transportaban y se distribuian maiz, chile, cacahuate, piloncillo y naranja.

'

Patios de la FFCC

Lo anterior trajo bonanza a la zona y permitié la comercializacién de diversos productos,
dando trabajo a muchos potosinos y logrando llevar divisas a los diversos rincones del
Estado.

Actualmente el Municipio de Rioverde es una ciudad enigmatica y llena de atractivos
turisticas, que hacen de la misma un sitio interesante y propio para la diversion, disfrutar de
la cultura y bellos parajes dela region, configurdndose de hecho y por tradicion como la
capital de la zona media, la cabecera municipal tiene las siguientes coordenadas: 100° 00"
de longitud oeste y 21°56" de latitud norte, con una altura de 980 metros sobre el nivel del
mar. Y colinda con los municipios de Villa Juarez, Ciudad del Maiz, Alaquines, Cardenas,
Rayon, San Ciro de Acosta, Santa Maria del Rio, Ciudad Fernandezy San Nicolas
Tolentino, asimismo con el Estado de Guanajuato, lo cual evidencia su importancia al ser
destino de paso para muchos de estos municipios.

Rioverde es un municipio que cuenta con infraestructura adecuada y segura para su acceso
y brinda a sus habitantes la seguridad y tranquilidad necesarias para que sus visitantes
disfruten plenamente de su estancia.

Es por todo lo anterior que el municipio de Rioverde es una opcion pertinente para que se
desarrolle sesién solemne de conmemoracién del Centésimo Nonagésimo Segundo
Aniversario de la Instalacion del Congreso Constituyente en el Estado de San Luis Potosi
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toda vez que ademas se cuenta con instalaciones idoneas para tal efecto pudiendo
sefialarse al Auditorio “Valentin Gama” mismo que tiene una capacidad para 340 personas
y un estilo escenario de tipo italiano”.

QUINTA. Que respecto a la fundacion de Rioverde, Primo Feliciano Velazquez, refiere:

“En la Secretaria de Cabildo de Valladolid (Morelia) se hallaba, al decir de Beaumont, una
informacion auténtica que hizo de lo tocante al Rio Verde el P. Fr. Francisco Martinez de
Jesus, guardian del convento de Xielit, el afio de 1597. A ese documento pertenece la
declaracion que sigue: "En el pueblo de Siclit, en quince dias del mes de octubre de 1597,
ante Diego Peguero, corregidor de este pueblo, el padre guardian de este dicho pueblo, Fr.
Francisco Martinez, present6 por testigo & D. Pedro Vizcaino, indio gobernador de este
dicho pueblo, y dijo: Que habia mas de cincuenta afios estuvo por sacristan en el pueblo de
Acambaro, donde estaba por guardian de dicho pueblo Fr. Juan de San Miguel, de la Orden
de San Francisco, el cual, teniendo noticia de la Guachichila € tierra de guerra, salié de
dicho pueblo con el sefior de AcAmbaro y sefior mio, & el pueblo de Querétaro; y de alli
paso, trayendo consigo a este testigo y a otros muchos, y llegé al asiento donde agora es la
villa de San Miguel, y alli tomd posesion y hizo una iglesia de jacal, y en sefial de posesion
vino a este pueblo de Sichu: se volvio & San Miguel; y vuelto, dejé a este testigo y a otros
muchachos, que por ser pequefios, no los llevd consigo, y salid la tierra adentro, y con él
fueron algunos indios ya grandes, y fué al Rio Verde y anduvo toda la tierra adentro, y
después se volvié a la dicha villa de San Miguel, y de alli al pueblo de Acambaro, donde era
guardian, y este testigo se quedo alli; y fundada la iglesia en la dicha villa, vino por guardian
de ella Fr. Bernardo Cosni, el cual hizo alli la iglesia y monasterio; y habiéndolo labrado,
entr6 al Rio Verde y su comarca, y con él por intérpretes Alonso Carava y Juan
Guarcheche, y bautiz6 mucha gente; y alli & tiempo salié y volvié & su guardiania de San
Miguel; y habiendo descansado algun tiempo, volvié a entrar la tierra adentro y vino por
este pueblo de Sichd, y de aqui corri6 la tierra, y nunca mas volvio porque dicen le mataron
los indios de guerra; y siempre desde entonces aca han entrado frailes franciscanos a
Puxingia y Rio Verde, y siempre se ha reconocido la posesion de dichos frailes " que
predicé y bautizé en aquella tierra. 1 Pero quien mas trabajo en la conversion fué el P. Juan
Bautista Mollinedo, de probada virtud y gran ministro también en la lengua otomi. Hizo su
primera entrada en Rioverde por 1607. Cristiand y cas6 4 muchos indios; y como se le
ofrecieran todos de paz, significAndole deseos de ser cristianos, prometiéles sacar de S. M.
la correspondiente licencia de una fundacién perpetua. Por cédula real fecha en Madrid & 5
de marzo de 1612, se previno al virrey marqués de Guadalcazar que, en vista de una
representacion de los franciscanos de Michoacan, para la conversion de los indios barbaros
de Rioverde, valle de Conca, Cerro Gordo. Jaumave y otras partes, proveyese lo
conveniente ai servicio de S. M. Obedeciendo el virrey, dispuso que el provincial visitara
dichos lugares para saber cuanto era necesario a la reduccion de los indios y comodidad de
sus poblaciones. llizo la visita el provincial, que lo era, segun colijo,. Fr. Diego Mufioz,
acompafado de otro religioso, e informd seguidamente a S. E. de que convenia mucho la
fundacién del convento como medio de asentar la doctrina entre aquellos indios, que asi lo
deseaban.

1 Solo, en pais tan vasto y poblado de multitud de naciones, bastante liira ron aumentar el
pueblo de Santa Catarina, que es el principal, y erigir alli ti convento titular de la Custodia.
"Acabado el convento, se volvio a la provincia & dar noticia de la con ver-j .sidn, y dada,



dentro de poco tiempo murioé en el convento de Ttzintzun tzao| eu una peste que dio & los
indios, que de curarlos personalmente se le pegd, j y muri6 con grande ejemplo y
sentimiento de los indios, diciendo a voces que; se les habia muerto su padre”. Fr. Alonso
de la Rea, que esto refiere (ep, cit., libro Ill, cap. XV), fué nombrado cronista eu 1637.
Merece, pues, llamarse contemporaneo dol F. Cardenas 6 que se le crea bien informado de
sucesos para €l recientes. Hay, sin embargo, que rectificar su narracion oonio ee ve por el
texto, apoyado en documentos fehaciente»,

Por otra parte, ordend el virrey al doctor don Diego de Barrientos, alcalde mayor de
Querétaro, que practicara al mismo fin algunas diligencias, informandose del numero de
indios congregados, en qué puestos y & qué distancia se hallaban unos de otros, como
habian sido administrados y de cual manera podrian serlo en adelante. Mediante esas
diligencias y las relaciones particulares que sobre el caso hubo, decidi6 el Real Acuerdo, &
18 de abril de 1617, que se estatableciera un convento en el pueblo de Rioverde, con una
iglesia, cuyo costo 110 debia pasar de cuatro mil pesos y cuya fabrica se encargd a don
Juan de Porras y Ulloa, alcalde mayor de las minas de Xichu: en el convento habian de
residir dos religiosos, a quienes por cuenta de la Real Hacienda, considerando que la
nacién era de chichimecas, se darian ciento cincuenta pesos y setenta y cinco fanegas de
maiz, ademas de los ornamentos y las otras cosas precisas de la Iglesia. Se acordo al
propio tiempo que para que los indios empezasen & poblar y beneficiar sus tierras, se les
dieran doscientas fanegas de maiz, bueyes, rejas de arar, vacas, toros, ovejas, cabras y lo
demas que al efecto necesitaran. 1 Recibid el alcalde mayor Porras y Ulloa los cuatro mil
pesos, y fué personalmente & Rioverde & asentar el pueblo. En cuanto a la Provincia de
franciscanos, resolvieron los prelados encomendar este asunto a Fr. Juan Bautista
Mollinedo, quien con el cargo de comisario provincial y llevando como secretario a fray Juan
de Cardenas, partié para Rioverde, en compafiia de los PP. Fr. Martin Sillero y Fr. Antonio
Pimental. Estando en el paraje del Rioverde, & primero de julio de 1617, y acabando de
celebrar ti Sacrificio de la Misa en una iglesia de Barague, & la que puso por nombre,
abogada y patrona Santa Catarina Martir, levanté en alto una cruz delante de don
Diego Vazquez, indio, capitan de todas las naciones de la comarca, alaquines,
coyotes, mascorros, caysanes y guascama, en sefial de posesion por la Provincia de
San Pedro y San Pablo, y en virtud de la comisién que tenia de S. M. y del provincial
fray Sebastidn de Aleman. Se fijaron como limites en el acta de posesion, al oriente, el lio
gue llaman de los Alaquines; al poniente, la cumbre del cerro de Santa Catarina; por el
norte, el valle de Guascama y ciénaga de la Angostura basta loa Camarones; y por el sur, el
rio de los Alamos hasta entrar en el de Santa Maria 1. Tiene este pais muchos rios
caudalosos que le atraviesan y fecundan; pero su nombre lo debe a uno principal, que
mirado de lejos verdeguea como si el tinte fuera de pensado. No obstante abundar sus
aguas en pescado y ser muy fértiles las riberas y valles, los primitivos habitantes en su
mayor numero habitaban grutas y pefiascos, sustentandose de monteria, raices y frutas
silvestres. Los espafioles si que se aprovecharon luego de la nueva tierra, haciendo por ella
pastar y agostar sus ganados y sembrando trigo, cafia dulce y otras frutas, que fué ocasion
para el comercio de los indios incultos con los ya domesticados. De tamafios bienes fuerza
es reconocerse deudor en mucho al P. Mollinedo, pues ademas de visitar y hacer capillas
en los puestos comarcanos de Piniguan, Lagunillas, Valle del Maiz y Tula, por acudir al
llamado de gentes todavia mas feroces paso al Jaumave y siguio al norte hasta el Nuevo
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Reino de Leo6n, descubriendo y catequizando, entre otros, a los alaquines,




machipaniquanes, leemagues, pames, mascorros, caysanes, coyotes, guachichiles,
negritos, guauchenis, guenacapiles, alpanales, pisones, canicuiles y alacazauis.

Antes de que finara el afio 1617, regresé el P. Mollinedo & su Provincia, a tiempo de
celebrarse capitulo en el convento de Acambaro. Después de relatar sus descubrimientos y
encarecer la necesidad de ministros, recibié de los Padres autoridad y comision para que
por si eligiera los que le pareciesen mas aptos, en lo cual se ocupd desde luego
discurriendo por toda la Provincia, exhortando a unos y rogando a otros. Nada logro, sin
embargo, porque los religiosos eran pocos y muchos los inconvenientes que a tal propésito
se ofrecian. Entretanto envi6 al Capitulo General las relaciones y memoriales de la nueva
conversion, que fueron vistos y admitidos en la Congregacion de Segovia el afio de 1621:
atendiendo 4 ellos tanto como a la suplica de su autor, se erigiéo en Custodia el Rio Verde,
con el titulo de Santa Catalina, separandola de la Provincia de Michoacan y poniéndola bajo
el gobierno inmediato do los Comisarios Generales, para que mejor se proveyera de
ministros. Acontecidé en este tiempo que se avivo el pleito de las doctrinas, por haber venido
al arzobispo de Méjico, D. Juan Pérez de la Serna, una cédula en que S. M. ordenaba que
los religiosos en cuanto curas se sometieran a los obispos. Oponiéndose como antes y

1 Se dio & conocer e», acta en el Estandarte fecha 2 de abril de 1S92.

1 He tomado estas noticia« de una comunicacion de D. Benito Fernandez da Posada, fecha
a Rioverde el 26 de julio d» 1791. Corre inserta en el Periodico Oficial del Gobierno d« San
Luis Potosi, del afio del 13 d« abril da 1337,

En mentando al P. San Miguel, fundador, entre otras, de la villa de su nombre y de mis de
veinte hospitales de la Concepcion, toda una época despierta, la primera de Michoacan,
donde figura como el mas ilustre después de fray Martin de Jesus. Muy abstinente, muy
casto, muy dado a la penitencia, la pureza de su vida y el fervor de su espiritu realzaron la
prodigiosa actividad con que sin dejar gruta, escollo ni monte por registrar, diése a buscar
indios salvajes y traerlos a poblar en el llano, tan blanda y amorosamente, que al retirarse &
su convento le salian balando p5r los cerros y seguian sus huellas como de tierna madre. 1
Para valuar esta empresa, de considerar hemos que aun la piedra se va de entre las manos
si se halla fuera de su centro: asi que los barbaros, principalmente chichimecas,
vagabundos cazadores de fieras, no abandonaron su natural asiento y modo propio de
existencia, sino por misterioso influjo de la gracia obrado en actos de virtud sobrehumana y
palabras de vida eterna. Sobre las pisadas del P. San Miguel anduvo fray Bernardo Cossin,
o Cosni, de origen francés, que al fin gan6 corona de ensangrentadas rosas en la serrania
de Nueva Vizcaya, muriendo flechado por los indios. Mendieta, el primer historiador que de
€l nos habla, ignora la fecha en que murié. Mas tenemos por seguro que después de él ya
nunca dejo de tener el Rio Verde ministros de doctrina. Sobresale entre los primeros fray
Juan de Cardenas, natural de Querétaro y excelente lengua otomi, que predicé y bautizé en
aquella tierra. 1 Pero quien mas trabajo en la conversion fué el P. Juan Bautista Mollinedo,
de probada virtud y gran ministro también en la lengua otomi. Hizo su primera entrada en
Rioverde por 1607. Cristiand y casé a muchos indios; y como se le ofrecieran todos de paz,
significandole deseos de ser cristianos, prometidles sacar de S. M. la correspondiente
licencia de una fundacién perpetua. Por cédula real fecha en Madrid & 5 de marzo de 1612,
se previno al virrey marqués de Guadalcazar que, en vista de una representacion de los
franciscanos de Michoacan, para la conversion de los indios barbaros de Rioverde, valle de



Conca, Cerro Gordo. Jaumave y otras partes, proveyese lo conveniente ai servicio de S. M.
Obedeciendo el virrey, dispuso que el provincial visitara dichos lugares para saber cuanto
era necesario a la reduccion de los indios y comodidad de sus poblaciones. Hizo la visita el
provincial, que lo era, segun colijo,. Fr. Diego Mufioz, acompafado de otro religioso, e
inform6 seguidamente & S. E. de que convenia mucho la fundacién del convento como
medio de asentar la doctrina entre aquellos indios, que asi lo deseaban.

1 Crénica de la Orden de N. Seréfico P. S. Francisco. Provincia de San Pedro y San Pablo de Michoacan por
Fr. Alonso de la Roa. ("Méjico, 1882), caps, xxui 7 xxvil™*®.

SEXTA. Que respecto a la historia, y division territorial del Estado, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia, e Informatica refiere:

El 22 de octubre de 1814, el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
establecio provisionalmente una nueva demarcacion territorial con las provincias que la
integraban. En el articulo 42 Potosi, Coahuila y el Nuevo Reino de Ledn fueron declarados
territorios independientes, excluidos de la antigua intendencia de San Luis Potosi.

Posteriormente, el 17 de noviembre de 1821 la junta provisional gubernativa difundi6 la Ley
de Bases para la Convocatoria del Congreso Constituyente Mexicano, mediante la cual
Santander y Texas también fueron segregadas de su antigua intendencia. Con ese precepto
la provincia de San Luis Potosi fue reducida, con algunas variaciones subsiguientes, a su
dimension actual.

Segun lo consigna el Acta Constitutiva de la Federacion, el 31 de enero de 1824 la provincia
potosina se convirti6 en estado independiente. Sin embargo, hasta que se proclamoé la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos el 4 de octubre de ese afio se
permitio a los estados de la federacién sancionar sus propias Constituciones.

Por tal motivo, el Dr. Manuel Maria Gorrifio y Arduengo presentd a los potosinos en 1825 su
Ensayo de una Constitucion Politica del Estado Libre de San Luis Potosi, que en materia de
division territorial mencionaba:

ART. 4. El territorio de este Estado se compone de los partidos siguientes: el de su capital
Potosi, el de Guadalcazar, el de Santa Maria del Rio, el de Charcas, el del Venado, el de
Salinas, del Pefidn blanco, el de Rioverde, y el de Villa de Valles en la Huasteca, hasta sus
respectivos limites.

Por su parte, el Honorable Congreso Constituyente se anticip6 a la primera Constitucion
Politica del Estado, y el 19 de julio de 1826 promulgd el Decreto No. 46 que dividio a la
entidad en diez partidos: Catorce, San Luis, Guadalcazar, Ojo Caliente, Santa Maria del Rio,
Tancanhuitz, Rioverde, Valle del Maiz, Venado y Villa de Valles, con sus respectivas
cabeceras y pueblos anexos.

Asimismo, el 16 de octubre de ese afo se decretd la Constitucidon Politica del Estado Libre de
San Luis Potosi, formalizando con ella el pacto federal: ... es parte integrante de la

19 Velazquez, Primo Feliciano. Coleccion de Documentos para la Historia de San Luis Potosi 1I. Imprenta del Editor. San
Luis Potosi. 1898.



confederacion mexicana, libre, independiente y soberano en todo lo que privativamente toca
a su gobierno interior. Ademas, se reprodujeron y agruparon en cuatro departamentos los
partidos mencionados en el Decreto No. 46:

Articulo 230. Para el gobierno particular politico del Estado, se dividira este en cuatro
departamentos, cuyas capitales seran: la. la del Estado: 2a. Rio-verde: 3a. Tancanhuitz: 4a.
el Venado.

Determinada la fragmentacion territorial del estado al emitirse la Constitucion, fue necesario
disponer de nuevas categorias politicas que distinguieran a los diferentes grupos de
poblacién, por lo que el 5 de octubre de 1827 el Decreto No. 60 fundamenté en los siguientes
articulos:

lo. Se estingue para siempre en este Estado el nombre de pueblo con el que el Gobierno
espafiol clasificaba las reuniones de los Indigenas....

20. Todas las cabeceras de Departamento y Partido se denominaran Ciudades y en donde
resida Ayuntamiento se llamard Villa.

30. Las fracciones, excepto las Haciendas de campo, donde resida Alcalde auxiliar, se
denominardn Congregacion.

Ya asignadas las correspondientes categorias politicas a la distribucion territorial, el
Congreso Constitucional instituyé en 1830 el Arreglo de Municipios, ley que dividié a la
entidad en cuatro departamentos integrados por nueve partidos y éstos a su vez por
cincuenta y tres municipalidades con sus ayuntamientos respectivos2°,

SEPTIMA. Que el nombre de Rioverde, Segun investigaciones del historiador “rioverdense
Eugenio Verastegui, se cree que se dio a la regién por un personaje llamado Xicalchalchimitl,
indio descendiente de los reyes de Texcoco, que en el bautismo recibié el nombre de Juan
Bautista Valerio de la Cruz™1. Y el cinco de octubre de mil ochocientos veintisiete, en el Decreto
namero 60, publicado en el Periddico Oficial del Estado, Rioverde, al igual que todas las
cabeceras de departamento, fue declara ciudad??.

OCTAVA. Que con el propésito de dar atencion a la iniciativa que nos ocupa, mediante el oficio
namero, CG-LXI-12/2015, se solicitd al Lic. Alejandro Leal Tovias, Secretario General de
Gobierno del Estado, tuviese a bien emitir opiniébn respecto a si existen condiciones para la
viabilidad del planteamiento en cita, en lo relativo a la infraestructura; seguridad; acceso; y vias
de comunicacién. Y a través del diverso, SGG/068/2016, suscrito por el Lic. Cuauhtémoc Flores
Ibarra, quien por instrucciones del Lic. Alejandro Leal Tovias, Secretario General de Gobierno,
hace del conocimiento que no existe inconveniente alguno en que se lleve a cabo sesiones en el
municipio de Rioverde, S.L.P.

20 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica de 1810 a 1995. Aguascalientes, México. 1997.

2L Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de
México. http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/

22 Mufioz de la Pefia, Alvaro. Asi es San Luis... y asi es Rioverde. Periodico el Sol de San Luis. 13 de noviembre de 1995.
San Luis Potosi, México.
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Por lo expuesto, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y se aprueba con las modificaciones vertidas por la dictaminadora, la
iniciativa citada en el proemio del presente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La justificacion de la reforma al parrafo segundo del articulo 5°. de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, publicada en el Periddico Oficial del Estado el veintidos de mayo de dos
mil diez, refiere que “los tiempos actuales exigen una mayor cercania de los trabajos legislativos
con los ciudadanos de las distintas regiones de nuestro Estado”(...)

Y continda en lineas mas adelante (...) “se considera pertinente establecer, aunque no como
obligacion, pero si como posible, el hecho de que el Honorable Congreso del Estado de San Luis
Potosi, pueda sesionar en lugar distinto de su recinto oficial, aln cuando éste se ubique en
cualquiera de las ciudades de la Entidad y, no solamente en la capital del Estado para ello, se
debera cuidar que el lugar que se designe cuente con la infraestructura necesaria para el buen
desarrollo de las sesiones del Pleno y, desde luego, que sea declarado recinto oficial por el voto
de cuando menos las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura en funcion’,
determinacién que es plasmada en el Decreto Legislativo nUmero 188, y que no se contrapone
con los principios establecidos en la legislacion estatal.

Que el llevar a cabo sesion solemne en el municipio de Rioverde, S. L. P., permite a los
ciudadanos conocer con inmediatez la forma en la que se el Congreso se organiza para llevar a
cabo su trabajo. Ademas de establecer un vinculo entre estos y los legisladores.

Rioverde, como todos los municipios del Estado, se caracteriza por la gente trabajadora que los
puebla. Es un municipio localizado en la zona media de la Entidad, y de acuerdo a los datos del
Censo 2010, elaborado por el entonces Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e,
Informatica, su poblacion total era de 91,924 habitantes; 47,350 poblacion total mujeres; y
44,574, poblacion total hombres.

Su escudo esta “dentro del marco con forma del pergamino que usa el Estado de San Luis
Potosi, en el margen superior izquierdo se encuentra la efigie de la Patrona Religiosa; Santa
Catarina de Alejandria. En el margen superior derecho, unidos al pie de la cruz se encuentran los
brazos del fundador y del natural de la religién. En la parte inferior del mismo aparece el limpido
cielo azul rioverdense con sus huertas, sembradios y sus canales de riego que dan vida a la
region’23,

23 |nstituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de
Meéxico. Rioverde.



Respecto a su actividad productiva, lugares historicos vy turisticos, el ayuntamiento de Rioverde,
S. L. P., publica la siguiente informacion:

“PRINCIPALES SECTORES, PRODUCTOS Y SERVICIOS

Agricultura.- Esta actividad tiene como principales cultivos: maiz, frijol, sorgo, chile,
cacahuate, y elote; como cultivos perennes que tienen importancia en la regién estan la
naranja y la alfalfa. La comercializacion de los productos debido a las necesidades
humanas se destina al autoconsumo y cuando se tienen excedentes se comercializa en el
ambito local o hacia la misma region. En cuanto a la produccion de alfalfa ésta se
comercializa en el ambito estatal y nacional.

Silvicultura.- La actividad forestal de productos maderables se da con unidades de
produccion rural. Por otra parte la actividad de recoleccion se realiza con varias unidades
de produccién rural.

Industria Manufacturera.- Las diversas empresas manufactureras dentro del municipio son
establecimientos industriales que dan empleo a varias personas.

Comercio.- La actividad comercial del municipio se lleva a cabo en establecimientos de
diferentes giros y tamanos, de propiedad privada, empleando a varias personas. El sector
oficial participa con establecimientos comerciales, tanto en la zona rural como urbana.

Servicios.- La demanda de servicios en el municipio es atendida por varios
establecimientos y la oferta es diversificada para atender necesidades personales,
profesionales, de reparacion y mantenimiento, de bienestar social, cultural y de recreacion
entre otros. Esta actividad genera empleos entre la poblacion local.

1. ATRACTIVOS

ATRACTIVOS CULTURALES Y TURISTICOS

Monumentos Historicos.- El municipio cuenta con: Templo de Santa Catarina de
Alejandria, Templo de la Divina Pastora, Ex Hacienda de El Jabali, construida en el siglo
XVII, Ex Hacienda Guadalupe de Cieneguilla, construida en el siglo XVII, Ex Hacienda de
San Diego, construida en el siglo XVII.



Laguna de La Media Luna.- Esta hermosa laguna, llamada asi por su caracteristica forma,
es ideal para la practica de la natacion y del buceo, sus transparentes aguas se originan en
varios veneros de donde brota agua a razén de unos cinco mil litros por segundo, a 30° C.
Mide 300 metros de largo por 70 en su lugar mas ancho.

Ex Hacienda de Guadalupe de Cieneguillas.- Donde existe la enorme gruta de la Iglesia
Vieja o La Catedral, con un salon de gigantescas proporciones, cuajado de estalactitas y
estalagmitas. Es tan espectacular y tan grande, que cabria en su recinto la Catedral
Potosina.

Grutas del Angel y la Catedral.- La gruta de La Catedral recibe este nombre porque en su
interior se ha creado un enorme salén con formaciones calcareas parecidas a un pulpito,
altar y reclinatorios. A 70 mts. esta la gruta del Angel, con una estrecha entrada que
desemboca en una camara donde las estalactitas y estalagmitas han creado una figura en
forma de angel?*”,

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Con fundamento en los articulos, 57 fraccion XLVIIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 5° parrafo segundo de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se declara Recinto Oficial Provisional del Honorable Congreso del Estado, el
auditorio “Valentin Gama”, sito en calle Escandén numero 40, zona centro, ubicado en la
cabecera municipal de Rioverde, S. L. P., para celebrar sesiones, Solemne; y Ordinaria, que se
llevara a cabo el veintiuno de abril de dos mil dieciséis, en el marco de la conmemoracién del
Centésimo Nonagésimo Segundo Aniversario de la primera sesion plenaria del Poder Legislativo
celebrada el veintiuno de abril de mil ochocientos veinticuatro.

TRANSITORIO
UNICO. Publiquese este Decreto en el Periddico Oficial del Estado.
D AD O EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE

JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

24 Ayuntamiento de Rioverde, S. L. P., administracién 2012-2015. Manual General de Organizacion. Rioverde, San Luis
Potosi, México.



Vista area de la Iglesia de Santa Catarina de Alejandria. Fotégrafo. Marco Albino Solis.



Ex Hacienda de San Diego, Ejido de San Diego. Fotégrafo. Daniel Arochi
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Acueducto de las Lumbreras. Ejido Angostura. Fotografo. Marco Albino Solis Pérez.



Grutas de la Catedral, Ejido Alamitos. Fotégrafo. Daniel Arochi.



Manantial Media Luna. Ejido El Jabali. Fotégrafo. Marco Albino Solis Pérez.



Buceo en el Manantial El Jabali, Ejido El Jabali. Fotégrafo. Daniel Arochi.



Gastronomia tipica, enchiladas y tamborcitos rioverdenses. Fotdégrafo. Marco Albino Solis Pérez.



Atardecer en la Plaza principal. Fotégrafo. Paul Moncayo.



Puente de Fierro, por donde pasaba el Ferrocarril, y Naranjales, paisaje Rioverdense. Fotdégrafo. Paul Moncayo.

POR LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
PRESIDENTE

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT
VICEPRESIDENTE




DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS
SECRETARIA

DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ
VOCAL

DIP. MARIA REBECA TERAN GUEVARA
VOCAL

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
VOCAL

DIP. JESUS CARDONA MIRELES
VOCAL




Dictdmenes con Proyecto de

Resolucion

DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacién; Justicia; Vigilancia; vy
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, les fue turnada en Sesidn Ordinaria de fecha
21 de febrero de 2014, bajo el nimero 2865, iniciativa con proyecto de decreto que propone
reformar, el articulo 82 fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi; el articulo 289 fraccion | del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; y el
articulo 84 fraccién Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado; presentada por José Mario de la Garza Marroquin.

El promovente expuso los motivos siguientes:

“En el prdlogo de su famoso libro “El pais de uno” Denisse Dresser arroja una idea compartida por muchos mexicanos sobre
el destino al que estd llamado nuestro pais y que por causas imputables a los rescoldos de un sistema politico no
democrdtico, ha sido casi imposible alcanzar. Escribe:

A Meéxico le urge escapar de los depredadores y sdlo lo logrard mediante reglas rigurosas e instituciones imparciales.
Mediante auditores y ombudsmanes, y comisiones con capacidad para investigar y sancionar. Mediante la presion publica
y el castigo que debe acarrear. Mediante el fortalecimiento de las instancias que exigen la rendicion de cuentas y la
autonomia de quienes trabajan en ellas. Mediante la reeleccidn legislativa y los vinculos entre gobernantes y gobernados.

Se trata —en esencia— de cambiar como funciona la politica y como funciona la sociedad. Y ello también requerird
construir ciudadanos capaces de escribir cartas y retar a las élites y fundar organizaciones independientes y fomentar
normas civicas y pagar impuestos y escrutar a los funcionarios y cabildear en nombre del interés publico.

Observando en la opinion publica cada uno de los temas que se discuten en nuestras instituciones, o bien, que forman
parte de la agenda social, uno puede percibir con nitidez que en todos y cada uno de ellos, atraviesa transversalmente el
dilema de si nuestros representantes tomardn sus decisiones buscando el interés general o prevalecerd la imposicion del
beneficio de algun actor en particular. Cada vez que ha ganado el interés de unos pocos por encima del interés de la
mayoria, la sociedad se ha sumido en un profundo fatalismo y descreimiento sobre la utilidad del sistema democrdtico.

Hacer creer a los ciudadanos que se actua en nombre y beneficio de ellos cuando en realidad quien les representa solo se
preocupa de simular que lo hace para poder beneficiarse a si mismo, ha sido la principal causa del deterioro en la confianza
de los ciudadanos en la politica, y la mds grave amenaza para las endebles condiciones de gobernabilidad, legalidad, y paz
social que existen en nuestro pais.



Aspirar a la representacion politica de una comunidad para una vez que se ha tomado posesion del cargo nunca mds volver
a pensar ¢Qué postura esperarian los electores de nosotros? Es una forma de corrupcion politica y abuso de poder.

El Banco Mundial en el documento “Anticorruption y Transition: A Contribution to the Policy Debate”, define la existencia
de tres distintos tipos bdsicos de corrupcion:

e E/ desvio de recursos publicos bajo el control de funcionarios del gobierno para su beneficio directo (o el de familiares o
amigos). En la raiz de esta forma de corrupcion se encuentra la capacidad discrecional de los funcionarios para otorgar
exenciones selectivas, para priorizar la entrega de bienes o servicios publicos o para determinar a favor o en contra de una
parte de la aplicacion de leyes y regulaciones.

e La corrupcion administrativa, que se refiere a la imposicion intencional de distorsiones en la implementacion prescrita de
las leyes existentes, las normas, los tramites publicos y las regulaciones para dar ventajas (o exentar de costos) a actores
publicos o privados como resultado de pagos o incentivos ilicitos y/o no transparentes para funcionarios.

e La “captura” del Estado, que describe las acciones que toman individuos, grupos o empresas para influenciar el proceso
de formacion de las leyes, las regulaciones, los decretos y las politicas publicas (es decir, las reglas bdsicas del juego) para
su propio beneficio por medio de la provision de pagos o incentivos ilicitos a funcionarios publicos. El Estado también puede
verse “capturado” para servir los intereses privados de un lider o grupo que da forma al marco legal para asegurar su
control sobre recursos politicos y econdmicos clave.

De estas tres definiciones, la primera es la mds evidente y la mds agraviante, dado que le permite al servidor publico el
comportamiento poco ético de apropiarse de los recursos publicos en su propio provecho solamente por la ventaja que le
significa detentar una posicion de “privilegio” para decidir su uso. En México y San Luis Potosi es el Poder Legislativo de
cada orden de gobierno quien decide como se aprueban los presupuestos que debe ejercer el gobierno respectivo y por esa
misma razdén, deberian ser los primeros obligados en conducirse con pulcritud y una honestidad a toda prueba, evitando
asignarse recursos que no necesiten, sancionado implacablemente cualquier irresponsabilidad o irregularidad en el manejo
del gasto, o creando mecanismos de control que aseguren que las partidas que se asignan se apliquen de manera efectiva
en el propdsito para el que son autorizadas.

No obstante ese deber y esa expectativa ciudadana, el Poder Legislativo en nuestro pais es la muestra clara de que aun
muchos representantes creen que hacer la Ley es una ventaja que debe usarse para sacar tajada personal sin importar si
esa conducta es incongruente respeto de lo que se exige a otros poderes e instituciones publicas, y a los propios
ciudadanos respecto del pago de impuestos que luego forman parte del gasto privado de servidores publicos.

Recientemente, gracias al ejercicio del derecho a la informacion y la transparencia, los mexicanos hemos podido
documentar nuestra decepcion sobre la forma en que los representantes populares dilapidan y desvian los recursos que
tanto esfuerzo cuesta obtener al sector productivo, dinero que tedricamente deberia ser empleado en mejorar las
condiciones en que llevan a cabo sus tareas y que en realidad se usan a fines distintos y de dudosa legitimidad.

Sin ir mds lejos y para entrar en materia, hablando de gastos asignados a legisladores en “apoyo” para la realizacion de
sus responsabilidades constitucionales, y sin considerar ningun aspecto relacionado con dietas, aguinaldo, primas
vacacionales, o ninguna otra asimilable a percepcion de los legisladores, cada uno de los 500 diputados federales que
integran la Cdmara de Diputados recibe 74, 558 pesos para dos conceptos generales: atencion a sus representados y apoyo
a sus tareas legislativas. Sin embargo, el uso que dan a los mismos no estd reglamentado por lo que pueden, tal como
ocurre, dar a los mismos, un destino discrecional, opaco y distinto al del supuesto propdsito para el que son otorgados.

Esos conceptos que se dividen en dos rubros, asistencia legislativa, por el que un diputado federal recibe anualmente
549,432 pesos; y atencion ciudadana, por el que se les entregan 345,264 pesos, al afio.

Esta colosal carga econdmica, se vuelve inmensa globalmente, al considerar el costo que ambas sumas alcanza para
“subvencionar” las dadivas y los gastos personales de 500 diputados, integrando un monto total de casi 450 millones de
pesos provenientes del erario publico que se despilfarran, es decir, se gastan sin lineamientos administrativos, reglas de
operacion o requisitos de comprobacion estrictos a nombre del poder sin limites que significa ser representante popular en
México.



Como corolario, los diputados federales, también reciben 2,780 pesos mensuales en vales de despensa, apoyo a transporte
sin una cantidad especificada (hay que recordar el caso del legislador Gerardo Priego del estado de Tabasco que regresé un
millon de pesos por los boletos de avion no utilizados en 3 afios de legislatura) y un cupon de alimentos de 170 pesos para
poder comer en el restaurante de la Cdmara.

¢En qué momento los mexicanos elegimos sostener una representacion popular a la que ademds de pagarle altisimos
salarios, también debemos costear transporte, alimentacion, vestido, divertimentos, viajes turisticos, utensilios personales,
accesorios, etc.? (Qué no pagar esos gastos personales es mds bien propio de una monarquia que de una republica?

Pero mas alla de esa discusion, lo que resulta absolutamente indebido es que las partidas que se auto asignan para realizar
funciones de gestoria y para realizar su trabajo legislativo sean también consideradas como recursos liquidos que los
representantes populares pueden usar como mejor les parezca, sin necesidad de atender lineamientos administrativos que
lo impidan o restrinjan.

Idéntico esquema de discrecionalidad y ausencia de control de gasto prevalece en las entidades federativas, por ejemplo,
en el estado de Jalisco, los diputados reciben 92 mil pesos al mes por concepto de “apoyo a sus actividades legislativas”,
pero que en realidad pueden emplearse en el objeto que a los legisladores mejor les parezca, por ejemplo, trascendié en los
medios de comunicacion nacionales que el diputado Miguel Herndndez Anaya del PRI, comprobo parte de esos recursos
con una factura de una compra en Sam’s, en la que justifica la adquisicion de unos rastrillos Mach 3 Sensitive, unas botas
Jeep y una caja de Zucaritas, entre otros productos, ademds de facturas de restaurantes como taqueria el Paisa, tortas El
Chino, Sopes y Quesadillas Diany’s , Peter Piper Pizza, cajas de Carlos V' y mazapanes de La Rosa.

Otro legislador, Elias ffiguez del PAN, acredité el uso de esos recursos con una factura del Seven Eleven, en la que incluyd
un Bubulubu que costd 5 pesos, otros gastos comprobados por este legislador consistieron un cambio de llantas a su
vehiculo por lo que pagé mds de siete mil pesos.

Otros tantos legisladores presentaron comprobaciones de la compra de cafés en Starbucks, comida rdpida en Mc Donalds,
cenas en restaurantes, medicamentos, y hasta tampones Tampax de 19.60 pesos, entre otras compras.

Nuestros legisladores locales, segun su portal de transparencia, hasta la fecha en que se presenta esta iniciativa, perciben
una dieta de 95,257 pesos. Pero adicionalmente, reciben recursos econémicos por varios conceptos que a continuacion se
detallan: apoyo legislativo, 20,132 pesos; apoyo de gestoria 20,132 pesos; apoyo a la fraccion parlamentaria 38,346 pesos;
apoyo para gastos de comision 15,750; apoyo del comité de gestoria y quejas 16,837 pesos; gastos médicos menores 36,
237 pesos; y 7,350 pesos de apoyo para gasolina. Montos que de manera integrada alcanzan la suma de 250,000 mil pesos
mensuales.

Ese cuarto de millon de pesos que le cuesta a los contribuyentes potosinos mantener a cada uno de sus 27 legisladores
alcanza la suma mensual de 6 millones 750 mil pesos mensuales, es decir, 81 millones de pesos al afio en partidas que ante
la ausencia de regulacion, de una u otra forma son ejercidas de forma exclusiva y libre por los legisladores.

Cabe mencionar que en esta sumatoria no estdn considerados los 90 dias de aguinaldo y el fondo de ahorro por los que los
diputados reciben en diciembre de cada afio mds de 400,000 pesos.

Lamentablemente, en San Luis Potosi no hemos estado exentos de prdcticas de abuso de los recursos, y se ha difundido
incluso en medios de comunicacion a nivel nacional una serie de hechos en los que el comun denominador ha sido la
utilizacion de recursos publicos asignados a partidas especificas en “apoyo” del trabajo legislativo que mds bien entran en
la categoria de gastos personales.

Sin entrar a discutir la cuantia de los beneficios salariales de los legisladores, una de las cosas que resultan
incomprensibles, es que las partidas que no son parte de la dieta que reciben, también terminen formando parte de
recursos disponibles sin restriccion que estos usan en su beneficio, por poner un ejemplo, en el rubro de gastos médicos
menores que ascienden a 36,237 pesos, algunos representantes comprobaron gastos que no necesariamente podrian
considerarse legitimos para ese fin, entre los que comprobaron con cargo a esa partida se incluyeron productos para tratar



la disfuncion eréctil, tés relajantes, medicamentos para la artritis, la diarrea, la hipertension, el pie de atleta, cepillos de
dientes para nifios de la marca Barbie y vaselina.

Estos sefialamientos no se hacen con afdn de exhibir esas conductas, sino remediarlas, primero en beneficio de los propios
legisladores y luego de toda la sociedad potosina. Nadie ganaria tanto como los potosinos con excepcion de los
legisladores que recuperarian confianza y dignidad ciudadanas. Para muchos mexicanos que creemos en la democracia
representativa resulta incomprensible que ser diputado equivalga a privilegio, riqueza, inmunidad, y ausencia de
obligaciones para realizar un trabajo por el que se protesta la Constitucion y que se supone no tiene mayor retribucion que
el alto honor que impone representar el interés de todos.

No se entiende por ejemplo, que a los legisladores locales deba asigndrseles un vehiculo porque deben trasladarse a sus
lugares de origen, cuando en la inmensa mayoria de las empresas o despachos quienes ahi laboramos solemos usar
nuestros propios vehiculos para desplazarnos a nuestros hogares y compromisos, de la misma forma que lo hacen incluso
los empleados del Poder Legislativo que a diferencia de los diputados no pueden usar los automdviles propiedad del
Congreso para sus fines particulares.

Tampoco tiene justificacion que los legisladores dispongan de dos partidas de gestoria, una directa y otra a través del
Comité, para regalar el dinero publico y promocionarse al hacerlo. No hay ninguna facultad constitucional ni legal entre sus
atribuciones que sirva de fundamento para esta prdctica institucional tan dafina para la cultura democrdtica que solo
alimenta indignos mecanismos de clientelismo y control politico de las necesidades sociales.

Que tengan una partida de “apoyos para gastos de comision” es injustificado puesto que la inmensa mayoria, por no decir
que todas las reuniones de trabajo que llevan a cabo ocurren en los espacios del edificio del Poder Legislativo, y los
consumibles que ahi se utilizan son proporcionados por la propia institucion en tanto que estdn debidamente
presupuestados.

Otro nebuloso concepto es el de “apoyo legislativo” que si fuera el caso y se utilizara para la contratacion de asesores
deberia primero justificarse plenamente su necesidad, no hay que olvidar que afio tras afo, los propios diputados se
conceden el “derecho” de incrustar en la némina del Congreso a personas que se supone, o al menos eso dice su plantilla
de personal, se desempefian como asesores, amén del personal de base con el que ya cuenta el Poder Legislativo y que
saca adelante el trabajo de las comisiones.

Ni mencionar el rubro de “apoyo a la fraccion parlamentaria”, como si ese ente legislativo no se conformara con diputados
que ya reciben los beneficios descritos. No lo han dicho y no se entiende, a qué cosa destinan los grupos parlamentarios los
casi 40 mil pesos que reciben mes a mes por este concepto. Particularmente porque las fracciones parlamentarias son
entidades eminentemente legislativas y no administrativas sirven como entidades para la organizacion y representacion de
los partidos en los drganos legislativos pero no para administrar o ejercer dineros publicos.

Al no haber marco normativo, no ser publica la politica administrativa que utiliza la Junta de Coordinacion Politica para
definir esos montos y su objeto, no haber sancion especifica para quien desvia esos recursos de su fin, y no ser informacion
publica de oficio la comprobacion con la que los legisladores solventan el uso que hacen de esas partidas injustificadas,
todas estas prdcticas irregulares acaban por normalizar actos de corrupcion que en ningun caso pueden cohabitar con una
democracia y con una republica.

Integrantes de la LX Legislatura, esta es una iniciativa ciudadana que los confrontard con sus propios discursos y con la
defensa de sus intereses particulares. Si en verdad es su voluntad representar con honestidad y vocacion de servicio a la
sociedad potosina, esta propuesta que tienen en sus manos serd la herramienta para lograrlo, si su eleccion sera asumir
una conducta evasiva, dilatoria y finalmente omisa de estas justas demandas, atentardn contra su propio juramento. La
sociedad sabrd demandarlo.”

Al efectuar el estudio y andlisis de la iniciativa, las comisiones dictaminadoras han llegado a
los siguientes:



CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las comisiones de, Puntos Constitucionales; Gobernacion; Justicia; Vigilancia; y
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son de dictamen legislativo permanente, por
lo que resultan competentes para emitir el presente, de conformidad con los articulos, 98
fracciones, XI, XIll, XV, XX, y XXI, 109, 111, 113, 117, y 118, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

SEGUNDO. Que la iniciativa con proyecto de decreto que propone, reformar el articulo 82
fraccidon V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; reformar el
articulo 289 fraccién | del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; y reformar el articulo 84
fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado,
presentada por José Mario de la Garza Marroquin, es tramitada en términos de los articulos,
130, 131, y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62,
65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
por lo que se advierte que cumple cabalmente con los requisitos de forma de los
ordenamientos invocados; por lo anterior, se procede entrar al fondo de la propuesta.

TERCERO. Que para efectos ilustrativos, se procede a realizar un cuadro comparativo entre los
articulos, 82 fracciéon V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
y 289 fraccién | del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, y el texto materia del proyecto
de decreto de la iniciativa.

Es preciso mencionar que esta Soberania advierte que el promovente insta modificar el
articulo 84 fraccién Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, empero, del proyecto de decreto, se desprende que la intencidn del ciudadano es
modificar la fraccion | del articulo 21 de la Ley en cita, razén por la cual, en uso de las
atribuciones legislativas del Congreso del Estado, se procede a subsanar el error, realizando el
cuadro comparativo y analizar la iniciativa en los siguientes términos:

a) Por lo que se refiere al articulo 82 fraccién V, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi.

Texto vigente

Iniciativa

ARTICULO 82. La Junta de Coordinacién Politica tiene
las siguientes atribuciones:

lalVv..

V. Ejercer y vigilar el correcto ejercicio del
presupuesto del Congreso, a través de la Oficialia
Mayor, dentro de la competencia que establece esta
Ley y el Reglamento;

ARTICULO 82...

lalV..

V. Ejercer y vigilar el correcto ejercicio del presupuesto
del Congreso, a través de la Oficialia Mayor, dentro de
la competencia que establece esta Ley y el
Reglamento. En ningun caso los legisladores haran




VI aXV..

uso de los apoyos legislativos, de gestoria, a la
fraccion parlamentaria, para gastos de comision,
gastos médicos menores, y del comité de gestoria y
quejas o cualquier partida que sea fondeada con
recursos publicos en beneficio personal, ni podran
comprobar esos recursos con gastos propios distintos
al objeto para el que se aprobaron, ni a nombre de
familiares, o personas con las que pueda configurarse
un trafico de influencias. Cuando la Junta de
Coordinacion Politica tenga conocimiento de Ia
probable comision de esas conductas debera hacerlo
del conocimiento de la Auditoria Superior del Estado
e interponer denuncia ante el Ministerio Publico para
que se inicien las investigaciones correspondientes y
se deslinden responsabilidades;

VlaXV..

b) En cuanto al articulo 289 fraccidn |, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi.

Texto vigente

Iniciativa

ARTICULO 289. Comete el delito de peculado:

I. Todo servidor publico que, para usos propios o
ajenos, distrae de su objeto dinero, valores, fincas o
cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al
organismo descentralizado o a un particular, si, por
razén de su cargo, los ha recibido en administracion,
en depdsito o por otra causa;

IlalVv..

ARTICULO 289...

I. Todo servidor publico que, para usos propios o
ajenos, distrae de su objeto dinero, valores, fincas o
cualquier otra cosa perteneciente al Estado, al
organismo descentralizado o a un particular, si, por
razon de su cargo, los ha recibido en administracion,
en depdsito o por otra causa, y quien simule dar un
uso legitimo a los recursos que se le asignen pero en
realidad obtenga un beneficio personal de ellos;

lalVv..

c) Respecto al articulo 21 fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado.

Texto vigente

Iniciativa

ARTICULO 21. Ademas de la sefialada en los articulos
18 y 19 de esta Ley, el Poder Legislativo deberd poner
a disposicion del publico, de oficio, y en forma
completa y actualizada, la siguiente informacion:

I.- La informacion sobre la ejecucién del presupuesto
aprobado a las entidades publicas previstas en la
presente Ley, que deberd actualizarse

ARTICULO 21...

I.- La informacién sobre la ejecucién del presupuesto
aprobado a las entidades publicas previstas en la
presente Ley, que deberd actualizarse




trimestralmente; detallando los montos asignados a
los grupos parlamentarios, a las comisiones
legislativas, a la Diputacion Permanente, y a cada uno
de los diputados que integran la legislatura
correspondiente, asi como, los criterios de asignacion,
el tiempo de ejecucidn, los mecanismos de evaluacion
y los responsables de su recepcién y ejecucion final;

trimestralmente; detallando los montos asignados a
los grupos parlamentarios, a las comisiones
legislativas, a la Diputacién Permanente, y a cada uno
de los diputados que integran la legislatura
correspondiente, asi como, los criterios de asignacidn,
el tiempo de ejecucidn, los mecanismos de evaluacion
y los responsables de su recepcion y ejecucidn final, y

las respectivas comprobaciones que de ésos recursos
presenten quienes hagan uso de ellos;

IhaXIl... IhaXIl..

CUARTO. Que el promovente justifica fundamentalmente su iniciativa en el hecho de que en
el Estado de “San Luis Potosi no hemos estado exentos de prdcticas de abuso de los recursos, y
se ha difundido incluso en medios de comunicacion a nivel nacional una serie de hechos en los
que el comun denominador ha sido la utilizacion de recursos publicos asignados a partidas
especificas en “apoyo” del trabajo legislativo que mds bien entran en la categoria de gastos
personales.”

Asimismo, el ciudadano sostiene que “al no haber marco normativo, no ser publica la politica
administrativa que utiliza la Junta de Coordinacion Politica para definir esos montos y su
objeto, no haber sancion especifica para quien desvia esos recursos de su fin, y no ser
informacion publica de oficio la comprobacion con la que los legisladores solventan el uso que
hacen de esas partidas injustificadas, todas estas prdcticas irregulares acaban por normalizar
actos de corrupcion que en ningun caso pueden cohabitar con una democracia y con una
republica.”

A ese respecto, y de forma general, debe decirse que por recursos publicos se entiende
aquellas riquezas que devengan a favor del Estado para cumplir sus fines y que en tal caracter
ingresan en su tesoreria. El concepto ha sufrido transformaciones, debido a que las funciones
estatales se han ampliado, y se admite que el Estado debe intervenir en la economia nacional,
estatal o municipal, tratando de asegurar el bienestar social y el desarrollo econémico.

Las concepciones financieras modernas consideran que el recurso no puede limitarse a
asegurar la cobertura de los gastos indispensables de la administracion, sino que es uno de los
medios de que se vale el Estado para llevar a cabo su intervencion en la vida general.

La transicidn a la democracia trajo consigo el fortalecimiento del federalismo. En ese sentido,
diversas facultades y recursos se transfirieron a los estados y municipios con el propdsito de
que administraran adecuadamente sus finanzas, y brindaran un mejor servicio, dada su
cercania, el conocimiento de la problematica y demanda social de sus comunidades.

En pleno convencimiento de ello, y coincidiendo con los postulados generales del
promovente, aunque disintiendo del sefialamiento de corrupcién que realiza, el federalismo y



la autonomia local no deben ser un pretexto para impedir la transparencia y la rendicién de
cuentas a los ciudadanos. El ambito local tiene que estar basado en un federalismo
responsable que fortalezca al pais y no la debilite.

En ese sentido, el pasado reciente es testigo de los cambios estructurales vividos dentro de la
administraciéon publica, mismos que permean en el Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi. Anteriormente, los organismos publicos no tenian siquiera la obligacidon de publicar
informacidn sobre su presupuesto, sueldos o contratacion de funcionarios, circunstancias que
hoy se dan de forma natural. Es incuestionable que resulta clave romper las inercias del
legado histdrico e impulsar nuevas concepciones colectivas de lo que significan la asignacién y
el ejercicio del gasto publico. Si bien es cierto se necesita pasar de una realidad politica en
donde el dinero publico se maneja como si perteneciera a quien ejerce el gasto, a una en
donde se conciba que ese dinero pertenece a los ciudadanos quienes saben cdmo se gasta y
se le rinden cuentas sobre la eficacia en el uso de estos recursos, también lo es que no se
debe pasar por alto el serio problema que representa la desigualdad social, mismo que se ha
venido abatiendo mediante el gasto social de los poderes del Estado, como lo hace el Poder
Legislativo del Estado y sus legisladores.

Ahora bien, conforme la normatividad vigente se establece que las prestaciones podran ser
modificadas, de conformidad con el marco juridico aplicable y se sujetardan en todo momento
a los presupuestos y a las disposiciones normativas aplicables y/o los acuerdos y lineamientos
emitidos por la Junta de Coordinacion Politica del Honorable Congreso del Estado. En ese
aspecto, la estructura de apoyo a la labor legislativa y los recursos que a ella se destinan, son
utilizados de manera mas eficaz.

En ese orden de ideas, el presupuesto es la estimacion programada en forma sistematica de
los ingresos y egresos que requiere la Legislatura para un periodo de tiempo determinado,
fundamentado en las disposiciones emitidas en los ordenamientos legales vigentes y en la
normatividad administrativa de la materia. Este se considera como un plan de accién
expresado en términos monetarios, y cuyo ejercicio abarca generalmente un aio de actividad.

En términos del articulo 138 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, para la Legislatura el Plan General de trabajo contiene las actividades a desarrollar,
especificando las que requieran la asignacion de recursos materiales o financieros,
determinando el presupuesto que sea necesario para la realizacidon de las mismas; el cual
deberdn presentar por conducto de su Presidente a la Junta, a mas tardar la primera semana
del mes de octubre de cada afo, a fin de que ésta lo considere al elaborar a su vez el
presupuesto anual del Congreso del Estado.

Esta Soberania ha venido utilizando, a efecto de obtener mayores capacidades institucionales,
una importante proporcion de sus recursos a la creacidn y sostenimiento de cuerpos
profesionales que permiten un mejor desempeno al interior, sin olvidar y dejar de ser



sensibles en las multiples problematicas de los potosinos que se acercan a cada uno de los
legisladores, mismo que es parte del gasto social que es ejercido mediante la etiqueta de
“apoyos econdmicos legislativos”.

Los apoyos econdmicos legislativos, de forma enunciativa mas no limitativa, consisten en: a)
asistencia legislativa, que es el apoyo econdmico que reciben los legisladores para el
desempeino de las funciones legislativas, y b) atencion ciudadana, considerado el apoyo
econdmico que reciben los legisladores para las labores de gestoria que realizan en su
caracter de representantes populares.

En ese tenor, resulta importante mencionar que la forma de ejercer el presupuesto, debe
permitir una mejor fiscalizacion de los recursos, en virtud de que su ejercicio se basa en
principios fundamentales como austeridad y control eficaz del gasto. Actualmente, la
ciudadania exige de sus representantes populares, transparencia y pulcritud en el desempeio
de su responsabilidad. Por ello, el ejercicio del presupuesto se da en la actualidad de una
manera transparente, con base en procedimientos establecidos por la ley de la materia.

Por ultimo, en el presupuesto de egresos del Congreso del Estado de San Luis Potosi se
consideran los recursos necesarios para cubrir los compromisos de cardcter institucional de
acuerdo con los lineamientos sefalados por la Junta de Coordinacién Politica y con base en los
criterios establecidos para el ejercicio del mismo. En este se contemplan lo relativo a los
servicios personales para el personal sindicalizado y temporal, la compensacion proporcional
al indice inflacionario y su correspondiente impacto, en el pago de impuestos y de estimulos y
prestaciones senaladas en las condiciones generales de trabajo; incluyendo el pago
correspondiente a la dieta de los legisladores. Asimismo, el gasto relativo a los materiales y
suministros, que abarca la compra de materiales didacticos y de apoyo informativo para
apoyar basicamente el trabajo legislativo de las diversas areas. De igual forma, contempla los
gastos de papeleria, Utiles de oficina y combustibles; consumibles para equipo informatico y
suscripciones a diarios y revistas, entre otros gastos ordinarios.

Es importante seialar que, si bien se consideran recursos para apoyar la funcion legislativa de
los grupos parlamentarios, asi como los gastos que tienen los legisladores en sus funciones de
representacion y gestoria, los montos que forman el presupuesto aprobado es el reflejo de
una congruente revision de las partidas presupuestales, cuyos recursos previstos se
circunscriben en una disciplina presupuestal que garantiza el buen funcionamiento vy
compromiso social del Congreso del Estado frente a los potosinos mds necesitados, a partir de
politicas racionales y equilibradas en la aplicaciéon, uso y destino de los recursos financieros,
garantizando en todo momento la rendiciéon de cuentas y la transparencia en el uso y destino
de los mismos.

De manera institucional, y suponiendo sin conceder que los legisladores hagan un mal uso de
los apoyos legislativos y de gestoria en beneficio personal, o bien alguno de los diputados no



pueda comprobar el uso de los recursos con gastos distintos al objeto para el que se
aprobaron, o lo hagan a nombre de familiares, o personas con las que pueda configurarse un
trafico de influencias, ya existen mecanismos destinados a sancionar dichas conductas, para lo
cual debera hacerse del conocimiento de la Junta de Coordinacién Politica para que obre
como corresponda, en términos de las responsabilidades aplicables al caso concreto.

Por todo ello, y considerando que la iniciativa fundamentalmente sefiala los principios aqui
mencionados, aunado a que las dictaminadoras no coinciden con algunos de los argumentos
vertidos por el ciudadano, resulta improcedente, en el entendido de que el recurso asignado
para asegurar la cobertura de los gastos indispensables de la administracién, como es el caso
del recurso que eroga el Congreso del Estado, de forma institucional y por cada uno de sus
legisladores y las fracciones parlamentarias que lo integran, es uno de los medios de que se
vale el Poder Legislativo del Estado para llevar a cabo su intervencion en la vida general, en
especial de aquellos que mas lo necesitan, sin que eso pueda significar beneficio en lo
particular de los diputados que lo realizan o prebenda politica alguna.

Es importante sefialar ademas, que existen mecanismos de sancién para los servidores
publicos que hagan uso indebido de los recursos asignados para el desempeno de su funcidn,
en ese tenor el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sefiala que es
obligacion de la junta vigilar la correcta aplicacion de los recursos, y en caso de que estos no
lo hagan, les corresponde sancionar segun la responsabilidad de dichos servidores, en este
tema se cuenta con una Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la que se
establecen los procedimientos y sanciones para los casos concretos, ademas el cddigo penal
es muy claro en torno al delito de peculado, pues sefiala que comete dicho delito, aquel
servidor publico que haga uso de los recursos pertenecientes al Estado en beneficio personal,
y finalmente la Ley de Transparencia del Estado, obliga a los servidores publicos a poner a
disposicion de la ciudadania, toda la informaciéon relativa a la aplicaciéon de los recursos
asignados para el desempefio de sus funciones, por lo que las dictaminadoras consideramos
que la propuesta del promovente, no tiene mayores alcances que los ya establecidos.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones que suscriben, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 57 fracciéon |, 60, 61, 64, y 137, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccién |, 84 fraccidon I, 98 fracciones, XI, XllI,
XV, XX, y XXI, 109, 111, 113, 117, 118, 130, 131 fraccién |, y 133, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61 y 62, 85 y 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos légico-juridicos expuestos en el considerando CUARTO de este
instrumento, se desecha por improcedente la iniciativa con proyecto de decreto que propone,
REFORMAR el articulo 82 fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San



Luis Potosi; el articulo 289 fraccion | del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; y el
articulo 84 fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado; presentada por José Mario de la Garza Marroquin. SE ORDENA EL ARCHIVO DEL
ASUNTO, COMO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS OCHO DIiAS DEL MES DE DICIEMBRE DE DOS MIL
QUINCE.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Nombre Firma
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat
Presidente
Diputado José Belmarez Herrera
Vicepresidente
Diputado J. Guadalupe Torres Sanchez
Secretario
Diputado Fernando Chavez Méndez
Vocal
Diputada Esther Angélica Martinez Cardenas
Vocal
Diputada Xitlalic Sdnchez Servin
Vocal

Firmas del Dictamen en donde se desecho por improcedente, la iniciativa con proyecto de decreto que proponia reformar el articulo 82 fraccion V, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; reformar el articulo 289 fraccion | del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; y reformar el articulo
21 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado; presentada por José Mario de la Garza Marroquin.

POR LA COMISION DE GOBERNACION

Nombre Firma
Diputado Oscar Bautista Villegas
Presidente
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat
Vicepresidente
Diputada Esther Angélica Martinez Cardenas
Secretaria
Diputado Roberto Alejandro Segovia Hernandez
Vocal
Diputada Maria Rebeca Teran Guevara
Vocal
Diputada Xitlalic Sdnchez Servin
Vocal
Diputado Jesus Cardona Mireles
Vocal

Firmas del Dictamen en donde se desecho por improcedente, la iniciativa con proyecto de decreto que proponia reformar el articulo 82 fraccion V, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; reformar el articulo 289 fraccion | del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; y reformar el
articulo 21 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado; presentada por José Mario de la Garza Marroquin.



POR LA COMISION DE JUSTICIA

Nombre Firma

Diputada Xitlalic Sdnchez Servin
Presidenta

Diputado J. Guadalupe Torres Sanchez
Vicepresidente

Diputada Esther Angélica Martinez Cardenas
Secretario

Diputada Martha Orta Rodriguez
Vocal

Firmas del Dictamen en donde se desecho por improcedente, la iniciativa con proyecto de decreto que proponia reformar el articulo 82 fraccién V, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; reformar el articulo 289 fraccion | del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi; y reformar el articulo
21 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado; presentada por José Mario de la Garza Marroquin.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
PRESIDENTA

DIP. DULCELINA SANCHEZ DE LIRA
VICEPRESIDENTA

DIP. ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES
SECRETARIO

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
VOCAL

DIP. MARIA REBECA TERAN GUEVARA
VOCAL

DIP. JORGE LUIS DIAZ SALINAS
VOCAL

DIP. RUBEN MAGDALENO CONTRERAS
VOCAL

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Nombre Firma
Diputada Josefina Salazar Baez




Presidenta
Diputada Guillermina Morquecho Pazzi
Vicepresidenta
Diputada Lucila Nava Pifia
Secretario

Firmas del Dictamen en donde se desecho por improcedente, la iniciativa con proyecto de decreto que proponia reformar el articulo 82 fraccién V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; reformar el articulo 289 fraccion | del Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi; y reformar el articulo 21 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado; presentada por José Mario de la Garza Marroquin.



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Gobernacién; Justicia; y Derechos Humanos, Equidad y Género, en
Sesion Ordinaria del trece de mayo de dos mil catorce, les fue turnada la iniciativa
presentada por el Diputado Miguel de Jeslis Maza Hernandez, mediante la que propone
adicionar parrafo tercero al articulo 140, de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de San Luis Potosi.

Por lo que para emitir el presente dictamen los integrantes de las comisiones que suscriben,
hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi, es atribucién de esta Soberania dictar, derogar y abrogar
leyes. Asi mismo, en atencién a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones, V, Xl, y
Xlll, 103, 109, y 111, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de,
Derechos Humanos, Equidad y Género; Gobernacion; y Justicia, son competentes para
dictaminar la iniciativa de mérito.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado,
concomitante del numeral 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, la iniciativa que se dictamina fue presentada por quien tienen la atribucién para
ello.

TERCERA. Que acorde a lo que ordena el articulo 62 de la Carta Magna del Estado, la
iniciativa en comento colma los requisitos a los que aluden los numerales, 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

CUARTA. Que la iniciativa que presenta el Legislador Miguel de Jesus Maza Hernandez,
plantea se adicione pérrafo tercero al articulo 140 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, con los alcances que para mayor ilustracion, se plasman en el siguiente
cuadro comparativo

LEY DE LA CEDH VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 140. Las recomendaciones de la Comisién, | ARTICULO 140. ...
asi como las conciliaciones que logre, y las medidas
precautorias que solicite, seran publicas y se
consideran un ejercicio especifico de su autonomia
constitucional. Sin embargo, no tendran por si
mismas caracter imperativo para la autoridad a la
cual se dirija y, en consecuencia, no podran anular,
modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos
contra los cuales se hubiese manifestado la persona
victima, quejosa o peticionaria.

La aceptacion que de estos actos haga la autoridad
sefialada como responsable serd considerada un acto




administrativo propio y libre. En consecuencia, la
autoridad quedara obligada en los términos de dicha
aceptacion.

Cuando una recomendacion no sea aceptada por la
autoridad seiialada como responsable, en los casos
que se presuma la comision de algin delito, la
Comision debera presentar la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico para
deslindar las responsabilidades penales del caso.

CUARTA. Que para mejor proveer, se solicité opinion al Lic. Jorge Vega Arroyo, Presidente
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, quien dio atencion a la peticion mediante el
oficio nimero OP/128/2015, que a la letra dice:

“DIP. CRISOGONO SANCHEZ LARA
Presidente de la Comision de Gobernacién
De la LX Legislatura del H. Congreso del Estado

Distinguido Diputado Sanchez Lara:

Me refiero a su oficio CG-LX-30/2015, de 5 de agosto del afio en curso por el cual, solicita
opinién respecto a iniciativa que presentd el Diputado Miguel de Jesus Maza Hernandez,
mediante la que plantea reformar el articulo 140 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos; sobre el particular me permito hacer los siguientes comentarios:

En su aspecto toral, la iniciativa platea que cuando una recomendacion que emita la Comision
Estatal no la acepte la autoridad responsable y se trate o se presuma la existencia de algun
hecho ilicito, se presente denuncia ante el Ministerio Publico.

En primer término, podemos sefalar que las recomendaciones tienen en cuatro aspectos
fundamentales a saber: la reparacién del dafo, justicia, garantia de no repeticién y capacitacion,
todos encaminados a procurar y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos, la
restauracion o la restitucion de los mismos, asi como el aspecto de la indemnizacion que en
cada caso corresponda.

Por lo que hace al capitulo de justicia, lo que hace esta Comisién es evaluar la procedencia de
la investigacion penal o administrativa, asi como la imposicion de las sanciones que en derecho
correspondan, al servidor publico sefialado como responsable de la violaciébn a derechos
humanos.

No obstante a lo anterior, es importante aclara que cuando en los casos se determina la emision
de la recomendacion, no es en esta resolucion que se pide el inicio de una investigacion penal o
administrativa segun corresponda, sino que esta medida la toma la Comision desde el momento
gue se presenta una queja, durante el tramite del expediente, o bien, desde el momento en que
se advierten datos de probable delito o de irregularidades administrativas.

Lo anterior, tomando en consideracion el mandato del articulo 26 fracciéon V, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, el cual precisa que este
organismo auténomo tiene la obligacion de: “Presentar denuncias y quejas ante las autoridades,
cuando encuentre que se han cometido delitos, faltas administrativas o irregularidades de este
tipo”.,



Con base en esta disposicion, este organismo protector de los derechos humanos tiene el deber
de presentar las denuncias desde el momento que detecta que se han cometido delitos y no
solamente cuando se emita una recomendacion y no se acepte como lo plantea la iniciativa.
Incluso, reitero, que en los casos cuando de emite la recomendacién y hay materia de delitos lo
gue se pide a la autoridad a la que se dirigié la recomendacion, es que otorgue todas las
facilidades para la investigacién penal y aporte toda la informacidén que tenga a su alcance para
lograr el esclarecimiento de los hechos y la aplicacion de las sanciones que correspondan.

En este aspecto, se debe también tomar en consideracion el deber de denunciar que establece
el articulo 222 del codigo Nacional de Procedimientos Penales, de que toda persona puede
denunciar un hecho constitutivo de delito, y no dejarlo solamente en la hipétesis de hacerlo
cuando se emita una recomendacion y ésta no sea aceptada por la autoridad responsable, pues
esto ultimo conlleva permitir el silencio indebido de la autoridad, cuando la recomendacion sea
aceptada.

Otro criterio que también se toma en consideracion para la presentacién de denuncias son los
casos de tortura, en los que procede en los términos del articulo 11 de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, el cual, establece que: “Todo servidor publico que en el
ejercicio de sus funciones conozca de un hecho de tortura, esta obligado a denunciarlo de
inmediato, si no lo hiciere, se le impondran de 3 meses a 3 afios de prision y de 15 a 60 dias de
multa”.

Le expreso mi consideracion y respeto.

EL PRESIDENTE
LIC. JORGE VEGA ARROYO”
Rubrica

Opinién con la que son coincidentes los legisladores que suscriben, maxime que como lo
estipula el articulo 147 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado vigente a la fecha,
respecto a la obligacion de toda persona de denunciar la comision de cualquier delito
perseguible de oficio, por lo que modificar la ley para denunciar la probable comision de un
delito hasta en tanto no haya recomendacion por parte del érgano encargado de la
proteccién de los derechos humanos, resulta contrario de su naturaleza delegada por
mandato constitucional.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las comisiones de, Gobernacién; Justicia;
y Derechos Humanos, Equidad y Género, con fundamento en los articulos, 85, y 86, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el preambulo.
DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO

“PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI. A LOS TRES DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.



POR LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
PRESIDENTE

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT
VICEPRESIDENTE

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS
SECRETARIA

DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ
VOCAL

DIP. MARIA REBECA TERAN GUEVARA
VOCAL

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN

VOCAL

DIP. JESUS CARDONA MIRELES
VOCAL

POR LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
PRESIDENTA

DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS
SECRETARIA




DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
VOCAL

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, EQUIDAD Y GENERO

DIP. DULCELINA SANCHEZ DE LIRA

PRESIDENTA

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ

VICEPRESIDENTA

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ

SECRETARIA



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Primera; y Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal en Sesion de
la Diputacion Permanente celebrada el veintiocho de enero del afio en curso, nos fue
turnado el oficio numero MMA/SGA-0192/2016, suscrito por el Lic. Franco Alberto Lujan
Martinez, secretario del ayuntamiento de Matehuala, S. L. P., que se plasma en los
siguientes términos:

“Por medio del presente escrito, aprovecho para enviarle un cordial y respetuoso
saludo, y al mismo tiempo por instrucciones de Lic. José Everardo Nava Goémez,
Presidente Municipal de Matehuala, S. L. P., hacerle entrega copia del ACTA DE
CABILDO asentada como SEPTIMA EXTRAORDINARIA celebrada el dia 15 del
presente mes y afio, y en el cual fueron aprobadas diversas PROPUESTAS DE
MODIFICACION A LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MATEHUALA
EJERCICIO 2016. Lo anterior para el efecto de que sean analizada y solicitando
respetuosamente su aprobacién. Anexando al presente CD. Que contiene las
propuestas de modificacion.

Al oficio en comento se adjunt6 certificacion del acta de la Séptima Sesion Extraordinaria
del Cabildo de Matehuala, celebrada el quince de enero de dos mil dieciséis.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del oficio en comento, los integrantes de las
comisiones que suscriben, hemos valorado las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto con el articulo 57 fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es atribucién de esta Soberania dictar,
derogar y abrogar leyes. Y en atencién a lo que establecen los dispositivos, 98 fracciones,
XIV,y XVII, y 112, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones,
Primera; y Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, son competentes para dictaminar
los temas que se relacionen con las leyes financieras y fiscales de los municipios del
Estado.

SEGUNDA. Que el articulo 61 del Cdodigo Politico del Estado, concomitante del numeral
130 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, establece la
atribucién para presentar iniciativas, por lo que el ayuntamiento de Matehuala, S. L. P., esta
facultado para modificar la Ley de Ingresos de ese municipio, para el ejercicio fiscal 2016.

TERCERA. Que el articulo 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, estipula que “El Reglamento Interior del Congreso establecera la forma en
que deban ser presentadas las iniciativas de ley, asi como el modo de proceder a su
admisién y votacion”.

CUARTA. Que respecto a las formalidades de las iniciativas de ley, el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, dispone en sus numerales, 61, y 62:



“ARTICULO 61. Quienes propongan al Congreso iniciativas de, leyes, decretos,
acuerdos administrativos o econdémicos, asi como puntos de acuerdo, en uso de las
atribuciones que les otorgan la Constitucion, y la Ley Orgéanica, los presentaran por
escrito y en dispositivo de almacenamiento de datos, con las formalidades y
procedimientos que establece el presente reglamento”.

(Enfasis afiadido)

“ARTICULO 62. Las formalidades que necesariamente habran de cumplirse en la
presentacion de iniciativas de ley seran las siguientes:

I. La iniciativa deberd especificar si se trata de adiciones, reformas,
derogaciones o abrogacion de leyes: o bien si es la propuesta de una nueva

ley;

Il. Las iniciativas deberan indicar si se refieren a la estructura juridica de la ley
en cuestion, en el siquiente orden de prelacién, partiendo de lo general a lo

particular:

a) Titulos. b) Capitulos. ¢) Secciones. d) Articulos. e) Fracciones en numeros
romanos. f) Incisos. g) Numeros arabigos.

Ill. Las reformas podran comprender desde la modificacion de redaccién de un
niamero arabigo, inciso, fraccién, articulo, seccién, capitulo o titulo; vy
establecidos con precision en un articulo proyecto de decreto, en el gue se
establezca con precision los elementos de prelacion enunciados en la fraccién
inmediata anterior que se reforman, adicionan o derogan, y

IV. Las iniciativas deberén dirigirse a los diputados secretarios del Congreso; vy
deberdn contener_exposicion_de motivos, proyecto de decreto y estructura
juridica.

En el caso de las iniciativas que presente el titular del Poder Ejecutivo del Estado,
éste debera adjuntar dictamen sobre el posible impacto presupuestario que originen
éstas o, sefialar, bajo su mas estricta responsabilidad, que dicho efecto no se
producira, en términos de lo dispuesto por la Ley del Presupuesto de Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal correspondiente”.

(Enfasis afiadido)

QUINTA. Que al andlisis del oficio numero MMA/SGA-0192/2016, suscrito por el Lic. Franco
Alberto Lujan Martinez, secretario del ayuntamiento de Matehuala, S. L., se colige que
éste no colma los requisitos citados en los numerales, 61, y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, en cumplimiento con lo ordenado por el ardbigo
62 del Cédigo Politico Estatal.

Por lo anterior, con fundamento en los numerales, 85, y 86, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos permitimos elevar a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa el siguiente



DICTAMEN

UNICO. En acatamiento de lo establecido por el numeral 62 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y por no cumplir con las formalidades que
sefalan los articulos 61, y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, , se desecha el oficio citado en el proemio.

D AD O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS

POTOSI, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS.

POR LA COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL

DIP. GERARDO SERRANO GAVINO

PRESIDENTE

DIP. MARIANO NINO MARTINEZ

VICEPRESIDENTE

DIP. ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES

SECRETARIO

DIP. GERARDO LIMON MONTELONGO

VOCAL

DIP. HECTOR MERAZ RIVERA

VOCAL

DIP. MARIA GRACIELA GAITAN DIAZ

VOCAL

DIP. RUBEN MAGDALENO CONTRERAS

VOCAL

POR LA COMISION SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL

DIP. JOSE LUIS ROMERO CALZADA
PRESIDENTE




DIP. ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES
VICEPRESIDENTE

DIP. JESUS CARDONA MIRELES
SECRETARIO

DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ
VOCAL

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
VOCAL

DIP. DULCELINA SANCHEZ DE LIRA
VOCAL

DIP. JOSE BELMAREZ HERRERA
VOCAL




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXI LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Equidad y Género, en Sesion de la
Diputacion Permanente, celebrada el catorce de enero de esta anualidad, les fue turnado
el oficio numero LXI/1IER/OM/DPL/0483/2015, que suscribe el Lic. Benjamin Gallegos
Segura, oficial mayor del Honorable Congreso del Estado de Guerrero, mediante el que
envia para conocimiento y efectos legales conducentes, Acuerdo Parlamentario por el que
se exhorta respetuosamente al Senado de la Republica, para que se emita la Ley de
Desaparicion Forzada de Personas, y que ésta cuente con los estandares minimos
propuestos por las organizaciones no gubernamentales y las victimas que contemple
todas las recomendaciones nacionales e internacionales, y brinde la mas amplia
proteccion a las personas victimas de este terrible delito, y a sus familiares.

En tal virtud y al entrar al andlisis del Punto de Acuerdo en cita, para emitir el presente, las
dictaminadoras atienden a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que acorde a lo dispuesto por los articulos 98, fracciones V y XIll; 103, y 111,
las comisiones de, Justicia; y Derechos Humanos, Equidad y Género, son competentes
para dictaminar el Acuerdo Parlamentario mencionado en el preambulo del presente
Dictamen.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 132 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, el Acuerdo Parlamentario que se dictamina fue
presentado por quien tiene la atribucion para ello.

TERCERA. Que el Acuerdo Parlamentario aludido en el proemio de este dictamen,
plantea en sus términos:

.La Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre Y soberano
de Guerrero, en el ambito de colaboracion de poderes, exhorta respetuosamente al
Senado de la Republica, para que cumpla con su responsabilidad de emitir la Ley de
Desaparicion Forzada de Personas, y que ésta cuente con los estandares minimos
propuestos por las organizaciones no gubernamentales y las victimas, que contemple
todas las recomendaciones nacionales e internacionales, y brinde la mas amplia
proteccién a las personas victimas de este terrible delito y sus familiares.

CUARTA. Que los requisitos que establecen los articulos, 72, 73, y 74, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se colman por
cuanto hace a los puntos petitorios nimeros, Segundo, Tercero y Cuarto.

Y tocante al punto petitorio Primero, éste no satisface los extremos que establece el
parrafo segundo del arabigo 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis que a la letra dispone:



“ARTICULO 132. Los diputados en lo particular, las comisiones, los grupos
parlamentarios, y la Junta, pueden proponer al Pleno Puntos de Acuerdo en relacion con
asuntos o materias que consideren de interés publico y no sean de su propia
competencia; o que se refieran al cumplimiento de las funciones de los municipios y los
demas poderes del Estado, de los organismos constitucionales autbnomos, de otras
entidades federativas, de la Federacion, y de asuntos internacionales.

Los puntos de acuerdo en ningun caso podran exhortar al cumplimiento de
funciones previamente establecidas en la ley.

Los puntos de acuerdo aprobados en ningun caso tendran efectos vinculatorios.
(Enfasis afiadido)

Lo anterior se concatena con lo estipulado en la fraccién XXI inciso a) del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a la facultad del
Congreso de la Unién para: “Las leyes generales que establezcan como minimo, los
tipos penales y sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicién forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi
como electoral”, es decir, que a través de la disposicién transcrita se concede facultad al
Senado de la Republica para expedir las normas relativas entre otras, a las que se refieran
a los tipos penales de desaparicion forzada de personas. Por lo que en razén a lo anterior
se pondera improcedente la adhesién al petitorio Primero del Punto de Acuerdo que nos
ocupa.

Aunado a lo anterior, el articulo Segundo Transitorio por el que se reformé el numeral 73,
en su fraccion XXI, inciso a), del Codigo Politico Nacional, dispone:

“SEGUNDO. El Congreso de la Union debera expedir la legislacion en las materias que
se adicionan por virtud del presente Decreto al articulo 73, fraccion XXI, inciso a),
dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

La legislacion a que se refiere el presente Transitorio debera regular el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas”.

Es decir, que en virtud del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de
julio de dos mil quince, se establecio la obligacion del Congreso de la Unién para expedir, en
un término de 180 dias, la legislacion de las materias de secuestro, desaparicién forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas,
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral, por lo
gue al estar estipulada en la norma tal obligacién, resulta improcedente de conformidad con
el articulo 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
exhortar al Senado de la Republica a que cumpla con una obligacion previamente
establecida en el articulo 73 fraccion XXl inciso a de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en el articulo Segundo Transitorio del Decreto publicado el
guince de julio del dos mil quince, en el Diario Oficial de la Federacion.

QUINTA. Que por cuanto hace al exhorto de que el Senado emita la Ley de Desaparicion
Forzada de Personas que cuente con los estandares minimos propuestos por las



organizaciones no gubernamentales y las victimas que contemple todas Ilas
recomendaciones nacionales e internacionales, y brinde la mas amplia proteccion a las
personas victimas de este terrible delito, y a sus familiares. Es del conocimiento de esta
Soberania del documento elaborado por el Comité Especializado de Personas
Desaparecidas, No Localizadas, Ausentes o Extraviadas, de la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas, denominado “elementos esenciales para la elaboracién de la Ley
General sobre Personas Desaparecidas en Meéxico”, con la finalidad de impulsar la
participacion de las victimas y de organizaciones de la sociedad civil, por lo que resultaria de
gran valia, integrar a la norma a expedir, las conclusiones alcanzadas en estos trabajos,
razonamiento por el cual este Poder Legislativo pondera los alcances del exhorto.

Por lo expuesto, los integrantes de las comisiones que suscriben, con fundamento en los
articulos 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, nos
permitimos elevar a la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO. Por los argumentos vertidos en la Consideracion Cuarta de este instrumento
parlamentario, y al no colmar los extremos que establece el numeral 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; que se concatena en este
caso con lo que establecen los articulos, 73, en su fraccion XXI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y Segundo Transitorio del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el quince de julio de dos mil quince, la LXI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, no se adhiere al
exhorto emitido por la LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
para que el Senado de la Republica expida la Ley de Desaparicion Forzada de Personas.

SEGUNDO. Derivado de lo sustentado en la Consideracion Quinta del presente dictamen,
la LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, se adhiere a los
propdésitos que impulsa la LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
para que el Senado de la Republica al emitir la Ley de Desaparicion Forzada de Personas,
ésta cuente con los estandares minimos propuestos por las organizaciones no
gubernamentales y las victimas que contemple todas las recomendaciones nacionales e
internacionales, y brinde la mas amplia proteccion a las personas victimas de este terrible
delito, y a sus familiares.

D AD O EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO
“PRESIDENTE JUAREZ” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI. A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS.

POR LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
PRESIDENTA




DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ

VICEPRESIDENTE

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS

SECRETARIA

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
VOCAL

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, EQUIDAD Y GENERO

DIP. DULCELINA SANCHEZ DE LIRA

PRESIDENTA

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ

VICEPRESIDENTA

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ

SECRETARIA



