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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Representacién Parlamentaria Unica e
Indivisible del Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que me
conceden los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130
y 131 de la Ley orgdanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta
Soberania, iniciativa que propone, REFORMAR, la fraccion IV, del articulo 26, de la Ley del Registro Civil
del Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El registro civil es la institucion del Estado, encargada de brindar constancia de diversos acontecimientos
y acciones vinculadas directamente con el estado civil de los individuos, lo que permite dar certeza
juridica a los mismos; es de orden publico y de interés social, algunos de los acontecimientos que se
pueden registrar en uno de estos organismos son los casamientos, nacimientos, defunciones, divorcios,
censos, y demas cuestiones que permitan al Estado administrar y controlar la mayor cantidad de datos
sobre diferentes elementos de la poblacién a la que rige, podemos entonces decir, que es un dérgano
auxiliar del Estado que dota de mayores elementos para una mejor organizacién del mismo, ademas, le
brinda la posibilidad de garantizar a los ciudadanos el goce, disfrute y ejercicio, de los derechos que le
otorga el Estado, partiendo de su estado civil.

En ese sentido, podemos citar como principales funciones del registro civil, las siguientes: Funcién
Registral.- Consiste en la incorporacion al archivo registral de las actas constitutivas o modificativas que
se levantan del Estado Civil de las Personas; Funcion Legitimadora.- Comprende aquellas normas e
instituciones, por las cuales el Estado asegura la firmeza, legalidad y autenticidad de los hechos y actos
juridicos y de los derechos que son su consecuencia; Funcion de Publicidad.- El medio de que nos
valemos para saber los unos de los otros, a través de esta funcidn se obliga al registro civil, a expedir las
copias certificadas de las actas de estado civil correspondientes, asi como establecer un medio para la
obtencién de las mismas, que esté al alcance de todos los ciudadanos; y Funcion Auxiliar.- El Registro
Civil, tiene encomendada la funcion de auxiliar a otras dependencias en lo que respecta a suministrar
datos de tipo estadistico y sanitario.

A este respecto, el articulo 2° de la Ley del Registro Civil del Estado de San Luis Potosi, establece:



“ARTICULO 29. El Registro Civil es una institucién por medio de la cual el Estado inscribe y da
publicidad a los actos y hechos constitutivos, modificativos y extintivos del estado civil de las
personas fisicas, mediante las actas en que se consignan el nacimiento, el reconocimiento de
hijos, el matrimonio, la defuncién; asi como de la inscripcion de las sentencias ejecutorias que
ordenen la rectificacidon de los asientos, que declaren la ausencia, la presuncién de muerte o
perdida o la limitacién de la capacidad para administrar bienes, la tutela, la nulidad de
matrimonio, el divorcio, la adopcion, la nulidad de reconocimiento de hijas o hijos, las dictadas
en informaciones testimoniales para acreditar hechos relativos al nacimiento de las y los
mexicanos, de las actas de los extranjeros residentes en el territorio del Estado asi como de los
actos del estado civil de las y los mexicanos efectuados en el extranjero y los demas que asi lo
exijan las disposiciones legales aplicables.”

Ahora bien, la funcién del registro civil tal y como lo prevé la propia legislacion en la materia, recae en
distintos sujetos que tendran la responsabilidad y encomienda de llevar a cabo las funciones ya
mencionadas; se constituye que dicha funcién estara a cargo del Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria General de Gobierno y por conducto de la direccion del Direccién del Registro Civil, asi como
de las Oficialias del Registro Civil que se estimen necesarias para el correcto funcionamiento de la
multicitada institucién, en este sentido se establece que en cada cabecera municipal deberd
necesariamente existir cuando menos una Oficialia del Registro Civil, siendo el Ejecutivo el encargado de
la creacidén, desaparicion y ubicacion de las mismas, atendiendo a la peticion del ayuntamiento de su
interés, y considerando el presupuesto de egresos, las necesidades y circunstancias socioecondmicas del
lugar, sus distancias, medios de comunicacidn, distribucién demografica, numero de registros y servicios
gue presta a la poblacion anualmente.

Si bien es cierto que la creacién o desaparicion de las Oficialias del Registro Civil dependen directamente
del Ejecutivo, también lo es que el ayuntamiento es el encargado de nombrar a los titulares de las
mismas y al personal administrativo, ademds es el propio ayuntamiento quien se encarga de las
remuneraciones de dichos servidores, asi como de dotar de todos los elementos necesarios para el
correcto desempeiio de sus funciones y los gastos que de ello deriven; en el tema concreto del
nombramiento de los titulares de la Oficialias, es la ley misma, la que establece los requisitos que estos
deberdn cumplir para poder ocupar el cargo en mencién, en ese tenor, el articulo 26, de la Ley del
Registro Civil de San Luis Potosi, seiala:

“ARTICULO 26. Para ser Oficial, se deberan cubrir los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento y ciudadano potosino, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il. Ser mayor de veinticinco afos de edad.

Ill. Tener residencia efectiva dentro del territorio del estado, no menor a dos afios anteriores
a la fecha del nombramiento;

(REFORMADA P.O. 18 DE NOVIEMBRE DE 2014)



IV. Ser Abogado, o licenciado en Derecho con titulo legalmente expedido y registrado, con
una antigiedad minima de dos afios;

(REFORMADA P.0O. 09 DE ENERO DE 2014)
V. No tener antecedentes penales por delitos dolosos, ni haber sido inhabilitado por
procedimiento administrativo para ejercer cargo alguno;

VI. Saber leer y escribir;
VIIl. No ser Ministro de ningun culto religioso en servicio activo, y
VIII. No estar en servicio activo dentro del ejército o algln cuerpo de seguridad publica;”

En este orden de ideas, es importante destacar que en lo concerniente a los requisitos que debe cumplir
guien ocupe la titularidad de la Oficialia del Registro Civil, se encuentra el tema del grado de escolaridad
gue debe cubrir, dicho requisito establece la obligacidon de ser abogado o licenciado en derecho, con
titulo legalmente expedido y registrado, asi como una antigliedad no menor a dos afios, dicha situacién
genera diversas complicaciones a la hora de su nombramiento, puesto que acota las posibilidades para
los ayuntamientos de elegir al titular de la Oficialia del Registro Civil, esto debido a que existen
ayuntamientos que no cuentan con instituciones de educacién a nivel superior, por lo que obligan a los
habitantes de los mismos emigrar a otros municipios, si es que desean continuar con sus estudios y por
ende las oportunidades laborales se las generan fuera de su municipio de origen y Unicamente regresan
para visitar a sus familias; otra situacion muy comun en diversos municipios de Estado, es que pese al
numero de poblacién con que cuentan, en su gran mayoria son indigenas, por lo que se encuentran
imposibilitados para poder ocupar el cargo.

Aunado a lo anterior encontramos el tema de la remuneracidn, pues la propia ley establece que tanto el
titular de la Oficialia del Registro Civil, asi como su personal administrativo, dependerdn
econdmicamente del propio ayuntamiento, ademads de que deberan brindar todo el materia necesario
para su funcionamiento, lo que complica aun mas la busqueda de un perfil adecuado para el puesto en
comento, pues es muy comun los casos en que existen abogados originarios de los distintos municipios
de Estado, titulados y que cumplen con la antigliedad requerida para el puesto, pero que no estan
dispuestos a regresar a sus municipios, pues las condiciones econdmicas, no les resultan favorables
debido a la baja remuneracién de dicho cargo, situacién que no estd en manos de los ayuntamientos,
puesto que el presupuesto que se les asigna, no alcanza para ofrecer mejores remuneraciones.

Lo que pretendo con la presente iniciativa, es permitir que los ayuntamientos tengan un mayor margen
al momento de buscar un perfil que cumpla los requisitos que establece la ley, para el cargo de Oficial
del Registro Civil y de esta forma evitar que sean omisos o incurran en una falta derivada del
incumplimiento de la misma, ademdas esta adecuacidn, permitird que desde iniciado el periodo
constitucional del ayuntamiento, pueda contar con un Oficial del registro Civil, debido a que facilitara la
busqueda de un perfil adecuado.

Para efectos ilustrativos y mejor proveer, se inserta el cuadro comparativo siguiente:



Texto vigente Iniciativa

ARTICULO 26. Para ser Oficial, se deberan | ARTICULO 26.. ..
cubrir los siguientes requisitos:

lLalll....
lLalll....

(REFORMADA P.0O. 18 DE NOVIEMBRE DE 2014)

IV. Ser Abogado, o licenciado en Derecho con
titulo legalmente expedido y registrado, con
una antigiiedad minima de dos afios;

IV. Preferentemente ser Abogado, o
Licenciado en Derecho con titulo
legalmente expedido y registrado, con una
antigliedad minima de dos afios, o haber
concluido la educacién preparatoria o su
equivalente;

V.aViIll. ...
V.aVill. ...

Por lo anteriormente expuesto, es que pongo a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:

ARTICULO UNICO. Se REFORMA, la fraccién 1V, del articulo 26, de la Ley del registro Civil del Estado de
San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 26. . ..

LLalll....



IV. Preferentemente ser Abogado, o Licenciado en Derecho con titulo legalmente expedido y
registrado, con una antigliedad minima de dos afios, o haber concluido la educacién preparatoria o
su equivalente;

V.aVill. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
ATENTAMENTE
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccidon Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado de la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Institucional, en ejercicio de las facultades que me conceden
los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta
Soberania, iniciativa que propone REFORMAR y ADICIONAR el articulo 165 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, en su fraccién VI, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al constituir el Poder Legislativo del Estado un drgano que representa la voluntad popular, este debe
cumplir de manera eficiente las funciones politicas que le fueron encomendadas, por lo que resulta
fundamental el imperativo de adecuar la normatividad vigente para contribuir a su fortalecimiento
institucional permanente, y consolidar asi la tarea legislativa.

Es por ello que, con objeto de favorecer el trabajo parlamentario como funcién sustantiva del Congreso
del Estado, y reconociendo su naturaleza de dérgano colegiado, y por tanto, deliberante, se busca la
actualizacion profesional, técnica y capacitacion especializada de los diputados.

En fecha 11 de julio del 2013, se incluye en el Reglamento Interior del Instituto de Investigaciones
Legislativas del Estado, la obligacion para los legisladores de tomar “anualmente” un curso de
actualizacion parlamentaria realizado por el mismo Instituto de Investigaciones Legislativas a fin de
proveer de habilidades y conocimientos a los diputados para el desarrollo de su labor. En la exposicion
de motivos de dicha iniciativa se sefialé que ante la imposibilidad de fijar limites minimos de educacion
a las personas elegidas a ocupar dichos cargos de eleccion popular, se deben buscar mecanismos que
permitan a los legisladores que entren en funciones brindar una capacitacion basica en el quehacer de
Sus cargos.

Sin embargo, la capacitacion y especializacion solo se logra de manera gradual y constante, y es por
ello que la obligacion de los legisladores debe consistir en tomar “mensualmente” los cursos, talleres o
seminarios sobre temas inherentes a su actividad parlamentaria como lo son “Control de
Constitucional”’, “Técnica Legislativa”, “Redaccién Parlamentaria”, “Elaboracién de dictdmenes
legislativos”, “métodos de interpretacion juridica®, “Argumentacién constitucional”, “Gestion Publica”,
‘Andlisis de costo-beneficio de la Ley”, “Administracién de proyectos”, “Planeacion Estratégica”,
“Derecho Parlamentario”, “Discurso Politico”, “Administracién Eficiente del Tiempo y su impacto en la

Gestion Publica”.

Lo anterior de conformidad con los dispositivos 3°, fraccion IX y 13, fraccion Xl del Reglamento
Interior del Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado.



Para tales efectos, resulta indispensable que el Instituto de Investigaciones Legislativas del Estado
calendarice dichos cursos y talleres a impartir a los diputados durante todo el ejercicio del afio
calendario respectivo, e incluir dicho calendario en su Plan Anual de Trabajo.

El mismo Congreso de la Union de nuestro pais trabaja en tal sentido al elaborar y publicar en su
pagina virtual su “Programa Anual de Capacitacién”’, en el que sefiala un total de doce cursos, talleres o
seminarios a realizarse por mes durante todo el afio calendario para sus diputados.

Cabe sefialar que el Comité de Capacitacion para el Desarrollo Parlamentario del Distrito Federal sigue
la misma practica, asi como otros casos en Centroamérica como lo son el “Centro de Capacitacién y
Estudios Parlamentarios” del Congreso de la Republica del Peru y el “Instituto de Capacitacion
Parlamentaria de la Camara de Diputados” de Buenos Aires, Argentina.

El impacto de la presente reforma consistira basicamente en enriquecer el debate sobre temas
especialmente importantes que se estan conociendo en el Pleno del Congreso, y en elaborar iniciativas
de calidad, ya que los diputados contardn con mayores herramientas para el desarrollo de sus encargos
y con ello brindaran resultados en base a criterios de eficiencia y calidad.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente de la Ley y la
propuesta:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 165. Los legisladores que
integran el Congreso del Estado deberan
cumplir con las siguientes disposiciones:

VI.- Asistir una vez al afio, a los cursos de
capacitacion y formacion que instrumente
e imparta el Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado,
durante todo el tiempo que dure en el
cargo para el cual fue electo, una vez que
haya tomado protesta.

ARTICULO 165. Los legisladores que
integran el Congreso del Estado deberan
cumplir con las siguientes disposiciones:

VI.- Asistir cada mes, a los cursos de
capacitacion y formaciéon que instrumente
e imparta el Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado,
durante todo el tiempo que dure en el
cargo para el cual fue electo, una vez que
haya tomado protesta.

Para tales efectos, el Instituto de
Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado, debera elaborar
un “Programa de Capacitacion Anual”,
en el que se describa un curso o taller
por cada mes del afio calendario.

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:




PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se reforma y adiciona el articulo 165 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, en su fraccion VI, para quedar como sigue:

ARTICULO 165. Los legisladores que integran el Congreso del Estado deberan cumplir con las

siguientes disposiciones:

VI.- Asistir cada mes, a los cursos de capacitacion y formacion que instrumente e imparta el Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, durante todo el tiempo que dure en el cargo para
el cual fue electo, una vez que haya tomado protesta.

Para tales efectos, el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, deberd
elaborar un “Programa de Capacitacion Anual”, en el que se describa un curso o taller por cada
mes del afio calendario.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

SAN LUIS POTOSI, S.L.P., 09 de noviembre del 2015.
ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE LUIS ROMERO CALZADA



C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JOSE LUIS ROMERO CALZADA, Diputado de la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Institucional, en ejercicio
de las facultades que me conceden los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a consideracion de esta Soberania,
iniciativa que propone la siguiente  REFORMA INTEGRAL EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA: Se reforma el articulo 31 de la Constitucion Politica de
San Luis Potosi, se reforman y adicionan los articulos 102 BIS y 102 TER de la Ley
Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi, se reforman y adicionan los articulos 30
y 44 fraccion 1V, inciso h) de la Ley Electoral del Estado, y se reforma el articulo 7° del
Reglamento Organico del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los valores esenciales que definen el sistema politico democratico es el derecho
a la participacion, el derecho de los habitantes de los municipios a intervenir en las
decisiones del quehacer municipal, a través de los mecanismos previstos para ello.

La participacion ciudadana debera concebirse como la intervencion directa de la
ciudadania en las actividades publicas, sin estar relacionada con la participacion
mediada de los partidos politicos o con el ejercicio promocional del voto. Hablar de
participacion ciudadana en todos los niveles de la vida economica, social y politica
implica la progresiva socializacion y politizacion de los gobernados, su progresiva
insercion en las relaciones de poder, ya sean de caracter sociopolitico ya de tipo
netamente politico”.

Lo anterior quiere decir que para que podamos hablar de una participacion ciudadana
integral, los ciudadanos deben estar personalmente interesados en los asuntos de su
comunidad, asi como estar dispuestos a colaborar activamente en la solucion de las
probleméticas economicas, politicas y sociales de la misma, sin otro interés que no sea
el beneficio para todos los integrantes de la comunidad; esto se logra paulatinamente y




cuando por fin haya un verdadero interés de los ciudadanos por conocer y practicar las
normas y leyes que los regulan, estaremos hablando de una participacion activa.

Dicho interés de los ciudadanos en los asuntos que atafien a su comunidad, logra un
vinculo con las autoridades para tener una mayor capacidad de incidencia en las
decisiones del gobierno respecto a las peticiones que realicen. De esta manera, se
fortalecera la confianza hacia las instituciones del Estado por parte de los ciudadanos y
éstas, a su vez, responderan a sus intereses y necesidades.

Es fundamental entender que uno de los propdsitos de la participacion ciudadana es la
ampliacion de la democracia representativa y la configuracién de nuevos modelos de
gestion gubernamental, por tanto para que un gobierno se legitime, debe incluir en las
decisiones de Gobierno a los sectores publico, social y privado, permitiendo con ello
estar ciertos en los requerimientos y necesidades reales de la totalidad de la poblacion,
por lo que resulta indispensable darle la importancia que se merece a los procedimientos
de integracion y renovacion de las Juntas Vecinales de Mejoras, Morales, Civicas y
materiales, Comités de Obra, Organismos Rurales de Agua y Saneamiento y demas
drganos de representacion vecinal en los Municipios de San Luis Potosi.

De ahi que la presente iniciativa busca identificar y ubicar modelos, procesos vy
estrategias de participacion ciudadana para que las autoridades y funcionarios
municipales apoyen su integracion, en sincronia con su periodo del gobierno municipal
dentro del marco juridico que sustenta la participacién ciudadana.

Lo anterior con la finalidad de que los procesos de renovacion de los organismos
referidos pueda darse en un marco de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad que
propicien e impulsen una participacion ciudadana auténtica y genuina para contribuir asi
a la resolucion de asuntos de interés comun.

En ese tenor, tenemos que la Constitucion Politica de San Luis Potosi no abunda en el
tema de los organismos de participacion ciudadana y mucho menos en la integracion y
funcionamiento de éstos, previendo Unicamente en cuanto al tema en su articulo 31, la
existencia de un Consejo Estatal Electoral y de “Participacion Ciudadana”, definiéndolo
como “un organismo de caracter permanente, autonomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento; con personalidad juridica y patrimonio propios; encargado
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias de la
materia electoral; de preparar, desarrollar y vigilar los procesos electorales estatales y



municipales; asi como los procesos de consulta ciudadana; integrado conforme lo
disponga la ley respectiva”.

Al respecto cabe mencionar que no obstante la adicion al articulo en referencia por
reforma a la Constitucion de fecha 26 de junio del 2014, consistente en modificar la
denominacién de “Consejo Estatal Electoral’(1999) a “Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana”, dicho dispositivo omite precisar como funcion del tal
organismo no solo el de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia electoral,
sino en materia de participacion ciudadana, en apego al espiritu juridico de dicho ente
segun se desprende de otros dispositivos como lo son el 44, fraccion IV, inciso h) de la
Ley Electoral del Estado y el 7° del Reglamento Orgénico del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, mismos que analizaremos mas adelante,

Por otra parte, el 10 de mayo del 2008, se incluyen en la Ley Organica del Municipio
Libre de San Luis Potosi, los articulos 102 BIS y TER, que establecen, el primero de
ellos, que los Ayuntamientos podran contar ‘previo convenio” con la colaboracion del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (CEEPAC) a efecto de que se les
proporciones apoyo logistico, operativo y material para realizar los procesos de eleccion
correspondientes y en todo caso hacerse cargo de dichos procesos “siempre con la
previa celebracion del convenio correspondiente”.

Por su parte, el segundo de los dispositivos indicados establece también que los
ayuntamientos que no requieran del apoyo y colaboracion del Consejo para la
integracion de los organismos de participacion ciudadana, deberan remitirle al CEEPAC,
con la antelaciéon debida, la metodologia que utilizaran en los procesos de eleccién de
quienes integraran dichos organismos.

Sin embargo, después de una busqueda exhaustiva no se tiene nocién de convenio de
colaboracion alguna con ninguno de los Ayuntamientos de San Luis Potosi lo cual hace
que las disposiciones al respecto constituyan letra muerta, ademas de que coloca al
CEEPAC en la comodidad de no hacerse cargo de manera “obligada” de los procesos
respectivos, salvo que se plasme en un convenio o si requieren de dicho apoyo los
Ayuntamientos correspondientes.

La Ley Electoral del Estado publicada el 30 de junio del 2014 en el Periddico Oficial del
Estado, establece en su articulo 30 que “El Consejo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, es el organismo publico, de caracter permanente, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, autoridad electoral en el Estado en los términos previstos en la
Constitucion Federal, la Constitucién del Estado, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y la presente Ley. Sera profesional en su desempefio y se



regird por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, equidad,
maxima publicidad y objetividad”.

No obstante lo anterior, como ya se sefiald, la Constitucion del Estado no abunda mucho
en cuanto a funciones respecto a participacion ciudadana, limitandose a sefialar la
funcion de vigilancia de dicho consejo a la materia electoral. Y por su parte la Ley
General de Instituciones Electorales es totalmente omisa en cuanto al tema de
organismos de participacion ciudadana.

El articulo 44, fraccion IV, inciso h) del misma Ley Electoral Estatal establece como
facultad del CEEPAC en materia de Coordinacién “Proporcionar, previo convenio, a los
ayuntamientos que expresamente lo soliciten, el apoyo logistico, operativo y material
para realizar los procesos de eleccion para la integracion de los organismos de
participacion ciudadana a que se refieren tanto la Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado y demas disposiciones legales aplicables, asi como para hacerse cargo de esos
procesos”.

Ahora bien, de lo previsto por los dispositivos antes indicados, se desprende la duda de
cuales disposiciones legales en materia de participacion ciudadana son las que tiene
que vigilar el CEEPAC, a fin de determinar entonces cual es realmente la funcion que en
la practica esté realizando dicho Consejo en el tema que nos ocupa, pues lo Unico
legislado al respecto es el Reglamento que se sefiala a continuacién y el mismo es
aplicable Unicamente al Ayuntamiento de la Capital.

El 31 de diciembre del 2009 se publica el Reglamento para la Integracion vy
Funcionamiento de los Organismos de Participacion Ciudadana en el Municipio de San
Luis Potosi, con objeto de regular como su nombre lo indica, la integracion vy
funcionamiento de los Organismos de Participacion Ciudadana en el Municipio de San
Luis Potosi. En el mismo se faculta a la Direccion General de Desarrollo Social del
Ayuntamiento para que promueva en las colonias, fraccionamientos, unidades
habitacionales y barrios urbanos, asi como en la comunidades rurales, la integracion y
funcionamiento de los Organismos de Participacion Ciudadana, cualquiera que sea su
denominacién que se les dé para que coadyuven a los fines y funciones de la
administracion publica municipal.

Asimismo se faculta a dicha Direccion a expedir en nombre del Ayuntamiento y del
Presidente Municipal la publicacion de las convocatorias para la integracion, renovacion
0 adecuacion de los organismos de participacion ciudadana.

No obstante lo anterior, el 26 de abril del 2010 se publico el Reglamento Orgénico del
CEEPAC, que en su articulo 7°, también pretendid prever dicha facultad de vigilar los



procesos de integracion de participacion ciudadana para el CEEPAC, sin embargo con la
expresion “y en su caso”, nos volvemos encontrar nuevamente con la condicién de dicha
funcién a la existencia de un convenio al respecto.

En ese orden de ideas resulta claro que las disposiciones legales con las que se cuenta
son vagas Yy constituyen una mera trampa legislativa, puesto que el CEEPAC no esta
jugando papel alguno en lo relativo a los procesos de integracién de participacion
ciudadana, y mucho menos en la vigilancia de las disposiciones relativas, pues su tarea
al respecto se limita materialmente a revisar la metodologia y emitir opinién técnica que
en su caso, le remitan los Ayuntamientos, y a intervenir unicamente cuando éstos lo
requieran, y exclusivamente en los casos en que existe convenio.

Luego entonces, si las Unicas disposiciones legales existentes al respecto y solo en el
Ayuntamiento de la Capital son las contenidas en el “Reglamento para la Integracion y
Funcionamiento de los Organismos de Participacion Ciudadana en el Municipio de San
Luis Potosi”, publicado el 31 de diciembre del 2009 en el Periddico Oficial del Estado, es
evidente que son las Unicas que le corresponden vigilar al CEEPAC, pero éste
Reglamento traslada las facultades en cuanto a integracion y funcionamiento de
Organismos de Participacion Ciudadana a la Direccion General de Desarrollo Social, por
lo que el CEEPAC se constituye en un érgano con una denominacioén que nada tiene
que ver con su quehacer efectivo y real.

En ese sentido el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (CEEPAC) solo
“se mantiene atento para dar apoyo a los ayuntamientos en los procesos de renovacion
de los organismos de participacion ciudadana” (segun lo sefiala en su péagina virtual) que
deberan dar inicio en las proximas semanas, como los consejos de desarrollo social
municipal y las juntas vecinales de mejoras civicas, morales y materiales, Comités de
Obra, Organismos Rurales de Agua y Saneamiento en atencion a lo que sefiala la Ley
Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi y la Ley Electoral del Estado.

Los primeros dias de octubre del afio en curso, el CEEPAC a través de su presidenta
Laura Elena Fonseca Leal y del consejero Martin Faz Mora, integrante de la Comision de
Capacitacion Electoral, Educacion Civica y Cultura Politica, enviaron un oficio a los 58
ayuntamientos para ofrecer su disposicion y apoyo en los procesos de integracion,
conformacion y renovacion de los diferentes organismos de participacion ciudadana
municipales, declardndose listo para atender la responsabilidad conferida y otorgar el
apoyo necesario a las autoridades municipales, con el objetivo de que los procesos de
renovacion de los organismos referidos pueda darse en un marco de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad que propicien e impulsen una participacion ciudadana
auténtica y genuina para contribuir asi a la resolucion de asuntos de interés comdn.



De ahi que el Consejo Electoral Estatal y de Participacion Ciudadana, no esté
funcionando como Consejo de Participacion Ciudadana sino Unica y exclusivamente
como Consejo Electoral Estatal, pues las facultades relativas resultan del todo
abstractas, dado que no se actualizan de no existir convenio y al no tenerse la nocién de
la celebracion del mismo estamos en presencia de disposiciones legales que no cumplen
con la verdadera finalidad para la cual fueron creadas.

Del anlisis de los dispositivos legales que en materia de participacion ciudadana se han
expuesto se desprende que la intencion del legislador, en su momento, fue crear un
6rgano autbnomo y permanente y dotarlo de facultades en materia electoral y de
participacion ciudadana, sin embargo se dejé de manera evidente una puerta abierta a la
inactividad del CEEPAC como mero revisor y dictaminador técnico en cuanto a las
metodologias que cada colonia, fraccionamiento, unidad habitacional, barrio urbano,
comunidad rural o denominacion del grupo que se trate consideren apropiadas o
inapropiadas, perdiendo de vista que resultan de la misma importancia los “procesos
electorales” como los “procesos para la integracion y funcionamiento de los organismos
de participacién ciudadana”, de ahi la importancia de que el mismo apoyo material que el
CEEPAC realiza en los procesos electorales debe proporcionar para los procesos de
integracion y funcionamiento de los organismos de participacion ciudadana, maxime la
desprovista legislacion que existe al respecto.

No debe pasar inadvertido que no obstante la obligatoriedad del Reglamento para la
integracion y Funcionamiento de los Organismos de Participacion Ciudadana en el
Municipio de San Luis Potosi publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de
diciembre del 2009, el hecho de que con posterioridad se creara el Consejo que nos
ocupa para hacerse cargo de tales procesos, da lugar a que las disposiciones del
Reglamento Organico del CEEPAC al iniciar su vigencia deroguen cualquier otra
disposicion que contravenga las aprobadas con anterioridad, esto es, que es dicho
organismo en el que debe de caer la vigilancia de tales procedimientos y no el Director
General de Desarrollo Social.

Todo lo anterior trae como consecuencia que el CEEPAC solo trabaje en tiempo de
jornada electoral, pues la propia reforma a la Nueva Ley Electoral del Estado, en su
Titulo Segundo le quito la atribucion a dicho Consejo relativa en cuanto a demarcacion
de los distritos electorales con base en el Ultimo censo general de poblacion y que al
efecto se apruebe, ahora sera realizado por el Instituto Nacional Electoral, no obstante
que con anterioridad constituia una tarea del CEEPAC.

Resulta absurdo seguir restando actividad a dicho Consejo si tomamos en consideracion
que el CEEPAC en San Luis Potosi estara erogando en este ejercicio 2015 por concepto



de gasto ordinario, 62 millones 330 mil 949 mil pesos con 91 centavos; para la
organizacion del proceso electoral 154 millones 448 mil 178 pesos con 19 centavos; y
por concepto de gasto de inversion, que es la continuacion de la construccion del edificio
sede 12 millones, para hacer un total del 228 millones 779 mil 128 pesos con 10
centavos.

Respecto del financiamiento publico para partidos politicos, candidatos independientes y
agrupaciones politicas estatales, el monto asciende a 128 millones 504 mil 364 pesos
con 69 centavos.

Es por lo anterior, y en apego a lo previsto en el Convenio General de Colaboracion para
el Fomento de la Participacion Ciudadana en el Estado de San Luis Potosi, que el propio
congreso del estado celebr6 el 08 de marzo del 2013, con el CEEPAC, cuyo objeto
especifico es el de “establecer las bases de colaboracién que permitan fomentar la
participacion ciudadana en el Estado de San Luis Potosi”, que es necesaria una reforma
integral a la desprovista legislacion que en materia de participacion ciudadana se tiene a
fin de que verdaderamente se aplique y que materialmente surtan sus efectos para la
real integracién y funcionamiento de los organismos de participacion ciudadana, toda vez
que no se seflala con precision el ente encargado responsable de que dichos
procedimientos se lleven a cabo conforme a derecho.

Por tanto, si lo que en realidad se pretende es apoyar a los organismos de participacion
ciudadana en sus procesos de integracion, lo que se debe hacer al respecto es
facilitarles dicha tarea, y en esa virtud no podemos dejar condicionado el cumplimiento
de una Ley a la celebracion de un convenio, pues si abundamos en lo que constituye
dicha figura juridica en el Derecho Administrativo, advertimos que dicha figura debe
operar entre entes juridicos publicos, a fin de determinar y precisar sobre competencias
recurrentes, o compartir de cierta medida dichas competencias, 0 en su caso para
establecer una cuestion comun de interés y los lineamientos inherentes a dicha cuestion.

En el caso en concreto, no estamos en presencia de conflicto de competencias, ni ante
la necesidad de plasmar lineamientos al respecto en un convenio, pues ante la
soberania y autonomia de los ayuntamientos son éstos quienes deben expedir sus
Reglamentos al respecto, sin embargo es muy claro que la creacion del CEEPAC tiene
como objeto primordial que el mismo se constituya en el ente juridico encargado, como
su denominacién lo dice, de los procesos electorales y de participacion ciudadana y por
ende debe hacerse cargo de los mismos, no podemos, ante la importancia de dichos
procedimientos, dejar al arbitrio de los Ayuntamientos que se interesen en el tema, la
realizacion de dichas acciones conforme a derecho, sino que debemos interesarnos en
que todos los Ayuntamientos reciban el apoyo en cuanto a la integracion vy



funcionamiento de sus organismos de participacion ciudadana, y el CEEPAC intervenga
y se haga cargo de los multicitados procedimientos.

Solo lo anterior constituye una verdadera accion en lo que se refiere a participacion
ciudadana, y el impacto de esta iniciativa constituira sin lugar a dudas, una participacion
ciudadana auténtica y ordenada para contribuir asi a la resolucion de asuntos de interés
comun.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente en la
Constitucién Politica del Estado y la propuesta:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 31.- El Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana
es un organismo de caracter
permanente, autdénomo, independiente
en sus decisiones y funcionamiento;
con personalidad juridica y patrimonio
propios; encargado de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y reglamentarias de la
materia  electoral; de preparar,
desarrollar 'y vigilar los procesos
electorales estatales y municipales; asi
como los procesos de consulta
ciudadana; integrado conforme lo
disponga la ley respectiva.

ARTICULO 31.- El Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana
es un organismo de caracter
permanente, autdbnomo, independiente
en sus decisiones y funcionamiento; con

personalidad juridica y patrimonio
propios; encargado de \vigilar el
cumplimiento de las disposiciones

constitucionales y reglamentarias de la
materia electoral y de participacion
ciudadana; de preparar, desarrollar y
vigilar los procesos electorales estatales
y municipales; asi como los procesos
de consulta ciudadana y de
integracion y funcionamiento de los
organismos de participacion
ciudadana; integrado conforme lo
disponga la ley respectiva.

Se entenderan por organismos de
participacion ciudadana las Juntas
Vecinales de Mejoras, Morales,
Civicas y materiales, Comités de
Obra, Organismos Rurales de Aguay
Saneamiento y demas d6rganos de
representaciéon vecinal, cualquiera
gue sea su denominacién, en los
Municipios de San Luis Potosi.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente de la
Ley Organica del Municipio Libre de Luis Potosi y la propuesta:




TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 102 bis.- Para la integracion de
los organismos a que se refiere este

Capitulo, los ayuntamientos podran
contar, previo convenio, con la
colaboracion del Consejo Estatal

Electoral y de Particion Ciudadana, a
efecto de que les proporcione el apoyo
logistico, operativo y material para
realizar los procesos de eleccidon
correspondientes.

En todo caso, y siempre con la previa
celebracion del convenio
correspondiente, el Consejo Estatal
Electoral y de Particion Ciudadana,
podra hacerse cargo de los procesos de
eleccion a que se refiere el parrafo que
antecede.

ARTICULO 102 bis.- Para la integracion de
los organismos a que se refiere este
Capitulo, los ayuntamientos contaran
con la colaboracion del Consejo Estatal
Electoral y de Particion Ciudadana, a
efecto de que les proporcione el apoyo
logistico, operativo y material para
realizar los procesos de eleccion
correspondientes y se haga cargo de
los mismos.

ARTICULO 102 TER.- Los ayuntamientos
que no requieran del apoyo vy
colaboracion del Consejo para la
integracion de los organismos de
participacion ciudadana, deberan
remitirle, con la antelacion debida, la
metodologia que utilizaran en los
procesos de elecciobn de quienes
integraran dichos organismos.

Recibida la propuesta metodoldgica, el
Consejo la analizard y emitira su
opinién técnica, en un

plazo que no excedera de quince dias
hébiles, proponiendo a la consideracién
del ayuntamiento respectivo, las
adecuaciones que estime necesarias
para dotar de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad, la
integracion de los organismos de
participacion ciudadana.

ARTICULO 102 TER.- Para efectos de lo
dispuesto en el articulo que
antecede, los Ayuntamientos deberan
de emitir su Reglamento para la
Integracion y Funcionamiento de sus
organismos de participacion
ciudadana para cuyos efectos el
Consejo Estatal Electoral y de
Participacion  Ciudadana emitira
lineamientos de apoyo al respecto, a
fin de unificar las metodologias de
todos los Ayuntamientos de San Luis
Potosi y para dotar de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad
dichas disposiciones.

Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente de la
Ley Electoral del Estado y la propuesta:




TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 30. El Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana,
es el organismo publico, de caracter
permanente, autébnomo en su
funcionamiento e independiente en sus
decisiones, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, autoridad
electoral en el Estado en los términos
previstos en la Constitucion Federal, la
Constitucion del Estado, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y la presente Ley. Sera
profesional en su desempefio y se
regird por los principios de certeza,

imparcialidad, independencia, legalidad,
equidad, maxima  publicidad vy
objetividad.

El Consejo asi mismo tendrd a su
cargo, la preparacion, desarrollo,
calificacion y vigilancia de las consultas
ciudadanas en el Estado, de
conformidad con la ley respectiva.

ARTICULO 30. ElI Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana,
es el organismo publico, de caracter
permanente, autébnomo en su
funcionamiento e independiente en sus
decisiones, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, autoridad
electoral en el Estado en los términos
previstos en la Constitucion Federal, la
Constitucion del Estado, y la presente
Ley. Sera profesional en su desempefio
y se regira por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad,
equidad, maxima publicidad y
objetividad.

El Consejo asi mismo tendra a su cargo,
la preparacion, desarrollo, calificacion y
vigilancia de las consultas ciudadanas
en el Estado, de conformidad con la ley
respectiva, asi como la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los
procesos de integracion y
funcionamiento de los organismos de
participacion ciudadana de los
Ayuntamientos de conformidad con
lo previsto en sus Reglamentos
respectivos.

ARTICULO 44, fraccion 1V, inciso h).-
Proporcionar, previo convenio, a los
ayuntamientos que expresamente lo
soliciten, el apoyo logistico, operativo y
material para realizar los procesos de
eleccion para la integracion de los
organismos de participacion ciudadana a
gue se refieren tanto la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado y demas
disposiciones legales aplicables, asi
como para hacerse cargo de esos
procesos.

ARTICULO 44, fraccion 1V, inciso h).-
Proporcionar a los ayuntamientos, el
apoyo logistico, operativo y material para
realizar los procesos de eleccion para la
integracion de los organismos de
participacion ciudadana a que se refieren
tanto la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado y demas disposiciones
legales aplicables, asi como para
hacerse cargo de esos procesos.




Para mejor proveer se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente del
Reglamento Organico del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y la
propuesta:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 7. El Pleno es el 6rgano de
direccién central, responsable de aplicar
las normas que rigen a la materia
electoral, de dictar las previsiones
normativas y procedimentales
necesarias para hacer efectivas las
disposiciones de la Ley, de velar porque
los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad, guien todas las
actividades del Consejo, y de preparar,
desarrollar, calificar y vigilar los
procesos electorales estatales vy
municipales, asi como los de plebiscito

Articulo 7. EI Pleno es el 6rgano de
direccién central, responsable de aplicar
las normas que rigen a la materia
electoral, de dictar las previsiones
normativas y procedimentales
necesarias para hacer efectivas las
disposiciones de la Ley, de velar porque
los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad,
objetividad y equidad, guien todas las
actividades del Consejo, y de preparar,
desarrollar, calificar y vigilar los
procesos electorales estatales vy
municipales, asi como los de plebiscito

y referéndum en el Estado, y en su
caso, los procesos de integracion de
Organismos de Participacion
Ciudadana, en los términos del
convenio respectivo.

y referéndum en el Estado, y los
procesos de integracion de Organismos
de Participacion Ciudadana, en los
términos del convenio respectivo.

Por lo expuesto, presento ante esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: Se reforma el articulo 31 de la Constitucién del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 31.- El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana es un organismo de
caracter permanente, autbnomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento; con personalidad
juridica y patrimonio propios; encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y reglamentarias de la materia electoral y de participacion ciudadana; de preparar, desarrollar y vigilar
los procesos electorales estatales y municipales; asi como los procesos de consulta ciudadanay de
integracién y funcionamiento de los organismos de participacion ciudadana; integrado conforme
lo disponga la ley respectiva.

Se entenderan por organismos de participacion ciudadana las Juntas Vecinales de Mejoras,
Morales, Civicas y materiales, Comités de Obra, Organismos Rurales de Agua y Saneamiento y
demas oOrganos de representacion vecinal, cualquiera que sea su denominacion, en los
Municipios de San Luis Potosi.




SEGUNDO: Se reforman y adicionan los articulos 102 bis y 102 ter de la Ley Organica
del Municipio Libre de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 102 bis.- Para la integracion de los organismos a que se refiere este Capitulo, los
ayuntamientos contaran con la colaboracion del Consejo Estatal Electoral y de Particion Ciudadana, a
efecto de que les proporcione el apoyo logistico, operativo y material para realizar los procesos de
eleccion correspondientes y se haga cargo de los mismos.

ARTICULO 102 TER.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo que antecede, los Ayuntamientos
deberan de emitir su Reglamento para la Integracién y Funcionamiento de sus organismos de
participacion ciudadana para cuyos efectos el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana emitira lineamientos de apoyo al respecto, a fin de unificar las metodologias de todos
los Ayuntamientos de San Luis Potosi y para dotar de certeza, legalidad, imparcialidad y
objetividad dichas disposiciones.

TERCERO: Se reforman y adicionan los articulos 30 y 44 de la Ley Electoral del Estado,
para quedar como sigue:

ARTICULO 30. El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, es el organismo publico, de
carcter permanente, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad electoral en el Estado en los términos previstos en
la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, y la presente Ley. Sera profesional en su
desempefio y se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, equidad,
méaxima publicidad y objetividad..

El Consejo asi mismo tendra a su cargo, la preparacion, desarrollo, calificacion y vigilancia de las
consultas ciudadanas en el Estado, de conformidad con la ley respectiva, asi como la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos de integracion y funcionamiento de los organismos de
participacién ciudadana de los Ayuntamientos de conformidad con lo previsto en sus
Reglamentos respectivos.

ARTICULO 44, fraccion 1V, inciso h).- Proporcionar a los ayuntamientos, el apoyo logistico, operativo
y material para realizar los procesos de eleccién para la integracion de los organismos de participacion
ciudadana a que se refieren tanto la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado y demas disposiciones
legales aplicables, asi como para hacerse cargo de esos procesos.

CUARTO: Se reforma el articulo 7° del Reglamento Orgénico del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, para quedar como sigue:

Articulo 7. El Pleno es el 6rgano de direccion central, responsable de aplicar las normas que rigen a la
materia electoral, de dictar las previsiones normativas y procedimentales necesarias para hacer
efectivas las disposiciones de la Ley, de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y equidad, guien todas las actividades del Consejo, y de
preparar, desarrollar, calificar y vigilar los procesos electorales estatales y municipales, asi como los de



plebiscito y referéndum en el Estado, y los procesos de integracion de Organismos de Participacion
Ciudadana, en los términos del convenio respectivo.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado, previo procedimiento a que alude el articulo 81 y la parte
relativa de los péarrafos primero y segundo del articulo 138, ambos de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi.
SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

SAN LUIS POTOSI, S.L.P., 13 de noviembre del 2015.
ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE LUIS ROMERO CALZADA



San Luis Potosi, S. L. P. A 12 de noviembre de 2015

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
Héctor Meraz Rivera diputado local de esta LXI Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, me permito someter a la consideracion de esta
Honorable Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone celebrar
Sesiones Solemne y Ordinaria en el mes de abril de 2016 en el municipio de Tanlajas
perteneciente al Décimo Tercero Distrito Local, con motivo de la Conmemoracion del
Centésimo Nonagésimo Segundo Aniversario de la Instalacion del Primer Congreso
Constituyente de San Luis Potosi, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la pasada Legislatura se inicid con la afortunada tradicion de llevar las sesiones del
Congreso del Estado a municipios del interior del estado en abono de una mayor
comprension de la actividad legislativa y de la formacion de una cultura parlamentaria en la
sociedad potosina.

Recapitulando, en la historia reciente la primera sesion acontecida fuera de la capital del
estado fue en el municipio de Salinas para conmemorar el 189 aniversario de la instalacion
del Primer Congreso Constituyente en el mes de abril del 2013.

La segunda sesion en una sede del interior, fue en el municipio de Ciudad Valles ocurrida en
mayo de 2014, esta vez para conmemorar el 190 aniversario de la instalacion del Primer
Congreso Constituyente.

La tercera ocasion que se traslado la sede del Poder Legislativo a un municipio distinto al de
su sede, fue con motivo de la sesion extraordinaria para testimoniar el 150 aniversario de la
fundacion de la ciudad en abril de 2014 en Matehuala.

Ese mismo aio se volveria a llevar a cabo una sesion en el interior del estado, esta vez, una
sesion ordinaria a inicios del mes de noviembre en Tamazunchale con motivo de la
celebracion de las fiestas del Xantolo.



En conformidad con ése espiritu itinerante, el 15 de octubre de 2015 se publicé reforma al
tercer parrafo del articulo Quinto de la Ley Organica del Poder Legislativo, para formalizar
que una de las posibilidades para realizar esas sesiones en recintos diversos al de la capital
seria para realizar la conmemoracion de la instalacion del Primer Congreso de San Luis
Potosi. Misma que quedd plasmada en los siguientes términos: “El Congreso celebrarad Sesion
Solemne, preferentemente, en algiin municipio del interior del Estado para conmemorar la
instalacion del Primer Congreso de San Luis Potosi” .

Tomando como fundamento todo lo anterior, es mi intenciéon proponer que esta Soberania
pueda llevar a cabo una sesiéon solemne de conmemoracion del Centésimo Nonagésimo
Tercer Aniversario de la instalacion del Primer Congreso Constituyente en el mes de abril
del préximo afio, en un municipio que como Tanlajas tiene una fuerte presencia indigena y
proponiendo ademas que la totalidad de la sesion pueda ser traducida simultaneamente a
alguna de las lenguas indigenas con mayor presencia en la region, para que de esa forma
nuestros pueblos y comunidades indigenas puedan sean incluidos en los procesos de
deliberacion y representacion democratica y acercarse al trabajo que lleva a cabo el
Congreso del estado.

Me permito citar a continuacion una breve resefia de las caracteristicas del municipio de
Tanlajas, mismo que se encuentra contenida en el documento “Monografias de los
municipios de México”, en el apartado correspondiente a San Luis Potosi y que fue elaborado
por la Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento de los Municipios:

La palabra Tanlajds es hibrida, pues sus elementos son de distinto origen, ya que estd
formada por la particula Tam que en idioma huasteco quiere decir - lugar de - y la
palabra Laja que segtn el diccionario de la academia espafiola es: Piedra que Forma
Hojas o Capas.

En el territorio del municipio de Tanlajds hay varias ruinas arqueoldgicas de la cultura
Huasteca, pero atin no han sido exploradaes.

Es importante anotar que el pueblo de Tanlajds fue fundado el afio de 1723 por drdenes
del Virrey Marqués de Casa Fuerte.

El Congreso del Estado, por medio de su decreto No 61 de fecha 8 de octubre de 1827,
ordend la creacion de algunos ayuntamientos, fue entonces cuando el pueblo de Tanlajas
se le otorgd la categoria municipal, segtn el articulo 28 del citado decreto donde
también se dispuso que, este ayuntamiento, estaria integrado por un Alcalde, dos
Regidores y un Procurador Sindico. El municipio de Tanlajds gozé de relativa
tranquilidad durante los anos siguientes.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2010 efectuado por el INEGI, la poblacion
total del municipio es de 19,312 habitantes. Representando el 0.75 por ciento, con
relacion a la poblacion total del estado. La relacion hombres mujeres es de 101.44 y el
promedio de hijos nacidos vivos es de 3.24.



De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 efectuado por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informdtica (INEGI) la poblacién total de indigenas en el
municipio asciende a 15,281 personas. Su lengua indigena es el huasteco y en segundo
Iugar el ndhuatl.

La principal etnia es la Teenek o Huasteco cuya poblacion estd organizada en un sistema
de gobierno paralelo; las autoridades municipales, asi como una asamblea general
indigena cuyo érgano mdximo de decision comunitario es el consejo de ancianos. Su
desglose es el siguiente. El 84% de su poblacién habla alguna lengua indigena

Ahora bien, en lo que respecta a la importancia de la conmemoracion que se propone llevar a
cabo en ese municipio, vale la pena referir lo que ha investigado el historiador potosino
Sergio Cafiedo quien afirma que en 1824, con motivo de la sancion del Acta Constitutiva de la
Federacion y de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, surgio el estado de
San Luis Potosi, y que simultdneamente se establecieron los tres poderes, lo que dio lugar a
la creacion del primer Congreso Constituyente potosino y a la primera experiencia
federalista. Ese primer Parlamento se integraba con trece diputados propietarios y cinco
suplentes, el cual se deberia renovar cada dos afios. De tal forma que el pueblo potosino
asistio, en abril de 1824, a la instalacion de su primera representacion politica y su primer
presidente fue Don Pedro de Ocampo.

Debe recordarse también que el naciente Congreso encomendd provisionalmente el Poder
Ejecutivo con la denominacion de Gobernador, al jefe politico de la entidad, Don Ildefonso
Diaz de Leon, primero en la historia de San Luis Potosi. En el Manifiesto del Congreso
Constituyente que elaboraron, se plasmaron ideas de inestimable valor en las que se
documentd la esperanza en el porvenir de todos aquellos tribunos fundadores, cito
textualmente: “El estado de San Luis Potosi puede elevarse a un grado muy alto de
restablecimiento si pone en ejercicio los elementos de su salud publica; éstos son el orden
promovido por leyes sabias y bien sostenidas con una energia prudente, pero inflexible en el
gobierno que las administra; en mantener una libertad que no consiste, como ignorantemente
se cree, en que cada uno vivird a su antojo, sino en la igualdad con que mira la ley a los
ciudadanos para mantenerse en el libre ejercicio de los derechos que la misma ley les concede”.
Con base en los motivos expuestos, presento a consideracion de este honorable pleno, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Con fundamento en los articulos 57 fraccién XLVIII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; el 5° en su parrafo segundo, y el 40 en su
fraccion IV, ambos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, la
LXI Legislatura decreta que el municipio de Tanlajas, San Luis Potosi, sea declarado Recinto
Oficial Provisional del Honorable Congreso del Estado, y por ende, la Junta de Coordinacion



Politica y el C. Presidente Municipal Profr. Domingo Rodriguez Martell definiran el inmueble
que dentro de la demarcacion resulte idoneo para celebrar en el mes de abril de 2016
Sesiones Solemne Conmemorativa del Centésimo Nonagésimo Segundo Aniversario de la
Instalacion del Congreso Constituyente y la Ordinaria que mejor se ajuste a esa fecha
durante el mes de abril de 2016 para propiciar un acercamiento de los pueblos y
comunidades indigenas de la region con el trabajo que realiza el Poder Legislativo.

TRANSITORIO
UNICO. Publiquese este Decreto en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

DIP. HECTOR MERAZ RIVERA



CC. Diputados Secretarios de la LXI Legislatura
Del Honorable Congreso

Del Estado de San Luis Potosi

Presentes.

Los que suscriben, Diputados, Fernando Chavez Méndez, J. Guadalupe Torres Sanchez, Mariano Nifo
Martinez, Gerardo Limén Montelongo, Oscar Bautista Villegas, Josefina Salazar Baez, y Manuel Barrera
Guillén, integrantes de la Comision de Hacienda del Estado en el Congreso del Estado de San Luis Potosi, en
gjercicio de la facultades que les conceden los articulos 61, de la Constitucidn Politica de Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y
66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potos{, someten a la
consideracion de esta Honorable Soberania Iniciativa con proyecto de decreto que establece los Montos de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de las Instituciones del Estado, primer semestre 2016, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, que
a la letra mandata: “Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que rebasen los montos establecidos
semestralmente por el Congreso del Estado, deberan ser turnados al conocimiento de los comités respectivos.

Dichos montos seran aprobados dentro de la sequnda quincena de los meses enero y julio de cada ario, lo cual se
difundlira a través del Periodico Oficial del Estado’.

Es por ello y con la finalidad de cumplir con la responsabilidad referida, se determina establecer los mismos
montos que estuvieron previstos para el segundo semestre del presente afo; dichos montos estan fijados en
salarios minimos generales vigentes de la zona econdmica en que se ubica el Estado, mismos que de
conformidad en lo establecido en el articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra mandata: "Los
salarios minimos se fijaran cada afio y comenzaran a regir el primero de enero del afio siguiente’; se actualizaran
de manera automatica en la fecha antes citada.

Con los montos minimos y maximos a que estaran sujetos los procedimientos de Adquisiciones, arrendamientos y
servicios, se pretende que las instituciones del Gobierno del Estado obtengan sus bienes y servicios con el mejor
precio, calidad y oportunidad.

Lo anterior, con el fin de contar con un ejercicio de gobierno transparente, eficiente y responsable.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. De conformidad con el articulo 23 de la Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi, se fijan los
montos para las adquisiciones, arrendamientos y servicios de las instituciones del Estado, para el primer
semestre de 2016, para quedar como sigue:

Monto maximo total de | Monto maximo y | Monto maximo y
cada operacion que | minimo total de cada| minimo total de cada
podra adjudicarse | operacion que podra | operacion que podra
directamente: adjudicarse mediante | otorgarse mediante




Hasta 1125 salarios
minimos generales
vigentes en la zona

econémica en que se
ubica el Estado.

invitacion restringida
por escrito a cuando
menos tres proveedores:

De mas de 1125 a 13500
salarios minimos
generales vigentes en la
zona econdomica en que
se ubica el Estado.

licitacion publica:

De mas de 13500 salarios
minimos generales
vigentes en la zona
econdmica en que se
ubica el Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al uno de enero de 2016, previa publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
I,-\TENTAMENTE
POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ
PRESIDENTE

DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ DIP. MARIANO NINO MARTINEZ

VICEPRESIDENTE

DIP. GERARDO LIMON MONTELONGO

VOCAL

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ

VOCAL

SECRETARIO

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS

VOCAL

DIP. MANUEL BARRERA GUILLEN

VOCAL



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PRESENTES.

MARIA GRACIELA GAITAN DIAZ, Diputada de la LXI Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, en ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,;
someto a la consideracion de esta representacion de la soberania del pueblo potosino, la
presente iniciativa con proyecto de Decreto, que plantea REFORMAR disposiciones de
los articulos, 118 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;
y 12 de la Ley de Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi; con sustento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a los articulos, 116 del Pacto Federal, y 54 de la Constitucion Politica local , la
Auditoria Superior del Estado es el érgano del Congreso del Estado con autonomia
administrativa, técnica y de gestién para llevar a cabo la funcion de fiscalizacion superior , asf
como para decidir sobre su organizacion interna , funcionamiento y resoluciones para lo cual
contara con las atribuciones que la ley sefiale.

En términos de los numerales, 118 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Entidad, y 29
de la Ley de Auditoria Superior del Estado, la Comision de Vigilancia tiene por objeto coordinar
las relaciones entre el Congreso del Estado y la Auditoria Superior, asi como evaluar el
desempefio de esta Gltima y constituirse en el enlace que permita garantizar la debida
coordinacion entre ambos 6érganos.

Igualmente, a la Comision de Vigilancia le corresponde proponer el proyecto de presupuesto
anual del 6rgano de fiscalizacion superior, a la Junta de Coordinacion Politica, asi como vigilar
su correcto ejercicio, con base en el proyecto que la misma Auditoria Superior del Estado le
remita, tal y como se desprende de los articulos, 118 fraccion VI de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, 60. y 70. fraccion XXI de la Ley de Auditoria Superior del Estado.

Si bien como quedo apuntado, el drgano de fiscalizacion superior ejerce autbnomamente con
sujecion a las disposiciones aplicables, su presupuesto aprobado, cierto es que corresponde a
la Comision de Vigilancia, entre otras facultades, evaluar el cumplimiento de los objetivos y
metas del programa operativo anual de la Auditoria Superior del Estado, asi como auditar la
debida aplicacion de los recursos a cargo de ésta.

Resulta imperante sefialar que si bien es atribucion del Congreso del Estado, de conformidad
con lo prescrito por el articulo 57 fraccion Xl de la Constitucion Politica de la Entidad, aprobar el
Presupuesto de Egresos del Estado, en el que evidentemente se encuentra inmerso el propio
de la Auditoria Superior, existe la posibilidad que dicho 6rgano, una vez aprobada la bolsa
presupuestal y durante el ejercicio fiscal, ocurra ante la Comision de Gasto-Financiamiento



dependiente del Poder Ejecutivo estatal, a solicitar ampliaciones presupuestarias, mismas que
le podran ser autorizadas sin intervencion alguna del Legislativo.

Al respecto debemos establecer que acorde a lo preceptuado por el articulo 3o. fraccion VII de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, la Comision gasto-
financiamiento es el érgano colegiado cuya integracion y reglas generales de operacién seran
determinadas por Acuerdo Administrativo del Ejecutivo , que auxiliara en sus funciones al
Ejecutivo Estatal; y podra formular las recomendaciones que estime necesarias para que las
decisiones que ésta tome, en materia de gasto publico y su financiamiento, se apeguen a lo
establecido en esta Ley y su Reglamento, asi como que mantengan congruencia con el Plan
Estatal de Desarrollo.

En tal condicion, conforme al articulo 90. de la Ley en cita, el Ejecutivo podra asignar recursos
de los ingresos extraordinarios y adicionales a los previstos en la Ley de Ingresos del Estado,
por conducto de la Comisién gasto-financiamiento, a programas prioritarios; y debera informar
al Congreso del Estado cuando rinda los informes trimestrales de Cuenta Publica.

Es asi que a la luz del dispositivo 62 de la Ley de referencia, la Comision gasto-financiamiento,
en el ambito de sus facultades, es la instancia para autorizar las solicitudes de modificacién
presupuestal que impliqguen ampliaciones a los montos del presupuesto total anual autorizado,
previo analisis.

En esa tesitura es relevante decir, que si bien el Presupuesto de Egresos autorizado para la
Auditoria Superior del Estado en el ejercicio 2015, en un primer momento fue de 155.1 millones
de pesos, durante el trascurso de este afio recibi6 una ampliacion presupuestal por 21.9
millones de pesos, quedando asi un presupuesto real de 177 millones de pesos.

No obstante lo anterior, en la discusion del presupuesto del 6rgano de fiscalizacion superior que
se sostuvo en este Pleno en sesiones pasadas, se dijo que a esta fecha, todavia estando en el
ejercicio fiscal 2015, la Auditoria Superior del Estado requerira para poder cerrar el afio y
cumplir sus obligaciones con una nueva ampliacion presupuestal por 16.6 millones de pesos,
esto quiere decir que para la operacion de este importante 6rgano técnico autbnomo se
requerira en realidad de recursos por la cantidad total de 193.6 millones de pesos, que al final
sera el monto real a ejercer en 2015.

De lo anterior se desprende, que aun y cuando previo andlisis de la Comision de Vigilancia,
respecto de las necesidades presupuestarias de la Auditoria Superior del Estado para el
gjercicio 2015, este Congreso Constitucional aprobd originalmente un presupuesto de 155.1
millones de pesos, al final se ejerceran 38.5 millones de pesos mas de lo aprobado, esto es, el
24.8%.

En el caso que nos ocupa es evidente que la Auditoria Superior del Estado, acude de manera
independiente y discrecional ante el Ejecutivo estatal a solicitar la asignacion de mayores
recursos, sin pasar por la revision de la Comision de Vigilancia, de la Junta de Coordinacion
Politica o del Pleno del Congreso mismo, recursos econdémicos que si bien estamos ciertos no



se otorgan de manera automatica, existe el riesgo de que su entrega se realice bajo
condiciones 0 acuerdos poco transparentes que en nada abonan al proceso de rendicion de
cuentas, en el marco del ejercicio de la funcion de fiscalizacion superior.

Por los motivos antes apuntados es que a través de esta iniciativa planteo reformar
disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, asi como de la Ley de
Auditoria Superior del Estado, con la finalidad de que toda ampliacion presupuestal que
requiere el 6rgano de fiscalizacién superior, pase por el tamiz de la Comision de Vigilancia,
instancia ante la que se deberd justificar la necesidad de los recursos solicitados, asi como las
acciones, programas y proyectos a los que sera destinado dicho presupuesto.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente
ARTICULO 118. Compete a la Comision de
Vigilancia, el ejercicio de las siguientes facultades:

Texto propuesto
ARTICULO 118. ...

|. Recibir de la Directiva o de la Diputacion
Permanente, en su caso, las cuentas publicas y
turnarlas a la Auditoria Superior del Estado;

laV...

II. Ser el conducto de comunicacién entre el
Congreso del Estado y la Auditoria Superior del
Estado;

Ill. Recibir los informes que le presente la Auditoria
Superior del Estado, y remitirlos junto con sus
respectivos  dictamenes a la  Directiva,
exclusivamente para los efectos que previene el
articulo 66 de la Ley de la Auditoria Superior del
Estado, y demas disposiciones aplicables;

IV. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas
del programa operativo anual de la Auditoria
Superior del Estado, asi como auditar por si 0 a
través de servicios de auditoria externos, la debida
aplicacion de los recursos a cargo de ésta;

V. Vigilar que el funcionamiento de la Auditoria
Superior del Estado y la conducta de sus servidores
publicos, se apeguen a lo dispuesto por esta Ley y
demas disposiciones aplicables;

VI. Proponer el proyecto de presupuesto anual de la
Auditoria Superior del Estado a la Junta, asi como
vigilar su correcto ejercicio;

VII. Recibir, dictaminar y someter a consideracién
del Pleno, los informes del ejercicio presupuestal y
administrativo de la Auditoria Superior del Estado,
para que sean aprobados en su caso;

VI. Proponer el proyecto de presupuesto anual de la
Auditoria Superior del Estado a la Junta, vigilar su
correcto ejercicio, y autorizar las solicitudes de
ampliacién presupuestaria que requiera formular
al Poder Ejecutivo;

VilaXll ...




VIII. Vigilar el cumplimiento del programa anual de
actividades que para el debido cumplimiento de sus
funciones elabore la Auditoria Superior del Estado,
asi como sus modificaciones y evaluar su
cumplimiento;

IX. Evaluar si la Auditoria Superior del Estado
cumple con las funciones que conforme a la
Constitucion Politica del Estado y esta Ley le
corresponden, y proveer lo necesario para
garantizar su autonomia administrativa, técnica y de
gestion;

X. Informar al Pleno en forma trimestral, y en sus
recesos a la Diputacion Permanente, sobre el
avance de las actividades de vigilancia que le
competen;

XI. Contar con los servicios de apoyo técnico o
asesoria que apruebe la Junta, y

XIl. Las demés que establezca esta Ley y deméas
disposiciones legales aplicables, asi como la
normatividad interior del Congreso.

Ley de Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 12. Son facultades y obligaciones del
Auditor Superior del Estado, las siguientes:

|. Representar legalmente a la Auditoria Superior
del Estado ante las diversas autoridades y demas
personas fisicas y morales, publicas o privadas, e
intervenir en toda clase de juicios en que la misma
sea parte;

Il. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la
Auditoria Superior del Estado, el que deberd incluir
los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que se proponen perciban sus servidores publicos;
y remitirlo oportunamente a la Comision, a fin de
que ésta presente al Congreso del Estado, la
propuesta correspondiente;

IIl. Administrar los bienes y recursos a cargo de la
Auditoria Superior del Estado y resolver sobre la
adquisicion y enajenacién de bienes muebles y la
prestacion de servicios, sujetandose a lo dispuesto
en las leyes de la materia y atendiendo a los
principios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, asi como gestionar la incorporacion y

ARTICULO 12. ...

Il. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la
Auditoria Superior del Estado, el que deberd incluir
los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que se proponen perciban sus servidores publicos;
y remitirlo oportunamente a la Comisién, a fin de
que ésta presente al Congreso del Estado, la
propuesta correspondiente. Igualmente sometera a
la consideracion de la Comisién, para su
autorizacion, las solicitudes de ampliaciones
presupuestales que requiera formular al Poder
Ejecutivo;

Ia XXVII ...




destino o desincorporacion de bienes inmuebles del
dominio publico del Estado, afectos a su servicio;

IV. Opinar a solicitud de parte, sobre los proyectos
de leyes de ingresos, presupuesto de egresos asi
como de los programas de las entidades, sobre las
reformas de las leyes de Ingreso y decretos de
caracter fiscal que rijan a las entidades; y la
transferencia, ampliacion o supresion de partidas,
en los presupuestos de egresos, asi como sobre los
financiamientos concertados por las entidades con
terceros;

V. Elaborar y ejecutar el programa operativo anual
de la Auditoria Superior del Estado;

VI. Expedir el Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado, y remitirlo para su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado;

VIl. Expedir los manuales de organizacion,
procedimientos y servicios al publico necesarios
para el funcionamiento de la Auditoria Superior del
Estado, los que deberdn ser publicados
posteriormente en el Periddico Oficial del Estado;

VIII. Elaborar el proyecto del estatuto sobre las
condiciones generales de trabajo de los servidores
publicos de la Auditoria Superior del Estado y, a
través de la Comision, ponerlo a consideracion del
Congreso para su aprobacion;

IX. Nombrar, promover, remover y suspender al
personal a su cargo;

X. Establecer conjuntamente con las unidades de
control interno, las reglas técnicas, procedimientos,
métodos y sistemas de contabilidad y de archivo de
los libros 'y documentos justificativos vy
comprobatorios del ingreso y del gasto publico, asi
como todos aquellos elementos que permitan la
préctica idonea de las auditorias y revisiones;

XI. Solicitar, en cualquier tiempo, a los entes
auditables, la informacion y el auxilio que se
requiera para el ejercicio de la funcién de auditoria
superior de las cuentas publicas; XII. Formular a los
entes auditables los pliegos de observaciones, asi
como las conclusiones preliminares y finales que al
efecto se integren en el informe de auditoria;

Xlll. Determinar si la documentacion y demaés
elementos presentados por los entes auditables, en
descargo de las observaciones que en su caso se
hayan formulado, son suficientes para solventarlas;

XIV. Solicitar a los poderes del Estado, a los
ayuntamientos, a los organismos e instituciones que




administren fondos o valores publicos, y a las
empresas privadas que presten algin servicio
publico, y demés entes auditables, el auxilio que
necesite para el ejercicio expedito de las funciones
de revision y fiscalizacién superior;

XV. Celebrar convenios de coordinaciéon o
colaboracién con las demas entidades Federativas,
gobiernos estatales y municipales, asi como con los
organismos internacionales que agrupen a
entidades de fiscalizacion superior homélogas, con
éstas directamente y con el sector privado;

XVI. Estar presente, por si 0 mediante
representantes en la entrega-recepcion de los
bienes, fondos, valores y documentacion de los
entes auditables;

XVII. Formular y entregar al Congreso, por conducto
de la Comisién, el informe del resultado de la
revisibon de las cuentas publicas, asi como el
informe de los actos de auditoria realizados en
apoyo al Congreso del Estado a efecto de que éste
revise si los mismos cumplen con las disposiciones
legales aplicables;

XVIII. Ordenar, en su caso, la practica de visitas,
auditorias e inspecciones necesarias para la
realizacion de investigaciones;

XIX. Administrar y ejercer el presupuesto anual de
la Auditoria Superior del Estado, y trimestralmente
dar cuenta de su aplicacién a la Comision, para su
aprobacion o rechazo, dentro de los cinco primeros
dias del mes siguiente al que corresponda; asi
como informar de su aplicacién dentro de los quince
dias siguientes al término del ejercicio del
presupuesto anual;

XX. Determinar, en su caso, los dafios y perjuicios
que afecten a las haciendas publicas, estatal o
municipales, o al patrimonio de otros entes
auditables; fincar las responsabilidades y determinar
las indemnizaciones e imponer las sanciones
correspondientes, informando inmediatamente al
Congreso sobre las determinaciones decretadas;

XXI. Promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades, incluyendo
la presentacion de querellas y denuncias por
presuntos ilicitos;

XXII.  Aplicar directamente el procedimiento
administrativo de ejecucion, para el cobro de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que se
impongan en los términos de esta Ley, y que para
tal efecto tendran el caracter de créditos fiscales;




XXIII. Determinar las responsabilidades
administrativas, e imponer a los servidores publicos
de la Auditoria Superior del Estado las sanciones
que procedan, en términos de este Ordenamiento,
su Reglamento, y la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
San Luis Potos;

XXIV. Tener a su cargo y responsabilidad, la
recepcion y analisis de las declaraciones
patrimoniales, anuales, iniciales, y de conclusion de
encargo, que deban presentar sus servidores
pablicos, asi como los integrantes de los
ayuntamientos del Estado; dar seguimiento a la
evolucién de la situacion patrimonial de los mismos,
en los términos y conforme a la ley de la materia v,
en su caso, informar a la autoridad que corresponda
cuando asi proceda, e imponer las sanciones que
deriven por incumplimiento de dicha obligacion,
conforme a la ley de la materia;

XXV. Conocer y resolver sobre el recurso de
revocacion que se interponga en contra de sus
actos o resoluciones;

XXVI. Certificar los documentos que expida en el
ejercicio de sus funciones y, en general, de los
originales que obren en los expedientes y archivos
de la Auditoria Superior, y

XXVII. Las demas que sefiale la Constitucion
Politica Local, ésta y las demés leyes del Estado, y
el Reglamento Interior de la Auditoria.

Las atribuciones previstas en las fracciones Il, IV, V,
VI, VI, VL IX, XS XTIV, XV, XV, XIX y XXV, son de
gjercicio directo del titular de la Auditoria y, por
tanto, no podran ser delegadas.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO
QUE REFORMA DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI; Y DE LA LEY DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI.

Articulo Primero. Se REFORMA la fraccion VI del articulo 118 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:



ARTICULO 118. ...
laV ...

VI. Proponer el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior del Estado a la Junta,
vigilar su correcto ejercicio, y autorizar las solicitudes de ampliacion presupuestaria que
requiera formular al Poder Ejecutivo;

VilaXIl ...

Articulo Segundo. Se REFORMA la fraccion Il de la Ley de Auditoria Superior del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 12. ...

[l. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior del Estado, el que debera
incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se proponen perciban sus
servidores publicos; y remitirlo oportunamente a la Comision, a fin de que ésta presente al
Congreso del Estado, la propuesta correspondiente. Igualmente sometera a la consideracion de
la Comision, para su autorizacion, las solicitudes de ampliaciones presupuestales que requiera
formular al Poder Ejecutivo;

[lla XXVII ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.
Proyectada en las oficinas del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, a los trece dias del mes de

noviembre del afio dos mil quince.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA GRACIELA GAITAN DIAZ



CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS )
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

JORGE LUIS DIAZ SALINAS, Diputado de esta Soberania a la LXI Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio del derecho que me reconocen los articulos, 61
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 130 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo; asimismo, en cumplimiento de los articulos, 131 fraccion Il de éste Ultimo
ordenamiento; 61, 62, Y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Poder, someto
respetuosamente a la consideracion del Pleno la siguiente Iniciativa, con proyecto de decreto, que
reforma las fracciones, IX del articulo 19 y, V del articulo 69, recorriendo en ambos casos las
siguientes, de la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de San Luis
Potosi, a fin de establecer condiciones legales favorables para aprovechar el Fondo Forestal
Mexicano, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 4 de octubre de 2012 se present6 en la Camara de Diputados una iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 24 y 143 y adiciona el articulo 143 BIS a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, misma que fue dictaminada y posteriormente aprobada por esa Camara el 19 de diciembre
de 2012 y enviada al Senado de la Republica, 6rgano legislativo que la aprob6 con modificaciones el
pasado 15 de octubre de 2015, devolviéndolo a la colegisladora.

Luego de consultar con la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de
Diputados federal, sabemos que es altamente probable que esa Minuta enviada por el Senado se
apruebe antes de que concluya el actual periodo de sesiones, lo que implicaria efectos presupuestales
para el afio siguiente y por esa razon se presenta oportunamente esta iniciativa.

Las reformas aprobadas, ya en dos ocasiones por ambas Camaras, aunque con modificaciones, lo que
requiere de una tercera, en materia de desarrollo forestal sustentable, prevé mecanismos de
compensacion ambiental tratindose de cambio de uso de suelo, a efecto de que, quienes pretendan
realizar dichas acciones deban pagar por las autorizaciones, siendo en esa ldgica que dichos recursos
ingresan directamente al Fondo Forestal Mexicano. La Comision Nacional Forestal (CONAFOR) tendra
ahora que destinar dichos recursos a la ejecucion de actividades de reforestacion, restauracion o
mantenimiento de los ecosistemas afectados, considerando un principio de preferencia para la
ejecucion de dichas actividades en las Entidades Federativas dentro de las cuales se haya solicitado el
cambio de uso de suelo.

Lo que a nivel federal se esta proponiendo es que se aplique el Fondo Forestal Mexicano en los
Estados donde exista cambio de uso de suelo en terrenos forestales, haciendo solamente la excepcion
de que sean aplicados en entidad federativa distinta cuando el Comité Mixto de dicho fondo lo justifique
mediante estudio cientifico como necesario y urgente.

Al quedar aprobada esta reforma, sera necesario que en San Luis Potosi, hagamos los ajustes
necesarios a la Ley de la materia a fin de estar en posibilidad de acceder al fondo federal en cuestion.
No se trata del simple acceso a recursos, sino de remediar la tala de los bosques en territorio potosino
de manera concurrente con la federacion.



También, de lo que se trata es de coadyuvar en el propdsito de hacer mas eficiente la aplicacion de
recursos, no solo los econdmicos, sino ademas los materiales y humanos, reduciendo costos y
optimizando su aprovechamiento.

En el siguiente cuadro comparativo se expresa la parte técnico juridica de la presente iniciativa.

LEY DE FOMENTO PARA EL TEXTO DE LA INICIATIVA
DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 19. ElI Estado podra|ARTICULO 19. ...
suscribir convenios o0 acuerdos de
coordinacion con la federacién, que
tengan por objeto:

I. Programar y operar las tareas de |l.a VII. ...
control de plagas y enfermedades
forestales;

II. Llevar a cabo la inspeccion vy
vigilancia forestales;

lll. Imponer medidas de seguridad y las
sanciones a las infracciones que se
cometan en materia forestal;

IV. Requerir la acreditacion de la legal
procedencia de las materias primas
forestales;

V. Otorgar los permisos y avisos para el
combate y control de plagas vy
enfermedades;

VI. Recibir los avisos de
aprovechamiento de recursos forestales
maderables, no maderables de
forestacion, y los de plantaciones
forestales comerciales;

VII. Autorizar el cambio de uso de suelo
de los terrenos de uso forestal;

VIIl. Autorizar el aprovechamiento de
los recursos forestales maderables y no
maderables, y de plantaciones
forestales y comerciales;




LEY DE FOMENTO PARA EL
DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

TEXTO DE LA INICIATIVA

IX. Dictaminar, autorizar y evaluar los
programas de manejo forestal, asi como
evaluar y asistir a los servicios técnico
forestales, y

X. Evaluar el impacto ambiental de las obras
0 actividades forestales previstas en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Medio Ambiente, asi como la
Ley Ambiental del Estado, y sus respectivos
reglamentos.

El desarrollo y aplicacion de las funciones
que sean transferidas al Estado, se regird
por las disposiciones existentes en la Ley
General, su reglamento y demas
disposiciones aplicables.

IX. Aplicar los recursos provenientes del
fondo por el cobro de la compensacion
ambiental por el cambio de uso de suelo
en terrenos forestales dentro del Estado;

X. Dictaminar, autorizar y evaluar los
programas de manejo forestal, asi como
evaluar y asistir a los servicios técnico
forestales, y

XI. Evaluar el impacto ambiental de las
obras o actividades forestales previstas en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Medio Ambiente, asi como la
Ley Ambiental del Estado, y sus respectivos
reglamentos.

LEY DE FOMENTO PARA EL
DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

TEXTO DE LA INICIATIVA

ARTICULO 69. El Fondo Forestal Estatal
se podra integrar con:

I. Las aportaciones que efectlen los
gobiernos federal, estatal y municipales;

[l. Los créditos y apoyos de organismos
nacionales e internacionales;

[ll. Las aportaciones y donaciones de
personas fisicas o juridicas de caracter
privado, mixto, nacionales e
internacionales;

ARTICULO 69. ...

l.alll. ...




IV. El cobro por bienes y servicios
ambientales, y por asistencia técnica, y IV. ElI cobro por bienes y servicios
ambientales, y por asistencia técnica;

V. Los recursos que del Fondo Forestal
Mexicano se asignen, por concepto de
compensacion ambiental por el cambio
de uso de suelo en terrenos forestales, y

V. Los demds recursos legitimos que | VI. Los demas recursos legitimos que
obtenga por cualquier otro concepto. obtenga por cualquier otro concepto.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones, IX del articulo 19 y, V del articulo 69, recorriendo en
ambos casos las siguientes, de la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado

de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI

ARTICULO 19. ...
l.aVII. ...

IX. Aplicar los recursos provenientes del fondo por el cobro de la compensacion ambiental por
el cambio de uso de suelo en terrenos forestales dentro del Estado;

X. Dictaminar, autorizar y evaluar los programas de manejo forestal, asi como evaluar y asistir a los
servicios técnico forestales, y

XI. Evaluar el impacto ambiental de las obras o actividades forestales previstas en la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente, asi como la Ley Ambiental del Estado, y sus
respectivos reglamentos.

ARTICULO 69. ...
l.alll. ...

IV. El cobro por bienes y servicios ambientales, y por asistencia técnica;



V. Los recursos que del Fondo Forestal Mexicano se asignen, por concepto de compensacion
ambiental por el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, y

VI. Los demas recursos legitimos que obtenga por cualquier otro concepto.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Una vez publicada, en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma de los articulos 24, 143
y 143 Bis de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, el presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia que se opongan al presente
Decreto
San Luis Potosi, SLP, 10 de noviembre de 2015.
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y, UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA
TODOS”

DIP. JORGE LUIS DIAZ SALINAS



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO

PRESENTE.

Jesus Cardona Mireles, Diputado de esta LXI Legislatura de la fraccién parlamentaria de MORENA,
en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone REFORMAR el

articulo 66 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los mayores problemas a los que se enfrentan las autoridades de los tres niveles de
gobierno en nuestro estado, es la recaudacion de las diferentes clases de contribuciones. Situacion
que ha orillado a diversos gobiernos en turno, a implementar estrategias que son lacerantes para la
economia popular, e inclusive contravienen los principios tributarios. El caso de las licencias de
conducir, es uno de los mas representativos, pues ademas de ser un tema recurrente entre la
poblacion y medios de comunicacién, por su alto costo e inaccesible tramitacion (es decir, horarios y
mecanismo), es a todas luces una imposicién tributaria excesiva y arbitraria. En primer lugar es
necesario definir cual es su naturaleza, “se trata de derechos que se clasifican como una especie del
genero contribuciones, que tienen su causa en la recepcion de lo que propiamente se conoce como
una actividad de la administracion, individualizada, concreta y determinada, con motivo de la cual se
establece una relacion singularizada entre la Administracion y el usuario que justifica el pago del
tributo™. Para complementar este concepto es de vital importancia distinguir el derecho de las demas
contribuciones en base a su hecho imponible; asi como los principios que rigen a cada contribucion,

mismos que se exponen a continuacion:

Capacidad contributiva: Misma que recae en los principios de proporcionalidad y equidad, no
obstante, A. Berliri sostiene que el principio de capacidad contributiva sélo trabaja sobre los
impuestos?, pues los derechos son homogéneos sin distinguir la capacidad de cada contribuyente, a

excepcion de quienes no gozan de un minimo vital.

! Delgadillo, L. H. (2012). Principio de Derecho Tributario (Quinta ed.). México D.F.: LIMUSA. Pag. 62.
% Como se cita en Rios, G. (2008). Temas Selectos de Derecho Tributario. México: Porrua. Pag. 119.



Beneficio: “Un sector de la doctrina sostiene que principio que rige a los derechos es el del beneficio,
ya que la administracion al llevar a cabo el servicio publico o conceder el uso del bien de dominio
publico al particular, proporciona una ventaja de manera especial a éste, el cual se encuentra
obligado a pagar la tasa por dicho beneficio percibido®’. Aunque no es posible generalizar, pues no

siempre al pago de un derecho deviene un beneficio.

Provocacion de costes: La doctora Sitlali Torruco Salcedo, considera lo siguiente:

“no es del todo aceptable la idea de que este sea considerado el fundamento juridico de los
derechos, en razon de que dicha contribucion no debe ser entendida bajo ninguna circunstancia
como una prestacion voluntaria -contraprestacion-, por lo que en caso de que el servicio o el
uso del bien de dominio publico sea solicitado por el particular, se estara en el supuesto de que
dicho requerimiento no es libre y espontaneo, ya sea por ser esencial en la vida del ser humano
o ser prestado en régimen de monopolio publico de hecho o de derecho. Consecuentemente,
no tiene ningun sentido hablar de una provocacion directa por parte del contribuyente. E.
Gonzalez Garcia afirma que al ser obligatorios, ya sea la solicitud o la recepcion del servicio,
bien o actividad prestada por el ente publico, es el mismo Estado el que provoca el gasto y no el

particular?”.

Ahora bien, el hecho imponible de los derechos se articula “cuando un ente publico desarrolla una
actividad determinada- presta un bien del dominio publico o un servicio publico-, mientras que en el
impuesto basta con que el sujeto pasivo realice la conducta contemplada en su presupuesto de
hecho- percibir renta, consumir algun bien o servicio, poseer algun bien determinado-"5. Una vez
delimitada la naturaleza de los derechos, podemos afirmar que las tarifas establecidas para las
licencias en nuestra entidad, lejos de cubrir el costos que implica la expedicidon de una licencia —
materialmente y administrativamente-, se ha convertido en una valvula de escape, que responde solo
a las necesidades de recaudacién y no a la naturaleza y funcién de las licencias, pero sobre a las
necesidades del pueblo potosino. Dicha situacion es absolutamente injusta considerando que la
principal causa —aun mas grave que la crisis financiera internacional- del déficit presupuestario
actual, es la corrupcion que impera en las instituciones gubernamentales. Por lo que las licencias de
conducir no deben continuar con el esquema tarifario actual, ya que como hemos dejado claro, no se

trata de impuestos, que pueden subir o bajar de pendiendo de la capacidad contributiva de los

*idem (Rios, 2008)
* Ibidem (Rios, 2008, pags. 120-121)
® [dem (Rios, 2008)



usuarios o de las necesidades presupuestarias. Lo anterior también ha sido dilucidado por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el siguiente criterio:

“Las garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas fiscales establecidas por el articulo
31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, que las leyes tributarias tratan de satisfacer en
materia de derechos a través de una escala de minimos a maximos en funcion de capital del
causante de los derechos correspondientes, traduce un sistema de relacion de proporcionalidad
y equidad que unicamente es aplicable a los impuestos, pero que en manera alguna puede
invocarse o aplicarse cuando se trate de la constitucionalidad de derechos, cuya naturaleza es
distinta a la de los impuestos y, por tanto, reclama un concepto adecuado de esa
proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina juridico fiscal y la legislacion tributaria,
por derechos han de entenderse: "las contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica
del Estado, como precio de servicios de caracter administrativo prestados por los poderes del
mismo o sus dependencias a personas determinadas que los soliciten", de tal manera que para
la determinacion de las cuotas correspondientes por concepto de derechos ha de tenerse en
cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio que cause los respectivos
derechos y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios

analogos”.b

Si bien la ley no prevé limites para fijar las tarifas de los derechos, el criterio que realizo la
SCJN al respecto, es muy claro al establecer que para la determinacion de las cuotas
correspondientes por concepto de derechos, ha de tenerse en cuenta el costo que para el
Estado tenga la ejecucion del servicio que cause los respectivos derechos. Evidentemente

las tarifas actuales no reflejan solo el costo de la emision del plastico y el tramite respectivo.

ARTICULO 66. La expedicion de licencias o permisos para conducir vehiculos, causara los siguientes

derechos, expresados en salarios minimos:

I. Licencias:
a. Automovilista
Con vigencia de un afno 6.35

Por cada afo subsecuente, hasta cuatro afios 3.51

® Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volimenes 169-174, Segunda Parte, pagina 62, tesis de rubro
"DERECHOS FISCALES. LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE ESTOS ESTA REGIDA POR UN SISTEMA
DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS.".



b. Chofer de Servicio Particular
Vigencia un ano 6.85

Por cada afno subsecuente, hasta cuatro afos 4.02

c. Chofer de Servicio Publico

1.Tipo “A”, Transporte de carga y carga

ligera, el primer ano 8.25
Por cada ano subsecuente, hasta cuatro anos 4.52
2. Tipo “B”, Taxis y colectivos ligeros, el primer afio 8.36
Por cada ano subsecuente, hasta cuatro anos 5.53

3. Tipo “C”, Transporte Urbano y Turismo,
por el primer afo 9.37

Por cada afno subsecuente, hasta cuatro afos 6.54
d. Conductor de motocicleta o motoneta
Con vigencia de un ano 5.34

Por cada ano subsecuente, hasta cuatro anos 2.51

Il. Permisos para aprendizaje de manejo, los que se otorgaran

por mes:
A personas mayores de dieciocho afios 5.03
A personas menores de dieciocho afios 7.53

lll. Por la expedicion de permisos para manejar, con vigencia de seis meses, a personas

menores de dieciocho afios pero mayores de dieciséis, se pagaran 6.35; y

(REFORMADA, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 1999)

(REFORMADO, P.O. 16 DE NOVIEMBRE DE 2006)

IV. Cuando se trate de reposicidon de licencias o permisos a que se refiere este articulo,
se debera pagar dos salarios minimos, por la parte proporcional del periodo que falte por

transcurrir para el vencimiento de los mismos.



Asi mismo la pagina de internet de la Secretaria de Finanzas expone la siguiente tabla con la

informacion de tarifas por concepto de licencias de conducir.

:SLP ‘:sl-f.}i!rln'-l?l-"'. TARIFA DE COSTOS DE
PROSPEREMOS IUNTOS DE NANZAS
b LICENCIAS DE CONDUCIR
SERVICIO PARTICULAR
VIGENCIA
MODALIDAD 1 ANO 2 ANOS 3 ANOS 4 ANOS
AUTOMOVILISTA % 558.00 £ BB4.00 £1,171.00 $1,479.00
CHOFER
SERVICIO PARTICULAR $ 600.00 $952.00 $ 1,305.00 $ 1,657.00
CONDUCTOR DE '
MOTOCICLETA O MOTONETA 5 467.00 $ 687.00 $ 807.00 $1,127.00
FPERMISD PARA MANEJAR
MENOR DE EDAD $ 556.00

(VIGENCIA B MESES)

SERVICIO PUBLICO

VIGENCIA

MODATIRAS 1 ANO 2 ANOS 3 ANOS 4 ANOS
TIPO A
TRANSPORTE DE CARGAY | $72200  $1,119.00 $1,515.00 % 1,911.00
CARGA LIGERA
TIPOB
TAXIS ¥ $732.00 $1,217.00 $1,701.00 % 2,186.00
COLECTIVOS LIGEROS
TIPOC
TRANSPORTE URBANO Y $ 821.00 $ 1,394.00 £ 1,967.00 $ 2,540.00
TURISMO
REPOSICION EN CUALQUIERA DE SUS MODALIDADES $175.00

El costo total de la licencia corresponde a la suma de las tarifas del articulo 66, mas una
tasa del 25% destinada a la asistencia social como se prevé en el articulo 93 del mismo

ordenamiento, que versa lo siguiente:

“ARTICULO 93. Todos los derechos previstos en esta Ley se incrementaran a una tasa del veinticinco

por ciento, cuyo importe se destinara, preferentemente, a instituciones publicas y privadas, cuyo fin u



objeto sea proporcionar servicios de asistencia social, encaminados a la proteccion y ayuda de personas,
familias, o grupos en situacién vulnerable, sin fines lucrativos; en el entendido de que por lo que respecta
a las instituciones privadas, ademas deberan cumplir con los requisitos establecidos por la Ley de
Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi. Dicho gravamen no estara sujeto a
disminucién o condonacién, aunque lo fueren los principales sobre los que se aplica. ElI Ejecutivo
informara al Congreso del Estado, sobre las sumas recaudadas y su aplicaciéon en las cuentas publicas
correspondientes. Es obligacion de todas las dependencias que conforman la administracion publica del

Estado, ingresar todas las cantidades que se cobren por este concepto, a la Secretaria de Finanzas.”

De la misma forma se adiciona el costo material de las formas utilizadas para la emision de la
licencia, que tienen un valor de 1 salario minimo es decir $70.107, como se prevé en el

articulo 121 fraccion IV de la ley precitada.

Cumpliendo con la aportacién al gasto publico que todo tributo debe tener, como se

establece en el siguiente criterio de la SCJN:

“Es cierto que de acuerdo con la doctrina juridica y la legislacién tributaria, las contribuciones conocidas
como derechos son las contraprestaciones que se pagan al Estado como precio de los servicios
administrativos prestados, pero este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio, en
esencia, que la palabra contraprestacion no debe entenderse en el sentido de derecho privado, de
manera que el precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios publicos
que presta el Estado se organizan en funcién del interés general y secundariamente en el de los
particulares, ya que con tales servicios se tiende a garantizar la seguridad publica, la certeza de los
derechos, la educacién superior, la higiene del trabajo, la salud publica y la urbanizacién. Ademas,
porque el Estado no es la empresa privada que ofrece al publico sus servicios a un precio comercial, con
base exclusivamente en los costos de produccion, distribucion, venta y lucro debido, pues éste se
organiza en funcién del interés de los particulares; y los derechos que se pagan por los servicios
recibidos constituyen un tributo impuesto autoritariamente por el Estado a los particulares que utilizan los
servicios publicos y estdn comprendidos en la fraccion IV del articulo 31 constitucional que establece
como obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes y que, por lo tanto, los servicios aludidos se han de cubrir con el

gravamen correspondiente, que recibe el nombre de derechos.”®

" Salario Minimo Vigente al 13 de noviembre de 2015.
8 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 33, Primera Parte, pagina 14, bajo el rubro

"AGUA POTABLE, SERVICIO MARITIMO DE. EL ARTICULO 201, FRACCION I, DE LA LEY DE HACIENDA
PARA EL TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA, REFORMADO POR DECRETO DE VEINTISEIS DE



En atencion de lo planteado en la Ley de Hacienda Para el Estado de San Luis Potosi, y a
luz de los dos criterios de la SCJN retomados en la presente exposicion de motivos, los
derechos deben cubrir el costo material —expedicion del plastico- y administrativo del tramite
que implica la licencia de conducir; asi como una aportacion al gasto publico —aunque existen
diversas teorias y criterios al respecto- pues las condiciones presupuestales actuales lo
ameritan. No obstante las tarifas actuales implican una erogacion excesiva para la poblacion,
ademas de posicionarnos como uno de los estados que mas cobra por la tramitacién de
licencias, situacion que se acentua en comparacion a las entidades federativas colindantes

como se muestra en la siguiente tabla comparativa:

ESTADO COSTO
Tamaulipas $ 284 (dos afios)
Nuevo Leodn $ 350.00 (tres afios)

Zacatecas $ 381.00 (dos afios)
Aguascalientes $ 385.00 (dos afios)
Guanajuato $ 478.00 (dos afos)
Coahuila $ 503.00 (dos afos)
Jalisco $ 524.00 (4 afos)
Querétaro $ 692.00 (tres afos)
San Luis Potosi $ 864.00 (dos ainos)
Campeche $202.00 (dos aios)
Chihuahua $649.00 (tres afos)
Colima $603.00 (dos afos)
Durango $588.84 (tres afios)
Estado de México $575.00 (dos afos)
Guerrero $397.00 (tres afos)
Michoacan de Ocampo $656.00 (dos afos)
Morelos $250.00 (dos afios)
Nayarit $363.61 (dos afos)

DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE, QUE AUMENTO LA CUOTA DEL DERECHO DE
DOS A CUATRO PESOS EL METRO CUBICO DE AGUA POTABLE EN EL SERVICIO MARITIMO, ES
PROPORCIONAL Y EQUITATIVO, Y POR LO TANTO NO ES EXORBITANTE O RUINOSO EL DERECHO
QUE SE PAGA POR DICHO SERVICIO.".



Oaxaca $731.00 (nueva) $465.00 canje (dos afos)

Puebla $655.00 (tres afos)
Quintana Roo 5.18 veces el S.M.G (dos afos)
Sonora $2961.00 (PERMANENTE)
Tabasco $491.00 (dos afos)
Tlaxcala $421.00 (dos afos)
Yucatan $409.00 (dos afos)

La diferencia es abrumadora e incongruente, considerando que San Luis Potosi se ubica
dentro de los estados con menor crecimiento econdmico con solo un 2.5% en el segundo
trimestre del 2015, situacion que se refleja en el alto indice de pobreza laboral en nuestro
estado, misma que en el segundo trimestre del 2014 era del 52.3% y que aumento a un
52.7% en el segundo trimestre del 2015. Es decir que actualmente en San Luis Potosi mas
de la mitad de la poblacionn economicamente activa no puede adquirir la canasta alimentaria
con su ingreso laboral. El resto de la poblaciénn, si bien es capaz de cubrir la canasta
alimentaria, se encuentra también en una situacién de asfixia econémica puesto que del
segundo trimestre del 2014 al segundo trimestre de 2015, se ha reducido la capacidad de
compra del ingreso laboral en 2.1 por ciento. Es decir, durante este periodo, el valor de la
canasta alimentaria ha incrementado un poco mas que los ingresos laborales de las familias.
Es posible concluir, a partir de los indicadores microecondmicos que el poder adquisitivo de
la ciudadania en general ha disminuido considerablemente, lo cual se debe a factores no
solo locales sino naciones e internacionales. En el caso de San Luis Potosi, se ha intentado
compensar los efectos la crisis generalizada aumentando las tarifas de diversos impuestos
y/o derechos, como se refleja en el alto costo de las licencias de conducir. No obstante, la
estrategia de recaudar la mayor cantidad de recursos por medio del aumento de las tarifas,

ha fracasado ya que una parte de la poblacién no ha tramitado o renovado su licencia.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, estima que para el 2012 en San Luis
Potosi habia 873,672 vehiculos de motor registrados en circulacion, mientras que durante los
ultimos cuatro afos, solo se han expedido 357,370 licencias, de las cuales solo
aproximadamente 267,485 estan vigentes. Dicha informacion respalda la hipotesis de que

existen vehiculos conducidos por personas que no cuentan con licencia o se encuentra



vencida. Aun cuando algunas personas cuenten con mas de un automovil, se trata del
supuesto menos probable, actualmente la diferencia entre el numero de vehiculos de motor
registrados en circulacion y el numero de licencias expedidas en los ultimos cuatro anos es
de 516,302. Este exorbitante margen podria incluir automoviles que aun estando registrados
estén en desuso, pero contemplando las circunstancias econdmicas, también debe
comprender a personas que no tramitan o renuevan la licencia de conducir por su alto costo,
o incluso la han tramitado en otra entidad federativa, pues como se expuso anteriormente en

todas las entidades circundantes el costo de la licencia es mas bajo.

De tal forma que la presente iniciativa tiene como principal funcién el defender la economia popular,
pero también funcionara para formentar que un mayor numero de personas tramiten su licencia de
conducir. De tal suerte que fomentemos el cumplimiento de las obligaciones de los ciudadanos, lo
cual lejos de disminuir la recaudacién la potencializara, no con un simple y pasajero programa de
descuentos sino con una reduccion significativa y permanente de las tarifas. Por lo que proponemos
que las tarifas base establecidas en el articulo 66 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi, disminuyan en un 50% de los salarios minimos fijados. Lo que disminuira el costo final como

se expone en la siguiente tabla comparativa:

Base de Mas 1
Mas 25%
Salarios salario Costo
destinado a Costo
. . Minimos minimo total de
l. Licencias: asistencia total
propuestos . por costo la
social actual
enla de formato | iniciativa
L (art.93)
iniciativa (art. 121)
a. Automovilista
Con vigencia de un afio 3.14 55.02 70.10 $345.23 | $556.00
Por cada ano subsecuente, hasta cuatro afios 1.7 $119.17 | $246.05
b. Chofer de Servicio Particular
Vigencia un afio 3.4 59.58 70.10 $368.02 | $600.00
Por cada ano subsecuente, hasta cuatro afos 2.01 $140.90 | $281.80
c. Chofer de Servicio Publico
1.Tipo “A”, Transporte de carga y carga
ligera, el primer afio 412 72.20 70.10 $431.11 | $722.00
Por cada afo subsecuente, hasta cuatro afios 2.26 $158.42 | $316.85
2. Tipo “B”, Taxis y colectivos ligeros, el primer
afo 4.18 73.25 70.10 $436.36 | $732.00
Por cada afio subsecuente, hasta cuatro afios 2.76 $193.47 | $387.65
3. Tipo “C”, Transporte Urbano y Turismo, 82.01 70.10




por el primer afio 4.68 $480.17 | $821.00

Por cada ano subsecuente, hasta cuatro afios 3.27 $229.22 | $458.45
d. Conductor de motocicleta o motoneta

Con vigencia de un afo 2.67 46.79 70.10 $304.05 | $467.00
Por cada afio subsecuente, hasta cuatro afios 1.25 $87.62 | $175.95

Como se muestra los mayores beneficiados seran los ciudadanos, pero se trata también de una
reforma que atiende a los principios tributarios, mismos que han sido aplicados arbitrariamente. En

ese orden de ideas pongo a consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se reforma el articulo 66 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:
LEY HACENDARIA PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO TERCERO
DERECHOS

CAPITULO I
SERVICIOS PRESTADOS POR LA SECRETARIA DE FINANZAS

ARTICULO 66. La expedicion de licencias o permisos para conducir vehiculos, causara los siguientes

derechos, expresados en salarios minimos:

|. Licencias:
a. Automovilista
Con vigencia de un afio 3.14

Por cada ano subsecuente, hasta cuatro anos 1.7

b. Chofer de Servicio Particular
Vigencia un afo 3.42

Por cada afo subsecuente, hasta cuatro afios 2.01



c. Chofer de Servicio Publico

1.Tipo “A”, Transporte de carga y carga

ligera, el primer afo 412
Por cada ano subsecuente, hasta cuatro afios 2.26
2. Tipo “B”, Taxis y colectivos ligeros, el primer afio 418
Por cada afo subsecuente, hasta cuatro afios 2.76

3. Tipo “C”, Transporte Urbano y Turismo,
por el primer afo 4.68

Por cada afno subsecuente, hasta cuatro afos 3.27
d. Conductor de motocicleta o motoneta
Con vigencia de un afio 2.67

Por cada afno subsecuente, hasta cuatro afos 1.25

Il. Permisos para aprendizaje de manejo, los que se otorgaran

por mes:
A personas mayores de dieciocho afios 2.51
A personas menores de dieciocho afios 3.76

lll. Por la expedicién de permisos para manejar, con vigencia de seis meses, a personas

menores de dieciocho afios pero mayores de dieciséis, se pagaran 3.17; y

(REFORMADA, P.O. 30 DE DICIEMBRE DE 1999)

(REFORMADO, P.O. 16 DE NOVIEMBRE DE 2006)

IV. Cuando se trate de reposicidon de licencias o permisos a que se refiere este articulo,
se debera pagar un salario minimo, por la parte proporcional del periodo que falte por

transcurrir para el vencimiento de los mismos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de San Luis Potosi.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. JESUS CARDONA MIRELES



C. DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE

JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 61 y 80 fraccion VII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que es atribucién del Ejecutivo a mi cargo, presentar al Congreso del Estado la iniciativa de Ley de
Ingresos de cada ejercicio fiscal, que servira de base para el financiamiento del gasto publico estatal durante el
afio 2016.

SEGUNDO. Que la Secretaria de Finanzas, en cumplimiento de la atribuciéon que le confiere el articulo 33,
fraccion IV, de la Ley Organica de la Administracidn Publica del Estado de San Luis Potosi, remitié al Ejecutivo a
mi cargo el proyecto de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2016.

TERCERO. Con fundamento en lo anterior, los motivos en que se sustenta la presente iniciativa, son los
siguientes:

De acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondientes al Ejercicio Fiscal 2016, esta sujeto a un entorno
econdémico externo complejo y volatil.’

Dicho documento establece que si bien algunas economias avanzadas muestran signos de recuperacion, el
crecimiento global se ha revisado a la baja y prevalecen riesgos asociados a la expectativa de incremento de
tasas de interés en Estados Unidos; a bajos precios de las materias primas, particularmente del petrdleo; a una
desaceleracion del ritmo de crecimiento en China; a la sostenibilidad de la deuda griega, y a la debilidad de
algunas economias emergentes como Brasil y Rusia.

Por otra parte, establece que a pesar del entorno adverso descrito, en México los principales indicadores
financieros han mostrado un ajuste ordenado y se mantiene un ritmo de crecimiento mayor al observado en
2014. La economia nacional crece de manera balanceada y con fundamentos sélidos que le permitiran seguir
acelerando su crecimiento en 2016. Lo anterior impulsado por una agenda de reformas estructurales, que ya
estd mostrando beneficios tangibles para la poblacion.

Que por lo tanto, el objetivo de la politica econdmica para 2016 es mantener la estabilidad, conservando la
disciplina en el manejo de las finanzas publicas para que el entorno internacional adverso no obstaculice el
desempefio econdmico que se observa en el pais y asi continuar con el proceso de cambio estructural de
nuestra economia que consolide un ritmo de crecimiento mayor y satisfaga las necesidades de las familias
mexicanas.

A.- POLITICA DE INGRESOS

% http://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF/2016/docs/paquete/CGPE_2016.pdf



La politica de ingresos del Gobierno del Estado tiene como objetivo lograr finanzas publicas sanas,
estableciendo mecanismos para fortalecer la recaudacion de los ingresos y una adecuada y eficiente
aplicacion de los recursos publicos.

Para el Ejercicio Fiscal 2016, el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, actuara
conforme a las siguientes estrategias de politica de ingresos:

- Optimizar las fuentes tributarias de que dispone el Estado.

- Mejorar la eficiencia recaudatoria en materia de contribuciones estatales, que disminuya su
dependencia de los recursos federales.

- Promover la ampliacidn de sus atribuciones y potestades tributarias.

- Administrar con eficacia los ingresos que se obtienen del Gobierno Federal, a través del Convenio de
Colaboracién Administrativa.

- Fortalecer las variables mediante las cuales se determinan los coeficientes de distribuciéon a nivel
nacional de las participaciones y aportaciones federales.

En congruencia con las estrategias antes sefaladas, pero sin incrementar las cargas tributarias de los potosinos,
se propone implementar una politica de disciplina financiera, fortalecida con una mayor eficiencia recaudatoria
y la busqueda de mayores recursos federales que permitan un adecuado ritmo de crecimiento econdmico para
el Estado.

B.- POLITICAS DE RECAUDACION
Para el ejercicio fiscal de 2016, se pretende trabajar bajo estrategias que permitan cumplir con las metas
propuestas en la presente Iniciativa, destacando las siguientes:

- Realizar acciones de vigilancia, fiscalizacién y cobranza que incrementen la recaudacion.

- Generar una mayor presencia fiscal, que promueva el registro de un mayor nimero de contribuyentes
y el combate a la informalidad.

- Mejorar los servicios de orientacidn y asistencia al contribuyente.
- Modernizar los servicios de recaudacion.
- Establecer programas de estimulos para incentivar el pago oportuno de las contribuciones estatales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracidn de esta Soberania, para su analisis, discusion, y en su
caso aprobacidn, la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016

ARTICULO 1o. El Estado de San Luis Potosi, durante el Ejercicio Fiscal del afio 2016, percibird los ingresos
provenientes de los conceptos previstos en la Ley de Hacienda y Cddigo Fiscal del Estado, asi como los que
emanen de las diversas disposiciones federales, por un total de $39°539°469°109.00 (TREINTA Y NUEVE MIL



QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CIENTO NUEVE PESOS

00/100 M. N.); en los montos estimados que se citan a continuacion:

flmpuestos | | 1060828312

11 Impuestos Sobre los Ingresos

11.1 Sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Concursos, Apuestas y
Juegos Permitidos

12 Impuestos Sobre el Patrimonio
12.1 Estatal sobre Tenencia o uso de vehiculos

13 Impuestos Sobre la Produccion, el consumo y las
transacciones

13.1 Sobre Adquisicién de Vehiculos Automotores Usados

13.2 Sobre Negocios o Instrumentos Juridico

13.3 Impuesto sobre Adquisiciones por Desincorporacion, de
Bienes Ejidales

14 Impuestos al Comercio Exterior

15 Impuestos sobre Nominas y Asimilables

15.1 Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal

16 Impuestos Ecolégicos
17 Accesorios

17.1 Recargos

17.2 Multas

17.3 Gastos y Honorarios de ejecucion
18 Otros Impuestos

18.1 Sobre Servicios de Hospedaje

19 Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley
de Ingresos causados en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o pago

19.1 Estatal sobre Tenencia o uso de vehiculos

2 Cuotas y Aportaciones de seguridad social )

21 Aportaciones para fondos de Vivienda

22 Cuotas para el Seguro Social

23 Cuotas de Ahorro para el Retiro

24 Otras Cuotas y Aportaciones para la seguridad social
25 Accesorios

3 Contribuciones de Mejoras _n

31 Contribuciones de mejoras por obras publicas

6,417,569
6,417,569

0
0

49,465,554
40,690,944

6,783,165
1,991,445

0
969,916,663
969,916,663
0

6,127,681
4,019,665
1,882,157
225,859

19,284,275
19,284,275

9,616,571

9,616,571

o O O o o

0



39 Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las
fracciones de la Ley de Ingresos causados en ejercicios 0
fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago

4Derechos | | 1837632072

41 Derecho,ipor el uso, goce, apr.oyech’amientos o 1,068,931,506
explotacion de bienes del dominio publico

41.1 Archivo Histérico del Estado 180,000
41.2 Casa Hogar para Ancianos "Dr. Nicolas Aguilar" 1,162,712
41.3 Centro Cultural Real de Catorce 70,367
41.4 Centro de las Artes San Luis Potosi Centenario 920,951
41.5 Centro de Convenciones 34,163,954
41.6 Cineteca Alameda 1,821,887
41.7 Colegio de Bachilleres 50,341,140
41.8 g:tlggéo de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del 16,838,027
41.9 Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica 23,538,242
41.10 Comision Estatal del Agua 75,336,700
41.11 Con*_;isic";n para la Proteccion con}‘ra los Rjesgos 1.954.000
Sanitarios del Estado de San Luis Potosi T
41.12 Hospital Central Dr. Ignacio Morones Prigto 622,428,565
41.13 Instituto de Capacitacion para el Trabajo 5,346,288
41.14 Instituto Estatal de Infraestructura Fisica Educativa 5,475,424
41.15 Instituto Potosino de Bellas Artes 2,481,797
41.26 Instituto Potosino de la Juventud 995,773
41.27 Instituto Potosino del Deporte 14,173,342
41.18 Instituto Tecnolégico Superior de Ebano 280,249
41.19 Instituto Tecnolégico Superior de Rioverde 7,841,422
41.20 Instituto Tecnolégico Superior de San Luis Potosi 13,394,187
41.21 Instituto Tecnolégico Superior de Tamazunchale 7,176,576
41.22 Instituto Temazcalli 4,822,735
41.23 Museo de Arte Contemporaneo 59,427
41.24 Museo del Ferrocarril 973,456
41.25 Museo del Virreinato 263,830
41.26 Museo Federico Silva 90,735
41.27 Museo Francisco Cossio 1,978,093
41.28 Museo Nacional de la Mascara 526,798
41.29 Museo Laberinto de las Ciencias y las Artes 7,281,937
41.30 Promotora del Estado 3,882,536

41.31 Secretaria de Comunicaciones y Transportes 9,615,590



41.32 Secretaria de Cultura

41.33 Secretaria de Desarrollo Econémico

41.34 Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental
41.35 Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado
41.36 Secretaria de Finanzas

41.37 Secretaria de Relaciones Exteriores

41.38 Secretaria de Seguridad Publica del Estado
41.39 Servicios de Salud de San Luis Potosi

41.40 Sistema Educativo Estatal Regular
41.41 Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia
41.42 Universidad Intercultural de San Luis Potosi
41.43 Universidad Politécnica de San Luis Potosi
41.44 Universidad Tecnoldgica de San Luis Potosi
42 Derechos a los hidrocarburos

43 Derechos por prestacion de servicios

43.1 Servicios prestados por la Secretaria General de
Gobierno

43.1.1 Direccién de Notariado

43.1.2 Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio

43.1.3 Registro Civil

43.1.4 Expedicion de licencias de bebidas alcohdlicas y su

Refrendo Anual
43.2 Servicios prestados por la Secretaria de Finanzas

43.2.1 Control Vehicular
43.2.2 Expedicion de Licencias de Manejo
43.2.3 Catastro
43.2.4 Por la Certificacion de Facturas Electronicas
43.3 25% de Asistencia Social
44 Otros Derechos
44.1 Otros Derechos
44.2 Por la Supervision de Obra Publica
45 Accesorios
45.1 Recargos
45.2 Multas

45.3 Gastos y Honorarios de ejecucion

49 Derechos no comprendidos en las fracciones de la
Ley de Ingresos causados en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacioén o pago

3,232,350
1,051,544
3,180,000
3,453,790
11,696,564
2,030,900
1,593,367
28,770,495
365,831

11,658,280

11,719,216
49,664,817
25,097,610
0
573,698,848

120,608,841
1,382,447
83,918,632
8,513,603
26,794,259

453,090,007
382,128,960
64,497,808
2,963,153
3,500,086
158,319,912
12,453,652
12,453,652
0
24,228,154
7,268,447
15,506,018
1,453,689

0



5 Productos | 437,369,977

51 Productos de tipo corriente

51.1 Enajenacion de bienes muebles e inmuebles propiedad
del Estado

51.2 Arrendamiento o explotacion de bienes muebles e
inmuebles

51.3 Venta de periédico oficial
51.4 Venta de Otras publicaciones

51.5 Venta de formas valoradas

51.6 5% Por Administracién de Contribuciones Inmobiliarias y
de Prestacion de Servicios Catastrales (predio de
los municipios conveniados)

51.7 Centro de Produccién Santa Rita, S.A. de C.V. Empresa

de Participacion Estatal

51.8 Otros productos
51.8.1 Otros productos Sector Central
51.8.2 Otros productos Sector Paraestatal
51.8.2.1 Centro Cultural Real de Catorce
51.8.2.2 Centro Estatal de Cultura y Recreacion
Tangamanga "Profr. Carlos Jonguitud Barrios"

51.8.2.3 Centro Estatal de Cultura y Recreacion
Tangamanga Il

51.8.2.4 Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica

51.8.2.5 Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia

51.8.2.6 Direccion de Registro Civil

51.8.2.7 Instituto Estatal de Ciegos

51.8.2.8 Instituto Potosino del Deporte

51.8.2.9 Instituto Temazcalli

51.8.2.10 Invernadero Santa Rita

51.8.2.11 Museo del Ferrocarril

51.8.2.12 Museo Francisco Cossio

51.8.2.13 Museo Nacional de la Mascara

51.8.2.14 Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
Recursos Hidraulicos

51.8.2.15 Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y
Obras Publicas

51.8.2.16 Sistema para el Financiamiento del Desarrollo
del Estado

52 Productos de Capital

52.1 Rendimiento de capitales

45,141,839
0

1,466,693

227,169
17,830
41,841,144

1,589,003

0

369,604,342
64,652,609
304,951,733
180,000

3,440,008

1,277,230

586,400

932,600
3,103,800
19,380
3,194,424
33,720
268,244,000
210,000
227,572
212,500

600,000
96,432

22,593,667

22,623,796
22,623,796



59 Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley
de Ingresos causados en ejercicios fiscales anteriores 0
pendientes de liquidacion o pago

6 Aprovechamientos _ 10,597,713

61 Aprovechamientos de tipo corriente 3,638,093
61.1 Multas impuestas por Secretaria General de Gobierno 1647253
Del Estado
61.2 Multas impuestas por la Secretaria de Comunicaciones 1816613
Y Transportes del Estado e

61.3 Multas impuestas por la Secretaria de Ecologia y

Gestion Ambiental del Estado 10,515

61.4 Otras Multas Estatales No Fiscales 163,712

61.5 Otros Aprovechamientos 6,959,621

61.5.1 Otros aprovechamientos Sector Central 5,800,038

61.5.2 Otros aprovechamientos Sector Paraestatal 1,159,582

61.5.2.1 Junta Estatal de Caminos 960,000

61.5.2.2 Secretaria de Desarrollo Econémico 199,582

61.6 Accesorios 0

61.6.1 Gastos y Honorarios de Ejecucion 0

62 Aprovechamientos de capital 0
69 Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones

de la Ley de Ingresos causados en ejercicios fiscales 0

anteriores pendientes de liquidacion o pago

7 Ingresos por venta de bienes y servicios _n

71 Ingresos por venta de bienes y servicios de organismos 0
descentralizados
71.1 Organismos Descentralizados 0

72 Ingresos de operaciones de entidades paraestatales 0
empresariales

73 Ingresos por venta de bienes y servicios producidos en 0

establecimientos del Gobierno Central

Subtotal de ingresos Estatales _ 3,346,428,075
8 Participaciones y Aportaciones | 30,572,928,943

81 Participaciones 11,843,000,000
81.1 Fondo General 9,585,000,000
81.2 Fondo de fomento municipal 631,000,000
81.3 Fondo de Fiscalizacion 697,000,000
81.4 Impuesto especial sobre produccion y servicios 210,000,000

81.5 Impuesto Sobre la Renta por Salarios del Personal de

las Dependencias y Organismos de la Entidad 720,000,000



82 Aportaciones
82.1 Para la Némina Educativa y Gasto Operativo
82.2 Para los servicios de salud
82.3 Para la infraestructura social estatal

82.4 Para la infraestructura social municipal

82.5 Para el fortalecimiento de los municipios y
Demarcaciones territoriales del D.F

82.6 Aportaciones muiltiples

82.7 Aportaciones multiples monetizacion
82.8 Para educacion tecnolégica y de adultos
82.9 Para sequridad publica

82.10 Para el fortalecimiento de las entidades federativas

83 Convenios

83.1 Impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos

83.2 Impuesto sobre automoviles nuevos

83.3 ISR Régimen pequefios contribuyentes

83.4 ISR Régimen Intermedios

83.5 Actos de fiscalizacion

83.6 Incentivos actos de fiscalizacion concurrentes

83.7 Por actos de vigilancia de cumplimiento de obligaciones

fiscales
83.8 Multas federales no fiscales

83.9 Retenciones 5 al millar por Obra Publica

83.10 I.S.R. Enajenacion de Bienes

83.11 LE.S.P.S. por venta final de Gasolina y Diésel
83.12 Régimen de Incorporacion Fiscal

9 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 5,620,112,091
Ayudas

91 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector
Publico
91.1 Universidades
91.2 Servicios de salud
92 Transferencias al Resto del Sector Publico
93 Subsidios y Subvenciones
93.1 Subsidios y Convenios Federales
93.2 Apoyos extraordinarios de la Federacion
93.3 Otros Subsidios
94 Ayudas sociales
95 Pensiones y Jubilaciones

17,906,150,549
10,710,577,755
1,739,528,136
235,744,528
1,709,109,386

1,403,317,759

474,000,000
550,000,000
146,893,969
236,933,194
700,045,822
823,778,394
6,241,669
151,000,000
93,750,160
5,418,606
40,774,128
10,675,629

,368,757

1,835,742
12,410,394
46,303,308

446,000,000
0

3,238,926,716

1,765,755,108
1,473,171,608
0
2,381,185,375
2,381,185,375
0

0
0
0



96 Transferencias a Fideicomisos, mandatos y analogos
96.1 Fondo de infraestructura (FIES)

0
0
96.2 Apoyo Financiamiento (AFITRI) 0
0
0

96.3 Fondo de Estabilizacion de los Ingresos para las
Entidades Federativas (FEIEF)

96.4 Fondo de Inversiones Entidades Federativas (FIEF)

10 Ingresos derivados de Financiamientos _-

101 Endeudamiento Interno
101.1 Ingresos por Financiamiento

0
0
102 Endeudamiento Externo 0
0

102.1 Ingresos por Financiamiento

Subtotal de Ingresos Federales | 36,193,041,034
11 Total Ley de Ingresos | 39,539,469,109

ARTICULO 2°. En el Articulo anterior, se encuentran incluidos los ingresos que por concepto de
derechos son captados por las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, en el
Anexo Unico se establecen las cuotas y tarifas por cada uno de estos conceptos.

ARTICULO 3°. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, queda facultado
para:

I. Dictar las medidas relacionadas con la administracion, control, forma de pago y procedimientos
sefalados en las leyes y ordenamientos, tendientes a facilitar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, y

II. Cobrar, administrar y controlar los ingresos de las dependencias, entidades y organismos publicos
descentralizados, asi mismo fijara la proporcion que percibiran respecto ese ingreso en el
correspondiente presupuesto de egresos.

ARTICULO 4°. En el periodo que abarca esta Ley, la actualizacién de las contribuciones fiscales y los
aprovechamientos no cubiertos oportunamente, asi como los intereses por pagos en parcialidades o
diferidos, los recargos por pagos de adeudos vencidos y los gastos de ejecucién, se cobraran en los
mismos términos y montos que establezca para estos casos la legislacion fiscal federal.

ARTICULO 5°. Los ingresos propios establecidos en esta Ley, que sean recaudados por la Secretaria
de Finanzas, correspondiente a las dependencias, entidades y organismos publicos descentralizados
gue conforman la administracion puablica estatal, deberan reflejarse cualquiera que sea su naturaleza,
en la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal.

El ingreso por concepto del articulo 93 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi que
sea cobrado respecto a los derechos que prestan las dependencias, entidades y organismos publicos
descentralizados que conforman la administracion publica estatal, deberd ser depositado en las
cuentas concentradoras de la Secretaria de Finanzas para que se destinen a los fines establecidos
en las disposiciones aplicables.



ARTICULO 6°. Con el propésito de cumplir con las disposiciones federales establecidas en materia
de presupuesto, las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, deberan solicitar a
la Secretaria de Finanzas la apertura de la cuenta Unica productiva para la recepcion y registro de los
recursos provenientes de la Federacion, independientemente de su ejercicio.

ARTICULO 7°. Con la finalidad de apoyar la economia de los contribuyentes y coadyuvar en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, sin exponer el registro de control vehicular que existe en el
Estado de San Luis Potosi, se mantendra la vigencia de la placa metélica que a partir del ejercicio
fiscal 2013 se utiliz6 en los vehiculos automotores, siendo obligatoria Gnicamente la renovacion de la
tarjeta de circulaciéon y el cumplimiento del pago de derechos de control vehicular.

Con lo descrito en el presente articulo se da cumplimiento a lo estipulado en el articulo 64 de la Ley
de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, respecto la obligacién de realizar canje de placas
cada tres afios.

ARTICULO 8°. En el caso de los propietarios de vehiculos automotores que tengan adeudos de
ejercicios anteriores por conceptos de derechos de control vehicular, pagos del impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos y/o del impuesto sobre adquisicién de vehiculos automotores usados, el
articulo anterior no los exime del cumplimiento de las obligaciones omitidas.

Se mantiene la obligacion de canje de placas para aquellos contribuyentes que no cuentan con la
placa metalica correspondiente Ultimo canje realizado en el afio 2013 y para los que hayan cambiado
de propietario. Los propietarios de vehiculos automotores nuevos deberan tramitar la dotacion de
placas correspondiente.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia 1o. de enero del 2016.

SEGUNDO. En caso de que el Estado llegara a convenir la administracion de otras contribuciones
federales, su ingreso formara parte de los incentivos por convenio y su aplicaciéon se realizara en los
términos de la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el ejercicio fiscal
2016.

TERCERO.- En el supuesto de que la Legislatura Estatal autorizara modificaciones en materia de
ingresos estatales, el monto de los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 1o. de esta Ley, tendran
la variacion que correspondan.

CUARTO.- Los montos de los ingresos federales, sefialados en los puntos 8 y 9 del articulo 1o. de
esta Ley, seran aquellos que las autoridades competentes sefialen conforme a la legislacion de la
materia.

QUINTO.- Para el ejercicio fiscal 2016 se otorgara un subsidio de hasta el 100% (cien por ciento) del
concepto a que se refiere el articulo 93 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi a los
servicios prestados por las instituciones de educacion publica del Estado, asi como las instituciones
publicas que prestan servicios de salud.

SEXTO.- Para el ejercicio fiscal 2016 se concederd un subsidio equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de los derechos por los servicios de control vehicular establecidos en el articulo 64 fraccion V
de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, para las personas fisicas que sean
propietarias de motocicletas y motonetas con valor factura de hasta $25,000.00 (veinticinco mil pesos
00/100 m.n.) sin incluir el Impuesto al Valor Agregado respectivo, en el entendido de que el



contribuyente solo podré ser objeto del presente subsidio cuando se realice el pago de la contribucién
durante los tres primeros meses del afo.

SEPTIMO.- Para el ejercicio fiscal 2016 se concedera un subsidio equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de los derechos por los servicios de control vehicular, establecidos en el articulo 64 fraccion V
de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, a las personas de 60 afios o mas de edad,
en el entendido de que el contribuyente podr& ser sujeto del presente subsidio por una sola vez en el
ejercicio fiscal, con independencia del nimero de unidades de que sea propietario y se realice el pago
de la contribucién durante los tres primeros meses del afio.

OCTAVO.- Para el ejercicio fiscal 2016 se concedera un subsidio equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de los derechos por la obtencién o renovacion de licencia de conducir, establecidos en el
articulo 66 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi a las personas de 60 afios o mas
de edad.

Dado en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, a los
quince dias del mes de noviembre de dos mil quince.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
ALEJANDRO LEAL TOVIAS

EL SECRETARIO DE FINANZAS
JOSE LUIS UGALDE MONTES



C. DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE

JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, y en ejercicio de la facultades que me confieren los articulos 61 y 80 fraccion XXX de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, el Ejecutivo a mi cargo, presenta a la
consideracién de esta Honorable Camara de Diputados, para su analisis y en su caso aprobacién, la
iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones a la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi, que se sustenta en el siguiente:

CONSIDERANDO

Que es necesaria la actualizacién del marco juridico tributario del dmbito local, con objeto de
fortalecer las finanzas publicas provenientes de contribuciones locales que permitan al Estado
alcanzar los objetivos comunes de la sociedad.

La Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, constituye fundamentalmente el instrumento
donde se establecen y estructuran las contribuciones que los ciudadanos deben aportar para
sustentar el gasto publico, de tal forma que el Estado esté en aptitud de ejercer plenamente su
soberania local en el marco del sistema federal que caracteriza al Estado Mexicano. Bajo este tenor,
la presente iniciativa propone diversas reformas, adiciones y derogaciones a dicho ordenamiento.

La presente Iniciativa, proviene de un trabajo conjunto y responsable llevado a cabo entre las
diversas dependencias y organismos publicos del Gobierno del Estado, a través de la exposicidon de
sus propuestas para incrementar la recaudaciéon de contribuciones locales, logrando con ello su
congruencia con la situacidén actual.

El Ejecutivo a mi cargo refrenda su compromiso, ante la demanda de los ciudadanos de un gobierno
gue brinde bienes y servicios de mayor calidad, asi como de gobernar promoviendo los cambios
necesarios para el logro de finanzas publicas consistentes.

Destaca el hecho de que para el ejercicio fiscal 2016, no se plantean nuevas cargas impositivas, por lo
gue es importante fortalecer las existentes, para que permitan una menor dependencia de los
recursos federales.

En este sentido, la presente iniciativa plantea fundamentalmente lo siguiente:

Con objeto de contar con elementos fehacientes que permitan determinar el cumplimiento de los
contribuyentes o en su caso por parte de la autoridad, en materia del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal, asi como del Impuesto sobre Servicios de Hospedaje, se
plantea como una de las obligaciones de los contribuyentes, el que deban presentar via electroénica el
comprobante fiscal digital, que demuestre la realidad de sus operaciones para efectos de dichos
gravamenes.



Se incorporan como derechos las cuotas por los que prestan los servicios de salud publica que presta
el Estado, cuyos conceptos y montos se establecen cada ejercicio fiscal a través del Anexo Unico de la
Ley de Ingresos del Estado.

De conformidad con la Ley del Registro de Agentes Inmobiliarios del Estado de San Luis Potos, se
establece el Registro Estatal de Agentes Inmobiliarios en el cual deberd obtenerse la licencia de que
regula la actividad, quedando a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econémico el registro
correspondiente, en mérito de lo cual, se adiciona el Articulo 93 QUINQUIES para establecer las
cuotas que deberdn pagarse para su obtencion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania, para su andlisis,
discusidn, y en su caso aprobacidn, la siguiente iniciativa de:

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA
PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN: articulo 38 fraccién IV en sus incisos b) y ), V, VI, IX y X; articulo
93 TER; se ADICIONAN: articulo 25, con una fraccion VIII; articulo 35 con una fraccidén V; articulo 38
con las fracciones XVI, XVII; 83 BIS; articulo 121 se adiciona con una fraccidon XVII; se adiciona al Titulo
Tercero el Capitulo VIl y el articulo 93 Quinquies; se DEROGA articulo 38 fraccion VIl de la Ley de
Hacienda del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 25. ...........

VIIl. Deberan remitir tal y como se realiza ante el Servicio de Administraciéon Tributaria, al
momento de su emisidn, el comprobante fiscal digital por Internet respectivo, a través de los
mecanismos digitales que para tal efecto determine la Secretaria de Finanzas en su portal
electronico, mediante el instructivo que para su caso emita, siendo este de caracter general, con el
objeto de que la Secretaria de Finanzas proceda a validar el cumplimiento del pago de la
contribucion del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

ARTICULO 35.

V. Deberan remitir tal y como se realiza ante el Servicio de Administraciéon Tributaria, al momento
de su emision, el comprobante fiscal digital por Internet respectivo, a través de los mecanismos
digitales que para tal efecto determine la Secretaria de Finanzas en su portal electrénico, mediante
el instructivo que para su caso emita, siendo este de caracter general, con el objeto de que la
Secretaria de Finanzas proceda a validar el cumplimiento del pago de la contribucién del impuesto
sobre servicios de hospedaje.

ARTICULO 38. .....coocoeone....

V. i



b) Por la expedicion de copias certificadas fuera del Estado, tramitadas por las diferentes direcciones
de Registro Civil, o sus equivalentes de las entidades federativas, en términos del Acuerdo de
Colaboracion para solicitud, tramite y obtencién de copias certificadas de actas de Registro Civil,
celebrado entre el Gobierno de las Entidades Federativas de la Republica Mexicana, entre si, y la
Secretaria de Gobernacion, se cobrara 3.0

c) Por la elaboracion de Apéndices de Reposicion de Libros Siniestrados, se cobrara 4.0
V. Por la certificacidn de la Copia Fiel del Libro Duplicado se pagara 2.0;

VI. Por resolucién de Enmienda Administrativa en actas del Registro Civil, de conformidad a lo
establecido en el articulo 136 de la Ley del Registro Civil, se pagara 4.78.;

VIII.- (Se deroga)
IX. Por envio de actas del Registro Civil fuera del Estado, pero dentro del Pais, se pagara 6.21;
X. Por la expedicion de Constancia de Inexistencia del acta de nacimiento se pagara 4;

XVI. Por la impresion de copias certificadas de actas del estado civil de las personas a través del
sistema de Conexion Interestatal, se cobrara 1.14;

XVII. Por el acuerdo administrativo para aclaracion de libro original y duplicado, se cobrara el 2.0;

ARTICULO 83 BIS.- Por los servicios que preste el Estado a través de las instituciones publicas de
salud, se cobraran los siguientes derechos:

a).- Los prestados por los Servicios de Salud del Estado:

Los derechos se cobraran conforme a los conceptos y las cuotas establecidas en el Anexo Unico de
la Ley de Ingresos correspondiente a cada ejercicio fiscal.

Como regla general, el monto del cobro se establece en el nivel 5. Sin embargo, cuando el paciente
o los familiares manifiesten que requieren apoyo adicional al respecto, el Departamento de
Trabajo Social de la institucion realizard un estudio socioecondmico y, en funcién del mismo se
establecera el nivel de cobro que puede ir desde el exento, hasta el nivel 4. En las unidades
médicas donde no se cuente con departamento de trabajo social, sera responsabilidad del médico
titular del mismo, establecer el nivel del cobro. El nivel 6 se aplicara a los servicios médicos que se
presten en funcidn de convenios especiales celebrados con diferentes entidades.

b).- Los prestados por el Hospital Central Dr. Ignacio Morones Prieto

Los derechos se cobraran conforme a los conceptos y cuotas establecidas en el Anexo Unico de la
Ley de Ingresos correspondiente a cada ejercicio fiscal.



El monto del cobro se realizara en funcion de los tabuladores establecidos, los cuales se
determinaran en funcion del estudio socioecondmico que se le realice al paciente o familiar por
parte del Departamento de Trabajo Social del Hospital y podran ser del A al D. El Tabulador E
Unicamente aplicard a los pacientes con Seguro Popular y los derechos correspondientes se les
cobraran a los Servicios de Salud del Estado de conformidad con los convenios celebrados.

ARTICULO 93 TER. ...........

ESTACIONAMIENTOS FUNDADORES EJE VIAL MADERO PLAN DE SAN
LUIS

Hora o fraccion 18 14 14 5

Exclusivo mensual 1,800 800 800 | ----

Pension nocturna diaria | ----- 40 0 | -

Pension nocturna | 450 450 450 | -

mensual

Pension vespertina | --—-- 350 350 | -

Exclusivo mensual niveles | ----- 400 |- | -

7y 8

Exclusivo mensual en | -—-— |- | e 300

horario de 8:00 a 15:00

horas

CAPITULO VIII
SERVICIOS PRESTADOS POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

ARTICULO 93 QUINQUIES. Por los servicios prestados en los términos de la Ley del Registro de
Agentes Inmobiliarios del Estado de San Luis Potosi, se causaran las siguientes cuotas en salarios
minimos:

CONCEPTO

15
Por la inscripcion de personas morales en el Registro de
Agentes inmobiliarios del Estado de San Luis Potosi.

Por la inscripcion de personas fisicas en el Registro de 15
Agentes Inmobiliarios del Estado de San Luis Potosi, como
asesor inmobiliario

Por la inscripcion de personas fisicas en el Registro de 15
Agentes Inmobiliarios del Estado de San Luis Potosi, como
agente inmobiliario

Por la revalidacion anual de personas fisicas y morales en 8
el Registro de Agentes Inmobiliarios del Estado de San Luis
Potosi.



ARTICULO 121. .......ccoverreenee
XVII. Forma valorada para la certificacion de Actas del Registro Civil, se cobrara 0.10;

Transitorios:

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

Dado en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, a los quince
dias del mes de noviembre de dos mil quince.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
ALEJANDRO LEAL TOVIAS

EL SECRETARIO DE FINANZAS
JOSE LUIS UGALDE MONTES



INICIATIVA DE LEY DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2016

PODER BJECUTIVO
DEL ESTADD DE
SAN LIS poTOS]

San Luis Potosi, S.L.P., a 15 de noviembre de 2015

CC. DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.

Juan Manuel Carreras Lopez, en mi caracter de Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi y en ejercicio de las atribuciones que me confiere la
Constitucion Politica del Estado, en sus articulos 61, 72, 80 fraccion VII, 83 y 84, someto a la
consideracion de este Honorable Congreso la Iniciativa de Presupuesto de Egresos del
Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2016, en funcion de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa tiene la finalidad de reorientar el rumbo de |la Administracion Estatal, partiendo
de una situacion compleja de las finanzas publicas del Estado y de un contexto de
contraccion del gasto publico a nivel nacional. Este proyecto apunta a una mejor y mas
eficiente distribucion de los recursos disponibles, que asegure la consecucion de los
objetivos que habran de postularse en el Plan Estatal de Desarrollo 2015 — 2021.

Panorama economico.

En un contexto general, las perspectivas de recuperacion del crecimiento del pais que se
han previsto en los ultimos afios no se han materializado y las causas estan parcialmente
determinadas por un complejo entorno economico global. El desempeno econémico del
pais y del Estado de San Luis Potosi no se puede sustraer a la inercia de los factores de la
economia mundial; contexto en el que se observa que, aunque algunas economias
avanzadas muestran signos de recuperacion, el crecimiento global muestra una tendencia
a la baja.

Las economias emergentes se han desacelerado y presentan retos importantes, tanto por
la expectativa de aumento en las tasas de interés en Estados Unidos, como por la
importante caida de los precios de las materias primas. Asi mismo, la significativa tendencia
a la baja en los precios del petrdleo y la incertidumbre asociada a las expectativas de
disminucion del crecimiento de China se han traducido en un fortalecimiento generalizado
del délar.



INICIATIVA DE LEY DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2016

PODER BECUTIVO
DEL ESTADD DE
SAN LIS poTOS]

México ha mantenido una dependencia historica de la dindmica economica de Estados
Unidos y del precio del petroleo. El comportamiento de la economia de Estados Unidos y
las fluctuaciones en los precios del petroleo generan incertidumbre en empresarios e
inversores y disminuye la confianza de los consumidores.

Ese entorno de incertidumbre también ha afectado la cotizacion del peso mexicano.
Durante el afio 2014 la cotizacion del dolar estadounidense mostré una variacion
acumulada de 28.6%, y un incremento de 19.1% con respecto a la cotizacion promedio
esperada para 2015. En términos absolutos, el tipo de cambio promedio reportado al 30 de
octubre de este afo es de 16.6 pesos por dolar. En los Criterios de Politica Economica para
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016 se determina un tipo de
cambio promedio de 15.90 pesos por ddlar, la cual refleja una perspectiva optimista en la
trayectoria de recuperacion del pais.

No obstante el panorama de incertidumbre, entre 2013 y 2015 el Producto Interno Bruto
(PIB) de nuestro pais crecio a una tasa de 2.4 por ciento. Conforme al comportamiento de
los Gltimos meses, se estima que el crecimiento econdmico se ubique al cierre del afo 2015
entre 2.0 y 2.8 por ciento.

En el contexto nacional, la dinamica observada en el indice de precios al consumidor (INPC)
ha observado una tendencia decreciente; aunque su variacion observo durante este afio
valores mensuales por encima de 0.4% su impacto general fue favorable. El indice de
inflacion 2.6%, como consecuencia, se ha mantenido en niveles de los mas bajos como
resultado principalmente del efecto de las modificaciones tributarias que entraron en vigor
al inicio de 2014, reduccion en los precios de los energéticos —especialmente de las tarifas
eléctricas— y de las telecomunicaciones y, en general, de un menor ritmo de crecimiento en
los precios de las mercancias y de los servicios con relacion al afio anterior.

La demanda interna es un factor estratégico en el crecimiento del pais. El Gobierno Federal
se plantea fortalecer acciones para una creciente generacion de empleos, la recuperacion
significativa de los salarios reales a partir de la unificacion del salario minimo, asi como el
aumento en el crédito a los hogares y empresas; en materia de inversion se han generado
mecanismos que fortalecen la competencia, se abrieron sectores estratégicos antes
cerrados a la inversion privada y las reformas estructurales potencian una mayor atraccion
de inversion extranjera a México.
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Durante el afio 2015 México ha logrado mantener un ritmo de crecimiento mayor al de 2014
y una estabilidad sobresaliente en su nivel de precios y en las tasas de interés. Se ha
mantenido una politica monetaria que ha permitido mantener una inflacidn baja y estable.
Por su parte, las tasas de interés se ubican en niveles histéricamente bajos, lo que ha
permitido al pais mantener costos bajos de financiamiento.

Con las reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se
fortalecieron las reglas de balance financiero y presupuestario a las que esta sujeto el sector
publico, con especial énfasis en la transparencia y en el manejo responsable de las finanzas
publicas; en los érdenes estatal y municipal, con la Iniciativa de Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, se hace extensiva su inclusion en dichas
normas y se espera cambiar la percepcion y confianza ciudadana en los aspectos fiscales.

En el ambito local, de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) estatal reportada en el
documento Panorama Econdmico 2015, del Estado de San Luis Potosi, publicado por la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, se registran 370,549 trabajadores asegurados del
IMSS, esto representa el acceso a esta institucion del 33.9%. El resto de la PEA se atiende
por los Servicios de Salud en el Estado; en el caso de los trabajadores del Gobierno Federal
por el ISSSTE, y una proporcion importante por el Seguro Popular.

El comportamiento del producto interno bruto (PIB) del Estado en el periodo 2005 — 2015,
mantiene una tendencia de crecimiento positiva. Para el cierre del afio 2015 la Secretaria
de Desarrollo Econémico del Estado estima que el PIB alcanzara una variacion incremental
de 1.6% a 3.5%. Contribuyen proporcionalmente al Producto Interno del Estado las
actividades primarias con el 3.7%, las industriales con el 43.3% y las actividades de comercio
y servicios con el 53%.

Respecto a la dindmica econémica de las regiones del Estado, se estima que el Altiplano
contribuye al PIB estatal con el 5.4%; la region Centro aporta el 81.4%; la Media con el 4.0%
y la Huasteca con el 9.2%. La elevada proporcion en la contribucion de la region Centro se
debe a que en ésta se concentran las actividades con productos de mayor valor agregado.

El renglon de exportaciones en el Estado ha observado una tendencia de crecimiento. Los
datos disponibles del INEGI muestran que a partir de 2010 las empresas exportadoras
iniciaron su recuperacion y han sostenido su crecimiento. La insercion de nuevas
inversiones dentro del clister automotriz y en otros ambitos de la actividad industrial,
permite inferir que los valores de exportacion se incrementaran sustancialmente en el
periodo 2015 - 2021.
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En el componente de empleo, al segundo trimestre de 2015, la (PEA) ascendié a 1'125,332
personas, lo que represento el 43.5% de la poblacion estatal. Del total de la PEA, el 97.1%
tiene alguna actividad economica y el 2.9% no esta empleada.

La PEA ocupada por la rama de comercio, servicios y transporte en el Estado representa el
48.7% del total, en tanto que la actividad agropecuaria y la mineria absorben el 6.0% del
total, y la industria, construccion y electricidad acaparan 45.3%.

La tasa de desocupacion promedio en la entidad en el periodo 2005 — 2015 se estima en
3.1%, lo que determina que la tendencia historica del paro laboral del Estado se ha
comportado por debajo del observado para el pais en su conjunto. Al segundo trimestre de
2015, este indicador asume un valor de 2.9% inferior al que se observa para el ambito
nacional que es de 1.4%.

Muestra algunos de los rezagos sociales que enfrenta el Estado se ven en el reporte del
Sistema Educativo Nacional en materia de educacion; el 6.5% de la poblacion total esta en
condiciones de analfabetismo y en el ciclo escolar 2013 — 2014, los afios promedio de
estudio, de la poblacion que tiene acceso, es de 8.6, esto es 0.4 anos por debajo del estandar
nacional.

En materia de finanzas publicas, en la entidad se observa una tendencia de crecimiento de
los ingresos de libre disposicion (ingresos propios por concepto de impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y otros) a una tasa media anual de 3.8% entre 2009 y 2014;
sin embargo, su alta dependencia de la variacion en las participaciones federales, mismas
que estan relacionadas al incremento de los ingresos propios, representa un punto de
inflexion importante, al prever el impacto de la derogacion del Impuesto a la Tenencia
Vehicular en dicha recaudacion, tanto para 2015 como para ejercicios futuros. En el mismo
periodo, los egresos estatales totales crecieron a una tasa media anual real de 3.7%.

Si bien, ambos comparativos presentan mayores incrementos en el ingreso que en el gasto,
en cada ejercicio fiscal siguen existiendo déficits, ya que en el afio de partida (2009) los
niveles de ingreso eran menores a los de gasto, por lo que aun cuando cada ejercicio el
déficit se reduce porcentualmente, su acumulacion progresiva impacta las necesidades
inmediatas de liquidez.

En el afo 2016 las politicas en materia recaudatoria que impulsara esta Administracion
tienen, entre otros, el propésito de incrementar los niveles de ingreso y tender cuando
menos a una situacion de equilibrio con el gasto. Entre otras lineas de accion estan las
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concernientes a los instrumentos de control vehicular, como el cambio de tarjeta de
circulacion y el mantenimiento y ampliacion de los padrones de contribuyentes de cada uno
de los vectores fiscales. Aunado a ello, se aplicaran mecanismos de contencion que
contribuyan en una reduccion disciplinada del gasto.

Ejes rectores del desarrollo.

En este contexto es que se inscribe la vision y |a propuesta de gobierno que he presentado
a la ciudadania y que en los proximos meses habra de convertirse en el Plan Estatal de
Desarrollo.

La referida propuesta de gobierno plantea tres grandes objetivos:
1) Lograr generar empleos bien remunerados y suficientes en las cuatro regiones del Estado;

2) Avanzar en la posicion que ocupa el Estado entre las entidades con mayores niveles de
pobreza y marginacion; y

3) Lograr una menor incidencia delictiva y una percepcion social de paz y tranquilidad.

De estos objetivos, a su vez, se desprenden cinco ejes rectores de accion que se articulan
en el proyecto de Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 que en su oportunidad se presentara
a la consideracion de ese H. Congreso del Estado. Dichos ejes, a su vez articulan a 18
sectores que agrupan a las dependencias y entidades de la administracion publica.

Los ejes rectores son:
1) San Luis prospero:

Es necesario despertar juntos las grandes vocaciones, ventajas y potencialidades de
las cuatro regiones del Estado. Con un gobierno abierto, promotor y transparente
que convocara a: a) dinamizar el crecimiento econdomico a una tasa sostenida mayor
que la del pais en su conjunto; b) generar mayores oportunidades de empleo, mejor
remunerado, mas diversificado y de mayor especializacion; c) promover un
crecimiento economico que se refleje en la generacion de una mejor calidad de vida
en las cuatro regiones del Estado.
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2)

3)

A través de las dependencias se impulsaran acciones en los siguientes sectores:
v" Empleo y promocion de la inversion en la industria, los servicios, el comercio
y el turismo;
v" Desarrollo agropecuario;
v Desarrollo del capital humano, la ciencia y la tecnologia; la infraestructura,
la vivienda y el desarrollo urbano; y el desarrollo equilibrado de las regiones.

San Luis incluyente:

En el que todos sus habitantes tengan oportunidades de vida digna, de trabajo y de
acceso a los derechos sociales y politicos. Avanzaremos para que el indice de
Desarrollo Humano se ubigue por encima del promedio nacional y para que San Luis
Potosi deje de estar entre los estados con mayor pobreza extrema del pais.

Se impulsara la gestion coordinada del gobierno y la sociedad para llevar adelante
acciones en los sectores:
v Desarrollo social y combate a la pobreza, servicios basicos y vivienda social;
v Alimentacion y salud;
v Educacion cultura y deporte;
v Politicas de equidad transversal, en micro regiones y comunidades indigenas
y con rezago social; para los jovenes, las mujeres, los adultos mayores, los
migrantes y las personas con discapacidad.

San Luis seguro:

Una entidad con empleo, educacion, con derechos y libertades, donde se realicen
las aspiraciones honestas de todos. Con un enfoque a favor de la justicia y la
seguridad publica como garantes de la integridad fisica, la tranquilidad social y la
convivencia armonica. Un San Luis seguro frente a la delincuencia que amenaza y
lastima a la sociedad, que inhibe el desarrollo econdmico, que vulnera la paz social;
se aplicara la firmeza de la ley, sin tregua y sin reposo. La seguridad publica sera una
tarea permanente en la que mantendremos una férrea voluntad politica y una activa
participacion de la sociedad.

Las politicas se orientardn especialmente a: a) profesionalizacion de la policia estatal
con tecnologias y sistemas de vanguardia; b) coordinacion efectiva con el Ejército,
Marina, Armada y Policia Federal y mayor capacidad de gestion de recursos;
fortalecimiento de las areas de inteligencia; modernizacion y capacitacion
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4)

5)

permanente del Ministerio Pablico e impulso a la mediacion y al nuevo Sistema de
Justicia Penal.

Se impulsara la gestion coordinada del gobierno y la sociedad para llevar adelante
acciones en los sectores:

v Seguridad publica y procuracion de justicia;

¥ Prevencion y readaptacion social;

v Proteccion civil.

San Luis sustentable:

Todas nuestras posibilidades de futuro, como especie y como sociedad organizada,
dependen de una nueva relacion de respeto con la naturaleza. Por ello, la
proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y del medio ambiente constituyen desafios para asegurar el crecimiento econémico
de largo plazo, en armonia con la naturaleza y la calidad de vida.

Frente a los problemas de mayor importancia y urgencia y para fortalecer nuestra
relacion armonica con el medio ambiente, se impulsaran acciones para: a) gestion
sustentable del agua y residuos; c) gestion forestal y de suelos; d) biodiversidad y
vida silvestre; e) sustentabilidad urbana; f) fomento ambiental y cambio dlimatico; y
g) planeacion participativa para la sustentabilidad.

Los sectores de la administracion que se integran son:
v Gestion sustentable del agua y medio ambiente;
v Desarrollo urbano y gestion sustentable;
¥ Movilidad y comunicaciones.

San Luis con buen gobierno:

Los retos mas dificiles de nuestro desarrollo requieren de la sociedad y el gobierno
trabajando coordinadamente por los mismos objetivos. Sélo la colaboracion puede
hacernos mas eficientes para generar crecimiento, empleo y mejores servicios para
todos.

Se requiere un gobierno que trabaje con la sociedad, abierto a la comunicacion,
transparente y con plena rendicion de cuentas. Un gobierno democratico de puertas
abiertas, que ofrezca informacion de calidad a los ciudadanos. Un gobierno
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moderno, con servidores publicos capaces, preparados y con verdadera vocacion de
servicio; con una politica responsable de finanzas publicas, basada en criterios de
disciplina, austeridad y transparencia; que impulse un ejercicio presupuestal basado
en resultados; con una politica de financiamiento del desarrollo que promueva la
participacion de los sectores publico, privado y social; un gobierno que combate la
corrupcion y laimpunidad; respetuoso, garante y vigilante de los derechos humanos;
y con una adecuada y permanente vinculacion y coordinacion entre los poderes y
los ordenes de gobierno.

Los sectores de la administracion que se integran son:
Gobierno abierto, transparente y eficaz;
Gestion financiera sustentable;

Combate a la corrupcion y la impunidad;
Vinculacion con poderes y rdenes de gobierno.

AN

A partir de 2008 la normatividad federal establece que los resultados del ejercicio
de los recursos transferidos a las entidades federativas deben ser evaluados con
base en indicadores estratégicos y de gestion. En el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece la obligatoriedad de realizar
la evaluacion de recursos, y en los articulos 85y 110 de |a Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria se establece la evaluacion con base en indicadores.

El Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, actualmente en proceso de elaboracion y
que sera presentado proximamente a ese H. Congreso para su analisis y aprobacion,
habra de establecer un diagnostico realista de la situacion que prevalece en la
entidad en cada uno de dichos sectores; definira los objetivos estratégicos y las
lineas de accion para orientar el rumbo del quehacer gubernamental y de la sociedad
en su conjunto. Por esta razon, en la presente propuesta de Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2016 los rubros de gasto se agrupan a nivel de eje rector y
sector. Los programas y proyectos especificos y las metas a alcanzar se estableceran
en los Programas Sectoriales que habran de integrarse a partir de la aprobacion del
Plan Estatal de Desarrollo, para su inclusion en posteriores programas operativos
anuales y su medicion del desempefio a partir del primer informe de gobierno de la
nueva administracion estatal.
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moderno, con servidores publicos capaces, preparados y con verdadera vocacion de
servicio; con una politica responsable de finanzas publicas, basada en criterios de
disciplina, austeridad y transparencia; que impulse un ejercicio presupuestal basado
en resultados; con una politica de financiamiento del desarrollo que promueva la
participacion de los sectores publico, privado y social; un gobierno que combate la
corrupcion y laimpunidad; respetuoso, garante y vigilante de los derechos humanos;
y con una adecuada y permanente vinculacion y coordinacion entre los poderes y
los ordenes de gobierno.

Los sectores de la administracion que se integran son:
Gobierno abierto, transparente y eficaz;
Gestion financiera sustentable;

Combate a la corrupcion y la impunidad;
Vinculacion con poderes y rdenes de gobierno.

AN

A partir de 2008 la normatividad federal establece que los resultados del ejercicio
de los recursos transferidos a las entidades federativas deben ser evaluados con
base en indicadores estratégicos y de gestion. En el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece la obligatoriedad de realizar
la evaluacion de recursos, y en los articulos 85y 110 de |a Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria se establece la evaluacion con base en indicadores.

El Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, actualmente en proceso de elaboracion y
que sera presentado proximamente a ese H. Congreso para su analisis y aprobacion,
habra de establecer un diagnostico realista de la situacion que prevalece en la
entidad en cada uno de dichos sectores; definira los objetivos estratégicos y las
lineas de accion para orientar el rumbo del quehacer gubernamental y de la sociedad
en su conjunto. Por esta razon, en la presente propuesta de Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2016 los rubros de gasto se agrupan a nivel de eje rector y
sector. Los programas y proyectos especificos y las metas a alcanzar se estableceran
en los Programas Sectoriales que habran de integrarse a partir de la aprobacion del
Plan Estatal de Desarrollo, para su inclusion en posteriores programas operativos
anuales y su medicion del desempefio a partir del primer informe de gobierno de la
nueva administracion estatal.
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Politica de gasto

Con el nuevo marco normativo en materia presupuestaria los recursos publicos deben
orientarse a resultados efectivos y medibles, que se traduzcan en beneficios para la
sociedad y que permitan avanzar en el mejoramiento del nivel de bienestar de las personas
y sus familias. Que las dependencias de gobierno y los servidores publicos responsables del
ejercicio de recursos presupuestales actien bajo principios de eficiencia, eficacia,
racionalidad, austeridad, honradez, transparencia y rendicion de cuentas.

Los criterios para el ejercicio de este presupuesto se presentan bajo un entorno externo
complejo que tiene repercusiones sobre las finanzas publicas del pais que impacta en el
estado.

El proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016 se ha disefiado sobre
una base de crecimiento moderado del ingreso, lo cual conllevd la definicion de
lineamientos estrictos de austeridad y contencion del gasto para su aplicacion generalizada
por todas las dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

1. En el Capitulo de Gasto 1000, Servicios personales, solo se aplica un incremento de
acuerdo con el que observe el indicador nacional que es el salario minimo general.

2. En los Capitulos 2000 Materiales y suministros y 3000 Servicios generales,
contencion del gasto con crecimiento cero con respecto al autorizado para 2015.
Unicamente se presentara crecimiento especifico en programas justificados como
el cambio de tarjeta de circulacion y otros de control vehicular.

3. En Capitulo 4000, Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, se
consideran programas y proyectos que impliquen asignacion de recursos estatales
que potencien recursos complementarios mediante fuentes federales, municipales
u otras,

4. En el Capitulo 5000, Bienes muebles, inmuebles e intangibles, se aplican fuertes
medidas de contencion del gasto respecto al monto autorizado para 2015.

5. En el Capitulo 6000, Inversion publica, se consideran programas y proyectos que
impliquen asignacion de recursos estatales que potencien recursos
complementarios mediante fuentes federales u otras.
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6. En el Capitulo 7000, Inversion financiera y otras provisiones, sin incremento.

7. En el Capitulo 8000, Participaciones y aportaciones, se aplican los montos por
fuente que se estipulan en el proyecto de Ley de Ingresos para 2016.

8. En el Capitulo 9000, Deuda publica, se aplicaran los montos que derivaran del
efecto de la reestructuracion de la deuda.

Se busca contener el crecimiento inercial del gasto que se generd en pasadas
administraciones.

Para elaborar el Presupuesto de 2016, se analizaron todos los rubros especificos del gasto
publico, identificando la flexibilidad de cada uno en términos de las obligaciones juridicas
del Gobierno del Estadoy se realizo un analisis detallado de los programas y de las unidades
administrativas que conforman la Administracion Publica Estatal, con el fin de identificar
sus fortalezas y debilidades con base en su desemperio, y se establecen criterios adicionales
para la prelacion de programas y proyectos de inversion con base en la mayor rentabilidad
social y economica, a la vez de promover una mayor participacion del sector privado en los
esquemas de financiamiento.

En esta Ley se consideran medidas preventivas de ajuste de gasto que mejoren su ejercicio
para 2016, asi como una adecuada implementacion de la agenda que se derive del Plan
Estatal de Desarrollo, lo que permitira una evolucion adecuada de las finanzas publicas en
los ejercicios fiscales de 2016 y 2017, manteniendo la responsabilidad fiscal; asi como
estableciendo bases sdlidas de programacion y presupuesto de los recursos publicos en el
mediano y largo plazo.

No obstante, el reto de lograr un presupuesto balanceado resulta para la nueva
administracion un ejercicio complejo de resolver por la dificil situacion de las finanzas
publicas que se enfrenta al cierre del ejercicio 2015 y en el horizonte del 2016.

Para el cierre de 2015 se transita por una situacion de fuerte presion financiera por
compromisos de aportacion a convenios sin la disponibilidad necesaria, asi como por
exigencias de inversion y gasto por motivo de disposiciones legales que no se han podido
cumplir oportuna y suficientemente, como las referentes a la nueva reforma penal, a la
reforma educativa, la aportacion solidaria al sistema federalizado de salud, la creacion de
la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, entre otros.
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El erario estatal tiene una pesada carga financiera por insuficientes recursos disponibles
para hacer frente a los grandes retos que tiene ante si la administracion estatal, para lograr
impulsar el desarrollo y cumplir adecuadamente las funciones esenciales del gobierno.

El presupuesto que propone el Ejecutivo Estatal para 2016 asciende a 39,539°469,109.00
pesos (Treinta y nueve mil quinientos treinta y nueve millones cuatrocientos sesenta y
nueve mil ciento nueve pesos 00/100 M.N.), de los cudles 11,498°147,372 pesos {once mil
cuatrocientos noventa y ocho millones ciento cuarenta y siete mil trecientos setenta y dos
pesos 00/100 M.N.) corresponden a recursos estatales de libre disposicion; el resto tiene
un fin especifico en los distintos programas del gasto federalizado.

INICIATIVA DE LEY DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2016

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente decreto tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y
evaluacion del gasto publico estatal para el ejercicio fiscal 2016 de conformidad con la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, Ley de Coordinacion Fiscal
Estatal, la Ley de Deuda Publica del Estado, la Ley Reglamentaria del Articulo 133 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en materia de
Remuneraciones, Ley de Adquisiciones del Estado, Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas del Estado, Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
demas disposiciones aplicables a la materia.

Los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo del Estado, asi como los organismos
autonomos, se sujetaran a las disposiciones de este Decreto, de cardcter general y de
observancia obligatoria.

En la ejecucion del gasto publico los ejecutores del gasto del presente decreto, deberan
considerar como unico eje articulador el Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, una vez
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que sea publicado en el Periddico Oficial del Estado, tomando en cuenta los compromisos,
los objetivos y las metas contenidos en el mismo.

Sera responsabilidad de la Secretaria, la Oficialia y de la Contraloria determinar las normas
y procedimientos administrativos tendientes a armonizar, transparentar, racionalizar,
evaluar y llevar a cabo un mejor control de gasto publico estatal.

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos para efectos administrativos y
exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo local, corresponde a la
Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, conforme a las disposiciones y definiciones
que establezca Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado.

Articulo 2. Para los efectos de este Decreto se entendera por:

I. Amortizacion de la Deuda y Disminucion de Pasivos: Representa la cancelacion
mediante pago o cualquier forma por la cual disminuya o se extinga la obligacion
principal de los pasivos contraidos por el Gobierno del Estado.

II. Asignaciones Presupuestales: La ministracion que de los recursos ptiblicos aprobados
por el Congreso Local mediante el Presupuesto de Egresos del Estado, realiza el
Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria a los Ejecutores de Gasto.

Ill. Capitulo de gasto: Al mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto
homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

IV. CACESLP: Consejo de Armonizacion Contable del Estado de San Luis Potosi.

V. Clasificacion Funcional del Gasto: La que agrupa los gastos segun los propdsitos u
objetivos socioeconomicos que persiguen los diferentes entes publicos. Presenta el
gasto publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la
poblacion. Con dicha clasificacion se identifica el presupuesto destinado a finalidades
de: Gobierno, Desarrollo Social, Desarrollo Economico y Otros no Clasificados;
permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas publicas y los recursos
financieros que se asignan para alcanzarlos.

VI. Clasificacion por Objeto del Gasto: La que resume, ordena y presenta los gastos
programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios,
activos y pasivos financieros. Alcanza a todas las transacciones que realizan los entes

12
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publicos para obtener bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de servicios
publicos y en la realizacion de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos.

VII. Clasificacion Administrativa: La que tiene como objetivo identificar el agente que
realiza |la erogacion de los recursos publicos, se desglosa a través de asignaciones
denominadas ramos presupuestarios como el de la Administracion Publica, de los
Poderes, o de los Organismos autonomos.

VIIl. CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
IX. Contraloria: Contraloria General del Estado.

X. Ejecutores del gasto: los Poderes del Estado y los organismos autonomos a los que
se asignen recursos del Presupuesto de Egresos, asi como a las dependencias y
entidades, que realizan directamente las erogaciones con cargo al Presupuesto de
Egresos. No se considera ejecutor del gasto a la Secretaria de Finanzas, salvo en
programas que le sean asignados directamente.

XI. Fideicomisos Publicos: Los que constituyen los ejecutores del gasto en su caracter
de fideicomitente y cuyo patrimonio esté constituido por recursos de caracter
publico, ya sean provenientes de recursos federales o estatales.

XIl. Gasto Federalizado: El gasto federalizado se integra por los recursos publicos que el
Gobierno Federal transfiere a los Estados y Municipios para que afronten sus
necesidades de gasto en materia de educacion, salud, infraestructura e inversion
social, seguridad publica, entre otros rubros.

XlIl. GpR: Gestion para Resultados.

XIV. MIR: Matriz de Indicadores para Resultados: La herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y armonica establece con claridad los
objetivos del Programa Presupuestario y su alineacion con aquellos de la planeacion
nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los
objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la
informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como
las actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos que son factores
externos al programa que influyen en el cumplimiento de los objetivos.
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XV. MML: Metodologia del Marco Logico.
XVI. Oficialia: Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo.
XVII. PED: Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021.

XVIII. PbR: Presupuesto en base a Resultados, entendido como el conjunto de procesos y
herramientas que permiten apoyar las decisiones presupuestarias en informacion
que sistematicamente incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de
los recursos publicos, y que motiva a los ejecutores del gasto a lograrlos, con el objeto
de mejorar la calidad del gasto publico y promover una adecuada transparencia y
rendicion de cuentas.

XIX. Presupuesto de libre asignacion: el que se constituye con los recursos provenientes
de Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos, de recaudacion local, asi
como las Participaciones e Ingresos pactados en el Convenio Administrativo de
Coordinacion Fiscal, y que el Estado tiene la libertad de asignar en las prioridades del
desarrollo que determinen el Plan Estatal de Desarrollo y sus programas derivados,
excluyendo los recursos que se transfieren a los Municipios.

XX. Programa: Nivel o categoria programatica que contiene un conjunto de acciones
afines y coherentes a través de las cuales se pretende alcanzar objetivos y metas
previamente determinadas por la planeacion, para lo cual se requiere combinar
recursos: humanos, tecnologicos, materiales, naturales, financieros; contienen un
conjunto interdependiente de proyectos los cuales especifican tiempo y espacio en el
que se van a desarrollar y atribuye responsabilidades a una o varias unidades
ejecutoras debidamente coordinadas.

XXI. Secretaria: Secretaria de Finanzas.
XXII. SED: Sistema de Evaluacion del Desempenio.
XXIII. Transferencias: Los recursos publicos previstos en el Presupuesto de Egresos del
Estado para el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas y la prestacion

de los bienes y servicios publicos a cargo de ejecutores del gasto.

Cualquier otro término no contemplado en el presente articulo, se debera entender
conforme al glosario de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Presupuesto,
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Contabilidad y Gasto Publico del Estado, del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado y las demas leyes de la materia.

Articulo 3. En la celebracion y suscripcion de convenios o acuerdos en los que se
comprometa el patrimonio economico o el erario del Estado, serda obligatoria la
intervencion de la Secretaria, recayendo en los ejecutores del gasto del presente Decreto
la responsabilidad de notificar de esa intencion de suscripcion a la Secretaria, para que ésta
verifique |a disponibilidad de recursos. En los casos que se determine la procedencia, los
convenios se suscribiran apegados a la vigencia del presente ordenamiento y no se pactara
la renovacion automatica, salvo las excepciones previstas en otras disposiciones.

Articulo 4. El ejercicio del gasto publico y el control de las erogaciones se debe apegar al
Presupuesto de Egresos del Estado para el afio 2016, sujeto a los principios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, con base en
lo siguiente:

|. Priorizar la asignacion de los recursos a los programas, obras y acciones de alto
impacto y beneficio social que incidan en el desarrollo econémico y social;

Il. Garantizar la elevacion de los niveles de calidad de vida de la poblacion;

lll. Identificacion de la poblacion objetivo, procurando atender a la de mayor
carencia;

IV. Consolidar |a estructura presupuestaria que facilite la ejecucion de los programas;

V. Afianzar un presupuesto basado en resultados y el establecimiento de un sistema
de evaluacion del desempefio ligado al gasto ptiblico.

Articulo 5. Con objeto de alinear la formulacion y ejercicio del Presupuesto de Egresos a las
disposiciones en la materia, establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el PbR y el SED, asi como las
acciones para establecer la Contabilidad Armonizada, respectivamente, los tres Poderes del
Estado y los organismos auténomos estan obligados, en coordinacion con la Secretaria a
revisar, redisefiar, desarrollar e incorporar los programas bajo su responsabilidad en apego
a la normatividad citada.

Los ejecutores del gasto son los responsables directos del cumplimiento de este decretoy
las disposiciones juridicas en materia de gasto y estan obligados a rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos que le sean asignados.
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Los ejecutores del gasto, en el ejercicio de sus presupuestos aprobados, sin menoscabo de
las responsabilidades y atribuciones que les correspondan, seran directamente
responsables de racionalizar y hacer eficiente su gasto corriente conforme con los
lineamientos que emita el Titular del Ejecutivo a través de la Secretaria, en el caso del Poder
Ejecutivo, y los que emitan las instancias que determinen los Poderes Judicial, Legislativo y
los Organismos Auténomos; cubrir los compromisos contraidos con terceros con sujecion a
este Decreto, y deberan de:

I. Sujetarse a los montos autorizados en el Presupuesto de Egresos contenidos en este
Decreto;

Il. Racionalizar y reducir selectiva y eficientemente los gastos de administracion, sin
detrimento de la realizacion oportuna de los programas a su cargo y la adecuada
prestacion de los servicios; y

Ill. Cumplir en tiempo y forma con las obligaciones y compromisos de pago, legalmente
adquiridas.

Los ejecutores del gasto deberdn ejercer bajo su responsabilidad las asignaciones
presupuestales atendiendo la normatividad establecida en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de Coordinacion
Fiscal Estatal, la Ley de Deuda Publica del Estado, la Ley Reglamentaria del Articulo 133 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en Materia de
Remuneraciones, Ley de Adquisiciones del Estado, Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas del Estado, Ley General de Contabilidad Gubernamental, las
Reglas de Operacion y Lineamientos de cada fondo o programa, y las demas disposiciones
aplicables a la materia.

La coordinacion de los trabajos de homologacion de la Contabilidad Gubernamental de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organismos auténomos y Municipios, esta a cargo
del CACESLP, y en el seno del mismo se definiran las acciones a seguir para adecuar,
armonizar, difundir y promover la aplicacion de las normas contables y lineamientos
emitidos por el CONAC con la finalidad de transparentar y armonizar la informacion
financiera que facilite |la consolidacion y fiscalizacion de las cuentas publicas.

Articulo 6. Los ejecutores del gasto, enviaran a la Secretaria, a partir del mes de enero
dentro de los primeros 5 dias habiles de cada mes, copia de su declaracion y pago de
impuestos, asi como del timbrado de ndmina de su personal y las claves de identificacion
de los recursos con que se pago dicho impuesto, a fin de contribuir a que no existan pasivos
fiscales que representen cargas para el Estado. El incumplimiento a lo anterior, conllevara

1o



INICIATIVA DE LEY DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2016

PODER BJECUTIVO
DEL ESTADD DE
SAN LIS poTOS]

a las retenciones por parte de la Secretaria de las aportaciones calendarizadas en el
Presupuesto del mes inmediato posterior a la inobservancia.

Articulo 7. La Secretaria garantizara que toda la informacion presupuestaria y de ingresos
cumpla con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable.

Todas las asignaciones presupuestales del presente Decreto y de documentos de la
materia deberan cumplir con las disposiciones, requisitos y estar disponibles en términos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado.

Articulo 8. Cuando la Secretaria disponga durante el ejercicio fiscal de recursos
economicos excedentes derivados de los ingresos recaudados respecto de los ingresos
estimados, asi como provenientes de economias o recursos extraordinarios, el titular del
Poder Ejecutivo podra aplicarlos en apego a las politicas de desarrollo, con un enfoque
preferente a cubrir el déficit, asi como a la promocién de la inversion local, nacional y
extranjera que fomente la apertura de empresas, a fin de incrementar la creacion de
fuentes de empleo, impulsando el establecimiento de la micro, mediana y gran industria,
destinando dichos recursos a apoyos financieros, incentivos y/o estimulos, apegados a los
respectivos lineamientos y reglas de operacion que regulen dichos recursos y
particularmente, al impulso del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion para el
Desarrollo Econdmico del Estado de San Luis Potosi.

CAPITULO I
DE LAS EROGACIONES

Articulo 9. Las asignaciones previstas en este Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del ano
2016, se sustentan conforme a la recaudacion prevista en la Ley de Ingresos para el mismo
ejercicio fiscal, y estaran supeditadas a su captacion efectiva; importando la cantidad de
39,539°469,109.00 pesos (Treinta y nueve mil quinientos treinta y nueve millones
cuatrocientos sesenta y nueve mil ciento nueve pesos 00/100 M.N.), con el propésito de
dar viabilidad a las politicas publicas de la Administracion Gubernamental; asi como a las
relacionadas con las actividades inherentes a los Poderes Legislativo, Judicial, Organismos
Auténomos y los propios Municipios, en el marco de sus atribuciones.

Articulo 10. El Poder Legislativo administrara y ejercera su respectivo presupuesto, de

conformidad con lo dispuesto en la fraccion X del articulo 57 de la Constitucion Politica del
Estado de San Luis Potosi, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, y
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demas disposiciones aplicables. Las erogaciones previstas para el Poder Legislativo en el afio
2016, importan la cantidad de 277°517,123.00 pesos (Doscientos setenta y siete millones
quinientos diecisiete mil ciento y veintitrés pesos 00/100 M.N.), incluidas las previsiones
por incrementos salariales, asi como las prestaciones econdmicas, repercusiones por
conceptos de seguridad social, incluyendo servicio médico y demas asignaciones derivadas
de compromisos laborales y servicios basicos para su operacion.

Articulo 11. La Auditoria Superior del Estado contara con una asignacion de 200"550,000.00
pesos (Doscientos millones quinientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), incluidas las
previsiones por incrementos salariales, asi como las prestaciones economicas,
repercusiones por conceptos de seguridad social, incluyendo servicio médico y demas
asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios basicos para su operacion.

Articulo 12. El Poder Judicial del Estado administrara y ejercera su respectivo presupuesto,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado y demas
disposiciones aplicables.

Las erogaciones previstas para el Poder Judicial en el afio 2016 importan la cantidad de
927°119,981.00 pesos (Novecientos veintisiete millones ciento diecinueve mil novecientos
ochenta y un pesos 00/100 M.N.), incluidas las previsiones por incrementos salariales, asi
como las prestaciones economicas, repercusiones por conceptos de seguridad social,
incluyendo servicio médico y demas asignaciones derivadas de compromisos laborales y
servicios basicos para la operacion del propio Poder Judicial y del Consejo de la Judicatura.

Articulo 13. Para cumplir con lo dispuesto por la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
las erogaciones asignadas a las autoridades electorales y partidos politicos, incluidas las
previsiones para incrementos salariales, prestaciones economicas, repercusiones por
concepto de seguridad social y demas asignaciones derivadas de compromisos laborales y
servicios basicos para su operacion, suman la cantidad de 135'712,804.00 pesos (Ciento
treinta y cinco millones setecientos doce mil ochocientos cuatro pesos 00/100 M.N.)
distribuidas conforme con lo siguiente: Consejo Estatal Electoral 47°144,454.00 pesos
(Cuarenta y siete millones ciento cuarenta y cuatro mil cuatrocientos cincuenta y cuatro
pesos 01/100 M.N.); financiamiento a partidos y agrupaciones politicas 88°568,350.00
pesos (Ochenta y ocho millones quinientos sesenta y ocho mil trescientos cincuenta pesos
00/100 M.N.).

18



INICIATIVA DE LEY DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2016

PODER BECUTIVO
DEL ESTADD DE
SAN LIS poTOS]

Articulo 14. Las erogaciones destinadas a la Comision Estatal de Derechos Humanos,
incluidas las previsiones por incrementos salariales, asi como las prestaciones economicas,
repercusiones por concepto de seguridad social y demas asignaciones derivadas de
compromisos laborales y servicios basicos para su operacion, suman la cantidad de
36'327,310.00 pesos (Treinta y seis millones trescientos veintisiete mil trescientos diez
pesos 00/100 M.N.).

Articulo 15. El subsidio federal destinado a la Universidad Autonoma de San Luis Potosi para
el afio 2016, sera el que apruebe la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union y sera
transferido a la Universidad por la Secretaria. En cumplimiento a lo establecido en el articulo
11 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi. La asignacion presupuestal
estatal sera de 207°186,608.00 pesos (Doscientos siete millones ciento ochenta y seis mil
seiscientos ocho pesos 00/100 M.N.).

Articulo 16. Las erogaciones destinadas al Tribunal Electoral del Estado, incluidas las
previsiones por incrementos salariales, asi como las prestaciones economicas,
repercusiones por concepto de seguridad social y demas asignaciones derivadas de
compromisos laborales y servicios basicos para su operacion, suman la cantidad de
22°589,153.00 pesos (Veintidos millones quinientos ochenta y nueve mil ciento cincuenta y
tres pesos 00/100 M.N.).

Articulo 17. Las erogaciones destinadas a la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacion Publica, incluidas las previsiones por incrementos salariales, asi como las
prestaciones economicas, repercusiones por concepto de seguridad social y demads
asignaciones derivadas de compromisos laborales y servicios basicos para su operacion,
suman la cantidad de 20'642,677.00 pesos (Veinte millones seiscientos cuarenta y dos mil
seiscientos setenta y siete pesos 00/100 M.N.).

Articulo 18. Los subsidios para las instituciones en materia de asistencia social, salud,
educativas y culturales importan la cantidad de 75'796,545.00 pesos (Setenta y cinco
millones setecientos noventa y seis mil quinientos cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.).
Estas erogaciones deberan efectuarse conforme al calendario que se establezca para su
liberacion, por lo que no tendran caracter acumulativo ni retroactivo.

Articulo 19. Este presupuesto prevé erogaciones de saneamiento financiero para el pago
de deuda de la administracion publica estatal, por un monto de 401°807,821.00 pesos
(Cuatrocientos un millones ochocientos siete mil ochocientos veintiun pesos 00/100 M.N.);
adicionalmente se consideran recursos por $207°000,000.00 pesos (Doscientos siete
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millones de pesos 00/100 M.N.), para cubrir el compromiso del contrato de prestacion de
servicios del Acueducto El Realito.

Articulo 20. A fin de cumplimentar las disposiciones contenidas en el articulo 92 de la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de San Luis Potosi, se establece una
prevision presupuestal en un fondo de hasta 1'000,000.00 de pesos (Un millon de pesos
00/100 M.N.).

Articulo 21. La asignacion presupuestaria para la inversion publica directa para el
ejercicio fiscal 2016 es de 2,612'839,741.00 pesos (Dos mil seiscientos doce millones
ochocientos treinta y nueve mil setecientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.).

Articulo 22. La Secretaria podra reducir, suspender o terminar las transferencias y
subsidios cuando no cumplan con lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado y demas disposiciones normativas aplicables y su Reglamento.

CAPITULO NI
DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

Articulo 23. El ambito temporal de aplicacion de los recursos presupuestarios que se citan
en este instrumento es de un afo natural y abarca del 12 de enero al 31 de diciembre del
ano 2016.

Los ejecutores del gasto seran responsables de realizar todas las acciones necesarias para
que los recursos sean ejercidos en tiempo y forma, bajo los principios de control,
transparencia y rendicion de cuentas aplicables a los recursos publicos federales y estatales,
atendiendo la normatividad establecida en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley de Coordinacion Fiscal Estatal, |a Ley
de Deuda Publica del Estado, la Ley Reglamentaria del Articulo 133 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en Materia de Remuneraciones, la
Ley de Adquisiciones del Estado, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
mismas del Estado, Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad
aplicable. La Secretaria sera responsable de entregar a los ejecutores del gasto en tiempo y
forma los recursos federales que reciba.

En materia del ejercicio de los recursos federales, los ejecutores del gasto deberan realizar

el reconocimiento contable y presupuestal, realizando los tramites correspondientes ante
la Secretaria, con el objeto de que a mas tardar el 31 de diciembre del afio en curso, se
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encuentren ejercidos cuando asi se disponga en las disposiciones legales, los Convenios,
Reglas de Operacion o Lineamientos respectivos.

Los términos en que se haga el devengo contable y el ejercicio de las asignaciones
presupuestales, se haran en estricto apego a lo sefalado en los convenios suscritos, los
anexos técnicos y sus reglas de operacion. Para el caso de ejecucion de obras se atendera a
la calendarizacion senalada en los anexos técnicos. Cada ejecutor debera solicitar, en caso
de ser necesario, la ampliacion del plazo de ejecucion a la dependencia federal que
corresponda en los términos que sefale cada Convenio.

En lo referente a la aprobacion de recursos para la realizacion de obra publica en la que,
segun la normatividad aplicable, sea procedente la aplicacion de gastos indirectos, éstos
solo podran ser ejercidos cuando el ejecutor presente el desglose pormenorizado a nivel
naturaleza de gasto, y su liberacion procedera con la proporcionalidad que guarde su
respectivo avance fisico.

Articulo 24. Si durante el transcurso del ejercicio existiera una reorientacion en las
prioridades estatales, o una disminucion de recursos, la Secretaria, en coordinacion con la
entidad o dependencia ejecutora, deberan sujetarse a lo dispuesto en las leyes en la
materia, pudiendo cancelar o modificar algunas de las obras, servicios o acciones del
programa respectivo, siempre y cuando no presenten obligaciones contractuales con
terceros o personas beneficiadas y no se pongan en riesgo de incumplimiento las metas
establecidas en el PED o en el programa sectorial que corresponda.

Articulo 25. Los recursos de inversion deberan atender preferentemente la obra publicay
su equipamiento, asi como todas aquellas acciones que generen valor publico en los
servicios de atencion a la poblacidn, en apego a las prioridades establecidas en el PED y sus
programas derivados, teniendo como herramientas la MML, la MIR, el PbR y el SED.

CAPITULO IV
DE LAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

Articulo 26. Las solicitudes de modificaciones al calendario presupuestal que tengan por
finalidad anticipar la disposicion de los recursos de meses futuros, deberan ser tramitadas
por los ejecutores del gasto de presupuesto ante la Secretaria.

Para el caso de modificaciones a calendario entre cuentas presupuestales, se atenderan
preferentemente aquellas que deriven un movimiento compensado de una cuenta con
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liquidez presupuestal en el mismo mes tratandose de que la naturaleza beneficiada tenga
la misma disponibilidad en un mes futuro y sea factible su transferencia a la naturaleza
afectada, a criterio de la Secretaria.

En la adecuacion presupuestal de capitulos de inversion, la Secretaria considerara
reducciones en un programa, siempre y cuando se beneficie otro de mayor impacto social,
aun cuando su aplicacion no corresponda al mismo ejecutor del gasto.

Cuando la modificacion presupuestal se refiere a recursos poringresos propios, la Secretaria
podra autorizar ampliaciones liquidas hasta por el monto que el ejecutor del gasto
solicitante respalde.

Articulo 27. En el presupuesto asignado al Poder Ejecutivo, se podra disponer de los saldos
de los capitulos de gasto corriente y/o programas que no estén agotados ni comprometidos,
a efecto de transferirlos para atender los ejes estratégicos del PED. Si dichos ajustes al
Presupuesto afectan naturalezas de gasto cuyo presupuesto esté comprometido mediante
contrato, o se trate de gastos efectuados con documentacion comprobatoria debidamente
justificada en transito, el ejecutor del gasto, después de aplicado el ajuste, cuenta con diez
dias naturales para solicitar a la Secretaria el reintegro de los recursos ajustados.

En ningun caso sera viable el reintegro presupuestal por periodos, importes y naturalezas
de gasto distintas a las que fueron objeto de ajuste.

En el Poder Ejecutivo no seran materia de ajuste presupuestal las naturalezas de gasto que
de manera consensuada determinen como irreductibles la Secretaria, la Oficialia y la
Contraloria; sin embargo, cuando la dinamica del gasto en estas partidas genere economias,
las mismas seran canalizadas a atender las necesidades planteadas en los ejes estratégicos
del PED.

En el presupuesto asignado a los Poderes Legislativo, Judicial y los Organismos Auténomos,
las medidas inherentes a hacer eficiente y eficaz su manejo, las determinaran las instancias
que su normatividad determine.

CAPITULO V
DE LOS SERVICIOS PERSONALES

Articulo 28. Las remuneraciones servidores publicos ocupantes de las plazas que se
detallan en el Anexo VII Tabuladores de las Percepciones que Perciben los Servidores
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Publicos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los Organismos
Autonomos, se sujetaran a lo que mandatan los articulos 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 133 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi, en materia de remuneraciones a favor de los servidores publicos; sin que el total
de erogaciones por servicios exceda de los montos aprobados en este Presupuesto.

Articulo 29. El salario base de los trabajadores adscritos al gobierno estatal en todas las
dependencias y entidades, los poderes legislativo, judicial y organismos descentralizados y
autonomos, por ningun motivo y en ningun caso podra ser superior al incremento al salario
minimo determinado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos; asimismo, las
prestaciones que complementan dicho salario base, bajo ninguin nombre ni esquema seran
sujeto de incremento alguno.

Articulo 30. Los Poderes, dependencias, entidades y organismos publicos optimizaran sus
estructuras organicas y ocupacionales en todos los niveles y categorias tabulares.
Consecuentemente queda prohibida la contratacion de personal bajo la modalidad de
honorarios asimilables a salarios, excepto, los celebrados hasta antes de la entrada en vigor
del presente decreto y aquellos en los que sea necesario la ampliacion de su vigencia; los
contratos por interinato solo procederan cuando el servicio que presta el servidor publico
que se ausenta sea imprescindible dentro del area o departamento en el que esté adscrito;
por otra parte, la contratacion de personal de confianza serd procedente cuando se trate
de la sustitucion de aquellas plazas vacantes existentes y se cuente con suficiencia
presupuestal.

Articulo 31. En el caso del Poder Ejecutivo, la Oficialia es la instancia responsable del analisis
y, en su caso, de la validacion o aprobacion de los movimientos que origine cualquier
asignacion presupuestal a naturalezas del capitulo de servicios personales, siempre y
cuando no contravenga el escenario financiero previsto por la Secretaria, y no contribuya a
generar un desequilibrio presupuestal. En los Poderes Legislativo y Judicial y en los
Organismos Autonomos, estas facultades las tendran los organos que determinen las leyes
que los regulan.

Los ejecutores del gasto estan obligados a enviar a los drganos que determinen las leyes
que los regulan, el registro de personas contratadas para la prestacion de un servicio
eventual, a fin de que dichos drganos integren un inventario de capital humano. La Oficialia
es la obligada, en el caso del Poder Ejecutivo, a la creacion de dicho inventario.
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Los ejecutores del gasto deben coordinar la operacion de los mecanismos necesarios para
hacer eficientes sus estructuras orgdnicas, de tal manera que se asegure su viabilidad
presupuestal y se mantengan mecanismos que garanticen el alineamiento organizacional
de la Administracion Puablica a su marco legal, asi como para que la estructura organica
responda a las exigencias de la innovacion y modernizacion en los procesos de presupuesto
y gasto publico.

Articulo 32. El presupuesto de remuneraciones no tendra caracteristicas de techo financiero
autorizado, ya que estara en funcion a la plantilla de personal autorizada.

CAPITULO VI
DE LOS FIDEICOMISOS

Articulo 33. Los fideicomisos deben sujetarse a sus respectivas reglas de operacion y sus
organos de autoridad deben mantener actualizado el programa detallado de las acciones
que realizan en el ejercicio fiscal y validado por las areas normativas y operativas del
gobierno.

Los fideicomisos en que participen dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, estan obligados a presentar mensualmente sus estados financieros ante la
Secretaria y la Contraloria.

Articulo 34. La asignacion de recursos al Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion
para el Desarrollo Economico del Estado de San Luis Potosi corresponde al veinte por ciento
de la recaudacion neta que se obtenga del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, mismos recursos que fueron afectados para servir
como fuente de pago del crédito contratado por el Ejecutivo del Estado al amparo del
decreto 786 de fecha 27 de septiembre de 2014, siendo facultad del Comité Técnico de
dicho Fideicomiso la administracion de los recursos remanentes que existan después de
solventar la mensualidad de la obligacion contraida.

Articulo 35. En caso de que exista compromiso del municipio o de los particulares con el
Gobierno Estatal para otorgar sumas de recursos al patrimonio del fideicomiso y aquéllos
incumplan con la aportacion de dichos recursos, con las reglas de operacion del fideicomiso
o del programa correspondiente, el Gobierno Estatal, por conducto de la Dependencia o
Entidad que coordine la operacion del fideicomiso, podra suspender las aportaciones
subsecuentes.
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TITULO SEGUNDO
DE LOS RECURSOS FEDERALES

CAPITULO UNICO
DE LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS AL
ESTADO Y SUS MUNICIPIOS

Articulo 36. El Presupuesto de Egresos del Estado se conforma por 11,498°147,372.00
pesos (Once mil cuatrocientos noventa y ocho millones ciento cuarenta y siete mil
trescientos setenta y dos pesos 00/100 M.N.) de gasto de libre disposicion y
28,041'321,737 pesos (Veintiocho mil cuarenta y un millones trescientos veintiin mil
setecientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.) proveniente de gasto con destino especifico.

Articulo 37. Las Dependencias, entidades y organismos autonomos en el ejercicio de los
recursos que les sean transferidos a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, se sujetaran a las disposiciones en materia de
informacion, rendicion de cuentas, transparencia y evaluacion establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como la demas normatividad
aplicable.

Articulo 38. El Subsidio para la Seguridad Publica en los Municipios (SUBSEMUN) para el
ejercicio fiscal 2016 importa 117'543,294.00 pesos (Ciento diecisiete millones quinientos
cuarenta y tres mil doscientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.)

TITULO TERCERO
DE LA DISCIPLINA PRESUPUESTARIA EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 39. El ejercicio del gasto publico debera sujetarse estrictamente a las disposiciones
previstas en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, las que emita la
Secretaria y la Contraloria, en el ambito de la Administracion Publica Estatal. Tratandose de
los Poderes Legislativo, Judicial, asi como los organismos autonomos las unidades
administrativas competentes emitiran las disposiciones correspondientes.
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Articulo 40. Las operaciones de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios que realicen los Poderes, Organismos Autonomos, asi como las Dependencias y
Entidades, se realizaran con estricto apego a las disposiciones previstas en la Ley de
Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi.

CAPiTULO NI
DE LA FISCALIZACION DEL GASTO Y LAS MEDIDAS DE APREMIO

Articulo 41. Los organos de fiscalizacion de los ejecutores del gasto al presente Decreto, en
el ambito de sus funciones y atribuciones y en apego a la normatividad vigente, en
coordinacion con las instancias que juzguen pertinentes, desarrollardn programas
supervisores de obras, servicios y acciones, que permitan llevar a cabo la verificacion de su
avance fisico y financiero, asegurando su impacto social.

Articulo 42. La Secretaria suspendera las ministraciones de los recursos cuando asi lo
soliciten los drganos de fiscalizacion de los ejecutores del gasto, como consecuencia de las
irregularidades que éstos detecten mediante las acciones de fiscalizacion que realicen sobre
la aplicacion de los recursos, o por la omision de informacion sobre el ejercicio de los
mismos. Dicha suspension surtira efecto hasta en tanto los organos de fiscalizacion
notifiquen la debida solventacion de las irregularidades.

Articulo 43. Con el proposito de dar un mejor seguimiento a los recursos del erario, las
transferencias que se otorguen mediante el capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas, asi como recursos del Ramo 33 que administren los ejecutores
del gasto, dichas instancias tienen obligacion de presentar el estado financiero del mes
inmediato anterior para la ministracion del recurso en el siguiente mes, dentro de los 10
primeros dias naturales.

CAPITULO Il
RESPONSABILIDADES

Articulo 44. Los titulares de los ejecutores del gasto, en el ejercicio de sus presupuestos
aprobados, sin menoscabo de las responsabilidades y atribuciones que les correspondan,
seran directamente responsables de que su aplicacion se realice con estricto apego a las
leyes correspondientes y a los principios antes mencionados.

El incumplimiento de dichas disposiciones sera sancionado en los términos de lo establecido
en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado y su Reglamento, la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi y
demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia 12 de enero de 2016,
previa publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el Gobierno del Estado instrumentara los documentos técnico-normativos
que emita el CONAC, conforme a los criterios y términos establecidos para ese fin.

ARTICULO TERCERO. La informacion financiera y presupuestal adicional a la contenida en el
presente Decreto, asi como la demds que se genere durante el ejercicio fiscal, podra ser
consultada en los reportes especificos que para tal efecto difunda la Secretaria en los
medios oficiales, incluyendo los medios electronicos.

ARTICULO CUARTO. Los ejecutores del gasto publicaran en el Periddico Oficial del Estado,
las reglas de operacion, normas, disposiciones y criterios que complementen esta Ley, en
noventa dias a partir de la entrada en vigor del presente ordenamiento.

ARTICULO QUINTO. Los ejecutores del gasto publicardn sus tabuladores en relacién a los
que mandata el presente ordenamiento, en noventa dias a partir de |a entrada en vigor del
mismo, como lo establece el Articulo 21 de la Ley Reglamentaria del Articulo 133 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en materia de
remuneraciones.

Dado en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, a
los quince dias del mes de noviembre de 2015.
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EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

JUAN MANUEL CARRERAS LOPEZ

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ALEJANDRO LEAL TOVIAS

EL SECRETARIO DE FINANZAS

JOSE LUIS UGALDE MONTES

LAS FIRMAS CONTENIDAS EN LA PRESENTE FOJA FORMAN PARTE DE LA INICIATIVA DE LEY DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2010 DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, DOCUMENTO QUE
CONSTA DE 28 FOJAS UTILES CON TEXTO UNICAMENTE EN EL ANVERSO Y 7 ANEXOS.
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Dictamenes con Minuta

Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A la Comisién de Hacienda del Estado, le fue turnada en Sesién Ordinaria celebrada el cuatro de
mayo de dos mil quince, la Iniciativa, que insta adicionar parrafo al articulo 16, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi; presentada por el ex
diputado Sergio Eduardo Govea Zavala.

A las comisiones de, Hacienda del Estado; y Derechos Humanos, Equidad y Género, les fue turnada en
Sesién Ordinaria celebrada el veinticuatro de septiembre del dos mil quince, Iniciativa que insta
adicionar parrafo al articulo 16, éste como segundo, por lo que actuales segundo a séptimo pasan a
ser parrafos tercero a octavo, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico del Estado de
San Luis Potosi, que presenta la legisladora Josefina Salazar Bdez.

A las comisiones de, Puntos Constitucionales; Hacienda del Estado; Primera; y Segunda de Hacienda y
Desarrollo Municipal, les fue furnada en Sesion Ordinaria celebrada el ocho de octubre del dos mil
quince, iniciafiva que propone reformar los arficulos, 80 en su fraccion VI, y 114 en su fraccion IV el
antepenultimo pdrrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
presentada por el Dr. Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del Estado.

A las comisiones de, Hacienda del Estado; Primera; y Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, les
fue turnada en Sesidon Ordinaria celebrada el ocho de octubre del dos mil quince, iniciafiva que
propone expedir la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San
Luis Potosi; presentada por el Dr. Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del Estado.

A la Comision de Hacienda del Estado le fue turnada en Sesidon Ordinaria celebrada el ocho de
octubre del dos mil quince, iniciativa que propone reformar los articulos, 3° en su fraccion V, 22 en su
parrafo primero y fracciones, lll, IX, y X, y 29 en su pdrrafo segundo; adicionar al articulo 22 Ias
fracciones, XI, y XlI; y derogar del articulo 22 su fraccion V, de y a la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de San Luis Potosi; presentada por el Dr. Juan Manuel Carreras Lépez, Gobernador
Constitucional del Estado.

A las comisiones de, Puntos Constitucionales; Primera; y Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal,
les fue turnada en Sesién Ordinaria celebrada el ocho de octubre del dos mil quince, iniciativa que
propone reformar el articulo 31 en el inciso b) su fraccién VI, de la Ley Orgdnica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi; presentada por el Dr. Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador
Constitucional del Estado.



A la Comisién de Hacienda del Estado le fue turnada en Sesion Ordinaria celebrada el cinco de
noviembre de dos mil quince, Iniciativa que insta reformas diversas disposiciones del articulo 53, de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi; presentada por el Dip.
Fernando Chdvez Méndez.

En tal virtud, al entrar a su estudio y andlisis, los diputados integrantes de estas comisiones llegaron a los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en los articulos, 103, 110, 112, y 113, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, las comisiones a las que se les turné estas iniciativas tienen
atribuciones para conocerlas y proponer lo procedente sobre las mismas.

SEGUNDO. Que las iniciativas cumplen con los requisitos senalados en los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130, y 131, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61, y 62, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis y dictamen.

TERCERO. Que a fin de conocer las iniciativas en estudio se cita su exposicion de motivos.
“EXPOSICION DE MOTIVOS 10

El presupuesto de egresos se refiere a las estimaciones que un gobierno propone para la realizacién de obras, programas y
para la forma en general que se llevard a cabo el ejercicio de los recursos publicos. El presupuesto, es un instrumento que
permite calcular y plasmar cudnto dinero se requiere para desarrollar acciones y la ejecutar de proyectos.

En ofras palabras, el presupuesto de egresos especifica el monto y destino de los recursos econémicos que el gobierno
requiere durante un ejercicio fiscal, es decir, un ano, para obtener los resultados comprometidos y demandados por los
diversos sectores de la sociedad.

Mediante este presupuesto, se puede organizar, en forma sistemdtica, planificada y dirigida, las asignaciones de recursos
para el cumplimiento de metas y objetivos agrupando los insumos de recursos y actividades que se gestionan para hacer
frente a una necesidad especifica.

Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), en el estudio fitulado Indice de Informacién Presupuestal Estatal
2104 que mide la cantidad de informacion presupuestal de los Estados y tiene como propdsito  eliminar condiciones de
opacidad, se documentan loa avances, refrocesos y desafios que enfrentan las enfidades federativas en materia
presupuestal. Dicho estudio establece que: “En los Ultimos cinco anos, el Presupuesto de Egresos de la Federacion crecié
47%, lo que equivale a 1.5 billones de pesos mds para un total de 4.68 billones proyectados para 2015". Es claro que en
México gastamos lo que no tenemos, a pesar de que los Estados y Municipios solo generan el 9.4% de los ingresos fotales,
estos ejercen el 45.6% de los egresos.

En el dmbito estatal, se argumenta que San Luis Potosi debia en 2014, cerca de 4 mil millones de pesos. En cuanto a
resultados generales, nuestro estado se ubica en el séptimo peor calificado con un 56% de calificacién y en posicién 25 de
acuerdo al tamaio presupuestal. Desde el aino 2008 hasta el 2014, dentro del cumplimiento de la informacién presupuestal,
San Luis Potosi Unicamente ha tenido una mejora del 6%, cayendo un -1 en el periodo 2013-2014, cuando estados como
Puebla han mejorado hasta un 48% en el mismo periodo de tiempo.

Si hablamos de buenas prdcticas estatales, tenemos como ejemplo al estado de Tabasco, el cual publica los anexos del
presupuesto de egresos en su Periédico Oficial: o el Estado de México que cuenta con un tope explicito para

1o Exposicidon de motivos de la iniciativa presentada por el ex Dip. Sergio Eduardo Govea Zavala.



endeudamiento, e incluso San Luis Potosi, el cual suele presentar su presupuesto con una clasificaciéon administrativa y por
tipo de financiamiento.

Ahora bien, el indice de Competitividad Urbana 2014, realizado por el mismo Instituto Mexicano para la Competitividad A.C,
en su seccion V, de Gobiernos Eficientes y Eficaces evalia la forma en que los gobiernos municipales son capaces de influir
de forma positiva en la competitividad de sus ciudades mediante politicas publicas orientadas a fomentar el desarrollo
econdmico local, de igual manera se considera la calidad de sus finanzas publicas y el impacto del gasto publico en el
desarrollo urbano.

Sin embargo, en dicho indice el nivel de cumplimiento promedio de este indicador para las ciudades analizadas fue de 22
puntos sobre 100 y solamente dos ciudades cumplen con mds de la mitad de los criterios del indice (Tepic y Puerto Vallarta).
En el caso de San Luis Potosi tiene un resultado de 21 puntos al ser una ciudad con una poblacién mayor a un millén.

Como puede verse, nuestra entidad se encuentra en una situacidon compleja pues necesita implementar mejores practicas
en materia de transparencia presupuestal no solo para incrementar sus indicadores de evaluacién, sino para acercar esa
informacién publica estratégica a los ciudadanos.

Es de reconocerse, que el Poder Ejecutivo ha mostrado algunos avances al proponer la iniciativa de presupuesto de egresos
atendiendo a varias clasificaciones, origen de financiamiento o destino de la inversién entre ofros, pero estimamos necesario
gue eso no quede a la buena voluntad de quien lo encabece, sino mds bien considerarlo requisito legal indispensable.

Segun el Plan de Accidn 2013-2015 del esfuerzo global de Gobierno Abierto del cual forma parte México, de lo que se frata
es de construir una nueva relacién entre Sociedad y Gobierno, el "Gobierno abierto es un nuevo modelo de gobernanza
que busca transformar la relacién entre gobierno y sociedad para fortalecer nuestra democracia. Se frata de crear un
ecosistema que posiciona al gobierno como plataforma de innovacidén. Gobierno abierto se basa en una cultura de
fransparencia, colaboracién, participacién y rendicién de cuentas que permita la creacién de nuevos emprendimientos y la
generacidn de soluciones a retos publicos que se suscriban al desarrollo del pais”.

En el Plan mencionado en el pdrrafo anterior, se propone a los paises que lo suscriben comprometerse mayormente con la
fransparencia presupuestaria, en la cual la informacién sea abierta y permita a los ciudadanos conocer el destino y los
resultados del gasto, incluyendo las justificaciones técnicas, la localidad y el tipo de proyecto de inversion. Para esto, es
necesario actualizar el sistema por medio del cual los gobiernos locales reportan el ejercicio del gasto a la federacion.

En sintesis, el principal objetivo de la presente iniciativa es impulsar un gobierno abierto, que fomente la participacion
ciudadana y la transparencia presupuestaria, la cual implica la posibilidad de conocer lo criterios especificos relacionados
con el presupuesto, el cual debe considerarse como uno de los documentos mds importantes del gobierno.

La transparencia presupuestal, es fundamental para formar un lazo de confianza entre los ciudadanos y el gobierno del
Estado. Si existe una adecuada planeacién, el Estado puede adoptar una forma estructurada, clara y precisa del uso de los
recursos publicos. Es importante tener informacidn certera que permita comprobar que lo planeado se logro.

Cambiar la opacidad por las cuentas claras, es condicién para el mejoramiento y distribucion de los recursos pUublicos y para
lograr esto, se requiere impulsar acciones que permitan a los ciudadanos conocer a dénde va el dinero de todos, mejorar la
rendicidn de cuentas y promover la participacion ciudadana en el gasto del gobierno, generando asi una mayor confianza y
certeza del uso y destino del dinero publico.

Esta forma de presentar la informacién de manera desagregada y atendiendo a diferentes criterios, el Ejecutivo ya la lleva a
cabo con los 27 legisladores. Ahora de lo que se trata es que la ley obligue a presentarla ante la sociedad con los mismos
criterios y modalidades que se hace con los representantes populares. Pero ademds, que de aqui en adelante el Poder
Ejecutivo siempre esté obligado a llevar a cabo el cumplimiento de esos requisitos de forma en beneficio de la cultura
politica democrdticay el derecho a la informacidn de la ciudadania.”

“EXPOSICION DE MOTIVOS"!
El presupuesto es la principal herramienta de gestion y politicas publicas del gobierno. Su disefio, demuestra de forma

manifiesta la planeacion estratégica del gasto publico, y permite visualizar las dreas gubernamentales a las que se dirigird el
dinero de los contribuyentes para resolver los que se definan como temas prioritarios en la agenda publica. Esas zonas de

1 Exposicidon de motivos de la iniciativa presentada por La Dip. Josefina Salazar Baez.



atencién del gasto publico deben ademds ser congruentes con la planeacion del desarrollo, y fundamentalmente, con la
perspectiva de género.

Para efectos de la presente propuesta, viene a bien dejar claro en principio, squé entendemos por perspectiva de género?
Martha Lamas, especialista en el tema, escribe lo siguiente:

sHay o no hay unarelacio 'n entre la diferencia biolo gica y la diferencia sociocultural? sQue’ posibilidades hay de
modificar los papeles sexuales si son determinados biolo gicamente? sPorque " la diferencia sexual implica
desigualdad social?

Un desarrollo mds equitativo y democrdtico del conjunto de la sociedad requiere la eliminacion de los tratos
discriminatorios contra cualquier grupo. En el caso especifico de las mujeres, la mitad de la poblacidn, se ha vuelto
una necesidad impostergable de los gobiernos (federales, estatales y municipales) el disefio de politicas que tomen
en cuenta las condicionantes culturales, econémicas y sociopoliticas que favorecen la discriminacién femenina.
Estas condicionantes no son causadas por la biologia, sino por las ideas y prejuicios sociales, que estdn entretejidas
en el género. O seq, por el aprendizaje social.

Por mds que la igualdad enfre hombres y mujeres este "consagrada en el articulo 4° de nuestra Constitucion, es
necesario reconocer que una sociedad desigual fiende a repetir la desigualdad en fodas sus instifuciones. El trato
igualitario dado a personas socialmente desiguales no genera por si - solo igualdad.

Esa igualdad de hecho, y no solo de derecho, es lo que cominmente se conoce como igualdad sustantiva y es el principal
desafio para lograr la verdadera equidad enfre hombres y mujeres.

En San Luis Potosi, desde el 19 de septiembre de 2009 contamos con una Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, esa
legislacidon consagra en su exposicion de motivos que:

La igualdad es, a la vez, un derecho y un principio normativo que estructura las politicas publicas dirigidas a dar
cumplimiento a estos compromisos internacionales, de tal suerte que, en México no existan diferencias de frato o de
oportunidades enfre las personas de ningun fipo: origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicidén social, condiciones de salud, religidon, opiniones, preferencias, estado civil o "cualquier ofra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”, tal
como ha sido consagrada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, esa Ley que también guarda congruencia declarativa con las convenciones, fratados y acuerdos
internacionales suscritos por nuestro pais en la materia, dista mucho de materializarse en la realidad debido a que la igualdad
no es un valor que pueda construirse solamente en el plano de lo formal, pues como todas y todos sabemos, aun subyacen
profundas desigualdades de toda indole, entre ellas, la que lacera y excluye a mds de la mitad de la poblacidn que, siendo
mujeres, no disponen de las mismas oportunidades que los hombres para lograr una mejor calidad de vida.

Permitanme citar a continuacién un reportaje con motivo del Dia Internacional de la Mujer fue resenado por el medio de
comunicacién CNN que contiene 7 claves para entender la desigualdad de género en México:

1. Brecha salarial

Las mujeres mexicanas registran una menor participacion en el mercado laboral que los hombres: segin datos
censales, en 1990 las mexicanas solo representaban el 22% de la fuerza laboral del pais, y en 2010 llegaron a
representar el 40% de la poblaciéon econédmicamente activa.

Cuando superan las dificultades que las alejan de un empleo remunerado, el salario que reciben las mujeres es
menor que el obtenido por los hombres por actividades similares.

Un estudio de 2013 elaborado por El Colegio de México sefiala que la brecha salarial en México es, en promedio, de
entre 6% y 8% en dreas urbanas.

2. Carencias alimentarias

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval] advierte que las condiciones de
pobreza en el pais agudizan la desigualdad de género en México.

En el estudio Pobreza y género en México, el Coneval indica que los hogares encabezados por mujeres presentan
carencias alimentarias en una proporcién mayor a los hogares que tienen a un vardén como jefe de familia.

En 2012, el 24.3% de los hogares encabezados por mujeres presentaron carencias alimentarias, mientras que los que
fienen a hombres como jefes de familia sélo 20.5% registraron esta situacion.



http://cee.colmex.mx/documentos/documentos-de-trabajo/2013/dt20137.pdf
http://web.coneval.gob.mx/Informes/Pobreza/Pobreza%20y%20genero/Sintesis_ejecutiva_Pobreza_genero_2008_2012.pdf

3. Acceso a la educacion

En nivel de primaria y secundaria, el porcentaje de matriculacion es mayor para las mujeres mexicanas que para los
hombres.

Datos de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) muestran que el 98% de las
mujeres mexicanas cursan la primaria y el 96% de los hombres del pais; de manera similar, en secundaria la
matriculacion femenina es de 87% y la masculina de 81%.

Sin embargo, la situacion se revierte en el nivel de educacidén superior, al que llegan solo el 27% de las mujeres y el
28% de los hombres.

4. Agresiones de pareja

En las relaciones de pareja, las mexicanas enfrentan situaciones que afectan no solo la inequidad, sino que incluso
ponen en riesgo su seguridad fisica y emocional.

Segun la mds reciente Encuesta Nacional sobre Dindmica de las Relaciones en los Hogares (realizada en 2011), el
46% de las mujeres mexicanas mayores de 15 afos reportan haber sufrido alguna agresién de pareja. Asimismo, el
53% de las mujeres se consideran victimas de violencia econdmica por parte de sus parejas; 29% reportan agresiones
fisicas y 16% se dicen victimas de violencia sexual, segun este estudio de opinidn realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

5. Acceso al poder politico

En las dltimas décadas, se han ido implementando medidas legislativas para favorecer el acceso y la participacion
de las mujeres en la vida politica del pais.

Actualmente, gracias a la mds reciente reforma constitucional en materia politico electoral, tenemos una histérica
participacion politica de mujeres en el Congreso de la Unidn y en muchos congresos locales, que como en el de San
Luis Potosi, alcanza una participaciéon de 9 mujeres, lo que representa una tercera parte del parlamento, la mds alta
de la historia.

Sin embargo, en oftros niveles de gobierno y en ofros poderes, la inequidad es mayor. En los diversos poderes
ejecutivos, la participacion de las mujeres es ain menor: actualmente solamente una de las 32 entidades del pais es
gobernada por una mujer... A nivel municipal, solo 5.5% de las alcaldias estdn presididas por mujeres, segin datos de
Fernanda Vidal, especialista de género en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

En el Poder Judicial las cosas no 'pintan' mejor para las mujeres: en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
ejemplo, solo ocupan dos de 11 asientos.

6. Trabajo en el hogar

Las mujeres no solo enfrentan inequidades en el dmbito publico, también las viven en sus familias: trabajan mds en el
hogar que sus confrapartes hombres.

Las mujeres mexicanas dedican 373 minutos cada dia a diversas actividades del hogar, mds de tres veces que los
113 minutos destinados por los hombres, segun cifras de la OCDE.

En algunas de las tareas realizadas en casa, las diferencias de género son mayores: en el cuidado de los hijos, las
mujeres destinan 53 minutos al dia y los hombres solo 15; ellos pasan 75 minutos diarios realizando actividades
rutinarias como limpieza, preparaciéon de alimentos o lavado de ropa, mientras que ellas le dedican 280 minutos al
dia, casi el cuadruple.

7. Tiempo para diversion

Y si las acfividades del hogar que implican esfuerzo son asumidas mayoritariamente por las mexicanas, para las
actividades recreativas las mujeres fienen menos tiempo que los hombres para realizarlas.

La OCDE sefala que las mujeres mexicanas destinan 206 minutos al dia a actividades recreativas, como ver la
television o convivir con amigos, mientras que los hombres pasan 236 minutos diarios realizando este fipo de
actividades.

Todo lo anterior, sin contar la forma mds extrema de inequidad que es la violencia de género, al respecto, les comparto datos
recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sobre este indignante fendmeno en nuestra entidad:

e En 2011, 60 de cada 100 mujeres de 15 y mds anos declard haber padecido algun incidente de violencia, ya
seq por parte de su pareja o de cualquier ofra u ofras personas.

e Las mujeres mds expuestas a la violencia de cualquier agresor son las de 40 a 49 anos; 65% de ellas han
enfrentado al menos un episodio de violencia o abuso.


http://mexico.cnn.com/nacional/2012/07/17/casi-la-mitad-de-las-mexicanas-ha-sufrido-agresiones-a-manos-de-su-pareja

e 46 de cada 100 mujeres de 15 y mds afos que han tenido al menos una relacién de pareja, matrimonio o
noviazgo, han sido agredidas por su actual o Ultima pareja a lo largo de su relacidn.

e Entre las mujeres que se han unido o casado dos o mds veces, el nivel de violencia es mayor (55.9%) que entre
aquellas que solo han tenido una unién o matrimonio (48 por ciento).

e 28.2% de las mujeres ha padecido violencia sexual por parte de agresores distintos a la pareja, la cual incluye
actos de intimidacion, acoso y abuso sexual.

e En San Luis Potosi, los asesinatos de mujeres que se registraron entre 2008 y 2013 representaron el 1.6% del total
en el pais.

Como podemos ver, a pesar de los distintos instrumentos normativos en el orden federal y estatal, asi como la existencia de
instancias de atencién a las mujeres de los tres drdenes de gobierno, la igualdad dista aun de ser una realidad palpable.

Considero que una de las razones mds importantes por las cuales esto no ha sido posible, es que el proceso de elaboracion
presupuestal prescinde de elementos que nos permitan saber cudnto y en qué medida invierten los gobiernos en acciones
afirmativas para incorporar la perspectiva de género en su proceso de elaboracion de politicas publicas.

Segun el estudio “ABC sobre el presupuesto publico para la igualdad de género”, elaborado por el Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, los
presupuestos publicos con perspectiva de género:

Tienen como objetivo asegurar que las politicas econémicas, asi como los recursos (ingresos y egresos) atiendan de
manera efectiva las necesidades de mujeres y hombres en los diferentes contextos, de manera equitativa, buscando
cerrar cualquier brecha socialmente construida que pudiera existir entre ellos. Implica tomar en cuenta, entender y
atender los diferentes roles, capacidades y necesidades de mujeres y hombres en cada una de las efapas del
proceso presupuestal.

Es por esa razén, que ademds de exhortar a mis comparieros para que asignemos una mayor cantidad de recursos al Instituto
Estatal de las Mujeres, apoyemos las acciones afirmativas como la que propongo, para que hagamos realidad la
fransversalidad de la perspectiva de género en toda la planeacidn presupuestal del gobierno.

De tal forma, que en la iniciativa de presupuesto de egresos que por mandato constitucional debe remitir el Titular del Poder
Ejecutivo a esta soberania, se incorpore un anexo en el que se especifique la cantidad de recursos que cada entidad publica
asigna a la lucha por la igualdad enfre hombres y mujeres.

Con esa informacidn, serd posible tener un diagndstico mds acertado de lo que hace falta en materia de equidad de
género, y sobre todo, poder compactar los esfuerzos que realizan las instituciones gubernamentales y evaluar la eficacia de
sus acciones, que de esa manera ya no permanecerdn aisladas e inconexas respecto de los objetivos estratégicos en la
planeacién del desarrollo.

Esta iniciativa es congruente ademds, con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que
en su articulo 111 establece que:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcién Publica, en el dmbito de sus respectivas
competencias, verificardn periédicamente, al menos cada bimestre, los resultados de recaudacién y de ejecucion
de los programas y presupuestos de las dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacion del
desempeno [..) [que] deberd incorporar indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia de los
programas presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la violencia de género y de
cualquier forma de discriminacién de género.

Companeras y companeros legisladores , esta reforma nos dard herramientas para combatir ese flagelo que es la
discriminacion y que en el articulo primero de la Convencio n sobre la Eliminacio n de todas las formas de Discriminacio  n
contra la Mujer (CEDAW), se define como:

“Toda distincio n, exclusidn o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independienteme nte de su estado civil , sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer , de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas poli  tica, economica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera."

Estoy segura que comprometernos con la equidad de género hard mas justa a nuestra sociedad y definird a esta Legislatura
por su compromiso inquebrantable a favor de la igualdad.”



“EXPOSICION DE MOTIVOS 2

El manejo de las finanzas publicas constituye una parte fundamental en la satisfaccién de las necesidades colectivas; en el
siglo XX, las finanzas publicas no se diferenciaban de la economia politica y el galicismo del vocablo 'finanza' ha convertido
en comun el empleo de la expresion hacienda publica como la disciplina que estudia la manera como el Estado y las demds
corporaciones de Derecho Publico cubren sus necesidades financieras, ejercen los recursos publicos, asi como confrolan y
evaltan esa actividad.

La actividad financiera es la accién que desarrolla el Estado para procurarse los recursos necesarios para llevar a cabo el
gasto publico a fin de atender las necesidades colectivas.

Esta accién del Estado, concebida como un conjunto de operaciones preordenadas, que al ser realizadas en materia
financiera, tienen por motivacion vy fin la satisfaccion de las necesidades que el propio Estado considera deben ser proveidas
y colmadas por los gastos publicos.

Pero el ejercicio del gasto publico requiere obligadamente de una planeacion y presupuestacion, para asi garantizar que su
gjercicio sea pertinente y certero en cuanto a su aplicacion. El control presupuestario, es la cualidad bdsica para disefiar una
politica de salud financiera del Estado.

Mi gobierno se ha propuesto disciplinar el gasto y establecer un sistema de responsabilidad hacendaria que no existe en el
Estado de San Luis Potosi.

Desde el ano 2009, entrd en vigor en la Republica Mexicana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental que por razones
de distinta indole no se ha aplicado en su totalidad en el Estado. Es propdsito de mi administracién, dotar de vigencia y
eficacia a las partes aun no aplicadas.

La adopcidn del concepto integral de hacienda publica para referirse a los recursos y gastos del Estado, obligan a que a
fravés de un instrumento legal, de orden publico, observancia general y obligatoria, se establezcan reglas para la
planeacidén, programacidn, evaluacidon y control de los ingresos y egresos; asi como de rendicion de cuentas.

Estos objetivos y metas contiene la Iniciativa que presenfo de una Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de San Luis Potosi, misma que establece diez criterios para la administracién de recursos, como son la legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

La Iniciativa define lo que es el gasto publico y quiénes son sus ejecutores. También establece responsabilidades y sanciones
para quienes lo ejerzan y se dan los criterios para la administracion de los recursos publicos.

En solo ochenta y seis preceptos ordinarios, mi administracidn pretende disciplinar el ejercicio del presupuesto, estableciendo
principios y criterios para el ejercicio de los recursos publicos asi como de los egresos de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial; los entes auténomos, los municipios y sus respectivas dependencias y entfidades. De igual manera, se norman
también a las entidades de asistencia social y organizaciones civiles que ejerzan recursos publicos.

Es necesario que los criterios de legalidad, honestidad y austeridad estén presentes en la administracién de los recursos
publicos y que ademds éstos se empleen con eficiencia y eficacia, con economia y racionalidad, asi como de manera
inexcusable, con trasparencia, control y la debida rendicién de cuentas.

La presupuestacion y programacion del gasto publico del ejecutivo del Estado, estard a cargo de la Secretaria y de las
unidades de administracidon de los demds ejecutores del gasto; se implementan sistemas electrénicos para la realizacién de
los tramites presupuestales que simplifican y transparentan el manejo de los recursos; por ejemplo, a fravés del uso de la firma
electrénica o el relativo al sistema de administracidn financiera estatal con el fin de que la captacion y dispersion de recursos
se lleve a cabo de manera electronica.

La ley establece también que la elaboracién de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, sea obligatoriamente
congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales.

12 Exposicidon de motivos de la iniciativa presentada por el Dr. Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del Estado.



Dentro de un esquema de planeacién y adecuada programacion, se definen las acciones que deberdn llevar a cabo los
gjecutores del gasto en materia de control presupuestario, de tal manera que, entre ofras cosas, deberdn justificar que la
celebracion de los contratos plurianuales son los idéneos para la concepcion de los objetivos de sus administraciones.

Se define quienes serdn los responsables de la ministracion y pago de los recursos.

En materia de austeridad y disciplina presupuestaria, se determinan los lineamientos que deberdn seguir los ejecutores del
gasto a fin de racionalizar y eficientar la aplicacion de los recursos. Para lo anterior, se establece en la ley que las unidades de
administracion de los ejecutores del gasto, deberdn emitir un programa para promover el uso eficiente de los recursos
humanos y materiales.

En materia de transparencia de la informacién gubernamental, la ley remite a las disposiciones de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y a la normatividad estatal de la materia.

En la Iniciativa, se incorporan normas que indebidamente se repetian cada afio y se excluyen documentos como el
clasificador por objeto de gasto que no debe ser parte integrante de la Ley de Presupuesto de Egresos.

Una norma general de observancia obligatoria sin sanciones es una norma imperfecta; por ello, la Iniciativa que presento
contfiene un esquema de conductas infractoras y sus respectivas sanciones para todos aquellos sujetos a cuyo cargo se
encuentran las actividades de planeacioén, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacién de los recursos
publicos y la rendicién de cuentas, independientemente de las sanciones que establecen las demds disposiciones de
responsabilidad administrativa y penal, en su caso.

Con esta Iniciativa, por consecuencia obligada y en aras de congruencia y orden normativo, se propone la abrogacion de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi, asi como de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del Estado de San Luis Potosi, la sinopsis del nuevo ordenamiento y de las
reformas planteadas.

I. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS POTOSI.

El paquete contempla una modificacién a la fraccién Vil del articulo 80 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis
Potosi Unicamente para homologar la denominacién del Presupuesto de Egresos con las disposiciones federales.

Se considera que la fecha de presentacidon se modifique al dia 20 de noviembre para estar en condiciones de conocer la
asignacidn de recursos que determine la Federacién el dia 15 del mismo mes.

También se modifica la fecha de aprobacién por parte del Congreso del Estado las leyes de Ingresos de los municipios, al 10
de diciembre del ano anterior a su ejercicio.

Il. LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI.

Tiene por objeto normar los momentos presupuestarios de planeacién, programacién, presupuestacion, aprobacion, ejercicio,
control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los entes autdnomos, los
municipios y sus respectivas dependencias y entidades.

Asimismo, se norma también a entidades de asistencia social y organizaciones civiles que ejerzan recursos publicos.

En resumen su contenido es el siguiente:

TTULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Objeto y Definiciones de la Ley, Reglas Generales y Ejecutores del Gasto

Se establece que la administracién de los recursos publicos se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidon de cuentas.

Se determina quienes son los sujetos obligados a cumplir las disposiciones establecidas en esta normatividad.



Se define la autonomia presupuestaria con la que cuentan los Poderes del Estado, los entes auténomos y los municipios.

Se contempla una amplia definiciéon de conceptos en materia presupuestaria para que los sujetos obligados puedan
interpretarla de manera sencilla.

La presupuestacion y programacion del gasto publico del Ejecutivo del Estado estard a cargo de la Secretaria, y en los demds
ejecutores del gasto estard a cargo de sus unidades de administracion.

Se establece y regula lo relativo a la constitucion de fideicomisos por parte de los ejecutores del gasto.

Se implementan sistemas electrénicos para la realizacion de los trdmites presupuestales; por ejemplo, el uso de la firma
electrénica; o el relativo al sistema de administracion financiera estatal, con el fin de que la captacion y dispersion de
recursos se lleve a cabo de manera electrénica.

CAPITULO Il
Del Equilibrio Presupuestario y de los Principios de Responsabilidad Hacendaria

Se establece que tanto la Ley de Ingresos como el Presupuesto de Egresos, sean congruentes con los Planes Estatal y
Municipales de Desarrollo.

Los ingresos y gastos contenidos en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, deberdn ser suficientes para cubrir los
requerimientos financieros que tengan los ejecutores del gasto, evitando que se presente un déficit al cierre del ejercicio.

Cuando en el Presupuesto de Egresos se presente un aumento o creacion de un gasto, éste deberd acompanarse de su
respecfiva fuente de ingreso.

Se establecen las disposiciones y reglas que deberdn seguir los ejecutores del gasto en el caso de que sufran una disminucién
de sus ingresos, salvaguardando en todo momento los programas de prioridad social.

TITULO SEGUNDO
De la Programacion, Presupuestacion y Aprobacion

CAPITULO |
De la Programacion y Presupuestacion

Se establecen directrices que deberdn cumplir los ejecutores del gasto en la elaboracidon de sus anteproyectos de
presupuesto; siendo acordes con los Criterios Generales de Politica Econdmica, establecidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y con las politicas de los planes estatal y municipales de desarrollo, de igual manera, estos deberdn sujetarse
a la estructura programdatica aprobada por el CONAC.

Dentro del Presupuesto de Egresos se establece la presentacidn en las siguientes clasificaciones:

al  Administrativa, tiene como propdsitos bdsicos identificar las unidades administrativas a fravés de las cuales se realiza la
asignacién, gestiéon y rendicién de los recursos financieros publicos, asi como establecer las bases institucionales y
sectoriales para la elaboracién y andlisis de las estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracién y
consolidacién, tal como lo requieren las mejores practicas y los modelos universales establecidos en la materia;

b)  Funcional, presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la poblacidn.
Con dicha clasificacion se identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social, desarrollo
econémico y otras no clasificadas, permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas publicas y los recursos
financieros que se asignan para alcanzar éstos;

c)] Programdtica, establece la clasificacion de los programas presupuestarios de los entes publicos, que permitird organizar,
en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas presupuestarios, y

d) Econdmica, que representa el gasto programable del sector piblico que se divide en gasto corriente y gasto de capital.
Asimismo, se regula el fema de los compromisos plurianuales del gasto.

CAPITULO Il



De la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos

Se precisan los tiempos en los que el Congreso del Estado recibird, analizard, revisard y aprobard la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Estado, y las leyes de ingresos de los municipios. También se define este procedimiento para que
los cabildos aprueben los presupuestos de egresos de los municipios; asi como los contenidos minimos a los que deberdn de
sujetarse dichos instrumentos.

CAPITULO Ill
De la Aprobacién, y los Mecanismos de Comunicacién y Coordinacién

Se establece el procedimiento y mecanismos que deberdn seguir los poderes legislativo y ejecutivo para la aprobacion de la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado.

A fin de dotar de recursos a la etapa de entrega-recepcion y en lo relativo a los gastos de la elaboracién del Plan Estatal de
Desarrollo, se crea un fondo especifico para estos fines informando de su uso en la Cuenta Publica respectiva.

TITULO TERCERO
Del Ejercicio del Gasto Piblico

CAPITULO |
Del Ejercicio

Se delinean las acciones que deberdn llevar a cabo los ejecutores del gasto en materia de control presupuestario, de igual
manera se establece la figura de confratos plurianuales mismos que deberdn justificarse plenamente.

CAPITULO I
De la Ministracién, el Pago y la Concentracion de Recursos

Se establece quiénes serdn los responsables de la ministracidn y pago de los recursos, atendiendo en todo momento a los
calendarios que sean elaborados por los ejecutores del gasto en funcidn de sus disponibilidades, pricridades y requerimientos.
De no realizarse con eficiencia estos procedimientos, la Secretaria los podrd centralizar de manera temporal o permanente.
Establece la vigencia y requisitos para la procedencia de los pagos establecidos en el Presupuesto de Egresos.

CAPITULO I
De las Adecuaciones Presupuestarias

Se establecen las bases que deberdn seguir los ejecutores del gasto en materia de adecuaciones presupuestarias, las cuales
se realizardn siempre y cuando permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a su cargo.

CAPITULO IV
De la Austeridad y Disciplina Presupuestaria

Se establecen los lineamientos que deberdn seguir los ejecutores del gasto, a fin de racionalizar y eficientar su aplicacion.
Para lo anterior se establece en la Ley que las unidades de administracion de los ejecutores del gasto, deberdn emitir un
programa para promover el uso eficiente de los recursos humanos y materiales.

Se regulan las confrataciones de servicios de asesoria, consultoria, estudios e investigaciones, y lo relatfivo a los gastos de
orden social, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios, espectdculos culturales, o cualquier otro de naturaleza
andloga.

En materia de gastos de vehiculos se incorpora el concepto de arrendamiento, siempre y cuando se dé en condiciones
benéficas para los ejecutores del gasto.

CAPITULO V
De los Servicios Personales



Se establece la disciplina que llevardn los ejecutores del gasto en materia de remuneraciones a los servidores publicos,
debiendo sujetarse en todo momento a lo establecido en la Ley Reglamentaria del articulo 133 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en materia de remuneraciones.

También se establecen las reglas a que deberdn sujetarse las percepciones extraordinarias de los servidores publicos.

Asimismo, se contempla que ningin servidor publico podrd ganar mds que su jefe inmediato superior salvo que se trate de
premios o reconocimientos a una actividad especifica.

CAPITULO VI
De los Subsidios y Donativos

Se establecen las reglas que deberdn seguir los ejecutores del gasto para el otorgamiento de subsidios y donativos, la entrega
de estos deberd apegarse en todo momento a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad.

TITULO CUARTO
Transferencias a Municipios

CAPITULO UNICO
De los Recursos Transferidos a Municipios

Se establecen los principios y reglas que deberdn seguir los municipios, y las dependencias y entidades del Ejecutivo del
Estado, para la suscripcion de convenios de saneamiento financiero y de obras o servicios publicos.

TITULO QUINTO
De la Informacién, Transparencia y Evaluacion

CAPITULO |
De la Informacién y Transparencia

Se establece que en materia de fransparencia los ejecutores del gasto se apegaran en fodo momento a lo establecido en las
leyes general y estatal de la materia.

Se determina el contenido minimo y plazos para la enfrega de los informes trimestrales por parte del Ejecutivo al Congreso del
Estado.

CAPITULO Il
De la Evaluacion

Se establece un sistema de evaluacion del desempefio que serd obligatorio para los ejecutores del gasto, que incorporard
indicadores para evaluar los resultados presentados en los informes trimestrales, enfatizando la calidad de los bienes y
servicios publicos, la satisfaccidon del ciudadano y el cumplimiento de criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidn de cuentas.

Se faculta a la Secretaria de Finanzas para que suscriba convenios con los ejecutores del gasto para la implementacion y
fortalecimiento de acciones que tengan como fin la evaluacién del correcto uso de los recursos publicos.

TITULO SEXTO
De las Sanciones e Indemnizaciones

CAPITULO UNICO

Se detallan los actos u omisiones en las que pueden incurrir los servidores publicos en la aplicacidn de las disposiciones de esta
ley que puedan ser objeto de sancidn o indemnizaciones por parte de la autoridad.

Ill. LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Se modifican y actualizan algunos términos para hacerla congruente con la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que también contiene este decreto.



IV. LEY DE PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Se incorporan a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria diversas normas que indebidamente se repetian cada
afno y se excluyen documentos como el clasificador por objeto de gasto que no debe ser parte integrante de la Ley de
Presupuesto de Egresos.

Ademds se propone la modificacién constitucional para eliminar la denominacién “Ley” dejando Unicamente “Presupuesto
de Egresos” y asi homologarlo con el término utilizado por la mayoria de los estados y la federacion.

También se considera que la fecha de presentacion se modifique al dia 20 de noviembre para estar en condiciones de
conocer la asignacién de recursos que determine la Federacion el dia 15 del mismo mes.

En el caso de los municipios, se modifica en la Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, la fecha de
presentacion de sus leyes de ingresos del 15 de noviembre, pasa al 25 de noviembre con la misma finalidad del pdrrafo
anterior.

V.  LEYES DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI Y DE LOS MUNICIPIOS.

Al incorporar a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria todos los conceptos contenidos en estas leyes su
vigencia quedaria sin efecto.

VI.  DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Se prevé que la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi entre en vigor el
primero de enero del 2016, aunque muchas de sus disposiciones surtirdn efectos a partir de la elaboracién de la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos para el Estado y los Municipios del ejercicio fiscal 2017.

Se prevé que los ejecutores del gasto tendrdn dos afos a partir de la entrada en vigor de la presente ley para contar con los
sistemas y firmas electrénicas a que se refiere el articulo 14 de dicho ordenamiento. En el caso de los municipios se podrd
ampliar un afo mds el plazo de entrada en vigor.

Se establece que la Contraloria tendrd 90 dias a partir de la entrada en vigor de la presente ley, para emitir las reglas de
operacioén a que se refiere el articulo 44.

Cualquier disposicion legal que se oponga a la ley se entenderd por derogada.”
“EXPOSICION DE MOTIVOS™3

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi tiene por objeto : regular la formulacién de
la Ley de Ingresos ; y el Presupuesto de Egresos ; asi como el ejercicio del presupuesto, el gasto publico, su evaluacién y su
contabilidad. El presupuesto estatal es uno de los elementos mds importantes para que el gobierno dirija los objetivos de la
accidn publica y establezca la forma en que ejercerd los recursos de los potosinos a través de sus distintas dependencias
centralizadas, descentralizadas, las participaciones a los municipios y del subsidio a las organizaciones de la sociedad civil.

Segun la Comisién Especial para América Latina y el Caribe (CEPAL), el disefio del presupuesto desde un criterio fiscal debe
atender a fres objefivos: el primero se refiere a la necesidad ineludible de que los niveles de ingresos y gastos sean
conducentes al equilibrio macroecondmico y el crecimiento; el segundo, al que supone la capacidad de garantizar que el
uso de los recursos publicos se corresponda con los planes y prioridades de gobierno que surgen del proceso democrdtico; y
el tercero, en demanda el uso eficiente de esos recursos.

En cuanto al manejo eficiente de los recursos publicos que el gobierno estatal debe utilizar para dar atencidn a las demandas
de los ciudadanos, ésta se encuentra prevista en diferentes disposiciones juridicas y administrativas como la planeacién del
desarrollo, las normas de contabilidad gubernamental y gasto publico, las politicas de gestion administrativa, las supervisiones
de los érganos de control interno y por dltimo, estd condicionada a la vigilancia y revision que haga de su cuenta publica la
Auditoria Superior del Estado y que es sancionada finalmente por el Poder Legislativo.

13 Exposicidon de motivos de la iniciativa presentada por el Dip. Fernando Chavez Méndez.



Pero aun cuando se ha avanzado al colocar distintos candados y lineamientos para el ejercicio del gasto, hay un fondo de
subvenciones publicas a las que es necesario comenzar a poner mayor atencién: el subsidio que se entrega a las
asociaciones civiles. El afio pasado, el gobierno destind casi 38 y medio millones de pesos para apoyar a 85 asociaciones
civiles con montos que fueron de los 100 mil pesos hasta los 4 millones 300 mil pesos. Si bien hay quienes podrian argumentar
que esta cantidad es poco significativa si la comparamos con el presupuesto total del estado, desde mi punto de vista, es
una cantidad considerable y sobre la cual, deben pesar mecanismos de andlisis y fiscalizacién tan rigurosos como los que se
aplican para las otras partidas del gasto publico.

La reforma que se propone es muy importante porque el papel que desempenan las organizaciones de la sociedad civil
dentro de las tareas de politica y asistencia social, es muy relevante en la elaboracién e implementacion de programas muy
sensibles y la promocién de la participacion ciudadana. He ahi la razén por la que no se puede permitir, bajo ninguna
circunstancia, que existan, como en algunas ocasiones ha trascendido a la opinidn publica, organizaciones vinculadas a
partidos politicos, inexistentes, poco serias, que no rindan cuentas, que mal gasten o desvien los recursos que se les asignan
para cumplir sus fines.

Con esto no quiero decir que no exista ninguna regulacion para ordenar la forma en que reciben y deben gastar los dineros
publicos esas asociaciones. Lo que si digo, es que es posible blindar adn mds la calidad de los requisitos que la legislacion les
impone. En la normatividad vigente, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi, en su
articulo 53 exige lo siguiente:

“El Titular del Ejecutivo por conducto de la dependencia respectiva, podrd autorizar el otorgamiento de los subsidios y las
fransferencias a entidades o a las instituciones de asistencia social, las cuales deben orientarse hacia actividades estratégicas
y prioritarias, asi como sujetarse a los criterios de selectividad, transparencia y temporalidad, segun corresponda, con base en
las siguientes disposiciones:

. Identificar con precisidn la poblacién a la que se destina, tanto por grupo especifico, como por region del
Estado, o en su caso, por individuo, mediante el padrén respectivo. Asimismo, el mecanismo de operacién
deberd garantizar que los recursos se canalicen debidamente entre aquellos miembros de la sociedad que los
necesitan;

I1. Asegurar que el mecanismo de operacidn y administracion facilite la evaluacion de los beneficios econémicos y
sociales de su asignacién y aplicacion; impedir que se destinen recursos a una administracién costosa y
excesiva, y evitar el detfrimento de los recursos asignados a la poblacién a la que se destina;

1. Incorporar mecanismos periddicos de evaluacidn y seguimiento que permitan ajustar las modalidades de su
operacion, o decidir sobre su terminacion;

v. Asegurar la coordinacidn de acciones enfre dependencias, entidades y municipios, para evitar duplicacion en
el ejercicio de los recursos y reducir gastos adminisfrativos;

V. Procurar el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que se pretenden en los programas
prioritarios y estratégicos, después de analizar otras opciones;

VI. Desarrollar, tratdndose de instituciones de asistencia social, criterios de costo compartido por persona atendida
que induzcan las aportaciones de particulares de manera proporcional, y

ViI. Las demds que establezca la legislacion aplicable en la materia.”

Por supuesto que son muy positivos los requisitos que actualmente se establecen para normar este procedimiento, pero enfre
los siete que se encuentran contemplados, si consideramos que las entidades que reciben el financiamiento son personas
morales de naturaleza privada, ninguno de ellos hace alusidn a los requisitos fiscales que deberian cumplir para poder re cibir
donaciones de otras entidades privadas enfre los que se incluye obviamente al gobierno del estado.

El lineamiento especifico que considero deben cumplir las asociaciones civiles constituidas en San Luis Potosi para recibir
subsidio publico es darse de alta como donatarias ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En conformidad con las disposiciones de esa dependencia del gobierno federal, al constituir una organizacién civil se verifica
que su objeto social y fines por una parte, la ubiquen entre las actividades que pueden ser autorizadas para recibir donativos
deducibles; y por la otra, para cerciorarse que cumplan con los requisitos que disponen las leyes correspondientes.

Debe mencionarse que el rango de actividades que se autorizan para recibir donativos deducibles es muy amplio e incluye
todas aquellas con fines asistenciales, educativos, de investigacién cientifica, culturales, ecoldgicas, de desarrollo social y de
obras y servicio publico. La ventaja para nosotros como legisladores consistiria en la necesidad para estas organizaciones de
tener que acreditar los requisitos que para recibir este reconocimiento les impone la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. Los cuales, por cierto, dan plena certeza de la existencia, objeto, seriedad, y confiabilidad de la asociacion civil.



De acuerdo a las reglas del Sistema de Administracidn Tributaria, para que las organizaciones civiles puedan ser autorizadas
para recibir donativos deducibles, es necesario presentar la siguiente documentacion:

1. Escritura constitutiva y estatutos vigentes, mismos que deben contener los datos de inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad correspondiente; en caso de que la escritura publica se encuentre en trdmite de
inscripcion, bastard con que se anexe carta del notario publico que otforgd la escritura, en la que sefale dicha
circunstancia.

2. Modificaciones a la escritura constitutiva y estatutos sociales debidamente inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad correspondiente.

3. Confrato de fideicomiso y sus modificaciones.

4. Documento que acredite o compruebe las actividades o fines sociales de la organizacién civil o fideicomiso.

Al autorizarse a la asociacién para recibir donativos deducibles se inscribe el nombre de la misma en un directorio que se
encuentra alojado para consulta en el sitio web de la dependencia federal, corrobordndose fdciimente qué entidades
cumplieron cabalmente con los requisitos y lo mds importante, se da un paso firme para poder recibir con formalidad el
apoyo de ofras personas fisicas y morales.

Actualmente, en el Ultimo Directorio de Donatarias Autorizadas publicado en julio de este aio en el Diario Oficial de la
Federaciéon y disponible para consulta en la pdgina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 177
asociaciones potosinas se encuentran dadas de alta, pero con franqueza y preocupaciéon debo decir que de las que este
ano recibieron financiamiento publico a través del presupuesto que aprobd esta Soberania, muy pocas se encuentran en esa
lista.

Si en verdad los legisladores queremos depurar la lista de asociaciones que incluimos en el presupuesto y dado que no
fenemos la posibilidad de estar investigando a cada una de ellas, mucho podremos avanzar sireformamos la Ley, e incluimos
que entre los requisitos que deben acreditar las asociaciones civiles en San Luis Potosi para ser consideradas en el subsidio que
se asigna via presupuestal, aparecer en el Diario Oficial de la Federacién en el listado de Donatarias Autorizadas ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; asimismo se establecen diversos requisitos que deberdn cumplir las instituciones
para el otorgamiento de recursos publicos, como son: contar con su acta constitutiva; Cumplir con los lineamientos de
prestacion de servicios de asistencia social para nifios, ninas y adolescentes en situacidon de riesgo y vulnerabilidad,
establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA3-2010; que los recursos asignados no se apliquen a gasto corriente;
estar inscritas en el registro estatal y nacional de instituciones de asistencia social; y entregar copia de su presupuesto anual
indicando sus diversas fuentes de ingresos.

Con ese paso confribuiremos verdaderamente a evitar que se cometan actos de abuso o simulacién contra el erario y
apoyaremos los esfuerzos que realiza el Poder Ejecutivo Federal para formalizar fiscalmente al mayor nimero de personas
fisicas y morales.

Generado con ello, mds y mejores condiciones de certeza juridica para las asociaciones civiles en nuestra entidad, garantias
para la sociedad pofosina de que sus recursos se usan efectivamente para el fin que fueron autorizados y que son
administrados por enfidades formalmente constituidas y confiables.”

CUARTO. Que las dictaminadoras acordaron resolver de manera conjunta las iniciativas descritas en el
predmbulo, para enriquecer la impulsada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, ya que estas son
relativas a la elaboracién, presentacion y aprobacién de las leyes de, Ingresos; y del Presupuesto de
Egresos del Estado; y asi como las de Ingresos de los municipios.

QUINTO. Las dictaminadoras al realizar el andlisis llegaron a los siguientes razonamientos:
1. El nuevo ordenamiento propone establecer las reglas y procedimientos para la presentacion

de las leyes de, Ingresos; y del Presupuesto de Egresos por parte del Gobierno del Estado; y lo
relativo a las leyes de Ingresos de los municipios.



2. De aprobarse quedan abrogadas, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de San Luis Potosi, expedida mediante Decreto Legislativo No. 017, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 21 de diciembre del 2006; y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico de los Municipios del Estado de San Luis Potosi, expedida mediante Decreto
Legislativo No. 194, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 4 de diciembre de 2004.

3. Ademds, en primer término se reforma la Carta Magna Estatal para armonizar los
presupuestales con la Federaciéon, para que el Estado y municipios elaboren sus leyes de
ingresos en base a la Ley de Ingresos; y el Presupuesto de Egresos que apruebe la federacion;
dicha medida resulta necesaria para que estos ejecutores del gasto presupuesten en base a
estimaciones reales, y no tengan que represupuestar durante el ejercicio que corresponda.

4. Que lanueva Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios, en su
contenido, contempla lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Objeto y Definiciones de la Ley, Reglas Generales y Ejecutores del Gasto

Se establece que la administracién de los recursos publicos se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

Se determina quiénes son los sujetos obligados a cumplir las disposiciones establecidas en esta
normatividad.

Se define la autonomia presupuestaria con la que cuentan los poderes del Estado, los entes
auténomos y los municipios.

Se contempla una amplia definicion de conceptos en materia presupuestaria, para que los
sujetos obligados puedan interpretarla de manera sencilla.

La presupuestacion y programacion del gasto publico del Ejecutivo del Estado estard a cargo de
la Secretaria, y en los demas ejecutores del gasto por sus unidades de administracion.

Se establece y regula lo relativo a la constitucion de fideicomisos por parte de los ejecutores del
gasto.

Se implementan sistemas electronicos para la realizaciéon de los tradmites presupuestales; por
ejemplo, el uso de la firma electrénica; o el relativo al sistema de administracion financiera estatal,
con el fin de que la captacién y dispersion de recursos se lleve a cabo de manera electrénica.

CAPITULO Il
Del Equilibrio Presupuestario y de los Principios de Responsabilidad Hacendaria

Se establece que tanto la Ley de Ingresos como el Presupuesto de Egresos, sean congruentes con
los planes, Estatal, y municipales de Desarrollo.



Los ingresos y gastos contenidos en las leyes de, Ingresos; y del Presupuesto de Egresos, deberan
ser suficientes para cubrir los requerimientos financieros que tengan los ejecutores del gasto,
evitando que se presente un déficit al cierre del ejercicio.

Cuando en el Presupuesto de Egresos se presente un aumento o creacion de un gasto, éste
deberd acompanarse de su respectiva fuente de ingreso.

Se establecen las disposiciones y reglas que deberdn seguir los ejecutores del gasto en el caso de
que sufran una disminucion de sus ingresos, salvaguardando en todo momento los programas de
prioridad social.

TITULO SEGUNDO
De la Programacién, Presupuestacion y Aprobacion

CAPITULO |
De la Programacion y Presupuestacion

Se establecen directrices que deberan cumplir los ejecutores del gasto en la elaboracion de sus
anteproyectos de presupuesto; siendo acordes con los Criterios Generales de Politica Econdmica,
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y con las politicas de los planes
estatal y municipales de desarrollo; de igual manera, éstos deberdn sujetarse a la estructura
programdatica aprobada por el CONAC.

Dentro del Presupuesto de Egresos se establece la presentacion en las siguientes clasificaciones:

e Administrativa, tiene como propdsitos bdsicos identificar las unidades administrativas a través
de las cuales se realiza la asignacién, gestién y rendicion de los recursos financieros publicos,
asi como establecer las bases institucionales y sectoriales para la elaboraciéon y andlisis de las
estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su intfegracion y consolidacioén, tal
como lo requieren las mejores prdcticas y los modelos universales establecidos en la materia.

e Funcional, presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales
brindados a la poblacién. Con dicha clasificaciéon se identifica el presupuesto destinado a
funciones de gobierno, desarrollo social, desarrollo econdémico y otras no clasificadas,
permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas publicas y los recursos
financieros que se asignan para alcanzar éstos.

e Programdtica, establece la clasificacién de los programas presupuestarios de los entes
publicos, que permitird organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos de los programas presupuestarios.

e Econdmica, que representa el gasto programable del sector publico que se divide en gasto
corriente y gasto de capital.

Asimismo, se regula el tema de los compromisos plurianuales del gasto.

CAPITULO Il
De la Ley de Ingresos y el Presupuesto de



Egresos

Se precisan los tiempos en los que el Congreso del Estado recibird, analizard, revisard y aprobard
las leyes de, Ingresos; y del Presupuesto de Egresos del Estado; y las leyes de ingresos de los
municipios. También se define este procedimiento para que los cabildos aprueben los
presupuestos de egresos de los municipios; asi como los contenidos minimos a los que deberdn de
sujetarse dichos instrumentos.

CAPITULO III
De la Aprobacion, y los Mecanismos de Comunicacion y Coordinacion

Se establece el procedimiento y mecanismos que deberdn seguir los poderes, legislafivo, y
ejecutivo para la aprobacion de las leyes de, Ingresos; y del Presupuesto de Egresos del Estado.

A fin de dotar de recursos a la etapa de entrega-recepcion y en lo relativo a los gastos de la
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, se crea un fondo especifico para estos fines,
informando de su uso en la Cuenta PUblica respectiva.

TITULO TERCERO
Del Ejercicio del Gasto PUblico

CAPITULO |
Del Ejercicio

Se delinean las acciones que deberdn llevar a cabo los ejecutores del gasto en materia de
control presupuestario; de igual manera se establece la figura de confratos plurianuales, mismos
que deberdn justificarse plenamente.

CAPITULO I
De la Ministracion, el Pago y la Concentracion de Recursos

Se establece quiénes serdn los responsables de la ministracién y pago de los recursos, atendiendo
en fodo momento a los calendarios que sean elaborados por los ejecutores del gasto en funcién
de sus disponibilidades, prioridades y requerimientos. De no readlizarse con eficiencia estos
procedimientos, la Secretaria los podrd centralizar de manera temporal o permanente.

Precisa la vigencia y requisitos para la procedencia de los pagos establecidos en el Presupuesto
de Egresos.

CAPITULO Il
De las Adecuaciones Presupuestarias

Se establecen las bases que deberdn seguir los ejecutores del gasto en materia de adecuaciones
presupuestarias, las cuales se realizardn siempre y cuando permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a su cargo.

CAPITULO IV
De la Austeridad y Disciplina Presupuestaria



Se establecen los lineamientos que deberdn seguir los ejecutores del gasto, a fin de racionalizar y
eficientar su aplicacién. Para lo anterior se puntualiza en la Ley que las unidades de
administracién de los ejecutores del gasto, deberdn emitir un programa para promover el uso
eficiente de los recursos humanos y materiales.

Se regulan las confrataciones de servicios de asesoria, consultoria, estudios e investigaciones, y lo
relativo a los gastos de orden social, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios,
espectdculos culturales, o cualquier ofro de naturaleza andloga.

En materia de gastos de vehiculos se incorpora el concepto de arrendamiento, siempre y cuando
se dé en condiciones benéficas para los ejecutores del gasto.

CAPITULO V
De los Servicios Personales

Se establece la disciplina que llevardn los ejecutores del gasto en materia de remuneraciones a
los servidores publicos, debiendo sujetarse en todo momento a lo establecido en la Ley
Reglamentaria del articulo 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi en materia de remuneraciones.

También se establecen las reglas a que deberdn sujetarse las percepciones extraordinarias de los
servidores publicos.

Asimismo, se contempla que ningun servidor publico podrd ganar mds que su jefe inmediato
superior, salvo que se trate de premios o reconocimientos a una actividad especifica.

CAPITULO VI
De los Subsidios y Donativos

Se establecen las reglas que deberdn seguir los ejecutores del gasto para el oforgamiento de
subsidios y donativos; la entrega de éstos deberd apegarse en todo momento a los criterios de
objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad.

TITULO CUARTO
Transferencias a Municipios

CAPITULO UNICO
De los Recursos Transferidos a Municipios

Se establecen los principios y reglas que deberdn seguir los municipios, y las dependencias y
entidades del Ejecutivo del Estado, para la suscripcidon de convenios de saneamiento financiero y
de obras o servicios pUblicos.

TITULO QUINTO
De la Informacion, Transparencia y Evaluacion

CAPITULO |
De la Informacion y Transparencia



Se establece que en materia de fransparencia los ejecutores del gasto se apegardn en todo
momento, a lo establecido en las leyes general y estatal de la materia.

Se determina el contenido minimo y plazos para la entrega de los informes trimestrales por parte
del Ejecutivo al Congreso del Estado.

CAPITULO Il
De la Evaluacion

Se establece un sistema de evaluacion del desempeno que serd obligatorio para los ejecutores
del gasto, que incorporard indicadores para evaluar los resultados presentados en los informes
trimestrales, enfatizando la calidad de los bienes y servicios publicos, la satisfaccion del
ciudadano y el cumplimiento de criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Se faculta a la Secretaria de Finanzas para que suscriba convenios con los ejecutores del gasto,
para la implementacion y fortalecimiento de acciones que tengan como fin la evaluacion del
correcto uso de los recursos publicos.

TITULO SEXTO
De las Sanciones e Indemnizaciones

CAPITULO UNICO

Se detallan los actos u omisiones en las que pueden incurrir los servidores publicos en la aplicacion
de las disposiciones de esta Ley que puedan ser objeto de sancion o indemnizaciones por parte
de la autoridad.

Ademds, de lo anterior, destaca:

e De capital importancia establecer que las propuestas estdn sujetas a las disposiciones en
materia de contabilidad gubernamental, disciplina financiera y transparencia.

e Las reformas realizadas a la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado son viables ya que clarifican
la concepcién del término denominado participaciones; también se establece que Ejecutivo
del Estado, por medio de la Secrefaria y los municipios, podrdn celebrar convenios de
colaboracion administrativa en las materias relativas a, tecnologias de la informacion y
disciplina financiera.

e La reforma a la Ley Orgdnica del Municipio Libre establece que los municipios deberdn
presentar al Congreso del Estado sus respectivas leyes de ingresos el 25 de noviembre,
sustituyendo que estas fueran presentadas el 15 del mismo mes, ello con la finalidad que éstos
conozcan el monto exacto de las participaciones y aportaciones federales y estatales que les
corresponderd ejercer en sus respectivos presupuestos de egresos.

SEXTO. Las dictaminadoras al analizar el planteamiento relativo a que el Poder Legislativo tendrd hasta
el diez de diciembre para aprobar lo relativo a las leyes de, Ingresos del Estado; y las de los municipios,
se considera que el tiempo no es el idéneo para cumplir con el proceso legislativo correspondiente al



andlisis, discusion y aprobacion de dichos documentos; por tanto, se resuelve que la fecha para la
aprobacion siga siendo la del 15 de diciembre.

Por lo anterior, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 pdarrafo segundo, y 94, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Son de aprobarse vy, se aprueban con modificaciones las iniciativas descritas en el predmbulo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

El manejo de las finanzas publicas constituye una parte fundamental en la satisfaccién de las
necesidades colectivas; en el Siglo XX las finanzas publicas no se diferenciaban de la economia
politica, y el galicismo del vocablo 'finanza' ha convertido en comin el empleo de la expresion
hacienda publica, como la disciplina que estudia la manera como el Estado y las demds
corporaciones de Derecho Publico cubren sus necesidades financieras, ejercen los recursos publicos,
asi como controlan y evaluan esa actividad.

La actividad financiera es la accion que desarrolla el Estado para procurarse los recursos necesarios
para llevar a cabo el gasto publico, a fin de atender las necesidades colectivas.

Esta accion del Estado, concebida como un conjunto de operaciones preordenadas, que al ser
realizadas en materia financiera, tienen por motivacién vy fin la satisfaccion de las necesidades que el
propio Estado considera deben ser proveidas y colmadas por los gastos publicos.

Se contempla una modificacion a la fraccion VIl del articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi Unicamente para homologar la denominacion del Presupuesto de Egresos con las
disposiciones federales y que la fecha de presentacion de las leyes de, Ingresos; y del Presupuesto de
Egresos se modifique al dia 20 de noviembre para estar en condiciones de conocer la asignacion de
recursos que determine la Federacion el dia 15 del mismo mes.

Pero el ejercicio del gasto publico requiere obligadamente de una planeacién y presupuestacion,
para asi garantizar que su ejercicio sea pertinente y certero en cuanto a su aplicacion. El control
presupuestario es la cualidad bdsica para disenar una politica de salud financiera del Estado.

Estas disposiciones novas, buscan disciplinar el gasto y establecer un sistema de responsabilidad
hacendaria que no existe en el Estado de San Luis Potosi.

Desde el ano 2009 entré en vigor en la Republica Mexicana, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental que, por razones de distinta indole, no se ha aplicado en su totalidad en el Estado. Es
proposito de esta Ley, dotar de vigencia y eficacia a las partes ain no aplicadas.

La adopcion del concepto integral de hacienda publica para referirse a los recursos y gastos del
Estado, obligan a que, a fravés de un instrumento legal, de orden publico, de observancia general y



obligatoria, se establezcan reglas para la planeacion, programacion, evaluacion y control de los
ingresos y egresos; asi como de rendicion de cuentas.

Tales objetivos y metas estdn inmersos en la nueva Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de San Luis Potosi, misma que establece diez criterios para la administracion de recursos,
como son la legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, y rendicién de cuentas.

Define lo que es el gasto publico y quiénes son sus ejecutores. También establece responsabilidades y
sanciones para quienes o ejerzan, y se dan los criterios para la administracion de los recursos publicos.

En sélo ochenta y seis preceptos ordinarios, se disciplinard el ejercicio del presupuesto, estableciendo
principios y criterios para el ejercicio de los recursos publicos, asi como de los egresos de los poderes,
ejecutivo; legislativo; vy judicial; los entes autdnomos, los municipios y sus respectivas dependencias y
entidades. De igual manera, se norman fambién a las entidades de asistencia social y organizaciones
civiles que ejerzan recursos publicos.

Es necesario que los criterios de legalidad, honestidad y austeridad estén presentes en la
administracion de los recursos publicos, y que ademds éstos se empleen con eficiencia y eficacia, con
economia y racionalidad, asi como de manera inexcusable, con trasparencia, control y la debida
rendicion de cuentas.

La presupuestacion y programacién del gasto publico del Ejecutivo del Estado estard a cargo de la
Secretaria, y de las unidades de administracion de los demds ejecutores del gasto; se implementan
sistemas electronicos para la realizacion de los frdmites presupuestales, que simplifican y fransparentan
el manejo de los recursos; por ejemplo, a tfravés del uso de la firma electronica, o el relativo al sistema
de administracién financiera estatal, con el fin de que la captacién y dispersion de recursos se lleve a
cabo de manera electronica.

La Ley establece también que la elaboracion de las leyes de, Ingresos; y del Presupuesto de Egresos,
sea obligatoriamente congruente con el Plan Estatal de Desarrollo, y los planes municipales.

Dentro de un esquema de planeacion y adecuada programacion, se definen las acciones que
deberdn llevar a cabo los ejecutores del gasto en materia de control presupuestario, de tal manera
que, entre ofras cosas, deberdn justificar que la celebracion de los confratos plurianuales son los
idéneos para la concepcion de los objetivos de sus administraciones.

Se define quiénes serdn los responsables de la ministracién y pago de los recursos.

En materia de austeridad y disciplina presupuestaria se determinan los lineamientos que deberdn seguir
los ejecutores del gasto, a fin de racionalizar y eficientar la aplicacion de los recursos. Para lo anterior,
se establece en la ley que las unidades de administracion de los ejecutores del gasto, deberdn emitir
un programa para promover el uso eficiente de los recursos humanos y materiales.

En materia de transparencia de la informacion gubernamental, la ley remite a las disposiciones de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y a la normatividad estatal de la
materia.



Se excluyen documentos como el clasificador por objeto de gasto, que no debe ser parte integrante
del Presupuesto de Egresos.

Contiene un esquema de conductas infractoras y sus respectivas sanciones, para todos aquellos
sujefos a cuyo cargo se encuentran las actividades de planeacion, programacién, presupuestacion,
ejercicio, control, evaluacion de los recursos publicos, y la rendicion de cuentas, independientemente
de las sanciones que establecen las demds disposiciones de responsabilidad administrativa y penal, en
SU CassO.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMA el articulo 80 en su fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 80. ...
laVl. ...

VII. Presentar al Congreso del Estado, a mas tardar el dia veinte de noviembre de cada ano, las
correspondientes iniciativas de Ley de Ingresos; y del Presupuesto de Egresos, para el siguiente
ano el cual deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone
perciban los servidores publicos de los poderes, Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, asi como de los
organismos constitucionalmente auténomos;

VIl a XXX. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se EXPIDE la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Objeto y Definiciones de la Ley; Reglas Generales, y Ejecutores del Gasto

ARTICULO 1°. Esta Ley es de orden pUblico y tiene por objeto reglamentar los articulos, 53, 57 fracciones
X'y XI, 80 fraccion VII, 92, 114, y 133, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, en materia de programacion, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control, y evaluacion de
los ingresos y egresos publicos estatales y municipales.

ARTICULO 2°. Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de este Ordenamiento deberdn observar
que la administracidon de los recursos publicos, se realice con base en criterios de, legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, confrol, y
rendicién de cuentas.



La Auditoria fiscalizard el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por parte de los sujetos
obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; y la Ley de la Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO 3°. Para efectos de este Ordenamiento se entiende por:

I.  Adecuaciones presupuestarias: las modificaciones a las estructuras funcional, programdtica,
administrativa y econdmica; a los calendarios de presupuesto y las ampliaciones y reducciones al
Presupuesto de Egresos; o a los flujos de efectivo correspondientes; siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de los ejecutores del gasto;

Il. Ampliacion presupuestaria: la modificacion en aumento a la asignacién de una clave
presupuestaria ya existente;

lll. Aportaciones: las ministraciones de recursos que reciben el Estado y los municipios, que estan
destinados a un fin especifico de acuerdo al Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, y que se
contemplan en el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion;

IV. Auditoria: la Auditoria Superior del Estado;
V. Cabildo: el cuerpo colegiado edilicio integrado por el presidente, regidores y sindicos;

VI. Clasificador por objeto del gasto: el instrumento publicado por el CONAC que permite registrar de
manera ordenada, sistemdtica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones autorizadas en
capitulos, conceptos y partidas, con base en la clasificacion econdmica del gasto. Este clasificador
permite formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos desde la perspectiva econdmica y
dar seguimiento a su ejercicio;

VIl. Comision Gasto-Financiamiento: el érgano colegiado cuya integracién y reglas generales de
operacién serdn determinadas por Acuerdo del Ejecutivo, para auxiliarlo en la funcién administrativa.
La Comisién podrd formular las recomendaciones que estime necesarias para que las decisiones que
se fomen en materia de gasto publico y su financiamiento, se apeguen a lo establecido en esta Ley, y
mantengan congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo;

VIIl. CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

IX. Contraloria: la Contraloria General del Estado;

X. Contratos plurianuales: instrumentos legales para la  formalizacion de adquisiciones,
arrendamientos, obras o prestacidon de servicios cuya vigencia sea mayor de un ano, y que no

requieren de autorizacion por parte del Congreso del Estado;

Xl. Cuenta Publica: la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal; y las cuentas de las haciendas pUblicas
municipales;

XIl. Déficit presupuestario: la diferencia negativa entre la ley de ingresos y el presupuesto de egresos
de los ejecutores del gasto;



XIll. Dependencias: las secretarias de Despacho, incluyendo a sus respectivos érganos administrativos
desconcentfrados; la Procuraduria General de Justicia, y la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo,
conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado y su reglamento;

XIV. Dependencias coordinadoras de sector: las dependencias que designe el Ejecutivo Estatal en los
términos de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado, para orientar y coordinar la
planeacién, programacioén, presupuestacion, ejercicio y evaluacion del gasto de las entidades que
queden ubicadas en el sector bajo su coordinacién;

XV. Deuda publica: cualquier financiamiento contratado por los ejecutores del gasto;
XVI. Economias: los remanentes de recursos no devengados del presupuesto modificado;

XVII. Eficacia en la aplicacion del gasto piblico: el lograr en el ejercicio fiscal los objetivos y las metas
programadas en los términos de esta Ley y demds disposiciones aplicables;

XVIII. Eficiencia en el ejercicio del gasto publico: el ejercicio del Presupuesto de Egresos en tiempo y
forma, en los términos de este Ordenamiento y demds disposiciones aplicables;

XIX. Ejecutores del gasto: los poderes del Estado; los municipios y sus organismos; los entes auténomos a
los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos; asi como las dependencias y entidades que
realizan las erogaciones a que se refiere el articulo 4°. de esta Ley, con cargo al Presupuesto de
Egresos;

XX. Entes autonomos: las personas de derecho publico de cardcter estatal con autonomia en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion, creadas por disposicion expresa de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a las que se asignen recursos del Presupuesto de
Egresos;

XXI. Entidades: los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y fideicomisos
publicos que de conformidad con la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado, sean
considerados entidades paraestatales;

XXII. Entidades coordinadas: las enfidades que el Ejecutivo Estatal agrupe en los sectores
coordinados por las dependencias, en los términos de la Ley Orgdanica de la Administracién Publica
Estatal;

XXIll. Entidades no coordinadas: las enfidades que no se encuentren agrupadas en los sectores
coordinados por las dependencias;

XXIV. Entidades de control directo: las entidades cuyos ingresos estén comprendidos en su fotalidad
en la Ley de Ingresos, y sus egresos forman parte del gasto total;

XXV. Entidades de control indirecto: las enfidades cuyos ingresos propios no estdn comprendidos en la
Ley de Ingresos, y sus egresos o parte de ellos no forman parte del gasto total, salvo aquellos subsidios y
transferencias que, en su caso, reciban;

XXVI. Estructura programdtica: el conjunto de categorias y elementos programdticos ordenados en
forma coherente, que define las acciones que efectian los ejecutores del gasto, para alcanzar sus



objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Estatal de Desarrollo, y en los
programas sectoriales y presupuestos y que, ademas, ordena y clasifica las acciones de los ejecutores
del gasto para delimitar su aplicaciéon y evaluar la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos;

XXVII. Financiamiento: toda operacién constitutiva de un pasivo directo, indirecto o contingente, de
corto, mediano o largo plazo, a cargo de los ejecutores del gasto, derivado de un crédito, empréstito
o préstamo, incluyendo los arrendamientos y factorajes financieros o cadenas productivas,
independientemente de la forma mediante la que se instrumente;

XXVIIl. Gasto corriente: las erogaciones por concepto de servicios personales, materiales y suministros,
asi como servicios generales, que ejercen los ejecutores del gasto para la operacion de su aparato
administrativo;

XXIX. Gasto total: la totalidad de las erogaciones devengadas por los ejecutores del gasto durante el
ejercicio fiscal correspondiente;

XXX. Informes trimestrales: los informes sobre las finanzas y la deuda publica que los ejecutores del
gasto presentan trimestralmente al Congreso del Estado;

XXXI. Ingresos excedentes: los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso a los
aprobados en la Ley de Ingresos;

XXXII. Ingresos propios: l0s recursos que por cualquier concepto obtengan los ejecutores del gasto,
distintos a los subsidios y transferencias;

XXXIII. Inversion fisica: las asignaciones que tienen por objeto cubrir pagos derivados de la ejecucién
de obras publicas y los servicios relacionados con las mismas, adquisicion de bienes de capital e
inmuebles, y que dan por resultado el incremento del patrimonio de los ejecutores del gasto, y que se
registran en los apartados de Obra PUblica y de Bienes Muebles e Inmuebles;

XXXIV. Inversion financiera: |as asignaciones que tienen por objeto la transferencia en el tiempo de
activos liquidos, por medio de instrumentos bancarios o financieros con dicho fin, y que se registren en
el capitulo de Inversiones Financieras;

XXXV. Ley de Ingresos: la ley que contempla los ingresos que en un ejercicio fiscal recibirdn el Estado y
los municipios;

XXXVI. Municipio: la institucion politica y administrativa que se integra con un ayuntamiento, y por los
organismos de su administracion;

XXXVII.Organismos intermunicipales: aquellos que se crean por convenio entre los municipios con la
aprobacioén del Congreso del Estado;

XXXVIIIl.  Organos de control interno: las contralorias internas, las unidades de auditoria interna o
cualquier area que tenga por objeto la fiscalizacion interna de los recursos generados o ejercidos por
los ejecutores del gasto;



XXXIX. Participaciones: las ministraciones de recursos que reciben el Estado y los municipios por
concepto de la proporcién que corresponde a sus haciendas publicas de los ingresos federales de
libre disposicidn y que se contemplan en el Ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacién;

XL. Percepciones extraordinarias: los esftimulos, reconocimientos, recompensas, incentivos y pagos
equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera excepcional a los servidores publicos,
condicionados al cumplimiento de resultados sujetos a evaluacién; asi como el pago de horas de
trabajo extraordinarias y demds asignaciones de cardcter excepcional, autorizadas en los términos de
la legislacion laboral y de esta Ley;

XLI. Percepciones ordinarias: los pagos por sueldos y salarios, conforme a los tabuladores autorizados y
las respectivas prestaciones, que se cubren a los servidores publicos de manera regular como
contraprestacion por el desempeno de sus labores cotidianas, asi como los montos correspondientes a
los incrementos a las remuneraciones que en su caso, se hayan aprobado para el ejercicio fiscal;

XLII. Periodico Oficial: Periddico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”;

XLIll. Presupuesto de egresos: documento que establece la distribucién del gasto publico para un
ejercicio fiscal, aprobado por el Congreso del Estado para el caso del gasto estatal, y por el cabildo en
el caso del gasto municipal;

XLIV.  Ramo: la prevision de gasto con el mayor nivel de agregacion en el Presupuesto de Egresos;

XLV.Reglas de operacion: las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas y fondos,
con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y equitativa
de los recursos publicos asignados a los mismos;

XLVI. Remuneraciones: la retribucidn econdmica que constitucionalmente corresponda a los
servidores publicos por concepto de percepciones ordinarias y, en su caso, percepciones
extraordinarias;

XLVII. Responsabilidad hacendaria: la observancia de los principios y las disposiciones de esta Ley, la
Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, y los ordenamientos juridicos aplicables, que procuren el
equilibrio presupuestario, la disciplina fiscal, y el cumplimiento de las metas aprobadas por el Congreso
del Estado y los cabildos;

XLVIIl.  Secretaria: Secretaria de Finanzas;

XLIX.  Sistema de evaluacion del desempeno: conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempeno de los programas, bajo los principios de verificacion
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion,
que permitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos;

L. Subejercicio de gasto: las disponibilidades presupuestarias derivadas del incumplimiento de las
metas contenidas en los programas;

Ll. Subsidios: la asignacion de recursos prevista en los presupuestos de egresos que oforgan los
ejecutores del gasto a los diferentes sectores de la sociedad, para fomentar el desarrollo de
actividades sociales o econdémicas prioritarias de interés general;



LIl. Transferencia presupuestaria: el movimiento que consiste en trasladar el importe parcial o total de
la asignacién de un capitulo a otro, sin modificar el importe total del presupuesto autorizado, y

LIll. Unidades de administracion: los érganos establecidos para la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales en los términos de las leyes orgdnicas, decretos de creacion, o
reglamentos de los ejecutores del gasto.

ARTICULO 4°. El gasto pUblico comprende las erogaciones por concepto de Gasto Corriente, Subsidios
y Transferencias, Inversion Fisica, Inversion Financiera, Deuda Publica, asi como responsabilidad
patrimonial, que realizan los siguientes ejecutores del gasto:

I.  ElPoder Ejecutivo del Estado, sus dependencias y entidades;
Il. ElPoder Legislativo;

ll. ElPoder Judicial;

IV. Los entes autbnomos;

V. Los municipios y sus organismos, y

VI. Los organismos intermunicipales.

Los ejecutores del gasto antes senalados estdn obligados a rendir cuentas por la administracion de los
recursos publicos en los términos de este Ordenamiento y demas disposiciones aplicables.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas fortalecerdn la operacién y la toma de decisiones
de los ejecutores del gasto, procurando que exista un adecuado equilibrio entre el ejercicio del gasto,
el costo de la fiscalizacion, y la obtencion de los resulfados en los programas y proyectos.

Los ejecutores del gasto contardn con unidades de administracidon, encargadas de planear,
programar, presupuestar, controlar y evaluar el ejercicio del gasto publico.

ARTICULO 5°. La autonomia presupuestaria otorgada a los poderes, Legislativo; y Judicial, y a los entes
auténomos reconocidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,

comprende las siguientes atribuciones:

I.  Aprobar sus proyectos de presupuesto con base en los criterios que al efecto emita la Secretaria, y
enviarlos a ésta a mds tardar el 15 de octubre antferior a su fecha de vigencia, para su integracion al
proyecto de Presupuesto de Egresos;

Il. Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley. Este ejercicio deberd realizarse con
base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia, y estardn sujetos a la normatividad, la
evaluacién y el control de los érganos correspondientes;

lll. Avutorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacidon de la Secretaria,
observando las disposiciones de esta Ley;



IV. Realizar sus pagos a través de sus respectivas tesorerias o equivalentes;

V. Determinar los ajustes que correspondan en sus presupuestos, en caso de una disminucién de sus
ingresos, observando en lo conducente lo dispuesto en el articulo 22 de esta Ley;

VI. Llevarla contabilidad y elaborar sus informes conforme a lo previsto en esta Ley, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y en los criterios generales que emita el CONAC, asi como enviarlos a la
Secretaria para su integracion a los informes trimestrales y a la Cuenta PUblica, y

VII. La Secretaria podrd formular los proyectos de presupuesto de los demds poderes y entes
auténomos, cuando éstos no los presenten en los plazos normas o montos que al efecto se senalen,
tomando en consideracion los criterios establecidos para la formulacién del presupuesto generall.

ARTICULO 6°. Los municipios, sus organismos, asi como los organismos intermunicipales conforme a las
respectivas disposiciones constitucionales tendrdn las siguientes atribuciones:

I.  Para la formulacion del Presupuesto de Egresos del municipio, la tesoreria elaborard su proyecto
con base en los objetivos, estrategias y prioridades que determinen el Plan Municipal de Desarrollo, asi
como los programas que de éste deriven, y lo remitird al Presidente Municipal, para que el a su vez lo
presente al cabildo a mas tardar el 15 de diciembre del ano anterior a su entrada en vigor. Previa
solicitud del Presidente Municipal, el cabildo podrd ampliar el plazo de presentacion hasta por siete
dias, y

IIl. En los municipios, sus organismos, asi como los organismos intermunicipales, corresponde a la
tesoreria y al érgano de control interno, el control y la evaluacion del gasto.

ARTICULO 7°. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, estard a cargo de la
programacion y presupuestacion del gasto publico estatal correspondiente a las dependencias vy
entfidades. El control y la evaluacién de dicho gasto corresponderdn a la Secretaria y a la Contraloria,
en el dmbito de sus respectivas atribuciones. Asimismo, la Contraloria inspeccionard y vigilard el
cumplimiento de las disposiciones de este Ordenamiento.

Los poderes, Legislativo; y Judicial, y los entes autdnomos, por conducto de sus respectivas unidades
de administracion, deberdn coordinarse con la Secretaria para efectos de la programacién vy
presupuestacion en los términos previstos en esta Ley.

ARTICULO 8°. Son fideicomisos publicos los que constituyan los ejecutores del gasto en su cardcter de
fideicomitente, y cuyo patrimonio esté conformado por recursos de cardcter publico, ya sean
provenientes de recursos federales, estatales o municipales.

ARTICULO 9°. Los fideicomisos pUblicos que constituya el Poder Ejecutivo se sujetardn a la normatividad
que emita la Secretaria y, en todos los casos, se deberd establecer una cuenta bancaria especifica.

Los municipios y sus organismos podrdn constituir fideicomisos de conformidad con la Ley Orgdnica del
Municipio Libre.

Los poderes, Legislativo; y Judicial, asi como los entes autdénomos, podrdn constituir fideicomisos
publicos en los términos de las disposiciones aplicables.



ARTICULO 10. Tratdndose de dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, sélo podrdn otorgar
recursos publicos a fideicomisos con autorizacioén de la Secretaria, previo informe de justificacion del
objeto.

ARTICULO 11. Los poderes, Legislativo; y Judicial, los entes auténomos, y los municipios, podrdn otorgar
recursos a los fideicomisos, los cuales mantfienen su naturaleza juridica de recursos publicos para
efectos de su fiscalizacion y transparencia.

ARTICULO 12. Los fideicomisos a que se refieren los articulos, 9°, 10, y 11 de este Ordenamiento deberdn
dar aviso a la Secretaria de su constitucion y conclusion, a mas tardar cinco dias hdbiles posteriores a
que ocurra cualquiera de estos hechos.

Las unidades de administracion de los ejecutores del gasto con cargo a cuyo presupuesto se hayan
otorgado los recursos, 0 que coordinen su operacion, serdn responsables de que se apliquen a los fines
para los cuales fue constituido el fideicomiso.

Los ejecutores del gasto que con cargo a su presupuesto se hayan otorgado los recursos, deberdn
suspender las aportaciones subsecuentes cuando no se cumpla con las autorizaciones y registros
correspondientes.

Al extinguir los fideicomisos a que se refieren los articulos, 9, 10, y 11 de esta Ley, los ejecutores del
gasto deberdn enterar los recursos publicos remanentes a sus respectivas tesorerias, salvo que se haya
acordado un destino diferente en el contrato correspondiente.

ARTICULO 13. Los poderes, Legislativo; y Judicial, asi como los entes auténomos deberdn remitir a la
Secretaria la informacion de los ingresos del periodo, incluyendo los rendimientos financieros, y de los
egresos, asi como el destino y saldo de los fideicomisos en los que participen en los términos de Ias
disposiciones generales aplicables, a mds tardar diez dias hdbiles antes de la fecha de entrega del
informe trimestral sobre las finanzas publicas.

ARTICULO 14. Los ejecutores del gasto estardn facultados para realizar los trdmites presupuestarios y, en
su caso, emitir las autorizaciones correspondientes en los términos de este Ordenamiento, mediante la
utilizaciéon de sistemas electrénicos, para lo cual deberdn emplear medios de identificacién
electrénica.

La Secretaria en el caso del Poder Ejecutivo, o las unidades de administracion de los demds ejecutores
del gasto, deberdn establecer las disposiciones generales para la utilizacidn de los equipos y sistemas
electronicos a los que se refiere este articulo, las cuales deberdn comprender, como minimo, lo
siguiente:

I. Los trdmites presupuestarios que podrdn llevarse a cabo de manera electrénica y las
autorizaciones correspondientes;

Il. Los requisitos y obligaciones que deberdn cumplir los servidores publicos autorizados para realizar
los tr&mites y, en su caso, para emitir las autorizaciones correspondientes;

lll. Los medios de identificacion electronica que hagan constar la validez de los trémites y
autorizaciones llevados a cabo por los servidores pUblicos autorizados, y



IV. La forma en que los archivos electronicos generados deberdn conservarse, asi como los requisitos
para tener acceso a los mismos.

El uso de los medios de identificacion electrénica que se establezcan conforme a lo previsto en este
articulo, en sustitucion de la firma autégrafa, producird los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos equivalentes con firma autdgrafa y, en consecuencia, tendrdn el mismo valor probatorio,
para lo cual los ejecutores del gasto aceptardn en la forma que se prevenga en las disposiciones
generales aplicables, las consecuencias y alcance probatorio de los medios de identificacion
electronica.

Los ejecutores del gasto deberdn emitir disposiciones generales para llevar un estricto control de los
medios de identificacion electronica, asi como para cuidar la seguridad; proteccion de los equipos y
sistemas electrénicos; y mantener la confidencialidad de la informacién que en ellos se contenga.

ARTICULO 15. La Secretaria operard un sistema de administracion financiera estatal, el cual tendrd
como objetivo la captacion y dispersidon de recursos de manera electrénica, con el objeto de reducir
los costos de operacion y agilizar la radicacion de los recursos. Los demds ejecutores del gasto, por
conducto de sus respectivas unidades de administracion, podrdn establecer sistemas similares para la
captacion y dispersidon de sus recursos.

ARTICULO 16. La Secretaria resolverd las solicitudes sobre autorizaciones en materia presupuestaria que
presenten las dependencias y entidades en funcién de la disposicién de ingresos, dentro del plazo de
treinta dias hdbiles contados a partir de que se cuente con los documentos que justifiquen la peticién.

A peticion del interesado, la Secretaria podrd expedir dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la
autorizacion correspondiente, constancia que acredite la aprobacion del proyecto.

CAPITULO I
Del Equilibrio Presupuestario; y de los Principios de Responsabilidad Hacendaria

ARTICULO 17. La Ley de Ingresos; y del Presupuesto de Egresos de los ejecutores del gasto, se
elaborardn con base en objetivos y pardmetros cuantificables, acompanados de sus correspondientes
indicadores del desempeno, los cuales deberdn incluir estrategias y metas anuales, congruentes con el
Plan Estatal o los planes municipales de desarrollo, y los programas que derivan de éstos.

ARTICULO 18. Los montos establecidos en la Ley de Ingresos, y los que ejerzan en el ejercicio fiscal los
ejecutores del gasto, deberdn ser suficientes para dar cumplimiento a los requerimientos financieros.

El gasto total propuesto por los ejecutores del gasto, en el proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél
que apruebe el Congreso del Estado o en su caso, el cabildo, y el que se ejerza en el ejercicio fiscal, no
deberd presentar déficit presupuestario.

En caso de que al cierre del ejercicio fiscal resulte una diferencia negativa entre el ingreso y el gasto
total mayor al cuatro por ciento de los ingresos totales, la Secretaria, en el caso del Poder Ejecutivo, y
las tesorerias en el caso de los municipios, deberdn presentar una justificacion de tal diferencia en la
Cuenta PUblica correspondiente.



Los poderes, Legislativo; y Judicial, y los entes auténomos, en la programacién y presupuestacion de
sus respectivos proyectos, asi como en la ejecucion de sus presupuestos aprobados, deberdn ajustarse
a los montos autorizados.

ARTICULO 19. A toda propuesta de aumento o creacién de gasto del proyecto de Presupuesto de
Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento, o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el arficulo 48 de esta Ley, no procederd pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este Ultimo caso,
primero se tendrd que aprobar la fuente de ingresos adicional, para cubrir los nuevos gastos en los
términos del parrafo anterior.

Las iniciativas de ley o de Decreto que se presenten a la consideracion del Congreso del Estado
deberdn ir acompanadas por una evaluacion del impacto presupuestario del mismo, la cual serd
validada por el Ejecutivo Estatal, previo a su aprobacion.

ARTICULO 20. EI Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, podrd autorizar erogaciones
adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su
caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos, conforme a lo siguiente:

I. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los previstos en las
fracciones Il y lll de este articulo, se destinardn preferentemente a la amortizaciéon anticipada de la
deuda publica; al pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras
obligaciones; asi como al pago del incremento del gasto programable respecto del presupuestado;

Il. En el caso de los ingresos que tengan un destino especifico por disposicion expresa de leyes de
cardcter fiscal, o conforme a éstas se cuente con autorizacion de la Secretaria para utilizarse en un
fin especifico, ésta podrd autorizar las ampliaciones a los presupuestos de las dependencias o
entidades que los generen, hasta por el monto de los ingresos excedentes obtenidos que
determinen dichas leyes o, en su caso, la Secretaria, y

lll. Los excedentes de ingresos propios de las entidades se destinardn a las mismas, hasta por los
montos que autorice la Secretaria, conforme a las disposiciones aplicables.

El Ejecutivo Estatal reportard en los informes trimestrales, y en, la Cuenta Publica, las erogaciones
adicionales realizadas en los términos del presente articulo.

Los municipios deberdn solicitar a sus respectivos cabildos, el ejercicio de los gastos que contengan las
caracteristicas senaladas en este articulo.

ARTICULO 21. Los poderes, Legislativo; y Judicial, y los entes auténomos, podrdn autorizar erogaciones
adicionales a las aprobadas en sus respectivos presupuestos, con cargo a los ingresos excedentes que,
en su caso, generen, siempre y cuando informen a la Secretaria sobre la obtencién y la aplicacién de
dichos ingresos, para efectos de la infegracién de los informes trimestrales y la Cuenta PUblica.

ARTICULO 22. En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de
Ingresos, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, y los municipios por conducto de sus
respectivas tesorerias, deberdn aplicar las siguientes normas de disciplina presupuestaria:



I. Lo disminucidon de alguno de los rubros de ingresos aprobados en la Ley de Ingresos, podrd
compensarse con el incremento que, en su caso, observen otros rubros de ingresos aprobados en
dicha ley, salvo en el caso en que éstos Ultimos tengan un destino especifico, y

IIl. La disminucién de los ingresos a que se refiere la fraccion anterior, se compensard una vez
efectuada la compensacién a que se refiere dicha fraccion, con la reduccidon de los montos
aprobados en los presupuestos de las dependencias, entidades, fondos y programas, en el
siguiente orden:

1. Los gastos de representacion, congresos, convenciones y similares, asi como los gastos de
comunicacion social.

2. El gasto administrativo no vinculado directamente a la atencién de la poblacién.

3. El gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de percepciones
extraordinarics.

4. Los ahorros y economias presupuestarios que se determinen con base en los calendarios de
presupuesto autorizados a las dependencias y entidades.

En caso de que los ajustes anteriores no sean factibles, o resulten insuficientes para compensar la
disminucion de ingresos, podrdn realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se
procure no afectar los programas sociales.

Los poderes, Legislativo; y Judicial, y los entes autdnomos, deberdn coadyuvar al cumplimiento de las
normas de disciplina presupuestaria a que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 23. En el ejercicio de sus presupuestos, los poderes, Legislativo; y Judicial, entes auténomos, y
las dependencias y entidades se sujetardn estrictamente a los calendarios de presupuesto autorizados
por la Secretaria en los términos de las disposiciones aplicables, en funcion de la capacidad financiera
de la hacienda publica.

Estos ejecutores del gasto remitirdn a la Secretaria sus proyectos de calendarios dentro de los quince
dias naturales posteriores a la aprobacion del presupuesto. La Secretaria autorizard los calendarios
tomando en consideracion las necesidades institucionales, y la oportunidad en la ejecucion de los
recursos para el mejor cumplimiento de los objetfivos de los programas, dando prioridad a los
programas sociales y de infraestructura.

La Secretaria queda facultada para elaborar los calendarios de presupuesto de los ejecutores del
gasto, cuando no le sean presentados en los términos establecidos.

La Secretaria cumplird los calendarios de presupuesto autorizados a los ejecutores del gasto, en los
términos de las disposiciones aplicables, de acuerdo con la disponibilidad de los recursos financieros.

La Secretaria podrd establecer plazos para que las dependencias y entidades subsanen subejercicios
en sus presupuestos; también podrd reasignar dichos subejercicios a programas sociales y de inversion
en infraestructura aprobados en el Presupuesto de Egresos, cuando las dependencias y entidades no
sean capaces de ejercer l0s recursos.



Tratdndose de municipios, las unidades de administracion deberdn elaborar los respectivos calendarios
de gasto y someterlos a la consideracion del cabildo, dentfro de los primeros quince dias del ejercicio.

TITULO SEGUNDO
De la Programacion, Presupuestacion y Aprobacion

CAPITULO |
De la Programacion y Presupuestacion

ARTICULO 24. La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

I.  Las actividades que deberdn realizar los ejecutores del gasto para dar cumplimiento a los
objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas, con base en indicadores de desempeno
contenidos en los programas que se derivan del Plan Estatal de Desarrollo y, en su caso, de los
planes municipales, y de las directrices que el Ejecutivo del Estado y los municipios expidan en
tanto se elaboren dichos planes, en los términos de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios
de San Luis Potosi;

Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los gastos en servicios personales, materiales y
suministros, servicios generales, gastos financieros y de ofra indole, necesarios para el desarrollo de
las actividades senaladas en la fraccion anterior, y

lll. Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto publico correspondientes a los poderes,
Legislativo; y Judicial, y a los entes auténomos.

ARTICULO 25. La programacion y presupuestacion anual del gasto publico se realizard con apoyo en
los anteproyectos que elaboren los ejecutores del gasto para cada ejercicio fiscal, y con base en:

I.  Los Criterios Generales de Politica Econdmica emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico;

Il. Las politicas del Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales, y en el caso de municipios,
las politicas establecidas en los planes municipales de desarrollo;

lll. Las politicas y criterios de gasto publico que determine el Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria;

IV. La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Estatal
de Desarrollo y los programas sectoriales con base en el Sistema de Evaluacion del Desempeno,
las metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior, y los pretendidos para el
ejercicio siguiente;

V. Elprograma financiero del sector publico que elabore la Secretaria, y

VI. Lainferrelacion que, en su caso, exista con los acuerdos de concertacion con los sectores privado
y social.



El anteproyecto se elaborard por las unidades responsables de las dependencias y enfidades
tratdndose del Poder Ejecutivo, y por las unidades de administracion de los demds ejecutores del
gasto, estimando los costos para alcanzar los resultados cuantitativos y cualitativos previstos en las
metas, asi como los indicadores necesarios para medir su cumplimiento.

ARTICULO 26. Los anteproyectos deberdn sujetarse a la estructura programdtica aprobada por el
CONAC, el cual contendrd como minimo los objetivos, las metas con base en indicadores de
desempeno y la unidad responsable, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, los programas
sectoriales, y en el caso de municipios, con los planes municipales de desarrollo.

La estructura programatica facilitard la vinculacion de la programacion de los ejecutores del gasto
con los planes estatal y municipal de desarrollo, y deberd incluir indicadores de desempeno con sus
metas anuales. Dichos indicadores de desempeno corresponderdn a un indice, medida, cociente o
formula que permita establecer un pardmetro de medicidn de lo que se pretende lograr en un ano,
expresado en términos de, cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad.
Estos indicadores serdn la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempeno.

Los entes publicos y los poderes, Legislativo; y Judicial, incluirén los indicadores de desempeno y metas
que faciliten la revision y evaluacién de sus proyectos de presupuesto de egresos.

La estructura programdtica deberd ser sencilla y facilitar el exdmen del Presupuesto, y sélo sufrird
modificaciones cuando éstas tengan el objetivo de fortalecer dichos principios, en los términos de las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 27. EI proyecto de Presupuesto de Egresos se presentard y aprobard, cuando menos,
conforme a las siguientes clasificaciones:

I. Lo administrativa, la cual agrupa a las previsiones de gasto conforme a los ejecutores del gasto;
mostrard el gasto total en términos de ramos y entidades;

Il. Lafuncionaly programdtica, la cual agrupa a las previsiones de gasto con base en las actividades
que por disposicion legal le corresponden a los ejecutores del gasto, y de acuerdo con los
resulfados que se proponen alcanzar, en términos de, funciones, programas, proyectos,
actividades, indicadores, objetivos y metas. Permitird conocer y evaluar la productividad y los
resultados del gasto pUblico en cada una de las etapas del proceso presupuestario.

Asimismo, se incluird en el proyecto de Presupuesto de Egresos una clasificacion que presente los
distintos programas con su respectiva asignacién, que conformard el gasto programdtico, asi
como el gasto que se considerard gasto no programdtico, los cuales sumardn el gasto total, y

lll. Laecondmica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en funcion de su naturaleza econémica y
objeto, en erogaciones corrientes, inversion fisica, otras erogaciones de capital, subsidios,
transferencias, ayudas, participaciones y aportaciones federales.

ARTICULO 28. Las dependencias y entidades deberdn remitr a la Secretaria sus respectivos
anteproyectos de presupuesto, con sujecion a las disposiciones, generales, techos y plazos que la
Secretaria establezca.



La Secretaria queda facultada para formular el anteproyecto de presupuesto de las dependencias y
entidades, cuando las mismas no lo presenten en los plazos establecidos, o no cumplan con las
disposiciones a que se refiere el pdarrafo anterior.

ARTICULO 29. Los poderes, Legislativo; y Judicial, y los entes auténomos, enviardn a la Secretaria sus
proyectos de presupuesto a efecto de integrarlos al proyecto de Presupuesto de Egresos, a mds tardar
treinta dias naturales antes de la fecha de presentacion del mismo.

En la programacién y presupuestacion de sus respectivos proyectos, los ejecutores del gasto a que se
refiere el pdrrafo anterior, deberdn sujetarse a lo dispuesto en esta Ley, y observar que su propuesta
sea compatible con los criterios generales emitidos por la Secretaria.

ARTICULO 30. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberdn prever en un capitulo especifico,
los compromisos plurianuales de gasto que se autoricen en los términos del articulo 45 de este
Ordenamiento, los cuales se deriven de confratos de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y
servicios. En estos casos, los compromisos excedentes no cubiertos tendrdn preferencia respecto de
ofras previsiones de gasto, quedando sujetos a la disponibilidad presupuestaria anual.

Las inversiones publicas productivas financiadas a tfravés de deuda publica deberdn cumplir los
requisitos que, en términos de la normatividad de Disciplina Financiera, establezca la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico.

Los ingresos que genere cada inversion publica productiva de largo plazo, durante la vigencia de su
financiamiento, sélo podrén destinarse al pago de las obligaciones atribuibles a la propia inversion y al
costo financiero del mismo, asi como a sus gastos de operacion y mantenimiento, y demas gastos
asociados.

Una vez cubiertos los montos establecidos en el pdrrafo anterior, los remanentes podrdn ser destinados
a programas y proyectos de inversién que determine la Secretaria, en términos de la presente Ley.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberdn prever en un apartado especifico, las
erogaciones plurianuales para proyectos de inversion en infraestructura, tomando en consideracion Ias
disponibilidades presupuestales para el afo en cuestion, y las erogaciones plurianuales aprobadas en
gjercicios anteriores. En dicho apartado podrdn incluirse los proyectos de infraestructura a que se
refiere el parrafo segundo de este articulo.

ARTICULO 31. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberdn presentar en una seccién
especifica, las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual comprenda:

I.  Las remuneraciones de los servidores publicos y las erogaciones a cargo de los ejecutores del
gasto, por concepto de obligaciones de cardcter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas
remuneraciones, y

Il. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas
y otras medidas econdémicas de indole laboral. Dichas previsiones serdn incluidas en un capitulo
especifico del Presupuesto de Egresos.

Una vez aprobada la asignacion global de servicios personales en el Presupuesto de Egresos, ésta no
podrd incrementarse.



ARTICULO 32. Para la programacion de los recursos destinados a programas y proyectos de inversion,
los ejecutores del gasto deberdn observar los requisitos establecidos en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas del Estado de San Luis Potfosi, a fravés del siguiente
procedimiento:

I.  Contar con un mecanismo de planeacion de las inversiones, en el cual:

a) Se identifiquen los programas y proyectos de inversién en proceso de realizacion, asi como
aquéllos que se consideren susceptibles de realizar en anos futuros.

b) Se establezcan las necesidades de inversion a corto, mediano y largo plazo, mediante criterios de
evaluacién que permitan establecer prioridades entre los proyectos;

Il. Presentar a la Secretaria, y en caso de los municipios a las tesorerias, una evaluacion de los
programas y proyectos de inversion que tengan a su cargo, en donde se muestre que dichos
programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo
supuestos razonables. La evaluacién no se requerird en el caso del gasto de inversion que se
destine a la atencién prioritaria e inmediata de desastres naturales;

lll. Registrar cada programa y proyecto de inversion en la cartera que infegra la Secretaria, y en caso
de los municipios las tesorerias, para lo cual se deberd presentar la evaluacion correspondiente.
Los ejecutores del gasto deberdn mantener actualizada la informacién contenida en la cartera.
Sélo los programas y proyectos de inversion registrados en la cartera se podrén incluir en el
proyecto de Presupuesto de Egresos. La Secretaria, y en el caso de los municipios las tesorerias,
podrdn negar o cancelar el registro si un programa o proyecto de inversibn no cumple con las
disposiciones aplicables, y

IV. Los programas y proyectos registrados en la cartera de inversion serdn analizados por la Secretaria,
y en el caso de los municipios por las tesorerias, las cuales determinardn la prelacion para su
inclusién en el Presupuesto de Egresos, para establecer un orden de los programas y proyectos de
inversion en su conjunto, y maximizar el impacto que puedan tener para incrementar el beneficio
social, observando principalmente los criterios siguientes:

a) Rentabilidad socioecondmica.

b) Reduccion de la pobreza extrema.

c) Desarrollo Regional.

d) Concurrencia con ofros programas y proyectos de inversion.

ARTICULO 33. Los ejecutores del gasto sélo podrdn realizar los trdmites necesarios para llevar a cabo,
contrataciones de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, cuando tengan
garantizada la disponibilidad de recursos financieros.

ARTICULO 34. La programacién y el ejercicio de recursos destinados a comunicacién social se
autorizardn por la Secretaria, en los términos de las disposiciones generales que para tal efecto emita

la Comision Gasto-Financiamiento. Los gastos que en los mismos rubros efectien los demds ejecutores
del gasto, se incluirdn dentro de su presupuesto y se autorizardn por sus unidades de administracién.



CAPITULO Il
De la Ley de Ingresos; y del Presupuesto de Egresos

ARTICULO 35. La Ley de Ingresos del Estado, y las de los municipios; y el Presupuesto de Egresos del
Estado, serdn los que apruebe el Congreso del Estado con aplicacion durante el periodo de un ano a
partir del uno de enero del ejercicio respectivo.

El presupuesto de egresos de los municipios serd el aprobado anualmente por el cabildo a iniciativa
del presidente municipal.

En el Presupuesto de Egresos del Estado se aprobardn las previsiones de gasto a un nivel de ramo,
capitulo y programa.

ARTICULO 36. El proyecto de Ley de Ingresos del Estado; y de los municipios, contendrd:

I. Lo exposicion de motivos en la que se senale:

a) Su politica de ingresos.

b) La estimacion de los ingresos para el ano que se presupuesta.

c) La propuesta de deuda publica para el afo que se presupuesta.

Il. Encaso de considerarse ingresos por financiamiento, se deberd incluir en la Ley de Ingresos:
a) Losingresos por financiamiento.

b) Saldoy composicion de la deuda publica.

c) La previsidon de que, en caso de otorgarse avales o garantias, estos se ajustardn a lo dispuesto en
la normatividad aplicable.

ARTICULO 37. El proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado; y de los municipios, contendrd:

I. Lo exposicion de motivos en la que se senale:

a) La politica de gasto.

b) La estimacién de los egresos para el ano que se presupuesta, las metas y objetivos.

c) Las previsiones de gasto conforme a las clasificaciones a que se refiere el articulo 27 de esta Ley.
Il. Elproyecto de Decreto, y los anexos, los cuales incluirdn:

a) Las previsiones de gasto de los ramos administrativos.

b) Las previsiones de gasto de los ramos generales.



f)

g)
h)

b)

Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que correspondan a los
compromisos plurianuales.

Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que correspondan a compromisos
derivados de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones para la Igualdad entre mujeres y
hombres.

Un capitulo especifico que incluya las previsiones salariales y econdmicas a que se refiere el
articulo 31, fraccion Il de esta Ley.

En su caso, las disposiciones generales que rijan en el ejercicio fiscal.

Un apartado que contenga las principales variaciones que se proponen con respecto al ano en
curso y su justificacion, en términos de las distintas clasificaciones del gasto; los principales
programas y, en su caso, aquéllos que se proponen por primera vez.

La informacion que permita distinguir el gasto regular de operacién; el gasto adicional que se
propone, y las propuestas de ajustes al gasto.

La estimacion de las amortizaciones y el pago de intereses de la deuda publica para el ano que
se presupuesta y de los siguientes dos ejercicios fiscales, y

Los anexos informativos, los cuales contendrdan:

La metodologia empleada para determinar la estacionalidad y el volumen de la recaudacién por
tipo de ingreso.

La distribucién del presupuesto a nivel de ejecutores del gasto, y con una desagregacion de
capitulo de gasto.

CAPITULO III
De la Aprobacion, y los Mecanismos de Comunicacion y Coordinacion

ARTICULO 38. La aprobacién de la Ley de Ingresos, y del Presupuesto de Egresos del Estado, se sujetard
al siguiente procedimiento:

El Poder Ejecutivo remitird las respectivas iniciativas al Congreso del Estado, a mds tardar el 20 de
noviembre de cada ano:

La Iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas de reformas legales relativas a las
fuentes de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal.

La iniciativa del Presupuesto de Egresos;
Los municipios remitiran al Congreso del Estado su iniciativa de Ley de Ingresos, vy las iniciativas de

reformas legales relativas a las fuentes de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal, a mds tardar el
25 de noviembre de cada ano;



lll. Lo Ley de Ingresos del Estado; y las leyes de ingresos de los municipios, serdn aprobadas por el
Congreso del Estado a mds tardar el 15 de diciembre.

Si por algun motivo el Congreso federal no aprobara en las fechas establecidas el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, la Ley de Ingresos del Estado; y las leyes de ingresos de los municipios
serdn aprobadas dentro de los 10 dias posteriores a la autorizacion del presupuesto federal;

IV. El Presupuesto de Egresos del Estado deberd ser aprobado por el Congreso del Estado, a mas
tardar el 15 de diciembre; en lo correspondiente al Presupuesto de Egresos de los municipios este
se aprobard de conformidad a lo establecido en la Ley Orgdnica del Municipio Libre;

V. Las leyes de, Ingresos del Estado; y los municipios, asi como la del Presupuesto de Egresos del
Estado, deberdn publicarse en el Periddico Oficial, a mds tardar dentro de los cinco dias hdbiles
posteriores a su aprobacion;

VI. En el proceso de revisidon, discusion, modificacion y aprobacion de las leyes de, Ingresos; y del
Presupuesto de Egresos, los legisladores deberdn sustentar las estimaciones de las fuentes de
ingresos en andlisis técnicos;

VIl. Podran establecerse mecanismos de coordinacion, colaboracion y entendimiento entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo, con el objeto de hacer mdés eficiente el proceso de integracion,
aprobacién y evaluacién del Presupuesto de Egresos del Estado, y

VIIl. En caso de que al 31 de diciembre del ano anterior de su entrada en vigor, el Congreso del
Estado no apruebe alguna Ley de Ingresos, o la Presupuesto de Egresos del Estado; o algun
cabildo no apruebe el del Presupuesto de Egresos del Municipio, a efecto de no entorpecer la
operacidon gubernamental, se tomard como presupuesto a ejercer el autorizado del ejercicio
anterior, hasta en tanto no se lleve a cabo la aprobacién correspondiente.

ARTICULO 39. En el afio en que termina su encargo, el Ejecutivo Estatal y los municipios, deberdn
elaborar recomendaciones a los anteproyectos de iniciativa de Ley de Ingresos, y de Presupuesto de
Egresos, en apoyo a las autoridades electas, a efecto de que éstas Ultimas los presenten para su
autorizacion a mds tardar en la fecha establecida en la fraccién Il del articulo anterior.

Para realizar las actividades a que se refiere este articulo, y la elaboracion de los planes, estatal, y
municipales de desarrollo, se podrdn aprobar recursos en los correspondientes Presupuestos de Egresos
para cubrir los gastos de un equipo que apoye los trabajos de las autoridades electas, estableciendo
para tal efecto, un fondo especifico que estard sujeto a las normas de ejercicio vy fiscalizacién de los
recursos. Se deberd informar el detalle de este gasto en la cuenta publica correspondiente.

ARTICULO 40. Dentro de los veinte dias hdbiles posteriores a la publicacion del Presupuesto de Egresos
en el Peribdico Oficial, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, deberd comunicar a las
dependencias y entidades, asi como a los poderes, Legislativo; y Judicial, y a los entes auténomos, la
distribucion de sus presupuestos aprobados, los cuales se sujetardn a la disponibilidad de recursos
financieros.

TITULO TERCERO
Del Ejercicio del Gasto Piblico



CAPITULO |
Del Ejercicio

ARTICULO 41. Los responsables de las unidades de administracién de los ejecutores del gasto llevardn a
cabo la administracion por resultados; para ello deberdn cumplir con oportunidad y eficiencia las
metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las
demdas disposiciones aplicables.

Con base en lo anterior, la Secretaria, y la Confraloria, podrén suscribir con los ejecutores del gasto
convenios de colaboracion, a fin de establecer mecanismos de medicion de resulfados, y medidas
gue promuevan un ejercicio mas eficiente y eficaz del gasto publico, asi como una efectiva rendicion
de cuentas.

Los ejecutores del gasto deberdn contar con sistemas de control presupuestario que promuevan la
programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del gasto de conformidad con los
criterios establecidos en el parrafo primero del arficulo 2°. de este Ordenamienfo, asi como que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas aprobados en sus Presupuestos de Egresos.

El control presupuestario de los ejecutores del gasto se sujetard a las siguientes acciones:

I.  Vigilardn la forma en que las estrategias bdsicas y los objetivos de control presupuestario sean
conducidas y alcanzados. Asimismo, deberdn atender los informes que en materia de control y
auditoria les sean turnados, vigilardn y se responsabilizardn de la implantacion de las medidas
preventivas y correctivas a que hubiere lugar;

IIl. Definirdn las medidas de implementacién de control presupuestario que fueren necesarias, y
tomardn las acciones correspondientes para corregir las deficiencias detectadas, y

lll. Los servidores publicos que operen el sistema de control de las operaciones presupuestarias
responderdn, dentro del dmbito de sus respectivas competencias, por el buen uso de éste.

ARTICULO 42. Los ejecutores del gasto, con cargo a sus respectivos presupuestos y de conformidad con
las disposiciones generales aplicables, deberdn cubrir las contribuciones federales, estatales y
municipales correspondientes, asi como las obligaciones de cualquier indole que se deriven de
resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente.

Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias para el pago de las obligaciones
a que se refiere la parte final del pdrrafo anterior, no podrdn afectar el cumplimiento de los objetivos y
las metas de los programas prioritarios aprobados en el Presupuesto de Egresos.

ARTICULO 43. En el ejercicio del gasto de inversion, exclusivamente en infraestructura y servicios
relacionados con la misma, los ejecutores del gasto observardn, fratdndose de gastos transferidos, la
legislacion federal correspondiente; y en los demds casos lo dispuesto por la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de San Luis Potosi, y por la Ley de Adquisiciones del
Estado de San Luis Potosi.

ARTICULO 44. Los gastos de seguridad publica son erogaciones destinadas a los programas que
realizan las dependencias, en cumplimiento de funciones oficiales de cardcter estratégico.



La comprobacién y demds informacion relativa a dichos gastos, se sujetardn a lo dispuesto en las
reglas que emitird la Conftraloria, sin perjuicio de su fiscalizacion por la Auditoria, en los términos de las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 45. Los ejecutores del gasto podrdn celebrar contratos plurianuales de obras publicas,
adquisiciones, y arrendamientos o servicios, durante el ejercicio fiscal, siempre y cuando:

I.  Justifiguen que su celebracion representa ventajas econémicas, o que sus términos o condiciones
son mas favorables;

ll. Comprueben que el plazo de la contratacidon no afectard negativamente la competencia
econdmica en el sector de que se trate;

lll. Identifiquen el gasto corriente o de inversidn correspondiente;

IV. Desglosen el gasto a precios del ano, tanto para el ejercicio fiscal correspondiente, como para los
subsecuentes, y

V. Establezcan en sus proyectos de presupuesto que dichos contratos estardn sujetos a la
autorizacion presupuestaria de los siguientes ejercicios.

Las dependencias y entidades requerirdn la autorizacién presupuestaria de la Secretaria, para la
celebracién de los contratos a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades deberdn informar a la Contraloria sobre la celebracion de los contratos
a que se refiere este articulo, dentfro de los freinta dias posteriores a su formalizacion.

Los poderes, Legislativo; y Judicial, los entes autdnomos, y los municipios, a través de sus respectivas
unidades de administracién, podrdn autorizar la celebracién de contratos plurianuales, siempre y
cuando cumplan lo dispuesto en este articulo, y emitan normas generales para su justificacion y
autorizacion.

Los ejecutores del gasto deberdn incluir en los informes frimestrales, un reporte sobre el monto total
erogado durante el periodo correspondiente a los contratos a que se refiere este articulo, asi como
incluir las previsiones correspondientes en sus anteproyectos de presupuesto para el siguiente ejercicio
fiscal, en los términos de los articulos, 30, y 37 fraccion Il inciso c), de esta Ley.

En ningUn caso, los ejecutores del gasto podrdn celebrar contratos plurianuales que rebasen sus
periodos constitucionales.

CAPITULO Il
De la Ministracion, el Pago y la Concentracion de Recursos

ARTICULO 46. La Secretaria, por si, 0 a través de sus diversas oficinas, efectuard los cobros y pagos
correspondientes a las dependencias y sus entidades.

La ministracion de los fondos correspondientes serd autorizada en todos los casos por la Secretaria, de
conformidad con el Presupuesto de Egresos.



Los poderes, Legislativo; y Judicial, los entes auténomos, los municipios y sus organismos, recibiran y
manejardn sus recursos, y hardn los pagos a través de sus propias tesorerias o equivalentes.

El Ejecutfivo del Estado, por conducto de la Secretaria, podrd disponer que los fondos y pagos
correspondientes a los ejecutores del gasto se manejen temporal o permanentemente, de manera
centfralizada en la Secretaria. Asimismo, podrd suspender, diferir o determinar reducciones en la
ministracion de los recursos, cuando no cumplan con las disposiciones de la presente Ley, o se
presenten situaciones que puedan afectar negativamente la estabilidad financiera, reportando al
respecto en los informes trimestrales.

La ministracion de los recursos atenderd primordialmente, el principio de oporfunidad y respeto a los
calendarios de gasto que se elaborardn con base en las prioridades y requerimientos de los ejecutores
del gasto, con el objeto de lograr una mayor eficacia en el uso de los recursos publicos.

ARTICULO 47. Los ejecutores del gasto, conforme a las disposiciones aplicables, realizardn los cargos al
Presupuesto de Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en el ejercicio fiscal, y
registrado en los sistemas contables correspondientes.

ARTICULO 48. Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos, sdlo procederd hacer
pagos con base en éste por los conceptos efectivamente devengados en el ano que corresponda,
siempre que se hubieren contabilizado debida y oporftunamente las operaciones correspondientes, y
hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren devengadas al 31 de
diciembre, no podrdn ejercerse.

Los ejecutores del gasto respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier
motivo al 31 de diciembre conserven recursos no devengados, incluyendo los rendimientos obtenidos,
deberdn reintegrar a la Secretaria el importe disponible a mds tardar el 15 de enero siguiente al cierre
del ejercicio.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y economias del
Presupuesto de Egresos, que tengan por objeto evitar el reintegro de recursos a que se refiere este
articulo.

ARTICULO 49. Todas las garantias que deban constituirse en los actos y contratos que celebren las
dependencias y entidades, deberdn expedirse a favor de la Secretaria.

La Secretaria conservard la documentacién respectiva y, en su caso, ejercerd los derechos que le
correspondan, a cuyo efecto y con la debida oportunidad, las dependencias y entidades le habrdn
de remitir la informacion y documentos necesarios.

Los poderes, Legislativo; y Judicial, los entes auténomos, los municipios y sus organismos, por conducto
de sus respectivas unidades de administracion, establecerdn en el dmbito de su competencia, los
requisitos aplicables a las garantias que se constituyan a su favor.

ARTICULO 50. Los ejecutores del gasto no oforgardn garantios ni efectuardn depésitos para el
cumplimiento de sus obligaciones de pago, con cargo al Presupuesto de Egresos.



CAPITULO Il
De las Adecuaciones Presupuestarias

ARTICULO 51. Los ejecutores del gasto deberdn sujetarse a los montos autorizados en el Presupuesto de
Egresos para sus respectivos ramos, programas y flujos de efectivo, salvo que se realicen adecuaciones
presupuestarias en los términos que senala este Capitulo, y los articulos, 19, 20, y 21 de esta Ley.

ARTICULO 52. Las adecuaciones presupuestarias se realizardn siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de los ejecutores del gasto, y comprenderdn:

I.  Modificaciones a las estructuras:

a) Administrativa.

b) Funcionaly programdtica.

c) Econdmica,y

Il. Modificaciones a los calendarios de presupuesto.

ARTICULO 53. Las dependencias y entidades requerirdn la autorizacion de la Secretaria para realizar las
siguientes adecuaciones presupuestarias:

. Traspasos que impliquen modificar el presupuesto de servicios personales de la entidad;
Il.  Cambios a los calendarios de presupuesto no compensados;

lll. Modificaciones a los subsidios que otorguen con cargo a recursos presupuestarios, y

IV. Erogaciones adicionales con cargo a ingresos excedentes.

Las transferencias entre los capitulos de servicios generales, y de materiales y suministros, no requerirdn
autorizacion de la Secretaria.

No podrdn realizarse traspasos de recursos de gasto de inversidon a ninguin otfro capitulo de gasto.

ARTICULO 54. Los poderes, Legislativo; y Judicial, los entes auténomos, los municipios y sus organismos,
podrdn autorizar adecuaciones a sus respectivos presupuestos en los términos del articulo anterior,
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetfivos de los programas a su cargo. Dichas
adecuaciones deberdn ser autorizadas por sus drganos de gobierno.

CAPITULO IV
De la Austeridad y Disciplina Presupuestaria

ARTICULO 55. Los ejecutores del gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberdn tomar
medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar
el cumplimiento de las metas de los programas aprobados en sus presupuestos de egresos.



Los ejecutores del gasto podran destinar a sus programas prioritarios los ahorros generados como
resultado de la aplicacion de dichas medidas.

Los ejecutores del gasto, a través de sus unidades de administracion, emitirdn un programa para
promover el uso eficiente de los recursos humanos y materiales, a fin de reorientarlos al logro de
objetivos, evitar la duplicidad de funciones; promover la eficiencia y eficacia en la gestion publica;
modermizar y mejorar la prestacion de los servicios publicos; promover la productividad en el
desempeno de las funciones de sus dependencias y entidades y reducir gastos de operacion. Estas
acciones deberdn orientarse a lograr mejoras continuas de mediano plazo que permitan medir con
base anual su progreso.

El programa serd de observancia obligatoria para todos los ejecutores del gasto, y deberd considerar,
al menos, los siguientes aspectos:

. Cumplir con los compromisos e indicadores de desempeno que se establezcan en el programa a
que se refiere el presente articulo. Dichos compromisos deberdn formalizarse por sus titulares. El
avance en su cumplimiento se reportard en la cuenta publica anual;

Il. Establecer mecanismos para monitorear trimestralmente la evolucion de los recursos destinados a
gasto corriente ejercido;

lll. Promover el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones a fin de reducir el costo
de los materiales y suministros, y servicios generales del gobierno;

IV. Simplificar los procesos internos y eliminar aquellos que no estan relacionados con las actividades
sustantivas del ente publico, contribuyendo a la transparencia y a la rendicion de cuentas;

V. Establecer los lineamientos para reorientar los recursos de sus administraciones, en caso de que se
realicen modificaciones a sus estructuras;

VI. Establecer las medidas para lograr una distribucidon de los recursos humanos que permita hacer
mas eficiente la actuacion de sus administraciones;

VII. Enajenar aquellos bienes improductivos, obsoletos, ociosos o innecesarios, y
VIII. Contratar, a través de sus unidades de administracion, servicios para el aseguramiento de los
bienes de su propiedad, que garanticen las mejores condiciones del mercado, procurando la

confratacién consolidada.

ARTICULO 56. Los ejecutores del gasto podrdn realizar contrataciones de servicios de asesoria,
consultoria, estudios e investigaciones, siempre y cuando:

. Cuenten con recursos para esos fines en el Presupuesto de Egresos;

Il. Las personas fisicas o morales que presten los servicios no desempenen funciones iguales o
equivalentes a las del personal de plaza presupuestaria;

lll. Las contrataciones de servicios profesionales sean indispensables para el cumplimiento de los
programas autorizados;



IV. Se especifiquen los servicios profesionales a contratar, y

V. Se apeguen alo establecido en sus presupuestos de egresos, y las demds disposiciones generales
aplicables.

ARTICULO 57. Los titulares de los ejecutores del gasto autorizardn las erogaciones por concepto de
gastos de orden social, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios, espectdculos culturales o
cualquier ofro tipo de foro o evento andlogo.

Los ejecutores del gasto deberdn integrar expedientes que incluyan, entre otros, los documentos con
los que se acredite la contfratacion u organizacion requerida, la justificacion del gasto, los objetivos y
programas a los que se dard cumplimiento.

En materia de gastos de vehiculos, viajes oficiales, bienes y servicios, los ejecutores del gasto deberdn
observar lo siguiente:

I.  Vehiculos: sélo podrdn adquirirse o arrendarse las unidades nuevas que resulten indispensables
para destinarse en forma exclusiva al uso oficial; aquéllos que presten directamente servicios
publicos a la poblacion; los necesarios para actividades de seguridad publica y para actividades
productivas;

Il. Bienes y Servicios: los ejecutores del gasto deberdn racionalizar el gasto de los servicios de
telefonia, combustibles, arrendamientos, vidticos, alimentacién, mobiliario, remodelacion de
oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes informdticos, y pasajes a lo estrictamente
indispensable. No podrdn efectuarse gastos por este concepto si no se encuentran previomente
aprobados en el Presupuesto de Egresos, y

lll. Se promoverd la adquisicién o arrendamiento consolidado de materiales, suministros, mobiliario y
demds bienes, asi como de los servicios cuya naturaleza lo permita, en términos de la
normatividad aplicable.

Los ejecutores del gasto, excepto los municipios, no podrdn realizar adquisiciones de inmuebles sin la
previa justificacién ante la Secretaria.

CAPITULO V
De los Servicios Personales

ARTICULO 58. El gasto en servicios personales aprobado en el Presupuesto de Egresos, comprende la
totalidad de recursos para cubrir:

I.  Las remuneraciones que constitucional y legalmente correspondan a los servidores publicos de los
ejecutores del gasto, por concepto de percepciones ordinarias y extraordinarias;

Il. Las aportaciones de seguridad social;

lll. Las primas de los seguros que se contraten a favor de los servidores publicos y demds asignaciones
autorizadas en los términos de las normas aplicables, y



IV.

Las obligaciones fiscales que generen los pagos a que se refieren las fracciones anteriores,
conforme a las disposiciones generales aplicables.

ARTICULO 59. Los ejecutores del gasto, al realizar pagos por concepto de servicios personales, deberdn
observar lo siguiente:

VI

VIL.

Sujetarse a su presupuesto aprobado conforme a lo previsto en el articulo 31 de esta Ley;

Sujetarse a los tabuladores de remuneraciones en los términos previstos en el Presupuesto de
Egresos.

Los servidores pUblicos recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno
de su funcién, empleo, cargo o comisién, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.
Ningun servidor publico podrd recibir remuneracion mayor a la establecida para el Gobernador
del Estado;

En materia de incrementos en las percepciones, deberdn sujetarse estrictamente a las previsiones
salariales y econdmicas a que se refiere el articulo 31 fraccién Il de esta Ley, aprobadas
especificamente para este proposito por el Congreso del Estado en el Presupuesto de Egresos;

Sujetarse, en lo que les corresponda, a lo dispuesto en las leyes laborales y la politica de servicios
personales que establezcan los ejecutores del gasto;

Sélo los fitulares de los ejecutores del gasto autorizardn bonos o percepciones extraordinarias a las
establecidas en el Presupuesto de Egresos, mismos que deberdn cumplir los siguientes requisitos:

Que las percepciones normales y extraordinarias no rebasen en su conjunto el salario de su jefe
inmediato superior, salvo que se trate de premios o reconocimientos a una actividad especifica.

Que exista partida presupuestaria suficiente para cubrir el gasto extraordinario.

Las percepciones extraordinarias en ningun caso podrdn formar parte de la base de cdlculo para
efecto de indemnizaciones, liquidaciones o prestaciones de seguridad social;

Las adecuaciones presupuestarias al gasto en servicios personales deberdn realizarse conforme a
lo dispuesto en los articulos 51 a 54, y 61 de este Ordenamiento;

Abstenerse de contraer obligaciones en materia de servicios personales que impliquen
compromisos en subsecuentes ejercicios fiscales, salvo en los casos permitidos en esta Ley. En todo
caso, la creacion, sustitucion de plazas y las nuevas contrataciones, sélo procederdn cuando se
cuente con los recursos previamente autorizados para cubrir todos los gastos inherentes a las
mismas, incluyendo las obligaciones por concepto de impuestos, aportaciones a seguridad social
y demds pagos y prestaciones que por ley deban cubrirse.

Los recursos para pagar obligaciones inherentes a las contrataciones que tengan un impacto
futuro en el gasto, deberdn constituirse en reservas que garanticen que dichas obligaciones estén
en todo momento plenamente financiadas;



VIIl. Abstenerse de contratar trabajadores eventuales, salvo que tales contrataciones se encuentren
previstas en el respectivo presupuesto destinado a servicios personales;

IX. Sujetarse alas normas de austeridad previstas en la presente Ley, en los gastos de representacion y
las erogaciones necesarias para el desempeno de comisiones oficiales, y

X. Las condiciones de trabajo, los beneficios econdmicos y las demds prestaciones derivadas de los
contratos colectivos de trabagjo, no se hardn extensivas a favor de los servidores publicos de
mandos medios y superiores, y personal de enlace.

ARTICULO 60. Para efecto de los pagos por concepto de salarios, gratificaciones, compensaciones,
estimulos y cualquier otra percepcion por concepto de trabagjo personal subordinado, los ejecutores
del gasto deberdn apegarse a lo establecido en la normatividad de disciplina financiera.

ARTICULO 61. Los movimientos que realicen los ejecutores del gasto a sus estructuras orgdnicas,
ocupacionales y salariales, asi como a las plantillas de personal, deberdn realizarse mediante
adecuaciones presupuestarias compensadas, las que en ningun caso incrementen el presupuesto
regularizable para servicios personales del ejercicio fiscal y del inmediato siguiente, salvo en el caso de
la creacion de plazas conforme a los recursos previstos especificamente para tal fin en el Presupuesto
de Egresos, en los términos del articulo 31 fraccion Il de esta Ley.

ARTICULO 62. Los ejecutores del gasto podrdn celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales por honorarios, con personas fisicas, con cargo al presupuesto de servicios personales,
Unicamente cuando se relnan los siguientes requisitos:

I.  Los recursos destinados a celebrar tales contratos deberdn estar expresamente previstos para tal
efecto, en sus respectivos presupuestos autorizados de servicios personales;

Il. Los contratos no podrdn exceder la vigencia anual de cada Presupuesto de Egresos;

lll. La persona que se contrate no deberd realizar actividades o funciones equivalentes a las que
desempene el personal que ocupe una plaza presupuestaria, y

IV. El monto mensual bruto que se pacte por concepto de honorarios, no podrd rebasar los limites
autorizados por la oficialia mayor en el caso del Poder Ejecutivo, las tesorerias en el caso de los
municipios y las unidades de administracién tratdndose de los demds ejecutores del gasto,
quedando bajo la estricta responsabilidad de los titulares de los ejecutores del gasto que las
refribuciones que se fijen en el confrato guarden estricta congruencia con las actividades
encomendadas al prestador del servicio.

La oficialia mayor tratdndose del Poder Ejecutivo, y las unidades de administracion tratdndose de los
demds ejecutores del gasto, deberdn formular un modelo Unico de contrato para los servicios que
utilicen por el régimen de honorarios profesionales.

Los ejecutores del gasto deberdn reportar en la cuenta publica anual, las contrafaciones por
honorarios que realicen durante el ejercicio fiscal.

ARTICULO 63. La Oficialia Mayor en el caso del Poder Ejecutivo y las unidades de administraciéon para
el caso de los demds ejecutores del gasto, contardn con un sistema de administracion de los recursos



humanos de sus dependencias y enfidades, y para tal efecto estaran facultadas para dictar las
normas de su funcionamiento y operacion.

ARTICULO 64. Salvo lo previsto en las leyes, el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Oficialia Mayor y
los demds ejecutores del gasto, a través de sus respectivas unidades de administracion, determinardn
en forma expresa y general los casos en que proceda aceptar la compatibilidad para el desempeno
de dos o mds empleos o comisiones con cargo a sus presupuestos, sin perjuicio del estricto
cumplimiento de las tareas, horarios y jornadas de trabajo que correspondan. En todo caso, los
intferesados podran optar por el empleo o comisidon que les convenga.

ARTICULO 65. La accion para exigir el pago de las remuneraciones prescribird en un afo, contado a
partir de la fecha en que sean devengados o se tenga derecho a percibirlas.

La prescripcion sélo se interrumpe por gestion de cobro hecha por escrito.

CAPITULO VI
De los Subsidios y Donativos

ARTICULO 6. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, autorizard la ministracién de los
subsidios o donativos que con cargo a los presupuestos de los ejecutores del gasto, se aprueben en el
Presupuesto de Egresos. La Secretaria podra reducir, suspender o terminar la ministracion de subsidios o
donativos cuando los ejecutores del gasto no cumplan lo establecido en este Ordenamiento.

Los titulares de los ejecutores del gasto, con cargo a cuyos presupuestos se autorice la ministracién de
subsidios o donativos, seran responsables, en el dmbito de sus competencias, de que ésfos se otorguen
y ejerzan conforme a las disposiciones generales aplicables.

La Secretaria en el caso del Poder Ejecutivo, y las unidades de administracién tratdndose de los demds
ejecutores del gasto, podrdn suspender la ministracion de recursos a los beneficiarios de estos
conceptos, cuando no cumplan con las disposiciones generales aplicables.

ARTICULO 67. Los subsidios o donativos se sujetardn a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad, y temporalidad, para lo cual los ejecutores del gasto que los
otorguen deberdn:

l. Identificar con precisién a la poblacién objetivo;

Il. Deberdn contar con copia certificada ante Notario PUblico de su acta constitutiva;

M. Tener la autorizacion de la Secretfaria de Hacienda y Crédito Publico, donde se acredite ser
donataria autorizada;

IV. El otorgamiento de subsidios o donativos deberd ser autorizado por los titulares de los
ejecutores del gasto. Esta facultad es indelegable;
V. Demostrar que, ademds de ser asociaciones no lucrativas, estén al corriente en sus respectivas

obligaciones fiscales, y que sus principales ingresos no provengan del Presupuesto de Egresos,
salvo los casos que permitan expresamente las leyes;



VI

VIL.

VIII.

XI.

XIl.

XIl.

XIv.

XV.

XVI.

XVII.

Los beneficiarios deberdn presentar un proyecto que justifique y fundamente la ufilidad social
de las actividades educativas, culturales, de salud, de investigacion cientifica, de aplicacion
de nuevas tecnologias, de cuidado al medio ambiente o de beneficencia publica, a
financiar con el monto del subsidio o donativo;

Las instiftuciones que reciban recursos publicos deberdn estar inscritas en el Registro Estatal, y
Nacional, de Instituciones de Asistencia Social;

Queda prohibido otorgar recursos publicos a instituciones de asistencia social pertenecientes
o vinculadas a partidos politicos o servidores publicos;

Enfregar copia del presupuesto anual del ano en curso, indicando las diferentes fuentes de
ingresos y sus porcentajes respectivos;

Los recursos asignados a las instituciones no podrdn ser aplicados a gasto corriente;

Se verificard que no estén integrados en algun otro padrén de beneficiarios de programas a
cargo del gobierno estatal o municipal y, que, en ningun caso, estén vinculados a
asociaciones religiosas, salvo los casos que permitan las leyes;

Procurar que el mecanismo de distribuciéon, operacién y administracidon otorgue acceso
equitativo a todos los grupos sociales y con perspectiva de género;

Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo, y asegurar
que el mecanismo de distribucién, operaciéon y administracién facilite la obtencion de
informacién y la evaluacién de los beneficios econdmicos y sociales de su asignaciéon y
aplicacién; asi como evitar que se destinen recursos a una administracion costosa y excesiva;

Entregar informe mensual a la Secretaria de Finanzas, sobre la aplicacién del subsidio;

Cumplir con los lineamientos de prestacion de servicios de asistencia social para ninos, ninas y
adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad, establecidos en la Norma Oficial
Mexicana NOM-032-SSA3-2010;

Prever la temporalidad en su otorgamiento, y

Procurar que sea el medio mds eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que se
pretenden.

En caso de existir déficit de operacion en instituciones que hayan recibido subsidios por parte de los
ejecutores del gasto, la Secretaria les podrd oforgar de forma excepcional y temporal, recursos
extraordinarios en funcion de la capacidad financiera del Estado, y siempre que se justifique su
beneficio econdmico y social; y que dicho déficit no se derive de una politica de gasto que incumpla
lo establecido en la presente ley.

ARTICULO 68. La Secretaria en el caso del Poder Ejecutivo, y las unidades de administracién en el caso
de los demds ejecutores del gasto, determinardn la forma y términos en que se deberdn otorgar los
subsidios o donativos que se concedan a los sectores social y privado.
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Los beneficiarios a que se refiere el presente arficulo, deberdn proporcionar a los ejecutores del gasto,
la informacion que justifique la aplicacion que hagan de los subsidios o donativos.

ARTICULO 49. Los ejecutores del gasto que pretendan otorgar donaciones en especie, deberdn
sujefarse a la Ley de Bienes del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demds disposiciones
aplicables.

ARTICULO 70. Las dependencias y entidades que reciban donativos en dinero deberdn enterar los
recursos a la Secretaria y, en el caso de los demds ejecutores del gasto, a sus respectivas tesorerias;
asimismo, para su aplicacion deberdn solicitar la ampliacién correspondiente a su presupuesto
conforme al articulo 20 de esta Ordenamiento.

TITULO CUARTO
Transferencias a Municipios

CAPITULO UNICO

ARTICULO 71. Las dependencias y entidades con Cargo a sus presupuestos, y por medio de convenios
de coordinacion que seran publicos, podrdan tfransferir recursos presupuestarios a municipios, con el
proposito de reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos estatales.

En la suscripcion de tales convenios se observard lo siguiente:

VI.

VIL.

VIl

Deberdn asegurar una negociacién equitativa entre las partes;

Incluir criterios que aseguren transparencia en la distribucion, aplicacion y comprobacién de
recursos;

Establecer los plazos y calendarios de entrega de los recursos que garanticen la aplicacion
oportuna de los mismos, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos aprobado. La ministracion de
los recursos deberd ser oportuna y respetar dichos calendarios;

Deberdn evitar comprometer recursos que excedan la capacidad financiera de las
dependencias y enfidades, y de los municipios;

Las prioridades de los municipios con el fin de alcanzar los objetivos pretendidos;

Especificar, en su caso, las fuentes de recursos o potestades de recaudacion de ingresos por parte
de los municipios, que complementen los recursos transferidos o reasignados por el Estado;

En la suscripcién de dichos instrumentos deberd tomarse en cuenta si los objetivos pretendidos
podrian alcanzarse de mejor manera, transfiriendo total o parcialmente las responsabilidades a
cargo del gobierno del Estado;

Las medidas o mecanismos que permitan afrontar contingencias en los programas y proyectos
reasignados;



IX. En el caso que involucren recursos publicos federales que no pierden su naturaleza por ser
transferidos, éstos deberdn depositarse en cuentas bancarias especificas que permitan su
identificacion para efectos de comprobacion de su ejercicio y fiscalizacion, en los términos de las
disposiciones generales aplicables, y

X. La Auditoria, en los términos de la Ley de Auditoria Superior del Estado, podrd acordar con las
contralorias internas de los municipios, reglas y procedimientos para fiscalizar el ejercicio de estos
recursos.

ARTICULO 72. Los recursos que transfieren las dependencias o enfidades, a través de convenios con
municipios, para el cumplimiento de sus programas, se comprobardn con gastos en los términos de las
disposiciones aplicables; para ello se sujetardn en lo conducente, a lo dispuesto en el articulo anterior y
deberdn verificar que en los convenios se establezca el compromiso de los municipios de enfregar los
documentos comprobatorios del gasto. La Confraloria emitird los lineamientos que permitan un
ejercicio transparente, agil y eficiente de los recursos. La Auditoria proporcionard a las confralorias
infernas de los municipios, las guias para la fiscalizacion de estos recursos.

Las dependencias o entidades que requieran suscribir convenios con los municipios, deberdn apegarse
al convenio modelo emitido por la Contraloria.

TITULO QUINTO
De la Informacion, Transparencia y Evaluacion

CAPITULO |
De la Informacion y Transparencia

ARTICULO 73. Los ejecutores del gasto, en el manejo de los recursos pUblicos, deberdn observar las
disposiciones establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y las
disposiciones estatales aplicables.

ARTICULO 74. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, entregard al Congreso del Estado
informacién trimestral en los siguientes términos:

I.  Dentro de los quince dias naturales después de terminado el frimestre de que se trate, conforme a
lo previsto en esta Ley, los informes trimestrales que incluirdn informacion sobre los ingresos
obtenidos, y la ejecucién del Presupuesto de Egresos, asi como sobre la situacién econdmica vy las
finanzas publicas del ejercicio, de acuerdo a este Ordenamiento.

Los demds poderes del Estado, los entes autdnomos, las dependencias y entidades del Ejecutivo,
deberdn remitir a la Secretaria dentro de los diez dias naturales después de ferminado el frimestre
de que se frafe, la informacion que corresponda, para la debida integracion de los informes
trimestrales;

Il. Losinformes trimestrales deberdn contener como minimo, la situacion de las finanzas publicas, con
base en lo siguiente:

a) Laevolucidn de los ingresos.



b) Adicionalmente, se presentard la informacion sobre los ingresos percibidos por la Federacion, en
relacion con las estimaciones determinadas en la Ley de Ingresos, y

lll. Uninforme que contenga la evolucion detallada de la deuda publica en el trimestre.

La informacién que la Secretaria proporcione al Congreso del Estado, deberd ser completa vy
oportuna. En caso de incumplimiento procederdn las responsabilidades que correspondan.

La Cuenta Publica deberd contener los resulfados del ejercicio del Presupuesto, en los mismos términos
y grado de desagregacion en los que se presente la Ley de Ingresos; y del Presupuesto de Egresos, de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como en los
lineamientos que al efecto emita el CONAC.

ARTICULO 75. Las dependencias y enfidades del Poder Ejecutivo enviardn frimestralmente a la
Contraloria, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos
ejercidos. Los demds ejecutores del gasto enviardn dichos informes con la misma periodicidad, a sus
organos de control interno.

Para los efectos del parrafo anterior, los ejecutores del gasto remitiradn a sus érganos de control inferno
la informacion consolidada a mds tardar a los diez dias naturales posteriores a la terminacion de cada
trimestre.

ARTICULO 76. Con el objeto de mejorar la transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio del
gasto, la Secretaria, mediante firma de convenios con los demds ejecutores del gasto, fortalecerd las
acciones de coordinacién para evaluar el correcto uso de los recursos publicos, para lo cual deberd
establecer programas que contribuyan a implementar mecanismos para mejorar los sistemas de
evaluacién, transparencia y eficiencia en el ejercicio del gasto en todos los niveles de gobierno,
conforme a los principios del articulo 2° de la presente Ley.

CAPITULO II
De la Evaluacion

ARTICULO 77. La Secretaria realizard trimestralmente la evaluacién econémica de los ingresos y
egresos, en funcidon de los calendarios de presupuesto de las dependencias y enfidades. Los demds
ejecutores del gasto realizardn este andlisis, a través de sus respectivas unidades de administracién, o
de las unidades especializadas que éstas determinen.

ARTICULO 78. La evaluacién del desempefio se realizard a través de la verificacién del grado de
cumplimiento de los objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestidon que
permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos. Para tal efecto, las instancias
publicas a cargo de la evaluacion del desempeno se sujetardn a lo siguiente:

I.  Efectuardn las evaluaciones por si mismas, o a través de personas fisicas y morales especializadas y
con experiencia probada en la matferia que corresponda evaluar, y que cumplan con los
requisitos de independencia, imparcialidad y tfransparencia;

Il. Todas las evaluaciones se hardn publicas y al menos deberdn contener la siguiente informacion:



a) Los datos generales de la unidad de administracion responsable de dar seguimiento a la
evaluacion.

b) La base de datos generada con la informacién de gabinete y/o de campo para el andlisis de la
evaluacion.

c) Losinstrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios, entrevistas o formatos, entre otros.

d) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y recomendaciones del
evaluador;

lll. Las evaluaciones podrdn efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas
correspondientes, y el desempeno de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal
efecto, se establecerdn los métodos de evaluacion que sean necesarios, los cuales podrdn
utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las evaluaciones respectivas;

IV. Establecerdn programas anuales de evaluacion;

V. Los ejecutores del gasto deberdn presentar resultados con base en indicadores desagregados, a
fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia en los programas, y

VI. Deberdn dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones realizadas por la Auditoria, o los
organos de control interno a las evaluaciones correspondientes.

ARTICULO 79. Los organos de confrol infemno de los ejecutores del gasto, en el dmbito de sus
respectivas competencias, verificardn peridédicamente, al menos cada trimestre, los resultados de la
ejecucion de los programas y presupuestos, con base en el sistema de evaluacién del desempeno,
para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la administracion publica y el
impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes.

El sistema de evaluaciéon del desempeno a que se refiere el pdrrafo anterior del presente articulo, serd
obligatorio para los ejecutores del gasto, que incorporardn indicadores para evaluar los resultados
presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos, la
satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos en el articulo 2° de esta Ley.

La Secretaria, y la Contraloria, emitirdn las disposiciones para la aplicaciéon y evaluacion de los referidos
indicadores en las dependencias y entidades. Los poderes, Legislativo; y Judicial, los entes autdnomos,
y los municipios y sus organismos emitirdn sus respectivas disposiciones por conducto de sus unidades
de administracion.

En la elaboraciéon de los anteproyectos de presupuesto a los que se refiere el articulo 25 de la presente
ley, los ejecutores del gasto deberdn considerar los indicadores del sistema de evaluacion de
desempeno, mismos que formardn parte del Presupuesto de Egresos, e incorporardn sus resultados en
la Cuenta PUblica, explicando en forma detallada las causas de las variaciones y su correspondiente
efecto econdmico.

Los resultados a los que se refiere este articulo deberdn ser considerados para efectos de la
programacion, presupuestacion y ejercicio de los recursos.



TITULO SEXTO
De las Sanciones e Indemnizaciones

CAPITULO UNICO

ARTICULO 80. Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos establecidos en la
presente Ley y demds disposiciones generales en la materia, serdn sancionados de conformidad con lo
previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, y demds disposiciones aplicables en términos del Titulo Décimo Segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

ARTICULO 81. La Auditoria ejercerd las atfribuciones que, conforme a la Ley de Auditoria Superior del
Estado de San Luis Potosi, y las demds disposiciones aplicables, le correspondan en materia de
responsabilidades.

ARTICULO 82. Se sancionard en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores publicos que
incurran en alguno de los siguientes supuestos:

VI.

VIL.

VIIL.

Causen dano o perjuicio a la hacienda publica estatal o municipal, incluyendo los recursos que
administran los poderes, o al patrimonio de cualquier ente autbnomo;

No cumplan con las disposiciones generales en materia de programacion, presupuestacion,
gjercicio, control y evaluacion del gasto publico establecidas en esta Ley, asi como en los
presupuestos de egresos, estatal, y municipales;

No lleven los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece este
Ordenamiento, con informacién confiable y veraz;

Distraigan de su objeto dinero o valores, para uso propio o ajeno, si por razdn de sus funciones los
hubieren recibido en administracion, depdsito o por otra causa;

Incumplan con la obligacién de proporcionar informacién al Congreso del Estado, en los
términos de esta Ley y otras disposiciones aplicables;

Incumplan con la obligacion de proporcionar en tiempo y forma la informacién requerida por la
Secretaria, la Confraloria, la Auditoria, o los érganos de control inferno de los ejecutores del
gasto, en el dmbito de sus respectivas competencias;

Realicen actos que impidan el ejercicio eficiente, eficaz y oportuno de los recursos y el logro de
los objetivos y metas anuales de los ejecutores del gasto, unidades responsables y programas;

Realicen acciones que deliberadamente generen subejercicios por incumplimiento de los
objetivos y metas anuales en sus presupuestos, y

Infrinjan las disposiciones generales que emitan la Secretaria, la Contraloria, los érganos de
control interno de los ejecutores del gasto, y la Audiforia, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones.



ARTICULO 83. Los servidores publicos, y las personas fisicas o morales que causen dafo o perjuicio
estimable en dinero a la hacienda publica estatal o municipal, o al patrimonio de cualquier ejecutor
del gasto, incluyendo en su caso, los beneficios obtenidos indebidamente por actos que les sean
imputables, o por incumplimiento de obligaciones derivadas de esta Ley, serdn responsables del pago
de la indemnizacién correspondiente, en los términos de las disposiciones generales aplicables.

Las responsabilidades se fincardn en primer término a quienes directamente hayan ejecutado los actos
o incurran en las omisiones que las originaron vy, subsidiariomente, a los que, por la naturaleza de sus
funciones, hayan omitido la revision o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o
negligencia por parte de los mismos.

Serdn responsables solidarios con los servidores publicos respectivos, las personas fisicas o morales
privadas, en los casos en que hayan participado y originen una responsabilidad.

ARTICULO 84. Las sanciones e indemnizaciones que se determinen conforme a las disposiciones de esta
Ley tendrdn el cardcter de créditos fiscales y se fijardn en cantfidad liquida, sujetdndose al
procedimiento de ejecucion que establece la legislacion aplicable.

ARTICULO 85. Los ejecutores del gasto informardn a la autoridad competente cuando las infracciones
a este Ordenamiento, impliquen la comisidn de una conducta sancionada en los términos de la
legislacion penal.

ARTICULO 86. Las sanciones e indemnizaciones a que se refiere la presente ley se impondrdn y exigirdn
con independencia de las responsabilidades de cardcter politico, penal, administrativo o civil que, en
su caso, lleguen a determinarse por las autoridades competentes.

ARTICULO TERCERO. Se REFORMA los arficulos, 3° en su fraccién V, 22 en su pdrrafo primero, y en sus
fracciones, Ill, IX y X, y 29 en su parrafo segundo; ADICIONA al arficulo 22 las fracciones, XI, y XII; y
DEROGA en el articulo 22 su fraccion V, de y a la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 3°. ...

lalv....

V. PARTICIPACIONES: las ministraciones de recursos que reciben el Estado y los municipios, por
concepto de la proporcidon que corresponde a sus haciendas publicas de los ingresos federales de
libre disposicion, y que se contemplan en el Ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacion;

VIy VI ...

ARTICULO 22. El Ejecutivo del Estado, por medio de la Secretaria, y los municipios, celebrardn convenio
de colaboracién administrativa en las siguientes materias:

Lyll. ...
lll. Tecnologias de la informacién;

V...



V. SE DEROGA

ViaVil. ...

IX. Recursos administrativos;

X. Asesoria en juicios de cardcter administrativo y fiscal;
XI. Disciplina financiera, y

XII. Transparencia y acceso a la informacion publica.

ARTICULO 29. ...

El Secretario de Finanzas; el Presidente de la Comisidon de Vigilancia del Poder Legislativo; el titular de la
Auditoria Superior del Estado, y por un municipio de cada zona del Estado representados por sus
tesoreros, elegidos anualmente por los ayuntamientos en el nUmero que para cada grupo se indica, asi
como por un suplente por cada uno de los miembros, quienes asistirdn a las reuniones y actos de la
Comisidbn Permanente de Tesoreros Municipales y Funcionarios Fiscales, en su ausencia.

ARTICULO CUARTO. Se REFORMA al arficulo 31 en su inciso b) la fraccién VI de la Ley Orgdnica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 31. ...

a)..

laXV. ..

b) ...

laVv...

VI. Formular y remitir al Congreso del Estado para su aprobaciéon, a mds tardar el veinticinco de
noviembre de cada ano, su proyecto de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal siguiente. De no
hacerlo asi, se tomardn como iniciativas las leyes que hubiesen regido durante el ano fiscal inmediato
anterior. Los integrantes del ayuntamiento que incumplan con esta obligacion serdn sancionados de
conformidad con lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y
Municipios de San Luis Potosi y demds ordenamientos que sean aplicables.

VitLaXIl. ...

c)...

I a XXVI. ...



TRANSITORIOS

PRIMERO. El articulo PRIMERO de este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado, previa declaratoria que se realice de conformidad a lo establecido en la
parte aplicable del articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado.

SEGUNDO. Los articulos, SEGUNDQO; TERCERO; Y CUARTO del presente Decreto, serdn vigentes el dia de
la entrada en vigor del articulo primero de este Decreto, previa publicacion en el Periodico Oficial del
Estado.

TERCERO. A la enfrada en vigor del este Decreto, se abrogan, la Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi, expedida mediante Decreto Legislativo No. 17, publicado
en el Periddico Oficial del Estado el 21 de diciembre del 2006; y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico de los Municipios del Estado de San Luis Potosi, expedida mediante Decreto Legislativo
No. 194, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 4 de diciembre de 2004.

CUARTO. Los ejecutores del gasto deberdn contar con los sistemas y firmas electronicas a que se refiere
el arficulo 14 de la Ley que se expide en el articulo Segundo de este Decreto, en un periodo no mayor
a dos anos a partir de la enfrada en vigor de la presente Ley. Tratdndose de los municipios, este
periodo se podrd ampliar por un ano mas.

QUINTO. El sistema a que se refiere el articulo 15 de la Ley que se expide en el articulo Segundo de este
Decreto, deberd quedar concluido en un periodo no mayor a dos anos a partir de la entrada en vigor
de dicha Ley.

SEXTO. Las reglas de operaciéon a que se refiere el articulo 44 de la Ley que se expide en el articulo
Segundo de este Decreto, deberdn emitirse a mds tardar denfro de los 120 dias siguientes a la
publicacién de la Ley.

SEPTIMO. Los lineamientos a que se refiere el articulo 72 de la Ley que se expide en el articulo Segundo
de este Decreto, deberdn emitirse a mds tardar dentro de los ciento veinte dias siguientes a la
publicacién de la multicitada.

OCTAVO. Los ejecutores del gasto deberdn contar con el sistema de evaluacion del desempeno a que
se refiere el articulo 79 de la Ley que se expide en el articulo Segundo de este Decreto, en un periodo
no mayor de un ano a partir de la entrada en vigor de la Ley. Tratdndose de los municipios, este
periodo se podrd ampliar por un ano mds. Las disposiciones a que se refiere el pdrrafo tercero del
citado articulo deberdn emitise a mds tardar dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
publicacion de la ley.

NOVENO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a este Decreto.

DADO EN LA SALA DE REUNIONES PREVIAS DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS CINCO DiAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Equidad y Género, les fue turnada
en Sesion Ordinaria de fecha 12 de marzo de 2015, bajo el nimero 5080, iniciativa con proyecto de
decreto que propone reformar el articulo 12 en su parrafo cuarto, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; presentada por los diputados, Crisogono Sanchez Lara, y Jaén
Castilla Jonguitud.

Los promoventes expusieron los motivos siguientes:

“El 12 de octubre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reforma los pdrrafos sexto y
séptimo del articulo 49, y adiciona la fraccion XXX-P al articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el que se eleva a nivel constitucional el interés superior y derechos de la nifiez. Faculta al Congreso para
legislar en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Ahora bien, la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la Constitucién Politica Federal, establece la facultad al Congreso de la
Unidn, para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia, de los que
México sea parte.

En ese sentido, el cuatro de diciembre de dos mil catorce, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, misma que establece en su segundo transitorio que “El Congreso de la
Unidén y las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, realizaran las
modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.”

Por otro lado, el cuarto pdrrafo del articulo 12 de la Constitucion Local establece ciertos derechos de los nifios y las nifias, y
algunas obligaciones de las autoridades, ascendentes, tutores y custodios en relacion con esas prerrogativas, pero sin que se
fija en este dispositivo el principio del interés superior de la nifiez, como puede observarse en el referido enunciado
normativo que enseguida citamos textualmente: “Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber
de preservar estos derechos. Las autoridades proveerdn lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos, y otorgardn facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.”

Asi que, al contar el Estado con un Ordenamiento en esta materia, es indispensable que éste cuente con el sustento y
reserva de ley en la Carta Magna Local. Con ese propdsito, se propone reformar el cuarto pdrrafo del articulo 12 de la
Constitucion Local para establecer que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, éste guiara el disefio, ejecucion, sequimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion Federal, todo tratado celebrado por México y ratificado por el Senado es
ley suprema del pais y obliga al mismo a observar en su legislacion nacional los principios plasmados en dicho instrumento
internacional, entre los que se encuentran el articulo 30., numeral 1, de la Convencidn de los Derechos de la Infancia, que



dispone expresamente: “En todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a
que atenderd serd el interés superior del nifio".

El interés superior del nifio debe entenderse como el conjunto de acciones y procesos tendentes a garantizar un desarrollo
integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que le permitan vivir plenamente, alcanzando el
mdximo de bienestar posible.

Plasmar especificamente el interés superior de las nifias y los nifios en el marco juridico constitucional coadyuvaria y
obligaria a que los ordenamientos, y atin mds las politicas publicas, reconozcan de manera integral y plena los derechos de
las nifias y los nifios en el Estado. De esa forma, no sdlo se garantiza la proteccion de un sector vulnerable de la sociedad
potosina sino que se contribuye al cumplimiento de las obligaciones contraidas por México a nivel internacional.

En el dmbito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada
con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de
algun menor. Este principio ordena la realizacion de una interpretacion sistemdtica que, para darle sentido a la norma en
cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la
Constitucion, tratados internacionales y leyes de proteccion de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o
administrativas que afecten derechos de los menores, el interés superior del nifio demanda de los érganos jurisdiccionales la
realizacion de un escrutinio mucho mds estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion”.

Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, las comisiones dictaminadoras han llegado a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Equidad y Género, son
de dictamen legislativo permanente, por lo que resultan competentes para emitir el presente, de
conformidad con los articulos, 98 fracciones, V, y XV, 103, y 113, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado.

SEGUNDO. Que la iniciativa con proyecto de Decreto que propone reformar el articulo 12 en su parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es tramitada en
términos de los articulos, 130, 131, y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.

Analizada que es la propuesta, se advierte que cumple cabalmente con los requisitos que la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado; y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
San Luis Potosi; por lo anterior, se procede a entrar al fondo de la propuesta planteada por los
legisladores.

TERCERO. Que para efectos ilustrativos se transcribe, en la parte respectiva, el articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y el proyecto de Decreto propuesto
en lainiciativa, a saber:



Texto vigente

Iniciativa

ARTICULO 12.- La Familia constituye la base
fundamental de la sociedad. La familia, las personas
con discapacidad, los senectos y los nifios y las nifias
seran objeto de especial proteccion por parte de las
autoridades, y las disposiciones legales que al efecto
se dicten seran de orden publico e interés social.

El Estado protegera y promovera el derecho
fundamental a la salud de sus habitantes. La ley
establecera programas y estrategias basadas en la
educacion para la salud y en la participacion
comunitaria.

El Estado en la medida de sus posibilidades
presupuestales, proveera la salud de los nifios vy las
nifias, las personas con discapacidad y los adultos
mayores.

Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. Las autoridades proveerdn
lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de
la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos, y
otorgaradn facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

El Estado promoverd el bienestar social, asi como la
vivienda digna para las familias, preferentemente la
destinada a las clases de escasos recursos
econdmicos, de conformidad con lo establecido por
las leyes relativas. Asimismo, reconocera, promovera
y garantizara el derecho humano de las personas a un
espacio publico de calidad, estableciendo |Ia
participacion del Estado y los municipios, asi como de
la participacion de la ciudadania para la consecucion
de dichos fines, conforme a las leyes en la materia.

ARTICULO 12...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de salud, educacidon y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Los ascendientes, tutores vy
custodios tienen el deber de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios. Las
autoridades proveeran lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno
de sus derechos, y otorgaran facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifez.




El Estado promoverd el bienestar social, asi como la
vivienda digna para las familias, preferentemente la
destinada a las clases de escasos recursos
econdmicos, de conformidad con lo establecido por
las leyes relativas.

Las leyes regularan el patrimonio de la familia y los
bienes que lo constituyan seran inalienables y no
estaran sujetos a embargo ni a gravamen.

El Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
reconoce como un Derecho Humano el acceso al agua
de calidad.

CUARTO. Que de forma fundamental, los promoventes de la iniciativa establecen que el objetivo de la
misma es homologar la Constitucion Local con la Constitucidn Federal, especificamente para introducir
el derecho humano consistente en el “interés superior de las nifias y los nifios en el marco juridico”, con
el objeto de coadyuvar y obligar a que los ordenamientos, y aun mas las politicas publicas, reconozcan
de manera integral y plena los derechos de las nifias y los nifios en el Estado. Sostienen que con ello “no
sdlo se garantiza la proteccion de un sector vulnerable de la sociedad potosina sino que se contribuye al
cumplimiento de las obligaciones contraidas por México a nivel internacional”.

En principio, debe decirse que en los ultimos afios, se han llevado a cabo dos reformas constitucionales
de gran calado. La primera, en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, la cual entrd en vigor al dia siguiente de su publicacidn, y con la que
se dio un cambio radical en el tradicional paradigma en la tutela de los derechos inherentes a la persona,
situando a México a la par de los paises que enfocan su atencion y esfuerzos en la proteccion y defensa
de los derechos humanos, a través de “mecanismos de vanguardia”.

La segunda, publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 12 de octubre de 2011, el
complemento a la reforma constitucional en materia de derechos humanos: los derechos de los nifios y
las nifias, vislumbrandose bajo el nuevo marco constitucional; esto es, deben interpretarse de
conformidad con la Constitucion y los tratados internacionales de la materia, favoreciendo a sus
destinatarios en todo momento en la proteccién mas amplia. Es preciso sefalar, que el parrafo tercero
del articulo 12 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

De ese modo, y como bien sostienen los promoventes de la iniciativa, con la reforma se introdujo en el
marco constitucional el principio del interés superior de la nifiez, estableciéndose como obligacion del



Estado, la de velar y cumplir la observancia de tal principio en todas sus decisiones y actuaciones,
garantizando de manera plena los derechos de los nifios.

En esa misma fecha, 12 de octubre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la adicion de
la fraccion XXIX-P al articulo 73, en donde se establece como facultad del Congreso de la Unidn, la
expedicion de leyes que establezcan la concurrencia de la Federacidn Estados y Municipios en materia
de nifias, nifios y adolescentes, en donde rija el interés superior de los mimos y se observen los tratados
internacionales de la materia de los que México es parte.

De ese modo, todas las autoridades del pais tienen, en sus respectivas competencias, que observar el
interés superior de la nifiez, sin embargo, es importante resaltar que el Maximo Tribunal del Pais ya lo
venia realizando. En efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién™ al resolver el
amparo directo en revision 908/2006, cuya ponencia le correspondid a la Ministra Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, establecid que los tribunales debian atender, primordialmente al interés superior del
nifio, en todas las medidas que tomen concerniente a éstos, de acuerdo al concepto que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos™ ha interpretado en el sentido de que “la expresidn interés
superior del nifio”, implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacidn de éstas en todos los
ordenes relativos a la vida del nifio.

En esa misma linea, la propia Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo que el interés
superior del nifio es un principio de rango constitucional, conforme al cual, en el ambito jurisdiccional, a
fin de darle sentido a la norma en cuestion, se debe realizar una interpretacion sistematica, que tome en
cuenta los deberes de proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos previstos en la
Constitucion, tratados internacionales y las leyes de proteccidn de la nifez.

En el Pleno de la Suprema Corte, al resolverse la accion de inconstitucionalidad 11/2005, el ocho de
noviembre de dos mil siete, desde aquel entonces, ya se consideraba que en atencidn a las normas
constitucionales e instrumentos internacionales que le dan sustento, el principio de interés superior de
la infancia, implicaba que las politicas, acciones y toma de decisiones del Estado relacionadas con los
menores de dieciocho afios, deben buscar el beneficio directo del infante y que las instituciones de
bienestar social publicas y privadas, los tribunales, las autoridades administrativas y los drganos
legislativos, al actuar en sus respectivos ambitos deben otorgar prioridad a los temas relacionados con
dichos menores; por lo que para el analisis de la constitucionalidad de una regulacion respecto de
menores de dieciocho afios, debe ser prioritario, en un ejercicio de ponderacion, el reconocimiento de
dichos principios.

Tal y como se aprecia del texto del proyecto de decreto de la iniciativa que propone reformar el articulo
12 en su parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, y del
articulo 42 en sus parrafos noveno, décimo y décimo primero, de la Constitucidn Politica de los Estados

1 \/éase en: https://www.scjn.gob.mx/. Consultado el 12 de junio de 2015.
15 véase en: www.corteidh.or.cr/. Consultado el 12 de junio de 2015.
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Unidos Mexicanos, en materia de derechos de los nifios y las nifias, los promoventes de la iniciativa
instan realizar un procedimiento de homologacion entre normas constitucionales.

A ese respecto, derivado de un criterio implementado por esta Soberania en casos similares, debe
sostenerse que los derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos, sin distincidn alguna
de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier
otra condicidn, plasmados en el articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion a los derechos humanos, la que genera obligaciones para las autoridades de todos los
ordenes de gobierno, para que bajo cualquier circunstancia observen lo que en cada caso sefiala nuestra
Carta Fundamental de la Unidn, y los tratados internacionales, en tal materia, en especial tratandose del
interés superior de los menores.

En relacion con lo antes dicho, el articulo 133 del pacto federal, dispone que la Constitucion, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.

Debe decirse que se entiende por Republica una forma de gobierno en la que los ciudadanos deciden
quiénes seran sus gobernantes. Es un gobierno opuesto a la monarquia, en la cual una sola persona, el
rey o monarca, tiene todo el poder y decide por los demas. Cada uno de los treinta y un estados de la
Republica es soberano; esto quiere decir que son poseedores de su propia Constitucidn, apegada a la
federal, y su propio gobierno. Al igual que en la Federacidn, en todos los estados el gobierno también
esta dividido en tres poderes: Legislativo (Congreso local), Ejecutivo (Gobernador del Estado) y Judicial
(Supremo Tribunal de Justicia).

La sociedad y el Estado estan interesados en el exacto cumplimiento de la Constitucidn y de los tratados
internacionales, por contener normas generales y abstractas, las cuales son obligatorias, y que fueron
expedidas por la autoridad constitucionalmente competente. Los derechos fundamentales generan
obligaciones para las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, que bajo cualquier circunstancia
deben observar lo que en cada caso se sefiala, debiendo promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, inclusive, aln y cuando los textos locales no establezcan disposicion expresa a ese
respecto, al estar contenidas en la Constitucién Federal, norma suprema del pais, por lo que su
cumplimiento es obligatorio para todos los entes de gobierno, y todos las personas tienen el derecho de
gozar de ellos.

En efecto, no se puede llegar al extremo de considerar que sélo lo que se encuentre dentro de los limites
expresos de la Constitucion podran ser aceptadas como normas de derecho, pues incluso, aun y cuando
las normas del Estado no considerara tales principios, no significa que las autoridades locales no
estuvieran obligadas a observarlos, pues en términos del pacto federal, se generan obligaciones para las



autoridades de todos los drdenes de gobierno, que bajo cualquier circunstancia no pueden perder de
vista lo que en cada caso sefiala nuestra Carta Fundamental Federal, y los tratados internacionales.

Empero, analizada que es la propuesta, y aiin y cuando se considera que la misma no amplia la esfera de
derechos humanos de los nifios y las nifias ya existentes, en especial del concepto “interés superior del
menor”, asi como a la libertades ya existentes de los potosinos, ni compromete al Estado a realizar
determinadas acciones en beneficio de grupos humanos determinados, pues la propuesta trata de una
transcripcion literal de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, también lo es que el caso concreto reviste un trato especial y
distinto a asuntos similares. Esto significa que esta Soberania debe alejarse del criterio formalista
consistente en desechar por intrascendentes e innecesarias aquellas iniciativas constitucionales que
proponen “homologar” la particular del Estado con la Federal, pues en la mayoria de los casos no
abonan al constitucionalismo local, esto es asi porque al estar contemplados ciertos derechos dentro de
la Constitucion Federal, por ese simple hecho, tienen efectos expansivos y de caracter de obligatorios en
todo el territorio nacional, incluyendo al Estado de San Luis Potosi, aun y cuando se traten de derechos
humanos, porque estos son de naturaleza obligatoria para los poderes tradicionales del pais, los
organismos descentralizados o centralizados de la administracion, organismos constitucionales
autonomos, y todas aquellas instituciones con naturaleza de autoridad, por disposicion constitucional y
los tratados internacionales suscritos y ratificados.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que en si misma la reforma resulta innecesaria para los efectos
desarrollados en la norma general, ni tampoco abona al constitucionalismo ni a las leyes vy
ordenamientos del Estado, también lo es que para determinar ddnde se ubica el interés superior de los
nifios y las ninas, todas las autoridades del pais, entre las que se encuentra el Poder Legislativo del
Estado, debe ponderar las categorias protegidas por el articulo 12 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en especial si la evaluacion tiende a proteger el interés superior de los nifios
y las nifias. En ese sentido, y retomando criterios de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, es necesario encontrar criterios para averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del
menor y paralelamente determinarlo en concreto en los casos correspondientes: concepto
indeterminado que contiene el presupuesto necesario o la condicion inicial minima. Por lo anterior, es
claro que el derecho positivo no puede precisar con exactitud los limites del interés superior del menor
para cada supuesto de hecho planteado. Asimismo, es necesario advertir que para valorar el interés del
menor, muchas veces se impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante entre varios
intereses en conflicto, por lo que corresponde a las autoridades de todo el pais examinar las
circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a una solucidn estable, justa y equitativa
especialmente para el menor, cuyos intereses deben primar frente a los demas que puedan entrar en
juego, procurando la concordancia e interpretacion de las normas juridicas en la linea de favorecer al
menor, principio consagrado en el articulo 40. constitucional. Por todo ello, deben ponderarse los
principios antes invocados, no s6lo como una unidad, sino como una aspiracién auténtica, alejada de
formalismos y criterios excesivos, para proteger a los nifios y las nifias del pais.

Sirven de apoyo los criterios siguientes:
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INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS. Resulta ya un lugar comin sefialar que la configuracion del interés superior del menor, como
concepto juridico indeterminado, dificulta notablemente su aplicacidn. Asi, a juicio de esta Primera Sala, es necesario encontrar criterios
para averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del menor y paralelamente determinarlo en concreto en los casos
correspondientes. Es posible sefialar que todo concepto indeterminado cabe estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de certeza
positiva, que contiene el presupuesto necesario o la condicidn inicial minima. Una segunda zona de certeza negativa, a partir de la cual
nos hallamos fuera del concepto indeterminado. En tercer y ultimo lugar la denominada zona intermedia, mds amplia por su
ambigiiedad e incertidumbre, donde cabe tomar varias decisiones. En la zona intermedia, para determinar cudl es el interés del menory
obtener un juicio de valor, es necesario precisar los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta zona podemos observar cdmo
el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera con caracter general para todos los hijos, pues éste varia en funcién de las
circunstancias personales y familiares. Ademas, dicha zona se amplia cuando pasamos -en la indeterminacién del concepto- del plano
juridico al cultural. Por lo anterior, es claro que el derecho positivo no puede precisar con exactitud los limites del inter és superior del
menor para cada supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes han de determinarlo moviéndose en esa "zona intermedia",
haciendo uso de valores o criterios racionales. En este sentido, es posible sefialar como criterios relevantes para la determinacion en
concreto del interés del menor en todos aquellos casos en que esté de por medio la situacion familiar de un menor, los siguie ntes: a) se
deben satisfacer, por el medio mas iddneo, las necesidades materiales basicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y
educacionales; b) se debera atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor, siempre que sean compatibles con lo anterior e
interpretados de acuerdo con su personal madurez o discernimiento; y c) se debe mantener, si es posible, el statu quo material y
espiritual del menor y atender a la incidencia que toda alteracion del mismo pueda tener en su personalidad y para su futuro. Asimismo,
es necesario advertir que para valorar el interés del menor, muchas veces se impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante
entre varios intereses en conflicto, por lo que el juez tendra que examinar las circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a
una solucidn estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben primar frente a los demas que puedan
entrar en juego, procurando la concordancia e interpretacion de las normas juridicas en la linea de favorecer al menor, principio
consagrado en el articulo 4o. constitucional.

Amparo directo en revision 348/2012. 5 de diciembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservd su derecho a formular voto concurrente, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez.

Amparo directo en revisién 2554/2012. 16 de enero de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José Ramén Co ssio
Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 583/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, J 0sé
Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo en revision 310/2013. 4 de diciembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien reservo su derecho a formular voto concurrente y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Disidente: José Ramdn Cossio Diaz, quien reservo su derecho a formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 2252/2013. 4 de diciembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien reservd su derecho a formular voto concurrente y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidente: José Ramdn Cossio Diaz, quien reservo su derecho a formular voto particular. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.



Tesis de jurisprudencia 44/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de veintiuno de mayo de
dos mil catorce.
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INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS LAS ACTUACIONES DE LOS PODERES PUBLICOS
RELACIONADOS CON MENORES. Ademas de su caracter tuitivo, el principio de interés superior del menor constituye un elemento
hermenéutico de primer orden para delimitar el contenido y alcance de los derechos humanos de los menores y los coloca como s ujetos
prevalentes de derechos. Se trata entonces de considerar la especial situacion en que se encuentran ciertos derechos humanos cuando
el titular es un menor, atendiendo a que el derecho basico de los menores de edad es el de ser atendidos con pleno respeto a sus
derechos fundamentales. Desde esta dptica, los menores son destinatarios de un trato preferente, por su caracter juridico de sujeto de
especial proteccidn, lo que implica que son titulares de un conjunto de derechos que deben valorarse de acuerdo con sus circunstancias
especificas. De ahi que el interés superior del menor constituye un principio rector de todas las actuaciones de los poderes publicos
relacionados con menores.

Amparo directo en revision 2293/2013. 22 de octubre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramdn Cossio Diaz, quien reservo su derecho
para formular voto particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos,
Equidad y Género, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 60, 61 y 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98
fracciones, V, y XV, 103, 113, 130, 131 fraccion |, y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse, y se aprueba, iniciativa con proyecto de decreto que propone reformar el

articulo 12 en su parrafo cuarto, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; presentada por los diputados, Crisdgono Sanchez Lara, y Jaén Castilla Jonguitud.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En los ultimos afos, se han llevado a cabo diversas reformas constitucionales de gran calado. La primera,
en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de junio de 2011,
con la que se dio un cambio radical en el tradicional paradigma en la tutela de los derechos inherentes a
la persona, situando a México a la par de los paises que enfocan su atencion y esfuerzos en la proteccion
y defensa de los derechos humanos, a través de “mecanismos de vanguardia”. La segunda, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de octubre de 2011, la relativa al reconocimiento de los derechos
de los nifos y las nifas, vislumbrandose bajo el nuevo marco constitucional; debiendo interpretarse de



conformidad con la Constitucién y los tratados internacionales de la materia, favoreciendo a sus
destinatarios en todo momento en la proteccion mas amplia. Con la reforma se introdujo en el marco
constitucional el principio de interés superior de la menor, estableciéndose como obligacién del Estado,
la de velar y cumplir la observancia de tal principio en todas sus decisiones y actuaciones, garantizando
de manera plena los derechos de los nifios.

El principio de interés superior de la infancia, implica que las politicas, acciones y toma de decisiones del
Estado relacionadas con los menores de dieciocho afios, deben buscar el beneficio directo del infante y
que las instituciones de bienestar social publicas y privadas, los tribunales, las autoridades
administrativas y los drganos legislativos, al actuar en sus respectivos ambitos deben otorgar prioridad a
los temas relacionados con dichos menores; por lo que para el analisis de la constitucionalidad de una
regulacidn respecto de menores de dieciocho afios, debe ser prioritario, en un ejercicio de ponderacion,
el reconocimiento de dichos principios.

El objetivo de la reforma constitucional local, tiene como alcance introducir el interés superior de los
nifios y las nifas, encontrado criterios para averiguar, racionalmente, en qué consiste el interés del
menor y paralelamente determinarlo en concreto en los casos correspondientes: concepto
indeterminado que contiene el presupuesto necesario o la condicidn inicial minima, lo que corresponde
a las autoridades de todo el pais examinar las circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a
una solucion estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben primar
frente a los demds que puedan entrar en juego, procurando la concordancia e interpretacion de las
normas juridicas en la linea de favorecer al menor, principio consagrado en el articulo 40. constitucional.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, el articulo 12 en su parrafo cuarto, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 12...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Este principio debera guiar el
disefio, seguimiento, ejecucion, y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios. Las autoridades proveeran lo necesario para propiciar el



respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos, y otorgardn facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado, previo procedimiento especial a que se refiere el articulo 138 de la propia Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente.

DADO EN LA SALA “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Nombre Firma

Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat
Presidente

Diputado José Belmarez Herrera
Vicepresidente

Diputado J. Guadalupe Torres Sanchez
Secretario

Diputado Fernando Chavez Méndez
Vocal




Diputada Esther Angélica Martinez Cardenas
Vocal

Diputada Xitlalic Sanchez Servin
Vocal

Firmas del Dictamen en donde resulté procedente la iniciativa con proyecto de decreto que propone reformar el articulo 12 en su parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; presentada por los diputados, Criségono Sanchez Lara, y Jaén Castilla Jonguitud.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, EQUIDAD Y GENERO

Nombre Firma

Diputada Dulcelina Sanchez de Lira
Presidenta

Diputada Josefina Salazar Baez
Vicepresidenta

Diputada Martha Orta Rodriguez
Secretario

Firmas del Dictamen en donde resulté procedente la iniciativa con proyecto de decreto que propone reformar el articulo 12 en su parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; presentada por los diputados, Criségono Sanchez Lara, y Jaén Castilla Jonguitud.



Dictamenes con

Proyeto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.

A las comisiones de, Derechos Humanos, Equidad y Género; y Salud y Asistencia Social, les
fue turnada para estudio y dictamen, iniciativa que insta modificar disposicion del articulo 3°, de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi,
presentada por la Diputada Xitlalic Sanchez Servin, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 92, 98 fracciones V 'y
XVI, 103 y 114, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 75, 85, 86, 143, 154 y
demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado;
llevamos a cabo el presente estudio, con base en el siguiente:

ANTECEDENTE

UNICO. En Sesion Ordinaria de esta Soberania del 30 de septiembre de 2015, la Directiva
consignd bajo el nimero de turno 110 a comisiones de, Derechos Humanos, Equidad y Género;
y Salud y Asistencia Social, iniciativa que insta modificar disposiciones del articulo 3°, de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi.

Por lo expuesto, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido por los articulos, 57 fraccion |, de la Constitucidn
Politica del Estado de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 92, 98 fracciones V y XVI,
103 y 114, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de la Entidad; compete al Honorable
Congreso del Estado por conducto de las comisiones actuantes, conocer y dictaminar sobre la
procedencia de la iniciativa planteada.



SEGUNDO. Acorde a lo preceptuado por los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado;
y 130 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de la Entidad, la Legisladora proponente de la
iniciativa se encuentra legitimado para promoverla ante este Congreso Constitucional.

TERCERO. La iniciativa en estudio buscar reformar la fraccion IX del articulo 3°, de la de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, con el
objeto especifico de corregir una errata que presenta dicho dispositivo y que distorsiona su
sentido respecto a lo que debe entenderse por “violencia obstétrica”.

Para justificar la procedencia de la reforma planteada, la proponente expuso como motivos, los
que a continuacion se transcriben:

"El pasado 22 de septiembre, recibi un oficio de la E.S.P. Andrea Saldafia Rivera, Directora General del Instituto de las
Mujeres del Estado de San Luis Potosi, en el cual expresa que el 30 de junio de 2015, la LX Legislatura del H. Congreso
del Estado aprobé dentro de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia una reforma que contiene un
error.

Cito a continuacién el dispositivo que es materia del error legislativo:

La fraccion IX del articulo 3° de la mencionada Ley, define a la Violencia Obstétrica como “todo abuso, conducta, accion
u omision intencional, negligente y dolorosa que lleve a cabo el personal de salud, de manera directa o indirecta, que
dafien, denigren, discriminen y den un trato deshumanizado a las mujeres durante el embarazo, parto o puerperio; que
tenga como consecuencia la pérdida de autonomia y capacidad de decidir libremente sobre su cuerpo y sexualidad”.

El yerro estriba en que se impuso el calificativo de dolorosa en lugar de dolosa, lo que desvirtla completamente el
sentido de la fraccion y hace susceptible de equivocos la interpretacion de la misma ante un tema de alcance tan
delicado.

Es claro, que el error contenido cambia en su totalidad el sentido de la norma, y con ese motivo propongo se realice la
correccion sustituyendo la palabra “dolorosa” por “dolosa” que es la que debe caracterizar la violencia obstétrica.

Actualmente, en nuestro pais, y San Luis Potosi no es la excepcidn, la violencia obstétrica afecta multiples derechos
humanos de las mujeres como los de igualdad, de autonomia, de no discriminacion y de salud e integridad, por lo que
resulta de vital importancia que el concepto guardé su espiritu, estableciendo las garantias que tienen las mujeres a
recibir un trato digno y adecuado durante la etapa del embarazo y parto por parte de los médicos, velando siempre por
el bienestar tanto de la madre como del bebé."

CUARTO. Quienes integramos estas dictaminadoras compartimos los motivos que sustentan la
reforma planteada y, en consecuencia, la estimamos viable y procedente, por las razones
siguientes:

Por Decreto Legislativo N° 1026, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 30 de junio de
2015, fue adicionada la fraccion IX al articulo 3° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de establecer la “violencia
obstétrica”, como uno de los tipos de violencia que se ejerce contra la mujer, quedando definida
como: “todo abuso, conducta, accion u omisién intencional, negligente y dolorosa que
lleve a cabo el personal de salud, de manera directa o indirecta, que dafien, denigren,
discriminen y den un trato deshumanizado a las mujeres durante el embarazo, parto o
puerperio; que tenga como consecuencia la pérdida de autonomia y capacidad de decidir
libremente sobre su cuerpo y sexualidad.”...



Es importante sefialar que las disposiciones adicionadas al numeral 3° de la Ley en cita,
encontraron sustento en la exposicién de motivos que a continuacién se transcribe:

“El embarazo es una etapa de la vida de las mujeres por la que se decide transitar. Una condicion de este tipo exige de
atencion médica durante la gestacion; el parto; y el puerperio. Esto implica llevar un adecuado control médico; recibir
informacion acerca de la alimentacion, dietas y actividades durante el embarazo; asi como el monitoreo constante de
cémo evoluciona éste, y las condiciones que se van presentado durante la gestacion y hasta el momento del parto, para
llegar a un buen término del mismo, logrando la buena salud del bebé y de la madre.

Lamentablemente eso no sucede en todos los casos, ya que las gestantes pueden verse expuestas a tratos inhumanos
y violatorios de su derecho a la informacion, asi como a la toma de decisiones sobre su embarazo y sobre el proceso de
parto. El reconocimiento de esta realidad ha propiciado que en algunas entidades de nuestro pais, se inserte en sus
leyes locales el término de “violencia obstétrica”, tal es el caso de, Durango; Veracruz; y Oaxaca.

La violencia obstétrica, de acuerdo con la Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia del Estado de Durango, se
considera un fenémeno vinculado a la violencia de género, cuya practica constrifie los derechos fundamentales de las
mujeres.

Esta violencia, ejercida por el personal de salud en contra de las mujeres durante el embarazo, parto y puerperio,
consiste en: omisiones en la atencién obstétrica, incluyendo los casos de urgencia; la falta de un trato cortés y
respetuoso; desalentar el apego del recién nacido y la madre, impidiendo a ésta cargar y/o amamantar al bebé; utilizar
técnicas de aceleracidn del parto; realizar cesareas en forma injustificada; ejecutar practicas que no cuentan con el
consentimiento informado de la mujer, como la esterilizacién forzada; vulnerar el derecho a la intimidad, a través de la
revision masiva del cuerpo y los érganos genitales.

En nuestro pais, a diferencia de, Venezuela; y Bolivia, naciones donde ya se legislé al respecto, no se ha generalizado
la cultura del parto humanizado, y si bien contamos con la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993, “Atencion de
la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y del recién nacido. Criterios y procedimientos para la prestacion del
servicio”, que abona en este sentido, dichos preceptos no siempre se cumplen por falta de medios, por desinterés, o por
desconocimiento. En el campo de la atencién obstétrica es preciso vencer siglos de comportamientos anquilosados, y
deshacerse de una ideologia patriarcal que ve a las mujeres como objetos pasivos del discurso erudito de la medicina.

La violencia obstétrica constituye una violacion a diversos derechos humanos de las mujeres, y forma parte de una
problematica estructural, nacional y local. Estéa relacionada con la falta de respeto por la autonomia de las pacientes y su
derecho a la informacién, con la deficiente atencion y acceso de las mujeres a servicios de salud reproductiva de
calidad, asi como con las deficiencias del sistema social de salud para atenderlas durante el embarazo, el parto y el
puerperio. Asimismo, es consecuencia de, los vacios presupuestales y las deficiencias en la gestion de los recursos; la
falta de clinicas y centros de salud; el sobrecupo en las camas y la falta de informaciéon de las mujeres sobre sus
derechos reproductivos, entre otras cuestiones. Esta problemética se agrava en casos de mujeres en situaciones de
mayor riesgo de que se vulneren sus derechos por su condicidn de etnia, estatus econdémico y edad, como lo son,
mujeres, indigenas, marginadas, nifias y adolescentes”.

De lo anterior se advierte, que si bien las adiciones del 30 de junio de 2015 realizadas a la Ley
de mérito, buscaron fortalecer el andamiaje juridico en pro de las mujeres, lo cierto es que por
un error en la redaccion, quedaron a la interpretacion los alcances de la definicion dada a la
“violencia obstétrica”, toda vez que se impuso el calificativo “dolorosa” en lugar de “dolosa”, este
altimo referente a la intencionalidad de la conducta de las personas, lo que a todas luces
desvirtua el sentido de este importante dispositivo y lo hace ambiguo.

En tal condicién y preocupados por el respeto de los derechos humanos de la mujer, resulta
viable y pertinente reformar la fraccion IX articulo 3°, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi.



Para mejor conocimiento de la reforma resuelta, la misma se plasma en el cuadro siguiente, en
contraposicién del texto legal vigente, sélo en cuanto al contenido de la fraccién IX:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 3°. Para efecto de la aplicacion de
los programas y acciones del Estado y los
municipios, que deriven del cumplimiento de la
presente Ley y del Programa Estatal, asi como
para la interpretacién de este Ordenamiento,
se entiende que los tipos de violencia que se
presentan contra las mujeres son:

IX. Violencia Obstétrica: todo abuso, conducta,
accion u omision intencional, negligente y
dolorosa que lleve a cabo el personal de salud,
de manera directa o indirecta, que dafien,
denigren, discriminen 'y den un trato
deshumanizado a las mujeres durante el
embarazo, parto o puerperio; que tenga como
consecuencia la pérdida de autonomia y
capacidad de decidir libremente sobre su

ARTICULO 3°. ...

IX. Violencia Obstétrica: todo abuso, conducta,
accion u omision intencional, negligente vy
dolosa que lleve a cabo el personal de salud,
de manera directa o indirecta, que dafien,
denigren, discriminen 'y den un trato
deshumanizado a las mujeres durante el
embarazo, parto o puerperio; que tenga como
consecuencia la pérdida de autonomia y
capacidad de decidir libremente sobre su

cuerpo y sexualidad. Puede expresarse en: cuerpo y sexualidad. Puede expresarse en:

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los articulos, 75, 85, 86, 143y
demas relativos aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado;
sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa citada en el proemio
EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia obstétrica constituye una violacion a diversos derechos humanos de las mujeres, y
forma parte de una problematica estructural, nacional y local. Esta se encuentra relacionada
con la falta de respeto por la autonomia de las pacientes y su derecho a la informacion, con la
deficiente atencion y acceso de las mujeres a servicios de salud reproductiva de calidad, asi
como con las deficiencias del sistema social de salud para atenderlas durante el embarazo, el
parto y el puerperio. Asimismo, es consecuencia de los vacios presupuestales y las deficiencias
en la gestion de los recursos; la falta de clinicas y centros de salud; el sobrecupo en las camas
y la falta de informacion de las mujeres sobre sus derechos reproductivos, entre otras
cuestiones. Esta problematica se agrava en casos de mujeres en situaciones de mayor riesgo,
en donde se vulneran sus derechos por su condicion de etnia, estatus economico y edad, como
lo son, mujeres indigenas, marginadas, nifias y adolescentes.



Si bien las adiciones realizadas el 30 de junio de 2015 a la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, buscaron fortalecer el andamiaje juridico
en pro de los derechos humanos de las mujeres, lo cierto es que por un error en la redaccion,
quedaron a la interpretacion los alcances de la definicion dada a la “violencia obstétrica”, pues
el yerro estrib6 en que se impuso el calificativo “dolorosa” en lugar de “dolosa”, este ultimo
referente a la intencionalidad de la conducta de las personas, lo que a todas luces desvirtla el
sentido de este importante dispositivo y lo hace ambiguo.

En tal condicién y preocupados por el respeto de los derechos humanos de la mujer, resulta
viable y pertinente reformar la fraccion IX articulo 3°, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi.

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. Se REFORMA el articulo 3° en su fraccion IX, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de San Luis Potosi; para quedar como
sigue:
Articulo 3°. ...

l.a V. ...

IX. Violencia Obstétrica: todo abuso, conducta, accién u omision intencional, negligente y
dolosa que lleve a cabo el personal de salud, de manera directa o indirecta, que dafien,
denigren, discriminen y den un trato deshumanizado a las mujeres durante el embarazo, parto o
puerperio; que tenga como consecuencia la pérdida de autonomia y capacidad de decidir
libremente sobre su cuerpo y sexualidad. Puede expresarse en:

a) al e) ...
X ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Dado en el sala de reuniones previas del Recinto Legislativo del Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi, a los dieciséis dias del mes de octubre del afio dos mil quince.



LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
EQUIDAD Y GENERO

DIP. DULCELINA SANCHEZ DE LIRA
PRESIDENTA

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ
VICEPRESIDENTA

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
SECRETARIA

LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI
PRESIDENTA

DIP. LUCILA NAVA PINA
VICEPRESIDENTA

DIP. MARIA GRACIELA GAITAN DIAZ
SECRETARIA

DIP. JOSE LUIS ROMERO CALZADA
VOCAL

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ
VOCAL



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Justicia; Gobernacién; y Derechos Humanos, Equidad y Género, les fue turnado
en Sesion Ordinaria del ocho de octubre de esta anualidad, el oficio sin nimero signado por el Lic.
Pablo Aurelio Loredo Oyervidez, comisionado estatal de atencion a victimas, mediante el que informa
presento su renuncia al cargo a partir del treinta de septiembre del afio en curso.

Asimismo, en Sesion Ordinaria del veintinueve de octubre del presente afio, se turné a las comisiones
de, Justicia; Gobernacion; y Derechos Humanos, Equidad y Género, el oficio nimero 9408, suscrito por
el Magistrado Luis Fernando Gerardo Gonzalez, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia, y del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, mediante el que comunica que en sesion
ordinaria celebrada el veintidds de octubre del presente afio, se designo al Licenciado Oscar Candelas
Reyes, para integrar la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

Por lo que para atender los turnos en comento, habremos de referir el
ANTECEDENTE

UNICO. En sesion extraordinaria del veintiséis de junio de dos mil quince, el Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, designé como integrante de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas, al Licenciado Pablo Aurelio Loredo Oyervidez. Lo que hizo del conocimiento de esta
Soberania mediante el oficio nimero 6300, turnado a las comisiones de, Justicia; Gobernacion; y
Derechos Humanos, Equidad y Género, las que emitieron el dictamen que ratifico la designacion del
Licenciado Pablo Aurelio Loredo Oyervidez, para que integre la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion
a Victimas, para el periodo comprendido del dieciséis de julio de dos mil quince al quince de julio de dos
mil dieciséis, el cual fue aprobado en Sesion Extraordinaria del tres de julio del presente afio; y
publicado en el Periddico Oficial del Estado el catorce de julio de esta anualidad, en el Decreto
Legislativo nimero 1165.

Por lo que al guardar los turnos citados en los parrafos primero y segundo del proemio, estrecho
vinculo por tratarse de la integracion de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, se
resuelve dictaminarlos en el mismo instrumento parlamentario.

En tal virtud, al entrar al andlisis de los oficios en comento las dictaminadoras atienden a las siguientes
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos, 57 fraccion XLVIII de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 56 de la Ley de Atencion a Victimas para el

Estado de San Luis Potosi, es atribucion de esta Soberania ratificar a dos comisionados de la Comision

Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas; y designar a uno mas.

Y con fundamento en los dispositivos invocados, es competente para calificar la renuncia del Lic. Pablo
Aurelio Loredo Oyervidez como integrante de la Comision Ejecutiva Estatal de Victimas.



SEGUNDA. Que la designacion del Licenciado Oscar Candelas Reyes, fue presentada por el
Magistrado Luis Fernando Gerardo Gonzélez, con la facultad que le confieren los articulos, 96 fraccion
XXIX de la Constitucion Politica del Estado; y 56, parrafo primero de la Ley Local de Victimas.

TERCERA. Que en observancia a lo que establecen los articulos, 98 fracciones, V, XI, y Xlll, 103, 109,
y 111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Justicia; Gobernacion; y
Derechos Humanos, Equidad y Género, son competentes para dictaminar los turnos citados en el
proemio.

CUARTA. Que en virtud del oficio sin nimero suscrito por el Lic. Pablo Aurelio Loredo Oyervidez,
mediante el que informa de la renuncia al cargo presentada a partir del treinta de septiembre del afio
que transcurre, designacion hecha a su favor por el Supremo Tribunal de Justicia que fue ratificada por
esta Soberania para el periodo comprendido del dieciséis de julio de dos mil quince al quince de julio de
dos mil dieciséis, se impone procedente y, en consecuencia, se declara la vacante.

QUINTA. Que el dispositivo 56 de la Ley de Victimas para el Estado de San Luis Potosi establece en su
parrafo primero que: “La Comision Ejecutiva Estatal estara integrada por tres comisionados, uno sera
designado por el Congreso del Estado; otro por el Supremo Tribunal de Justicia; y uno més por el titular
del Poder Ejecutivo, los designados por estos dos ultimos seran ratificados por el Congreso del Estado”.

SEXTA. Que el referido articulo 56 de la Ley de Victimas consigna en el parrafo segundo, y sus
fracciones, 1y Il

“Para garantizar que en la Comision Ejecutiva Estatal estén representados colectivos de victimas,
especialistas y expertos que trabajen en la atencion a victimas, ésta se conformara con las propuestas
presentadas en los siguientes términos:

|. Deberan ser especialistas en derecho, psicologia, derechos humanos, sociologia o especialidades
equivalentes con experiencia en la materia de esta Ley, 0

Il. Representantes de colectivos de victimas, con actividad acreditada en atencion a victimas de al
menos cinco afos”.

Y los requisitos para ser comisionada o comisionado, se precisan en el articulo 58 de la multicitada Ley
de Victimas que a la letra dispone:

“Articulo 58. Para ser comisionada o comisionado, se requiere:
. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

Il. No haber sido condenado o condenada por la comision de un delito doloso, o inhabilitado o
inhabilitada para desempefiarse en la funcion publica;

[ll. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de servicio publico, en
sociedad civil 0 académicas relacionadas con la materia de esta Ley, y

IV. No haber ocupado cargo publico ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en
algun partido politico, dentro de los dos afios previos a su designacion”.



SEPTIMA. Que revisado escrupulosamente el expediente respectivo para verificar que el Licenciado
Oscar Candelas Reyes, cumple con lo establecido en los articulos citados en la Consideracion que
antecede, los integrantes de las comisiones que suscriben consideramos que el profesionista
designado es la persona adecuada para integrar la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas,
pues acredita los requisitos de mérito en el curriculum vitae respectivo anexo al oficio originario.

Por lo expuesto, conforme a lo establecido en los articulos, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, los integrantes de las comisiones
de, Justicia; Gobernacion; y Derechos Humanos, Equidad y Género, nos permitimos elevar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Es de ratificarse y, se ratifica, la designacion del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, y del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, para que el Licenciado Oscar Candelas Reyes,
ocupe el cargo de Comisionado de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO 1°. Con fundamento en los articulos, 57 fraccion XLVIII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 56 de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de
San Luis Potosi, el Honorable Congreso del Estado ratifica la designacién del Licenciado Oscar
Candelas Reyes, para que integre la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas de san Luis
Potosi, para el periodo comprendido del diecinueve de noviembre de dos mil quince, al quince de julio
de dos mil dieciséis.

ARTICULO 2°. Para los efectos que sefiala el articulo 57 fraccion XXXVIII, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, notifiquese al Licenciado Oscar Candelas Reyes la
ratificacion de su designacién como integrante de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas,
y citesele en el Recinto Oficial del Poder Legislativo Local, para que se le tome protesta de ley ante la
Representacion Popular, conforme lo dispone el articulo 134 de la Carta Magna Estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto estara en vigor del diecinueve de noviembre de dos mil quince y hasta el
quince de julio de dos mil dieciséis, y debe publicarse en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. A la entrada en vigor del presente Decreto, se abroga el Diverso Legislativo nimero 1165
publicado en el Periddico Oficial del Estado el catorce de julio de dos mil quince.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL EDIFICIO “PRESIDENTE
JUAREZ”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.



POR LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
PRESIDENTA

DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS
SECRETARIA

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
VOCAL

POR LA COMISION DE GOBERNACION

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
PRESIDENTE

DIP. OSCAR CARLOS VERA FABREGAT
VICEPRESIDENTE

DIP. ESTHER ANGELICA MARTINEZ CARDENAS
SECRETARIA

DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ
VOCAL

DIP. MARIA REBECA TERAN GUEVARA
VOCAL

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
VOCAL

DIP. JESUS CARDONA MIRELES
VOCAL




POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, EQUIDAD Y GENERO

DIP. DULCELINA SANCHEZ DE LIRA
PRESIDENTA

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ

VICEPRESIDENTA

DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ
SECRETARIA




Dictamenes con Proyecto

de Resolucién

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

A las comisiones de, Hacienda del Estado; Primera y Segunda de Hacienda y Desarrollo
Municipal, les fue turnada en Sesion Ordinaria celebrada el doce de marzo de dos mil quince,
la Iniciativa, que busca reformar el arficulo 1° en su pdrrafo segundo, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; que presenta la Diputada Rosa Ma. Huerta Valdez.

En tal virtud, al enfrar al estudio y andlisis del asunto planteado, los diputados infegrantes de
estas comisiones llegaron a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la iniciativa cumple con los requisitos senalados en los arficulos, 71 en su
fraccion lll, de nuestra Carta Magna, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi; 130, y 131, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; 61, y 62, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que con fundamento en lo determinado por los articulos, 110, y 112 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones a las que se le turnd esta iniciativa,
tienen atribuciones para conocerla y proponer lo procedente sobre la misma.

TERCERO. Que a fin de conocer la iniciativa en estudio, se transcribe su contenido vy
exposicion de motivos.

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto que entre ofros
aspectos publica la Ley General de Contabilidad Gubernamental, expedida por el Congreso de la Unidn en
pleno ejercicio de la facultad que le concede en exclusiva la fraccidon XXVIII del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual tiene como objeto establecer los criterios generales que regirdn
la contabilidad gubernamental y la emisién de informacidn financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacién, para facilitar a los mismos el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos
y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto publico.



El segundo pdrrafo del articulo 1° de la citada Ley sefiala el dmbito territorial de aplicacion, mismo que dice lo
siguiente:

“La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutfivo, Legislativo y Judicial de la
Federacioén, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracidon publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos autdnomos federales y estatales.”

De la lectura de dicha disposicion no se observa que se encuentren obligados de la aplicacién de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental a los organismos intermunicipales, entes que son una realidad en el
Estado; por tanto, dichas instancias de gobierno se encuentran en un vacio legal en materia de contabilidad,
por lo que, es indispensable fijar como obligados de dicha Ley a las instancias gubernamentales aludidas, ya
que el referido ordenamiento establece las bases en materia contable, presupuestal, programdtico, de
rendicidn de cuentas y de transparencia financiera.

Ademds, dicho ordenamiento fija la obligacion de observar todas las disposiciones que emanen del Consejo
Nacional de Armonizacidn como manuales de contabilidad gubernamental, postulados bdsicos, reglas para el
registro y valoracién patrimonial, clasificadores del gasto y del ingreso, estructuras de cuentas publicas,
esfructuras de los presupuestos de ingresos y de egresos, lineamientfos para el sistema de contabilidad, normas
de evaluacion del gasto publico, normas de los momentos contables de los ingresos y egresos, entre otros.

Por lo anterior, al integrar a los organismos intermunicipales a la normatfiva en este rubro se facilite el
reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimonio; permite la integracion en
forma automdtica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la  utilizacidn del ingreso y
del gasto devengado; hace que los registros se efectien considerando la base acumulativa para la integracion
de la informacidn contable y presupuestaria; refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que
genere derechos y obligaciones; proporciona en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y
ofra informacién que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en
resultados, a la evaluacidon y a la rendicion de cuentas, y facilite el registro y control de los inventarios de los
bienes muebles e inmuebles.

Con base en el Acuerdo que expidié el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, por el que se emite la
Clasificacion Administrativa publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 7 de julio de 2011, el Sector
Paramunicipal de los municipios, es el siguiente:

1. Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros.

2. Entidades Paramunicipales Empresariales No Financieras con Participacion Estatal Mayoritaria.

3- Fideicomisos Paramunicipales Empresariales No Financieros con Participacion Estatal Mayoritaria.

4. Entidades Paramunicipales Empresariales Financieras Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria.
5. Entidades Paraestatales Empresariales Financieras No Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria.
6. Fideicomisos Financieros PUblicos con Participacion Estatal Mayoritaria.

Es evidente que el legislador no incluyo a los organismos paramunicipales en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, puesto que inclusive el clasificador administrativo del presupuesto no lo preve.”

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD PROPUESTA DE INICIATIVA
GUBERNAMENTAL
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de informacién financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

La presente Ley es de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién, los
estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los
érganos politico-administrativos  de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; las entidades de la administracion
pUblica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales y los drganos
auténomos federales y estatales.

La presente Ley es de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion,
los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los
érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; las enfidades de la
administracion publica paraestatal, ya
sean federales, estatales o municipales
y los érganos autébnomos federales y

estatales, asi como para los
organismos intermunicipales.

Los gobiernos estatales deberdn
coordinarse con los municipales para que
éstos armonicen su contabilidad con base
en las disposiciones de esta Ley. El
Gobierno del Distrito Federal deberd
coordinarse con los drganos politico-
administrativos de sus demarcaciones
territoriales. Las entidades federativas
deberdn respetar los derechos de los
municipios con poblacién indigena, entre
los cuales se encuentran el derecho a
decidir las formas internas de convivencia
politica y el derecho a elegir, conforme a
SUs hormas y, en su caso, costumbres, a las
autoridades o representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobierno
interno.

CUARTO. Que las dictaminadoras al realizar el andlisis de la presente iniciativa llegaron a los
siguientes razonamientos:

1. La asociacién de municipios es una figura que les permite promover su agrupamiento
mediante un acuerdo voluntario enfre ellos, para proveer servicios publicos o resolver
problemas comunes de forma solidaria, cooperativa y conjunta.



2. A la vez que, cada municipio asociado, sigue siendo verdadero municipio, esto es,
conservan su propia identidad, su autonomia, al igual que la voluntad y libertad de
permanecer en la asociacion, o también de retirarse.

3. Los municipios manteniendo sus competencias y facultades como gobierno vy
administracion locales, al reunirse y sumar capacidades y esfuerzos, pueden fortalecerse
mediante esta figura asociativa y cumplir con los fines que la gestaron de manera
voluntaria.

4. Su personalidad juridica es distinta a la de los municipios miembros. Cuando se agrupan
nace un ente juridico nuevo, persona de derecho publico de naturaleza institucional, con
sUs propios organos y presupuesto. Los municipios que integran la intermunicipalidad
conservan su propia personalidad, sin perjuicio de la transferencia de competencias
delegadas al nuevo ente local complejo para el cumplimiento del objeto o fines que
motivan la formalizacion de la asociacion entre érganos publicos (municipios).

5. Esta asociacion se da conforme a lo establecido en el articulos 115 de nuestra Carta
Magna Federal:
“lll. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mds eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios
de dos 0 mas Estados, deberdn contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrdn
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a fravés del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien
se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;”

6. De lo anterior se desprende que la rectoria del servicio del agua lo tiene el municipio
como lo establece la Ley Orgdnica del Municipio Libre en el siguiente articulo:

ARTICULO 142. La_prestacién _de los servicios pUblicos y funciones municipales serd
responsabilidad de los ayuntamientos, y podrd ser realizada por si o a través de
organismos paramunicipales o intermunicipales, y de concesionarios o contratistas.
ENFASIS ANADIDO




7. En el acuerdo que expidié el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, por el que se
emite la Clasificacion Administrativa publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 7
de julio de 2011, invocado por la proponente a la letra establece: “La denominacion de
los desagregados de la Clasificacion  Administrativa  correspondientes  a  los
Gobiernos Municipales, serd de conformidad a la ley orgdnica respectiva, siendo
deseable la armonizacion en estructura 'y denominacién, respetando lo senalado en el
art. 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).” Este
acverdo no establece una clasificacion administrativa de los gobiernos locales, pero si
podemos decir que los organismos intermunicipales son entidades que forman parte de
los municipios.

8. Porlo expuesto en el numeral anterior podemos decir que los Organismos Intermunicipales
estan obligados a llevar la contabilidad gubernamental de conformidad a lo que estable
la Ley de la materia, ya que estos estdn dentfro de lo mandatado en el pdrrafo segundo
del articulo 1° de la Ley General de Contabilidad Gubernamental: “La presente Ley es de
observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion,
los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los drganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
organos autdénomos federales y estatales.”

9. Como ejemplo palpable en nuestro estado es el INTERAPAS organismo que en su portal de
internet tiene un apartado relativo a la Contabilidad Gubernamental cumpliendo con lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
http://www.interapas.mx/index.php/contabilidad-gubernamental, por los razonamientos
antes hechos por las dictaminadoras estas desechan la iniciativa hecha por la
proponente.

Por lo anterior, con fundamento en lo estipulado por los articulos, 92 parrafo segundo, y 94, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa, el siguiente

DICTAMEN

UNICO. Se desecha la Iniciativa, que busca reformar el articulo 1° en su pdrrafo segundo, de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental. Notifiquese.

DADO POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO, EN LA SALA "LIC. LUIS DONALDO COLOSIO
MURRIETA" DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL
QUINCE.

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ
PRESIDENTE



DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. MARIANO NINO MARTINEZ
SECRETARIO

DIP. GERARDO LIMON MONTELONGO
VOCAL

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
VOCAL

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ
VOCAL

DIP. MANUEL BARRERA GUILLEN
VOCAL

Firmas del dictamen que desecha [a iniciativa, que busca reformar el articulo 1° en su pdrrafo sequndo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; que
presenta a Diputada Rosa Ma. Huerta Valdez. (Asunto No. 5070)

POR LA COMISION PRIMERA DE HACIENDA
Y DESARROLLO MUNICIPAL

DIP. GERARDO SERRANO GAVINO
PRESIDENTE

DIP. MARIANO NINO MARTINEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES
SECRETARIO

DIP. GERARDO LIMON MONTELONGO
VOCAL



DIP. HECTOR MERAZ RIVERA
VOCAL

DIP. MARIA GRACIELA GAITAN DiAZ
VOCAL

DIP. JOSE RICARDO GARCIA MELO
VOCAL

POR LA COMISION SEGUNDA DE HACIENDA
Y DESARROLLO MUNICIPAL

DIP. JOSE LUIS ROMERO CALZADA
PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES
VICEPRESIDENTE

DIP. JESUS CARDONA MIRELES
SECRETARIO

DIP. ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ
VOCAL

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN
VOCAL

DIP. DULCELINA SANCHEZ DE LIRA
VOCAL

DIP. JOSE BELMAREZ HERRERA
VOCAL

Firmas del dictamen que desecha la iniciativa, que busca reformar el articulo 1° en su pdrrafo sequndo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; que
presenta [a Diputada Rosa Ma. Huerta Valdez. (Asunto No. 5070)



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Equidad y Género, les fue turnada
en Sesidn Ordinaria de fecha 5 de marzo de 2015, bajo el nimero 5054, iniciativa con proyecto de
decreto que propone reformar el articulo 16 en su parrafo primero, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; presentada por los diputados, Crisogono Sanchez Lara, y Jaén
Castilla Jonguitud.

Los promoventes expusieron los motivos siguientes:

“Desde la vision del Partido Nueva Alianza, y de conformidad con los postulados y principios fundamentales que acoge
nuestra Constitucion, las autoridades, los poderes y los drganos del Estado estdn sujetos a la ley en su organizacion,
funcionamiento, facultades y atribuciones, y sélo pueden actuar en aquello que les ha sido concedido, pues en lo que guarda
silencio lo tienen prohibido; en tanto que tratdndose de particulares, ese silencio les garantiza que lo que no les estd
prohibido es licito y permitido.

La libertad personal prevista como garantia individual tanto en el articulo 1o. como en los principios fundamentales del
derecho que en forma abstracta estdn contemplados en la parte dogmadtica de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe entenderse como un atributo consustancial de la naturaleza humana y como la facultad de eleccién para
hacer o dejar de hacer algo, siempre que no se perjudiquen derechos de tercero.

Conforme a esta garantia individual, el Estado no estd en aptitud constitucional ni legal de imponer al gobernado alguna
consideracion contra su voluntad, fuera de los casos expresamente determinados, dado que debe respetar la voluntad que
aquél haya seleccionado a su libre arbitrio, en atencidn al libre desarrollo de su personalidad en la sociedad en que se
desenvuelva.

Asi las cosas, el respeto del individuo como persona requiere el respeto de su autodeterminacion individual, por lo que si no
existe libertad del individuo para estructurar sus relaciones juridicas de acuerdo con sus deseos, no se respeta la
autodeterminacion de ese sujeto. Aunado a lo anterior, el principio de autonomia de la voluntad tiene reflejo en el derecho
de propiedad y en la libertad de contratacion, la cual también es un elemento central del libre desarrollo de la personalidad,
y en cuya virtud las partes de una relacion juridica son libres para gestionar su propio interés y regular sus relaciones, sin
injerencias externas.

De igual forma, la discapacidad que pudiera diagnosticarse a una persona, por medio de una determinacion judicial, deberd
tomar en consideracion la primacia de la autodeterminacion libre de la persona, pues de lo contrario nos encontrariamos
frente a un esquema de "sustitucion en la toma de decisiones", lo cual no seria adecuado.

Asi, no debe confundirse el principio de mayor proteccion de la persona con discapacidad en aras de su mayor interés, con la
prohibicion de que la misma decida qué es lo que le beneficia, situacion que redunda de forma directa en el desarrollo libre
de la personalidad, asi como en el fomento de una vida auténoma y de una identidad propia, sin que deba restringirse la
capacidad juridica de una persona solamente porque la misma ha tomado una opcion que la generalidad de la sociedad
pudiese considerar o calificar como "no acertada”.

El libre desarrollo de la personalidad va mas alld, en el caso del matrimonio, el cual, es un contrato civil; celebrado entre dos
personas y, que dentro de sus objetivos estd la ayuda mutua, sin perder de vista que, histéricamente la procreacion ha



tenido, en determinado momento, un papel importante para la definicion del matrimonio y, sin desconocer, por ello, que
procrear siga siendo parte importante de las uniones humanas, también lo es que en virtud de la dindmica juridica, los
cambios sociales y culturales, asi como la existencia de diversas reformas legales, se ha puesto en evidencia la separacion
del binomio matrimonio-procreacion, pues la decision de todo individuo de unirse a otro y proyectar una vida en comun
deriva de la autodeterminacion y del derecho al libre desarrollo de la personalidad de cada persona para la conformacion de
una familia, sin que tal decision implique necesariamente el acuerdo de tener hijos en comun.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad de cada individuo, sean éstas parejas homosexuales o heterosexuales pues,
en ese tema, confluyen tanto aspectos genéticos, bioldgicos y otros inherentes a la naturaleza humana que llegan a impedir
la procreacion y, por otra parte, implicitamente genera una violacién al principio de igualdad, porque a partir de ese
propdsito se da un trato diferenciado a parejas homosexuales respecto de las parejas heterosexuales, al excluir de la
posibilidad de contraer matrimonio a personas del mismo sexo (so pretexto de la imposibilidad bioldgica de cumplir con el
propdsito de procreacion); de ahi que si se considera que la funcién reproductiva "potencial” del matrimonio civil y, por
ende, la formacion de una "familia con hijos", no es la finalidad del matrimonio, adecuando nuestra legislacion a lo
preceptuado en los articulos 1o. y 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros
derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y autonoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la
doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona
a ser individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que
se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera.

Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no
hacerlo; de procrear hijos y cudntos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad
laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea
proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir auténomamente”.

Al efectuar el estudio y andlisis de la iniciativa, las comisiones dictaminadoras han llegado a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Equidad y Género, son
de dictamen legislativo permanente, por lo que resultan competentes para emitir el presente, de
conformidad con los articulos, 98 fracciones, V, y XV, 103, y 113, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado.

SEGUNDO. Que la iniciativa con proyecto de decreto que propone reformar el articulo 16 en su parrafo
primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, es tramitada en
términos de los articulos, 130, 131, y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi.

Analizada que es la propuesta, se advierte que cumple cabalmente con los requisitos de forma que la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso



del Estado de San Luis Potosi; por lo anterior, se procede a entrar al fondo de la propuesta planteada por
los legisladores.

TERCERO. Que para efectos ilustrativos se inserta un cuadro comparativo, en la parte respectiva, por lo
que se transcribe el contenido del articulo 16 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi vigente, y el proyecto de Decreto propuesto en la iniciativa, a saber:

Texto vigente

Iniciativa

ARTICULO 16. El Estado de San Luis Potosi reconoce la
vida humana como fundamento de todos los
derechos de los seres humanos, por lo que la respeta
y protege desde el momento de su inicio en la
concepcion. Queda prohibida la pena de muerte, la

ARTICULO 16. El Estado de San Luis Potosi reconoce la
vida humana como fundamento de todos los
derechos de los seres humanos, por lo que la respeta
y protege desde el momento de su inicio en la
concepcion, y en la mayoria de edad el derecho al

cual no podra aplicarse en ningun caso. libre desarrollo de la personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de
los demds. Queda prohibida la pena de muerte, la

cual no podra aplicarse en ningln caso.

No es punible la muerte dada al producto de la
concepcion, cuando sea consecuencia de una accion
culposa de la mujer; el embarazo sea resultado de
una violacién o de una inseminacion indebida; o de
no provocarse el aborto la mujer corra peligro de
muerte.

CUARTO. Que de forma fundamental, los promoventes de la iniciativa establecen que el objetivo de la
misma es introducir el derecho humano consistente en el “derecho al libre desarrollo de la personalidad,
sin mds limitaciones que las que imponen los derechos de los demds”.

De conformidad con el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 14 de julio 2011,
el Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prisidn preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacidn, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacidn,
el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.




Con frecuencia se hace alusion a que México es un Estado de derecho protector y garante de los
derechos humanos; por ello es indispensable decir qué cualidades o elementos especificos posee; al
respecto, es lugar comun sefialar los siguientes:

a) Imperio de la ley (principio de legalidad), dirigido a gobernantes y gobernados, precisando que la ley
es la expresion de la voluntad general, es decir, es elaboraba con participacion libre y representacién
efectiva;

b) Distribucion de poder, evitando su concentracion en una sola persona o institucion, entendida, en
principio, como en la division de poderes, planteada inicialmente por Montesquieu y, posteriormente,
comprende a organismos auténomos;

c) Derechos y libertades fundamentales. El Estado debe reconocerlas y garantizarlas, y

d) Fiscalizacidn de la administracidn, es decir, existencia de mecanismos de control para asegurar que los
funcionarios y servidores publicos se ajusten al marco de la legalidad, que su actuar sea conforme a
derecho en todos los drdenes y niveles. Manifestandose, por lo tanto, un respeto ineludible hacia la
legalidad y un control efectivo, constitucional y jurisdiccional.*®

Asi, uno de los elementos indispensables es que el Estado de Derecho sea garante de los derechos
fundamentales y, por tanto, el obligado a garantizar la dignidad humana. De tal manera que, la dignidad
humana, al constituirse como elemento indispensable del Estado de Derecho, requiere estar reconocida
y protegida en la norma maxima de nuestro sistema juridico, en la Constitucion Federal y, a partir de
ella, en todas las normas sustantivas y adjetivas vigentes, asi como en las leyes que de ella emanany las
constituciones locales; pues el acceso a ella es una obligacion del Estado que debe asegurarse a todas las
personas, en aras de una democracia sustancial.

En este contexto, los derechos humanos parten de la condicién de persona, o sea, del reconocimiento
de que el ser humano posee una dignidad que debe ser respetada siempre, en cualquier ordenamiento
juridico y en todo lugar, independientemente de los valores imperantes. De ese modo, de la dignidad
humana dependen todos los derechos, en cuanto son necesarios para que el hombre desarrolle su
personalidad integramente.”’

Por la dignidad humana, toda persona goza de:

a) Derecho al libre desarrollo de la personalidad, que implica el derecho a ser diferentes, y a ser
considerados como tal, y

' D{AZ, Elias, Estado de derecho, en Filosofia politica I1. Teorfa del Estado, Trotta-Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Espafia, 1996.

7 BIDART Campos, German J. Teorfa general de los derechos humanos, UNAM, México, 1993, pp. 7677.



b) Derecho a la proteccidn frente a cualquier tipo de discriminacidn por razén de diferencias (naturales o
culturales), o desigualdades (econdmicas o sociales), que implica el principio de no discriminacion y la
proteccion al libre desarrollo de la personalidad.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos™ sefiala “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”, pero es evidente que los seres humanos no son iguales (respecto a
dotes naturales, condiciones sociales e histdricas); sin embargo, esta declaracion prescribe un deber que
consiste en: ser tratados como si fuesen iguales.

Como se ha sefialado en diversos trabajos de investigacion y en criterios sustentados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en México se reconoce la proteccion a la dignidad humana que significa,
en uno de sus aspectos, el derecho a no ser discriminado por ninglin motivo, hablese de condicidn fisica
o social, lo que implica que se prohiba el menoscabo de los derechos por causa de las caracteristicas,
cualidades o aptitudes que tenga cada individuo; pero también se ha dicho que la dignidad se despliega
en el derecho al libre desarrollo de la personalidad, por lo cual es necesario que éste, asi como el
principio de no discriminacion, se encuentre reconocido en el texto constitucional.

Si se busca el derecho al libre desarrollo a la personalidad en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no se encuentra como tal, y ocasionalmente se hace alusidn en dos normas de
caracter federal, pero sin ningun desarrollo acerca del contenido y alcance de este derecho. Sin
embargo, si bien es cierto lo dicho lineas atrads, debe decirse que el derecho al libre desarrollo de la
personalidad si esta protegido en México, y se puede ver implicito en el reconocimiento constitucional
de la dignidad humana y el establecimiento de las garantias individuales de libertad e igualdad; por lo
que todo hombre o mujer, con independencia de la edad, el estado civil, condiciones econdmicas,
religion, sexo, etcétera, tiene derecho a ser como desee y pueda ser; esto es, todo ser humano (hombre
0 mujer, nifio 0 anciano) puede decidir libremente como quiere ser: homosexual, heterosexual, bisexual,
judio, cristiano, catdlico o ateo, y con libertad puede desarrollarse como es: sano o enfermo, pobre o
rico, y con la misma libertad tiene derecho a ser aceptado como es: negro o blanco, culto o analfabeta.

En este sentido, “el desarrollo de esta dignidad humana ha puesto de relieve en la historia moderna la
existencia de dos grandes valores, la libertad y la igualdad, imprescindibles en la vida social para que el

hombre pueda desarrollar su moralidad”.”

Por otra parte, el principio de igualdad reconoce que de hecho los seres humanos somos diversos y se
debe impedir que las diversidades pesen como factores de desigualdad. Asi, la “diferencia” significa que
“de hecho, entre las personas hay diferencias, que la identidad de cada persona estd dada,
precisamente, por sus diferencias, y son, pues sus diferencias las que deben ser tuteladas, respetadas y

18 H
Ibid.
19 \/éase en: www.un.org/es/documents/udhr/. Consultado el 15 de junio de 2015.
% ECES-BARBA Martinez, Gregorio. Derecho y derechos fundamentales, Colecciéon “El derecho y la justicia”, Centro de
Estudios Constitucionales, Espafia, pag. 340.
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garantizadas en obsequio al principio de igualdad frente a la ley, que quiere decir que los diferentes
deben ser respetados y tratados como iguales y en caso de no ser asi debe sancionarse el
incumplimiento de esta norma””. Lo anterior es asi porque los seres humanos no somos iguales pero no
por ello debemos tener oportunidades o derechos diferentes en la norma y frente al sistema politico y
social, por lo que es una obligacién del Estado garantizar las condiciones de diferencia para lograr una
igualdad para acceder a los mismos derechos y libertades.

A consideracidon de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el principio de
autonomia de la voluntad goza de rango constitucional y no debe ser reconducido a un simple principio.
Asi las cosas, el respeto del individuo como persona requiere el respeto de su autodeterminacidn
individual, por lo que si no existe libertad del individuo para estructurar sus relaciones juridicas de
acuerdo con sus deseos, no se respeta la autodeterminacion de ese sujeto.

Del proceso legislativo que culmind con la reforma al articulo 12 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, se
advierte que la intencion del Constituyente Permanente de sustituir en su primer parrafo la voz
"individuo" por "personas”, es la de utilizar una expresidn que no se refiera a un género en particular y
abarcar "a todo ser humano titular de iguales derechos y deberes emanados de su comun dignidad y en
los casos en que ello sea aplicable debe ampliarse a las personas juridicas.

Como bien lo sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, en la tesis aislada P.
LXVI/2009, bajo el rubro: “AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE”, de la dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido por el orden
juridico mexicano, deriva, entre otros derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma
libre y autdonoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho
es el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente como
quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha
fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de
la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de
procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o
actividad laboral, asi como la libre opcidn sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la
forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, solo a ella corresponde
decidir autonomamente.

Por otro lado, el mismo Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacic')nB, en la tesis aislada P.
LXV/2009, bajo, el rubro: “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO
CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES”, el articulo 12 de la Constitucion

! FERRAJOLI Luigi. Derechos y garantias. La ley del més débil, pag. 79-80.
22 \/éase en: www.scjn.org.mx. Consultado el 15 de junio de 2015.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas son iguales ante la ley, sin
que pueda prevalecer discriminacidn alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion o
cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social que atente contra la dignidad humana y que,
junto con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos suscritos por México,
reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser humano hay una dignidad que
debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho absolutamente fundamental, base
y condicion de todos los demas, el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona
humana, y del cual se desprenden todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los
individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el
derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia
imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad personal.
Ademas, aun cuando estos derechos personalisimos no se enuncian expresamente en la Constitucidn
General de la Republica, estan implicitos en los tratados internacionales suscritos por México y, en todo
caso, deben entenderse como derechos derivados del reconocimiento al derecho a la dignidad humana,
pues solo a través de su pleno respeto podra hablarse de un ser humano en toda su dignidad.

De todo lo anterior, las comisiones dictaminadoras consideran procedente, con modificaciones, incluir
dentro de los derechos humanos reconocidos y garantizados en la Constitucion Local, el libre desarrollo
de la personalidad de todas las personas que se encuentren en el territorio potosino, en virtud de que la
dignidad humana, como derecho fundamental superior reconocido en los tratados internacionales y el la
Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deriva, entre otros derechos personalisimos, el
de todo individuo a elegir en forma libre y autonoma su proyecto de vida, y que resulta derecho natural
de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el
fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas,
gustos, etcétera.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos,
Equidad y Género, con fundamento en lo establecido en los articulos, 57 fraccion |, 60, 61 y 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion I, 98
fracciones, V, y XV, 103, 113, 130, 131 fraccion |, y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Que por los argumentos ldgico-juridicos expuesto en el considerando CUARTO de este
instrumento legislativo, se desecha por improcedente la iniciativa que proponia reformar el articulo 16
en su parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
presentada por los diputados, Crisdgono Sanchez Lara, y Jaén Castilla Jonguitud.

DADO EN LA SALA “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE.



POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Nombre Firma

Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat
Presidente

Diputado José Belmarez Herrera
Vicepresidente

Diputado J. Guadalupe Torres Sanchez
Secretario

Diputado Fernando Chavez Méndez
Vocal

Diputada Esther Angélica Martinez Cardenas
Vocal

Diputada Xitlalic Sdnchez Servin
Vocal

Firmas del Dictamen en donde resulté improcedente la iniciativa con proyecto de decreto que proponia reformar el articulo 16 en su parrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; presentada por los diputados, Criségono Sanchez Lara, y Jaén Castilla Jonguitud.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, EQUIDAD Y GENERO

Nombre Firma

Diputada Dulcelina Sanchez de Lira
Presidenta

Diputada Josefina Salazar Baez
Vicepresidenta

Diputada Martha Orta Rodriguez
Secretario

Firmas del Dictamen en donde resulté improcedente la iniciativa con proyecto de decreto que proponia reformar el articulo 16 en su parrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; presentada por los diputados, Criségono Sanchez Lara, y Jaén Castilla Jonguitud.



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos, Equidad y Género, les fue turnada
en Sesion Ordinaria de fecha 15 de marzo de 2012, iniciativa que propone, adicionar el capitulo XIV,
articulos del 108 a 130, a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; presentada
por José Angel Moran Portales, en su caracter de ciudadano del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi.

El ciudadano expuso de manera fundamental los motivos siguientes:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecié como fin supremo para el establecimiento de una
sociedad democrdtica, participativa y protagonica, multiétnica y pluricultural, un Estado de igualdad y justicia que consolide
entre otros, los valores de libertad, de equidad, de solidaridad y de bien comun, y que asegure el derecho a la vida, al trabajo, a
la cultura, a la educacion, a la justicia social y a la igualdad sin discriminacidn ni subordinacion alguna.

Asi que en aras de estar acorde con lo emanado de nuestra Carta Suprema, y mdxime con lo dispuesto en las reformas
aprobadas por el Congreso de la Unidn, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2011, y consciente del
crecimiento acelerado de la poblacion mds vulnerable y de su necesidad, considero preciso la implementacion de estrategias
que solucionen y detengan esta problematica.

Por lo que, una de las estrategias que creo mds conveniente y que ha traido resultados positivos, es sin duda la aplicada por el
estado Mexicano, en donde se instituyo la figura del Defensor Municipal de Derechos Humanos, la cual como bien lo precisa la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Meéxico, “Son instancias auténomas protectoras y difusoras de los derechos
humanos en el ambito municipal...”

Lo cual a resultado de gran ayuda para poder abarcar sus 125 municipios que lo conforman, consecuentemente al ser
prisioneros han demostrado que existiendo tanto la voluntad politica como social, se lograra cumplir incondicionalmente con
uno de los objetivos principales de estas instituciones que es brindar la atencion a toda la poblacion...”

Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, las comisiones dictaminadoras han llegado a los
siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos, 98 fracciones V y XV, 103y 113, de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, las precitadas comisiones de, Puntos
Constitucionales; y Derechos Humanos, Equidad y Género, son de dictamen legislativo permanente, por
lo que resultan competentes para emitir el presente.

SEGUNDO. Que la iniciativa que propone, adicionar el capitulo XIV, articulos del 108 a 130, a la Ley
Orgdnica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, es tramitada en términos de los articulos,
130, 131 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 65 y 66 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, por lo que se procede
entrar al fondo de la propuesta.



TERCERO. Que de conformidad con el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa del Municipio Libre. Asimismo, la fraccion | de este ordenamiento, establece que cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que la
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Desde un punto de vista histérico, en un inicio la formulacion clasica de las funciones del Estado
consideradas como necesarias para la proteccion del ciudadano eran fundamentalmente las de dar las
Leyes, la de poner en practica éstas en forma general, y a la vez, administrar el aparato de Gobierno, y la
funcion publica de aplicar dichas leyes en forma particular, con la finalidad de resolver conflictos. Se
decia ademas que, para evitar el despotismo, debia confiarse la titularidad de cada una de estas
funciones a un dérgano u organismo publico distinto. A esto se llamo separacidn de poderes, uno de los
principios mas importantes del liberalismo ilustrado, referido ya, aunque en forma muy rudimentaria, en
la “Politica” de Aristoteles, y que en épocas modernas adquiere perfiles claros con Locke, y su
formulacidon definitiva gracias a Montesquieu, a través de su célebre obra "Del Espiritu de las Leyes”.

La democracia, como estilo de vida, se desarrolla en funcidn del desarrollo cultural de un pueblo, pero
en el entendido que desarrollo no es sélo proveer de bienes materiales a quienes pueden acceder a
ellos; es decir, se debe promover un estado de bienestar diferenciado, donde lo econdmico no
predomine sobre lo social y politico, sino un desarrollo donde el bienestar se encuentre acompanado de
un espiritu de compromiso de participacion en el manejo del poder de parte de cada uno. Lo que se
quiere no es una democracia que se impone por decreto, sino una democracia que se va creando,
formando y logrando en el diario vivir de una sociedad.

Como lo sostiene el promovente, diversas organizaciones no gubernamentales mexicanas han
denunciado los importantes déficits en la defensa y proteccion de los Derechos Humanos en México. De
esta manera, las violaciones del derecho a la vida, a la integridad y a las libertades personales, asi como
a las garantias y proteccion judiciales, han sido motivo de preocupacion de multiples sectores de la
sociedad. En México la situacion que guardan los derechos humanos se encuentra en indudable
deterioro. Ante el fendmeno de la violencia generalizada en el pais, la ciudadania ha impulsado procesos
de organizacion que tienen, algunos de ellos, como primer objetivo la busqueda de justicia en sus casos
individuales, pero que también han explorado dentro de la colectividad, la defensa de otros derechos,
propios y de grupo.

La labor de defensa de derechos humanos implica, en la mayoria de los casos, someter los intereses de
quienes cometen las agresiones, ya sea del propio Estado que pudiera violar derechos humanos por
accién u omisidn, o por grupos criminales que actian en aquiescencia de agentes del Estado. Es por ello
que las y los defensores se encuentran en una grave situacion de vulnerabilidad y enfrentados en su
labor cotidiana a muchos tipos de violencia.



En ese sentido, se expidid el decreto de reforma Constitucional en materia de derechos humanos
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, por virtud del cual modifico el
Capitulo | del Titulo Primero, y reformd diversos articulos de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicano. A través del decreto, el Estado mexicano tiene la obligacion de respetar los acuerdos
internacionales en la materia, y debe tomar las medidas necesarias para proteger y promover los
derechos humanos y a sus defensores y defensoras.

En México, existen organismos que refuerzan la defensa de las garantias individuales de los ciudadanos
en diversas partes del pais. La Comision Nacional de los Derechos Humanos fue creada en junio de 1990,
también con esta finalidad. A partir de ella, diversos organismos del tipo fueron credos en cada una de
las entidades de la Republica Mexicana.

El promovente de la iniciativa, establece como objetivo principal instituir la figura del Defensor
Municipal de Derechos Humanos, como instancia auténoma protectora y difusora de los derechos
humanos en el ambito municipal; empero, es del dominio publico que la mayoria de los ayuntamientos
de la entidad operan y funcionan con una estreches financiera, que hace practicamente imposible el
financiamiento de una oficina de esta naturaleza.

A ese respecto, debe decirse que la Comisidn Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis
Potosi, es organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonios propios, y cuyo objeto es la
proteccion, defensa, observancia, promocion, estudio, difusién y educacion en y para los derechos
humanos de toda persona, es la institucion que se encarga, dentro del territorio del Estado.

Por otra parte, de acuerdo con las atribuciones que se le pretenden conferir a la Defensoria Municipal de
Derechos Humanos de los municipios en esta iniciativa, que el promovente sugiere que la Defensoria sea
un drea de gobierno auxiliar de la Comision Estatal de Derechos Humanos, pero dentro de la estructura
organica del Municipio. Por otro lado, también implica que la Defensoria Municipal de Derechos
Humanos tenga el presupuesto necesario para atender las funciones y atribuciones que se desprenden
de la propuesta en comento.

La funcién preponderante y prioritaria de los municipios es la prestacidn de servicios publicos, por ser el
ente de gobierno mas cercano a los ciudadanos, y por ende, el que conoce mejor las necesidades de
ellos; sin embargo, y en atencion al impacto presupuestal que implicaria la obligacién de crear la figura
del Defensor Municipal de Derechos Humanos, la necesidad de incrementar la estructura municipal
instalada, la duplicidad de funciones en materia de derechos humanos que le es propia a la Comision
multicitada, y la sensible diferencia presupuestal entre los Municipios del Estado, es por lo que se
considera inviable la iniciativa, lo que trae como consecuencia directa e inmediata que se deseche por
improcedente la reforma a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, razones por
las cuales se considera desechar por improcedente la iniciativa.

Aunado a lo antes dicho, derivado de que conforme al Decreto Legislativo 592, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de fecha 10 de junio de 2014, se adiciond el capitulo VIII BIS a la Ley Organica del



Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, denominado de la Coordinacién de Derechos Humanos,
que sefiala que solo en aquellos municipios del Estado que cuenten con poblacidn mayor a cuarenta mil
habitantes, sera obligatorio contar con la Coordinacién de Derechos Humanos. En el resto de los
municipios, el responsable de atender los asuntos juridicos del ayuntamiento, sera quien ejercera las
atribuciones de la Coordinacion de Derechos Humanos, teniendo diversas atribuciones, entre las que
destacan: recibir las quejas de la poblacién de su municipalidad, y remitirlas a la Comision Estatal de
Derechos Humanos, por conducto de las visitadurias, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
tenga conocimiento de las mismas; informar a la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, acerca de
presumibles violaciones a los derechos humanos por actos u omisiones cometidas por cualquier
autoridad o servidor publico que resida en el municipio de su adscripcion; verificar que las medidas
precautorias o cautelares solicitadas por la Comisidn Estatal de Derechos Humanos sean cumplidas en
sus términos, una vez aceptadas por la autoridad dentro de su municipio; elaborar acta circunstanciada
por hechos que puedan ser considerados violatorios de derechos humanos que ocurran dentro de su
adscripcién, teniendo fe publica sélo para ese efecto, debiendo remitirla a la visitaduria
correspondiente, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que tenga conocimiento de los mismos;
coadyuvar con la Comision Estatal de Derechos Humanos, en el seguimiento de las recomendaciones
que el organismo dicte en contra de autoridades o servidores publicos que residan o ejerzan sus
atribuciones dentro del municipio; desarrollar programas y acciones tendientes a promover los derechos
humanos; participar en las acciones y programas de los organismos no gubernamentales de derechos
humanos de su municipio, asi como supervisar las actividades y eventos que éstos realicen; asesorar y
orientar a los habitantes de su municipio, en especial a los menores, mujeres, adultos mayores, personas
con discapacidad, indigenas, y detenidos o arrestados, a fin de que les sean respetados sus derechos
humanos; y coordinar acciones con autoridades de salud, de seguridad publica estatal y otras que
correspondan, para supervisar que en los centros de atencién de adicciones del municipio no se
vulneren los derechos humanos de las personas que se encuentren dentro de éstos, entre otras.

Luego entonces, si la figura de la Coordinacion de Derechos Humanos ha sido incrustada dentro de la
estructura municipal, resulta claro que la propuesta planteada por el ciudadano deviene notoriamente
improcedente, toda vez que los alcances, objetivos y la coordinacién que pretende ya esta satisfecha en
la norma local.

Por lo anteriormente expuesto, las comisiones que suscriben, con fundamento en lo establecido por los
articulos, 57 fraccion |, 60, 61 y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 15 fraccion |, 84 fraccion |, 98 fracciones V y XV, 103, 113, 130, 131 fraccién |, y 133, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61 y 62, 85 y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por las consideraciones vertidas, se desecha por improcedente la iniciativa que propone,
adicionar los articulos 108 a 130, a la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi;



presentada por José Angel Moran Portales, en su caracter de ciudadano del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

DADO EN LA SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SEIS DiAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Nombre Firma

Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat
Presidente

Diputado José Belmarez Herrera
Vicepresidente

Diputado J. Guadalupe Torres Sanchez
Secretario

Diputado Fernando Chavez Méndez
Vocal

Diputada Esther Angélica Martinez Cardenas
Vocal

Diputada Xitlalic Sdnchez Servin
Vocal

Firmas del Dictamen en donde resulté improcedente la iniciativa que propone, adicionar capitulo XIV con los articulos 108 a 130, a la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi; presentada por José Angel Moran Portales, en su caracter de ciudadano del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.



POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, EQUIDAD Y GENERO

Nombre Firma

Diputada Dulcelina Sanchez de Lira
Presidenta

Diputada Josefina Salazar Baez
Vicepresidenta

Diputada Martha Orta Rodriguez
Secretario

Firmas del Dictamen en donde resulté improcedente la iniciativa que propone, adicionar capitulo XIV con los articulos 108 a 130, a la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi; presentada por José Angel Moran Portales, en su caracter de ciudadano del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi






Coordinacion de Finanzas.
Of. No. 39/LX1/2015.
Asunto: Informe Financiero
al 31 de Octubre de 2015.

_HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
San Luis Potosi
“2015. Ao de Julian Carriflo Trujillo”.

San Luis Potosi, S.L.P. 6 de Noviembre de 2015(%/

CONGRESO DEL ESTADO
i LXI LEGISLATURA

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA AR
JUNTA DE COORDINACION POLITICA 09 NOV. 2015
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
. NEw N
PRESENTES. DIP, ESTHER guc;x MARTINEZ CARDENAS

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Con el objeto de dar cumplimiento a lo que establece el Articulo 82,
Fraccién VI, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi
vigente, me permito presentar el "INFORME FINANCIERO" al 31 de Octubre de
2015, para su estudio y aprobacién correspondiente.

Sin otro particular, quedo a sus ordenes para cualquier comentario o
aclaracion al respecto.

C. P. HECTOR ME GONZALEZ.
/ COORDINADOR DE FINANZAS
OFICIALI fv, &lﬁ; DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

SAN LUIS POTOSI, S.L..P. DE SAN LUIS POTOSI

c.  Lic. Beaatriz Eugenia Benavente Rodriguez.- Oficial Mayor del H. Congreso del Estado.- Para su conocimiento
Archivo/minutario.



SE AUTORIZA EL “INFORME FINANCIERO” AL 31 DE OCTUBRE DEL 2015 PARA PRESENTARSE AL
PLENO DE LOS DIPUTADOS, DANDO CUMPLIMIENTO A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 82,
FRACCION VI DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO.

“Bajo protesta de decir verdad, declaramos que los Estados Financieros y sus notas son
razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor”

POR LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA

’ ) /
WWM z Zé L Z
P. MARIA GRACIELA GAITAN DiAZ P. HECTO ;%’\BAL PEREZ
VICEPRESIDENTA DE LA JUNTA DE SECRETARIO DETA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA COORDINACION POL{

DIP. MANUEL BARRERA GUILLEN
CAL
,C:/l(\%s RA FABREGAT
OC
‘ -

7 A
= . \/
DIF ANFAVA PINA DIP. JESUS/6A%

POR LOS'ORGANOS DE SOPORTE TECNICO Y APQ

LIC. BEATRIZ EUGENIA BE TE RODRIGUEZ C.P. HECTOR MERAZ GONZALEZ
OFICIA| R COORDINADOR DE FINANZAS

/




H. CONGRESO DEL ESTADO

Estado de Situacion Financiera
Al 31/0CT/2015
(Cifras en pesos y centavos)

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ACTIVO

ACTIVO CIRCULANTE
EFECTIVO
BANCOS/TESORERIA
DEUDORES DIVERSOS POR COBRAR A CORTO PLAZO
ANTICIPO A PROVEEDORES POR ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Suma  ACTIVO CIRCULANTE

ACTIVO NO CIRCULANTE
MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION
MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO
VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE
MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
LICENCIAS

Suma  ACTIVO NO CIRCULANTE
TOTAL DE ACTIVO

PASIVO

PASIVO CIRCULANTE
SERVICIOS PERSONALES POR PAGAR A CORTO PLAZO
PROVEEDORES POR PAGAR A CORTO PLAZO
DEVOLUCION TRANSFERENCIAS OTORGADAS
RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO

Suma PASIVO CIRCULANTE
TOTAL DE PASIVO

PATRIMONIO

RESULTADO DEL EJERCICIO (AHORRO)
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

@ H A

L AR ]

25.000.00
22,232,279.31
562,398.54

17,972,556.49
1,692.859.51
7.338.226.68
5.601,572.46
745.121.02

2,334.856.01
221.695.98
669.317.37

4.460.293.98

15,732,041.31
32.751.809.36

$ 22.819,677.85

$ 33.350.336.16

$ 56,170,014.01

$ 7.686.163.34
S 7,686,163.34

Suma HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO GENERADO
TOTAL DE PATRIMONIO

TOTAL DE PASIVO Y PATRIMONIO

$ 48.483.850.67
§ 48,483,850.67

56,170,014.01
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H. CONGRESO DEL ESTADO
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
ESTADO DE VARIACIONES EN LA HACIENDA PUBLICA
AL 31/0CT/2015
(Cifras en pesos y centavos)

Hacienda Publica/  Hacienda Publica/ Patrimonio Hacienda Publica / Ajustes por Cambias de
CONCEPTO Patrimonio Generado de Ejercicios Patrimonio Generado del " P2 TOTAL
Contribuido Anteriores Ejercicio "
Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final del Ejercicio Anterior
Rectificaciones Resultado de Ejercicios Anteriores 33,805,892.36 33,805,892.36
Cambios por Politica Contables y Cambios por Errores Contables
0.00 33,805,892.36 0.00 33,805,892.36
Patrimonio Neto Inicial Ajustado del Ejercicio
Donaciones de Capital
Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio Neto del Ejercicio 761,661.59 761,661.59
0.00 34,567,553.95 0.00 34,567,553.95
iaci de la Hacienda Publica / io Neto del Ejercicio
Ganancias/Perdidas por Revaluos
Reservas
Resultado de Ejercicio Anteriores = 15,196.00 15,732,041.11 15,716,845.11
Otras Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio Neto = 118,25686 - 1,083,764.14 - 120202100
0.00 - 133,452.86 14,648,276.97 14,514,824.11
Saldo Neto en la Hacienda Publica/Patri io del Ejercicit 0.00 34,434,101.09 14,648,276.97 49,082,378.06
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H. CONGRESO DEL ESTADO
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
ESTADO DE ACTIVIDADES
DEL 1°/Ene al 31 Oct/2015

(Cifras en pesos y centavos) 2015 Yo 2014 Yo

1.- INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS 212,110,584 100.00 209,672,114 100.00
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 210.387.838 99.19 209.488.670 99.91
TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PU 210,387,838 99.19 209,488,670 99.91
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS AL PODER LEGISLATIVO 210,387,838 99.19 209,488,670 99.91
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 1,722,745.97 0.81 183.443.95 0.09
INGRESOS FINANCIEROS 1,722,745.97 0.81 183,443.95 0.09
INTERESES GANADOS DE VALORES, CREDITOS BONOS Y OTROS 1,722,745.97 0.81 183.443.95 0.09
2.- GASTOS Y OTRAS PERDIDAS 196,378,542.66 100.00 180,576,113.72 100.00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 196,163,542.66 99.89 180,361,113.72 99.88
SERVICIOS PERSONALES 141,863,639.40 72.24 119,171,669.49 66.00
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 61,497.283.64 31.32 59,570,800.96 3299
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO 26,536,755.16 13.51 20,746,239.18 11.49
REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 10,466,913.58 5.33 3.282,609.15 1.82
SEGURIDAD SOCIAL 3,080,582.75 1.57 2,926,174.01 1.62
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS 40,282,104.27 20.51 32,645.846.19 18.08
MATERIALES Y SUMINISTROS 2,929,617.11 1.49 2,360,614.83 1.31

MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS 1,544.908.43 0.79 916,102.96 0.51
ALIMENTOS Y UTENSILIOS 832,375.75 042 890,421.94 0.49

oy o i Y v REP
MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REF 43437.99 0.02 28.094.91 0.0

PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO 3.010.55 0.00 3.535.85 0.00
COMBUSTIBLES. LUBRICANTES Y ADITIVOS 84.162.89 0.04 88,104.13 0.05
VESTUARIO, BLANCOS. PRENDAS DE PROTECCION Y ART 409.686.48 0.21 434,.355.04 0.24
HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES 12,035.02 0.01 0.00 0.00
SERVICIOS GENERALES 51,370,286.15 26.16 58,828,829.40 32.58
SERVICIOS BASICOS 1,182.804.93 0.60 1.284,238.99 0.71
SERVICIOS POSTALES Y TELEGRAFICOS 58.602.43 0.03 78.925.56 0.04

SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO 347.302.40 0.18 199,937.60 0.11

ICTOC Y ¢ ENTIICOS T Y

. SERVICIOS PROFESIONALES. CIENTIFICOS. TECNICOS Y 335.571.42 017 23117142 013
SERVICIOS FINANCIEROS. BANCARIOS Y COMERCIALES 340,343.57 0.17 304,043.22 0.17

SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIM 1,031,256.55 0.53 1,227.041.80 0.68

SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD 6,028,034.32 3.07 7.698.773.72 426
SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS 156.268.47 0.08 551,909.18 0.31
SERVICIOS OFICIALES 216.232.43 0.11 1.049.458.76 0.58
OTROS SERVICIOS GENERALES 41,673.869.63 2122 46.203,329.15 25.59
TRANSFERENCIAS. ASIGNACIONES Y OTRAS AYUDAS 215,000.00 0.11 215,000.00 0.12
DONATIVOS 215,000.00 0.11 215,000.00 0.12
DONATIVOS A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO 215.000.00 0.11 215.000.00 0.12

Ahorro neto del Ejercicio 15,732,041.31 29,096,000.23 \
w2



H. CONGRESO DEL ESTADO
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
ESTADO DE RESULTADOS
FORMA POR OBIJETO DEL GASTO
(Cifras en pesos y centavos)

PERIODO % ACUMULADO %
1/oct al 31/0ct/2015 1/ene al 31/0ct/2015
1.- INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS AL PODER LEGISLATIVO 15,805,837 100.00% 210,387.838 99.19%
INTERESES GANADOS DE VALORES, CREDITOS, - 0.00% 1,722,745.97 0.81%
15,805,837 100% 212,110,584 100.00%
2.- GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 6,123,721.57 3591% 61,497,283.64 31.32%
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO 2,712,609.51 1591% 26,536,755.16 13.51%
REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 359,238.42 2.11% 10.466,913.58 5.33%
SEGURIDAD SOCIAL 267,963.75 1.57% 3,080,582.75 1.57%
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS 3.483,317.66 20.43% 40,282.104.27 20.51%
MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS 173.415.32 1.02% 1,544,908.43 0.79%
ALIMENTOS Y UTENSILIOS 59.443.09 0.35% 832.375.75 0.42%
MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REP 9784.46 0.06% 43.437.99 0.02%
PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO 0.00 0.00% 3,010.55 0.00%
COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS 12,267.09 0.07% 84,162.89 0.04%
VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ART 0.00 0.00% 409,686.48 021%
HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES 0.00 0.00% 12.035.02 0.01%
SERVICIOS BASICOS 136.894.06 0.80% 1,182.804.93 0.60%
SERVICIOS POSTALES Y TELEGRAFICOS 18,674.00 0.11% 58,602.43 0.03%
SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO 32,394.00 0.19% 347.302.40 0.18%
SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y 0.00 0.00% 335.571.42 0.17%
SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES 3,094.32 0.02% 340,343.57 0.17%
SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIM 60,960.41 0.36% 1,031,256.55
SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD 43,412.20 0.25% 6,028,034.32
SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS 11,895.79 0.07% 156,268.47
SERVICIOS OFICIALES 5.802.32 0.03% 216,232.43 :
OTROS SERVICIOS GENERALES 3,536,154.79 20.74% 41,673,869.63 21.22%
DONATIVOS A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO 0.00 0.00% 215,000.00 0.11%
17,051,042.76 100.00% 196,378,542.66 100.00%
UTILIDAD DEL EJERCICIO - 1,245,205.76 15,732,041.31

i/-&/«zwﬁ%’///
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H. CONGRESO DEL ESTADO
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
Estado de Flujo de Efectivo
AL 31/0ct/2015
(Cifras en Pesos y centavos)

2015 2014
ORIGEN: $ 212,110,583.97 $ 209,672,113.95
Participaciones, Aportaciones Tranferencias, $ 210.387.838.00 $ 209.488.670.00
Otros Ingresos y Beneficios $  1,722,745.97 $ 183.443.95
APLICACION:
$ 196,163,542.66 $ 180,361,113.72
Servicios Personales $ 141.863.639.40 $ 119.171.669.49
Materiales y Suministros $  2929617.11 $  2360,614.83
Servicios Generales $ 51.370,286.15 $ 58.828.829.40
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacién $  15947,041.31 $ 29,311,000.23
Flujos Netos de Efectivo de las Actividades de Inversion
ORIGEN: $ 0.00 $ 0.00
Otros $ 0.00 $ 0.00
APLICACION: $ 813,526.39 $ 435,705.72
Bienes Inmuebles y Muebles $ 598.526.39 220,705.72
Otros $ 215.000.00 $ 215.000.00
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion S -
Flujjos netos de Efectivo de las Actividades de Financiamiento
ORIGEN: $  3,633,268.08 $  3,598,780.78
Incremento de Otros Pasivos $  3.633,268.08 $  3.598.780.78
Disminucion de Activos Financieros $ - $ -
APLICACION: -$  3,626,674.33 $  7,982,202.97
Incremento de Activos Financieros $ 562,398.54 $ 836.390.30
isminucion de Otros Pasivos -$  4.189.072.87 $  7.145812.67
) Flujjos de Efectivo de las Actividades de Financiamiento $  7,259,942.41 - 4,383,422.19
Disminucion Neta en el Efectivo y equuivalentesal Efectivo: $  12,098,707.14 $ 24,491,872.32
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al Inicio del Ejercicio $ 10,158.572.17 $  13.219.945.18
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al Final del Ejercicf $ 2225727931 $ 37.711.817.50
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