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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

SAN LUIS POTOSI

PRESENT E.

J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ, Diputado de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso
del ©Estado Libre vy Soberano de San Luis Potosi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de 1la
Revolucidédn Democratica, en ejercicio de la atribucidn
que me confieren los articulos 61 de la Constitucién
Politica del Estado de San Luis Potosi y 130 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, de la Entidad, elevo a
la consideracidn de esta representacidn de la soberania
del pueblo potosino, la presente 1niciativa que 1insta
reformar la denominacién del Titulo Décimo Primero, del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San
Luis Potosi, adicionando ademas un capitulo III,
identificado como “Caducidad”, el cual tendra en via de
adicién el Articulo 795-Bis, plasmando al efecto 1la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 17 de nuestra Constitucidn
politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra que
toda persona tiene derecho a que se 1le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos vy términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.



En la realidad encontramos diferentes
obstaculos que hacen que la imparticidén de la justicia
no pueda cumplir con los principios procesales de
prontitud y expeditez, en muchos casos originados por
la excesiva carga de trabajo en los tribunales.

El cumulo de expedientes que generan la
gran carga de trabajo en los tribunales del Estado, en
muchas ocasiones se trata de juicios gque no interesan a
las partes que en ellos intervienen dejando una carga
administrativa importante para quienes laboran en la
imparticidén de justicia, al tener que vigilar y atender
juicios de los cuales no se han realizado actuaciones
en ocasiones en varios afos.

En materia Procesal Federal, se instaurd la
institucidén Jjuridica de 1la caducidad, figura por el
cual un acto o) el ejercicio de un derecho
potestativo se sujeta a un plazo prefijado vy de
perentoria observancila, dque para el caso de no ser
ejecutado determina la extincidédn del derecho, es decir
es la pérdida de un derecho por el simple transcurso
del tiempo.

Esta figura sirve para que los juicios sean
mas rapidos vy dinamicos, propiciando una depuracidn
eficiente de los mismos.

Dentro del Cdédigo de Procedimientos Civiles
para el estado de San Luis Potosi, no se contempla la
figura de la caducidad, lo gque ha ocasionado pérdida de
recursos materiales y econdmicos para la conservacidn y
vigilancia de expedientes vy Juicios en los que las
partes a qulienes se supone 1interesa, no han realizado
actuaciodn alguna, impidiendo a los Juzgados %
tribunales la depuracidédn y conclusidén de los mismos,
haciendo mas lenta la administracidén de la justicia.



Es por estas razones dque se propone la
instauracidén de la figura Jjuridica de la caducidad, en
el cbdigo de procedimientos civiles para el estado,
mediante la adicidén de un articulo, con los
presupuestos legales para que dicha figura opere, la
cual se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOST ESTADO DE SAN LUIS POTOST
TITULO DECIMO PRIMERO TITULO DECIMO PRIMERO
Suspensién e Interrupcidén del Proceso Suspensidén, Interrupcién y caducidad del
Proceso
CAPITULO I CAPITULO I
Suspensién Suspensién
Articulo 788.- .. Articulo 788.- ..
Articulo 789.- .. Articulo 789.- ..
Articulo 790.- .. Articulo 790.- ..
Articulo 791.- .. Articulo 791.- ..
CAPITULO II CAPITULO II
Interrupcién Interrupcién
Articulo 792.- .. Articulo 792.- ..
Articulo 793.- .. Articulo 793.- ..
Articulo 794.- .. Articulo 794.- ..
Articulo 795.- .. Articulo 795.- ..

CAPITULO III
Caducidad

Articulo 795-Bis.- La caducidad se decretara
de oficio o a peticién de parte, cualquiera
que sea el estado del juicio, desde el primer
auto que se dicte en el mismo y hasta 1la
citacién para oir sentencia, en aquellos
casos en que concurran las siguientes
circunstancias:

a) .- Que hayan transcurrido ciento ochenta
dias naturales contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surtié efectos la
notificacién de la ultima resolucién judicial
dictada, y

b) .- Que no hubiere promocién de cualquiera
de las partes, dando impulso al procedimiento
para su tramite, solicitando la continuacién
para la conclusién del mismo.

Los efectos de 1la caducidad seran los
siguientes:

I. Extingue la instancia pero no la accién,
convirtiendo en ineficaces las actuaciones
del juicio y volviendo las cosas al estado
que tenian antes de 1la presentacién de la
demanda y se levantaran los embargos,
mandandose cancelar su inscripcién en los
Registros Publicos correspondientes;

II. Se exceptia de la ineficacia sefialada,
las resoluciones firmes de 1las excepciones
procesales que regirdn en cualquier juicio
que se promoviera. De igual manera las
pruebas rendidas en el proceso que se haya
declarado caduco podran invocarse de oficio,
o por las partes, en el nuevo proceso que se
promueva;

III. La caducidad de 1la segunda instancia
deja firmes las resoluciones apeladas;

IV. La caducidad de 1los incidentes sélo
afectard 1las actuaciones del mismo, sin
comprender la instancia principal, aunque
haya quedado en suspenso por la resolucién de
aquél, si transcurren sesenta dias;
V. Tampoco opera la caducidad cuando el
procedimiento estad suspendido o interrumpido,
en los casos previstos en los articulos 788,
789 y 792 de éste propio ordenamiento.




VI. La resolucién que decrete la caducidad
serd apelable en ambos efectos, en caso de
que el Jjuicio admita 1la alzada. Si 1la
declaratoria se hace en segunda instancia se
admitira reposicién, y

VII. Las costas seran a cargo del actor,
cuando se decrete la caducidad del juicio en
primera instancia. En la segunda instancia
serdn a cargo del apelante, y en los
incidentes las pagarda el que lo haya
interpuesto. Sin embargo, las costas seran
compensables con las que corran a cargo del
demandado cuando hubiera opuesto
reconvencién, compensacién, nulidad y en
general las excepciones o defensas que
tiendan a variar la situacién juridica que
privaba entre las partes antes de 1la
presentacién de la demanda.

La iniciativa que en materia procesal hoy se
propone, persigue, los principios de practicidad, economia
procesal, y acceso pronto y expedito a la Jjusticia entre
otros.

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la
consideracién de la Honorable Asamblea, la presente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TITULO DECIMO
PRIMERO, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, ADICIONANDO UN CAPITULO III, QUE EN Via
ADICION DEL ARTICULO 794-BIS.

PRIMERO.- Se reforma el TITULO DECIMO PRIMERO,
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO PRIMERO
Suspensiéon, Interrupcién y caducidad del Proceso.

SEGUNDO. - Se adiciona el capitulo III del Titulo
Decimo Primero del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
del Estado de San Luis Potosi, que habrd de insertarse de
manera posterior al articulo 795 actual para quedar como
sigue:

CAPITUILO III
Caducidad



TERCERO.- Se adiciona el Articulo 795-Bis, al
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 795-Bis.- La caducidad se decretard de oficio o a
peticidén de parte, cualquiera que sea el estado del juicio,
desde el primer auto que se dicte en el mismo y hasta la
citacidén para oir sentencia, en aquellos casos en que
concurran las siguientes circunstancias:

a) .- Que hayan transcurrido ciento ochenta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtid
efectos la notificacién de 1la ultima resolucidédn Jjudicial
dictada, y

b) .- Que no hubiere promocidén de cualquiera de las partes,
dando impulso al procedimiento para su tramite, solicitando
la continuacién para la conclusidén del mismo.

Los efectos de la caducidad seran los siguientes:

I. Extingue la instancia pero no la accibén, convirtiendo en
ineficaces las actuaciones del juicio y volviendo las cosas
al estado que tenian antes de la presentacidén de la demanda vy
se levantaran los embargos, mandandose cancelar su
inscripcidén en los Registros PUblicos correspondientes;

II. Se exceptla de la ineficacia seflalada, las resoluciones
firmes de las excepciones procesales que regiran en cualquier
julicio que se promoviera. De 1gual manera las pruebas
rendidas en el proceso que se haya declarado caduco podran
invocarse de oficio, o por las partes, en el nuevo pProceso
que se promueva;

IITI. La caducidad de la segunda instancia deja firmes las
resoluciones apeladas;

IV. La caducidad de los incidentes sbélo afectard las
actuaciones del mismo, sin comprender la instancia principal,



aunque haya quedado en suspenso por la resolucibdn de aquél,
si transcurren sesenta dias;

V. Tampoco opera la caducidad cuando el procedimiento esta
suspendido o interrumpido, en los casos previstos en 1los
articulos 788, 789 y 792 de éste propio ordenamiento.

VI. La resolucién que decrete la caducidad serd apelable en
ambos efectos, en caso de que el juicio admita la alzada. Si
la declaratoria se hace en segunda instancia se admitira
reposicién, y

VII. Las costas serdn a cargo del actor, cuando se decrete la
caducidad del Jjuicio en primera instancia. En la segunda
instancia seran a cargo del apelante, y en los incidentes las
pagara el que lo haya interpuesto. Sin embargo, las costas
seran compensables con las que corran a cargo del demandado
cuando hubiera opuesto reconvencién, compensacidn, nulidad vy
en general las excepciones o defensas que tiendan a variar la
situacidén juridica que privaba entre las partes antes de la
presentacién de la demanda.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El1 presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacidén en el Periddico Oficial del

Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones
legales que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE,
San Luis Potosi, S.L.P., Octubre 26, 2015

DIPUTADO J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Representacién Parlamentaria Unica e Indivisible del
Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que propone, REFORMAR, el
parrafo primero, del articulo 126, de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Las conductas ilicitas en el desempefio de funciones publicas ha sido motivo de reprobacién social y juridica a lo
largo del tiempo, en las ultimas décadas, gracias a la creciente participacidn social en las cuestiones politicas y de
gobierno, se condujo a que el propio aparato publico ajustara las disposiciones constitucionales, legales y
administrativas en la materia, y de esta forma acrecentar las dependencias y entidades competentes para el
respectivo ramo. De tal manera, que pasamos de limitaciones en el caso de las sanciones a una amplia gama de
posibilidades para responsabilizar a los servidors publicos, cuyo contraste probablemente convendria tenerse por
mejor explicado a partir del criterio de la evolucién de la sociedad y de todas sus instituciones publicas, junto con la
realidad de la actualidad, en ese contexto, el juicio politico esta en la cuspide del sistema disciplinario publico, toda
vez que se ventilan en el seno del Congreso.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en su Titulo decimosegundo, denominado
“DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y PATRIMONIAL DEL ESTADO, Y DEL JUICIO POLITICO”,
establece que debemos entender por servidores publicos del Estado, asimismo sefiala que estos pueden llegar a
tener responsabilidad, en caso de que incurran en alguna falta, ya sea por actos u omisiones en el ejercicio de sus
funciones, estableciendo los procedimientos respectivos para la sancién de dichas conductas, para el caso particular
de la presente iniciativa nos ocupa analizar lo relativo al juicio politico, cuyo fin es hacer efectiva la sancién para
aquellos servidores de los mas altos cargos, que en el desempeiio de su funcidn, causen perjuicio en los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

El juicio politico es un procedimiento para fincar responsabilidad politica y sancionar con destitucion y/o
inhabilitacidn a funcionarios o servidores publicos de alto nivel que, en el ambito de sus atribuciones, han incurrido
en arbitrariedad, abuso o ecxeso de poder. Atravez del mismo, el Congreso del Estado juzga los actos de los cuales
pueda desprenderse una responsabilidad politica. Se trata de una funcidon jurisdiccional para determinar la
responsabilidad funcionarios de elevada jerarquia que han cometido acciones u omisiones graves en el ejercicio de
sus funciones.

A decir, es un procedimiento de orden constitucional que realiza el Congreso del Estado como drgano de acusacion
y sentencia, para hacer efectivo el principio de responsabilidad de los servidores o funcionarios publicos que la
Constitucidn establece, y que incurren en responsabilidad durante el ejercicio de sus cargos, con independencia de
los juicios penales que se sigan en su contra por dicha razon. Este juicio puede comenzar durante el ejercicio de las



funciones del servidor publico o dentro del afio posterior a la conclusion de su encargo, y deriva en una resolucion
administrativa y una sancion politica.

Su finalidad es exigir responsabilidad en caso de: ataques a las instituciones democraticas; a la forma de gobierno
democratico, representativo y federal; a la libertad de sufragio; por violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales o sociales; a los planes, programas y presupuestos de la administracion publica Estatal y a las leyes que
determinan el manejo de los recursos econdmicos del propio Estado; por usurpacién de atribuciones; también por
cualquier infraccion a la Constitucidn o a leyes del Estado; cuando cause perjuicios graves a uno o varios nucleos de
la sociedad; o porque motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones.

En ese sentido la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis potosi, en su articulo 124, establece:

“ARTICULO 124. Se entiende por servidores publicos: Los representantes de eleccién popular, los miembros
del Supremo Tribunal de Justicia y demas Tribunales del Estado, los funcionarios y empleados y, en
general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
administracion estatal o municipal, incluyendo sus entidades; y seran responsables de los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.”

Ahora bien, en su articulo 126, establece:

“ARTICULO 126. Podran ser sujetos de Juicio Politico en el Estado, los diputados, magistrados, consejeros
de la Judicatura, jueces de Primera Instancia, secretarios de Despacho, Procurador General de Justicia,
subsecretarios, directores generales o sus equivalentes de las dependencias y entidades paraestatales y
paramunicipales, titulares de los organismos constitucionales auténomos, asi como los presidentes
municipales, regidores y sindicos.”

Asi mismo, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
establece los casos en que se considera que los servidores publicos sefalados en el parrafo anterior, afectan el
interés publico o su buen despacho en el ejercicio de sus funciones, asi como el procedimiento a seguir para aplicar
las sanciones correspondientes, de tal modo que la Legislacién Estatal es muy clara en este tema, Unicamente
considero que existen servidores publicos con cargos de alto nivel, que no estan incluidos como posibles sujetos de
juicio politico, y que en caso de tratar de enjuiciarlos por alguna falta con motivo de su encargo, seria hacerlo por
simple analogia, por no encontrarse en los supuestos que la ley menciona, y por ende totalmente violatoria del
derecho al debido proceso, consagrado en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello considero necesario, incluir como servidores publico sujetos a juicio politico, a los jueces de control; a los
subprocuradores; y al presidente de la junta local de conciliacion y arbitraje. En el caso de los primeros es necesaria
su inclusion, pues con la implementacion del nuevo sistema de justicia penal en el Estado, nace la figura del juez de
control, quien ademas de una funcion jurisdiccional, tendra funciones administrativas de forma ocasional, lo que
haran de su funcion, un cargo de primer nivel dentro del sistema de justicia penal, y por consiguiente, debera ser
considerado como sujeto de juicio politico.

En el tema de los subprocuradores, es mas clara la necesidad de incluirlos, pues estos ejercen las funciones del
Procurador de Justica, en los casos de ausencia del mismo y conforme las reglas establecidas por la legislacidn, por
lo que su actuar lo convierte en un servidor del mas alto nivel. Finalmente, la insercidon del presidente de la junta
local de conciliacidn y arbitraje, es necesaria, pues es la maxima autoridad en materia laboral; desempefia funciones



como tribunal de trabajo, le corresponde el conocimiento y la resolucion de los conflictos laborales suscitados entre
trabajadores y patrones, trabajadores entre si o entre patrones, derivados de las relaciones de trabajo, es el titular
de un organismo auténomo e independiente en el Estado, y por ello dicha necesidad de incluirlo. De no llevar a
cabo la modificacidén propuesta, los servidores pulblicos ya mencionados, podran cometer faltas con motivo de su
encargo, que dafien el interés publico o su buen despacho, y dichas conductas quedaran impunes, otorgédndoles a
estos un tipo de fuero, de forma tacita.

Para efectos ilustrativos y mejor proveer, se inserta el cuadro comparativo siguiente:

Texto vigente Iniciativa

ARTICULO 126. Podran ser sujetos de Juicio | ARTICULO 126. Podran ser sujetos de Juicio
Politico en el Estado, los diputados, | Politico en el Estado, los diputados,
magistrados, consejeros de la Judicatura, | magistrados, consejeros de la Judicatura,
jueces de Primera Instancia, secretarios de | jueces de Primera Instancia, jueces de
Despacho, Procurador General de Justicia, | control, secretarios de Despacho,
subsecretarios, directores generales o sus | Procurador General de Justicia,
equivalentes de las dependencias vy | subprocuradores, presidente de la junta
entidades paraestatales y paramunicipales, | local de conciliacion y arbitraje,
titulares de los organismos constitucionales | subsecretarios, directores generales o sus
auténomos, asi como los presidentes | equivalentes de las dependencias vy
municipales, regidores y sindicos. entidades paraestatales y paramunicipales,
titulares de los organismos constitucionales
auténomos, asi como los presidentes
municipales, regidores y sindicos.




Por lo anteriormente expuesto, es que pongo a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta lo
siguiente:

ARTICULO UNICO. Se REFORMA, el parrafo primero del articulo 126, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 126. Podrdn ser sujetos de Juicio Politico en el Estado, los diputados, magistrados, consejeros de la
Judicatura, jueces de Primera Instancia, jueces de control, secretarios de Despacho, Procurador General de
Justicia, subprocuradores, presidente de la junta local de conciliacién y arbitraje, subsecretarios, directores

generales o sus equivalentes de las dependencias y entidades paraestatales y paramunicipales, titulares de los
organismos constitucionales auténomos, asi como los presidentes municipales, regidores y sindicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.

ATENTAMENTE

Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat
Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Fraccién Parlamentaria, Unica e Indivisible, del
Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos,
61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que
propone, REFORMAR, los articulos, 57 fraccion XXIV; y 80 fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; y ADICIONAR, el parrafo tercero, al articulo 41 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; con base en la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La legislacion vigente establece normas y el poder de ejecucion, y el ejecutivo esta subordinado al cuerpo
legislativo, ante quien rinde cuentas. Por ser el drgano que representa al pueblo, el parlamento se encarga
de verificar que la administracion de la politica publica refleje las necesidades de la poblacidn y las atienda.
Asimismo, debe velar por que la politica convenida se aplique correctamente y beneficie a los ciudadanos
destinatarios. Esta tarea se ejecuta mediante el control parlamentario.

En esencia, la comparecencia de funcionarios ante comisiones del Congreso del Estado es una oportunidad
relevante para realizar un verdadero examen del desempefo de la administracion publica. Es el momento,
para demandar explicaciones, justificar lo realizado, precisar los datos, argumentar posiciones y aclarar los
equivocos. Por esta razdn, la imagen que resulta de lo que se discute y lo que no; las posiciones que se
asumen, lo que se cuestiona y lo que se soslaya es un indicador clave tanto de funcionarios como de
legisladores.

Las comparecencias de funcionarios estatales deben ser de utilidad, como ejercicios de analisis y rendicidn
de cuentas, pero por sobre todo como herramienta de control entre ambos poderes. De acuerdo a la
opinién publica y de los ciudadanos, las comparecencias, segun la normatividad vigente, ha eclipsado el
verdadero propdsito de este tipo procedimientos democraticos, en especial de aquellos que se efectuan al
final del ejercicio constitucional del Gobernador del Estado saliente, y al principio del Titular del Ejecutivo
entrante.

En términos concretos, si las comparecencias tienen por objeto que el pueblo soberano, el Poder
Legislativo o sus comisiones demanden explicaciones, se precisen datos, se argumenten posiciones, se
aclaren equivocos; se analice el estado que guarda la administracion publica y se rendan cuentas, entre los
que comparecen y los diputados, quienes tienen plena libertad de formular preguntas, dudas,



interpelaciones y requerimientos de informacidn respecto del informe que rinda el Poder Ejecutivo del
Estado, sobre temas concretos y sobre la politica gubernamental, o de cualquier otro asunto de interés
publico y general de la materia que se trate, mas alla del partido que detente la titularidad del Poder
Ejecutivo del Estado, o la conformacion parlamentaria del Congreso Estatal, este ejercicio no se puede dar
cuando quienes comparecen acaban de ser nombrados como secretarios del Poder Ejecutivo, y el informe
respecto del cual van a ser cuestionados no fue elaborado por la Secretaria que representan, haciendo
estériles y poco sustantivas las comparecencias.

Toda vez que la existencia de un sistema de gobierno democratico sélo es posible si median la
transparencia y la responsabilidad en la accién gubernamental, en virtud de que una de las
responsabilidades principales incumbe directamente al Poder legislativo del Estado mediante su funcion
efectiva de control frente al Poder Ejecutivo, y en nombre del pueblo al que representa; este drgano debe
exigir al Poder Ejecutivo la rendicion de cuentas, y velar porque la politica y la accidon gubernamentales
sean eficaces y acordes con las necesidades publicas y la normatividad que lo rigen, vigilando excesos o
defectos en el ejercicio del Poder, motivo por el cual se propone a esta legislatura modificar el texto
constitucional local, a efecto de que el Gobernador del Estado de San Luis Potosi presente, y el Congreso
del Estado reciba, el informe escrito por medio del cual dé conocimiento del estado que guarda la
administracion general del Estado, durante la segunda quincena del mes de septiembre de cada afio, y
cuando se trate del ultimo afio del ejercicio constitucional del Gobernador, sea entregado y recibido
durante la primera quincena del mes de agosto del afio que se trate. En consecuencia, las
comparecencias de los secretarios del Estado habran de llevarse a cabo en la primera quincena del mes
de septiembre del afo en que se trate.

De ese modo, con la reforma se pretende escuchar a los secretarios de la administracion publica estatal
que recabaron la informacion que integra el documento que presenta el Gobernador del Estado ante el
Congreso, con el propdsito de someter a debate todo el conjunto de las politicas publicas del gobierno,
hacer efectivo el ejercicio de control y rendicion de cuentas del Poder Legislativo frente al Poder Ejecutivo,
evitando declaraciones con contenido de voluntad no real, derivado del desconocimiento de la secretaria
que acaban de ocupar sus titulares, y la apariencia de un asunto que no existe, o es distinto a aquel que se
ha llevado a cabo; en otras palabras, una declaracion que no exterioriza la verdad histérica de quien la ha
realizado. Para efectos ilustrativos, se inserta el cuadro comparativo siguiente:

a) Por lo que toca a los articulos, 57, y 80, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi.

Texto vigente Iniciativa

ARTICULO 57.- Son atribuciones del




Congreso:

[ a XXIII...
XXIV.- Recibir el informe escrito del
Gobernador del Estado durante la

segunda quincena de septiembre de
cada afio. Cuando el Congreso y el
titular del Ejecutivo asi lo acuerden, éste
comparecera ante el Pleno de |la
Legislatura, a fin de que sus miembros
le formulen observaciones y
cuestionamientos sobre el estado que
guarda la administracién publica;

ARTICULO 57...

I a XXIII...

XXIV.- Recibir el informe escrito del
Gobernador del Estado durante la

segunda quincena de septiembre de
cada afo, y cuando se trate del ultimo
ano del ejercicio constitucional del
Gobernador del Estado, recibirlo
durante la primera quincena del mes
de agosto del afio que se trate. Cuando
el Congreso vy el titular del Ejecutivo asi
lo acuerden, éste comparecera ante el
Pleno de la Legislatura, a fin de que sus
miembros le formulen observaciones y
cuestionamientos sobre el estado que
guarda la administracién publica;

XXV 3 XLVIII... XXV a XLVIII...
ARTICULO 80.- Son atribuciones del | ARTICULO 80...
Gobernador del Estado las siguientes

lalV.. lalV..

V.- Presentar ante el Congreso del
Estado, durante la segunda quincena de
septiembre de cada afio, un informe
por escrito en el que manifieste el
estado que guarda la administracion
publica y comparecer posteriormente,
cuando asi lo acuerde con el Poder
Legislativo, a fin de responder a las
observaciones que los Diputados le

V.- Presentar ante el Congreso del
Estado, durante la segunda quincena de
septiembre de cada afio, y cuando se
trate del ultimo ano del ejercicio
constitucional, durante la primera
quincena del mes de septiembre del
ano que se trate, un informe por
escrito en el que manifieste el estado
que guarda la administraciéon publica, y




presenten sobre el particular; comparecer posteriormente, cuando asi
lo acuerde con el Poder Legislativo, a fin
de responder a las observaciones que
los Diputados le presenten sobre el
particular;

VI a XXX... VIa XXX...

b) En cuanto hace al articulo 41 de la Ley Orgdnica del Poder de San Luis Potosi.

Texto vigente Iniciativa

ARTICULO 41. En la segunda quincena | ARTICULO 41...
del mes de septiembre de cada aio de
ejercicio constitucional del Gobernador
del Estado, el Congreso recibird el
informe por escrito que éste le
presente, sobre la situacién vy
perspectivas generales de la Entidad vy
de la administracion publica.

El Informe sera analizado por el
Congreso del Estado en sesiones
tematicas subsecuentes, que habran de
llevarse a cabo en la segunda quincena
del mes de octubre de cada afio, a las
que seran citados los funcionarios
competentes del ramo, a fin de que
respondan cuestionamientos y disipen
dudas de los diputados, de conformidad
a lo dispuesto en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del
Estado; hecho lo cual, el Congreso, y el




titular del Ejecutivo, acordaran, en su
caso, fecha y formato para que éste
comparezca ante el Pleno de |Ia
Legislatura, a fin de que sus miembros
le formulen observaciones y
cuestionamientos sobre el mismo. El
servidor publico que corresponda
rendird protesta de conducirse con
verdad, advirtiéndole de las penas en
que incurren aquellos que lo hacen con

falsedad.
Tratandose del ultimo aio del ejercicio

constitucional del Gobernador del
Estado, el Congreso recibira el informe
por escrito que éste le presente,
durante la primera quincena del mes
de agosto del afo que se trate. El
informe debera ser analizado en los
mismos términos de las sesiones
sefaladas en el parrafo anterior, las
qgue habran de llevarse a cabo en la
primera quincena del mes de
septiembre del aiio en que se trate.

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta lo
siguiente:

PRIMERO. Se REFORMA, los articulos, 57 fraccion XXIV; y 80 fraccion V, de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 57...

[a XXII...

XXIV.- Recibir el informe escrito del Gobernador del Estado durante la segunda quincena de septiembre de
cada afio, y cuando se trate del ultimo aifio del ejercicio constitucional del Gobernador del Estado,
recibirlo durante la primera quincena del mes de agosto del afio que se trate. Cuando el Congreso y el
titular del Ejecutivo asi lo acuerden, éste comparecerd ante el Pleno de la Legislatura, a fin de que sus



miembros le formulen observaciones y cuestionamientos sobre el estado que guarda la administracién
publica;

XXV a XLVIII...

ARTICULO 80...
lalV...

V.- Presentar ante el Congreso del Estado, durante la segunda quincena de septiembre de cada afio, y
cuando se trate del ultimo afho del ejercicio constitucional, durante la primera quincena del mes de
septiembre del afio que se trate, un informe por escrito en el que manifieste el estado que guarda la
administracion publica, y comparecer posteriormente, cuando asi lo acuerde con el Poder Legislativo, a fin
de responder a las observaciones que los Diputados le presenten sobre el particular;

VI a XXX...

SEGUNDO. Se ADICIONA, el parrafo tercero, al articulo 41 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi; para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 41...

Tratandose del ultimo afo del ejercicio constitucional del Gobernador del Estado, el Congreso recibira el
informe por escrito que éste le presente, durante la primera quincena del mes de agosto del afio que se
trate. El informe debera ser analizado en los mismos términos de las sesiones sefaladas en el parrafo
anterior, las que habran de llevarse a cabo en la primera quincena del mes de septiembre del afio en que
se trate.

TRANSITORI OS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Periddico Oficial del
Estado, previo procedimiento a que se refiere el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
ATENTAMENTE
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular



DIPUTADOS SECRETARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

La que suscribe, Guillermina Morquecho Pazzi, Diputada de la LXI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, infegrante del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza; en ejercicio de la atribucidon que me
confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; y 130 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; en cumplimiento de
los dispositivos, 131 fraccion Il del Ultimo ordenamiento; y sus correlativos, 61, 62, 65y
66 del Reglamento para el Gobierno Interior de este Poder, someto a consideracion
de esta Honorable Asamblea Legislativa, iniciativa con proyecto de decreto que
plantea reformar el articulo 67, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce al
estado mexicano como una nacion pluricultural, Unica e indivisible, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que conservan sus propias instituciones y su
identidad; sin embargo, el derecho a su libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional que asegure la unidad y seguridad nacionales.

En este orden de ideas, el estado mexicano el 11 de junio de 2011, adopta una
reforma integral en la que realiza un reconocimiento expreso de los derechos
humanos establecidos en los instrumentos Internacionales, en concordancia con |os
principios de, universalidad; interdependencia; individualidad; y progresividad.

La modificacion al sistema juridico estatal en relacion a la pluriculturalidad al sistema
mexicano, implica que los pueblos originarios se encuentran obligados a aplicar las
normas juridicas del pais, lo que conlleva a que los operadores juridicos de la norma,
desde cualquier nivel de la esftructura de gobierno, se encuenfran también
obligados a contar con el conocimiento de las mismas; lo anterior tiene como
premisa fundamental la salvaguarda de los principios constitucionales de certeza y
legalidad juridica hacia el gobernado.

El progreso econémico de las comunidades es posible, enfre otras cosas, contar con
una infraestructura juridica fuerte, lo que implica un avance en la imparticion de
justicia, parte indispensable para la convivencia dentro de los habitantes de la
comunidad que se trate, por lo que sus autoridades deben vigilar el cumplimiento y
correcta aplicacion de las leyes.

Las comunidades indigenas se han visto beneficiadas por medio de leyes, decretos
especificos, y tratados internacionales; sin embargo, en la prdctica éstas siguen con
una funcién precaria dentro de la solucion de sus conflictos internos, por lo que es



necesario que la Ley Orgdnica del Poder Judicial de nuestro Estado, establezca los
requisitos para ser electo como Juez Auxiliar, y con ésto se garantice y eficientice la
administracion e imparticion justicia en las diversas comunidades y pueblos indigenas
de la Entidad.

Problema latente en las comunidades y pueblos indigenas del Estado, es la violacion
de los Derechos Humanos por parte de su autoridad judicial, es decir, en el juez
auxiliar, debido al desconocimiento de las leyes y sus procesos, éste es electo por la
asamblea comunal. El problema se vuelve aun mdas fuerte porque en la Ley de
Justicia Indigena y Comunitaria para el Estado de San Luis Potosi, da facultades a
este operador juridico para solucionar temas en materia, civil; familiar; y penal, esto
ultimo de acuerdo al articulo 25 de la Ley Indigena y Comunitaria para el Estado,
que senala en su pdrrafo Ultimo “Las y los jueces auxiliares indigenas, no tendran
competencia para conocer los delitos previstos para prision preventiva oficiosa que
contempla el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 167, y la
legislacion aplicable.”, lo anterior representa un conflicto que va en detrimento de
sus derechos humanos.

En todos los ordenamientos juridicos de imparticion y procuracion de justicia se
regula y/o aborda la capacitacidon a Jueces Auxiliares, situacidon muy bien
planteada por las anteriores legislaturas; no obstante, no estipula lo referente al nivel
académico, escenario que debe ser contemplado para toda persona que ejerce un
cargo publico dentfro de la procuracion y administracion de justicia.

Los fratados internacionales de derechos humanos; la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion del Estado de San Luis Potosi; y la Ley de
Justicia Indigena y Comunitaria de San Luis Potosi, determinan sobre la capacitacion
a los jueces auxiliares, sin contemplar la capacidad que tenga el interlocutor para
entenderla, por lo que es necesario que quien ejerza el cargo de Juez Auxiliar tenga
una preparacion académica de nivel basico obligatorio, y éste haga uso conciente,
responsable y eficaz de las atribuciones conferidas en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estado, y no sélo se apegue a lo que establece el articulo 67, “Para ser
Juez Auxiliar se requiere ser ciudadano potosino en ejercicio de sus derechos, vecino
del lugar, y saber leer y escribir. Este cargo es gratuito y los que lo desempenen estan
exentos de cualquier otro cargo concejil.” de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado.

En diversas ocasiones en las agencias del Ministerio PUblico y en los Juzgados, los
jueces auxiliares, se ven involucrados en procesos por delitos de abuso de autoridad;
violacion a derechos humanos; garantias individuales y derechos fundamentales,
por haber practicado mal un procedimiento en la comunidad por falta de
preparacion académica y desconocimiento de las leyes; empero, estos
representantes, sin el dnimo de querer abusar de su autoridad, se ven inmiscuidos en
delitos en contra de sus representados en las comunidades.



Por tanto, la instruccidon académica resulta necesaria para dar calidad a la
imparticion de justicia en las comunidades y pueblos indigenas, es decir, para que
los derechos de estos habitantes no sean vulnerados, es necesario, en este caso, que
quien imparta justicia tenga conocimientos vastos para hacerlo con estricto apego
a los principios constitucionales.

En tal virtud, es menester que las comunidades fortalezcan la certeza de  sus
acciones judiciales, por lo cual es necesario adecuar la Ley Orgdnica del Poder
Judicial y asi las comunidades podrdan forjar calidad en sus procesos de solucion de
conflictos, con apego y respeto a la Constitucion y Tratados Internacionales.

Para mejor proveer, se contrasta el texto vigente de la ley, y la propuesta:

Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Propuesta

CAPITULO VI CAPITULO VI

De los Jueces Auxiliares De los Jueces Auxiliares

ARTICULO 67. Para ser Juez Auxiliar se requiere
ser ciudadano potosino en ejercicio de sus
derechos, vecino del lugar, y saber leer y
escribir. Este cargo es gratuito y los que lo
desempeiien estan exentos de cualquier otro

cargo concejil.

Articulo 67. Para ser Juez Auxiliar se requiere ser
ciudadano potosino en ejercicio de sus derechos,
vecino del lugar, y tener estudios minimos de
educacion bdsica obligatoria; en caso de que en
alguna comunidad no existan ciudadanos con
dicha preparacion académica, podra ejercer el
cargo quien sepa leer y escribir. Este cargo es
gratuito y los que lo desempeiien estan exentos

de cualquier otro cargo concejil.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se REFORMA el arficulo 67, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue

Articulo 67. Para ser Juez Auxiliar se requiere ser ciudadano potosino en ejercicio de sus
derechos, vecino del lugar, y tener estudios minimos de educacién bdsica obligatoria; en



caso de que en alguna comunidad no existan ciudadanos con dicha preparacion
académica, podra ejercer el cargo quien sepa leer y escribir. Este cargo es gratuito y los que
lo desempenen estdn exentos de cualquier otro cargo concejil.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

San Luis Potosi, S.L.P., 28 de octubre de 2015

ATENTAMENTE

DIPUTADA GUILLERMINA MORQUECHO PAZI]



CC. Diputados Secretarios de la LXI Legislatura
Del Honorable Congreso

Del Estado de San Luis Potosi,

Presentes.

Dip. Fernando Chavez Méndez, integrante de la LXI Legislatura y miembro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo que
disponen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; los
articulos 130 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y los articulos
61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
REFORMA Y ADICIONA diversas disposiciones del articulo 53, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi, misma
que fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi tiene
por objeto: regular la formulacion de la Ley de Ingresos ; y el Presupuesto de Egresos ;
asi como el ejercicio del presupuesto , el gasto publico, su evaluacion y su contabilidad.
El presupuesto estatal es uno de los elementos mas importantes para que el gobierno
dirija los objetivos de la accién publica y establezca la forma en que ejercera los recursos
de los potosinos a través de sus distintas dependencias centralizadas, descentralizadas,
las participaciones a los municipios y del subsidio a las organizaciones de la sociedad
civil.

Segun la Comision Especial para América Latina y el Caribe (CEPAL), el disefio del
presupuesto desde un criterio fiscal debe atender a tres objetivos: el primero se refiere a
la necesidad ineludible de que los niveles de ingresos y gastos sean conducentes al
equilibrio macroecondmico y el crecimiento, el segundo, al que supone la capacidad de
garantizar que el uso de los recursos publicos se corresponda con los planes y
prioridades de gobierno que surgen del proceso democratico; y el tercero, en demanda el
uso eficiente de esos recursos.

En cuanto al manejo eficiente de los recursos publicos que el gobierno estatal debe
utilizar para dar atencion a las demandas de los ciudadanos, ésta se encuentra prevista
en diferentes disposiciones juridicas y administrativas como la planeacién del desarrollo,
las normas de contabilidad gubernamental y gasto publico, las politicas de gestidn
administrativa, las supervisiones de los érganos de control interno y por ultimo, estd
condicionada a la vigilancia y revision que haga de su cuenta publica la Auditoria
Superior del Estado y que es sancionada finalmente por el Poder Legislativo.

Pero aun cuando se ha avanzado al colocar distintos candados y lineamientos para el
ejercicio del gasto, hay un fondo de subvenciones publicas a las que es necesario
comenzar a poner mayor atencion: el subsidio que se entrega a las asociaciones civiles.
El afio pasado, el gobierno destind casi 38 y medio millones de pesos para apoyar a 85
asociaciones civiles con montos que fueron de los 100 mil pesos hasta los 4 millones 300
mil pesos. Si bien hay quienes podrian argumentar que esta cantidad es poco
significativa si la comparamos con el presupuesto total del estado, desde mi punto de
vista, es una cantidad considerable y sobre la cual, deben pesar mecanismos de analisis



y fiscalizacién tan rigurosos como los que se aplican para las otras partidas del gasto
publico.

La reforma que se propone es muy importante porque el papel que desempefian las
organizaciones de la sociedad civil dentro de las tareas de politica y asistencia social, es
muy relevante en la elaboracién e implementacion de programas muy sensibles y la
promocion de la participacidon ciudadana. He ahi la razén por la que no se puede permitir,
bajo ninguna circunstancia, que existan, como en algunas ocasiones ha trascendido a la
opinidn publica, organizaciones vinculadas a partidos politicos, inexistentes, poco serias,
gue no rindan cuentas, que mal gasten o desvien los recursos que se les asignan para
cumplir sus fines.

Con esto no quiero decir que no exista ninguna regulacién para ordenar la forma en que
reciben y deben gastar los dineros publicos esas asociaciones. Lo que si digo, es que es
posible blindar aun mas la calidad de los requisitos que la legislacién les impone. En la
normatividad vigente, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
San Luis Potosi, en su articulo 53 exige lo siguiente:

“El Titular del Ejecutivo por conducto de la dependencia respectiva, podra autorizar el
otorgamiento de los subsidios y las transferencias a entidades o a las instituciones de
asistencia social, las cuales deben orientarse hacia actividades estratégicas y prioritarias,
asi como sujetarse a los criterios de selectividad, transparencia y temporalidad, segun
corresponda, con base en las siguientes disposiciones:

I. Identificar con precision la poblacion a la que se destina, tanto por grupo
especifico, como por region del Estado, o en su caso, por individuo, mediante el
padrén respectivo. Asimismo, el mecanismo de operacion debera garantizar
que los recursos se canalicen debidamente entre aquellos miembros de la
sociedad que los necesitan;

Il Asegurar que el mecanismo de operacion y administracion facilite la evaluacion
de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y aplicacion; impedir
que se destinen recursos a una administracion costosa y excesiva, y evitar el
detrimento de los recursos asignados a la poblacion a la que se destina;

. Incorporar mecanismos periddicos de evaluacidon y seguimiento que permitan
ajustar las modalidades de su operacion, o decidir sobre su terminacion;

Iv. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias, entidades y
municipios, para evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir
gastos administrativos;

V. Procurar el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas
qgue se pretenden en los programas prioritarios y estratégicos, después de
analizar otras opciones;

Vi. Desarrollar, tratandose de instituciones de asistencia social, criterios de costo
compartido por persona atendida que induzcan las aportaciones de particulares
de manera proporcional, y



Vil Las demas que establezca la legislacion aplicable en la materia.”

Por supuesto que son muy positivos los requisitos que actualmente se establecen para
normar este procedimiento, pero entre los siete que se encuentran contemplados, si
consideramos que las entidades que reciben el financiamiento son personas morales de
naturaleza privada, ninguno de ellos hace alusion a los requisitos fiscales que deberian
cumplir para poder recibir donaciones de otras entidades privadas entre los que se
incluye obviamente al gobierno del estado.

El lineamiento especifico que considero deben cumplir las asociaciones civiles
constituidas en San Luis Potosi para recibir subsidio publico es darse de alta como
donatarias ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En conformidad con las disposiciones de esa dependencia del gobierno federal, al
constituir una organizacion civil se verifica que su objeto social y fines por una parte, la
ubiquen entre las actividades que pueden ser autorizadas para recibir donativos
deducibles; y por la otra, para cerciorarse que cumplan con los requisitos que disponen
las leyes correspondientes.

Debe mencionarse que el rango de actividades que se autorizan para recibir donativos
deducibles es muy amplio e incluye todas aquellas con fines asistenciales, educativos, de
investigacion cientifica, culturales, ecoldgicas, de desarrollo social y de obras y servicio
publico. La ventaja para nosotros como legisladores consistiria en la necesidad para estas
organizaciones de tener que acreditar los requisitos que para recibir este reconocimiento
les impone la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Los cuales, por cierto, dan plena
certeza de la existencia, objeto, seriedad, y confiabilidad de la asociacion civil.

De acuerdo a las reglas del Sistema de Administracién Tributaria, para que las
organizaciones civiles puedan ser autorizadas para recibir donativos deducibles, es
necesario presentar la siguiente documentacién:

1. Escritura constitutiva y estatutos vigentes, mismos que deben contener los datos
de inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente; en caso de
que la escritura publica se encuentre en tramite de inscripcion, bastara con que
se anexe carta del notario publico que otorgd la escritura, en la que sefale dicha
circunstancia.

2. Modificaciones a la escritura constitutiva y estatutos sociales debidamente
inscritos en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente.

3. Contrato de fideicomiso y sus modificaciones.

4. Documento que acredite o compruebe las actividades o fines sociales de la
organizacion civil o fideicomiso.



Al autorizarse a la asociacién para recibir donativos deducibles se inscribe el nombre de
la misma en un directorio que se encuentra alojado para consulta en el sitio web de la
dependencia federal, corroborandose facilmente qué entidades cumplieron cabalmente
con los requisitos y lo mas importante, se da un paso firme para poder recibir con
formalidad el apoyo de otras personas fisicas y morales.

Actualmente, en el Ultimo Directorio de Donatarias Autorizadas publicado en julio de este
ano en el Diario Oficial de la Federacion y disponible para consulta en la pagina de
internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 177 asociaciones potosinas se
encuentran dadas de alta, pero con franqueza y preocupacion debo decir que de las que
este afio recibieron financiamiento publico a través del presupuesto que aprobd esta
Soberania, muy pocas se encuentran en esa lista.

Si en verdad los legisladores queremos depurar la lista de asociaciones que incluimos en
el presupuesto y dado que no tenemos la posibilidad de estar investigando a cada una de
ellas, mucho podremos avanzar si reformamos la Ley, e incluimos que entre los
requisitos que deben acreditar las asociaciones civiles en San Luis Potosi para ser
consideradas en el subsidio que se asigna via presupuestal, aparecer en el Diario Oficial
de la Federacién en el listado de Donatarias Autorizadas ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; asimismo se establecen diversos requisitos que deberan cumplir las
instituciones para el otorgamiento de recursos publicos, como son: contar con su acta
constitutiva; Cumplir con los lineamientos de prestacion de servicios de asistencia social
para nifos, nifias y adolescentes en situacién de riesgo y vulnerabilidad, establecidos en
la Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA3-2010; que los recursos asignados no se
apliguen a gasto corriente; estar inscritas en el registro estatal y nacional de
instituciones de asistencia social; y entregar copia de su presupuesto anual indicando sus
diversas fuentes de ingresos.

Con ese paso contribuiremos verdaderamente a evitar que se cometan actos de abuso o
simulacién contra el erario y apoyaremos los esfuerzos que realiza el Poder Ejecutivo
Federal para formalizar fiscalmente al mayor nimero de personas fisicas y morales.

Generado con ello, mas y mejores condiciones de certeza juridica para las asociaciones
civiles en nuestra entidad, garantias para la sociedad potosina de que sus recursos se
usan efectivamente para el fin que fueron autorizados y que son administrados por
entidades formalmente constituidas y confiables.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este Honorable Pleno, el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA y ADICIONA diversas disposiciones del articulo 53, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:



ARTICULO 53. El Titular del Ejecutivo por conducto de la dependencia respectiva, podra
autorizar el otorgamiento de los subsidios y las transferencias a entidades o a las
instituciones de asistencia social, las cuales deben orientarse hacia actividades
estratégicas vy prioritarias, asi como sujetarse a los criterios de selectividad,
transparencia y temporalidad, segun corresponda, con base en los siguientes
lineamientos:

I.

II.

I1I.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

Deberan contar con copia certificada ante Notario Publico de su acta
constitutiva;

Tener la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
donde se acredite ser donataria autorizada;

Acreditar con documentos, memorias de trabajo o cualquier evidencia de
estar operando como Asociacion Civil legalmente constituida;

Identificar con precisiéon la poblacion a la que se destina, tanto por grupo
especifico, como por region del Estado, o en su caso, por individuo, mediante el
padrén respectivo. Asimismo, el mecanismo de operacion debera garantizar que
los recursos se canalicen debidamente entre aquellos miembros de la sociedad que
los necesitan;

Asegurar que el mecanismo de operacion y administracién facilite la evaluacién de
los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y aplicacién; impedir que se
destinen recursos a una administracién costosa y excesiva, y evitar el detrimento
de los recursos asignados a la poblacion a la que se destina;

Incorporar mecanismos periddicos de evaluacién y seguimiento que permitan
ajustar las modalidades de su operacion, o decidir sobre su terminacion;

Asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias, entidades y municipios,
para evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos;

Entregar informe mensual a la Secretaria de Finanzas sobre la aplicacion
del subsidio;

Cumplir con los lineamientos de prestacion de servicios de asistencia
social para nifos, niflas y adolescentes en situacion de riesgo y
vulnerabilidad, establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA3-
2010;

Procurar el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que se
pretenden en los programas prioritarios y estratégicos, después de analizar otras
opciones;

Desarrollar, tratandose de instituciones de asistencia social, criterios de costo
compartido por persona atendida que induzcan las aportaciones de particulares de
manera proporcional;



XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Las instituciones que reciban recursos publicos deberan estar inscritas en
el Registro Estatal y Nacional de Instituciones de Asistencia Social;

Queda prohibido otorgar recursos publicos a instituciones de asistencia
social pertenecientes o vinculadas a partidos politicos o servidores
publicos;

Entregar copia del Presupuesto anual del afo en curso, indicando las
diferentes fuentes de ingresos y sus porcentajes respectivos;

Los recursos asignados a las instituciones no podran ser aplicados a gasto
corriente, y

Las demas que establezca la legislacion aplicable en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI,

PRESENTES.

José Luis Romero Calzada, Diputado de la LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en
ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 fraccion 1V, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
en el Estado; 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto
a consideracion de esta Honorable Soberania, la presente iniciativa bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Estado se construye colectivamente la experiencia de la modernizacién politica lo que obliga
a que todas las fuerzas politicas concurran para ello, por lo que transitar en democracia hacia la
edificacion de instituciones y procesos integradores y transparentes, es el punto fino de la vida publica
del Estado y de nuestro Pais.

Por ello que la organizacion politica de una sociedad moderna exige invariablemente la participacion de
mujeres y hombres capaces al momento de la toma decisiones que les permita dar un cause productivo a
la pluralidad compleja de intereses e ideologias existente, siempre en el marco del respeto de la
diversidad misma.

Asi, podemos decir que uno de los principios ideales para vivir en democracia moderna es la
representatividad, pues ésta es una de las maximas expresiones de los denominados pactos de civilidad,
la que se traduce en la confianza otorgada por parte de los electores a sus representantes populares.

En este sentido, existen argumentos doctrinales que sefialan, lo siguiente:

“En la mayoria de las constituciones de los paises responden a esta exigencia casi universal y lo
primero que prometen en su predmbulo, es garantizar la convivencia democrética, es decir en el
mejor &nimo establecer una sociedad democratica avanzada.

La democracia es entendida preferentemente como igualdad, como libertad, como participacion,
0, incluso, como estado de Derecho, aunque esto no significa que sean términos sinéGnimos, porque
ya la ciencia politica tiene bien perfilados los contornos de cada uno de los conceptos.

El modelo de representacion politica, que es el que llega a nuestros dias, se ha nutrido de tres
aportaciones tedricas importantes: la teoria inglesa de la confianza, la francesa del mandato y la
alemana del 6rgano.

1. Los representantes que acudian al parlamento inglés cada vez llevaban instrucciones mas
generales para poder hacer frente con ellas a todos los giros de las negociaciones y poder ultimar
todos los asuntos y no quedaran paralizadas las deliberaciones, se daba ya el supuesto que los
representantes tenian la confianza para ocuparse de los intereses generales.

2. La doctrina francesa, que es la que ha dado nombre a la institucion, del mandato representativo,
se fragua en visperas de la revolucién. Ya Montesquieu como hemos mencionado defendio la idea
de unos mandatos muy generales para dar libertad a los representantes.



3. Posteriormente, Jellinek niega que haya dualidad entre representante y representado. Aquel es
organo de éste, del pueblo. Por eso el pueblo no puede expresar su voluntad mas que a través de
su organo, como ocurre con las personas juridicas de derecho privado. Y naturalmente, si el
pueblo no transfiere el poder, mal podra dar instrucciones para su ejercicio.

4. Max Weber, sostiene sin hacer juicios de valor, desde la sociologia que por “representacion” se
requiere significar que “la accion de algun miembro es imputada al resto, que considera que
dicha accion es legitima y vinculante para ellos 1

Lo anterior, permite reconocer que el esfuerzo del ideario politico en materia de democracia
representativa queda plasmado en el Codigo Politico Federal, cuando el mismo sefiala, como es nuestra
forma de gobierno, y que a la letra dice:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrética, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segln los
principios de esta ley fundamental ” 2

De lo anterior, podemos dilucidar que las tareas gubernamentales — la elaboracién, discusion e
implantacion de politicas publicas- suponen hoy en dia un alto grado de complejidad y especializacion.
Por lo que los gobiernos de hoy, deben de tomar constantemente decisiones de acuerdo con
circunstancias cambiantes, asumiendo responsabilidades por las mismas y evaluando resultados, razén
por la cual, la misma debe ser fortalecida.

Por lo que es mediante las elecciones que el pueblo soberano, es decir, los ciudadanos autorizan a
determinadas personas a legislar o a gobernar con atribuciones constitucionalmente establecidas y por un
tiempo determinado, lo que con dicho acto el pueblo encomienda la capacidad de tomar decisiones en el
entendido de que las mismas siempre seran en pro de sus electores y que una vez transcurrido el tiempo
de su encargo dicha gestion podra ser evaluada y en su caso, sometida a una sancion mediante los
mecanismos existentes en el sistema normativo.

Ahora bien, el argumento puntual motivo de la presente iniciativa se encuentra en la trascendencia de la
toma de decisiones de aquellos hombres y mujeres, como ya se mencion0, que cuentan con legitimidad
del pueblo soberano para que estos desempefien funciones de corte gubernamental y que por su
naturaleza e impacto trasciendan en el tiempo y en el espacio.

De tal suerte, que quien suscribe la presente, se ha percatado de la necesidad que existe de establecer
como requisito constitucional para quienes deseen participar en los futuros procesos electorales para la
postulacion a un cargo de eleccion popular, que los mismos demuestren que se encuentran libres del
consumo de cualquier tipo de substancia prohibida por las leyes competentes, pues si bien, pudiera
resultar una obviedad dicha propuesta, dado que uno de los requisitos moral y publicamente aceptables
para que una persona participe en los comicios electorales, es que la misma goce de buena reputacion o
fama publica, lo anterior no es ébice para que la misma resulte ser un consumidor ocasional o en su caso,
adicto algun tipo de substancia prohibida por la ley.

! http://www.derecho.unam.mx/investigacion/publicaciones/revista-cultura/pdf/CJ3_Art_17.pdf
%http://189.206.27.36/transparencia/docs/CONSTITUCION_POLITICA_DEL_ESTADO_DE_SAN_LUIS_POTOSI.pdf



He de sefalar, que pudiera cuestionarseme que la presente iniciativa es atentatoria y mas adn,
discriminar o violar los derechos humanos de los aspirantes a un cargo de eleccion popular, sin embargo,
también tengo la responsabilidad de sefialar que existen precedentes vigentes actualmente, no solo a
nivel de ley secundaria, como es el caso del Estado de Sonora en sus articulos 201 y 202 del Codigo
Electoral, sino que ademas se encuentra planteado como un requisito constitucional en el Estado de Baja
California, en su articulo 5°, luego entonces, el planteamiento que se presenta el dia de hoy, resulta
pertinente para su discusion en la agenda legislativa en materia politico —electoral de nuestro Estado,
pues como sefialé, la necesidad de contar con mujeres y hombres capaces y con plena conciencia del
desarrollo en la toma de sus decisiones derivadas de su responsabilidad publica, resulta imperante para el
desarrollo de nuestra sociedad, la que dia a dia se complejiza y exige que los encargados de conducir los
destinos de los habitantes del Estado, realicen un trabajo catalogado como de alto nivel de desempefio
con plena conciencia en su actuar y un grado optimo de salud mental.

Por lo anterior, me permito presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa, el presente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se ADICIONA al articulo 46, una fraccion 1V y la actual IV pasa a ser V; al
articulo 117, una fraccion Il y la actual 111 pasa a ser 1V; al articulo 73, una fraccion V vy la actual V
pasa a ser VI; de y a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 46.- Para ser Diputado se requiere:
I.- Ser ciudadano potosino en ejercicio de sus derechos;

I. Tener la calidad de potosino por nacimiento con residencia efectiva en el Estado no menor de seis
meses inmediatos anteriores al dia de la eleccidn vy, si se trata de potosino por vecindad, la residencia
efectiva inmediata anterior al dia de la eleccion deberd ser no menor de tres afios, a partir de la
adquisicion de la calidad de vecino;

I11. No tener una multa firme pendiente de pago, o que encontrandose sub judice no esté garantizada en
los términos de las disposiciones legales aplicables, que haya sido impuesta por Responsabilidad con
motivo de los cargos publicos que hubiere desempefiado en la administracion federal, estatal o
municipal; y no haber sido condenado por sentencia firme por la comision de delitos dolosos que hayan
ameritado pena de prision;

IV. No ser adicto a ninguna substancia prohibida por la ley, para tal efecto, debera poseer los
resultados del certificado expedido por institucion publica de salud que contenga los resultados
de examen toxicologico para la deteccion de uso drogas prohibidas por la Ley y en caso de ser
electo, debera presentarlo ante el 6rgano contralor que le corresponda cada tres meses, y

V. Tener como minimo veintitn afios de edad al dia de la eleccién.



De los Requisitos para ser Miembro del Ayuntamiento del Concejo Municipal o Delegado
ARTICULO 117.- Para ser miembro del Ayuntamiento, Concejo o Delegado Municipal, se requiere:
I. Ser ciudadano potosino en pleno goce de sus derechos;

I. Ser originario del municipio y con un afio por lo menos de residencia efectiva en el mismo,
inmediata anterior al dia de la eleccién o designacién, en su caso; o ser vecino del mismo, con
residencia efectiva de tres afios inmediata anterior al dia de la eleccién, o designacion;

I11. No ser adicto a ninguna substancia prohibida por la ley, para tal efecto, debera poseer los
resultados del certificado expedido por institucion publica de salud que contenga los resultados
de examen toxicoldgico para la deteccién de uso drogas prohibidas por la Ley y en caso de ser
electo, debera presentarlo ante el 6rgano contralor que le corresponda cada tres meses, y

IVV.No tener una multa firme pendiente de pago, o0 que encontrandose sub judice no esté garantizada en
los términos de las disposiciones legales aplicables, que haya sido impuesta por responsabilidad con
motivo de los cargos publicos que hubiere desempefiado en la administracion federal, estatal o
municipal; y no haber sido condenado por sentencia firme por la comisién de delitos dolosos que hayan
ameritado pena de prision.

Los Sindicos reuniran ademas los requisitos previstos en la ley organica respectiva.
ARTICULO 73.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:
I. Ser mexicano por nacimiento y ciudadano potosino en pleno goce de sus derechos;

I1. Si se tiene la calidad de potosino por nacimiento, contar con una residencia efectiva no menor de un
afio inmediato anterior al dia de la eleccién vy, si se trata de potosino por vecindad, la residencia efectiva
debera ser no menor de cinco afios contados a partir de la adquisicién de vecino;

I11. Tener treinta afios cumplidos al dia de la eleccion;

IV. No estar en el servicio activo del ejército Nacional, a menos que se separe de su encargo por lo
menos un afio antes del dia de la eleccion;

V. No ser adicto a ninguna substancia prohibida por la ley, para tal efecto, deberd poseer los
resultados del certificado expedido por institucion publica de salud que contenga los resultados
de examen toxicoldgico para la deteccién de uso drogas prohibidas por la Ley y en caso de ser
electo, debera presentarlo ante el 6rgano contralor que le corresponda cada tres meses, y

V1. No ser secretarios o subsecretarios de Estado, Procurador General de Justicia del Estado,
Presidente Municipal, a menos de que se separe de su encargo ciento veinte dias antes del dia de la
eleccién;

VII. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algin culto religioso, a menos que se separe
formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la anticipacion establecida en la
Ley Reglamentaria del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



ARTICULO SEGUNDO: Se ADICIONA al articulo 303 una fraccion V vy la actual V pasa a ser VI,
de y a la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 303. Cada solicitud de registro sera presentada por triplicado y firmada por el presidente
estatal del partido solicitante, debiendo contener los siguientes datos:

l.
1.
1.
V.
V.

VI.

VII.

VIII.

Los candidatos a ocupar un cargo de eleccién popular, deberdn presentar ante el
organo electoral que corresponda, por lo menos con quince dias de anticipacion a la
celebracion de la jornada electoral, los resultados del certificado expedido por
institucion publica de salud, que contenga los resultados de examen toxicoldgico para
la deteccion de uso drogas, mismo debera practicarse dentro de los treinta dias
anteriores a su presentacion; para efectos de su posterior consulta por cualquier
interesado.

Tratandose de solicitudes de registro de candidatos a diputados por mayoria relativa que
busquen reelegirse en sus cargos, debera especificarse en la solicitud de registro cuél o cuéles
de los integrantes de la férmula estan optando por reelegirse en sus cargos y los periodos para
los que han sido electos en ese cargo. En el caso de candidatos a diputados por representacion
proporcional debera sefialarse en la solicitud de registro cuales integrantes de la lista
respectiva estan optando por reelegirse en sus cargos y el niUmero de veces que han ocupado
la misma posicion de manera consecutiva. En el caso de candidatos suplentes, se debera
especificar si en los periodos anteriores en que hayan resultado electos, entraron o no en
funciones;

Para el caso de solicitudes de registro de candidatos a miembros de los ayuntamientos que
busquen reelegirse en sus cargos, debera especificarse asi mismo cuales de los integrantes, ya
sea de la planilla de mayoria relativa o de la lista de representacion proporcional, estan
optando por reelegirse en sus cargos. En el caso de candidatos suplentes, se deberan
especificar los periodos en que han resultado electos, y si entraron o no en funciones;
Manifestacion por escrito del partido politico postulante, de que los candidatos cuyo registro
solicita, fueron seleccionados de conformidad con las normas estatutarias del propio partido
politico.

ARTICULO TERCERO: Se ADICIONA al articulo 14 una fraccion XII1, recorriéndose las actuales
para pasar a ser XIV y XV, de y a la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, para quedar como

sigue:

ARTICULO 14°. ...

La XII. ..

XII1. La aplicacion de examen toxicolégico para la deteccion de uso drogas prohibidas por la ley
para las personas que aspiren a un cargo de eleccion popular y una vez electos aplicarlos cada tres

Meses;



XIV. El control sanitario de los bienes y servicios contenidos en las fracciones XXI, XXII, XXIII, XXV,
XXVI, XXVI, XXV, XXX, XXX, XXXI, XXX, XXXy XXXV contenidas en el Apartado A
del articulo 5°. de esta Ley, y

XV. Las demaés que establezcan la Ley General de Salud y otras disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente

SEGUNDO. Este Decreto entrara en vigor a partir del mes de enero del afio 2016.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE LUIS ROMERO CALZADA

San Luis Potosi, S.L.P. a los 28 dias del mes de octubre de 2015



Los que suscriben diputados: DIP. ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES,
GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI, ESTHER A. MARTINEZ CARDENAS, JOSEFINA
SALAZAR BAEZ, XITLALIC SANCHEZ SERVIN, LUCILA NAVA PINA, MARIA GRACIELA
GAITAN DIAZ, DULCELINA SANCHEZ DE LIRA, MARIA REBECA TERAN GUEVARA,
MARTHA ORTA RODRIGUEZ, HECTOR MENDIZABAL PEREZ, JORGE LUIS DIAZ
SALINAS, HECTOR MERAZ RIVERA, JOSE BELMAREZ HERRERA, MARIANO NINO
MARTINEZ, JESUS CARDONA MIRELES, OSCAR CARLOS VERA FABREGAT, JOSE
RICARDO GARCIA MELO, MANUEL BARRERA GUILLEN, GERARDO SERRANO
GAVINO, SERGIO ENRIQUE DESFASSIUX CABELLO, J. GUADALUPE TORRES
SANCHEZ, JOSE LUIS ROMERO CALZADA, FERNANDO CHAVEZ MENDEZ, ROBERTO
ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ, GERARDO LIMON MONTELONGO y OSCAR
BAUTISTA VILLEGAS, integrantes de esta Soberania en la LXI Legislatura, en ejercicio del
derecho que nos reconocen los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo; asimismo, en
cumplimiento de los articulos, 131 fraccion Il de éste Ultimo ordenamiento; 61, 62, 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior de este Poder, someto respetuosamente a la
consideracion del Pleno la siguiente Iniciativa, con proyecto de decreto, que ADICIONA la
fraccion Xl bis al articulo 5°, las fracciones IX, X, y Xl al articulo 7°, la fraccién XllI bis del
articulo 8°, la fracciones VII, VIIl y IX al articulo 96 y REFORMA la fraccion 1X del articulo 25,
la fraccion | del articulo 91, la fraccion IV del articulo 92, el articulo 93 vy, la fraccion |, del
articulo 96, de la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi, a fin de combatir la obesidad
en niflos y adolescentes de educacion basica, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, Resultados por Entidad
Federativa 2012, San Luis Potosi, elaborada por el Instituto Nacional de Salud Publica, cito:
“...la velocidad en el crecimiento de la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad que
se habia venido observando a partir de 1988 disminuyd notablemente entre 2006 y 2012 en
adolescentes y adultos y se contuvo en nifios en edad escolar, aunque los niveles actuales
distan mucho de ser aceptables”.

Esto es asi porque en la actualidad el 64.9% de los adultos, en el San Luis Potosi presentan
exceso de peso, es decir, sobrepeso mas obesidad. Y estos datos tienen un origen, porque
también en nuestro Estado el 27.2% de los nifios —entre 5 y 11 afios- presenta exceso de
peso y, asimismo, el 30.9% de los adolescentes, entre los 12 y los 19 afios.

Es de todos conocido que el exceso de peso conduce, casi inevitablemente a la diabetes
mellitus y a la hipertension. La primera, puede terminar en ceguera o en amputaciones vy, la
segunda, puede producir dafios a los érganos diana, es decir, al corazén, cerebro, rifiones,
vasos sanguineos y o0jos, particularmente vulnerables.

El exceso de peso en nuestro Estado es una parte del problema general que se presenta a lo
largo y ancho del territorio nacional.

Por esta razon, el Congreso de la Unidén aprobd, el pasado 18 de septiembre del afio en
curso, una reforma a la Ley General de Salud, que es preciso adaptar en nuestra ley local.



Es justo decir que los iniciadores de esta reforma fueron los senadores Maki Esther Ortiz
Dominguez (quien la presenté en tribuna), Luis Fernando Salazar Fernandez, Jorge Luis
Lavalle Maury, Héctor Larios Cordova, César Octavio Pedroza Gaitdn, Javier Lozano
Alarcén, Fernando Torres Graciano, Maria del Pilar Ortega Martinez, Ernesto Ruffo Appel,
Javier Corral Jurado, Gabriela Cuevas Barrdn, Silvia Guadalupe Garza Galvan, José Maria
Martinez, Francisco Salvador Lépez Brito, Juan Carlos Romero Hicks, todos ellos del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; asi como Modnica Tzasna Arriloa Gordillo, del
Partido Nueva Alianza; Fernando Enrique Mayans Canabal y Adolfo Romero Lainas, ambos
del Partido de la Revolucion Democrética. Al final de la intervencién de la Senadora Maki
Esther Ortiz Dominguez se sumo también la Senadora Lorena Cuéllar, del Partido de la
Revolucién Democratica.

La reforma que vengo a proponerles es de interés publico y, por lo tanto, es necesario que la
Comision de Salud y este Pleno le demos la mas alta prioridad.

Lo que concretamente se propone es establecer como materia de salubridad el sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria, también proporcionar orientacion a la
poblacién en relacidén con la trascendencia de la alimentacidén correcta y su relacién con los
beneficios a la salud, asi como disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien la
alimentacion correcta, que contrarreste eficientemente el sobrepeso, la obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria.

Se establece ademas que el Estado establezca coordinacion con los municipios para
impulsar la prevencion y control en estos casos.

Esta reforma es, también, a favor de los nifios y jévenes de todas las regiones del Estado.
Hago votos para que pronto estemos en posibilidad de emitir un dictamen favorable

A continuacion, se formula el cuadro comparativo de la norma vigente y de las propuestas de
la presente iniciativa:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TEXTO VIGENTE INICIATIVA
ARTICULO 5°. En los términos de la | ARTICULO 5o. ...
Ley General de Salud, y de la presente
Ley, corresponde al estado:

A. En materia de salubridad general: A. ..

lLaX. ... l.aXl. ...

. L, - : Xl bis. La prevencién, orientacion,
XI. La orientacion y vigilancia a madres .. . .
y padres, tutoras o tutores, profesoras control 'y vigilancia en materia de
y profesores o personas que se | hutricion, sobrepeso, obesidad vy
encarguen del cuidado de las nifias y | otros trastornos de la conducta
los nifios en materia de nutricion; alimentaria, enfermedades
respiratorias, enfermedades

cardiovasculares y aquellas




XIl. a XXXVILI. ...

B. ...

C...

atribuibles al tabaquismo;
XIl. a XXXVII. ...
B. ...

C...

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 7°. El Sistema Estatal de
Salud tiene los siguientes objetivos:

l.aVl ...

VII. Coadyuvar a la modificacion de los
patrones culturales que determinen
habitos, costumbres y actitudes
relacionados con la salud, la equidad
de género, la no discriminacion, y el
uso de los servicios que se presten
para su proteccion, y

VIII. Promover un sistema de fomento
sanitario que coadyuve al desarrollo de
productos y servicios, que no sean
nocivos para la salud.

ARTICULO 7°. ...

l.aVl. ...

VIl. Coadyuvar a la modificacion de los
patrones culturales que determinen
héabitos, costumbres y actitudes
relacionados con la salud, la equidad
de género, la no discriminacion, y el
uso de los servicios que se presten
para su proteccion;

VIII. Promover un sistema de fomento
sanitario que coadyuve al desarrollo de
productos y servicios, que no sean
nocivos para la salud;

IX. Promover el desarrollo de los
servicios de salud con base en la
integraciéon de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones
para ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de atencién a la salud;

X. Proporcionar orientacion a la
poblacién respecto de la
importancia de la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad y su
relacion con los beneficios a la
salud, y




Xl. Disefiar y ejecutar politicas
publicas que propicien la
alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad, que contrarreste
eficientemente la desnutricion, el
sobrepeso, la obesidad y otros
trastornos de la conducta
alimentaria.
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TEXTO VIGENTE INICIATIVA

ARTICULO 8° La coordinaciéon del | ARTICULO 8°. ...

Sistema Estatal de Salud estar4d a

cargo del Ejecutivo del Estado, por

conducto de la Secretaria de Salud del

Estado, correspondiéndole lo siguiente:

[.a XIl. ... l.a XIl. ...
Xl Bis. Promover e impulsar
programas y campafas de
informacion  sobre los buenos
habitos alimenticios, una buena
nutricion y la activacion fisica;

XIV.y XV. ... XIV.y XV. ...

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 25. Para los efectos del
derecho a la protecciéon de la salud, se
consideran servicios basicos de salud
los referentes a:

l.aVII. ...

IX. La promocion del mejoramiento de
la nutricion;

Xy XI. ...

ARTICULO 25. ...

I.aVII. ...

IX. La promocion de un estilo de vida
saludable;

Xy XI. ...




ARTICULO 91. La promocion de la
salud comprende:

I. Desarrollo de los programas de
Nutricibn de conformidad con los
lineamientos que en la materia dicte la
Secretaria de Salud del Estado;

Il.alV. ...

ARTICULO 91. ...

I. Desarrollo de los programas de
Nutricién, orientacion alimentaria y
activacion fisica de conformidad con
los lineamientos que en la materia dicte
la Secretaria de Salud del Estado;

Il.alVv. ...

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 92. La educacion para la
salud tiene por objeto:

l.alll. ...

IV. Orientar y capacitar a la poblacion
preferentemente  en materia de
nutriciéon, salud mental, salud bucal,
salud visual, salud auditiva, educacion

sexual, planificacion familiar, salud
reproductiva, riesgos de
automedicacion, prevencion de la
farmacodependencia, salud
ocupacional, uso adecuado de los

servicios de salud, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las
personas con discapacidad, violencia
de género, discriminacion, prevencion
de accidentes y deteccion oportuna de
enfermedades.

ARTICULO 92. ...

l.alll. ...

IV. Orientar y capacitar a la poblacion
preferentemente  en materia de
nutricion,  alimentacion  nutritiva,
suficiente y de calidad, activacién
fisica para la salud, salud mental,

salud bucal, salud visual, salud
auditiva, educacion sexual,
planificacion familiar, salud
reproductiva, riesgos de
automedicacion, prevencion de la
farmacodependencia, salud

ocupacional, uso adecuado de los
servicios de salud, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las
personas con discapacidad, violencia
de género, discriminacion, prevencion
de accidentes y deteccién oportuna de
enfermedades.




LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 93. La Secretaria de Salud,
en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales
competentes, formulara, propondra
desarrollarda y evaluara los programas
de educacion para la salud, procurando
optimizar los recursos y alcanzar una
cobertura total de la poblacion.

La Secretaria de Salud formulard un
programa para la salud destinado a la
poblacion escolar de los distintos
niveles de educacion béasica obligatoria,
a efecto de combatir, la violencia de
género, la discriminacion, la obesidad y
el sobrepeso; el cual incluira, entre
otras acciones, informacion veraz por
medio de peliculas, libros, folletos y
demas materiales de distribucién que
concienticen  sobre los estragos
causados por la violencia, asi como la
mediciéon de masa corporal, el fomento
del consumo de alimentos y bebidas
saludables, y el fortalecimiento de una
actividad fisica. Para efecto de su
ejecucion, la Secretaria de Salud se
coordinard con las autoridades
federales, estatales y municipales que
resulten competentes.

ARTICULO 93. La Secretaria de Salud,
en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales
competentes, formulara, propondra
desarrollard y evaluara los programas
de educacion para la salud, entre
otros, aquellos orientados a la
alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad y a la activacion fisica,
procurando optimizar los recursos y
alcanzar una cobertura total de la
poblacion. Asi como llevar a cabo la
deteccién y seguimiento de peso,
talla e indice de masa corporal, en
los centros escolares de educacion
basica.

La Secretaria de Salud formulard un
programa para la salud destinado a la
poblacion escolar de los distintos
niveles de educacion basica obligatoria,
a efecto de combatir, la violencia de
género, la discriminacion, la obesidad y
el sobrepeso; el cual incluira, entre
otras acciones, informacion veraz por
medio de peliculas, libros, folletos y
demas materiales de distribucién que
concienticen  sobre los estragos
causados por la violencia, asi-cemo—ta
medicion-de-masa—cerpoeral el fomento

del consumo de alimentos y bebidas
saludables, y—elfortalecimiento-de—una
actividad—fisica. Para efecto de su
ejecucion, la Secretaria de Salud se
coordinard con las autoridades
federales, estatales y municipales que
resulten competentes.

Tratdndose de las comunidades
indigenas, los programas a que se
refiere  este articulo, deberan
difundirse en espafol y la lengua o
lenguas indigenas que
correspondan.




LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 96. La Secretaria de Salud
del Estado, dentro del &mbito de su
competencia, y en lo que compete a
nutricion, tendr a su cargo:

|. Establecer un sistema permanente de
vigilancia de la nutricion;

I.alv. ..

V. Recomendar las dietas y los
procedimientos que conduzcan al
consumo efectivo de los minimos de
nutrimientos por la poblacion en
general, y

VI. Disefiar un sistema de seguimiento
y evaluacibn de la asistencia
alimentaria que proporcionan en todas
sus  modalidades; los sistemas
municipales para el Desarrollo Integral
de la familia, con el objetivo de verificar
la correcta implementacion de los
mismos para la erradicacion de la
desnutricibn y de la obesidad; asi
como, capacitar en materia de nutricién
al personal de los sistemas municipales
que lo soliciten.

ARTICULO 96. ...

|. Establecer un sistema permanente de
vigilancia de los trastornos de la
conducta alimentaria,

. alv. ..

V. Recomendar las dietas y los
procedimientos que conduzcan al
consumo efectivo de los minimos de
nutrimientos por la poblacion en
general;

VI. Disefiar un sistema de seguimiento
y evaluacibon de la asistencia
alimentaria que proporcionan en todas
sus modalidades; los sistemas
municipales para el Desarrollo Integral
de la familia, con el objetivo de verificar
la correcta implementacién de los
mismos para la erradicacion de la
desnutricion y de la obesidad; asi
como, capacitar en materia de nutricion
al personal de los sistemas municipales
gue lo soliciten;

VII. Impulsar, en coordinacion con
las Federacién y los municipios, la
prevencién 'y el control del
sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria
y, en coordinacion con la Secretaria
de Educaciéon de Gobierno del
Estado, la deteccion y seguimiento
de peso, talla e indice de masa
corporal, en los centros escolares de
educacion bésica;

VIII. Difundir en los entornos familiar,
escolar, laboral y comunitario la
alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad, y




IX. Expedir, en coordinacion con la
Secretaria de Educacién de Gobierno
del Estado, los lineamientos
generales para el expendio vy
distribucion de alimentos y bebidas
preparadas y procesadas en las
escuelas del Sistema Educativo
Estatal, a fin de eliminar dentro de
estos centros escolares el consumo
y expendio de aquellos que no
cumplan con los criterios
nutrimentales que al efecto
determine la Secretaria de Salud v,
en consecuencia, no favorezcan la
salud de los educandos y la pongan
en riesgo.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA la fraccion Xl bis al articulo 5°, las fracciones IX, X, y XI
al articulo 7°, la fraccién Xlll bis del articulo 8°, la fracciones VII, VIII y IX al articulo 96 y se
REFORMA la fraccion IX del articulo 25, la fraccion | del articulo 91, la fraccion IV del articulo
92, el articulo 93 vy, la fraccion |, del articulo 96, de la Ley de Salud del Estado de San Luis
Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
ARTICULO 5o. ...
A. ...
l.a XI. ...
Xl bis. La prevencion, orientacién, control y vigilancia en materia de nutricidn,
sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria, enfermedades
respiratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas atribuibles al tabaquismo;

X1l a XXXVILI. ...

B. ...



C....

ARTICULO 7°. ...

l.aVl. ...

VII. Coadyuvar a la modificacibn de los patrones culturales que determinen habitos,
costumbres y actitudes relacionados con la salud, la equidad de género, la no discriminacion,

y el uso de los servicios que se presten para su proteccion;

VIIIl. Promover un sistema de fomento sanitario que coadyuve al desarrollo de productos y
servicios, que no sean nocivos para la salud;

IX. Promover el desarrollo de los servicios de salud con base en la integracion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones para ampliar la cobertura y
mejorar la calidad de atencion a la salud,;

X. Proporcionar orientacién a la poblacion respecto de la importancia de la
alimentaciéon nutritiva, suficiente y de calidad y su relacién con los beneficios a la
salud, y

XI. Disefiar y ejecutar politicas publicas que propicien la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, que contrarreste eficientemente la desnutricién, el sobrepeso,
la obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria.

ARTICULO 8°. ...

l.a XIII. ...

X1l Bis. Promover e impulsar programas y campafias de informacién sobre los buenos
hébitos alimenticios, una buena nutricién y la activacion fisica;

XIV. y XV. ...

ARTICULO 25. ...

l.a VIII. ...

IX. La promocion de un estilo de vida saludable;
X,y XI. ...

ARTICULO 91. ...

|. Desarrollo de los programas de Nutricién, orientacidén alimentaria y activacion fisica de
conformidad con los lineamientos que en la materia dicte la Secretaria de Salud del Estado;

l.alVv. ...



ARTICULO 92. ...
l.alll. ...

IV. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion, alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica para la salud, salud mental, salud
bucal, salud visual, salud auditiva, educacién sexual, planificacion familiar, salud
reproductiva, riesgos de automedicacion, prevencion de la farmacodependencia, salud
ocupacional, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de la discapacidad y
rehabilitacion de las personas con discapacidad, violencia de género, discriminacion,
prevencion de accidentes y deteccidén oportuna de enfermedades.

ARTICULO 93. La Secretaria de Salud, en coordinacion con las autoridades federales,
estatales y municipales competentes, formulara, propondra desarrollaréa y evaluara los
programas de educacién para la salud, entre otros, aquellos orientados a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad y a la activacion fisica, procurando optimizar los
recursos y alcanzar una cobertura total de la poblacion. Asi como llevar a cabo la
deteccion y seguimiento de peso, talla e indice de masa corporal, en los centros
escolares de educacion basica.

La Secretaria de Salud formulard un programa para la salud destinado a la poblacion escolar
de los distintos niveles de educacion basica obligatoria, a efecto de combatir, la violencia de
género, la discriminacién, la obesidad y el sobrepeso; el cual incluira, entre otras acciones,
informacion veraz por medio de peliculas, libros, folletos y demas materiales de distribucion
gue concienticen sobre los estragos causados por la violencia, el fomento del consumo de
alimentos y bebidas saludables. Para efecto de su ejecucion, la Secretaria de Salud se
coordinara con las autoridades federales, estatales y municipales que resulten competentes.

Tratdndose de las comunidades indigenas, los programas a que se refiere este
articulo, deberan difundirse en espafiol y la lengua o lenguas indigenas que
correspondan.

ARTICULO 96. ...

|. Establecer un sistema permanente de vigilancia de los trastornos de la conducta
alimentaria;

. alVv...

V. Recomendar las dietas y los procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de los
minimos de nutrimientos por la poblacién en general;

VI. Disefar un sistema de seguimiento y evaluacion de la asistencia alimentaria que
proporcionan en todas sus modalidades; los sistemas municipales para el Desarrollo Integral
de la familia, con el objetivo de verificar la correcta implementacion de los mismos para la
erradicacion de la desnutricién y de la obesidad; asi como, capacitar en materia de nutricion
al personal de los sistemas municipales que lo soliciten;



VII. Impulsar, en coordinacién con las Federacidén y los municipios, la prevencién y el
control del sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria y, en
coordinacion con la Secretaria de Educacién de Gobierno del Estado, la deteccion y
seguimiento de peso, talla e indice de masa corporal, en los centros escolares de
educacion basica;

VIII. Difundir en los entornos familiar, escolar, laboral y comunitario la alimentacidon
nutritiva, suficiente y de calidad, y

IX. Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado,
los lineamientos generales para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas
preparadas y procesadas en las escuelas del Sistema Educativo Estatal, a fin de
eliminar dentro de estos centros escolares el consumo y expendio de aquellos que no
cumplan con los criterios nutrimentales que al efecto determine la Secretaria de Salud
y, en consecuencia, no favorezcan la salud de los educandos y la pongan en riesgo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia que se opongan
al presente Decreto

29 de octubre de 2015.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y, UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA
PARA TODOS”

DIP. ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES

DIP. GUILLERMINA MORQUECHO PAZZI

DIP. ESTHER A. MARTINEZ CARDENAS

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ

DIP. XITLALIC SANCHEZ SERVIN

DIP. LUCILA NAVA PINA

DIP. MARIA GRACIELA GAITAN DIAZ
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DIP.

DIP.

DIP.

DULCELINA SANCHEZ DE LIRA

MARIA REBECA TERAN GUEVARA

MARTHA ORTA RODRIGUEZ

HECTOR MENDIZABAL PEREZ

JORGE LUIS DIAZ SALINAS

HECTOR MERAZ RIVERA

JOSE BELMAREZ HERRERA

MARIANO NINO MARTINEZ

JESUS CARDONA MIRELES

OSCAR CARLOS VERA FABREGAT

JOSE RICARDO GARCIA MELO

MANUEL BARRERA GUILLEN

GERARDO SERRANO GAVINO

SERGIO ENRIQUE DESFASSIUX CABELLO

J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ

JOSE LUIS ROMERO CALZADA

FERNANDO CHAVEZ MENDEZ

ROBERTO ALEJANDRO SEGOVIA HERNANDEZ

GERARDO LIMON MONTELONGO

OSCAR BAUTISTA VILLEGAS




San Luis Potosi, S. L. P. A 30 de octubre de 2015

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, Josefina Salazar Baez. diputada local en esta LXI
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que propone Reformar la fraccién Il del articulo
118 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y reformar
el segundo pdrrafo de la fraccién II del articulo 23 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de establecer
que en el Dictamen que contenga el Informe de Auditorias de Cuenta Publica
de los entes auditables que remite la Comision de Vigilancia para la
Aprobacion del Pleno, se establezca una columna en la que se defina el
porcentaje que representa el monto de observaciones financieras respecto
del presupuesto asignado a la entidad en el ejercicio fiscal que corresponda,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Compaifieras y compaferos legisladores:

El especialista en materia de transparencia Jesus Rodriguez Zapata, sostiene en su
texto “Estado y Transparencia: un paseo por la filosofia politica”, editado por el
Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
que:
“El principio de publicidad, que es el criterio regulador de la expresion de los argumentos
politicos, es también, y de manera inmediata, un principio obligatorio para las leyes que
pretenda imponer el Estado. Como dice un comentarista de estas cuestiones: “El principio de
publicidad, la formula trascendental del derecho ptblico, no es un mero principio moral, sino
una suerte de canon critico de las normas juridicas y del actuar ptblico en general”. Una ley
que no soporta la prueba de la publicidad sélo se puede calificar de injusta”.

Considero que en la medida que el principio de publicidad de las actuaciones de
este Poder Legislativo se comprometa no solo con realizar las reformas legales que
procuren el mayor bien de los gobernados, sino que se comprometa ademas, con



que esas transformaciones normativas sean claras, didacticas y de sencilla
comprension para la opinion publica se lograra mejorar la cultura parlamentaria de
la ciudadania.

En primer lugar, es necesario precisar que la fraccion IV del articulo 2° de la Ley de
Auditoria Superior del Estado, define las cuentas publicas como:

“Las que rinden los poderes del Estado, ayuntamientos y demds entes auditables al Congreso, a
fin de darle a conocer los resultados de su gestion financiera durante el periodo que corresponda
de acuerdo a la ley, para comprobar que la recaudacion, administracion, manejo, custodia y
aplicacion de los fondos o recursos publicos se realizaron en los términos de las disposiciones
legales y administrativas aplicables, y si se ha dado cumplimiento a los objetivos contenidos en
los planes y programas, de conformidad con los criterios establecidos en los mismos o sefialados
en el presupuesto”.

En cuanto a estos importantes documentos de rendicidn de cuentas, le corresponde
a la Comisiéon de Vigilancia, de acuerdo con el articulo 118 fraccién VII: “Recibir,
dictaminar y someter a consideracion del Pleno, los informes del ejercicio presupuestal y
administrativo de la Auditoria Superior del Estado, para que sean aprobados en su caso”.

Debe decirse que los alcances y la competencia de cada entidad en el proceso que
concluye en la aprobacion de la cuenta publica es muy claro en términos del ambito
institucional y legislativo, sin embargo, cuando se habla de miles, cientos o decenas
de millones de pesos, se pierde claridad respecto de si las observaciones de los
informes de cuenta publica de los entes auditables pueden considerarse como
marginales o determinantes respecto de la forma en que se ejercieron los recursos
publicos.

Es por eso que se impulsa la presente iniciativa, que si bien tiene un proposito
aparentemente sencillo, al obligar a manifestar en el dictamen el porcentaje que
representan las observaciones del presupuesto ejercido en el afio que corresponda,
mucho se va a lograr para clarificar la postura de cada legislador o legisladora a la
hora de votar los dictamenes de cuenta publica.

Como todas y todos ustedes saben, el debate parlamentario es una parte
fundamental en las sesiones, pero para elevar la calidad de las deliberaciones
plenarias es indispensable que se generen insumos de mayor calidad y claridad
para una mejor comprension de los legisladores, en aras de que fortalezcan sus
argumentos y sus puntos de vista sobre los dictamenes a discusion y su votaciodn,
en lo que a cuentas publicas se refiere.



La presente iniciativa, ayudaria a dar mayores elementos de juicio para la
discusion, ya que al enfocar el porcentaje de las observaciones, serd mas sencillo
examinar y evaluar los alcances de las mismas y tomar las decisiones mas
adecuadas. Con esto, permitiremos que se tenga la informacién relevante para
poder emitir un voto consiente, conociendo perfectamente las ventajas y
desventajas que traera con ello. De acuerdo con el Sistema de Informacién
Legislativa, el voto legislativo es: “La manifestacion de la voluntad de un legislador a
favor, en contra o por la abstencion, respecto al sentido de una resoluciéon de un
determinado asunto”.

Si consentimos en aprobar que se incluya el porcentaje de observaciones
financieras de acuerdo al presupuesto del mismo afo en cada dictamen, ganaremos
mucho, porque seria posible llevar a cabo una comparacién y dar un valor
ponderado a las cuentas publicas, haciéndolo mas sencillo para la comprension de
la cuenta por parte de las familias potosinas y mas estratégico para mejorar la
calidad del trabajo parlamentario.

Una rendicion de cuentas mas didactica, servira para lograr una mayor
participacién ciudadana y que de esa forma se haga cada vez mayormente
responsables a los gobernantes de su actuacidn, y las decisiones que toman en el
ejercicio de sus responsabilidades, con lo que evitamos el abuso de poder y la
corrupcion.

Por ello, es necesario que fortalezcamos la cultura de legalidad, honestidad y
transparencia en el manejo de estos recursos pertenecientes a las y los potosinos.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este honorable
pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERQO. Se reforma la fraccion 11l del articulo 118 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO OCTAVO
DE LA ESCRITURA Y ORGANIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO

CAPITULO 1
De las Comisiones y los Comités

Seccion Segunda



De las Comisiones Permanentes de Dictamen Legislativo

ARTICULO 118. Compete a la Comisiéon de Vigilancia, el ejercicio de las siguientes

facultades:

IL.
[1L

XII.

Recibir los informes que le presente la Auditoria Superior del Estado, y
remitirlos junto con sus respectivos dictimenes a la Directiva,
exclusivamente para los efectos que previene el articulo 66 de la Ley de la
Auditoria Superior del Estado, en los términos del articulo 23 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, y demas
disposiciones aplicables;

SEGUNDO. Se reforma el sequndo pdrrafo de la fraccion II del articulo 23 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO CUARTO
DE LOS PERIODOS Y DE LAS SESIONES DEL CONGRESO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS PERIODOS DE SESIONES

Seccion Primera
De los Periodos Ordinarios

ARTICULO 23. Los periodos ordinarios de sesiones se sujetaran a lo siguiente:

En el segundo, que se inicia el uno de marzo y termina el treinta de junio,
con la misma preferencia, examinarg, calificara y en su caso, aprobara las
cuentas publicas de recaudacion y distribucidon de caudales, que le presente
la Auditoria Superior del Estado, relativas al afio préximo anterior.

Para tal efecto, el Congreso del Estado recibira de la Auditoria Superior del
Estado, el informe final de auditoria correspondiente a las cuentas publicas
de los poderes del Estado, a mas tardar el quince de junio del afio en que
éstas hayan sido presentadas; y los informes relativos a las cuentas publicas
de los demas entes auditables, a mas tardar el tltimo dia de mayo del afio de
su presentacion. Dentro de dichos informes se incluiran los resultados de la
revision de las cuentas publicas, y el apartado correspondiente a la
fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas estatales y municipales, que comprendera los comentarios y



observaciones de los auditados, en el dictamen que se presente al Pleno,
debera incluirse una columna en la que se establezca el porcentaje que
el monto de observaciones financieras representa del presupuesto
asignado al ente publico auditado en el ejericico fiscal que
corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

ATENTAMENTE

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El suscrito, Oscar Bautista Villegas, diputado integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura, con fundamento en los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que ADICIONA fraccién XXXVII al
articulo 4 de la Ley de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria del Estado de San
Luis Potosi, por lo que la actual XXXVII pasa a ser XXXVIIl, recorriéndose en
consecuencia las subsecuentes del mismo articulo; que se sustenta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) el manejo integrado de plagas es "la
cuidadosa consideracion de todas las técnicas disponibles para combatir las plagas y la
posterior integracion de medidas apropiadas que disminuyen el desarrollo de
poblaciones de plagas y mantienen el empleo de plaguicidas y otras intervenciones a
niveles econdmicamente justificados y que reducen al minimo los riesgos para la salud
humana y el ambiente", en este sentido queda clara la trascendencia de este tipo de
practicas en la agricultura.

Como caracteristicas del manejo integrado podemos mencionar que en primer término
las plantas asi como los organismos con los que conviven conforman una comunidad
biolégica que interaccionan entre si, unos como productores y otros como
consumidores, en este caso a nivel natural dicha convivencia se lleva armdnicamente,
de tal forma que existe un control bioldgico de tipo subjetivo del crecimiento de las
poblaciones pues los depredadores naturales se encargan de mantener un equilibrio
entre ellas.

Ahora bien, el manejo integrado consiste entonces, en las acciones que habran de
llevarse a cabo para privilegiar el equilibrio entre especies de manera natural,
propiciando el aumento de la mortalidad en las plagas por efecto de sus enemigos
naturales, mejorando con ello el desarrollo y produccion en el cultivo, es decir, se opta
por el uso de técnicas naturales o culturales antes que la utilizacion de sustancias
toxicas para los agentes de control biolégico.



Como queda claro, en el manejo integrado se opta por soluciones naturales o de
practicas culturales antes que el uso de plaguicidas, sin embargo y no obstante que el
manejo integrado de plagas se encuentra inserto en la legislacion estatal, el hecho de
no contener una definicion de los alcances de este tépico, implica que prive el
desconocimiento en cuanto al mismo pues al tratarse de un término técnico solo los
expertos en el tema conocen sus alcances, no asi la ciudadania en general, propiciando
que en la practica la primera opcion para el combate de plagas sea el uso de sustancias
toxicas (plaguicidas) mismos que pueden llegar a afectar los cultivos e incluso debido a
su potencia ser dafiinos para la salud de los consumidores.

Es por lo anterior que para contar con un panorama claro respecto de lo que consiste el
manejo integrado debe insertarse en nuestra legislacion una definicién que permita a
los productores comprender la trascendencia del manejo integrado pues en la medida
de su correcta aplicacion en la practica contaremos con cultivos de mejor calidad y con
mayores estandares a nivel internacional.

Por lo anterior se somete a esta soberania la aprobacidn del siguiente
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA fraccién XXXVII al articulo 4 de la Ley de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria del Estado de San Luis Potosi, por lo que la actual XXXVII pasa
a ser XXXVIII, recorriéndose en consecuencia las subsecuentes del mismo articulo,
para quedar como sigue

ARTICULO 4e. ...

I a XXXVI. ...

XXXVII. Manejo integrado. Practica orientada a la reduccion del dafo por plagas dando
prioridad a los métodos menos daiinos a los seres humanos para sustituir el uso de
plaguicidas, ello mediante el conocimiento de la tolerancia o resistencia de las plantas a
los dafios por plagas, asi como los factores naturales de mortalidad a través de la
evaluacion desde el punto de vista de sistemas ecoldgicos y poblaciones de especies;

XXXVIII. Marca o reseia: aquélla que se graba en el cuarto trasero del ganado mayor;

XXXIX. Marca de venta: Es potestativa y se pone comunmente en la paleta del mismo
lado del fierro que se nulifica;



XL. Movilizacidn: traslado de animales, vegetales, sus productos o subproductos, bienes
de origen animal, productos bioldgicos, quimicos, farmacéuticos, plaguicidas o
alimenticios para uso en animales o consumo por éstos, equipo e implementos
pecuarios usados, desechos y cualquier otra mercancia regulada, de un sitio de origen a
uno de destino predeterminado, el cual se puede llevar a cabo en vehiculos o mediante
arreo dentro del territorio del estado;

XLI. Organismos auxiliares en materia de sanidad animal, vegetal, acuicola y pesquera:
aquéllas organizaciones de productores, comercializadores o agroindustriales
autorizados e integrados por convocatoria de la SAGARPA y la SEDARH responsables de
la ejecucidn de los programas de sanidad animal, sanidad vegetal, de sanidad acuicola y
pesquera, y de la inocuidad agroalimentaria en el Estado;

XLII. Origen: en el caso de la produccidon primaria, se refiere a la unidad de produccion
pecuaria y el animal plenamente identificado, que es punto de partida hacia una
movilizacién o proceso de transformacién como es el rastro, donde es convertido
especialmente en productos y subproductos alimenticios para el consumo humano y
gue requiere de un seguimiento estricto para poder establecer su trazabilidad vy
rastreabilidad;

XLIIl. Patente: documento que la oficina del Registro Estatal Agropecuario (REA), expide
al ganadero para comprobar que su fierro, marca, seflal o tatuaje ha quedado
legalmente registrado o refrendado;

XLIV. Prevalencia: niumero de casos nuevos y preexistentes de una enfermedad,
presentes en una poblacidn determinada durante un periodo especifico y en un area
geografica definida;

XLV. Prevencidon: conjunto de medidas fitozoosanitarias basadas en estudios
epidemioldgicos, que tienen por objeto evitar la introduccidén y radicaciéon de una
enfermedad;

XLVI. Punto de Verificacion e Inspeccidon Interna (PVI): instalacién fija o mdvil, ubicada
en sitio estratégico para la vigilancia de la movilizacidn fitozoosanitaria, para proteger,
conservar o favorecer el estatus de las campafas de erradicacién de plagas y
enfermedades;

XLVII. Plaga: presencia de un agente bioldgico en un area determinada, que causa
enfermedad o alteracién en la salud de la poblacion vegetal,;



XLVIIl. Rastreabilidad: proceso que permite dar seguimiento a un problema
epidemioldgico para determinar su causa, debiendo seguir un sistema retrospectivo
que permite garantizar la ubicacion de cada sector de la movilizacidn;

XLIX. REA: Registro Estatal Agropecuario;

L. Riesgo fitozoosanitario: probabilidad de introduccidon, establecimiento o
diseminaciéon de una enfermedad o plaga en la poblacion animal o vegetal, asi como la
probabilidad de contaminacién de los bienes de origen animal o de los productos para
uso o consumo animal, que puedan ocasionar dafio a la sanidad animal o a los

consumidores;

LI. Sanidad animal: La que tiene por objeto preservar la salud, asi como prevenir,
controlar y erradicar las enfermedades o plagas de los animales;

LIl. Sanidad vegetal: actos orientados a la prevencién, control y erradicaciéon de plagas
que afectan a los vegetales, sus productos o subproductos;

LIIl. SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion;

LIV. SEDARH: Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos, de la
administracién publica estatal;

LV. SEGAM: Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental;
LVI. SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales;

LVII. Sefal de sangre: cortadas, incisiones o perforaciones que se hacen en las orejas
del ganado; LVIII. SICELIC: Sistema de Certificacion Libre de Clembuterol;

LIX. SSSLP: Servicios de Salud de San Luis Potosi;

LX. Tatuaje: Son los dibujos, nimeros o signos que se graban en la piel del ganado
mayor, mediante el uso de substancias quimicas;

LXI. THGA: tarjeta de identificacidn individual de ganado;



LXII. TIF; Tipo Inspeccion Federal: las instalaciones donde se sacrifican animales, o
procesan, envasan empacan, refrigeran, o industrializan bienes de origen animal, y
estan sujetas a la regulacion de la SAGARPA, en coordinacion con la Secretaria de
Salud, de acuerdo al ambito de competencia de cada secretaria, y cuya certificacion es
a peticion de parte;

LXIIl. Trazabilidad: proceso que permite darle seguimiento a los animales o vegetales,
sus productos o subproductos mediante un sistema en el que se registran las etapas de
su movilizacién, desde el origen hasta el destino final que generalmente es el
consumidor, y

LXIV. Unidad de produccién pecuaria (UPP): espacio fisico e instalaciones en las que se
alojan especies animales, para su cria, reproduccion y engorda, con el propdsito de
utilizarlas para autoconsumo, abasto o comercializacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS

San Luis Potosi, S.L.P., 29 de octubre 2015



CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES Diputado de esta Soberania a la LXI Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en ejercicio del derecho que me
reconocen los articulos, 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo; asimismo, en cumplimiento de los articulos,
131 fraccion Il de éste dltimo ordenamiento; 61, 62, 64 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior
de este Poder, someto respetuosamente a la consideracion del Pleno la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que expide la Ley para la Reforma del Estado, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.-En las elecciones, se ha expresado un San Luis Potosi plural, exigente y
demandante, que obliga a los politicos a generar las condiciones que garanticen un mejor
futuro para todos los potosinos, que las distintas fuerzas politicas propongan y construyan
una nueva via para dialogar, negociar y construir los acuerdos necesarios.

Lo que queremos es una Reforma del Estado que no solamente asegure el Optimo
funcionamiento de las instituciones publicas, sino que sea la base y sustento para que,
durante los proximos 20 afios, gobierno y sociedad construyamos, con madurez politica, bajo
lineas estratégicas compartidas, el desarrollo integral de San Luis Potosi.

Queremos hacerlo con una profunda conviccion, de que los grandes cambios y los mejores
acuerdos se crean cuando, proponemos una sana cercania entre Poderes del Estado,
privilegiando —a la par de la division constitucional- la cooperacion y coordinacién que son
imprescindibles para mejorar las condiciones de vida de los potosinos y el desarrollo integral
de San Luis Potosi.

SEGUNDO.- La politica es negociar, es dialogar y pactar con los aliados y con los
adversarios, y en el marco de la ley, se puede hacer con reglas claras que despejen las
sospechas y hagan explicito lo posible. EI Grupo Parlamentario del PAN en el Congreso del
Estado se propone impulsar una Iniciativa de Ley para la Reforma del Estado, que, de
aprobarse, convoque, con la garantia de la ley, a todos los actores relevantes de la vida del
Estado, el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y los partidos politicos representados en esta
representacion de la soberania popular, para que participen en una discusion ordenada, con
procedimientos, agenda y tiempos perentorios, que permita el avance politico del Estado.

Como pueblo, no podriamos plantearnos ahora el esperar otra década para encontrar la
manera de resolver nuestras diferencias y realizar las transformaciones que necesitamos, de
una manera ordenada y sin rupturas.

TERCERO.- Cabe tener presente que el 7 de junio de 2015, por tercera ocasion desde 2003,
los electores definieron un esquema de gobierno dividido y propiciaron un nuevo equilibrio
entre el Ejecutivo y el Legislativo, en el que ningun partido por si mismo puede constituir una
mayoria. El mandato mas claro de las urnas, puede concebirse como un mandato para la
negociacion politica, la articulacion de intereses y la construccion de acuerdos entre varias
fuerzas politicas. Todos los partidos somos minorias, y cada partido necesita de los demas,
debemos tenerlo claro, para evitar que en una eventual negociacién, prevalezcan los



disensos. Sélo si somos capaces de construir un modelo de negociacién y acuerdos en el
gue todos ganemos, en el que sumarse a las mejores causas no sea percibido como una
derrota o una cesion de principios, tendremos la posibilidad de hacer realidad un cambio
democratico con rumbo y con visidn politica acorde a los anhelos y aspiraciones de la gente
en el San Luis Potosi del Siglo XXI.

CUARTO.- Proponemos al conjunto de las fuerzas politicas del Estado y a este Congreso,
una via propia de la razén, la cual, a través de un mandato juridico, haga posible el dialogo
politico que permita reformar al Estado y construir juntos las soluciones en los temas
prioritarios que debemos enfrentar y resolver para destrabar los obstaculos que frenan el
desarrollo, con tiempos perentorios y un mecanismo que permite generar acuerdos sobre el
ritmo y la profundidad de los cambios y, por ende, al final del proceso de dialogo, estar en
posibilidad de presentar a la consideracion del Congreso, las iniciativas de ley o
modificaciones que resulten necesarias a nuestra Constitucion Politica, para su
correspondiente proceso legislativo.

De ser aprobada, la Ley para la Reforma del Estado que se somete a la consideracion del
Congreso, habra de proveer el procedimiento apropiado para convocar con la fuerza y
legitimidad de la ley a todos los actores relevantes de la vida del Estado: el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial, los partidos politicos representados en el Congreso y a los
ciudadanos que deseen participar y asi lo manifiesten.

Se trata de una propuesta de Ley que tiene como objeto dar cauce ordenado al dialogo, la
negociacion y los acuerdos politicos en pro de la reforma del Estado, con agenda y tiempos
perentorios, que si bien puede ser signada de naturaleza heterodoxa por no establecer
explicitamente sanciones, queda claro que en politica, la mayor sancion que puede tener un
actor es quedar ausente de la discusion y de los acuerdos, siendo entonces politica la propia
sancion.

QUINTO.- En nuestra legislacion, existen precedentes de este tipo de leyes. En 1867, el
presidente Benito Juarez promulgé la Ley de Convocatoria y de Plebiscito con el propdsito de
consultar sobre las decisiones de reconstitucion de la Republica, que ha sido reconocida en
derecho constitucional como una ley de convocatoria. Nuestra Constitucion Politica consagra
derechos amplios, como el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la vivienda,
cuyas leyes reglamentarias no contemplan sanciones especificas para castigar a alguna
persona fisica o moral porque no se provea de trabajo, salud o vivienda a todos los
mexicanos que tienen derecho a ello. En 1996, se establecieron bases juridicas en la Ley
para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, para propiciar el diadlogo y la
negociacion, con el establecimiento de disposiciones para pactar calendarios, agenda y
bases para el dialogo y la negociacion de un acuerdo de paz con dignidad y justicia. En otras
latitudes, han existido leyes para encauzar procesos de reforma politica, como en Espafia,
con la Ley para la Reforma del Estado de 1977, o en Argentina, con la Ley que en 1994
declara la necesidad de Reforma de la Constitucion Nacional. Y esta también el claro
ejemplo de la Ley para la Reforma del Estado que estuvo vigente en nuestro pais durante un
afio, durante 2007 y 2008 y de la cual se obtuvieron importantes reformas.

SEXTO.-La Iniciativa de Ley para la Reforma del Estado propone la creacion de una
Comision Ejecutiva de Negociacion y Construccién de Acuerdos del Congreso del Estado, en



la que se integra la representacion de los actores fundamentales para un diadlogo politico
efectivo e institucional.

Se prevé también la participacion de especialistas en derechos constitucional y académicos.
Se propone la integracion, asimismo, de una Subcomision Redactora, como érgano técnico
integrado por Presidentes de las Comisiones del Poder Legislativo estatal, asi como la
creacion de una Subcomision de Consulta Publica, a efecto de expedir la mas amplia
convocatoria a los actores politicos y sociales y, académicos y ciudadanos interesados en
participar, para recabar de esta manera, el acervo de ideas que servirdn de base para
integrar el maximo consenso respecto de los cambios posibles en el contexto actual.

SEPTIMO.- Es preciso destacar que no se trata de establecer un concurso de ocurrencias o
un maraton de buenas ideas, sino de establecer el tamiz de la concurrencia de las fuerzas
politicas y actores fundamentales del Estado para construir los acuerdos que generen el
respaldo mayoritario a las propuestas viables, como razonablemente se espera de la
actividad democratica cuando convergen protagonistas responsables que actian en
consonancia con las necesidades de San Luis Potosi.

Lo relevante en este proceso, sera tanto el plantear la visidbn del San Luis Potosi que
gueremos, como el contar con un marco normativo que constrifia a lograrlo. La ley, mediante
el procedimiento normado y con garantias para la participacion que propone a los actores y
fuerzas politicas fundamentales sin menoscabo de su identidad o posiciones propias, se
constituye en un método de trabajo para el intercambio, la contrastacion de ideas y la
construccion de los acuerdos que generen el respaldo politico suficiente en el Congreso
como para promover las reformas constitucionales y legales que se convengan.

OCTAVO.- En la propuesta de la Iniciativa de Ley, los temas de pronunciamiento obligatorio
para los poderes Legislativo y Ejecutivo estatales, asi como para los partidos politicos —
también estatales- con registro, se disponen en cuatro apartados; el primero, atafie al
régimen del Estado y del Gobierno, a efecto de adecuarlos a las circunstancias de un
presente democratico y plural, con contrapesos efectivos entre los poderes de la Union, para
generar legitimidad, eficacia y gobernabilidad en la conduccién de los asuntos publicos; el
segundo, se refiere al perfeccionamiento de la democracia y las reformas al sistema
electoral, a efecto de asegurar que los procesos electorales transcurran efectivamente en el
marco de la certidumbre, la legalidad, la imparcialidad, la equidad y la justicia, como es
propio de todo régimen democratico; el tercer apartado, es inherente a la revision del
Régimen Municipal, en tanto esquema de unidad, cohesién, coordinacion y pertenencia de
nuestro esquema constitucional, y en un cuarto tema, se propone abordar los asuntos
inherentes a la reforma del Poder Judicial.

NOVENO.- La propia Iniciativa de Ley prevé que estos temas no sean limitativos, sino que
constituyen el punto de partida desde el cual sea posible definir nuevos alcances para el
didlogo politico, la negociacion y los acuerdos, dado que se incluye la prevision para que, de
convenir las fuerzas politicas y los actores involucrados que existen otros temas de interés
en materia de Reforma del Estado, éstos podran seguir el procedimiento establecido por la
ley, bastando para ello el acuerdo de las partes actoras.

DECIMO.- Es importante subrayar que no se pretende en ninglin momento sustraer la
facultad de iniciativa o de legislacion que contempla la Constitucion Politica del Estado Libre



y Soberano de San Luis Potosi, sino de lo que se trata es de propiciar un mecanismo que
genere las condiciones para un dialogo politico sin exclusiones, en el marco de la ley, para
procesar en el ambito del Poder Legislativo aquellas propuestas que cuenten con el respaldo
politico y congresional necesario para ser aprobadas en el seno del propio Congreso.

DECIMO PRIMERO.- Se concibe a la reforma del Estado como el resultado de un proceso
plural para redisefiar la organizacion y funcionalidad del Estado, con una amplia participacién
ciudadana y de los actores politicos sustantivos, de naturaleza propositivo y deliberativo y
con el alcance de los acuerdos que resulten del didlogo, la contrastacién de ideas y el
maximo consenso posible a establecer por los actores politicos participantes. La Ley para la
Reforma del Estado se propone declarar de interés publico la necesidad de lograr la reforma
de las leyes e instituciones de San Luis Potosi. La Ley para la Reforma del Estado tendra por
objeto definir temas, establecer etapas, procedimientos y términos que hagan posible
concretar y procesar los cambios pactados en un tiempo perentorio, mediante el dialogo, la
negociacion y el acuerdo politicos.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, este representante de la ciudadania potosina,
somete respetuosamente a su consideracion, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO
Articulo Unico. Se expide la Ley para la Reforma del Estado, para quedar como sigue:
LEY PARA LA REFORMA DEL ESTADO

ARTICULO 1. Las normas contenidas en la presente Ley son de orden publico y de
observancia general.

ARTICULO 2. Es objeto de esta Ley establecer los mecanismos para el analisis, negociacion
y construccion de acuerdos para concretar la Reforma del Estado.

Para lo cual se crea la Comision Ejecutiva de Negociacién y Construccién de Acuerdos del
Congreso del Estado, como 6rgano rector de la conduccion del proceso de la Reforma del
Estado en San Luis Potosi. En lo sucesivo se denominara Comision Ejecutiva.

ARTICULO 3. La Comisiéon Ejecutiva estara integrada por su Presidente, que sera un
diputado del Congreso del Estado, los coordinadores de cada Grupo Parlamentario, las
representaciones parlamentarias y las Presidencias de las Comisiones de; Puntos
Constitucionales; Gobernacién, Hacienda del Estado; Primera, y Segunda, de Hacienda y
Desarrollo Municipal; y, Justicia. Asi como por aquellos Presidentes de Comisiones que
designe la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del Estado. Debera designarse un
representante suplente por cada uno de los titulares.

Podran participar en la Comisién Ejecutiva los representantes del Poder Ejecutivo del Estado
gue al efecto designe, asi como las presidencias de los partidos politicos estatales, quienes
asistirdn a las sesiones y reuniones de trabajo con derecho a voz, pero sin derecho a voto.
Debera designarse un representante suplente por cada uno de los titulares.



En todo caso, los representantes designados por el Ejecutivo del Estado deberan tener como
minimo el rango de Director General, aunque podran ser auxiliados por los funcionarios que
el Ejecutivo decida.

De la misma manera, podra participar una representacion del Poder Judicial, exclusivamente
en cuanto al tema de la Reforma del Poder Judicial.

El Diputado Presidente de la Comisién Ejecutiva sera designado por el Congreso del Estado
a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica.

ARTICULO 4. La Comisién Ejecutiva contara con un secretario técnico que sera el
responsable de llevar el seguimiento de los acuerdos y coadyuvar a su cumplimiento, asi
como proveer la relatoria y el apoyo logistico necesario para el desahogo de cada uno de los
temas convenidos en el presente ordenamiento y de conformidad con los términos de la
convocatoria que al respecto se emita. Sera propuesto por el Presidente de dicha comision y
su nombramiento debera ser aprobado por, al menos, las dos terceras partes de los
miembros de la misma.

ARTICULO 5. Las Presidencias de las Comisiones de, Puntos Constitucionales vy,
Gobernacion, fungirdn como vicepresidentes.

La Comision Ejecutiva tendra las atribuciones siguientes:

I. Conducir y coordinar el proceso estatal de diadlogo, analisis, negociacién y
construccion de acuerdos para la concrecion de la Reforma del Estado;

II. Integrar e instalar las subcomisiones previstas en el presente ordenamiento y los
grupos que sean necesarios para la realizacién de los trabajos y la consulta;

lll. Expedir el reglamento interno, las convocatorias y otros instrumentos normativos
necesarios para garantizar la mayor participacion posible de organizaciones politicas y
sociales, expertos en la materia y ciudadanos;

IV. Promover la presentacion, ante el Congreso del Estado, por parte de los sujetos
constitucionalmente legitimados para ello, de las iniciativas de reformas
constitucionales y legales o de nuevas leyes que expresen el acuerdo obtenido, a fin
de que sigan el proceso constitucional respectivo, e

V. Interpretar los alcances de la presente Ley y emitir los lineamientos, normas y
procedimientos necesarios para el cumplimiento del objeto de la Comisién Ejecutiva.

ARTICULO 6. La Comision Ejecutiva contara con las Subcomisiones de Consulta Publica y
Redactora. Asimismo, tendra facultades para integrar otras subcomisiones, grupos de trabajo
especificos y establecer cualquier forma de trabajo que estime pertinente.

ARTICULO 7. La Subcomisién de Consulta Publica se integrard por seis diputados,
miembros de las comisiones de dictamen legislativo, relacionadas con los temas de la
Reforma del Estado, mismos que seran propuestos al Pleno del Congreso del Estado por la
Junta de Coordinacion Politica. Asimismo por los funcionarios designados por el Ejecutivo del



Estado y, en los relativos al Poder Judicial, por quienes designe este Poder, en términos de
su normatividad interna.

ARTICULO 8. La Subcomision de Consulta Publica tendra como funciones las siguientes:

I. Recopilar y revisar las minutas radicadas en las comisiones de dictamen, asi como las
iniciativas presentadas por los diputados de las distintas fuerzas politicas, por el
Ejecutivo del Estado y por el Poder Judicial, ante el Poder Legislativo de San Luis
Potosi, respecto a los temas para la Reforma del Estado;

Il. Recabar y analizar la informacién derivada de los foros y consultas realizadas con
anterioridad, relativas a los temas para la Reforma del Estado.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en las fracciones anteriores, la Subcomision de
Consulta Publica debera realizar dicho analisis y consulta, conforme a la agenda
prevista en el articulo 12 de la presente Ley, y

lll. Organizar la consulta publica estatal para la Reforma del Estado, en los términos de la
convocatoria que al efecto emita la Comision Ejecutiva y conforme a las indicaciones
gue ésta formule.

ARTICULO 9. La Subcomision Redactora se integrard por las Presidencias de las
Comisiones Ordinarias competentes del Congreso del Estado, relacionadas con los temas de
la Reforma del Estado, y hasta por ocho especialistas en materia de derecho constitucional o
ciencias politicas y sociales, de nacionalidad mexicana, reconocidos tanto por la calidad de
su obra escrita como por su trayectoria profesional.

La Subcomision Redactora tendra como funciones elaborar los documentos de trabajo y las
propuestas de iniciativa de ley que deriven del acuerdo politico alcanzado, a solicitud de la
Comision Ejecutiva, conforme a las indicaciones y orientaciones que expresamente reciba de
la misma.

Los especialistas, a los que se alude en el primer parrafo de este articulo, tendran derecho a
VOZ pero no a voto.

ARTICULO 10. Para que la Comisién Ejecutiva y las Subcomisiones puedan sesionar y
tomar acuerdos deberan reunirse por lo menos las dos terceras partes de sus miembros. Las
decisiones y acuerdos se tomaran por el maximo consenso posible de los presentes. Las
sesiones que celebre la Comision Ejecutiva sélo seran vélidas siempre y cuando el niumero
de suplentes que concurran en lugar de los miembros titulares no sea mayor de cinco.

El Presidente de la Comision Ejecutiva, podra ausentarse de las sesiones, su ausencia sera
sustituida por los Vicepresidentes de la Comision en el siguiente orden de prelacién. Primero
por el Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, en ausencia de éste, por el
Presidente de la Comision de Gobernacion.

ARTICULO 11. El proceso de negociacion y construccion de acuerdos para la Reforma del
Estado constara de las siguientes etapas:



I. Presentacion de propuestas;

Il. Consulta publica;

lll. Negociacion y construccion de acuerdos;

IV. Redaccion de los proyectos, y

V. Aprobacion, firma y presentacion de iniciativas.
ARTICULO 12. Los integrantes de la Comisién Ejecutiva y todos los que participen en la
consulta, deberan entregar a la propia Comision sus propuestas concretas de reforma en los
temas que establece la presente Ley, conforme a los requisitos y en los plazos que
determine la Comisién Ejecutiva en la convocatoria que al efecto expida.
ARTICULO 13. Conforme se logren los acuerdos en la Comision Ejecutiva o se concluya
cualquiera de los temas a que se refiere la presente Ley, se elaboraran las iniciativas que
expresen estos acuerdos y podran ser suscritas por los legisladores que la integran que asi

lo decidan; éstas se presentaran ante el Congreso del Estado.

ARTICULO 14. Los temas sobre los que deberan pronunciarse obligatoriamente el Poder
Legislativo, los Grupos Parlamentarios y los Partidos Politicos Estatales seran:

I. Régimen de Estado y Gobierno;

II. Democraciay Sistema Electoral;

lll. Régimen Municipal, y

IV. Reforma del Poder Judicial.
En caso de que surjan otros temas de interés, inherentes a la Reforma del Estado, éstos
podran seguir el procedimiento sefialado en la presente Ley. Para ello ser4 necesario que
antes se hayan completado los trabajos concernientes a los temas de pronunciamiento
prioritario que sefiala este articulo y que se esté en posibilidades de concluir los nuevos
temas durante el periodo de vigencia del presente ordenamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

SEGUNDO. La Comisién Ejecutiva debera quedar integrada e instalada dentro de los quince
dias naturales siguientes de la entrada en vigor de esta Ley.

TERCERO. La Comision Ejecutiva deberd, dentro de los quince dias naturales siguientes a
su instalacion, integrar e instalar las Subcomisiones Redactora y de Consulta Publica.



CUARTO. La Comision Ejecutiva y las Subcomisiones deberan aprobar sus reglas y
lineamientos de operacibn a mas tardar en la sesidn inmediata posterior a la de su
instalacion.

QUINTO. La Comision Ejecutiva debera expedir la Convocatoria para la Consulta Publica de
la Reforma del Estado, dentro de los treinta dias naturales siguientes a partir de la instalacion
de ésta.

SEXTO. A efecto de cubrir los gastos que ocasione el cumplimiento de esta Ley, se autorizan
las transferencias indispensables del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal del afio 2015, preferentemente de las partidas de programas no sustantivos, que
estimen pertinentes los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado. Asi mismo debera
preverse lo conducente en la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal del afio 2016.

SEPTIMO. La presente Ley para la Reforma del Estado concluird su vigencia transcurridos

veinticuatro meses calendario a partir de su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y, UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA
TODOS”

DIP. ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El suscrito JOSE BELMAREZ HERRERA, integrante parlamentario del Partido del Trabajo,
de la Sexagésima Primera Legislatura, con fundamento en los articulos, 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa la iniciativa que reforma el articulo 19, de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, propuesta que sustento en la
siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las actividades laborales burocraticas a desarrollarse por los trabajadores y la retribucion
salarial que de ello obtenga el empleado, siendo la responsabilidad del Patron-Estado, para
el caso que nos ocupa, son la esencia y la base de la relacion laboral, siendo menester
resaltar que ambas partes deben de cumplir cabalmente su objetivo.

Derivado de lo que antecede, en esta situaciébn, me permitiré expresar que, una de las
obligaciones de las instituciones publicas de Gobierno, actuando como patronas, es la que se
contempla en el numeral 51, fraccion Xlll, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, la cual a la letra dice como sigue:

“Articulo 51.- Las instituciones publicas de gobierno en sus relaciones laborales, estan obligadas a:
l.-...

XIll.- Proporcionar capacitacion y adiestramiento en los términos de la presente ley;

b

En ese sentido, del articulado previsto en el paragrafo que antecedid, se observa que se trata
de velar que el desempefio de los trabajadores en sus espacios de labores, sea el mas
eficiente y eficaz, tanto como para el ente publico, pero mas que nada, para que los
servidores publicos que prestan sus servicios, se actualicen y perfeccionen sus
conocimientos, aptitudes y habilidades.

Ahora bien, en esa misma tesitura, se sobreentiende que la obligacion del Estado-Patrén, es
la de proporcionar capacitacion y adiestramiento y esto pasa a ser un derecho que tienen los
trabajadores al servicio del Estado, el cual se contempla en un apartado de la Ley de la
materia y especificamente en la porcidbn normativa, la cual se propone reformar, siendo ésta
el articulo 19 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas, para
guedar como continda:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
DE LOS TRABAJADORES DE LOS TRABAJADORES
CAPITULQ I CAPITULQO Il




DE LA CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO
ARTICULO 19.- La capacitacion y el
adiestramiento se impartiran a los
trabajadores en las oficinas de las
instituciones publicas de gobierno o fuera
de ellas, pudiendo ser en el interior del
Estado o en cualquier otro lugar del pais.

DE LA CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO

ARTICULO 19.- La capacitacion y el
adiestramiento se impartiran a los
trabajadores en las oficinas de las

instituciones publicas de gobierno o fuera
de ellas, pudiendo ser en el interior del
Estado o en cualquier otro lugar del pais,

por lo menos una vez al afio, conforme
al  reglamento de capacitacién vy
adiestramiento respectivo.

Se destaca que la capacitacion y adiestramiento se impartan a los trabajadores al servicio de
las Instituciones Publicas, por lo menos una vez al afo, resaltando enérgicamente, que
como bien se observo en el texto de la Ley vigente, no establece un tiempo especifico para
llevar a cabo actividades de capacitacion y adiestramiento, para lo cual, es de considerarse,
gue la presente propuesta de iniciativa, va encaminada a que si existan esas actividades, y
asi se llegue a un fin en comun, una eficacia y mejoramiento de las funciones de los
burécratas. De igual forma, en ese contexto, como bien se aprecia en el numeral a reformar,
se habla de un reglamento de capacitacion y adiestramiento, mismo que pretende, que las
instituciones publicas de Gobierno, emitan en un lapso de ciento veinte dias, a partir de la
publicacion de este Decreto, en el Peridédico Oficial del Estado, a fin de tutelar, organizar y
practicar, las actividades inherentes a los cursos que al efecto del tema que nos ocupa, se
realicen.

PROYECTO
DE
DECRETO

Se REFORMA el articulo 19 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones
Pulblicas del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue.

ARTICULO 19.- La capacitacion y el adiestramiento se impartiran a los trabajadores en las
oficinas de las instituciones publicas de gobierno o fuera de ellas, pudiendo ser en el interior
del Estado o en cualquier otro lugar del pais, por lo menos una vez al afio, conforme al
reglamento de capacitacion y adiestramiento respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a éste.

TERCERO. Las Instituciones Publicas de Gobierno, deberan en un término de 120 dias,
expedir el reglamento, al momento de que sea publicada esta reforma en el periddico oficial
del Estado, a través del cual deberan, capacitar y adiestrar a su personal, el cual contendra,
por lo menos los periodos y horas que al efecto se sefalen.



ATENTA MENTE
DIP. JOSE BELMAREZ HERRERA

San Luis Potosi, S. L. P., a 30 de octubre del 2015



DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

El suscrito, Oscar Bautista Villegas, diputado integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura, con fundamento en los
articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
131 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 61, 62 y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, promuevo iniciativa que insta reformar la fraccion | del
articulo 14 de la Ley de Fomento al Desarrollo Rural Sustentable del Estado de San Luis
Potosi; que se sustenta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Paradigmas ancestrales nos llevan a pensar que son los hombres quienes dominan en
sector rural, que son los hombres quienes sacan adelante las actividades primarias, sin
embargo esto es erréneo pues de acuerdo a datos del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera, en nuestro pais 752 000 mujeres trabajan en el campo, de
las cuales un 87.4% se dedican a la agricultura, situacidn que evidencia la gran labor de
las mujeres en el campo, pues muchas veces son ellas las cabezas de familia y deben
continuar con las labores que en alguin momento desempenaban sus compafieros de
vida como consecuencia de situaciones como la migracion.

En ese mismo sentido tal como sefala la Organizacion para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) las mujeres son parte fundamental del
desarrollo rural y representan el 20% de la fuerza laboral agricola en paises de
Latinoamérica.

Ahora bien, en nuestra entidad la mujeres dedicadas a actividades agricolas o
pesqueras se encuentra entre el 0.2 al 2.7%, lo que nos permite notar que existe una
cierto aislamiento hacia las mujeres en esta area productiva, por lo que es necesario un
mayor apoyo a las mujeres del campo para que en los programas y actividades
enfocadas al sector rural se incluya la participacion de las mujeres de forma equitativa
para incentivar su inclusion en diversos rubros en materia rural.

Lo anterior como un aliciente para abatir la pobreza pues de acuerdo a datos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) al aio
2012 8.2 millones de mujeres vivian en pobreza multidimensional, por esto, es
necesaria la inclusion en nuestros ordenamientos de aspectos puntuales que abunden



al mejoramiento de las condiciones de vida de las potosinas que trabajan en el campo,
pues de muchas ellas dependen miles de hogares, pero ocasionalmente por atavismos
o ideas ancestrales se les somete a un segundo término beneficiando en mayor medida
a los hombre en los programas dirigidos al campo, resultando necesario que muchas
veces se creen programas especificos para mujeres cuando esto no es necesario si se
garantiza la equidad de género en la aplicacidén de los mismos.

Por lo anterior se somete a esta soberania la aprobacidn del siguiente

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién | del articulo 14 de la Ley de Fomento al Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 14. ...

I. Organizar y planear la produccién y actividades del sector rural del Estado, su
transformacion y comercializacidn, con el propdsito de garantizar a la poblacién rural el
bienestar, y la participacidon e incorporacion en el desarrollo, garantizando la equidad
de género y la no discriminacion en materia agraria;

Ila LVl ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS



Dictamen con Proyecto de Decreto

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

A la Comision Hacienda del Estado, le fue turnada en la Sesion Ordinaria del
veintinueve de octubre de esta anualidad, iniciativa que insta autorizar al Ejecutivo
del Estado gestionar, y contratar reestructura de la deuda publica directa confraida
por mejora del perfil de vencimientos, manteniendo o mejorando condiciones
financieras originalmente contratadas, hasta por el saldo insoluto que a la fecha del
30 de Septiembre de 2015 ascienden conjuntamente a $3685'637,872.00 (TRES MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), plazo mdximo veinte anos;
presentada por el Gobernador Constitucional del Estado.

En tal virtud, al entrar al estudio y andlisis del asunto planteado, los diputados
infegrantes de esta comision llegaron a los siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo que senala el articulo 57 en su fraccion XLVIII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, correlativo
de lo que establece el numeral 15 fraccion XXl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y dispositivo 11 fraccion IX de la Ley de
Deuda Publica del Estado y Municipios de San Luis Potosi, es afribucion de esta
Soberania conocer de la iniciativa que nos ocupa.

SEGUNDA. Que lo anterior resulta acorde a lo dispuesto en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en la fraccion XXX articulo 80, que a
la letra preceptia:

“Las demds que le confieran la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes que de ellas emanen.”

Disposicion que se relaciona con el arficulo 9° fraccion IV de la Ley de Deuda
PUblica del Estado y Municipios de San Luis Potosi, que sustenta la atribucién del
titular del Poder Ejecutivo para ‘“la reestructuracion, que se refiere a los
financiamientos, empréstitos y la emision de valores que celebran o coloquen los
sujetos de esta Ley, a efecto de mejorar las condiciones de tasas de interés, plazo,
amortizacioén, garantias u otras condiciones originalmente pactadas de uno o varios



financiamientos a su cargo, con el mismo acreedor que no implique novacién;”
(Enfasis anadido)

TERCERA. Que con fundamento en lo determinado por el articulo 110 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, la comision a la que se le turnd esta
iniciativa, tiene atribuciones para conocerla vy proponer lo procedente sobre la
misma.

CUARTA. Que la iniciativa presentada por el titular del Poder Ejecutivo del Estado a
esta Soberania, se sustenta en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Que el Fondo General de Participaciones Federales, principal fuente de pago de la deuda
PUblica, ha sufrido una desaceleracion desde Junio del 2014, derivado en parte por la caida en
los precios del petrdleo y el panorama para la Entidad no es favorable. Esto ha representado una
disminucién de 563 millones de pesos a Septiembre 2015 de las participaciones federales con
respecto a lo presupuestado, lo que aunado al recorte del gasto federalizado para 2016, asi
como por un mayor costo financiero que refleja el incremento esperado en las tasas de interés,
incidird en presiones de gasto para el Estado.

2) Que el peso de las amortizaciones de los créditos de deuda publica directa para esta
administracidon que comienza, quedaron desfavorablemente incrementados con respecto a las
realizadas por administraciones anteriores, lo cual genera una presidén adicional de gasto en el
servicio de la deuda, y a efecto de no recurrir al endeudamiento de corto plazo para cubrir los
compromisos, el cual resulta mds caro, como medio para compensar el déficit presupuestal, o
recurrir al incremento de los ingresos del Estado via nuevos impuestos o alzas en los impuestos ya
existentes, se prevé lograr disminuir el servicio de la deuda, mejorando el perfil de vencimientos
de los principales créditos del Estado, a fin de contar con la liquidez necesaria para enfrentar los
compromisos de corto plazo y cubrir la demanda de inversién y con ello evitar que el efecto de
la caida del crecimiento en las participaciones, incida negativamente en las finanzas del Estado.
Asimismo, se pretende disminuir el porcentaje de afectacion de participaciones de los créditos
antes referidos, foda vez que son excesivos vy limitan la capacidad de pago del Estado. Con ello
se evitaria deteriorar la calificacién crediticia del Estado, misma que nos permite actualmente
lograr esquemas de financiamiento bajo las mejores condiciones financieras vigentes en el
mercado.

3) Que el 20 de Diciembre de 2007 se publicd en el Periddico Oficial del Estado el Decreto
numero 246 conteniendo la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para
el ejercicio fiscal 2008; asimismo con fecha 22 de diciembre de ese mismo ano se publicé una fe
de erratas que modificd el articulo CUARTO TRANSITORIO de la referida Ley, mediante el cual se
autorizd al ejecutivo del Estado a gestionar y contratar la reestructura de la deuda publica
directa estatal, la cual al mes de octubre de 2007, ascendia a la cantidad de $2,732 millones de
pesos, a un plazo de veinte anos y con una tasa de interés mds baja que la que en ese momento
tenia contratada, facultdndolo también para que afectara en garantia y/o pago las
participaciones que en ingresos federales le correspondieran, y que con fecha 3 de marzo de
2008, se celebrd con el Banco Mercantil del Norte, Sociedad Andnima Institucién de Banca
Multiple, Grupo Financiero Banorte dicha reestructura, consistente en 8 créditos con distintas
instituciones financieras del Estado y por diversas cantidades, sumando todas estas
$2,678'868,110.00 (DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y
OCHO MIL CIENTO DIEZ PESOS 00/100 M.N.), a un plazo de veinte anos y con una afectacion del
40% (cuarenta por ciento) del Fondo General de Partficipaciones que en Ingresos Federales le
correspondan al Estado.



4) Que el 4 de noviembre del 2010 se publicd en el Peridédico Oficial del Estado el Decreto
numero 364 mediante el cual se autorizd al ejecutivo del Estado, la contratacion de un Crédito
para destinarlo al pago total de la deuda constituida con Banco del Bajio, y con fecha 19 del
mismo mes, se celebrdé con el Grupo Financiero Santander el contrato correspondiente
refinanciando el saldo del Crédito que ascendia a la cantidad de $1,482.931,500.00 (MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS PESOS
00/100 M.N.), continuando con el remanente del plazo original del crédito Bajio, pero a una tasa
de interés anual equivalente a TIIE mds 0.90 (cero punto noventa) puntos porcentuales, y
afectando a su favor en garantia y fuente de pago el 22.5% (veintidds punto cinco por ciento)
del Fondo General de Participaciones que en Ingresos Federales le correspondan al Estado.

5) Que la presente Administracion ha buscado mejorar las condiciones de los créditos antes
referidos, por lo que después de analizar diversas propuestas, es factible realizar la reestructura
de los créditos formalizados al tenor de los Decretos 246 de fecha 19 de Diciembre de 2007 y 364
de fecha el 3 de Noviembre de 2010, con aquella(s) institucion(es) financiera(s) que ofrezca(n)
las mejores condiciones crediticias que se tfraduzcan en un ahorro para nuestra Enfidad.”

QUINTA. Para la dictaminadora es importante establecer que la propuesta del
Ejecutivo del Estado busca reestructurar la deuda con el Unico propdsito de que
disminuya su carga financiera y liberar recursos para el gasto social, infraestructura y
la prestacion de servicios publicos.

También, busca fortalecer las finanzas publicas del Estado con la reestructura
descrita, ya que el peso de las amortizaciones de los créditos de deuda publica
directa para esta administracidbn que comienza, quedaron desfavorablemente
incrementados con respecto a las realizadas por administraciones anteriores.

Dichos pasivos generan una presion adicional de gasto en el servicio de la deuda, y
a efecto de no recurrir al endeudamiento de corto plazo para cubrir 10s
compromisos, el cual resulta mds caro, como medio para compensar el déficit
presupuestal, o recurrir al incremento de los ingresos del Estado via nuevos impuestos
o alzas en los impuestos ya existentes, se prevé lograr disminuir el servicio de la
deuda, mejorando el perfil de vencimientos de los principales créditos del Estado, a
fin de contar con la liquidez necesaria para enfrentar los compromisos de corto
plazo y cubrir la demanda de inversidon y con ello evitar que el efecto de la caida
del crecimiento en las participaciones, incida negativamente en las finanzas del
Estado.

Que la actual administracion recibié los créditos de Banorte y Santander con
amortizaciones programadas por pagar de mas del triple que las efectuadas por la
administracion anterior, lo cual aunado a la situacidon financiera actual y la que se
proyecta para 2016, presiona de manera importante las finanzas del estado. Lo
anterior, sumado a las condiciones actuales de mercado, permiten abrir espacio
presupuestal a la presente administracidon para en primer término, hacer frente a los
compromisos financieros heredados y reducir los pasivos de corto plazo, y en su
oportunidad, realizar inversion pUblica con recursos propios.



A confinuacion, se presenta el servicio de la deuda (amortizaciones e intereses) de
los financiamientos celebrados Banorte y Santander desde que fueron confratados.

Crédito Banorte y Santander: Servicio de la
Deuda
(pesos corrientes)
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La grafica anterior, exhibe el aumento en el pago de las amortizaciones a partir del
ejercicio 2016. En este sentido, el monto del servicio de la deuda anual resulta mads
oneroso que lo pagado anualmente por las administraciones anteriores. En ese
tenor, el esquema de crecimiento acelerado en la amortizacion y la sobretasa de
interés del crédito de Santander (0.90%), constituyen dreas de oportunidad que, con
una adecuada esfructuracion y un proceso competitivo entfre bancos, permitird
mejorar el perfil de la deuda del Estado.

A confinuacion se presenta, bajo escenarios con supuestos conservadores, los
resultados que se podrian obtener con la reestructura y/o refinanciamiento de los
créditos bancarios de largo plazo celebrados con Banorte y Santander. Los
supuestos empleados en el escenario base son:

Banco Santander

Fecha de refinanciamiento: Octubre 2015

Monto de refinanciamiento: 1,439,131,500.00

Tasa de Interés: TIE + 0.64%

Plazo: 20 anos

Crecimiento de amortizaciones: 1.23% mensudl

Fuente de pago: 10% Fondo General de Participaciones



Banorte

Fecha de refinanciamiento: Octubre 2015

Monto de refinanciamiento: 2,246,506,371.97

Tasa de Interés: TIIE + 0.45%

Plazo: 17 anos

Crecimiento de amortizaciones: 1.09% mensual

Fuente de pago: 20% Fondo General de Participaciones

Es importante mencionar que los financiamientos de Banorte y Santander no
contemplan comisiones a la fecha por pago anticipado de los créditos. Asimismo el
refinanciamiento se solicita sin estipular alguna comisién por apertura de crédito.

Reestructura: Servicio de la Deuda
(pesos corrientes)
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Comparativo del Servicio de la deuda:
Situacion actual vs. Refinanciamiento
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De acuerdo al ejercicio realizado, el refinanciamiento permitird obtener un ahorro en
flujo aproximado de 853.9 mdp para la administracion actual y de 683.4 mdp para la
administracion siguiente. Este ahorro disminuiria las presiones financieras sobre el
balance fiscal del Estado a tfravés de un perfil de pagos fiscalmente responsable, ya
que el servicio de la deuda representaria una proporcidén cada vez menor de los
Ingresos del Fondo General de Participaciones a fravés del tiempo.

En este sentido, de acuerdo al escenario base, se observa que ninguna de las futuras
administraciones estatales destinaria mds del 3.6% de sus participaciones para el
servicio de la deuda. Lo anterior evidencia la tendencia decreciente de los pagos
(como proporcion de los ingresos) entre las diferentes administraciones a través del
tiempo.



Peso de la Deuda como porcentaje del FGP
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Con ello, se pretende disminuir el porcentaje de afectacion de participaciones de
los créditos descritos en la exposicion de motivos remitida por el Ejecutivo, toda vez
gue son excesivos vy limitan la capacidad de pago del Estado. Con ello se evitaria
deteriorar la calificacion creditficia del Estado, misma que nos permite actualmente
lograr esquemas de financiamiento bajo las mejores condiciones financieras vigentes
en el mercado.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 94 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado; 85 y 86 fracciones | y lll del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, se presenta a esta Asamblea Legislativa el siguiente

DICTAMEN
UNICO. Es de aprobarse y se aprueba la iniciativa sefialada en el proemio.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

1) Que el Fondo General de Participaciones Federales, principal fuente de pago de
la deuda Publica, ha sufrido una desaceleracion desde junio del 2014, derivado en
parte por la caida en los precios del petréleo y el panorama para la Entidad no es
favorable. Esto ha representado una disminucion de 563 millones de pesos a
septiembre de 2015 de las participaciones federales con respecto a lo
presupuestado, lo que aunado al recorte del gasto federalizado para 2016, asi como
por un mayor costo financiero que refleja el incremento esperado en las tasas de
interés, incidird en presiones de gasto para el Estado.

2) Que el peso de las amortizaciones de los créditos de deuda publica directa para



esta administracion que comienza, quedaron desfavorablemente incrementados
con respecto a las realizadas por administraciones anteriores, lo cual genera una
presion adicional de gasto en el servicio de la deuda, y a efecto de no recurrir al
endeudamiento de corto plazo para cubrir los compromisos, el cual resulta mds
caro, como medio para compensar el déficit presupuestal, o recurrir al incremento
de los ingresos del Estado via nuevos impuestos o alzas en los impuestos ya existentes,
se preve lograr disminuir el servicio de la deuda, mejorando el perfil de vencimientos
de los principales créditos del Estado, a fin de contar con la liquidez necesaria para
enfrentar los compromisos de corto plazo y cubrir la demanda de inversion, y con
ello evitar que el efecto de la caida del crecimiento en las participaciones, incida
negativamente en las finanzas del Estado. Asimismo, se pretende disminuir el
porcentaje de afectacion de participaciones de los créditos antes referidos, toda
vez que son excesivos y limitan la capacidad de pago del Estado. Con ello se
evitaria deteriorar la calificaciéon crediticia del Estado, misma que nos permite
actualmente lograr esquemas de financiamiento bajo las mejores condiciones
financieras vigentes en el mercado.

3) Que el 20 de diciembre de 2007 se publicod en el Periddico Oficial del Estado el
Decreto Legislativo nimero 246 conteniendo la Ley del Presupuesto de Egresos del
Estado de San Luis Potosi, para el ejercicio fiscal 2008; asimismo con fecha 22 de
diciembre de ese mismo ano se publicd una fe de erratas que modificd el articulo
CUARTO TRANSITORIO de la referida Ley, mediante el cual se autorizé al Ejecutivo del
Estado a gestionar y contratar la reestructura de la deuda publica directa estatal, la
cual al mes de octubre de 2007 ascendia a la cantidad de $2,732 millones de pesos,
a un plazo de veinte anos y con una tasa de interés mds baja que la que en ese
momento tenia contratada, facultdndolo también para que afectara en garantia
y/o0 pago las participaciones que en ingresos federales le correspondieran; y que
con fecha 3 de marzo de 2008 se celebré con el Banco Mercantil del Norte,
Sociedad Andnima Institucion de Banca Mdultiple, Grupo Financiero Banorte dicha
reestructura, consistente en 8 créditos con distintas instituciones financieras del
Estado y por diversas cantfidades, sumando todas éstas $2,678'868,110.00 (DOS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO
DIEZ PESOS 00/100 M.N.), a un plazo de veinte anos y con una afectacion del 40%
(cuarenta por ciento) del Fondo General de Participaciones que en Ingresos
Federales le correspondan al Estado.

4)Que el 4 de noviembre del 2010 se publicd en el Periddico Oficial del Estado el
Decreto Legislativo nUmero 364 mediante el cual se autorizd al Ejecutivo del Estado,
la contfratacién de un crédito para destinarlo al pago total de la deuda constituida
con Banco del Bajio; y con fecha 19 del mismo mes, se celebré con el Grupo
Financiero Santander el contrato correspondiente refinanciando el saldo del crédito
que ascendia a la cantfidad de $1,482'931,500.00 (MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.),
continuando con el remanente del plazo original del crédito Bajio, pero a una tasa
de interés anual equivalente a TIE mds 0.90 (cero punto noventa) puntos
porcentuales, y afectando a su favor en garantia y fuente de pago el 22.5%



(veintidds punto cinco por ciento) del Fondo General de Participaciones que en
Ingresos Federales le correspondan al Estado.

Para esta Soberania es de capital importancia que el Ejecutivo del Estado busque
mejorar las condiciones de los créditos antes referidos, por lo que después de
analizar diversas propuestas, es factible realizar la reestructura de los créditos
formalizados al tenor de los decretos, 246 de fecha 20 de diciembre de 2007; y 364
de fecha el 4 de noviembre de 2010, con aquella(s) institucion(es) financiera(s) que
ofrezca(n) las mejores condiciones crediticias que se traduzcan en un ahorro para
nuestra Enfidad.

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO 1°. De conformidad con el articulo 12 fraccién IV de la Ley de Deuda
PUblica del Estado y Municipios de San Luis Potosi, se autoriza al Ejecutivo del Estado
para que gestione y contrate la reestructura de la deuda publica directa contraida
con las instituciones, Banorte, y Santander, por mejora del perfil de vencimientos,
mejorando las condiciones financieras originalmente contratadas, hasta por el saldo
insoluto que a la fecha del 30 de septiembre de 2015 ascienden conjuntamente a
$3,685'637,872.00 (TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), con la o las
instituciones financieras nacionales que ofrezcan las mejores condiciones.

ARTICULO 2°. Los importes resultantes serdn destinados Unica y exclusivamente al
refinanciamiento o reestructura del saldo de los contratos de crédito, formalizados al
tenor de los decretos legislativos nUmeros 246 publicado el 20 de diciembre de 2007;
y 364 publicado el 4 de noviembre de 2010.

ARTICULO 3°. El importe de la totalidad de las obligaciones que deriven a su cargo
conforme a las operaciones de reestructura que realice en términos del presente
Decreto, serd pagado hasta un plazo mdximo de veinte anos.

ARTICULO 4°. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que pacte todas las bases,
términos, condiciones y modalidades crediticias o financieras, que estime necesarias
o convenientes en los contratos, convenios o demds documentos relativos a la
operacion a que se refiere este Decreto; para que celebre todos los actos juridicos
que se deriven de lo pactado en los contratos, convenios o documentos que sean
necesarios hasta la total amortizacidon del crédito, incluyendo la contratacidon de
instrumentos financieros derivados; y para que comparezca a la firma de los mismos
por conducto de sus funcionarios o representantes legalmente facultados para ello.

ARTICULO 5°. Se faculta al Ejecutivo del Estado, de acuerdo al articulo 9° de la Ley
de Coordinacion Fiscal, para que afecte como fuente de pago y/o garantia, a favor
de la institucion crediticia elegida, las participaciones presentes y futuras que en



ingresos federales le correspondan al Estado de San Luis Potosi, sin perjuicio de otras
afectaciones; lo anterior, a través del actual Fideicomiso Irevocable de
Administracion y Fuente de Pago, o a fravés de cualquier otro fideicomiso o
mecanismo juridico que se estime conveniente.

ARTICULO é°. Esta afectacion deberd ser inscrita en el Registro Estatal que lleva la
Direccidon de Financiamiento, Deuda y Crédito PUblico de la Secretaria de Finanzas,
de acuerdo al articulo 22 de la Ley de Deuda Publica del Estado y Municipios de San
Luis Potosi; asi como en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
conforme a las disposiciones del Reglamento del arficulo 9° de la Ley de
Coordinacién Fiscal, denfro de los plazos y términos senalados por la ley de la
materia.

ARTICULO 7°. Derivado de la autorizacién que se otorga y, en cumplimiento a la Ley
de Deuda PUblica del Estado y Municipios de San Luis Potosi, se da por efectuada la
modificaciéon a la Ley de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015; asi como la
modificacion al Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015, en los
términos y hasta por la cantidades senaladas en el articulo 1° del presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
D A D O EN LA SALA DE "PREVIAS" DEL CONGRESO DEL ESTADO, A LOS VEINTINUEVE
DiAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE.

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO

DIP. FERNANDO CHAVEZ MENDEZ
PRESIDENTE

DIP. J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. MARIANO NINO MARTINEZ
SECRETARIO



DIP. GERARDO LIMON MONTELONGO
VOCAL

DIP. OSCAR BAUTISTA VILLEGAS
VOCAL

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ
VOCAL

DIP. MANUEL BARRERA GUILLEN
VOCAL

Dictamen que aprueba iniciativa que autoriza al Ejecutivo del Estado para que gestione, y contrate la Reestructura de la deuda publica directa contraida con las
Instituciones Banorte y Santander, por mejora del perfil de vencimientos, manteniendo o mejorando las condiciones financieras originalmente contratadas, hasta
por el saldo insoluto que a la fecha del 30 de Septiembre de 2015 ascienden conjuntamente a $3,685,637,872 (TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA ¥ DOS PESOS 00/100 M.N.), con la o las Instituciones financieras
nacionales que ofrezcan las mejores condiciones; presentada por el Dr. Juan Manuel Carreras Lopez, Gobernador Constitucional del Estado.



Dictamen con Proyecto de Resolucion

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTE.

A las comisiones de, Salud y Asistencia Social; y Hacienda del Estado, en Sesién Ordinaria de fecha
11 de junio del afio en curso, les fue turnada la iniciativa que propone adicionar al Titulo Tercero
el capitulo X “Del Apoyo alimentario a las enfermedades crdnicas,” con tres articulos, a la Ley de
Salud del Estado de San Luis Potosi; presentada por las CC. Beatriz Adriana Urbina Aguilar, Lucia
Ovalle Torres, Ana Gabriela Palos Lucio, y Julieta Nataly Peralta Suchil.

En este sentido quienes integran las dictaminadoras, analizaron la viabilidad y legalidad de la iniciativa
para llegar a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme lo dispuesto por los numerales, 98 fracciones Xll, y XVI 110 fraccién |, y
114 fraccién 1, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, las comisiones de, Salud y
Asistencia; y Hacienda del Estado, son competentes para dictaminar la iniciativa descrita en el
preambulo.

SEGUNDO. Que la iniciativa cumple con los requisitos estipulados en los articulos, 130 y 131 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, por lo que es procedente su andlisis.

TERCERO. Que para proporcionar elementos de juicio, las dictaminadoras consideraran pertinente
trascribir los argumentos de las promoventes, en la parte expositiva:

“En San Luis Potosi, la enfermedad renal cronica (ERC) es uno de los problemas que presentan mayor impacto
en las politicas de salud publica. Nuestro estado ocupa el décimo segundo lugar en defunciones por esta
enfermedad.

La principal causa asociada a la ERC es la diabetes, se estima que en nuestro pais hasta un 64% de los
pacientes por este padecimiento mueren por sus efectos, lo que supera la media mundial que se ubica en un
40%.

El manejo de los pacientes con ERC implica llevar un tratamiento multidisciplinario consistente en control
farmacoldgico y dietético estricto, la asistencia a las sesiones de terapia renal sustitutiva (didlisis o
hemodidlisis) de 2 a 3 veces por semana y consultas médicas con igual frecuencia. Lo anterior demanda del
sector salud el empleo de recursos humanos y materiales importantes, sin embargo; cuando el control dietético
no es el adecuado, los efectos de la enfermedad son mds graves, lo que incrementa el gasto tanto para el



sector salud como para la familia del paciente.

Después de haberse llevado a cabo un estudio en el municipio de Villa de Reyes en el periodo comprendido
entre agosto de 2013 y marzo de 2014, se detectd que este municipio se caracteriza por su alta prevalencia de
ERC, y que los pacientes de esta enfermedad enfrentan como una de sus consecuencias, el desempleo y la
carencia de recursos para hacer frente en forma eficiente, al tratamiento de su enfermedad. En esas carencias,
se destaca la falta de alimentacion adecuada para los pacientes, cuyo gasto supera en prdcticamente el doble
sus ingresos familiares promedio.

Asi las cosas, la carencia de una alimentacion adecuada en los pacientes con ERC, merman significativamente
el esfuerzo que las familias de los pacientes, asi como el resultado de las acciones de tratamiento a cargo del
sector salud, razon que hace plenamente justificable que se lleve a cabo la modificacion a la Ley de Salud, con
el objeto de que el apoyo de alimentos quede instituido en ella, lo que sin duda a corto plazo, representard un
mejor uso del recurso publico y un beneficio directo en los pacientes y sus familiares”.

CUARTO. Que la iniciativa que se analiza tiene como pretensién que la Secretaria de Salud del Estado,
implemente programas de apoyo alimentario a personas que padecen enfermedades crénicas y que
se encuentren bajo tratamiento, lo que hace que las dictaminadoras consideren el ambito
competencial de la misma, a fin de verificar la procedencia de la propuesta; ademas con la finalidad
de contribuir a la claridad de este instrumento, se transcriben los dispositivos normativos
relacionados que a la letra mandatan:

“ARTICULO 1°2. La presente Ley regula el ejercicio del derecho a la salud que se fundamenta en los principios de,
igualdad entre mujeres y hombres; no discriminacion, y respeto a la dignidad y libertad de las personas.

Lo anterior, en los términos del articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de la
Ley General de Salud, la cual establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
proporcionados por el estado,; asi como la concurrencia de éste y sus municipios en materia de salubridad local.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social, y de observancia obligatoria en el Estado de San Luis
Potosi.

ARTICULO 2°. El derecho a la proteccion de la salud tiene las siguientes finalidades:

I.  El bienestar fisico y mental del ser humano para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;

Il. La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;

Ill. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacidn, conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud;

V. Eldisfrute de servicios de salud y asistencia social que satisfagan, eficaz y oportunamente, las necesidades
de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de salud;

VII. La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos, asi como el programa contra la
farmacodependencia, y

VIII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la salud.

ARTICULO 5°. En los términos de la Ley General de Salud, y de la presente Ley, corresponde al estado:
A. En materia de salubridad general:



I. La atencion médica, expedita y de calidad, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables, de las nifias
y nifios maltratados, personas con discapacidad, adultas mayores, asi como de las mujeres victimas de
violencia de género y de las victimas de trata de personas;

Il. La atencion médica ginecoldgica a todas las mujeres, en especial a las que solicitan servicios de prevencion
de embarazos, a las embarazadas, a las parturientas, a las mujeres con embarazos de riesgo, asi como
atencion prenatal a las y los recién nacidos, y cuidados intensivos a prematuros o por enfermedades
congénitas;

1. La atencidn e informacion sobre el ejercicio responsable de la sexualidad y reproduccion humanas, métodos
anticonceptivos, planificacion familiar desde sexto afo de primaria, y en las clinicas y hospitales de todos los
niveles;

IV. Los servicios integrales de salud mental;

V. La institucionalizacion de campafias de donacion y trasplantes de drganos, y controlar los servicios de
atencion médica en este rubro;

VI. La organizacion, coordinacion y vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares
para la salud. El Estado garantizard que estos servicios sean proporcionados con pleno respeto a los derechos
humanos y a los principios de igualdad entre mujeres y hombres;

VIl. La promocion de la formacion de recursos humanos para la salud con especial énfasis en su
preparacion para atender a las personas usuarias con perspectiva de género, respeto a su dignidad y derechos
humanos, asi como la deteccion del maltrato infantil y la violencia de género;

VIIl.  La coordinacion de la investigacion para la salud, y el control de ésta en los seres humanos;

IX. La informacion relativa a las condiciones, recursos y servicios de salud;

X. La educacion para la salud incluyendo salud sexual y reproductiva; asi como medidas para la prevencion del
maltrato infantil y de la violencia de género;

Xl. La orientacion y vigilancia a madres y padres, tutoras o tutores, profesoras y profesores o personas que se
encarguen del cuidado de las nifias y los nifios en materia de nutricion;

Xll. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud de mujeres y
hombres, fomentando el cuidado y la preservacion de los recursos naturales y el ambiente sano libre de
contaminacion;

Xlll. La prevencion y el control de las enfermedades transmisibles, para lo cual se deberd proporcionar
informacion cientifica y recursos, especialmente a las y los jovenes que inician su vida sexual, para el cuidado
de su cuerpo;

XIV. La prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles y accidentes;

XV. La prevencion y el control de las enfermedades bucodentales;

XVI. La prevencion, asistencia y rehabilitacion de personas que sufren discapacidad, asi como violencia
familiar, violencia de género, victimas de trata, prostitucion forzada o pornografia infantil;

XVI Bis. La expedicion de normas legales, asi como tomar las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar la coordinacion con las demds dependencias publicas del Estado, en la
prevencion de la violencia de género;

XVII. La asistencia social;

XVIII. Participar con las autoridades federales, estatales, municipales y sectores sociales del Estado, en el
desarrollo de los programas contra el alcoholismo, el tabaquismo y la fdrmaco dependencia, de conformidad
con el acuerdo de coordinacion especifico que al efecto se celebre;

XIX. La proteccion social en salud con perspectiva de género;

XX. Lasalud ocupacional y el saneamiento bdsico;

XXI. Establecimientos que expendan o suministren al publico, alimentos y bebidas no alcohdlicas y
alcohdlicas, en estado natural, mezclados, preparados, adicionados o acondicionados para su consumo dentro
o fuera del mismo establecimiento, basdndose en las normas que al efecto se emitan;

XXIl. Mercados y centros de abasto;

XXIIl. Rastros y establecimientos similares;

XXIV. Agua potable, alcantarillado y saneamiento;



XXV. Establos, granjas avicolas, porcicolas, apiarios y establecimientos similares;

XXVI. Prostitucion;

XXVII.Reclusorios y centros de readaptacién social;

XXVIII. Albercas y bafios publicos;

XXIX. Centros de reunidn y espectaculos;

XXX. Establecimientos dedicados a la prestacidn de servicios como peluquerias, salones de belleza, estéticas,
casas de masaje, gimnasios y otros similares;

XXXI. Tintorerias, lavanderias y lavaderos publicos;

XXXII. Establecimientos para el hospedaje; hoteles, moteles, casas de huéspedes y otros similares;

XXXIII. Transporte publico urbano y foraneo;

XXXIV. Gasolineras;

XXXV.Prevencién y control de la rabia en animales y seres humanos;

XXXVI. El tratamiento integral del dolor, y

XXXVII. Las demds que establezcan la Ley General de Salud, acuerdos de coordinacion y/o colaboracion, y
otras disposiciones legales aplicables.

B. En materia de salubridad local, el control sanitario de:

I. Construcciones, excepto las de los establecimientos de salud;

Il. Cementerios, crematorios y funerarias;

1ll. Limpieza publica;

IV. Escuelas, institutos, colegios, guarderias, internados y otros similares, y
V. Las demas que determinen esta Ley y las disposiciones legales aplicables.

C. La prevencion del consumo de narcdticos y atencion a las adicciones.
ARTICULO 92. La educacion para la salud tiene por objeto:

. Promover hdbitos de conducta que contribuyan a proteger la salud o a solucionar problemas de salud, e
intervenir en programas de promocion y mejoramiento de la salud y de prevencion de enfermedades y
accidentes, asi como acciones de respeto a la dignidad de la persona;

Il.  Fomentar en la poblacion el desarrollo de actitudes conductas que le permitan participar en la
erradicacion y prevencion de enfermedades individuales, colectivas y accidentes; y protegerla de los riesgos que
pongan en peligro su salud y la de las demds personas;

lll.  Proporcionar a la poblacion los conocimientos sobre las causas de las enfermedades, y de los dafios
provocados por los efectos nocivos del ambiente en la salud, y

IV. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion, salud mental, salud bucal,
salud visual, salud auditiva, educacion sexual, planificacion familiar, salud reproductiva, riesgos de
automedicacion, prevencion de la farmacodependencia, salud ocupacional, uso adecuado de los servicios de
salud, prevencion de la discapacidad y rehabilitacion de las personas con discapacidad, violencia de género,
discriminacion, prevencion de accidentes y deteccion oportuna de enfermedades.

ARTICULO 96. La Secretaria de Salud del Estado, dentro del dmbito de su competencia, y en lo que compete a
nutricion, tendrd a su cargo:

I.  Establecer un sistema permanente de vigilancia de la nutricion;

Il.  Normar el desarrollo de los programas y actividades de educacion en materia de nutricion, encaminados a
promover hdbitos alimenticios adecuados, preferentemente en los grupos sociales mds vulnerables;

lll. Observar y recomendar, en coordinacion con la Secretaria de Educacion, que los alimentos y bebidas que
se expendan al interior de las escuelas de educacion bdsica obligatoria, posean alto contenido nutricional, que
coadyuve a una alimentacion saludable;



IV. Promover investigaciones quimicas, bioldgicas, sociales y econdmicas, encaminadas a conocer las
condiciones de nutricion que prevalecen en la poblacion, y establecer las necesidades minimas de nutrimentos
para el mantenimiento de las buenas condiciones de salud de la poblacion;

V. Recomendar las dietas y los procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de los minimos de
nutrimientos por la poblacion en general, y

VI. Disefar un sistema de seqguimiento y evaluacion de la asistencia alimentaria que proporcionan en todas
sus modalidades; los sistemas municipales para el Desarrollo Integral de la familia, con el objetivo de verificar
la correcta implementacion de los mismos para la erradicacion de la desnutricion y de la obesidad; asi como,
capacitar en materia de nutricion al personal de los sistemas municipales que lo soliciten”.

QUINTO. Que derivado del analisis del ambito competencial de la Secretaria de Salud del Estado, las
dictaminadoras concluimos que dicha propuesta normativa queda fuera del marco de atribuciones de
la Secretaria en cita, pues si bien la misma es garante de la salvaguarda del Derecho Humano a la
Salud estipulado en el articulo 4° de la Constitucién General de la Republica, sus facultades son en la
esfera de la atencidn, control y prevencién en materia de salud, y no de asistencia social en dmbito
alimentario, como se desprende de la revisién del contenido normativo que impulsan las
promoventes.

Por otra parte, es dable puntualizar que la propuesta carece de un estudio que evidencie el costo-
beneficio para la implementacién de un programa en materia de politica asistencial que permita
dilucidar cudles son los efectos presupuestales de aprobarse el planteamiento, ya que el
padecimiento de insuficiencia renal es una de las primeras causas de mortalidad en el Estado.

Luego entonces, el tema que se analiza, merced a las razones y motivos vertidos, se considera
improcedente de conformidad con el parrafo segundo del articulo 155 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi toda vez que no dispone con
elementos de juicio para una resolucién distinta.

Por lo expuesto, las comisiones que suscriben, con fundamento en lo los articulos, 57 fraccién |, 61 y
64, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion |, 84
fraccién |, 98 fracciones, XI, y XIl, 110, 114, 130, 131 fraccién |, y 133, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, emiten el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos légico-juridicos expuestos en los considerandos de este instrumento, y
de conformidad con el parrafo segundo del articulo 155 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, se declara que, por la naturaleza y estado procesal de la
iniciativa, ésta se desecha por improcedente; ordenandose su archivo definitivo como asunto total y
definitivamente concluido.

Notifiquese

DADO EN LA SALA “JAIME NUNO” DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SAN LUIS POTOSI, A LOS VEINTIUN DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE.



POR LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

Nombre Firma

Diputada Guillermina Morquecho Pazzi
Presidenta

Diputada Lucila Nava Pifa
Vicepresidenta

Diputada Maria Graciela Gaitan Diaz
Secretaria

Diputado José Luis Romero Calzada
Vocal

Diputada Josefina Salazar Baez
Vocal

POR LA COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO

Nombre Firma

Diputado Fernando Chavez Méndez
Presidente

Diputado J. Guadalupe Torres Sanchez
Vicepresidente

Diputado Mariano Nifio Martinez
Secretario

Diputado Gerardo Limén Montelongo
Vocal

Diputado Oscar Bautista Villegas
Vocal

Diputado Josefina Salazar Baez
Vocal

Diputado Manuel Barrera Guillén
Vocal

Firmas del Dictamen que desecha por improcedente la iniciativa que propone adicionar el Titulo Trcero el capitulo X “Del Apoyo alimentario a las enfermedades
crénicas,” con tres articulos, a la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi.



Puntos de Acuerdo

CC. Diputados Secretarios de la LXI Legislatura
del Honorable Congreso
del Estado de San Luis Potosi

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 72, 73 y 74 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, Héctor Merédz Rivera, diputado local en la LXI Legislatura e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, me permito someter a la consideracion de esta honorable
Asamblea, Punto de Acuerdo que solicita al Titular del Poder Ejecutivo la comparecencia del titular de la Junta
Estatal de Caminos, Ing. Porfirio Jesis Flores Vargas a efecto de que informe sobre diversas inversiones en
materia de infraestructura carretera y rehabilitacién de caminos, lo que sustento en los siguientes:

ANTECEDENTES

Que la Junta Estatal de Caminos es un 6rgano paraestatal del Poder Ejecutivo del Estado, creado bajo decreto el
5 de abril de 1991, encargado de ejecutar las acciones relativas a planear, programar, presupuestar, construir,
conservar, elaborar proyectos, administrar y mantener la infraestructura de carreteras, caminos, puentes y
aeropistas derivadas de los programas convenidos con el Gobierno Estatal.

Que su objeto es vincular a los potosinos a través de una infraestructura carretera que garantice un enlace
terrestre rapido y seguro a fin de que la entidad alcance mayores niveles de desarrollo, productividad y
aprovechamiento de sus potencialidades.

Que quienes se encuentran al frente de las diversas carteras del Gobierno del Estado, tienen el caracter de
servidores publicos y, por ende, estan obligados a informar sobre todo cuando se trata de tareas vinculadas con
el bienestar de la poblacion.

JUSTIFICACION

Que en términos del articulo 57 fraccion XXV de la Constitucién del Estado, es atribucion del Congreso, solicitar
al Ejecutivo la comparecencia de cualquier funcionario de la administracién puablica estatal para que informe u
oriente cuando se discute una ley o se estudie un asunto que se relacione con su funcién, asi como para que
informe sobre algin asunto de su competencia.

Que en términos de la fraccion XVI del articulo 16 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, es atribucion del
Congreso del Estado en su relacion con el Poder Ejecutivo, citar a través del titular del Poder Ejecutivo, a
cualquier funcionario de la administracion publica estatal, para que comparezca cuando se discuta una ley o se
estudie un asunto que se relacione con su funcion, asi como para que informe sobre algin asunto de su
competencia.

CONCLUSIONES
Que en términos de la Constitucion del Estado y de la Ley Organica del Poder Legislativo, es facultad de esta

Soberania citar a cualquier funcionario de la administracion publica estatal, para que informe sobre cualquiera de
los asuntos de su competencia.



PUNTOS ESPECIFICOS DEL ACUERDO
En seguimiento a las razones expuestas, la LXI Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, solicita
al Titular del Poder Ejecutivo mediante Punto de Acuerdo citar a comparecencia al titular de la Junta Estatal de

Caminos, Ing. Porfirio Jesus Flores Vargas a efecto de que informe sobre diversas inversiones en materia de
infraestructura carretera y rehabilitacion de caminos.

ATENTAMENTE:

DIPUTADO HECTOR MERAZ RIVERA



CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

JORGE LUIS DIAZ SALINAS, el que suscribe, con fundamento en el articulo 132 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo; 72, 73 y 74 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
propongo a esta Asamblea Legislativa, el Punto Especifico para Exhortar al Titular del Poder Ejecutivo
del Federal, para que través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, emita un estudio y
considere el derecho de via adyacente de la carretera federal en el tramo del entronque que se
encuentra aproximadamente en el kilbmetro 40 de la carretera federal nUmero 70 de Rioverde
entronque Raydn - Cdrdenas por encontrarse en lo que establece el dispositivo 2° en su fraccion IV de
la Ley de Caminos, Puentes y Auto Transporte Federal.

ANTECEDENTES

En México, al igual que en muchos otros paises, la red carretera es la infraestructura de transporte mds
utilizada, la red carretera nacional, que se ha desarrollado a lo largo de varias décadas, comunica
casi todas las regiones y comunidades del pais.

México cuenta con 378 923 km de carreteras, que se integran por autopistas, carreteras, caminos
rurales y brechas que permiten la conectividad entre précticamente todas las poblaciones del pais,
con independencia del nUmero de habitantes con que cuenten y su relevancia econdmica.

Como lo dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el libre fransito por el pais es
una garantia constitucional, esto es: se puede ir a cualquier lado. Para cumplir con este precepto,
cuando se construye una autopista de cuota se ubica, generalmente, de manera paralela ala
carretera federal original y se la distingue de la carretera libre.

Sin embargo hay casos en los que el gobierno ha violado tal precepto Constitucional, en virtud de que
al rehabilitar la infraestructura carretera, muchas veces dichas acciones se realizan por parte o en su
defecto quedan inconclusas por falta de recursos, en otras ocasiones realizan la apertura de nuevos
accesos, sin tomar en consideracion las pequenas poblaciones que al paso de los anos se han
establecido a lo largo de las carreteras y caminos, y que esos pobladores su modus vivendi es
primordialmente el comercio, motivo por el cual al momento en que se realizan cambios trae
aparejado un detrimento en los ingresos de estos ciudadanos.

Que dado el desarrollo que se ha experimentado en los Ultimos anos, especificamente en lo relativo a
la construccion y apertura de nuevos tframos carreteros, nos hemos encontrado con diversos factores,
por un lado, la comodidad y seguridad que estas nuevas vias de comunicaciéon brindan a los
conductores, por el otro, que hemos dejado a muchas familias sin los ingresos que percibian por la
venta de productos bdsicamente, de la regién, debido a que con la modificacion de los nuevos
tramos carreteros, se evite que el trdnsito circule por el interior de los centros urbanos o de los
poblados, por los que Unicamente circula, en su mayoria, el tréfico local.

Con esto me quiero referir en concreto, al framo de la carretera federal 70, en donde con un esfuerzo
del Gobierno del Estado, se llevd a cabo la construccién de una nueva carretera de cuota, que va
desde 2.45 kildbmetros antes de la cabecera municipal de Rayén, S, L, P., ( siguiendo la ruta de
Rioverde — Cd. Valles), hasta 11.50 kildmetros antes de llegar a la cabecera municipal de Cd Valles, S.
L. P.; accién que sin duda ha dado una movilidad mas rdpida y segura para llegar al corazén de la



Huasteca Pofosing, sin embargo a los comerciantes de la cabecera municipal de Raydn, se les dejo sin
la posibilidad de vender sus productos a los turistas.

Para mejor entendimiento de la ubicacion del tramo modificado se anexa plano de ubicacion:
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En este crucero carretero conocido como “Crucero de Rayoén”, que es donde convergen las
carreteras federales 70 Rioverde- Cd. Valles y 8 Lagunillas - Cardenas, existe un framo 1.30 kildmetros,
que va desde el “Crucero de Raydén” con la direccion a Cdrdenas, S, L, P. que por causas
desconocidas, se encuentra cerrado a la circulacion, por lo que ademds de haber desviado en su
mayoria, al turista, con este cierre total del tramo carretero mencionado, se va coartando totalmente
la poca actividad comercial que aun existe, por lo que es necesario llevar a cabo, por parte de la
autoridad competente, las acciones tendientes para que el framo 1.30 kildmetros mencionado, sea
reabierto a la circulacién a la brevedad posible, evitando con esto, el desmoronamiento total de la
actividad econdémica en ese lugar.

La expansidn urbana deriva en un aumento de la poblacion focalizada en una determinada zona, asi
como el aumento de vehiculos que dia a dia circulan, hace que la poblacién tenga la necesidad de
utilizar con mayor frecuencia el uso de vias generales de comunicacién en su vida cotidiana.

Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, son los instrumentos que contienen las disposiciones
juridicas para planear y regular el ordenamiento de los asentamientos humanos en el territorio
municipal.

Tienen como objeto, establecer las politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano del
territorio municipal, mediante la determinacion de la zonificacién, los destinos y las normas de uso y
aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento en
los centros de poblacion.

Si bien el gobiermno tiene la obligacién mantener en buen estado la infraestructura carretera, este
también debe de velar por el bienestar de los ciudadanos, para lo cual y a fin de evitar cualquier



perjuicio a los avecindados del lugar en donde se realicen las obras, se deberia de haber realizado un
censo de los comercios que ahi se ubican, asi como un estudio socio econdmico de cada una de las
familias, esto con la finalidad de tratar de reubicarlos para que continlen con sus actividades
mercantiles y asi mantener a sus familias.

JUSTIFICACION

Uno de los principales problemas que tiene el comercio son los costos asociados al fransporte de los
bienes fisicos. Ciertamente, a mayor cantidad de problemas en establecer una conexion eficiente
entre distintas zonas, mayores dificulfades para que el comercio se desarrolle.

La posibilidad de que exista una carretera que conecte dos extremos en donde se generan distintos
bienes es un aspecto siempre deseado por las autoridades en la medida en que es un incentivo al
desarrollo. Cuando esta conexidn llega a dos lugares distintos el inferés es mucho mayor porque existe
la posibilidad de que en los dos extremos lleguen productos y personas de distintos lugares que les
permitan servicios de alimentacion, servicios sanitarios o servicios de vehiculos, y comunicaciones a
las que tiene acceso desde la carretera.

Lo expuesto nos lleva a considerar que las carreteras federales no solo pueden comunicar las regiones
o al estado por donde pasa. En este caso puede existir la conexidén entre dos partes del Pais, dos zonas
de una producciéon totalmente distinta. Asi, las carreteras federales como Estatales, tienen como
finalidad que se abra foda una nueva ruta comercial que a su vez incentfive una serie de bienes y
servicios asociados, estimulando significativamente la economia de las zonas afectadas.

Esto sin afectar a los comercios ya existentes, es decir, siempre tratando de aumentar las zonas
productivas no de disminuirlas, ni mucho menos a costa del bienestar de los pobladores del sector.

Es mds aun una de las prioridades del gobierno debe ser el incentivar las actividades comerciales de
la localidad, abriendo nuevas fuentes de empleo y no por lo contrario, aunado a ello debemos
apoyar a los municipios para evitar la emigracion, a fraves del fortalecimiento de sus actividades.

CONCLUSION

La informacién, es transformada en normas técnicas, para la emisién de nuevas vias de comunicacion
y viadlidad, transporte, infraestructura ya sea regional o municipal, de desarrollo econémico vy de
proteccion y conservacion del medio ambiente entre otras, para normar el crecimiento de una
ciudad, es indispensable que se tenga un esquema o Plan de Desarrollo Urbano, esto dependiendo
del niUmero de habitantes.

Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de poblacion; los usos y
destinos del suelo permitidos y prohibidos; la compatibilidad entre los usos y destinos permitidos; las
densidades e intensidades de aprovechamiento y ocupacion del suelo; las medidas para la
proteccién de los derechos de via y zonas de restriccion y las zonas de conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion entre lo principal.

Tal es el caso se debe considerar en el ramo carretero conocido como “Crucero de Rayén”, que es
donde convergen las carreteras federales 70 Rioverde- Cd. Valles y 8 Lagunillas - Cérdenas, existe un
tramo 1.30 kildmetros, que va desde el “Crucero de Rayén” con la direccién a Cdrdenas, S, L, P.y que
derivado de esta desviaciéon los habitantes que tenian una actividad de comercio se han visto
perjudicados en su economia familiar, en forma paralela la reticula sobre la cual estdn trazadas.



PUNTO ESPECIFICO

ONICO. La LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, emite el presente
Exhorto al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para que a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, emita un estudio y considere el derecho de via adyacente de la carretera federal en el
tramo del entronque que se encuentra aproximadamente en el kildmetro 40 de la carretera federal
numero 70 de Rioverde enfronque Rayon - Cdrdenas por encontrarse en lo que establece el
dispositivo 2° en su fraccién IV de la Ley de Caminos, Puentes y Auto Transporte Federal, sin perjuicio a
los avecindados del lugar en donde se redlicen las obras y sea reabierto a la circulacion a la
brevedad posible, y no se vea afectada la actividad econdmica y social en ese lugar.

Nofifiquese.

ATENTAMENTE

DIP JORGE LUIS DiAZ SALINAS



