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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

LX LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

La que suscribe LIC. DENISSE MARIBEL VILLANUEVA PINA, por mis propios derechos, me
permito someter a la consideracion de esa Honorable Asamblea Legislativa, la iniciativa que propone
adicionar la fraccién 1V al articulo 238 y reformar el articulo 243, del Codigo Familiar para el Estado
de San Luis Potosi, lo que hago con base en lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En la actualidad la complejidad de los fenébmenos politicos, econémicos y culturales, han estado
planteando retos a los cuales se tiene que responder; los avances cientificos se presentan con una
velocidad que rebasan los dogmas ya establecidos tanto la ciencia como la tecnologia.

Tiene un sentido prioritario el establecer cambios a las legislaciones actuales y a los organismos
encargados de su aplicacién, para ir de la mano con los avances obtenidos por la ciencia y la
investigacion. Es de suma importancia el crear mecanismos que garanticen el mejor desarrollo de la
sociedad y sus integrantes.

Se deben desarrollar acciones que permitan a todos los grupos sociales el poder ejercitar sus
derechos, y accionar las herramientas técnicas y cientificas para beneficios de las personas.

El deber de toda legislacién, es el trazar un amplio marco de accién en los mecanismos de atencién a
la salud y la familia; no nos debemos conformar con lo ya explorado o con adoptar lo que en otros
estados se venga aplicando, debemos ir mas alla hacia la implementacion de integrar los avances
tecnoldgicos en beneficio de la comunidad.

Atendiendo a lo enunciado por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos?, eje central de las
nuevas corrientes de proteccion a los derechos fundamentales, en la cual se establece:

ARTICULO 16.

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna
por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del
matrimonio.

2. So6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el
matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.

! Fundacién accion pro Derechos Humanos.(2010) Derechos Humanos net. Recuperado en julio de 2014, de
http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1948-DeclaracionUniversal.htm#A16




ARTICULO 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® en el cual México participa desde el 23 de
marzo de 1981, se establece:

ARTICULO 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran
disposiciones que aseguren la proteccidn necesaria a los hijos.

En el Convencion Americana sobre Derechos Humanos 2 la cual México ratifico desde el 3 de febrero
de 1981, se marca:

ARTICULO 17. Proteccién a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia
si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en
gue éstas no afecten al principio de no discriminacion establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion,
se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccién necesaria de los hijos, sobre la base
Unica del interés y conveniencia de ellos.

2 Fundacién accion pro Derechos Humanos.(2010) Derechos Humanos net. Recuperado en julio de 2014, de

http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1966-PactoDerechosCivilesyPoliticos.htm#a23
Fundacién accion pro Derechos Humanos.(2010) Derechos Humanos net. Recuperado en julio de 2014, de

http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/america/ CADH/1969-CADH.htm#al7




5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio como
a los nacidos dentro del mismo.

Es asi como los anteriormente citados Instrumentos internacionales marcan la linea que se debe
seguir al hablar de familia y del desarrollo de esta, e inclusive otorgan la pauta de la direccion que se
necesita tomar para poder aplicar las técnicas de reproduccién humana asistida, en pos de los
derechos humanos.

Se debe de ir avanzando en derecho familiar para integrar a nuestra legislacion, los diferentes
mecanismos de fecundacion asistida, estos se han ido reconociendo como posibilidad que tienen las
personas para poder procrear y tener descendencia.

Hay que progresar hacia el camino de la dignificacion de la persona y de la defensa amplia de los
Derechos Humanos, se debe respaldar lo plasmado por los tratados internacionales sobre el derecho
a la familia, por lo que es imperativo que la actividad legislativa verse sobre modificaciones que
permitan reformas en un extenso marco normativo.

A través de los afios se han integrado a los instrumentos legales, los aportes de le ciencia, generando
modificaciones en los codigos que regulan estos avances tecnoldgicos y que generan garantias al
realizar cualquier procedimiento especializado en materia de salud.

En nuestra ley familiar, encontramos en el Capitulo V un listado de los métodos que se reconocen
como auxiliares a la procreacion y los cuales tienen mas regulada su aplicacién, por lo cual los
nuevos descubrimientos cientificos deberian ser integrados a esta legislacion, y reconocer la
maternidad sustituta como técnica de reproduccién asistida.

Deberia ser prioritario actualizar y en lo que se requiera modificar el Cédigo Familiar Vigente en
nuestro Estado, para que éste se adecUe a las necesidades de la comunidad, no podemos seguir
atados a dogmas arcaicos que pretendian que no se diera paso a la aceptacion de los avances
tecnologicos.

Es deber de todo gobierno, legislar para los ciudadanos, para cada persona que integra esta
comunidad, los cuales deben tener las mismas oportunidades de desarrollo familiar, aunque esto sea
con la ayuda de métodos médicos. No se debe ver mermado el derecho a tener una familia, por no
integrar las nuevas estrategias en desarrollo, que existen para brindar a cualquier persona la
oportunidad de tener descendencia.

Por lo anterior y para mayor abundamiento y entendimiento de la reforma que trato, me permito
exponer un cuadro comparativo que nos muestra el avance claro y significativo que se tendria con la
reformulacion de este Capitulo V del Codigo Familia de nuestro estado:

CODIGO FAMILIAR VIGENTE PARA EL PROYECTO DE DECRETO
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Capitulo V

De la Filiacion Resultante de la Fecundacion Humana Asistida

ARTICULO 238. Las técnicas de|ARTICULO 238. Las técnicas de
reproduccién  asistida que  podran | reproduccién  asistida que  podran
practicarse seran las siguientes: practicarse seran las siguientes:




I. Transferencia intratubaria de cigoto o
transferencia tubarica de embriones,
consistente en la colocacion de los
embriones en la matrizde la mujer,
utilizando material quirargico;

II. Fertilizacién in vitro, método en el que
los espermatozoides previamente
preparados y  seleccionados  son
depositados en una caja de vidrio que
contiene un medio de cultivo especial

lll. Fertilizacion ICSI, ésta se utiliza
cuando los  espermatozoides  son
muy pocos, o su capacidad de fertilizacion
esta disminuida.

I. Transferencia intratubaria de cigoto o
transferencia tubarica de embriones,
consistente en la colocaciébn de los
embriones en la matrizde la mujer,
utilizando material quirargico;

Il. Fertilizacién in vitro, método en el que
los espermatozoides previamente
preparados y  seleccionados  son
depositados en una caja de vidrio que
contiene un medio de cultivo especial

[ll. Fertilizacion ICSI, ésta se utiliza
cuando los  espermatozoides  son
muy pocos, o0 su capacidad de fertilizacion
esta disminuida.

IV. Maternidad substituta se podra
practicar, siempre y cuando el embrién a
implantar en el Utero ajeno, sea resultado
de una inseminacién homéloga es decir
que el material genético ha sido aportado
por ambos conyuges o concubinos, o en
su caso de la reproduccién heterdloga
cuando ha sido médicamente
diagnosticada, y se compruebe
fehacientemente que no existe otra opcién
para realizarla.

ARTICULO 243. Es inexistente la
maternidad substituta y por lo mismo no
producira efecto legal alguno. Si un
embrion fuese implantado en una mujer
distinta a la cényuge o concubina, la
maternidad se le atribuird a la primera.

ARTICULO 243. El método de maternidad
substituta se podréd practicar, siempre y
cuando el embridn a implantar en el Gtero
ajeno, sea resultado de una inseminacion
homdloga es decir que el material genético
ha sido aportado por ambos cényuges o
concubinos, o en su caso de Ila
reproduccion heteréloga cuando ha sido
médicamente  diagnosticada, y se
compruebe fehacientemente que no existe
otra opcion para realizarla.

Si un embridon fuese implantado en una
mujer distinta a la conyuge o concubina, la
maternidad se le atribuira a quien se haya
pactado.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Que ADICIONA la fraccion IV al articulo 238; y REFORMA el articulo 243, del Codigo
Familiar para el estado de San Luis Potosi.




Capitulo V
De la Filiacion Resultante de la Fecundacién Humana Asistida

ARTICULO 238. Las técnicas de reproduccién asistida que podran practicarse seran las siguientes:

IV. Maternidad substituta se podra practicar, siempre y cuando el embrién a implantar en el Gtero
ajeno, sea resultado de una inseminacibn homologa es decir que el material genético ha sido
aportado por ambos conyuges o0 concubinos, o en su caso de la reproduccion heteréloga cuando ha
sido médicamente diagnosticada, y se compruebe fehacientemente que no existe otra opcion para
realizarla.

ARTICULO 243. El método de maternidad substituta se podra practicar, siempre y cuando el embrién
a implantar en el Utero ajeno, sea resultado de una inseminacién homoéloga es decir que el material
genético ha sido aportado por ambos conyuges o concubinos, o en su caso de la reproduccion
heter6loga cuando ha sido médicamente diagnosticada, y se compruebe fehacientemente que no
existe otra opcion para realizarla.

Si un embrién fuese implantado en una mujer distinta a la cnyuge o concubina, la maternidad se le
atribuira a quien asi se haya pactado.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE

LIC. DENISSE MARIBEL VILLANUEVA PINA




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTES.-

Dulcelina Sanchez De Lira, Diputada de la LXI Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; en ejercicio de la atribucion que me
confieren los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; y
130 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad; elevo a la consideracion
de esta representacion de la Soberania del pueblo potosino, la presente Iniciativa con
proyecto de Decreto, que plantea reformar y adicionar disposiciones a la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; y al Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La funcion del liberalismo, en el pasado era poner un limite a los poderes de los
reyes. La funcion del verdadero liberalismo en el futuro seré la de poner un limite al
poder de los parlamentos”. Herbert Spencer

Este futuro nos ha alcanzado los parlamentos en la actualidad han olvidado su
funcion, su origen y su finalidad, la cual es llevar a la maxima tribuna de la soberania
y de las libertades las voces clamantes del pueblo al que representan y el cual los
eligi6 para que durante el tiempo de su encargo no olviden en ningln momento
pugnar por la defensa de la mejoria y el progreso social.

Este progreso se persigue mediante el trabajo propio del legislador, el cual consiste
entre muchas otras cosas en la presentacion de iniciativas y puntos de acuerdo, los
cuales forman la esencia y la culminacion de una representacion comprometida y con
animos de servir a la ciudadania.

Pero al tenor de la legislaciéon actual mediante la cual el Congreso del Estado rige y
reglamenta su vida interna y organica nos encontramos con obsticulos para el
ejercicio de una democracia plena, estos impedimentos se encuentran enmarcados
en disposiciones de vital importancia para el desarrollo de la actividad legislativa.

Los impedimentos en comento consisten en que algunas disposiciones
reglamentarias contenidas en los instrumentos legales que se pretende reformar, fijan
lineamientos que dan caducidad a las iniciativas y puntos de acuerdo presentados por
los legisladores y legisladoras; dichas limitantes generan desconcierto, incertidumbre,
inseguridad juridica y politica al impetrante de la accién legislativa, al estrato social
gue representa asi como a los destinatarios que se beneficiaran del Punto de Acuerdo
o Iniciativa que se impulsa.




La presente Iniciativa plantea reformar estos instrumentos para eliminar el concepto
de caducidad y que por lo tanto cada Iniciativa, Punto de Acuerdo, o cualquier otra
actividad del congresista no sea sujeto de esta figura de modo que se tenga
ineludiblemente que entrar al estudio de lo solicitado, para que se dictamine a favor o
en contra y se le dé sentido legitimo a las actuaciones del Congreso del Estado; no es
Obice manifestar que en este momento el impetrante se encuentra en estado de
indefension al no ser parte activa de una resolucion de caducidad.

JUSTIFICACION

Nuestro escenario socio-politico actual es resultado de multiples acciones de mujeres
y hombres de principios y de ambiciones democraticas, que al calor de apasionadas
batallas han conquistado espacios de inclusion social en la vida politica y publica del
pais y de cada entidad federativa.

El eje central de esta inclusion, es y serd trasladar los deseos populares de las clases
mas necesitadas y vulnerables a las cupulas donde se decide el futuro inmediato y a
largo plazo de las mayorias; por tanto entendemos que la finalidad del Poder
Legislativo es concretar y materializar en acciones definitivas las necesidades de las
personas; para esta concrecion se necesita valorar las propuestas de cada integrante
de la legislatura en cuestion o de cualquier persona que de acuerdo a nuestra
constitucion local esté en posibilidades de proponer una iniciativa, que es en torno a
estas que versa la actividad principal del ejercicio legislativo.

De acuerdo con la situacion actual al interior del Congreso del Estado una Iniciativa o
Punto de Acuerdo presentado en tiempo y forma cuenta, con un plazo especifico para
ser revisado, dicho plazo puede extenderse por razones de complejidad en el objeto a
dictaminar, pero si por alguna razén se vence el segundo plazo y las comisiones
encargadas de dictaminar no han realizado su trabajo, se entra entonces el supuesto
de caducidad, donde los instrumentos legislativos enunciados en supralineas pierden
fuerza para continuar por el proceso legislativo, culminado ahi su transito
democratico.

Por tanto resulta incompatible con la finalidad de este 6rgano, fijar lineamientos de
caducidad, ya que entre otras conductas vulnerantes que comete el Congreso Local al
realizar las cosas de esta manera se viola el derecho objetivo positivista sefialado en
el numeral octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
dejar de considerar toda una gama de pluralidades juridicas que se dejan de tomar en
cuenta al realizar esta omision, el referido articulo constitucional reza textualmente lo
siguiente:

“Articulo 8°. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.




A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.”

Como es evidente al afectar de caducidad de los instrumentos legislativos, se viola el
derecho humano de peticion, al cual corresponde una respuesta por parte de la
autoridad a quien se dirige la solicitud.

La caducidad puede y tiene razdén de existir en otros ambitos o instancias
procedimentales, dentro de un proceso judicial, administrativo o de cualquier indole,
pero la caducidad solo debe afectar a derechos o acciones que dependan del impulso
procesal del interesado, nunca a solicitudes emanadas de un Grgano popular con
miras a fortalecer la democracia, donde los principales beneficiados somos todas las
personas, con mayor ahinco cuando estos temas versan en relacion a los derechos
humanos, tutelados en tratados internacionales, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y respecto a los cuales ya se ha pronunciado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

CONCLUSION

Ergo, no obsta mencionar que desechar un argumento esgrimido por alguna persona,
legislador o no, sin entrar al estudio de lo impetrado no puede considerarse como
trabajo legislativo, pese a que la legalidad de los instrumentos normativos estén en
congruencia con el acto, esto es simplemente una negaciéon a escuchar y analizar las
peticiones de las personas de nuestra entidad federativa, y mas adn es una
deslealtad al cargo que se protesté desempefiar con cabalidad y servicio a nuestros
representados.

En este sentido, no es impedimento remembrar lo sucedido en la legislatura anterior
donde argumentando la caducidad, se dejé en el limbo legislativo asuntos relevantes
para la vida del Estado y allende ésto, de importancia vital para el respeto y tutela
efectiva de los Derechos Humanos Fundamentales.

No soslayemos la mision de este 6rgano de representacion, la finalidad axiologica de
estas labores que realizamos es darles a las personas derechos de primer nivel, y el
requisito primario para materializar esos derechos es, escudrifiar y conocer las
peticiones de los ciudadanos y de los que juramos representarlos en un cargo publico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta soberania el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO




PRIMERO. Se REFORMA el articulo 92 en su péarrafo cuarto; y se DEROGA el Uultimo parrafo al
mismo numeral de y a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para
guedar como sigue:

ARTICULO 92. ...

Los puntos de acuerdo que presenten los diputados se resolveran preferentemente en la
misma sesién; cuando la Directiva lo determine seran turnados a comisiones, las que los
presentaran para su resolucién al Pleno, en un plazo méaximo de treinta dias naturales, que son
improrrogables.

Se deroga.

SEGUNDO. Se REFORMA el articulo 11 en su fraccion XIV del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 11. ...
L. al XIll. ...
XIV. Turnar, en cumplimiento de la determinacién del Pleno, los asuntos propuestos por
ciudadanos, gue no sean resueltos en los plazos dispuestos por la Ley Organica, a una
comision creada ex profeso, la que debera resolver en un término maximo de tres meses.
XV. al XXVIIL. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

SAN LUIS POTOSI. S.L.P., 15 DE SEPTIEMBRE DEL 2015

ATENTAMENTE

DIPUTADA DULCELINA SANCHEZ DE LIRA




San Luis Potosi, S. L. P. A 15 de septiembre de 2015

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
Presentes.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 61 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y 61, 62, 65 y 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, Josefina Salazar Baez, diputada local integrante
de esta LXI Legislatura y del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania la presente
Iniciativa de reforma con Proyecto de Decreto que propone adicionar un pdrrafo
segundo al articulo 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de establecer que la propuesta de
Presupuesto de Egresos que por mandato constitucional debe entregar el
Poder Ejecutivo al Congreso del Estado, contenga un anexo denominado
“Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres”, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto es la principal herramienta de gestion y politicas publicas del
gobierno. Su disefio, demuestra de forma manifiesta la planeacidon estratégica del
gasto publico, y permite visualizar las areas gubernamentales a las que se dirigira
el dinero de los contribuyentes para resolver los que se definan como temas
prioritarios en la agenda publica. Esas zonas de atencion del gasto publico deben
ademas ser congruentes con la planeacion del desarrollo, y fundamentalmente, con
la perspectiva de género.

Para efectos de la presente propuesta, viene a bien dejar claro en principio, ;qué
entendemos por perspectiva de género? Martha Lamas, especialista en el tema,
escribe lo siguiente:

¢Hay o no hay una relacion entre la diferencia bioldgica y la diferenci a
sociocultural? ;Qué posibilidades hay de modificar los papeles sexuales si son
determinados biologicamente ? ;Por qué la diferencia sexual implica
desigualdad social?




Un desarrollo mds equitativo y democrdatico del conjunto de la sociedad
requiere la eliminacion de los tratos discriminatorios contra cualquier grupo
En el caso especifico de las mujeres , la mitad de la poblacion , se ha vuelto una
necesidad impostergable de los gobiernos (federal, estatales y municipales ) el
diseno de politicas que tomen en cuenta las condicionantes culturales ,
econémicas y sociopoliticas que favorecen la discriminacion femenina . Estas
condicionantes no son causadas por la biologia , sino por las ideas y prejuicios
sociales, que estdn entretejidas en el género. O sea, por el aprendizaje social.

Por mds que la igualdad entre hombres y mujeres esté consagrada en el articulo
40 de nuestra Constitucion , es necesario reconocer que una sociedad desigual
tiende a repetir la desigualdad en todas sus instituciones. El trato igualitario
dado a personas socialmente desiguales no genera por si solo igualdad.

Esaigualdad de hecho, y no solo de derecho, es lo que comtinmente se conoce como
igualdad sustantiva y es el principal desafio para lograr la verdadera equidad entre
hombres y mujeres.

En San Luis Potosi, desde el 19 de septiembre de 2009 contamos con una Ley para
la Igualdad entre Hombres y Mujeres, esa legislacién consagra en su exposicion de
motivos que:

La igualdad es, a la vez, un derecho y un principio normativo que estructura las
politicas publicas dirigidas a dar cumplimiento a estos compromisos
internacionales, de tal suerte que, en México no existan diferencias de trato o de
oportunidades entre las personas de ningun tipo  : origen étnico o naciona |,
género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud , religion,
opiniones, preferencias, estado civil o "cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”, tal como ha sido consagrada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, esa Ley que también guarda congruencia declarativa con las
convenciones, tratados y acuerdos internacionales suscritos por nuestro pais en la
materia, dista mucho de materializarse en la realidad debido a que la igualdad no
es un valor que pueda construirse solamente en el plano de lo formal, pues como
todas y todos sabemos, aun subyacen profundas desigualdades de toda indole,
entre ellas, la que lacera y excluye a mas de la mitad de la poblaciéon que, siendo
mujeres, no disponen de las mismas oportunidades que los hombres para lograr
una mejor calidad de vida.




Permitanme citar a continuacion un reportaje con motivo del Dia Internacional de
la Mujer fue resefiado por el medio de comunicacion CNN que contiene 7 claves
para entender la desigualdad de género en México:

1. Brecha salarial

Las mujeres mexicanas registran una menor participacion en el mercado
laboral que los hombres: seguin datos censales, en 1990 las mexicanas solo
representaban el 22% de la fuerza laboral del pais, y en 2010 llegaron a
representar el 40% de la poblacién econémicamente activa.

Cuando superan las dificultades que las alejan de un empleo remunerado, el
salario que reciben las mujeres es menor que el obtenido por los hombres por
actividades similares.

Un estudio de 2013 elaborado por El Colegio de México sefiala que la brecha
salarial en México es, en promedio, de entre 6% y 8% en dreas urbanas.

2. Carencias alimentarias

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
advierte que las condiciones de pobreza en el pais agudizan la desigualdad de
género en México.

En el estudio Pobreza y género en México, el Coneval indica que los hogares
encabezados por mujeres presentan carencias alimentarias en una proporcion
mayor a los hogares que tienen a un varén como jefe de familia.

En 2012, el 24.3% de los hogares encabezados por mujeres presentaron
carencias alimentarias, mientras que los que tienen a hombres como jefes de
familia solo 20.5% registraron esta situacion.

3. Acceso a la educacion

En nivel de primaria y secundaria, el porcentaje de matriculacion es mayor
para las mujeres mexicanas que para los hombres.

Datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) muestran que el 98% de las mujeres mexicanas cursan la primaria y el
96% de los hombres del pais; de manera similar, en secundaria la
matriculacion femenina es de 87% y la masculina de 81%.

Sin embargo, la situacion se revierte en el nivel de educacion superior, al que
llegan solo el 27% de las mujeres y el 28% de los hombres.

4. Agresiones de pareja
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En las relaciones de pareja, las mexicanas enfrentan situaciones que afectan no
solo la inequidad, sino que incluso ponen en riesgo su sequridad fisica y
emocional.

Segun la mds reciente Encuesta Nacional sobre Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (realizada en 2011), el 46% de las mujeres mexicanas mayores de
15 arios reportan haber sufrido alguna agresion de pareja. Asimismo, el 53% de
las mujeres se consideran victimas de violencia econémica por parte de sus
parejas; 29% reportan agresiones fisicas y 16% se dicen victimas de violencia
sexual, segun este estudio de opinion realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

5. Acceso al poder politico
En las ultimas décadas, se han ido implementando medidas legislativas para
favorecer el acceso y la participacion de las mujeres en la vida politica del pais.

Actualmente, gracias a la mas reciente reforma constitucional en materia
politico electoral, tenemos una histérica participacién politica de mujeres en
el Congreso de la Unién y en muchos congresos locales, que como en el de San
Luis Potosi, alcanza una participacién de 9 mujeres, lo que representa una
tercera parte del parlamento, la mas alta de la historia.

Sin embargo, en otros niveles de gobierno y en otros poderes, la inequidad es
mayor. En los diversos poderes ejecutivos, la participacion de las mujeres es atin
menor: actualmente solamente una de las 32 entidades del pais es gobernada
por una mujer... A nivel municipal, solo 5.5% de las alcaldias estan presididas
por mujeres, segun datos de Fernanda Vidal, especialista de género en el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM).

En el Poder Judicial las cosas no 'pintan’ mejor para las mujeres: en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por ejemplo, solo ocupan dos de 11 asientos.

6. Trabajo en el hogar

Las mujeres no solo enfrentan inequidades en el dmbito publico, también las
viven en sus familias: trabajan mds en el hogar que sus contrapartes hombres.
Las mujeres mexicanas dedican 373 minutos cada dia a diversas actividades del
hogar, mds de tres veces que los 113 minutos destinados por los hombres, segtin
cifras de la OCDE.

En algunas de las tareas realizadas en casa, las diferencias de género son
mayores: en el cuidado de los hijos, las mujeres destinan 53 minutos al dia y los
hombres solo 15; ellos pasan 75 minutos diarios realizando actividades
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rutinarias como limpieza, preparacion de alimentos o lavado de ropa, mientras
que ellas le dedican 280 minutos al dia, casi el cuddruple.

7. Tiempo para diversion

Y si las actividades del hogar que implican esfuerzo son asumidas
mayoritariamente por las mexicanas, para las actividades recreativas las
mujeres tienen menos tiempo que los hombres para realizarlas.

La OCDE senala que las mujeres mexicanas destinan 206 minutos al dia a
actividades recreativas, como ver la television o convivir con amigos, mientras
que los hombres pasan 236 minutos diarios realizando este tipo de actividades.

Todo lo anterior, sin contar la forma mas extrema de inequidad que es la violencia
de género, al respecto, les comparto datos recientes del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia sobre este indignante fendmeno en nuestra entidad:

e [En 2011, 60 de cada 100 mujeres de 15 y mds afios declaré haber padecido
algun incidente de violencia, ya sea por parte de su pareja o de cualquier
otra u otras personas.

e Las mujeres mds expuestas a la violencia de cualquier agresor son las de 40
a 49 arios; 65% de ellas han enfrentado al menos un episodio de violencia o
abuso.

e 46 de cada 100 mujeres de 15 y mds afios que han tenido al menos una
relacion de pareja, matrimonio o noviazgo, han sido agredidas por su actual
o ultima pareja a lo largo de su relacion.

e Entre las mujeres que se han unido o casado dos o mds veces, el nivel de
violencia es mayor (55.9%) que entre aquellas que solo han tenido una
union o matrimonio (48 por ciento).

o 28.2% de las mujeres ha padecido violencia sexual por parte de agresores
distintos a la pareja, la cual incluye actos de intimidacion, acoso y abuso
sexual.

e [En San Luis Potosi, los asesinatos de mujeres que se registraron entre 2008 y
2013 representaron el 1.6% del total en el pais.

Como podemos ver, a pesar de los distintos instrumentos normativos en el orden
federal y estatal, asi como la existencia de instancias de atencion a las mujeres de
los tres 6rdenes de gobierno, la igualdad dista atiin de ser una realidad palpable.

Considero que una de las razones mas importantes por las cuales esto no ha sido
posible, es que el proceso de elaboracion presupuestal prescinde de elementos que
nos permitan saber cuanto y en qué medida invierten los gobiernos en acciones




afirmativas para incorporar la perspectiva de género en su proceso de elaboracion
de politicas publicas.

Segun el estudio “ABC sobre el presupuesto publico para la igualdad de género”,
elaborado por el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, los
presupuestos publicos con perspectiva de género:

Tienen como objetivo asegurar que las politicas econdmicas, asi como los
recursos (ingresos y egresos) atiendan de manera efectiva las necesidades de
mujeres y hombres en los diferentes contextos, de manera equitativa, buscando
cerrar cualquier brecha socialmente construida que pudiera existir entre ellos.
Implica tomar en cuenta, entender y atender los diferentes roles, capacidades y
necesidades de mujeres y hombres en cada una de las etapas del proceso
presupuestal.

Es por esa razon, que ademas de exhortar a mis compafieros para que asignemos
una mayor cantidad de recursos al Instituto Estatal de las Mujeres, apoyemos las
acciones afirmativas como la que propongo, para que hagamos realidad la
transversalidad de la perspectiva de género en toda la planeacién presupuestal del
gobierno.

De tal forma, que en la iniciativa de presupuesto de egresos que por mandato
constitucional debe remitir el Titular del Poder Ejecutivo a esta soberania, se
incorpore un anexo en el que se especifique la cantidad de recursos que cada
entidad publica asigna a la lucha por la igualdad entre hombres y mujeres.

Con esa informacion, sera posible tener un diagndstico mas acertado de lo que hace
falta en materia de equidad de género, y sobre todo, poder compactar los esfuerzos
que realizan las instituciones gubernamentales y evaluar la eficacia de sus acciones,
que de esa manera ya no permaneceran aisladas e inconexas respecto de los
objetivos estratégicos en la planeacion del desarrollo.

Esta iniciativa es congruente ademas, con lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que en su articulo 111 establece que:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion
Piblica, en el dambito de sus respectivas competencias, verificardn
periddicamente, al menos cada bimestre, los resultados de recaudacion y de
ejecucion de los programas y presupuestos de las dependencias y entidades, con
base en el sistema de evaluacion del desemperio (...) [que] deberd incorporar




indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia de los programas
presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la
violencia de género y de cualquier forma de discriminacion de género.

Companeras y compaileros legisladores, esta reforma nos dara herramientas para
combatir ese flagelo que es la discriminacién y que en el articulo primero de la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), se define como:

“Toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento , goce o ejercicio por la
mujer, independienteménte de su estado civil , sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica , econédmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.”

Estoy segura que comprometernos con la equidad de género hara mas justa a
nuestra sociedad y definira a esta Legislatura por su compromiso inquebrantable a
favor de la igualdad.

Con base en los motivos expuestos presento a consideracién de este honorable
pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona pdrrafo segundo al articulo 16 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
CAPITULO III
Del Presupuesto de Egresos

ARTICULO 16. El Titular del Ejecutivo debe enviar la iniciativa de presupuesto de egresos
del Estado, al Congreso del Estado , a mas tardar el dia quince de noviembre del afio
inmediato anterior al que corresponda.

La iniciativa debera contener un anexo denominado “Erogaciones para la igualdad
entre mujeres y hombres”, el cual desglosara el presupuesto publico que cada
dependencia de la administracién estatal destina a acciones, medidas, programas y
proyectos orientados a beneficiar directamente a las mujeres y que tienen por
objetivo coadyuvar a garantizar la igualdad de género.




El Congreso del Estado debe aprobar a mas tardar el dia quince de diciembre del afio
inmediato anterior al que corresponda su ejercicio, las iniciativas de leyes de Ingresos, y
del Presupuesto de Egresos del Estado.

El Titular del Ejecutivo , en caso de que el Poder Legislativo no apruebe el proyecto de
presupuesto en el plazo estipulado, a efecto de no entorpecer la operaciéon gubernamental,
tomara como presupuesto a ejercer el autorizado del ejercicio anterior , actualizado con
base en los siguientes términos:

L. Servicios personales : el porcentaje de incremento salarial determinado por la
Comision Nacional de Salarios Minimos paralazona , en el ejercicio inmediato
anterior;

IL Materiales y suministros: el indice nacional de precios al consumidory , en el caso
de los combustibles, el factor de indexacién mensual;

1L Servicios generales: el indice nacional de precios al consumidory , en el caso de
energia eléctrica, el factor de indexaciéon mensual, y

IV. Deuda publica: el importe de los empréstitos firmados en el afio préximo anterior ,

capital, intereses, comisiones y gastos financieros, con base en las condiciones
financieras que se planteen para el ejercicio presupuestal.

Esta medida quedara cancelada en el momento en que el Congreso autorice el Presupuesto
de Egresos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente

decreto.

ATENTAMENTE

DIP. JOSEFINA SALAZAR BAEZ




CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LXI LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTES.

La que suscribe, DIPUTADA MARTHA ORTA RODRIGUEZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta LXI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San
Luis Potosi, en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 61 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 130 y 131 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo en el Estado, y conforme lo disponen los articulos 61, 62, 63, y 65 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de ésta Honorable Soberania,
INICIATIVA DE LEY DE PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS EN
EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, que propone abrogar la ley de la misma denominacion, publicada
en el Periddico Oficial del Estado con fecha 11 de enero del afio 2011, lo que hago con base en la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de octubre de 2013, se reformé
el Articulo 73 de fraccion XXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultando al
Congreso de la Union para expedir leyes generales en las materias de secuestro y trata de personas,
entre otras.

Derivado de la referida reforma, en tal sentido y materia, se abrogd la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de personas, expedida el 27 de noviembre de 2007, y en su lugar su discutio, aprobo y publico la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, publicada el 14 de junio de 2012 y reformada de
conformidad con dicho decreto el 19 de marzo de 2014.

La referida ley, al tratarse de una norma de caracter general, fijas las bases y competencias sobre la
materia a los tres oOrdenes de gobierno; en tal sentido, entre las consecuencias inmediatas, la
aprobacién del decreto y la reforma a la ley general implica la supresion de los tipos penales en los
cddigos locales, pues la materia de la trata de personas se vuelve exclusiva del Congreso, aunque se
trate de una ley general con facultades concurrentes para los tres 6rdenes de gobierno. Esto se colige
de lo sefialado en los articulos transitorios del referido ordenamiento general, que a la letra determinan:

“Décimo Primero. Las disposiciones relativas a los delitos a que se refiere esta Ley previstas tanto en el
Cddigo Penal Federal como en los Cédigos Penales locales vigentes hasta la entrada en vigor de la
presente Ley, seguiran aplicandose por los hechos realizados durante su vigencia. Asi mismo, dichos
preceptos seguiran aplicAndose a las personas procesadas o sentenciadas por los delitos previstos y
sancionados por los mismos articulos.”

“Décimo Segundo. En los lugares en que se encuentre en vigor el Sistema Procesal Penal Acusatorio, de
conformidad con el articulo transitorio segundo del decreto de reforma constitucional publicado el dia 18 de
junio de 2008, se aplicara las reglas previstas para la investigacion de los delitos objeto de la presente
Ley.”

Sin embargo, la Ley General en cita faculta a las autoridades estatales a prevenir, investigar, perseguir
y sancionar los delitos establecidos en la misma, y a ejecutar las penas correspondientes siempre y
cuando no se esté en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 5° de ese ordenamiento.




Asimismo faculta a las autoridades a disefiar estrategias en materia de prevencion de los delitos de
trata de personas, proteccion de testigos, proteccion y asistencia a victimas -en concordancia con las
leyes locales de la materia- asi como a crear la Comision Intersecretarial y disefiar un Programa Estatal
conforme a las atribuciones conferidas.

En el mismo tenor, en el articulo transitorio décimo del referido decreto se establece:

“Décimo.- Los Congresos de los Estados y la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
procederan a hacer las reformas pertinentes en la materia y las leyes especificas, con el fin de armonizar
en lo conducente a la presente Ley.”

Por tal motivo, resulta necesario e impostergable, modificar la vigente Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Trata de Personas en el Estado de San Luis Potosi, que fue expedida el 22 de diciembre
del afio 2010 y su ultima reforma se actualizé el 21 de enero del afio 2011.

En tal sentido, la armonizacién a la ley estatal precitada, implica los siguientes puntos, que no se
encuentran contenidos en la referida norma local:

1. Incorporacion de los principios de maxima proteccion, garantia de no re-victimizacion, garantia
de no repeticion, garantia de restitucion de derechos, principio de convencionalidad y pro
persona.

2. Regulacion del resarcimiento y reparacion del dafio causado a las victimas de forma integral y
proporcional.

3. Mecanismos dirigidos a garantizar que la investigacion y persecucion del delito vayan
encaminado al esclarecimiento de los hechos y la sancién que conlleve el conocimiento de la
verdad histérica a las victimas. En tal sentido, proponemos que el consentimiento de la victima
no sea causa para desestimar la investigacion y el enjuiciamiento respectivo.

4. En cuanto a la proteccion a victimas, ofendidos y testigos, se define quién es la victima, el
ofendido y el testigo; se afiade la figura del asesor juridico para la asistencia juridica a las
victimas; se establecen los derechos de los sujetos procesales y las medidas de proteccion en
consonancia con las leyes de victimas y proteccién de testigo recientemente aprobadas para el
Estado.

5. En lo que respecta a la proteccion y asistencia a victimas se sanciona la obligatoriedad de
brindar asistencia, material, juridica, médica, psicolédgica y/o psiquiatrica.; la necesidad de dictar
medidas cautelares, providencias precautorias y proteccion personas que garanticen la
salvaguarda de los derechos.

6. La necesidad que el Estado tiene de prestar atencion y actuar con la diligencia y apego a

derecho, a través de las instituciones facultadas para ello, cuando las victimas sean extranjeros.

Se especifica la forma de acceder al Fondo Estatal para la atencion a victimas.

8. Se refiere la necesidad de crear un Centro de Proteccién de Sujetos Procesales dependiente de
la PGJE, asi como una fiscalia especializada, que permita la investigacion y persecucion del
delito para coadyuvar con la Federacion.

9. Enlo que respecta a la Comision Intersecretarial, se integra a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes a la misma.

10. La Comision esta obligada a expedir su reglamento respectivo, para fijar las bases del trabajo
conjunto en la elaboracién del plan estatal y las estrategias de prevencion, atencion y
erradicacion del delito.

~




11. Se fija la obligacién de evaluar el programa estatal periodicamente y disefiar las politicas
publicas respectivas.

12. Obligatoriedad de disefar politicas publicas de desarrollo local con incidencia en los &mbitos,
culturales, educativo, politico, social, de turismo, de consumo de prostitucion y pornografia.

13. Garantizar la participacion de la sociedad civil en el disefio de las politicas pablicas.

14. Se fija la obligatoriedad de crear un reglamento de la Ley Estatal.

Derivado de las disposiciones de la Ley General, las entidades federativas deben a través de sus
respectivas procuradurias, crear y operar fiscalias especializadas para la investigacion de los delitos
consignados en las mismas, las que contaran con Ministerios Publicos y policias especializados, asi
como los recursos humanos, financieros y materiales que requieran para su efectiva operacion.
Estas unidades se integraran con servicios periciales y técnicos especializados para el ejercicio de
su funcion. Asimismo se establece que las procuradurias capacitardn a su personal en materia de
planeacion de investigacion, cuestion que ademas debe reflejarse de manera concomitante en la
Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

En la citada Ley General, se consignan en el Articulo 114 las facultades exclusivas de los Estados
de la Republica, a saber:

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades de los estados y el Distrito Federal,
en sus respectivos ambitos de competencia, las atribuciones siguientes:

I. En concordancia con el Programa Nacional, formular politicas e instrumentar programas estatales para
prevenir, sancionar y erradicar los delitos previstos en la Ley General, asi como para la proteccion,
atencion, rehabilitacion y recuperacion del proyecto de vida de las victimas y posibles victimas, ofendidos
y testigos de los mismos;

Il. Proponer a la Comisién Intersecretarial contenidos nacionales y regionales, para ser incorporados al
Programa Nacional;

ll. Prestar servicios de formacion, actualizacién, capacitacion y profesionalizacion para las y los actores
institucionales que participan en los procesos de prevencion y combate a los delitos previstos en la Ley
General y de asistencia y proteccion de las victimas, de conformidad con las disposiciones generales que
las autoridades federales determinen;

IV. Implementar, en coordinacion con la Federacién, programas y proyectos de atencion, educacién,
capacitacion e investigacion en materia de esclavitud, trata de personas o explotacion y demas delitos
previstos en la Ley General;

V. Impulsar programas para prevenir los factores de riesgo para posibles victimas de los delitos
previstos en la Ley General que incluyan programas de desarrollo local;

VI. Creacion de refugios, albergues y casas de medio camino para las victimas, ofendidos y testigos de
los delitos que esta Ley define como del fuero comun, o apoyar a las organizaciones de la sociedad civil,
para la creacion y operacion de los mismos, hasta la total recuperacion de las victimas, ofendidos y
testigos de los delitos contenidos en la presente Ley;

VII. Revisar y evaluar la eficacia de las politicas, programas y acciones con base en los lineamientos
que para tal efecto desarrollen las autoridades federales;




VIIl.  Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacion necesaria para
su elaboracion;

IX. Impulsar reformas legales para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, y
X. Las demas aplicables a la materia, que les confiera esta Ley u otros ordenamientos legales.

En cuanto a las facultades concurrentes de las entidades federativas con la federacion y los
municipios la Ley General determina:

“Articulo 116. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas de los gobiernos Federal, de las entidades
federativas, municipios y del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, les corresponde de
manera concurrente las atribuciones siguientes:

|. Editar y producir materiales de difusion para la prevencion de los delitos previstos en la Ley General
en todas sus formas y modalidades;

Il. Promover la investigacion de los delitos previstos en la Ley General, en todas sus manifestaciones y
modalidades, para que los resultados sirvan de base para el desarrollo de nuevas politicas y programas
para su prevencion y combate, asi como para desarrollar nuevas medidas de atencién, proteccion y
asistencia a las victimas;

Ill. Fomentar y difundir actividades de conocimiento y prevencién de los delitos previstos en la Ley
General en todas sus formas y manifestaciones;

IV. Impulsar y fortalecer en sus tareas a las instituciones y organizaciones privadas que prestan atencion
a las victimas y posibles victimas, ofendidos y testigos de los delitos contenidos en la presente Ley y en
Su prevencion;

V. Desarrollar mecanismos para que las instituciones de seguridad publica se coordinen, en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para:

a) Realizar estudios sobre las causas estructurales, distribucion geodelictiva, estadistica, tendencias
histéricas y patrones de comportamiento, lugares de origen, transito y destino, modus operandi,
modalidad de enganche o reclutamiento, modalidad de explotacion, entre otros, que permitan actualizar y
perfeccionar la investigacion para la prevencion de los delitos tipificados en esta Ley;

b) Obtener, procesar e interpretar la informacion geodelictiva por medio del analisis de los factores que
generan conductas antisociales previstas en esta Ley con la finalidad de identificar las zonas, sectores y
grupos de alto riesgo, asi como sus correlativos factores de proteccién;

¢) Suministrar e intercambiar la informacién obtenida mediante los sistemas e instrumentos tecnolégicos
respectivos;

d) Llevar a cabo campafas orientadas a prevenir y evitar los factores y causas que originan los
fendmenos delictivos tipificados en esta Ley, asi como difundir su contenido;

e) Establecer relaciones de colaboracién con las autoridades competentes, asi como con organizaciones
de la sociedad civil y privadas, con el objetivo de orientar a la sociedad en las medidas que debe adoptar
para prevenir los delitos tipificados en esta Ley y los demas establecidos en otros ordenamientos.




VI. Crear mecanismos y proveer recursos para que las instituciones policiales y de procuracion de justicia
desarrollen métodos de recopilacion y sistematizacién de informacion con el fin de aplicar las estrategias
necesarias para hacer eficaz la investigacion preventiva, con base en los siguientes criterios:

a) Disefar y operar sistemas de recoleccion, clasificacién, registro, analisis, evaluacion y explotacion de
informacion relativa a las conductas previstas en esta Ley, con el objeto de conformar una base de datos
nacional que sustente el desarrollo de planes y programas que sirvan para garantizar la seguridad
publica en esta materia,

b) Sistematizar y ejecutar los métodos de anélisis de informacion estratégica que permita identificar a
personas, grupos, organizaciones, zonas prioritarias y modos de operacién vinculados con las conductas
previstas en el presente ordenamiento, y

c) Las demés que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

VIL. El gobierno de cada entidad federativa, el Distrito Federal, los ayuntamientos y las jefaturas
delegacionales podran celebrar convenios para coordinar o unificar sus actividades en la materia de esta
Ley, para cumplir de mejor manera las responsabilidades a su cargo.”

En materia de prevencion la Ley General sefiala que corresponde a los Estados, a través de la
Secretaria, aplicar medidas tales como actividades de investigacion y campafias de informacion y
difusién, asi como coordinar el disefio y puesta en marcha de iniciativas sociales y econémicas,
con miras a prevenir y combatir los delitos previstos en la ley, debiendo incluir cuando proceda la
cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros
sectores de la sociedad en las politicas, los programas y demas medidas que se adopten para la
prevencion de los ilicitos relacionados con la trata de personas.

Con esta nueva Ley, el Estado contara con un nuevo marco acorde a las disposiciones federales,
que lo dota de las herramientas necesarias para prevenir, investigar, sancionar y como fin dltimo
erradicar la problemética de la trata de personas en la Entidad, en el marco de competencia que
establece la Ley General y en coordinacion y concurrencia con las autoridades municipales y
federales.

Derivado de la armonizacion con los preceptos antes sefialados, en esta Iniciativa, se modifica mas
del cincuenta por ciento de la ley vigente en la materia, razén por la que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, se
trata de un nuevo ordenamiento, razén por la que se propone en los articulos transitorios, a su
entrada en vigor, abrogar la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas en El
Estado de San Luis Potosi y expedir la que a continuaciéon se somete, con base en lo expuesto, a la
consideracion de esa H. Asamblea Legislativa.

LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS
EN EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION




ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y observancia general en el Estado
de San Luis Potosi.

ARTICULO 2. Esta Ley tiene por objeto:

l. Prevenir, investigar, perseguir y sancionar el delito de trata de personas, dentro del ambito de
competencia que establece la Ley General;

Il. Determinar los procedimientos aplicables en materia de investigacién, persecucion, sancién y
ejecucion de penas por los delitos de trata en el &mbito de competencia estatal;

[ll. Asignar atribuciones a las instituciones pertenecientes a la Comision, asi como establecer entre
éstas, medios de coordinacion para prevencion y atencion de los delitos previstos en la Ley General;

IV. Establecer los medios efectivos para brindar atencion, proteccién y asistencia a victimas del delito
de trata, salvaguardando los bienes juridicos tutelados de la vida, dignidad, libertad y seguridad de las
personas, asi como el libre desarrollo de nifias, nifios y jovenes;

V. Garantizar la reparacion del dafio a las victimas del delito de trata de personas de manera integral,
adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacion sufrida;

VI. Fortalecer acciones, politicas y programas institucionales para la erradicacion de los delitos
previstos en la Ley General, en coordinacion con las autoridades federales y municipales y con la
participacion ciudadana.

ARTICULO 3. Los bienes juridicos a tutelar con la presente Ley, son:

l. La vida;

Il. La salud e integridad fisica 0 mental;

[ll. La autonomia y dignidad,;

IV. La libertad psicosexual;

V. El libre desarrollo de la personalidad;

VI. La libertad de eleccion laboral, y

VII. Los derechos laborales.

ARTICULO 4. Para los fines de esta Ley se entendera por:

l. Albergues: los establecimientos que otorgan Asistencia y Proteccién a las victimas, ofendidos y
testigos de los delitos previstos en la Ley General, siempre y cuando con ello no se violente ningun

procedimiento jurisdiccional; asi como resguardo y hospedaje temporal a fin de promover su integracion
social y productiva; con independencia de la denominacion que le otorgue cada dependencia y entidad;




[l. Comision: la Comision para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de la Trata de Personas;
encargada de coordinar las acciones de las dependencias que la integran para elaborar y poner en
préctica el Programa Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas, la realizacion de
politicas publicas, modelos y protocolos que fueren necesarios;

lll. Fondo: el Fondo que establece la Ley de Victimas del Estado, que se utiliza para la proteccion y
asistencia de las victimas, asi como para el pago de la reparacion del dafio, el cual deberé ser pleno y
efectivo, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacion del proyecto de vida.

IV. Ley General: la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

V. Ofendido: los familiares de la victima hasta en cuarto grado, dependientes econémicos, asi como
cualquier otra persona que tenga una relacion de hecho o convivencia afectiva con la victima, y que
sufran, hayan sufrido, o se encuentren en situacién de riesgo de sufrir algun dafio o perjuicio, por
motivos 0 a consecuencia de la comision del delito, entre los que se encuentran:

a) Hijos o hijas de la victima.

b) El conyuge, concubina o concubinario.

c) El heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo resultado sea la muerte de la victima u
ofendido.

d) La persona que hubieren vivido de forma permanente con la victima durante por lo menos dos afios
anteriores al hecho, y

e) La persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion;

VI. Organizaciones de la sociedad civil: las agrupaciones legalmente constituidas, a las que se refiere la
Ley de Instituciones de Desarrollo Humano y Bienestar Social para el Estado;

VII. Fiscalia: la Fiscalia General del Estado;

VIIl. Programa Estatal: el Programa Estatal para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

IX. Programas Permanentes: los programas sectoriales y especiales de las dependencias y entidades
que integran la Comision, cuyas acciones tengan relacién con la prevencion, atencion y erradicacion del
delito de trata de personas, o la proteccion y asistencia a las victimas;

X. Reparacion del dafo: la obligacion del Estado y los servidores publicos, de tomar todas las medidas
necesarias para garantizar a la victima la restitucion de sus derechos, indemnizacion, no repeticion y
rehabilitacion por los dafos sufridos, el derecho a la verdad que permita conocer lo que histéricamente
sucedio, la justicia que busca que los responsables sean enjuiciados por lo que han hecho, y a la
reparacion integral;

XI. Subcomisiones: los grupos de trabajo Integrados y coordinados por algunos de los miembros de la
Comision, y que estaran a cargo de acciones especificas;

XIl. Trata de personas: el delito que con tal denominacién es tipificado y sancionado por la Ley General;




XIll. Tratante: el sujeto activo del delito de trata de personas previsto en esta Ley, y

XIV. Victima: el sujeto pasivo de la conducta descrita en el delito de trata de personas. Es el titular del
bien juridico lesionado o puesto en peligro por la accion u omision por los delitos previstos en la Ley
General.

CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES

ARTICULO 5. Todas las acciones que tengan como objeto el cumplimiento del objeto de esta Ley, se
regiran bajo los siguientes principios:

l. Méaxima proteccion: la obligacion de cualquier autoridad, de velar por la aplicacion mas amplia
de medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demés derechos humanos de las victimas
y los ofendidos de los delitos previstos en la Ley General. Las autoridades adoptaran, en todo
momento, medidas para garantizar su seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicolédgico, su intimidad
y el resguardo de su identidad y datos personales;

Il. Perspectiva de género: la vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres y
las relaciones entre ellos en la sociedad, que permite enfocar y comprender las desigualdades
socialmente construidas, a fin de establecer politicas y acciones de Estado transversales para disminuir
hasta abatir las brechas de desigualdad entre los sexos y garantizar el acceso a la justicia, el goce y
disfrute de sus derechos;

I, Celeridad: la prioridad de los procedimientos legales, administrativos y sociales en materia de
trata de personas;

V. Confidencialidad: la proteccion de la identidad y privacidad de las victimas, familiares y testigos
del delito de trata de personas, asi como secrecia de la informacién recopilada;

V. Debida diligencia: la obligacién de los servidores publicos de dar respuesta inmediata, oportuna,
eficiente, eficaz y responsable en la prevencion, investigacién, persecucién y sancién, asi como en la
reparacion del dafio de los delitos previstos en la Ley General, incluyendo la proteccion y asistencia a
las victimas de estos delitos;

VI. Gratuidad: el tramite de cualquier procedimiento en materia de trata de personas, no generara
costas judiciales;

VII.  Garantia de no repeticion: Incluye la garantia a la victima y a la sociedad de que el delito que se
perpetrd no volvera a ocurrirle en el futuro;

VIIl.  Garantia de no re-victimizacion: la garantia a la victima de que desde el inicio del procedimiento
y hasta la reparacion de dafio, sera plenamente respetada en su dignidad humana y derechos, y de que
se procurara evitar en todo lo posible la repeticion de declaraciones y narraciones de los hechos ante
las autoridades, salvo en los casos en que sea estrictamente necesario conforme al procedimiento
penal, salvaguardando en todo momento la integridad fisica y psicologica de la misma, a través del
acompafiamiento multidiciplinario que prevé la presente Ley y la Ley de Victimas para el Estado; al




efecto los servidores publicos, en los ambitos de sus competencias, estan obligados a tomar todas las
medidas necesarias para evitar que las victimas sean re-victimizadas en cualquier forma;

IX.Garantia de igualdad y no discriminacion: la autoridad competente obligatoriamente interpretara
hechos y normas, reconociendo las circunstancias que impongan una situacion de desventaja,
discriminacion o vulnerabilidad sobre la dignidad de las personas victimas de trata, a afecto de
garantizar el pleno acceso al goce y disfrute de sus derechos y libertades;

X. Interés superior de la infancia: la obligacién del Estado de proteger los derechos de la nifiez y la
juventud, y de velar por las victimas, ofendidos y testigos menores de dieciocho afios de edad,
atendiendo a su proteccion integral y su desarrollo armoénico. Los procedimientos sefialados en esta
Ley reconocerén sus necesidades como sujetos de derecho en desarrollo. El ejercicio de los derechos
de los adultos no podra condicionar el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y jovenes;

Xl.Laicidad y libertad de religion. Garantia de libertad de conciencia, asegurando a las victimas la
posibilidad de vivir y manifestar su fe y practicar su religién, sin ninguna imposicion en los programas o0
acciones llevados a cabo por las instituciones gubernamentales o de la sociedad civil que otorgue
proteccion y asistencia;

XIl.  Presuncion de minoria de edad: En los casos que no pueda determinarse o exista duda sobre la
minoria de edad o documentos de identificacion y no se cuente con dictamen médico, se presumira
ésta;

XIll.  Prohibicién de devolucién o expulsion. Las victimas de los delitos previstos en la Ley General,
no serén repatriadas a su pais o enviadas a su lugar de origen en territorio nacional, cuando su vida,
libertad, integridad, seguridad o la de sus familias, corra algun peligro. En el caso de los refugiados, se
les reconozca o no tal calidad, no se les podra poner en fronteras o territorios donde el peligro se dé por
distintas causas que permita creer que su seguridad e integridad estarian en riesgo,
independientemente de cual sea su estatus juridico como extranjero en cuanto a duracién y legalidad.
La repatriacion de las victimas extranjeras de los delitos previstos en la Ley General, sera siempre
voluntaria y conforme a los protocolos de repatriacion vigentes, para garantizar un retorno digno y
seguro;

XIV.  Prohibicion de esclavitud y discriminacion: en términos del articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

XV.  Pro-persona: las autoridades competentes obligatoriamente interpretaran toda norma y situacién
buscando el mayor beneficio para la persona. Asimismo, se aplicard y se exigird la aplicacion de la
norma en su mas amplia interpretacion, cuando se trate de derechos protegidos y, por el contrario, a la
norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer limites al ejercicio de
derechos, y

XVI.  Proteccién y salvaguarda de la victima: la autoridad competente, al momento de conocer hechos
probablemente constitutivos del delito de trata, otorgara Ordenes de proteccion precautorias y
cautelares para la victima.

ARTICULO 6. Las medidas de atencion, asistencia y proteccion, beneficiaran a todas las victimas de
los delitos previstos en la Ley General, con independencia de si el sujeto activo ha sido identificado,




aprehendido, juzgado o sentenciado, asi como de la relacion familiar, de dependencia, laboral o
economico.

ARTICULO 7. Para los efectos de interpretacion de este Ordenamiento se tomaran en cuenta las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la propia
Constitucion del Estado; en la Ley General y su Reglamento; en la Ley Federal del Trabajo; la Ley
General de Salud y su Reglamento; La Ley de Salud del Estado; la Ley General de Victimas; la Ley de
Victimas del Estado, la Ley para la Proteccion de Sujetos que Intervienen en el Procedimiento Penal en
el Estado y demés instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el estado mexicano, y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales, especializados.

ARTICULO 8. El titular del Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan tomar las medidas
presupuestales y administrativas para garantizar el cumplimiento de esta Ley, de las obligaciones que
impone la Ley General en materia de trata de personas y del Programa Estatal para Prevenir, Atender y
Erradicar la Trata de Personas.

TITULO SEGUNDO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS DE TRATA

CAPITULO |
DE LAS ACCIONES DE PREVENCION

ARTICULO 9. El Estado a través de la Comision, fomentara las acciones tendentes a fortalecer la
participacion ciudadana, la responsabilidad social, la cultura de la denuncia y la prevencion social de los
delitos de trata de personas que prevé la Ley General, para lo cual debera:

l.  Sensibilizar a la poblacion mediante la divulgacion de material referente a los derechos de las
victimas de trata de personas;

Il. Elaborar estrategias y programas para evitar la comision del delito de trata de personas,
sefialando las repercusiones que el delito conlleva;

lIl. Adoptar y proponer la implementacion de medidas educativas, sociales, culturales y de cualquier
otra indole para desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacion relacionada
con la trata de personas;

IV. Realizar campafias de informacion acerca de los métodos utilizados por los responsables del
delito de trata de personas para captar, reclutar, someter y mantener asi a las victimas;

V. Informar sobre los riesgos a la salud que sufren las victimas del delito de trata de personas;

VI. Fomentar la participacion ciudadana y la solidaridad entre la sociedad, a fin de reducir los
factores de vulnerabilidad de las personas;

VI

.Promover la cultura de la denuncia como un factor indispensable en la lucha contra el crimen
organizado, la impunidad y la aceptacion social del delito, y VIII. Las demas que considere
necesarias para la prevencion del delito de trata de personas.




ARTICULO 10 Las politicas publicas, los programas y demas acciones que se adopten de conformidad
con el presente capitulo incluiran, cuando proceda, la cooperacion de organismos de la sociedad civil.

ARTICULO 11. La Comision propondra la adopcion de medidas administrativas, legislativas y de
cualquier otra indole, a fin de erradicar los factores de vulnerabilidad ante el delito de trata de personas,
tales como la pobreza y la falta de oportunidades equitativas.

ARTICULO 12. La Comision fomentara el disefio, evaluacion y actualizacion de los planes y programas
de capacitacion y formacion de servidores publicos, conforme a las siguientes directrices:

l. La capacitacion y formacion, que tendran como principio rector el respeto a los derechos humanos de
la victima, el ofendido y el victimario;

. La capacitacion y formacion continua a los servidores publicos, que se proporcionara con la finalidad
de prevenir el delito de trata de personas. Estas actividades estaran dirigidas a todos los miembros de
las instituciones vinculadas a la seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, persecucion del
delito; asi como de proteccion y asistencia a las victimas del mismo, y

lll. La capacitacion y formacion, que atenderd los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, equidad de género y trata de personas, asi como la legislacion federal y estatal referente a la
atencion y proteccion de los derechos de la poblacion en general, y en especial de nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, adultos mayores, indigenas, de quienes no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho, o de quienes tienen alguna discapacidad, y migrantes.

ARTICULO 13. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias
y de las facultades y obligaciones establecidas en esta Ley, establecerdn y ejecutaran politicas,
mecanismos, acciones y otras medidas, con la finalidad de contribuir a erradicar los delitos que
establece la Ley General.

ARTICULO 14. La Secretaria General de Gobierno aplicarda medidas tales como actividades de
investigacion y campafias de informacion y difusion, asi como coordinar el disefio y puesta en marcha
de iniciativas sociales y econémicas, con miras a prevenir y combatir los delitos previstos en la Ley
General.

ARTICULO 15. Las politicas, los mecanismos y demas medidas que se adopten para la prevencion de
los ilicitos contenidos en la Ley General incluirdn, cuando proceda, la cooperacion con organizaciones
no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad.

ARTICULO 16. Las autoridades estatales y municipales implementaran medidas legislativas,
educativas, sociales y culturales, a fin de desalentar la demanda que propicia cualquier forma de
explotacion que provoca la trata de personas y demas delitos objeto de la Ley General.

ARTICULO 17. La Secretaria General de Gobierno, en coordinacion con el Instituto de Migracion y
Enlace Internacional del Estado, adoptara y ejecutara todas las medidas necesarias para proteger a los
inmigrantes 0 emigrantes y migrantes en general, y en particular a las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, en el lugar de partida, durante el viaje y en el lugar de destino.




ARTICULO 18. La Secretaria de Seguridad Publica del Estado, adoptara las medidas adecuadas para
garantizar la vigilancia en las estaciones de ferrocarril, en el aeropuerto, y en otros lugares publicos, a
fin de impedir la comision del delito de trata de personas y demds delitos previstos en la Ley General.

ARTICULO 19. La Secretaria de Seguridad Publica del Estado y autoridades estatales, municipales,
dentro del ambito de sus competencias, supervisaran negocios que puedan ser propicios para la
comision del delito de trata de personas, realizando inspecciones en agencias de modelaje o artisticas,
salas de masajes, bares, cantinas, hoteles, cines, servicio de Internet, bafios publicos u otros.

Para autorizar la operacion de los negocios que presten servicio de Internet, deberan contar con filtros
parentales y defensa contra intromisiones no deseadas.

ARTICULO 20. Las autoridades municipales, de conformidad con sus atribuciones y facultades,
deberan adoptar las medidas necesarias para la inspeccion de las agencias de colocacién, a fin de
impedir que las personas que buscan trabajo, en especial las mujeres, nifias, nifios y adolescentes se
expongan al peligro de la trata de personas y demas delitos de trata de personas.

ARTICULO 21. Las autoridades de procuracion de justicia y policiales del Estado y municipios,
procederan a la busqueda inmediata de cualquier mujer, nifia, nifio o adolescente o cualquier persona
que le sea reportado como extraviado, sustraido o ausente, librando una alerta general a todas las
instancias de procuracion de justicia y policiales en todo el territorio nacional y fuera de éste, asi como
al Instituto Nacional de Migracion y a la Secretaria de Relaciones Exteriores para impedir que la
persona reportada pueda ser sacada del pais.

ARTICULO 22. Queda prohibida toda publicidad o inserciones pagadas en los medios de comunicacion
masiva de cualquier indole, que incluya en sus publicaciones anuncios de contacto sexual o que
promueva la prostitucion y la pornografia que pueda propiciar la trata de personas y demas delitos
objeto del presente ordenamiento.

CAPITULO I
ATENCION PREVENTIVA A ZONAS Y GRUPOS DE ALTA VULNERABILIDAD

ARTICULO 23. Para cumplir con lo dispuesto en el capitulo anterior, las autoridades del Estado y
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, y tomando en cuenta las necesidades
particulares de cada localidad, llevaran a cabo las siguientes actividades:

|. Atenderan de manera especial a las localidades aisladas y zonas urbanas que se les haya
identificado como potencialmente con mayor posibilidad de que su poblacion sea victima de los delitos
previstos en la Ley General, y las que tengan mayor incidencia de estos delitos;

[l. Promoveran centros de desarrollo, asistencia y demas establecimientos que apoyen en forma
continua y estable a las victimas y su reinsercion segura a la vida social;

[ll. Otorgaran apoyos a grupos en riesgo con requerimientos especificos;

IV. Realizardn campafias dirigidas a elevar los niveles culturales, sociales, de bienestar social y
sensibilizacion de la poblacion sobre el problema en todas sus manifestaciones;




V. Efectuaran programas para las familias, que les permitan dar mejor atencién a sus hijas e hijos en la
prevencion de este delito;

VI. Realizardn camparias para el registro de todas las nifias y nifios que nazcan en territorio nacional,
derogando las multas por registro extemporaneo, impulsando unidades moviles del Registro Civil que
visiten las zonas mas alejadas y aisladas del Estado. La Secretaria de Educacion Publica, a traves de
las escuelas, facilitara el registro de las nifias y los nifios que intenten ser inscritos y no cuenten con
acta de nacimiento;

VII. Otorgaran estimulos a las asociaciones civiles que se dediquen a la prevencion de este delitoy a la
atencion, proteccion y asistencia a las victimas y sus familias;

VIIl. Promoveran la participacién de la sociedad en la prevencion de este delito y en la atencion,
proteccion y asistencia a las victimas y sus familias, asi como el apoyo de los particulares al
financiamiento y a las actividades a que se refiere este Capitulo;

IX. Concederan reconocimientos y distinciones a quienes contribuyan a la consecucion de los
propositos mencionados en el articulo anterior, y

X. Realizaran las demas actividades que permitan ampliar la calidad y la cobertura de los servicios de
prevencion de este delito y a la atencidn, proteccién y asistencia a las victimas y sus familias y posibles
victimas, y alcanzar los propositos mencionados en el articulo anterior.

ARTICULO 24. El Gobierno del Estado en el marco de la Ley General de Desarrollo Social, llevara a
cabo programas de desarrollo local que deberan incluir acciones de asistencia, ayudas alimenticias,
campafas de salud, educacion, vivienda y demas medidas tendientes a contrarrestar las condiciones
sociales que inciden en aumentar el riesgo de victimizacion de los delitos de trata.

TiTULO TERCERO
COMPETENCIAS Y FACULTADES DE INVESTIGACION, PROCESAMIENTO SANCION Y
EJECUCION DE PENAS
DE LOS DELITOS PREVISTOS LA LEY GENERAL.

CAPITULO |
ATRIBUCIONES

ARTICULO 25. Las autoridades estatales, en el ambito de sus respectivas atribuciones, tienen la
obligacion de:

[. Actuar con diligencia para prevenir, investigar, perseguir y sancionar la trata de personas;

IIl. Llevar a cabo las acciones necesarias para prevenir, investigar, perseguir y sancionar a los
responsables del mismo, y como fin Gltimo para erradicar el mismo;

[1l. Brindar atencién y proteccion a las victimas del delito de trata de personas;




IV.Coadyuvar en todo momento con la autoridad federal en la integracion de la investigacion cuando
del caso se dilucide que hay acciones de la delincuencia organizada o bien se encuadre dentro de los
supuestos referidos en el articulo 5° de la Ley General, y

V. Colaborar en el disefio e implementacion de politicas publicas y programas permanentes para
prevenir la trata de personas.

CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS PARA LA INVESTIGACION, PROCESAMIENTO
E IMPOSICION DE LAS SANCIONES

ARTICULO 26. Para dar cumplimiento a esta Ley, en materia de investigacion, procesamiento y sancion,
se deber& observar y atender lo siguiente:

| El Ministerio Publico y el Poder Judicial del Estado, garantizardn en todo momento los derechos de
las victimas, con el fin de brindar asistencia, proteccion, seguridad y acceso a la justicia;

Il. Las personas imputadas por la comision de las conductas delictivas previstas en la Ley General
sobre la materia, estaran sujetas a prision preventiva durante el proceso, excepto las previstas en los
articulos 32, 33y 34 de la Ley General;

[ll. El Ministerio Pablico y las policias procederan de oficio con el inicio de la indagatoria por los delitos
en materia de trata de personas. En ningun caso, el consentimiento dado por la victima de la trata y
explotacion de personas constituird una causa de desistimiento de la investigacion y eximicion de
responsabilidad penal, civil o administrativa de los autores, participes, cooperadores o instigadores al
momento de la sancion;

IV. En todos los casos, la sentencia condenatoria que se dicte por los delitos previstos en la Ley
General, deberan contemplar la reparacion material e inmaterial del dafio a las victimas, cuyo monto
fijard el Juez de la causa, con los elementos que el Ministerio Publico o la victima aporten, o aquellos
que se consideren procedentes, en términos de Ley;

V. Las policias, el Ministerio Publico y las autoridades jurisdiccionales adoptaran medidas adecuadas
para asegurar la eficacia de la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos previstos en la Ley
General. Para esos efectos, respetaran los intereses y las circunstancias personales de las victimas y
testigos, entre otros, la edad, el género, la condicion econémica y la salud, y tendran en cuenta la
naturaleza de los delitos, en particular los de violencia sexual, violencia por razones de género y
violencia contra los nifios, nifias y jovenes.

ARTICULO 27. Las policias, Ministerio Publico y autoridades jurisdiccionales haran una consideracion
especial en el desarrollo de sus actividades, cuando la victima se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad por haber sufrido algun dafio fisico o emocional que requiera tomar medidas especiales.

ARTICULO 28. En todo lo no previsto en materia de investigacion, procedimientos y sanciones de los
delitos materia de la presente Ley, las autoridades estatales, aplicaran supletoriamente las
disposiciones del Codigo Penal Federal, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley
General y Estatal de Victimas, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, del Codigo Fiscal




de la Federacion, de la Ley Federal y Estatal de Extincion de Dominio y de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

CAPITULO IlI
DE LAS TECNICAS DE INVESTIGACION

ARTICULO 29. Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento por cualquier medio de la comision o
participacion en la comision de alguno de los delitos en materia de trata de personas asumira la funcion
de la direccion de investigacion a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 30. El Ministerio Publico convocara a una reunion de planeacion de la investigacion a la
que asistiran todas las areas requeridas, en la que se debera fijar por Io menos:

l. El Ministerio Publico responsable del caso;

Il. Los policias de investigacion asignados;

1. Integrar a funcionarios encargados de las investigaciones patrimoniales y financieras;
IV.El mando policial responsable;

V. El andlisis y estrategia bésica de la investigacion;

VI.El control de riesgo y manejo de crisis;

VII. El control de manejo de informacion;

VIII. Lugar en el que deberé ser alojada la victima y las medidas de seguridad que estime convenientes,
en caso de ser necesario;

IX.La relacion con el personal encargado de la atencion y apoyo a la victima u ofendidos, y
X. Periodicidad de las reuniones del grupo en las fases criticas y en la continuacion de la investigacion.

ARTICULO 31. Las policias y el Ministerio Publico en el respectivo ambito de sus competencias
deberan tener como metas de la investigacion, por lo menos las siguientes:

| Extraccion segura de la victima del lugar de los hechos o de donde se encuentra;

[l. Identificacion del modus operandi de las personas involucradas;

[ll. Obtencién de datos de prueba antes, durante y posterior a la extraccion segura de la victima;

I

V. Aseguramiento de datos de prueba que sean debidamente resguardados conforme a los

lineamientos de cadena de custodia;

V. Detencién de las personas que cometieron o participaron en la comision;




VI. Identificacion y aseguramiento de los recursos econdmicos obtenidos por el responsable del delito;

VII. Identificacion de bienes relacionados con los hechos o propiedad de los responsables del delito
que pueda ser objeto de extincion de dominio;

VIIl.En caso de que el delito sea cometido por mas de dos personas, identificar, determinar las
actividades que realiza y detener a cada integrante del grupo criminal, y

IX. Obtener sentencias definitivas contra los responsables del delito.

ARTICULO 32. Las policias que actuaran bajo la direccién y conduccion del Ministerio Publico, ademas
de las facultades que les confieren otros ordenamientos, durante la fase de investigacion podran:

|. Recabar informacion en lugares publicos, mediante la utilizacion de medios e instrumentos y
cualquier herramienta que resulten necesarias para la generacion de inteligencia. En el ejercicio de esta
atribucion se debera respetar los derechos particulares de los ciudadanos;

Il. Recabar informacion de bases de datos publicos, con el objeto de identificar a las victimas, testigos,
lugares de los hechos, forma de operar, sujetos involucrados o bienes de estos;

lll. Realizar analisis técnico tactico o estratégico de la informacion obtenida para la generacion de
inteligencia;

IV. Verificar la informacion que reciba sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito o delitos
para, en su caso, informarlo al Ministerio Publico;

V. Efectuar el procesamiento del lugar de los hechos, para lo cual deberan fijar, sefalar, levantar,
embalar y entregar la evidencia fisica al Ministerio Publico, conforme a los procedimientos previamente
establecido por éste y en términos de las disposiciones aplicables, en caso de contar con personal
calificado para tal fin.

ARTICULO 33. El Ministerio Publico, ademés de las facultades que les confieren otros ordenamientos,
durante la fase de investigacion podra:

| Solicitar la intervencion de comunicaciones, en términos de la legislacion federal o local aplicable;

Il. Solicitar informacion a las empresas telefénicas y de comunicacion, en términos de la legislacion
federal o local aplicable;

[1l. Autorizar el seguimiento de personas hasta por un periodo de un mes, el cual podra ser prorrogado
siempre que existan motivos suficientes, sin que la misma tenga una duracion mayor a seis meses, en
términos de la normatividad aplicable;

I

V. Solicitar informacion a la Comision Nacional Bancaria y de Valores sobre la actividad financiera de
las personas sujetas a investigacion, en términos de la legislacion federal o local aplicable;




V. Autorizar la colaboracion de informantes, en los términos de los lineamientos minimos que emitan
los Sistemas Estatal y Nacional de Seguridad Publica, asi como demas disposiciones;

VI.Autorizar la utilizacion de cualquier medio, instrumentos o herramientas para la obtencion de
pruebas, siempre que ésta no contravenga los derechos humanos, no violente el orden juridico, y

VII. Toda aquella que determinen las leyes aplicables.

ARTICULO 34. Por informante se entendera toda persona que de forma directa o indirecta tiene
conocimiento de la comision de delitos, y por su situacion o actividad que realiza, provee dicha
informacién a las instancias de gobierno para la investigacion.

) TITULO CUARTO
DE LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS, OFENDIDOS Y TESTIGOS DE LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

CAPITULO |
DERECHOS DE LAS VICTIMAS Y TESTIGOS DURANTE EL PROCEDIMIENTO PENAL Y MEDIDAS
DE PROTECCION A SU FAVOR

ARTICULO 35. Para los efectos de esta Ley, se considera victima al titular del bien juridico lesionado o
puesto en peligro por la accion u omision por los delitos previstos en la Ley General.

Lo anterior con independencia de que se identifique, aprehenda, sujete a procesos o condene al autor,
coautor o participe del delito y con independencia de la relacion familiar entre éste y la victima u
ofendido.

Los ofendidos gozaran de los mismos derechos reconocidos a la victima.

ARTICULO 36. Tendran la calidad de ofendido, los familiares de la victima hasta en cuarto grado,
dependientes econdémicos, asi como a cualquier otra persona que tenga una relacién de hecho o
convivencia afectiva con la victima y que sufran, hayan sufrido o se encuentren en situacion de riesgo
de sufrir algun dafio o perjuicio por motivos o a consecuencia de la comision del delito. Entre los que se
encuentran:

I. Hijos o hijas de la victima;

Il. El cényuge, concubina o concubinario;

lll. EI heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo resultado sea la muerte de la victima u
ofendido;

IV.La persona que hubiere vivido de forma permanente con la victima durante por lo menos dos afios
anteriores al hecho, y

V. La persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.




ARTICULO 37. Tendré la calidad de testigo toda persona que de forma directa o indirecta, a través de
sus sentidos tiene conocimiento de los hechos que se investigan, por lo que puede aportar informacion
para su esclarecimiento, independientemente de su situacion legal.

ARTICULO 38. Las autoridades responsables de atender a las victimas del delito en sus respectivos
ambitos de competencia, adoptaran medidas tendientes a proteger y asistir debidamente a victimas,
ofendidos y testigos, para lo cual deberan:

|. Establecer mecanismos adecuados para identificar a las victimas y posibles victimas;

Il. Crear programas de proteccion y asistencia previos, durante y posteriores al proceso judicial, asi
como de nombrarles un Asesor Juridico que les oriente durante todas las etapas del procedimiento
penal, civil y administrativo.

Asimismo, deber&n proporcionar a las victimas en un idioma o lengua con su respectiva variante
linguistica que comprendan, y de acuerdo a su edad, informacion sobre sus derechos, garantizando su
integridad psicoldgica y la proteccion de su identidad e intimidad,;

ll. Disefiar y poner en marcha modelos de proteccion y asistencia inmediatas a victimas o posibles
victimas ante la comision o posible comision de los delitos previstos en la Ley General;

IV.Generar modelos y Protocolos de Asistencia y Proteccion, segun sus necesidades;

V. Proveer la debida proteccién y asistencia en albergues durante su recuperacion, rehabilitacion y
resocializacion, asi como en los lugares adecuados para garantizar su seguridad.

Estos programas dependeran de las instancias competentes para prestar atenciéon a las victimas, ya
sean federal o de las entidades federativas, por si mismas o en coordinacion con instituciones
especializadas publicas o privadas, en términos de la normativa aplicable, en los que podran participar
la sociedad civil coordinadamente con las areas responsables.

VI.Disefiar y aplicar modelos que ofrezcan alternativas dignas y apropiadas para las victimas, con el
propoésito de restituirles sus derechos humanos, especialmente mujeres, nifias, nifios y adolescentes;

VII. Generar y aplicar programas de proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de
delitos en que se encuentre involucrado el crimen organizado, que incluiran cambio de identidad y
reubicacion nacional o internacional.

ARTICULO 39. En los casos en que se acredite que el sujeto o sujetos activos del delito son miembros
de la delincuencia organizada nacional o trasnacional, la victima, ofendidos y testigos tendran derecho
a cambio de identidad y de residencia como parte de la obligacion del Estado.

ARTICULO 40. La proteccion de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos contenidos en la
presente Ley comprendera, ademas de lo previsto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los deméas contemplado en esta Ley, los siguientes rubros:




|. Se garantizara a las victimas de los delitos previstos en la Ley General, cuando sea necesario,
alojamiento adecuado, atencidbn médica de calidad, acceso a la educacién, capacitacion vy
oportunidades de empleo, hasta su total recuperacion y resocializacion.

Asimismo, se les ofrecerdn modelos de medio camino y opciones dignas y viables para su
reincorporacion a la sociedad, encaminada a la construccién de su autonomia,

Il. Se garantizara a las victimas de los delitos previstos la Ley General, atencion fisica, psicologica y
social hasta su total recuperacion y rehabilitacion.

Esta atencion debera ser proporcionada por autoridades competentes en coordinacion con
organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la sociedad civil.

lll. Las demdas que resulten pertinentes para salvaguardar su seguridad fisica, su libertad, dignidad,
integridad fisica y mental, sus derechos humanos y la reparacion del dafio, asi como el normal
desarrollo de su personalidad en el caso de nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 41. Las victimas y ofendidos de los delitos previstos en la Ley General, y los testigos de
cargo, ademas de los derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley de Victimas para el Estado, y la
Ley de Proteccion de las Personas que intervienen en Procedimiento Penal, y demas leyes del Estado,
tendran los siguientes:

I. En todo momento seran tratadas con humanidad, respeto por su dignidad, y, con estricto apego a
derecho, acceso inmediato a la justicia, la restitucién de sus derechos y reparacién del dafio sufrido;

[l. Estar presentes en el proceso, en sala distinta a la que se encuentre el inculpado;
[1l. Obtener la informacién que se requiera de las autoridades competentes;

IV.Solicitar y recibir asesoria por parte de autoridades competentes, proporcionada por experto en la
materia, quien debera mantenerlas informadas sobre la situacion del proceso y procedimientos, asi
como de los beneficios 0 apoyos a que tienen derecho;

V. Solicitar medidas precautorias o cautelares para la seguridad y proteccién de las victimas, ofendidos
y testigos que contempla el orden juridico estatal, para la investigacion y persecucion de los probables
responsables del delito y para el aseguramiento de bienes para la reparacion del dafio;

VI.Requerir al juez que al emitir una sentencia condenatoria, en la misma se sentencie a la reparacion
del dafio a favor de la victima;

VILI. Contar, con cargo a las autoridades competentes, con apoyo permanente de Asesor Juridico y
un grupo interdisciplinario de especialistas que las asesore y apoye en sus necesidades durante las
diligencias, en los términos de la Ley de Victimas para el Estado;

VIIl. Rendir o ampliar sus declaraciones sin ser identificados dentro de la audiencia, teniendo la
obligacion el juez de resguardar sus datos personales y, si lo solicitan, hacerlo por medios electronicos;




IX. Participar en careos a traveés de medios remotos;
X. Obtener copia simple gratuita y de inmediato, de las diligencias en la que intervengan;
XI.Coadyuvar con el Ministerio Publico y aportar pruebas durante el proceso;

XIl. Conocer en todo momento el paradero del autor o participes del delito del que fue victima, ofendido
0 testigo;

XIll. Ser notificado previamente de la libertad del autor o autores del delito del que fue victima, ofendido
o testigo, y ser proveido de la proteccion correspondiente de proceder la misma;

XIV. Ser inmediatamente notificado y proveido de la proteccion correspondiente, en caso de fuga del
autor o autores del delito del que fue victima, ofendido o testigo, y

XV. Tener el beneficio de la prueba anticipada, que podra hacer valer el Ministerio Publico de oficio o el
representante de las victimas y ofendidos por delitos que sean menores de edad, cuando con la ayuda
de un especialista se pueda determinar la necesidad de obtener su declaracion de manera anticipada,
cuando por el transcurso del tiempo hasta que se llegase a la audiencia oral la persona menor de edad
no pudiere rendir su testimonio o cuando la reiteracion en su atesto sea altamente perjudicial en su
desarrollo psicoldgico.

ARTICULO 42. Durante todas las etapas del proceso penal, especialmente cuando se presuma que el
0 los sujetos activos del delito sean integrantes de la delincuencia organizada, o haya algln nivel de
involucramiento de ésta, las autoridades ministeriales y judiciales deberan aplicar, en los términos de la
Ley de Proteccion de Personas que Intervienen en el Proceso Penal para el Estado, medidas para
asegurar que la victima, ofendido o testigo pueda declarar y rendir sus testimonios libre de intimidacion
o0 temor por su seguridad y sus vidas o las de sus familiares.

Asimismo, se tomaran medidas para prevenir cualquier riesgo de revictimizacién durante las diligencias,
limitando la exposicion publica de las victimas.

Entre éstas medidas se incluirdn, de manera enunciativa pero no limitativa y de manera Unica o
combinada, de acuerdo a las necesidades de las victimas y de las caracteristicas y el entorno del delito
cometido, las siguientes:

|. Mecanismos judiciales y administrativos que les permitan obtener reparacion mediante
procedimientos expeditos, justos, poco costosos y accesibles, e informarles de sus derechos para
obtener reparacion mediante estos mecanismos;

[l. Mantenerlas informadas en su idioma de su papel en cada momento del proceso, asi como del
alcance, el desarrollo cronoldgico y la marcha de las actuaciones y de la decision de sus causas;

[ll. Permitir que sus opiniones y preocupaciones sean presentadas y examinadas en las etapas
apropiadas de las actuaciones cuando estén en juego sus intereses, sin perjuicio del derecho al debido
proceso del acusado, y




IV.Evitar demoras innecesarias en la resolucion de las causas y en la ejecucion de los mandamientos o
decretos que concedan reparacion del dafio.

CAPITULO I
DE LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS

ARTICULO 43. La proteccion de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos contenidos en la Ley
General comprendera, ademas de lo previsto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los demas contemplados en esta Ley, los siguientes rubros:

|. Se garantizard a las victimas de los delitos previstos en la presente Ley, cuando sea necesario,
alojamiento adecuado, atencidbn médica de calidad, acceso a la educacién, capacitacion vy
oportunidades de empleo, hasta su total recuperacion y resocializacion.

Asimismo, se les ofrecerdn modelos de medio camino y opciones dignas y viables para su reinsercion
social encaminada a la construccién de autonomia.

Il. Se garantizara a las victimas de los delitos previstos en la Ley General, atencion fisica, psicoldgica y
social hasta su total recuperacion y rehabilitacion.

Esta atencién debera ser proporcionada por autoridades competentes en coordinacion con
organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la sociedad civil, en los términos del parrafo
segundo de la fraccion V del articulo 62 de la presente Ley.

lll. Las demés que resulten pertinentes para salvaguardar su seguridad fisica, su libertad, dignidad,
integridad fisica y mental, sus derechos humanos y la reparacion del dafio, asi como el libre desarrollo
de su personalidad en el caso de nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 44. Las victimas, ofendidos y testigos recibiran la asistencia material, juridica, médica y
psicoldgica que sea necesaria, por conducto de las autoridades estatales competentes, las que se
podran auxiliar de organizaciones privadas, comunitarios y de la Sociedad Civil, en los términos de lo
dispuesto en la presente Leyy la Ley de la materia.

En todo momento la autoridad que corresponda les informaran y gestionaran los servicios de salud y
sociales y demas asistencia pertinente.

ARTICULO 45. Para mejor atender las necesidades de las victimas de los delitos objeto de esta Ley, se
proporcionara al personal de policia, justicia, salud, servicios sociales, capacitacion en materia de
derechos humanos y equidad de género, que los sensibilice sobre dichas necesidades, asi como
directrices que garanticen que esta ayuda sea siempre especializada y oportuna.

ARTICULO 46. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestara atencion a las
necesidades especiales que resulten por la indole de los dafios sufridos o debido a cualquier situacion
de vulnerabilidad.

ARTICULO 47. Al aplicar las disposiciones de esta Ley, las autoridades daran la debida consideracion
a factores humanitarios y personales, especialmente para la reunificacion familiar en un entorno seguro.




| Fondo contara con recursos especificos para estos fines.

ARTICULO 48. Las victimas, ofendidos y testigos tendran derecho a que se les dicten cualquier tipo de
medidas cautelares, providencias precautorias y proteccion personal, que garanticen la vigencia y
salvaguarda de sus derechos, las cuales tendra vigencia durante la investigacion, proceso, sentencia y
gjecucion de penas, y deberan ser adoptadas por el Ministerio Publico y el Poder Judicial, en los
términos de la Ley de la materia.

ARTICULO 49. Ademas de garantizar las medidas previstas en el articulo 137 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales a las victimas, ofendidos y testigos, el Ministerio Pablico y el Poder Judicial
deberan asegurar, que durante las comparecencias y actuaciones de éstos sus declaraciones se
desarrollen libres de intimidacion o temor por su seguridad o la de sus familiares y personas cercanas,
por lo que al menos garantizara:

|. Medios remotos de distorsion de voz y rasgos;
ll. Comparecencia a través de Camara de Gesell, y
[ll. Resguardo de la identidad y otros datos personales.

En los casos en que la victima, ofendido o testigo declare en contra de grupos de la delincuencia
organizada, el Ministerio Publico y el Poder Judicial adoptaran un conjunto de medidas de caracter
excepcional para resguardar su vida, libertad, integridad, seguridad e identidad.

CAPITULO IlI
DEL PROGRAMA DE PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS

ARTICULO 50. La Fiscalia General del Estado, elaborara un Programa de Proteccion de Sujetos que
Intervienen en el Procedimiento Penal, en términos de la ley de la materia, para ofrecer cambio de
identidad y reubicacién a victimas, ofendidos y testigos de los delitos que tipifica la Ley General, cuya
integridad pueda estar amenazada.

El Centro de Proteccion de Sujetos que intervienen en el Procedimiento Penal de la referida Fiscalia,
sera responsable de supervisar y coordinar la puesta en marcha de ese Programa, y su titular
responsable de decidir sobre el ingreso, terminacién, mecanismos de proteccion para la persona, en
términos de la ley de la materia, asi como los apoyos para solventar sus necesidades personales
basicas cuando por su intervencion en el Procedimiento Penal asi se requiera.

El Centro de Proteccidn sera responsable de la seguridad fisica, traslado y cambio de identidad de las
personas admitidas.

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EXTRANJERAS EN EL ESTADO Y DE LAS VICTIMAS
POTOSINAS EN EL EXTRANJERO

ARTICULO 51. Las autoridades responsables deberan asistir a la victima y proporcionarle asistencia
migratoria, independientemente de su situacién migratoria.




Ademas de adoptar las medidas previstas en el presente Titulo, las autoridades adoptaran, medidas
que permitan a las victimas extranjeras de los delitos objeto de esta Ley, permanecer en territorio
estatal hasta su total recuperacion, o en su caso la obtencion de la residencia permanente ante las
autoridades competentes.

Estas medidas incluiran el derecho al retorno voluntario asistido, la asesoria para la regularizacion en
territorio nacional ante las instancias competentes y, cuando existan necesidades de proteccion
internacional, el derecho a acceder al procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado,
previsto en la Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria.

Bajo ninguna circunstancia se alojard a victimas, nacionales o extranjeras, en centros preventivos,
penitenciarios o estaciones migratorias o cualquier otro sitio de detencion de personas.

ARTICULO 52. La repatriacion de las victimas de los delitos objeto de esta Ley sera siempre voluntaria,
y se realizara en los términos de lo previsto en la Ley de Migracion del Estado, su Reglamento y los
protocolos de repatriacion de victimas vigentes.

Cuando se reciba solicitud de repatriacion de una victima de los delitos materia de esta Ley, a un pais
del que esa persona sea nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente, se turnara a
las autoridades competentes que velaran por que se realice garantizando su seguridad y la observancia
plena de su derecho de acceso a la justicia, pudiendo permanecer en el territorio del Estado, hasta
agotar el procedimiento penal correspondiente, si asi fuere su deseo.

ARTICULO 53. El Estado dara acompafiamiento a través del Instituto de Migracion del estado, a las
victimas extranjeras de los delitos previstos en la Ley General, asi como a sus ascendientes y
descendientes en primer grado durante el periodo de espera y durante el procedimiento penal, asi
como para la obtencion de visas por razones humanitarias ante las instancias competentes.

ARTICULO 54. Las disposiciones del presente Capitulo no afectaran los derechos reconocidos a las
victimas de trata de personas con arreglo al derecho interno del Pais de Destino. Tampoco se
interpretara en perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo bilateral o multilateral aplicable que rija total o
parcialmente, la repatriacion de las victimas de los delitos previstos en la Ley General.

TITULO QUINTO
DEL FONDO Y DE LA REPARACION DEL DANO

CAPITULO |
DEL FONDO

ARTICULO 55. El Ejecutivo Estatal garantizara que en el Fondo que prevé la Ley de Victimas del
Estado, se asigné una partida especifica destinada a la proteccién y asistencia a las victimas de los
delitos previstos en la Ley General. La cual no podra ser menor al diez por ciento del total del referido
Fondo.

El Fondos se constituirdn en los términos y porcentajes que establece la Ley de Victimas del Estado y
el Reglamento respectivo.




El Fondo sera administrado por la instancia y en los términos que disponga el precitado Reglamento,
siguiendo criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y racionalidad que seran plasmados en el
mismo, el cual determinara los criterios de asignacién de recursos.

Los recursos del Fondo podran utilizarse para el pago de la reparacion del dafio a la victima, en los
términos de las legislacion federal y local, en materia de extincion de dominio, en caso de que los
recursos del sentenciado sean insuficientes para cubrir el monto determinado por el juzgador.

CAPITULOIl )
DEL RESARCIMIENTO Y REPARACION DEL DANO

ARTICULO 56. Cuando una persona sea declarada penalmente responsable de la comision de los
delitos previstos en la Ley General, el Juez debera condenarla al pago de la reparacion del dafio a favor
de la victima u ofendidos, en todos los casos.

La reparacion del dafio, debera ser plena y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la
afectacion del proyecto de vida, asi como garantizar la restitucion del ejercicio de los derechos que le
fueron vulnerables, por lo cual debera comprender por lo menos:

I.  La restitucion de los bienes o la cosa obtenida por el delito con sus frutos y accesorios, y el pago,
en su caso, de los deterioros que hubiere sufrido, y si no fuese posible la restitucion el pago de su valor
actualizado;

Il. El pago de los dafios fisicos, materiales, psicolégicos, asi como la reparacion al dafio moral.
Incluird, por lo menos, los costos de tratamiento médico, medicina, examenes clinicos e intervenciones
necesarias, rehabilitacion fisica, prétesis o aparatos ortopédicos, asi también la terapia o tratamiento
psiquidtrico, psicoldgico y rehabilitacion social y ocupacional hasta la rehabilitacion total de la victima.

lll. La pérdida de oportunidades, del empleo, educacién y prestaciones sociales que de no haberse
cometido el delito se tendrian; por tanto debera repararse el dafio para que la victima u ofendido
puedan acceder a nuevos sistemas de educacion, laborales y sociales acorde a sus circunstancias;

IV. El pago de los ingresos econdmicos que se hubieren perdido, asi como y el lucro cesante
ocasionado por la comision del delito, para ello se tomara como base el salario que en el momento de
sufrir el delito tenia la victima, en caso de no contar con esa informacion, serd conforme al salario
minimo general vigente para el Estado de San Luis Potosi, al tiempo del dictado de la sentencia;

V. Los gastos de asistencia y representacion juridica o de peritos, hasta la total conclusion de los
procedimientos legales;

VI. Los costos del transporte de retorno a su lugar de origen, si asi lo decide la victima, gastos de
alimentacion, vivienda provisional, vestido y los que sean necesarios durante la investigacion, el
proceso Y la rehabilitacion fisica y psiquica total de la victima;

VII. La declaracion que restablezca la dignidad y la reputacion de la victima u ofendido y de las
personas vinculadas a ella, a través de los medios que solicite;




VIII. La disculpa publica de reconocimiento de hechos y aceptacién de responsabilidad, cuando en el
delito participe servidor publico o agente de autoridad, y

IX. Tratandose de servidores publicos 0 agentes de autoridad, se debera investigar por intermedio de
las instituciones publicas competentes, a los funcionarios acusados y luego del debido proceso, aplicar
sanciones administrativas, disciplinarias o penales correspondientes a quienes fueran encontrados
responsables.

ARTICULO 57. Como parte del resarcimiento, en los casos en que el sujeto o sujetos activos del delito
sean miembros de la delincuencia organizada nacional o trasnacional, la victima, ofendidos y testigos
tendran derecho a cambio de identidad y de residencia en los términos previstos en esta Ley y en la
Ley de la materia

Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo oficial, cometan cualquiera de los
delitos materia de esta Ley, las victimas seran resarcidas por el Estado, conforme a la legislacion en
materia de responsabilidad patrimonial, a través de las dependencias o instancias cuyos funcionarios o
agentes hayan sido responsables de los delitos o los dafios causados.

A solicitud de la victima, quien encabece dicha dependencia o instancia, debera emitir una declaracion
oficial que restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos de la victima y victima indirecta.

ARTICULO 58. La reparacion del dafio sera fijada por los jueces, segun el dafio o perjuicios que sean
precisos reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas.

La reparacion del dafio se cubrira con los bienes del responsable y subsidiariamente con el importe de
la caucion que otorgue para obtener su libertad provisional o sancion pecuniaria.

Tiene el caracter de pena publica, serd exigida de oficio por el Ministerio Publico, sin que medie
formalidad alguna y fijada por el juzgador habiéndose demostrado la existencia del hecho y la
responsabilidad del inculpado.

La obligacion de pagar la reparacion del dafio es preferente al pago de cualquier otra sancion
pecuniaria u obligacién contraida con posterioridad a la comision del delito, salvo las referentes a
alimentos y relaciones laborales.

Tienen derecho a la reparacién del dafio:

I. Lavictimay la o las personas ofendidas; y

Il. A falta de la victima o de la o las personas ofendidas, sus dependientes econémicos, herederos o
derechohabientes, en la proporcion que sefiale el derecho sucesorio.

ARTICULO 59. La reparacion del dafio se podra reclamar en forma conexa a la responsabilidad penal,
por la via civil; y cuando sea exigible a terceros, tendra el caracter de responsabilidad civil.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en los codigos Civil y de Procedimientos Civiles del Estado
de San Luis Potosi.




ARTICULO 60. Son obligaciones de las autoridades estatales para garantizar la reparacion del dafio:

|.Realizar todas las acciones y diligencias necesarias para que la victima sea restituida en el goce y
ejercicio de sus derechos;

[l. Proporcionar los tratamientos médicos, psicoldgicos y/o psiquiatricos para la recuperacion de la
victima, en los términos de la Constitucion.

ARTICULO 61. Cuando la reparacion del dafio no sea cubierta total o parcialmente por el sentenciado,
el Estado, segun corresponda, cubriran dicha reparacion con los recursos del Fondo, en los términos
establecidos por esta Ley y la Ley de Victimas para el Estado.

Los derechos de la autoridad para exigir al sentenciado la reparacion del dafio, quedaran a salvo para
hacerlos efectivos.

TITULO SEXTO
DE LA COMISION

CAPITULO |
DE SU CONSTITUCION Y OBJETO

ARTICULO 62. El titular del Poder Ejecutivo del Estado establecera una Comision Intersecretarial
permanente, que se denominara Comision Estatal para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en
Materia de Trata de Personas, que tendra por objeto:

I. Definir y coordinar la implementacion de una politica publica en materia de prevencion del delito de
trata, asi como la atencion, proteccion y asistencia a las victimas de dicho ilicito;

. El fortalecimiento de las acciones tendientes a erradicarlo;
lll. Creary ejecutar un Programa Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de personas;

IV. Impulsar y coordinar la vinculacién interinstitucional para prevenir, investigar, perseguir y sancionar
los delitos de trata de personas;

V. Inspeccionar y vigilar los programas, acciones y tareas definidos;
VI. Evaluar, rendir cuentas y transparentar todo lo conducente a las atribuciones aqui referidas.
VII. Integrar a la ciudadania, a las instituciones publicas y privadas para el disefio de dichas politicas
ARTICULO 63.. La Comision estara integrada los titulares de las siguientes dependencias:
|.  La Secretaria General de Gobierno; quien la presidird;
Il. La Secretaria de Seguridad Publica, quien fungird como Secretaria Técnica;

[ll. La Procuraduria General de Justicia;




IV. La Secretaria de Educacion de Gobierno del Estado;

V. La Secretaria de Turismo;

VI. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

VII. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VIIl. La Secretaria de Desarrollo Social y Regional;

IX. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos;

X. La Secretaria de Salud;

XI. Los Servicios de Salud;

XIl. El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

XIll. La Direccion de Prevencidn y Reinsercion Social;

XIV.La Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor;

XV. El Instituto de las Mujeres en el Estado;

XVI. El Instituto de Migracién y Enlace Internacional del Estado;

XVII. El Instituto Potosino de la Juventud,;

XVIII. El Consejo Estatal de Poblacion;

XIX.La Coordinacion para la Atencién de Pueblos Indigenas;

XX. La Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas;

XXI.La Coordinacion General de Comunicacion Social de Gobierno del Estado, y

XXII. Los ayuntamientos, uno que represente cada una de las cuatro zonas del Estado.

Podran participar en las reuniones de la Comisién Intersecretarial, con derecho a voz pero sin voto un
legislador o legisladora representante del Congreso del Estado, un magistrado o magistrada del Poder
Judicial del Estado elegido por el Consejo de la Judicatura del Estado, o quien los represente.

El titular del Poder Ejecutivo podra acordar la incorporaciéon de otras dependencias o entidades para
que formen parte de la Comision.

ARTICULO 64. La Comision invitard a que participen en sus reuniones para efectos consultivos a
representantes de los organismos publicos autbnomos relacionados con la materia; representantes de




las organizaciones de la sociedad civil; asi como expertos académicos vinculados con el tema de la
trata de personas.

ARTICULO 65. Las ausencias de quien presida la Comision se supliran por la persona titular de la
secretaria técnica, y las de ésta, por quien designe la Comision en el momento.

ARTICULO 66. Todas las dependencias que formen parte de la Comision estaran obligadas a
proporcionar los informes o cumplir lo que se acuerde en la Comision, y que sea solicitado o
comunicado por la Secretaria Técnica.

ARTICULO 67. Los titulares de las dependencias y entidades podran designar por escrito a un suplente
que los represente en las sesiones, en aquéllos casos en gque no les sea posible asistir.

ARTICULO 68. Los titulares de las dependencias y, en su caso, los suplentes, que integran la
Comision, tendran el caracter de vocales con derecho a voz y voto; los invitados y quienes asistan para
efectos consultivos, solamente tendran derecho a voz.

ARTICULO 69. La Comision, para su mejor funcionamiento, podra organizarse en subcomisiones
especiales por ejes tematicos, las cuales estaran a cargo de un coordinador.

ARTICULO 70. El cargo de integrantes de la Comision o de las subcomisiones es de caracter
honorifico, por lo que no recibirdn remuneracion alguna por su desempefio, a excepcion hecha de los
viaticos que en su caso se requieran para el cumplimiento de acuerdos especificos.

CAPITULO I ]
DE LAS FACULTADES DE LA COMISION

ARTICULO 71. La Comision tendra las siguientes facultades:

|. Aprobar su Reglamento Interno, y proponer al Titular del Ejecutivo del Estado el proyecto de
Reglamento de la presente Ley;

Il. Elaborar un diagnoéstico periddico sobre la situacion de trata de personas en el Estado;

l1l. Elaborar un Programa Estatal, que contendra la politica publica del Estado en materia de Trata; asi
como politicas en materia de prevencion, investigacion, persecucién y sancion, asi como de proteccion,
asistencia y resocializacion de victimas, ofendidos y testigos;

IV.Promover y celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con la Federacion, otras entidades
federativas, los municipios e instituciones publicas y privadas, relacionados con la materia de esta Ley,
particularmente con la seguridad, internacion, transito o destino de las victimas del delito de trata de
personas, con el proposito de protegerlas, orientarlas, atenderlas y, en su caso, asistirlas en el regreso
a su lugar de residencia, asi como para prevenir este delito, y actuar conforme a derecho para que se
sancione a quienes intervengan o participen en su comision;

V. Implementar politicas y programas que involucren a las organizaciones de la sociedad civil;




VI. Desarrollar campafias de prevencion y educacion, asi como programas de desarrollo local que
permitan prevenir los delitos en materia de trata de personas;

VII. Disefar estrategias de recuperacion, rehabilitacion y reintegracion social de las victimas del delito;

VIII. Dar seguimiento y evaluar los resultados que se obtengan por la ejecucion de los convenios y
acuerdos de coordinacion;

IX. Capacitar con perspectiva de género, de derechos humanos y conforme al interés superior de la
nifiez y las juventudes, sobre los conceptos fundamentales y las implicaciones de la trata de personas y
de los instrumentos internacionales relacionados con la materia, a los servidores publicos, y a la
sociedad en general;

X. Promover la investigacion, publicacion de estudios y el intercambio de experiencias entre
organismos e instituciones a nivel nacional e internacional, incluyendo organizaciones de la sociedad
civil, vinculadas con la proteccion de nifias, nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores y, en
general, con la proteccion de grupos vulnerables;

XI. Informar a la poblacion acerca de los riesgos e implicaciones del delito de la trata de personas, los
mecanismos para prevenir su comision o la revictimizacion; asi como de las diversas modalidades de
sometimiento para cometer este ilicito;

XIl. Informar y advertir al personal de los sectores hotelero, restaurantero, de los servicios de
transporte pablico, bares y centros nocturnos, entre otros, acerca de la responsabilidad en que pueden
incurrir en caso de facilitar o no impedir las conductas inherentes al delito de la trata de personas, asi
como orientarlos en la prevencion de éste;

XIll.  Orientar al personal responsable de los diversos medios de transporte sobre las medidas
necesarias para asegurar la proteccion de todas las personas en general y, en especial, de las
personas menores de dieciocho o mayores de sesenta afios de edad, indigenas, mujeres, asi como
quienes no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho, de quienes no tienen
capacidad para resistirlo, o de quienes tienen capacidades diferentes, que viajen solos a través del
territorio del Estado;

XIV.  Recopilar, con el apoyo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, y demas instituciones y
organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en materia de trata de
personas, para que se consideren en la toma de decisiones, al elaborar los contenidos del programa
correspondiente, y se publiquen periédicamente.

Dicha informacién debera contener:

a) El nimero de denuncias, detenciones, averiguaciones, consignaciones, procesos judiciales, nimero
de sentencias condenatorias por el delito de trata de personas en sus diferentes modalidades, y los
relacionados con éste.

b) El nimero de victimas del delito de trata de personas, su sexo, estado civil, edad, nacionalidad y
modalidad de victimizacién y, en su caso, calidad migratoria.

c) Los datos correspondientes a las rutas y los metodos de transportacion que utilizan las personas que
cometen el delito de trata de personas.




d) El disefio e implementacion de un programa para asistir a las victimas del delito de trata de
personas, en el regreso a su lugar de residencia;

XV. Proponer la creacion de albergues de atencion inmediata a las victimas del delito de trata de
personas, y garantizar que cuenten con las medidas de seguridad necesarias;

XVI.Elaborar un informe anual sobre los resultados obtenidos en el Programa Estatal para Prevenir,
Atender, y Erradicar la Trata de Personas, el cual sera remitido al Gobernador; y al Congreso del
Estado, para que sea valorado y, en su caso, se emita pronunciamiento al respecto;

XVII.  Integrar conforme a las atribuciones de sus miembros a las subcomisiones permanentes y a las
especiales;

XVIII.  Solicitar la cooperacion de organizaciones de la sociedad civil, en la prevencion y erradicacion
de trata de personas;

XIX. Asesorar en el tema de prevencion y atencion del delito de trata de personas, a las
dependencias y entidades del Estado o de sus municipios;

XX.  Realizar campafas para promover la denuncia de los delitos objeto de la presente Ley;

XXI.  Establecer programas de asistencia y apoyo a la reunificacion familiar y social de las victimas
del delito objeto de esta Ley;

XXII.  Desarrollar programas educativos sobre los riesgos en el uso del internet y redes sociales; y
XXIIl. Las demds que se establezcan en esta Ley o en el Programa Estatal.

CAPITULO IlI
DE LAS SESIONES DE LA COMISION

ARTICULO 72. La Comisién sesionara ordinariamente de manera bimestral a convocatoria de su
Presidente; y de manera extraordinaria cada vez que éste lo solicite. En ausencia justificada del
Presidente, convocara el Secretario Técnico.

También se podra convocar a sesion extraordinaria, a peticion de la mitad de los integrantes de los
miembros de la Comisién.

La Comision sesionaré con por lo menos la mitad méas uno de sus integrantes.

Los acuerdos que se tomen en las sesiones seran validos cuando hayan sido aprobados por la mayoria
de los integrantes presentes, quedando todos obligados a su cumplimiento.

En caso de empate quien presida o sustituya en la presidencia, tendra voto de calidad.

De cada sesion se levantara el acta respectiva, que firmaran los que hayan participado; se registraran
en ella los acuerdos tomados con el numero progresivo que corresponda.




CAPITULO IV
DE LAS SUBCOMISIONES

ARTICULO 73. La Comision llevara a cabo las acciones tendentes a prevenir, atender y erradicar el
delito de trata de personas, a través de las subcomisiones, integradas por los miembros de la misma.

ARTICULO 74. Seran subcomisiones permanentes de la Comision, en el &mbito de sus competencias,
las siguientes:

l. Prevencion del delito de trata de personas, que coordinaran, la Secretaria de Educacion de Gobierno
del Estado, la Procuraduria General de Justicia, y la Direccién de Prevencion y Reinsercion Social;

Il. Seguridad, Proteccion, y Procuracion de Justicia en Materia de Trata de Personas, que coordinaran,
la Secretaria de Seguridad Publica, y la Fiscalia General del Estado;

[ll. Atencion a las Victimas de los Delitos de Trata de Personas, que coordinaran, la Secretaria de Salud
y la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas;

IV. Capacitacion y Orientacion, dirigida al personal de las instituciones encargadas de la aplicacion de
esta Ley, que coordinaran, la Secretaria General de Gobierno, con la secretaria 0 dependencia que
conozca de la materia;

V. Comunicacion y Difusion del Programa Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar el Delito de Trata
de Personas, que coordinara la Coordinacién de Comunicacion Social de Gobierno del Estado, y

VI. Control y Seguimiento del Programa Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar el Delito de Trata de
Personas, que coordinara la Secretaria General de Gobierno.

Las atribuciones y competencia de cada una de las subcomisiones, estardn establecidas en el
Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 75. Para la consecucion del objeto de esta Ley, los integrantes de la Comision podran
participar como miembros hasta en tres subcomisiones.

Los coordinadores de las subcomisiones podran convocar a sus reuniones a los invitados de la
Comision, a representantes de organismos publicos autonomos, y de organizaciones de la sociedad
civil, asi como expertos académicos vinculados con el tema de trata de personas, para efectos
consultivos.

ARTICULO 76. Las subcomisiones podran reunirse mensualmente, o cuando se les convoque por el
coordinador respectivo, para analizar los asuntos que deban exponerse en las sesiones ordinarias o
extraordinarias de la Comision.

La persona titular de la secretaria técnica de la Comision, podra convocar a los coordinadores de las
subcomisiones en cualquier tiempo, para el debido seguimiento de los acuerdos y trabajos
encomendados. Las actas que se levanten de las sesiones de las subcomisiones se regiran por los
requisitos establecidos para la Comision.




TITULO SEPTIMO
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA
A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

CAPITULO |
DE LA ELABORACION Y CONTENIDO DEL PROGRAMA

ARTICULO 77. La Comision, debera elaborar a través la Secretaria Técnica del mismo, y aprobar, el
Programa Estatal para Prevenir, Atender, y Erradicar la Trata de Personas, que contemple las politicas
publicas en materia de prevencion del delito de trata de personas, asi como la atencion, proteccion y
asistencia a las victimas de dicho ilicito; el fortalecimiento de las acciones tendentes a erradicarlo; el
fomento a la participacion de las instituciones publicas y privadas y de la ciudadania en su disefio e
implementacion, y la definicion de las responsabilidades de las instituciones publicas vinculadas.

ARTICULO 78. El Programa debera incluir como minimo:

|.  Diagndstico de la incidencia, modalidades, causas y consecuencias y su comportamiento delictivo,
asi como los grupos afectados o en mayor grado de vulnerabilidad;

[l.  Compromisos que asume el Estado en cumplimiento del objeto de la presente ley en armonia con
lo dispuesto en la ley General y las responsabilidades adquiridas por el Gobierno de México sobre la
materia frente a la comunidad internacional;

lll. Estrategias y la forma en que el Estado se coordinara y actuara uniformemente, la distribucion de
competencias y las instituciones gubernamentales responsables de la prevencion, proteccion,
asistencia y persecucion;

IV. Elaboracion de un Inventario de Recursos Existentes;

V. Protocolos de Atencion para la Coordinacion Interinstitucional;

VI. Ruta Critica con tiempos, atribuciones y obligaciones;

VII. Politicas Publicas para cumplir con las estrategias de Prevencién, Proteccion y Asistencia y
Persecucion;

VIIl. Formas y necesidades de coordinacion e intercambio de informacion;
IX. Programas de capacitacion y actualizacion permanente para los poderes y érganos de gobierno.

CAPITULO I
DE LA EVALUACION DEL PROGRAMA

ARTICULO 79. Sin menoscabo de lo sefialado en los parrafos anteriores, las instituciones, a que se
refiere esta Ley, en los ambitos de sus respectivas competencias, en términos de las disposiciones
aplicables, estan obligadas a generar indicadores sobre su avance en la aplicacion de métodos para




prevenir y eliminar cualquier modalidad de los delitos previstos en la Ley General, con la finalidad de
que sean sujetas a evaluacion sobre la materia.

Tales indicadores seran de dominio publico y se difundiran por los medios disponibles.

Las autoridades estatales y municipales responsables de prevenir, perseguir y sancionar el delito de
trata de personas y demds delitos objeto de la Ley General, asi como las responsables de prestar
asistencia y proteccion a las victimas, se reuniran periédicamente con el proposito de analizar e
intercambiar opiniones sobre el desarrollo del Programa Estatal, con el fin de formular
recomendaciones y convenir acciones para apoyar la lucha por la erradicacion de este fenomeno social
en todas sus manifestaciones y modalidades.

Estas reuniones seran presididas por el Secretario General de Gobierno y convocadas por la Comision
Intersecretarial.

CAPITULO IlI
FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA

ARTICULO 80. Las dependencias y entidades que integran la Comisién, deberan incluir en sus
presupuestos de egresos, los rubros destinados a las acciones para prevenir el delito de trata de
personas, contempladas en el Programa Estatal.

La obligacion mencionada en el parrafo anterior, comprende también a las deméas dependencias,
instituciones y entidades estatales y municipales que no siendo parte de la Comision deban colaborar
en las acciones de prevencion y atencion a las victimas del delito de trata de personas.

ARTICULO 81. Para financiar las acciones del Programa Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la
Trata de Personas, el Estado podra recibir y administrar los recursos que realicen organismos privados,
estatales, nacionales e internacionales especializados en la atencién del delito de trata de personas, a
través de la Secretaria de Finanzas

CAPITULO IV
ATENCION A REZAGOS

ARTICULO 82. El Gobierno del Estado apoyara la implementacion de programas en las regiones que
muestren mayores rezagos en materia de prevencién de delito de Trata de Personas, previa
celebracién de convenios.

ARTICULO 83. Las autoridades del Estado y municipios, tomando en cuenta las necesidades
particulares de cada regién o localidad que en las evaluaciones de los programas muestren rezagos en
la atencion de estos delitos, llevaran a cabo actividades complementarias a las de prevencion, para
combatir los rezagos detectados en los ambitos de sus respectivas competencias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico oficial del
Estado.




SEGUNDO. Se abroga la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas En el Estado de
San Luis Potosi, publicada en el Periddico Oficial del Estado con fecha 21 de enero del afio 2011.

TERCERO. En tanto se reforman las leyes respectivas, las referencias hechas en la presente Ley a la
Fiscalia General del Estado, se entenderan hechas a la Procuraduria General de Justicia del Estado.

ATENTAMENTE,
DIP. MARTHA ORTA RODRIGUEZ

San Luis Potosi, S.L.P. a 17 de Septiembre de 2015




DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

El que suscribe, Oscar Carlos Vera Fabregat, Diputado de la Representacién Parlamentaria Unica e Indivisible del
Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”; en ejercicio de las facultades que me conceden los articulos, 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley orgénica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que
insta, REFORMAR, el parrafo tercero de la fraccion IV del articulo 157; y DEROGAR, la fraccién Ill del articulo 202;
el articulo 203; y el parrafo segundo de la fraccion IV, y el parrafo segundo de la fraccidn X, del articulo 205, de y
a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi; bajo la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

A las comisiones de Desarrollo Territorial Sustentable; y Gobernacidn, de la Legislatura LIX del Congreso del
Estado, les fue turnada en Sesidn Ordinaria de fecha 14 de abril de 2011, bajo el numero de turno 3529;
iniciativa con proyecto de decreto que propuso reformar, el parrafo tercero de la fraccion IV del articulo 157; y
derogar la fraccidn Ill del articulo 202; el articulo 203; el segundo parrafo de la fraccidn 1V, y segundo parrafo de
la fraccion XI del articulo 205, todos ellos de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi;
presentada por el suscrito.

Analizada y aprobada que fue por las comisiones de mérito, en la dltima sesion extraordinaria de septiembre de
2012, el Pleno del Congreso del Estado tuvo a bien aprobar por mayoria de votos la iniciativa citada, en el que se
considerd suprimir la obligacion que establece la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, en
relacion a que los propietarios de predios donen un porcentaje de su predio cuando pretenda realizar una
subdivision del mismo, sobre la base del diez por ciento del area vendible del terreno, debidamente urbanizada,
a favor del ayuntamiento que corresponda, toda vez que los preceptos legales que la condicionan por si mismas
se traducen en una verdadera privacion de la propiedad del gobernado, sin que se actualice la hipotesis prevista
en el articulo 27, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por resultar
inconstitucional.

Integrada la minuta con proyecto de decreto legislativo, y enviada al Poder Ejecutivo del Estado, para continuar
con las formalidades de la expedicion de leyes, el titular del poder sefialado no hizo uso de su facultad de veto,
por lo que aprobado y sancionado que fue, ordend su publicacidon en el Periddico Oficial del Estado de San Luis
Potosi, en su edicidn extraordinaria de fecha 18 de octubre de 2012; sin embargo, de manera atipica, y sin que
existiera un procedimiento legislativo igual que modificara, reformara, adicionara o derogara el anterior, en la
misma fecha se dejd insubsistente el decreto legislativo, mediante un acuerdo de distinta naturaleza al
establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi y a la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; es decir, sin que existiera iniciativa; sin que fuera turnado a comisiones; y sin existir
deliberacion parlamentaria, fue aprobado dejar insubsistente un decreto legislativo emitido por esta Soberania,
mismo que si siguié un procedimiento constitucional y legal, lo que en términos de la técnica legislativa, la




seguridad y certeza juridica de la expedicion de las leyes, es inaceptable, violo el procedimiento legislativo y, por
ende, la fundamentacién y la motivacién que debe satisfacer el proceso de promulgacion de la ley asi publicada,
lo que se traduce en un vicio formal que actualiza la inconstitucionalidad del mismo, por ser una franca
infraccion al principio de legalidad, lo que a través de esta iniciativa se pretende enmendar, toda vez que cuando
en el procedimiento para la emisidn de una ley general, el érgano legislativo comete violaciones que trasgredan
el principio de la democracia deliberativa, como uno de los requisitos rectores del proceso legislativo, la
aplicacion de dicha norma vulnera los derechos fundamentales de seguridad juridica y legalidad, contenidos en
los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque impide al gobernado
tener certeza de que no estd sujeto a decisiones arbitrarias por parte de las autoridades, en concordancia con lo
sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, en la jurisprudencia constitucional P./J.
11/2011, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011, Novena Epoca, Pag. 882,
bajo el rubro: PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CUANDO EXISTAN INCONSISTENCIAS DURANTE LA VOTACION, EL
ORGANO PARLAMENTARIO DEBE TOMAR LAS MEDIDAS MiNIMAS NECESARIAS PARA SOLVENTARLAS,
DEJANDO CONSTANCIA Y DOCUMENTANDO LA SECUENCIA DE LOS HECHOS.

En cuanto al fondo de la presente iniciativa, y con el objeto de enmendar la nota a la legislatura anterior, de
conformidad con la fraccion IV del articulo 157 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, establece que se
entiende por dreas de donacién las que deben cederse gratuitamente al respectivo Ayuntamiento para las
correspondientes obras de equipamiento urbano y la prestacion de los servicios publicos; bienes que son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, mientras no se les desafecten del servicio publico al que se hallen
destinados. En ese mismo sentido, la misma fraccion IV dispone que el area de donacidn es el porcentaje que al
efecto se establece para los fraccionamientos y las subdivisiones de tal ordenamiento, el que sera sobre la base
del quince por ciento del area vendible del terreno, debidamente urbanizada, tratdndose de fraccionamientos, y
el diez por ciento del area total del predio cuando se trate de subdivisiones; ésta area se ubicard en
conformidad con el Ayuntamiento, para poder cumplir estrictamente con el destino que ésta Ley establece para
las dreas de donacidn.

A ese respecto, los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién’, encargados de
interpretar las normas juridicas aplicables, sostuvieron en la tesis: 1.100.A.50 A, Novena Epoca, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Junio de 2005, Pagina: 799, Materia(s): Administrativa, bajo
el rubro: “DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL. LOS ARTICULOS 49, FRACCION Ill, DE LA LEY
RELATIVA Y 75 DE SU REGLAMENTO, AL CONDICIONAR EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA DE SUBDIVISION
DE PREDIOS AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN ELLOS PREVISTAS SON INCONSTITUCIONALES”; y en
la tesis: 1.150.A.32 A, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005,
Pagina: 1396, Materia(s): Administrativa, bajo el rubro: “DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL. EL
ARTICULO 49, FRACCION Ill, DE LA LEY RELATIVA, VIOLA LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 27, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, POR PERMITIR LA APROPIACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA
FUERA DE EXPROPIACION; que los preceptos legales que condicionan el otorgamiento de la licencia para la
subdivision de predios a la donacion del diez o quince por ciento de la superficie del predio a titulo gratuito,
como en el caso del beneficio a obtener por el beneficiario, o cualquier otra entidad del pais, por si mismas se
traduce en una verdadera privacion de la propiedad del gobernado, sin que se actualice la hipdtesis prevista en
el articulo 27, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece
la expropiacion como via para ello, y sujeta a su aplicacion al cumplimiento de requisitos como la existencia de

* Véase en: www.scjn.gob.mx. Consultada el 16 de septiembre de 2015.
® Véase en: www.scjn.gob.mx. Consultada el 16 de septiembre de 2015.
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alguna de las causas de utilidad publica definidas por el legislador mediante normas genéricas, abstractas e
impersonales; condiciones que no se satisfacen en el caso local, en atencidon a que las normas ordinarias en
cuestidon no pueden exceder de lo previsto en el citado articulo 27, segundo parrafo, de la Carta Magna.

Por lo dicho, se debe concluir, que al igual en el caso andlogo, la norma local es inconstitucional, pues en ellas se
actualiza una privacion de la propiedad particular fuera del cauce establecido constitucionalmente, ademas de
que, por otra parte, las obligaciones mencionadas no corresponden al entorno normativo que regula el
desarrollo urbano, toda vez que las obligaciones que dimanan de los articulos que se proponen reformar, en
especial la de transmitir a titulo gratuito a favor del municipios un porcentaje de la superficie de terreno, podria
conducir a pensar que se esta en presencia de una especie de expropiacion, en tanto que la administracion
publica municipal priva al gobernado del dominio de una parte del bien que es de su propiedad. Sin embargo, tal
privacion de la propiedad, si bien comprende algunas notas similares a la expropiacion, basicamente el
apropiarse de un bien del gobernado, no contiene los diversos elementos constitutivos de esa figura, como
son, el perseguir un fin comiln o causa de utilidad publica, e indemnizar al particular afectado, segln lo
impone el articulo 27, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, pues el citado precepto legal no establece el
destino de la porcion de terreno de la que es desposeido el particular, al no precisar de qué forma sera utilizada,
por lo que bien puede ser empleada para un fin publico o enajenada por la propia autoridad a un tercero, caso
en el cual no representaria beneficio al bien comdn.

En esos términos, es dable concluir que, en rigor conceptual, se trata de una simple apropiacién de la propiedad
privada sin objeto definido alguno y sin indemnizacién previa de por medio, puesto que sélo prevé que el
particular serd privado de una porcidn de terreno, pero no sefiala que deberad recibir alguna retribucién o pago al
respecto, sin que pueda estimarse a titulo de indemnizacion la autorizacion y el seguimiento de los trdmites
administrativos, puesto que con independencia del otorgamiento de la licencia de subdivision, relotificaciéon o
fusidn de predios, el particular debe efectuar el pago de los derechos correspondientes por tal autorizacion.
Tampoco permite arribar a una conclusidn diversa, que el citado precepto legal imponga la transmisién del
dominio de esa propiedad, a través de un "convenio de donacién", pues dada la naturaleza propia de la figura
citada, debiera predominar la voluntad del donante, y en el caso ésta se encuentra sometida al imperativo legal,
de ahi que no se trate de un convenio de donacidn propiamente dicho. Por consiguiente, es evidente que el
parrafo tercero de la fraccion IV del articulo 157; la fraccion lll del articulo 202; el articulo 203; y el parrafo
segundo de la fraccion IV, y el parrafo segundo de la fraccion XI, del articulo 205, de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi, son violatorios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que permiten a la autoridad administrativa apropiarse de un bien del gobernado, sin que medie
una expropiacion. Por tales motivos, es necesario adecuar las normas al imperio de la Constitucidn, derogando
los preceptos mencionados, y suprimir la vulneracién de los derechos humanos de los ciudadanos en nuestra
entidad, por ser una obligacion inexcusable del Congreso del Estado.

Con el objetivo de cumplir con los requisitos formales de las iniciativas, y por razones ilustrativas, se inserta el
siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente Iniciativa

ARTICULO 157. Para los efectos de esta Ley se entiende por: ARTICULO 157...




lallll...

IV. Areas de donacién: las que deben cederse gratuitamente por el
fraccionador  al  respectivo  Ayuntamiento, para las
correspondientes obras de equipamiento urbano y la prestacion
de los servicios publicos.

Estos bienes son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
mientras no se les desafecten del servicio publico al que se hallen
destinados.

(REFORMADO, P.O. 18 DE OCTUBRE DE 2012) (REFORMADO, P.O.
18 DE OCTUBRE DE 2012) N.E. SE DEJO INSUBSISTENTE MEDIANTE
EL DECRETO 002 DEL P.O. DEL 18 DE OCTUBRE DE 2012.

El area de donacion es el porcentaje que al efecto se establece
para los fraccionamientos—y—las—subdivisiones—en éste
ordenamiento, el que serd sobre la base del quince por ciento del
area vendible del terreno, debidamente urbanizada, tratandose de
fraccionamientos; y-el-diez—por—ciento-del-drea-total-delpredio
cuando—se—trate—desubdivisiones; ésta area se ubicard en
conformidad con el Ayuntamiento, para poder cumplir
estrictamente con el destino que ésta Ley establece para las areas
de donacidn;

En el caso de que en un fraccionamiento ya aprobado se solicite
una relotificacidn, se procedera de la siguiente forma:

a)alc)..

V. Obras de urbanizacidn: las obras de infraestructura a ejecutarse
en el terreno materia del fraccionamiento. Segun el caso, tales
obras podran referirse a:

a)alh)

i) Cuando se tratare de subdivision, Unicamente las que pudieren
ser necesarias para complementar las obras existentes, y

j) Otras que sean necesarias para el adecuado funcionamiento;
VI. Obras de equipamiento urbano: aquéllas que,
complementando las obras de urbanizacién, tienen por objeto

proporcionar a los habitantes del fraccionamiento e—de—la

subdivisién-cuande-corresponda, |os servicios relativos a:

a)ale)...

lallll...

V...

El area de donacidn es el porcentaje que al efecto se establece para
los fraccionamientos en éste ordenamiento, el que sera sobre la
base del quince por ciento del area vendible del terreno
debidamente urbanizada, tratandose de fraccionamientos; ésta area
se ubicara en conformidad con el Ayuntamiento, para poder cumplir
estrictamente con el destino que ésta Ley establece para las areas de
donacion;

a)alc)..

a)al h)

i) DEROGADO.

)
VI. Obras de equipamiento urbano: aquéllas que, complementando

las obras de urbanizacion, tienen por objeto proporcionar a los
habitantes del fraccionamiento, los servicios relativos a:

a)ale)...

ARTICULO 202. La autorizacién de subdivisiones deberd apegarse a
los siguientes criterios:

(REFORMADA, P.O. 9 DE JULIO DE 2002) (DEROGADA, P.O. 18 DE
OCTUBRE DE 2012) (REFORMADO, P.O. 18 DE OCTUBRE DE 2012)
N.E. SE DEJO INSUBSISTENTE MEDIANTE EL DECRETO 002 DEL P.O.

ARTICULO 202...




DEL 18 DE OCTUBRE DE 2012.

1. Las-subdivisi | fios-doci " trad
o d ficie, in ok, la. oblicacin_de_coder 4

(REFORMADO, P.0. 9 DE JULIO DE 2002)

E bi . by inalienables i otibl
inem bles, i los_desa ‘el icio-publi
algue-se-hallen-destinades;

IVal VIIL...

IIl. (DEROGADO)

IValVill...

(REFORMADO, P.0. 9 DE JULIO DE 2002) (DEROGADO, P.O. 18 DE
OCTUBRE DE 2012) (REFORMADO, P.O. 18 DE OCTUBRE DE 2012)
N.E. SE DEJO INSUBSISTENTE MEDIANTE EL DECRETO 002 DEL P.O.
DEL 18 DE OCTUBRE DE 2012. (REFORMADO, P.O. 24 DE
DICIEMBRE DE 2013)

ARTICULO 203.4Las-subdivisiones-de-predios-provenientes de-otra
5”“"'5.'9".;,”5”“ dar enla-cual se haya E.“”“”'” eumplids
fa—obligs FloR—Ee—pagar Tt farmiento —os—aerechos
“"el SI'"."l“e'"e:’ Es,“:' e;;ez":as E.'.E '::ET' '"’E'IE"'_E"“ eh-pago

ARTICULO 203. (DEROGADO).

ARTICULO 205. Toda persona fisica o0 moral, publica o privada que
pretenda subdividir areas o predios debera presentar la solicitud
por escrito ante el Ayuntamiento, anexando como minimo, los
siguientes datos y documentos:

lallll...

IV. Copia certificada del documento que acredite la propiedad del
inmueble, debidamente inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad, y comprobante de pago del impuesto predial al
corriente.

(DEROGADO, P.O. 18 DE OCTUBRE DE 2012) (REFORMADO, P.O. 18
DE OCTUBRE DE 2012) N.E. SE DEJO INSUBSISTENTE MEDIANTE EL
DECRETO 002 DEL P.O. DEL 18 DE OCTUBRE DE 2012.

Val X...

Xl...

(DEROGADO, P.O. 18 DE OCTUBRE DE 2012) (REFORMADO, P.O. 18
DE OCTUBRE DE 2012) N.E. SE DEJO INSUBSISTENTE MEDIANTE EL

ARTICULO 205...

lallll...

V...

(DEROGADO).

ValX..

Xl...




DECRETO 002 DEL P.O. DEL 18 DE OCTUBRE DE 2012.

No—serd—necesario—cumplir—con—elrequisito—deta—fraccién\, | (DEROGADO).

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta lo
siguiente:

UNICO. Se REFORMA, el pérrafo tercero de la fraccion IV del articulo 157; y se DEROGA, la fraccién 1l del articulo
202; el articulo 203; y el parrafo segundo de la fraccion IV, y el parrafo segundo de la fraccion XI, del articulo 205,
dey ala Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi; para quedar como siguen:

ARTICULO 157...

lallll...

V...

El drea de donacidn es el porcentaje que al efecto se establece para los fraccionamientos en éste ordenamiento,
el que sera sobre la base del quince por ciento del area vendible del terreno debidamente urbanizada,
tratandose de fraccionamientos; ésta area se ubicara de conformidad con el Ayuntamiento, para poder cumplir
estrictamente con el destino que ésta Ley establece para las areas de donacion;

a)alc)..

V..

a)al h)

i) DEROGADO.

j)o




VI. Obras de equipamiento urbano: aquéllas que, complementando las obras de urbanizacion, tienen por objeto
proporcionar a los habitantes del fraccionamiento, los servicios relativos a:

a)ale)..

ARTICULO 202...

Ill. (DEROGADO)

IV al VIII...

ARTICULO 203. (DEROGADO).
ARTICULO 205...

lallll...

V...

(DEROGADO).
Val X...

XI...

(DEROGADO).

TRANSITORIOS
PRIMERO. El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente.
ATENTAMENTE
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular




DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTE.

El que suscribe, diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Politico Estatal “Conciencia Popular”, 61 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 130 y 131 de la Ley orgdnica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 61, 62 y 65 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis Potosi; someto a la consideracion
de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que propone, REFORMAR el parrafo primero de la
fraccion 11l del articulo 145 TER de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, bajo la
siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

Por disposicidon Constitucional, el Estado es el encargado de la rectoria econdmica; organizando a loa tres

ambitos de gobierno en una dinamica que permita la libre competencia, con apego a un desarrollo
. . . o 6

ambiental sustentable, siempre ponderando el mayor beneficio de las personas.

A ese respecto, se llama desarrollo sostenible aquél desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidades
actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras generaciones. Intuitivamente, una
actividad sostenible es aquélla que se puede mantener. Por ejemplo, cortar drboles de un bosque
asegurando la repoblacidn es una actividad sostenible. Por contra, consumir petrdleo no es sostenible con
los conocimientos actuales, ya que no se conoce ningun sistema para crear petrdleo a partir de la biomasa.
Hoy se sabe que una buena parte de las actividades humanas no son sostenibles a medio y largo plazo, tal y
como hoy estan planteadas.

La incapacidad de la especie humana para vivir en armonia con el planeta, la gran interaccion entre el
hombre y el sistema natural, son los grandes problemas medio ambientales de hoy. Hasta nuestros dias,
ninguna especie, excepto el hombre, ha conseguido modificar tan substancialmente, en tan poco tiempo,
las caracteristicas propias del planeta.

Todos los problemas planteados a escala planetaria, y local, tienen un denominador comdn y radican en el
funcionamiento del actual sistema econdmico. El modelo dominante actual es aquél que dice que la
economia va bien cuando crece el producto interior bruto (PIB). Este modelo, no tiene en cuenta cuanto
cuesta a la colectividad en términos ecoldgicos y sociales el crecimiento de un punto del PIB. No tiene en
cuenta que la capacidad de crecimiento econdmico es finita, ni tampoco tiene en cuenta las limitaciones del
sistema natural que estdn llevando al planeta al infarto ecoldgico.

Dicho lo anterior, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, es de orden publico e interés social y tiene por
objeto establecerlas normas que permitan ordenar los asentamientos humanos en el Estado de San Luis

®\éanse los articulos, 1°, 4°, 25, 26, y 27, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




Potosi, establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos del suelo, a efecto de ejecutar obras
publicas, de planear y regular la fundacion, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacidn, asi como implementar las medidas y las acciones adecuadas para la prevencidn de desastres, a
través de la regulacion del uso del suelo en los centros de poblacion en el Estado.

Por otro lado, el articulo 52 de la Ley en trato define pormenorizadamente lo que se debe de entender por
diversos conceptos que, a lo largo y ancho de esta norma, se utilizaran; para la mejor comprension y
aplicacion de esa legislacion. Es preciso mencionar que este articulo nada dice respecto al concepto de
“centro comercial”, circunstancia que cobra relevancia por lo que mas adelante se dira.

Ahora bien, el articulo 145 TER de la Ley de Desarrollo Urbano local, estipula que las licencias para la
ubicacién de estaciones de servicio denominadas gasolineras, y de establecimiento dedicados al
almacenamiento, manejo, expendio o distribucion de gas, sélo podran ser concedidas cuando concurran
diversas condiciones, entre ellas que:

“l. Que se ubiquen a una distancia de resguardo minima de ciento cincuenta metros, contados a partir de los limites de propie dad del
predio en cuestion, de viviendas multifamiliares, hoteles, moteles, hospitales, escuelas, guarderias, instalaciones de culto religioso,
cines, teatros y cualquier otra en la que exista alta concentracion de personas, lineas de alta tension, vias férreas y ductos para
productos derivados del petrdleo.

Il. Que se ubiquen a una distancia de resguardo de un kilometro, contado a partir de los limites de propiedad del predio en cuestidn, de
la industria de alto riesgo que emplee productos quimicos, soldadura o gas, se dedique a la fundicin o utilice fuego o combustion.

lll. Que se ubiquen a una distancia de resguardo de dos kildmetros a la redonda, contados a partir de los limites de otra que se
encuentre previamente autorizada su construccion o en funcionamiento.”

En ese sentido, el mismo articulo establece una excepcion a la regla establecida en el parrafo anterior,
cuando establece que:

“Se podrd aprobar la instalacion y funcionamiento de solo una Estacion de Servicio denominada Gasolinera dentro de la propiedad de
un centro comercial, sin que se aplique lo establecido en el pdrrafo anterior, siempre y cuando éste cumpla con el minimo de
estacionamientos permitidos por la legislacion en la materia, y sea factible la instalacion de la Estacion de Servicio denominada
Gasolinera dentro de los planes de desarrollo urbano municipales.”

Empero, como se aprecia de la legislacion local transcrita, en momento alguno se establece qué se debe
entender por el concepto de “Centro Comercial”, ni tampoco establece los minimos permitidos para que la
excepcion a la norma opere; lo que no sélo puede generar confusidn al momento de la aplicacion
normativa, sino el uso indebido de las atribuciones que las autoridades competentes puedan hacer al
respecto, por lo que esta Soberania, en uso de sus atribuciones constitucionales, debe proceder a legislar en
la materia de Desarrollo Urbano local, por ser de interés publico y social las normas que permitan la
regulacion del uso del suelo en los centros de poblacién en el Estado.

En efecto, segln la etimologia, el vocablo centro proviene del latin centrum, que es un término que puede
hacer referencia, entre otras cosas, el espacio donde se reunen las personas con alguna finalidad Comercial;
por su parte, es un adjetivo que nombra a lo perteneciente o relativo al comercio o a los comerciantes. La
nocion de centro comercial, por lo tanto, esta vinculada a la construccion que alberga tiendas y locales




comerciales. Su objetivo es reunir, en un mismo espacio, diversas propuestas para que los potenciales
clientes puedan realizar sus compras con mayor comodidad.

El comprador, al visitar un centro comercial, ya sabe que hallara en un mismo edificio diversas ofertas y que
tiene la posibilidad de satisfacer sus necesidades de consumo sin acudir a otro lugar. Por eso este tipo de
centro, que también se conoce shopping center, shopping o mall, incluye locales comerciales, restaurantes,
salas de cine y otros servicios. El concepto de centro comercial tiene similitudes con el significado de
mercado. Un centro comercial es una construccién que consta de uno o varios edificios, por lo general de
gran tamafo, que albergan locales y oficinas comerciales aglutinados en un espacio determinado
concentrando mayor cantidad de clientes potenciales dentro del recinto. El tamafio es una de las diferencias
fundamentales entre un centro comercial y un mercado; ademas, este Ultimo puede no situarse en un sitio
techado. Otra diferencia es la existencia de una o mas tiendas ancla; esto es los hipermercados o tiendas
por departamentos presentes en el centro comercial.

Un centro comercial esta pensado como un espacio publico con distintas tiendas; ademas, incluye lugares
de ocio, esparcimiento y diversion, como cines o ferias de comidas dentro del recinto. Aunque esté en
manos privadas, por lo general los locales comerciales se alquilan y se venden de forma independiente, por
lo que existen varios duefios de dichos locales, que deben pagar servicios de mantenimiento al constructor o
a la entidad administradora del centro comercial. Segun los acuerdos alcanzados por la International Council
of Shopping Centers, y las asociaciones de centros comerciales de paises europeos, la clasificacion por
tamafio de los centros comerciales, es:

Denominacion |Siglas SBA
Muy grande | MG mas de 79,999 m’
Grande GR |entre 40,000y 79,999 m?

Mediano ME |entre 20,000 y 39,999 m’
Pequefio PE entre 5,000y 19,999 m?

Los edificios con menos de 5,000 m2 de SBA no se consideran centros comerciales, sino galerias
comerciales, concepto diverso al estudiado.

El centro comercial, ademas de tener una entidad comercial o econdmica, también tiene una gran
connotacion socioldégica o antropoldgica, pues es un espacio de intercambio social y humano. Cumple las
mismas funciones que tenia la antigua plaza del pueblo: lugar de encuentro, manifestacion de los intereses
de las personas hacia los otros vecinos, que al final de la jornada en un fin de semana han pasado por alli,
que es como la calle mayor que va a la plaza mayor en los pueblos o su equivalente en los barrios. Tiene un
horario para los diferentes grupos de personas: familias, adolescentes, jovenes, mayores, etc. Ademas, los
gestores del centro y los comerciantes lo saben y organizan sus ofertas, promociones, exposiciones, para
todos estos grupos. Es incuestionable la importancia que tienen los centros comerciales para la vida social y
econdmica de las ciudades.




Por todo lo aqui dicho, una estacion de servicio gasolinera o servicentro es un punto de venta de
combustible y lubricantes para vehiculos de motor. Aunque en teoria pueden establecerse y comprar
libremente, las estaciones de servicio normalmente se asocian con las grandes empresas distribuidoras, con
contratos de exclusividad.

Generalmente, las estaciones de servicio ofrecen gasolina y gaséleo, ambos derivados del petréleo. Algunas
estaciones proveen combustibles alternativos, como gas licuado del petrdleo (GLP), gas natural, gas natural
comprimido, etanol, gasohol, biodiésel, hidrégeno y keroseno. Asimismo, en algunos paises también venden
bombonas de butano. Una estacion de servicio que permite abastecer a vehiculos eléctricos se la denomina
electrolinera.

Los elementos esenciales de las gasolineras son los surtidores y los depdsitos. Segun la normativa vigente en
Espafia, que no en México, los depdsitos han de ser de doble o de simple pared. Los materiales de los que
estan fabricados los depdsitos son acero o PRFV. En los afios noventa, las estaciones de servicio ampliaron
su oferta con articulos variados, dando lugar a las tiendas de conveniencia o minimercados, que pasaron a
ser habituales en las gasolineras. Por tales razones, es de primordial importancia la vigilancia y control que
se realice respecto de los usos que generan impacto significativo para toda la Entidad y que deberan
incluirse en los aprovechamientos que se especifiquen en la clasificacion de usos del suelo que al efecto
prevea el reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, tales como la instalacion
de Gasolineras y la venta y distribucion de gas de uso doméstico, gas industrial y de uso médico y
combustibles, y los que sean sefialados como tales en los respectivos Planes de Desarrollo Urbano.

Con base en los criterios aqui asentados, se considera que la Ley de Desarrollo Urbano en el Estado de San
Luis Potosi es omisa en fijar una postura clara en relacion al tema en concreto, por lo que debe
determinarse con claridad meridiana las condiciones para los auténticos centros comerciales en los que ha
de instalarse una estacion de servicio de gasolinera; por tanto, resulta necesario precisar las
especificaciones necesarias de dichos espacios, con el objeto de que dichas estaciones dejen de instalarse
en espacios fisicos limitados que dificulten el actuar de los cuerpos de seguridad y de proteccidn civil para el
caso de una contingencia o riesgo en los centros de poblacion aledafios. Es preciso mencionar que las
autorizaciones de uso de suelo y de operacidn que actualmente se otorgan, con base en requisitos vagos y
ambiguos, han provocado que se instalen estaciones de gasolinera en todas partes, y bajo cualquier
circunstancia, en lugares bajo dimensiones insuficientes y transgresoras a las normas relacionadas al tema,
pero que ademas va en contra del desarrollo armdnico entre el medio ambiente, y el crecimiento
economico.

Por todo ello, el objetivo de la presente iniciativa es establecer en la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
San Luis Potosi, la conceptualizacidn, descripcion fisica, superficie y caracteristicas especificas de los centros
comerciales, en las que ha de instalarse, a manera de excepcion, una estacion de servicio de gasolinera, con
la intencion de generar una mejor distribucién dindmica del crecimiento econdmico, demografico y de
servicios del tipo, que adicionalmente representan la creacidn de infraestructura y equipamiento, sin que
esto implique romper el equilibrio ecoldgico por el deterioro que los mencionados factores generan. Por
otro lado, la iniciativa tiene por objetivo abonar a un mejor y mas efectivo crecimiento urbano, limitando la
proliferacion de instalacion de estaciones de servicio de gasolinera en condiciones desfavorables, riesgosas,




irregulares y que soslayan un espacio minimo requerido, que dificulta la reaccidn en caso de contingencia de
riesgo, propio del tipo de quimicos que comercializan.

Por todo lo dicho, pongo a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que
propone, REFORMAR el parrafo primero de la fraccion Ill del articulo 145 TER de la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

PROYECTO
DE
DECRETO

La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, decreta lo
siguiente:

UNICO. Se REFORMA, el parrafo primero de la fraccién Il del articulo 145 TER de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de San Luis Potosi, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 145 TER...

Se podra aprobar la instalacion y funcionamiento de sdlo una Estacidn de Servicio denominada Gasolinera
dentro de la propiedad de un centro comercial, sin que se aplique lo establecido en el parrafo anterior,
cuando el predio propuesto cuente con una superficie minima de 5,000 metros cuadrados, vialidades
internas, areas de servicio al publico con un minimo de 2 locales comerciales, area para el
almacenamiento de combustibles, y areas verdes suficientes, siempre que se cumpla con los manuales de
especificaciones generales para proyectos y construcciones de estaciones de servicio establecidas por la
empresa concesionante, y este cumpla con el minimo de estacionamientos permitidos por la legislacion en
la materia, y sea factible la instalacién de la Estacién de Servicio denominada Gasolinera dentro de los
planes de desarrollo urbano municipales.




V...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor seis meses después de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
ATENTAMENTE
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccidon Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular




DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
PRESENTE.

El que suscribe, diputado Oscar Carlos Vera Fabregat, integrante de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Politico Estatal “Conciencia Popular”, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 130 y 131 de la Ley organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62 y 65 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; someto a la consideracién de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que propone,
DEROGAR la fraccion V, del articulo 64 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, bajo
la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

La Ley de Hacienda del Estado de San Luis Potosi, tiene como objetivo regular todos los ingresos que
tiene el Estado, mismos que son autorizados de forma anual por el Congreso, dichos ingresos estan
integrados por los impuestos, derechos, aprovechamientos y los accesorios de estos, productos,
participaciones y transferencias; la finalidad es que los ciudadanos que residen en la entidad
contribuyan para el gasto publico, en este sentido el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala como obligacién de los mexicanos: “Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Ahora bien es importante sefialar que en las contribuciones, encontramos una serie de caracteristicas
contenidas en el articulo constitucional referido, estas son: las contribuciones son de naturaleza
netamente personal, son aportaciones pecuniarias, su producto se destina para el gasto publico, deben
ser proporcionales y equitativas, y estar contenidas en las leyes; de esta forma podemos definir y dejar
de forma clara lo que son las contribuciones segun lo que establece la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior y para efectos de la presente iniciativa, es de importancia analizar lo referente a la
proporcionalidad y equidad de las contribuciones, primero debemos sefialar que la equidad es un
concepto que refiere a una condicién, es decir que todos aquellos que se encuentren en una misma
situacion, se les debe dar un trato igual, en el caso de las contribuciones, Morgain Manautou sefiala
gue un tributo serd equitativo cuando su impacto econdmico “sea el mismo para todos los
comprendidos en una misma situacién”, para el caso de la proporcionalidad refiere a la capacidad
econdmica, es decir a la capacidad individual de pago de los contribuyentes, por tanto el tributo se
debe establecer en proporcién a la rigueza de la persona sobre la que va a incidir, podemos concluir
con lo expuesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién’, en la jurisprudencia
constitucional con nimero de registro 232197, Semanario Judicial de la Federacion Volumen 199-204,
Primera Parte, afio 1985, Séptima Epoca, Pag. 144, bajo el rubro:

"'\éase en: www.scjn.gob.mx. Consultada el 21 de septiembre de 2015.



http://www.scjn.gob.mx/

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE LOS.

El articulo 31, fraccidn IV, de la Constitucidn, establece los principios de proporcionalidad y equidad en
los tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos publicos en funcidn de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa
y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio los gravamenes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de
medianos y reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto superior los
contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de menores ingresos, estableciéndose,
ademads, una diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros
términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en
cada caso el impacto sea distinto no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en
proporcidn a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante
la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de causacién, acumulacién de
ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo Unicamente variar las
tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente, para
respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y regula.

En este sentido, el pasado 27 de noviembre de 2014, el titular del Ejecutivo el Dr. Fernando Toranzo
Ferndndez, presento iniciativa de reforma a diversos dispositivos de la Ley de Hacienda del Estado, en
dicha reforma se planteo el aumento en el cobro del control vehicular, que paso desde los 5.25 y 5.26
salarios minimos para el servicio publico; y 3.32 salarios minimos para particulares, hasta los 9.0
salarios minimos en ambos casos, cabe destacar que en la exposicion de motivos de la referida
iniciativa no se explica el por qué de dicho aumento, mismo que fue aprobado y publicado en el
Periddico Oficial del Estado, con fecha 31 de Diciembre de 2014, en dicha exposicién de motivos
sefiala:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
Los ingresos por concepto de derechos representan una fuente importante de recursos, que permiten la
implementacion de programas, los cuales van dirigidos primordialmente al desarrollo econémico y
social del Estado.

Tomando en cuenta la disminucion en las participaciones federales que se tienen presupuestadas para
el ejercicio 2015, asi como la baja de los ingresos petroleros a nivel nacional que afectan la economia
de nuestra entidad, se propone realizar un ajuste en los derechos de control vehicular, en dos salarios
minimos haciendo hincapié que dicho monto no es un incremento real, sino una actualizacion en los
costos que el Estado hoy en dia no puede subsidiar por las condiciones econdmicas antes descritas.

En lo referente a los beneficios que el Estado brinda mediante la asistencia social y los cuales se han
visto afectados por los factores descritos anteriormente, se propone un ajuste de un 10% en este rubro,




aumento que si bien es cierto afecta un poco a la contribucion de los ciudadanos generard sin duda un
mayor beneficio a los sectores mds vulnerables de la poblacion.”

Como es evidente no se establece una justificacion para el aumento de este derecho, pues no sefiala
en que se basa para determinar que su cobro es proporcional, y por tanto no cumple con las
caracteristicas de las contribuciones y viola en todo momento lo establecido en los preceptos
constitucionales ya referidos, por ende este cobro es inconstitucional.

Con el objetivo de cumplir con los requisitos formales de las iniciativas, y por razones ilustrativas, se
inserta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente Iniciativa

ARTICULO 64. Por los servicios de control vehicular] ARTICULO 64. ...
se causaran los derechos que se establecen a
continuacion en salarios minimos:

l.LalV. ..
lLalVv...

V. Dotacidon de calcomania anual a vehiculos con V. DEROGADO

tarjeta de circulacién vigente que debe adquirirse
dentro de los tres primeros meses del aiio:

(REFORMADA, P.0. 27 DE DICIEMBRE DE 2006)
(REFORMADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2014)

Servicio Publico Servicio Particular
9.0 9.0 VI.a VIIL. ...

VI.aViIll. ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Soberania la presente
iniciativa, que plantea eliminar el cobro del derecho de control vehicular, por ser un cobro
inconstitucional, por ello propongo el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO
La Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
decreta lo siguiente:

UNICO. Se DEROGA, la fraccién V, del articulo 64 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi, para quedar de la siguiente manera:




ARTICULO 64. ...
lLalV...

V. DEROGADO

VI.a VIl ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El Decreto entrara en vigor el primero de enero del 2016, previa publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente.
ATENTAMENTE
Diputado Oscar Carlos Vera Fabregat

Integrante de la Fraccidon Parlamentaria del Partido Politico Estatal
Conciencia Popular




CC. Diputados Secretarios de la LXI Legislatura
Del Honorable Congreso Del Estado de San Luis Potosi

El que suscribe, LIC. MANUEL BARRERA GUILLEN, en ejercicio de las facultades que me concede La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi y demas normativas aplicables, en mi caracter de Diputado Local por la
presente legislatura me permito presentar a su consideracion la siguiente como propuesta de
Iniciativa de Acuerdo Econdmico conforme los siguientes:

Antecedentes

En los Ultimos afos, los potosinos han enfrentado una crisis econdmica que ha afectado a todas las
clases sociales a lo largo y ancho del globo terraqueo, y que ha sido originada entre otras causas por
los altos precios de las materias primas, la crisis alimentaria mundial y energética, y la amenaza de
una recesion en todo el mundo; de igual manera, han sido testigos de una fuerte crisis de confianza y
credibilidad en los politicos, razén por la cual, hoy mas que nunca se hacen presentes las exigencias
ciudadanas respecto del desempefio de los funcionarios publicos.

Actualmente, la sociedad potosina se ha unido para expresar su rechazo ante el fuerte gasto que
representa para las finanzas publicas, los bonos extraordinarios que perciben los legisladores, los
egresos inherentes a apoyos legislativos y de gasolina, asi como las partidas para pago de telefonia
celular y compra de vehiculos para uso de los diputados; demandando por otro lado, mayor eficiencia
en el trabajo de cada legislador y mayor sensibilidad y mesura en el ejercicio del erario publico,
anteponiendo el interés ciudadano y la salud de las finanzas publicas antes que el beneficio personal.

Justificacion

Ante los desmesurados golpes que ha sufrido la economia mexicana y en particular la de los
potosinos, es impostergable que el Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, asuma su
responsabilidad y tome medidas de una verdadera austeridad, privilegiando la eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez en el ejercicio del gasto publico, en congruencia con lo estipulado
en el articulo 134 de nuestra Carta Magna; recuperando ademas la confianza de los potosinos en la
clase politica.

Asimismo, es necesario sefialar que de acuerdo a lo establecido tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en la propia constitucion del estado de San Luis Potosi y demas
legislacion aplicable, dentro de las principales funciones de los diputados se encuentran las de
aprobar, crear o modificar leyes; fiscalizar los recursos publicos; atender y canalizar las peticiones
ciudadanas de sus representados y gestionar soluciones ante los problemas que los aquejan.

En este mismo tenor, y en afan de mantener la congruencia entre los estipulado por la propia
normatividad, de recuperar la confiabilidad en la clase politica y promover una politica de austeridad
en el seno del Poder Legislativo, se busca que se elimine del presupuesto del Congreso del Estado,
todos aquellos gastos que no estén directamente relacionados con las funciones y tareas de los
legisladores.

Conclusiones
Es inaplazable la necesidad de que el Poder Legislativo del Estado, adopte medidas de austeridad, que

den muestra de solidaridad con los potosinos que en lo Ultimos afios hemos enfrentado una situacién
econdmica dificil.




Con las medidas propuestas se busca ademas de generar un ahorro considerable en el ejercicio fiscal
2016, asi como un manejo mas eficiente del gasto publico en los afos futuros; redignificar la figura
del politico mexicano, empezando por cambiar la percepcion que los potosinos tienen de esta clase,
percibiéndola como un estrato de la sociedad apartado del grueso de la poblacion y ajena a las
necesidades mas apremiantes.
Por lo anterior, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo Econémico

UNICO. Se propone que para la adquisicion de vehiculos por parte de cada Diputado sea descontado
de sus prerrogativas por medio de la contratacién de un Plan de Arrendamiento Financiero.
San Luis Potosi, San Luis Potosi a los 21 dias del mes de Septiembre de dos mil quince.

Atentamente

DIP. MANUEL BARRERA GUIILEN




CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS )
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES Diputado de esta Soberania a la LXI
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio del
derecho que me reconocen los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; y 130 de la Ley Organica del Poder Legislativo; asimismo, en
cumplimiento de los articulos, 131 fraccion Il de éste ultimo ordenamiento; 61, 62, 64, 65y 66
del Reglamento para el Gobierno Interior de este Poder, someto respetuosamente a la
consideracion del Pleno Iniciativa de Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de San Luis Potosi. Esta implica reformas y adiciones al articulo
217 al Cadigo Penal Federal, y con el proposito de que este Poder Legislativo las someta a
su proceso legislativo y, de aprobarse, la someta a consideracion de ambas camaras del
Honorable Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto en el articulos, 71 fraccion
lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 57, fraccién Il de la
Constitucion Politica del Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad potosina a lo largo de su historia ha enfrentado el abuso del poder que muchas
autoridades han usado como una forma de gobernar y de imponer sin consideracién alguna
su forma de pensar, materializando su propia idiosincrasia en politicas de gobierno que sélo
han beneficiado a sus mas allegados.

Asi, durante muchos afios San Luis Potosi vivid en la oscuridad de las cuentas
gubernamentales, de las acciones de gobierno y de la transparencia en el manejo de los
recursos publicos. Han sido muchos los excesos que las autoridades y los servidores
publicos de todos los érdenes de gobierno han cometido en uso de la encomienda del cargo
para el que fueron designados. La historia ha sido testigo de la opacidad en la que se
manejaron los recursos y los bienes de la nacién durante muchos afios. Sin embargo, San
Luis Potosi tiene que cambiar, transformando la opacidad: en transparencia, el abuso: en
rendicién de cuentas y el autoritarismo: en democracia.

Pero estos esfuerzos apenas son los cimientos de lo que habremos de lograr si
verdaderamente materializamos las reformas que urgen al pais. Reformas, dicho sea de
paso, en las que tenemos tareas pendientes.

La sociedad potosina demanda con celeridad concretar los avances legislativos obtenidos en
Legislaturas pasadas, reformas que permitan al pais salir del letargo en el que se encuentran
algunas autoridades por transparentar los gastos del gobierno, sus empréstitos, la deuda
publica y, en general, el uso de los recursos publicos.

Particularmente uno de los temas mas sensibles para la sociedad es el relativo a las
remuneraciones de los servidores publicos, sobre todo por la gran brecha que existe entre




las percepciones de algunos funcionarios de los 6rdenes de gobierno estatal y municipal, los
tres Poderes del Estado, y de los érganos constitucionales autdbnomos, en comparacion con
el salario de una familia promedio. Este ha sido un reclamo que durante muchos afios ha
sido ignorado por las autoridades. Se trata de un asunto de justicia social, de transparencia y
de equidad.

Para Accion Nacional, uno de los principios fundamentales en los que debe estar sustentado
un Estado democratico de derecho es el relativo a la transparencia.

Es necesario que a través de una ley, el mandato constitucional relativo a las
remuneraciones de los servidores publicos se traduzca en mecanismos eficaces, confiables y
accesibles para que la sociedad conozca, de manera clara y oportuna, la informacion sobre
el manejo y destino de los recursos publicos que se destinan al pago de las remuneraciones
de los servidores publicos.

Cabe recordar que la reforma constitucional federal establecié que el Congreso de la Unién,
las legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el &mbito de
su competencia, deberian expedir la legislacion relativa a la regulacibn de las
remuneraciones. En San Luis Potosi lo que tenemos es la Ley Reglamentaria del articulo 133
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en materia de
remuneraciones.

Una ley en la que la palabra sancion aparece una sola vez.

Que menciona una sola vez la palabra transparencia y no establece un solo mecanismo para
hacerla efectiva.

Y esa misma ley vigente de remuneraciones que tenemos en San Luis Potosi también
expresa, una sola vez en todos los casos: la legalidad, equidad, igualdad y objetividad en
materia de remuneraciones, pero igualmente, ningln mecanismo para hacerlas efectivas. Y
eso, compaferas y compafieros diputados, se llama simulacién y se llama cinismo legislativo.
Urge entonces asumir la responsabilidad que no asumieron anteriores legislaturas no solo
para enviar un mensaje de honestidad a la sociedad, sino para cumplir con el mandato que
los ciudadanos nos confirieron el pasado mes de junio.

Es por lo anterior que San Luis Potosi debe seguir avanzando hacia la transparencia y la
rendicion de cuentas, la consolidacion de la democracia y en erradicar en definitiva abusos
arraigados en ciertas practicas administrativas del Estado y municipios. Debemos trabajar
para evitar la desproporcion, el exceso, el abuso y la discrecionalidad en las remuneraciones
de los servidores publicos por el desempefio de su funcion. La ley vigente no ha servido para
ello. Y de lo que se trata es de dar certidumbre al servidor publico, pero también al ciudadano
gue con sus impuestos paga la remuneracion del servidor publico.

Al mismo tiempo, debemos fortalecer el marco juridico que permita contar con servidores
publicos competentes, profesionales y honestos. Por ello, debe contarse con criterios que
permitan otorgar una remuneracion que retribuya con justicia el trabajo que se realice y que,
simultAneamente, sea establecida en coherencia con las posibilidades presupuestarias, asi
como con base en la realidad econdmica nacional.




Es por ello que, comprometido con los principios constitucionales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, equidad y eficiencia, a través de la presente iniciativa se propone la
creacion de una Ley en materia de remuneraciones de los servidores publicos que, al
reglamentar el articulo 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, evite los vacios legales que existen actualmente.

Con este nuevo marco juridico se fijaran parametros sélidos y uniformes aplicables a los tres
poderes del Estado, a los organismos autbnomos por disposicion constitucional y a los
Ayuntamientos. Asimismo, esta ley contribuird a dar certidumbre y transparencia a los
propios servidores publicos y por ende a los ciudadanos con respecto a la determinacion y
pago de las remuneraciones.

En este sentido, la iniciativa de mérito determina la forma en que se fijardn las
remuneraciones de los servidores publicos del estado y municipios, la cual incluye a los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autbnomos, ayuntamientos municipales y
demas organos de ambos oOrdenes de gobierno. Cabe destacar que todos los servidores
publicos sin importar su régimen laboral estarian sujetos a observar la ley, incluyendo
aquellos que se contraten de manera eventual.

El personal contratado por honorarios no estaria sujeto a la Ley derivado de que se trata de
un régimen de contratacion regulado por la legislacion civil, en el cual no existe una relacion
laboral; por tanto no podran recibir remuneraciones y sus contraprestaciones seguiran siendo
determinadas en términos de la legislacidn presupuestaria, sin perjuicio de que deberan
reportarse al Congreso del Estado los pagos que se efectien en esta materia.

Asimismo, se establece como principios rectores de las remuneraciones, los siguientes:
anualidad, reconocimiento del desempefio, equidad, fiscalizacion, igualdad, legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas.

Respecto a la integracion de las remuneraciones, se establece que éstas se integran por las
percepciones ordinarias (sueldo base, compensacion garantizada y prestaciones), las cuales
se pagan de manera fija y regular, y las percepciones extraordinarias (estimulos y conceptos
similares), las cuales son variables y estan sujetas a ciertas condiciones, por lo que solo son
cubiertas a los servidores publicos que cumplan éstas.

Ademas, el proyecto de mérito establece el concepto de “remuneracién total anual’.

La remuneracion total anual del Gobernador del Estado se incluye en la Ley de Presupuesto
de Egresos del Estado y es el referente para determinar las remuneraciones de todos los
demas 6rganos publicos quienes, a su vez, incluyen en dicho Presupuesto la remuneracién
total anual de su titular o de quien ostente la maxima representacion del 6rgano publico.

Por otro lado, con base en el limite aprobado en la remuneracion total anual, se continuarian
presentando los tabuladores en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, pero con
mayor detalle, en términos brutos y netos, mensuales y anuales, y para cada grupo de
servidores publicos (Gobernador del Estado, Secretario de Despacho, etcétera, y hasta los
niveles correspondientes al personal operativo), de todos los érganos publicos.




Los tabuladores de la administracién publica estatal serian aprobados por la Secretaria de
Finanzas y la Contraloria General del Estado, para su inclusion en la iniciativa de Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado.

Los demas poderes y 6rganos elaborarian sus tabuladores, sujetos al tope establecido en la
remuneracion total anual del Gobernador del Estado.

La iniciativa también plantea la creacién de un “manual de remuneraciones”, mediante el cual
los 6rganos publicos, a mas tardar el ultimo dia habil de mayo, los emitan y publiquen en el
Periodico Oficial del Estado para que, con base en las disposiciones constitucionales y de la
ley, regulen y transparenten las reglas para el pago de las remuneraciones; las disposiciones
para determinar las percepciones extraordinarias; los tabuladores, y las reglas para el
otorgamiento, en su caso, de las erogaciones que no forman parte de las remuneraciones
(asignaciones para el desempefio de la funcién; jubilaciones, pensiones, haberes de retiro y
liquidaciones por servicios prestados; préstamos o créditos y los servicios de seguridad).

La Secretaria de Finanzas y la Contraloria General del Estado emitirian el manual de
remuneraciones de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, en
tanto que los manuales de los demas érganos publicos serian elaborados por las areas que
se encuentren encargadas de la gestion de los recursos humanos; la administracion
financiera y de los aspectos relacionados con el disefio organizacional de los propios
organos publicos.

En la elaboracion de los manuales y tabuladores, los érganos publicos tomarian en cuenta
las recomendaciones del comité de expertos en remuneraciones, el cual se expone mas
adelante.

Cabe destacar que para fortalecer la transparencia, se propone que los manuales de
remuneraciones, ademas de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, se difundan,
de manera permanente, en Internet.

En lo que respecta a las remuneraciones en entidades se propone establecer que los
enlaces, mandos medios y superiores no podran recibir las remuneraciones establecidas en
contratos colectivos de trabajo, contratos ley o condiciones generales de trabajo.

La Unica excepcion permitida seria exclusivamente cuando una ley, de caracter laboral, asi lo
prevea, caso en el cual sus remuneraciones tendrian que fijarse en un capitulo especifico de
las condiciones generales de trabajo y no podrian establecerse el pago de remuneraciones
por los mismos conceptos. En este sentido, se prevé que a mas tardar en la proxima
negociacion de las condiciones generales de trabajo y, sin que para ello se exceda el plazo
de un afio contado a partir de la entrada en vigor de esta ley, deberan quedar identificadas
dichas remuneraciones en un apartado especial precisamente de esos instrumentos.
Asimismo, cabe destacar que el Manual de Remuneraciones que expidan la Secretaria de
Finanzas y la Contraloria General del Estado, regulard el otorgamiento de las
remuneraciones en esas entidades.

Para todas las entidades paraestatales y paramunicipales, sin excepcion, se establece que
deberan transparentarse y publicarse la totalidad de remuneraciones, asignaciones para el
desempeiio de la funcién y los pagos que no forman parte de la remuneracién (créditos y




préstamos, jubilaciones, liquidaciones, etcétera). Asimismo, deberan identificarse en la Ley
del Presupuesto de Egresos del Estado los recursos para pagar estos conceptos.

Por otro lado, como parte importante de la iniciativa de mérito, se prevé la conformacion de
un Comité de Expertos en Remuneraciones, el cual serd un organo técnico de caracter
ejecutivo para evaluar, emitir recomendaciones en lo general, y coadyuvar en la
determinacién de las remuneraciones de los servidores publicos. Dicho Comité estara
integrado por un representante del Poder Legislativo, uno del Poder Judicial, uno del
Ejecutivo, un representante comun de los 6rganos constitucionales autbnomos, y cuatro
expertos independientes, en donde los expertos independientes, son designados por el
Ejecutivo estatal mediante una convocatoria que defina el Comité de Expertos.

La designacion de expertos independientes serd por periodos de cuatro afios, prorrogables
por un plazo igual, sin que sean considerados servidores publicos. No podrian desempenfar
cargos publicos ni prestar servicios a los érganos publicos mientras sean miembros del
Comité de Expertos. Asi, con el objeto de asegurar su independencia e imparcialidad en la
toma de decisiones, serian designados a través de un procedimiento de convocatoria publica
y recibirian un pago por cada sesion en la que participen. Su participacion en el Comité se
considerara un servicio al Estado.

Finalmente, uno de los objetivos centrales de la iniciativa de ley es transparentar a la
sociedad el esquema de remuneraciones de los servidores publicos del Estado y municipios.
En este sentido, la remuneraciéon tendra en todo tiempo el caracter de informacién publica.
Su clasificacion como reservada o confidencial sera nula, sin perjuicio de la proteccion de los
datos personales. Es asi que, mediante la nueva legislacion que se propone, se tiene el
objetivo de promover en nuestra sociedad y en la conciencia de todos y cada uno de los
servidores publicos, cualquiera que sea el nivel de su responsabilidad o el 6rgano de
gobierno en que preste sus servicios, el que la remuneracion que reciba como contra
prestacion por éstos, no sea sino resultado de su desempefio honesto, trasparente y
sustentando en su vocacion de servicio para con la poblacion y en su compromiso con el
futuro de San Luis Potosi.

Para Accién Nacional resulta de la mayor importancia impulsar las reformas que sean
necesarias para dotar al Estado de un marco juridico acorde a las exigencias que la sociedad
demanda. Comprometidos con la rendicion de cuentas es que hacemos un llamado a las
diputadas y los diputados de esta LXI Legislatura a trabajar en favor de una cultura de la
transparencia y de la legalidad.

Llamamos a todas las fuerzas politicas representadas en este Congreso a aprobar, a la
brevedad, esta iniciativa. Hoy, es el momento de consolidar nuestras instituciones, de
actualizar el marco juridico nacional y de dar respuesta a las exigencias que la sociedad
demanda. Unidos, sin distincion de partidos y creencias politicas es que urgimos al Congreso
a aprobar esta iniciativa que reafirma nuestra conviccion por un San Luis Potosi transparente
y eficaz en la asignacion de los recursos publicos.

Por lo expuesto es que acudo ante esta soberania a presentar la iniciativa de mérito.

PROYECTO DE DECRETO




Articulo Primero. Se expide la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de San Luis Potosi:

Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San
Luis Potosi

Titulo |
Disposiciones Generales

) Capitulo |
Ambito de aplicacion de la ley

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto
reglamentar el articulo 133 y demas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, en materia de remuneraciones de los servidores publicos.

Los organos publicos fijaran y cubrirdn las remuneraciones de los servidores publicos que
tengan a su cargo con base en lo dispuesto en esta ley. Asimismo, conforme a lo previsto en
la fraccion XIlI, del articulo 57, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, los 6rganos publicos que ejerzan recursos de la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado se sujetaran a los respectivos tabuladores aprobados en dicho
Presupuesto.

Cuando los ordenamientos legales establezcan supuestos, conceptos o términos relativos a
la materia de las remuneraciones de los servidores publicos del Estado y Municipios, se
entenderan referidos a los previstos en esta Ley y, sin perjuicio de su especialidad, su
interpretacion y aplicacion se sujetaran a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, los principios rectores y demas disposiciones de esta

ley.

Los 6rganos publicos con autonomia derivada de la Constituciéon, y los ayuntamientos
municipales, que no ejerzan recursos de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado
aplicaran la presente ley, sujetdndose a sus propios érganos de control y, en el caso del
Titulo 1l de esta ley, observaran sus disposiciones en lo no previsto en los ordenamientos
gue los rigen.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

|. Asignaciones para el desempefio de la funcion: A los apoyos sefialados en la fraccion |
del articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
en dinero o en especie, que sujetos a comprobacion son asignados a los servidores
publicos, sin ingresar a su patrimonio, para que estén en posibilidad de cumplir el puesto
gue desempefian, los cuales no forman parte de la remuneracion a que tienen derecho;

[I. Comité de Expertos: Al Comité de Expertos en Remuneraciones a que se refiere el
Titulo V de la presente ley;




[ll. Constitucién: A la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;

IV. Grado: Al valor que, con base en metodologias de valuacién, se da a un puesto de
acuerdo con la responsabilidad que tiene a su cargo;

V. Grupo: A los puestos con la misma jerarquia 0 rango de remuneracion,
independientemente de su denominacion, resultante del valor en puntos obtenidos a través
de la aplicacion de la metodologia de valuacion de puestos;

VI. Manual de remuneraciones: A las disposiciones generales en las que se establecen las
politicas y los procedimientos para el pago de las remuneraciones de los servidores
publicos, de las asignaciones para el desempefio de la funcién y las erogaciones a que se
refiere el Capitulo 1l del Titulo IV de esta ley, y demas disposiciones que sean necesarias
para la aplicacion de la presente Ley;

VII. Nivel: A la escala de sueldos y salarios relativa a los puestos ordenados en un mismo
grado;

VIII. Instituciones publicas:

a) Estatales:

1. El Poder ejecutivo del Estado.

1.1. Los organismos paraestatales o descentralizados.
2. El Poder Legislativo.

2.1. La Auditoria Superior del Estado.

3. El Poder Judicial.

3.1. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
3.2. El Consejo de la Judicatura.

4. Los organismos constitucionales autbnomos.
5. La Universidad Autébnoma de San Luis Potosi.

6. Las demas que se establezcan en las disposiciones legales y administrativas vigentes
en el Estado.

b) Municipales

1. Los ayuntamientos municipales, incluidas sus respectivas administraciones publicas,
centralizadas y paramunicipales.




1.1. Cualquier otra dependencia municipal.

IX. Plaza: A la posicién presupuestaria que respalda un puesto, la cual no puede ser
ocupada por mas de un servidor publico a la vez y que tiene una adscripcion determinada;

X. Prestaciones: A las remuneraciones otorgadas a los servidores publicos en adicion a los
sueldos y salarios, en razon del desempefio de su puesto, del nivel de responsabilidad o
del régimen laboral que les resulte aplicable;

Xl. Ley de Presupuesto de Egresos del Estado: A la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal correspondiente;

XIl. Puesto: A la posicién impersonal creada en una institucion publica, con el propdsito de
que un servidor publico ejerza las facultades o funciones que en términos de las
disposiciones juridicas le correspondan y que comprende los empleos, cargos o
comisiones publicos, independientemente de su denominacion, naturaleza o acto que le de
origen;

XIlll. Recursos publicos: A los comprendidos en la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado, a los ingresos propios generados por las instituciones publicas en el ejercicio de
sus funciones, a los que se afecten como patrimonio bajo la figura de fideicomisos
publicos, y todo aquel que, independientemente de su fuente de ingreso, financiamiento u
origen, se destine al pago de la remuneracion por el desempefio de un puesto;

XIV. Remuneracién: A cualquier retribuciéon, percepcion 0 compensacion,
independientemente de su denominacién que, con cargo a recursos publicos, se cubran
por el desempefio de un puesto e ingresen al patrimonio del servidor publico, de acuerdo a
lo siguiente:

a. Percepciones ordinarias: A los pagos que constituyen un ingreso fijo, regular y
permanente, en dinero o en especie, por concepto de sueldos y salarios, asi como por
prestaciones, que se cubren a los servidores publicos como contraprestacion por el
desempefio de sus labores cotidianas en el 6rgano publico donde prestan sus servicios, y

b. Percepciones extraordinarias: A los pagos que no constituyen un ingreso fijo, regular ni
permanente, en dinero 0 en especie, por concepto de estimulos, reconocimientos,
recompensas, incentivos y pagos equivalentes, que se otorgan de manera excepcional a
los servidores publicos, por el riesgo en el desempefio de sus funciones; el cumplimiento
de compromisos cuyo resultado es sujeto de evaluacion; el pago de horas de trabajo
extraordinarias, o las asignaciones de caracter excepcional autorizadas en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables;

XV. Remuneracién Total Anual: A la suma de todas las percepciones ordinarias y
extraordinarias que puede recibir el servidor publico durante el ejercicio fiscal
correspondiente, conforme al manual de remuneraciones y hasta por el limite establecido
en el tabulador aprobado en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado;

XVI. Servidores publicos: A las personas que desempefian un puesto en las instituciones
publicas, incluso a los que lo desempefien de manera temporal o eventual,




XVII. Sueldos y salarios: A la percepcion ordinaria, en dinero, que reciben los servidores
publicos por el desempefio de un puesto;

XVIII. Tabuladores: A los instrumentos técnicos de aplicacion general que especifican y
diferencian la totalidad de los elementos fijos y variables tanto en dinero como en especie,
de las remuneraciones correspondientes a los puestos, de acuerdo a grupo, grado y nivel,

y

XIX. Unidades de administracion: A las areas de las instituciones publicas encargadas de
la gestion de los recursos humanos; la administracion financiera, y de los aspectos
relacionados con el disefio organizacional, cualquiera que sea su denominacion o nivel
jerarquico, tales como las oficialias mayores en las dependencias y sus equivalentes en las
entidades paraestatales de la administracion publica federal.

Articulo 3. Los titulares de las unidades de administracion seran responsables de observar y
aplicar estrictamente las disposiciones que en materia de remuneraciones de los servidores
publicos del Estado y municipios sefalen la Constitucion, esta ley, el Presupuesto de
Egresos y los respectivos manuales de remuneraciones.

Articulo 4. Cuando resulte indispensable contratar personal, de manera temporal o eventual,
para realizar funciones que correspondan a un puesto, la remuneracion que se cubra no
podra ser mayor a la prevista para el puesto al que resulte equivalente la funcién a realizar.

La Ley de Presupuesto de Egresos del Estado sefialara en los tabuladores respectivos, los
conceptos que integraran la remuneracion de los servidores publicos que se desempefien de
forma temporal o eventual en el servicio publico.

Las personas contratadas bajo el régimen de prestacion de servicios profesionales por
honorarios, en términos de la legislacién civil, en ningln caso recibirdn remuneraciones por
dichos servicios.

Las instituciones publicas deberan difundir de manera permanente en sus respectivas
paginas de Internet, los montos mensuales erogados por las contrataciones temporales o
eventuales, asi como por concepto de pago de honorarios.

Articulo 5. La interpretacion de esta ley para efectos administrativos estara a cargo de:

I. En el ambito de la administracion publica estatal, la Secretarias de Finanzas, y la
Contraloria General del Estado, conforme a sus respectivas competencias, y

Il. En las instituciones publicas no comprendidas en la fraccion anterior, y ayuntamientos
municipales, las areas competentes de acuerdo a sus leyes organicas u ordenamientos
equivalentes.

Capitulo Il
Principios rectores y reglas generales de las remuneraciones




Articulo 6. En la determinacioén, pago, ajuste, verificacion y evaluacién de la remuneracion
de los servidores publicos, se observaran los principios rectores siguientes:

I. Anualidad: La remuneraciéon sera determinada para cada ejercicio fiscal y los sueldos y
salarios no podran disminuirse bajo ninguna circunstancia durante el mismo, pero podra
revisarse y ajustarse para el ejercicio siguiente, propiciando un sistema de remuneracion
competitivo y acorde a la realidad de la economia estatal y de los municipios;

Il. Reconocimiento del desempefio: La remuneracion reconoce el cumplimiento eficaz de
las obligaciones inherentes al puesto y el logro de resultados sobresalientes;

lll. Equidad: La remuneracion es proporcional a la responsabilidad del puesto;

IV. Fiscalizaciéon: La remuneracién es objeto de vigilancia, control y revision por las
autoridades competentes a fin de garantizar su adecuada aplicacion;

V. lgualdad: La remuneracion compensa en igualdad de condiciones a puestos iguales en
funciones, responsabilidad, jornada laboral y condicién de eficiencia, sin perjuicio de los
derechos adquiridos;

VI. Legalidad: La remuneracién es irrenunciable y se ajusta estrictamente a las
disposiciones de la Constitucion, esta ley, la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado,
los respectivos presupuestos municipales, los tabuladores y el manual de remuneraciones
correspondiente, y

VII. Transparencia y rendicion de cuentas: La remuneracion es publica y toda autoridad
esta obligada a informar y a rendir cuentas con veracidad y oportunidad, privilegiando el
principio de maxima publicidad.

Articulo 7. Las remuneraciones de los servidores publicos observaran las siguientes reglas
generales:

I. La remuneracién de los servidores publicos se integra por la suma de todas las
percepciones ordinarias y extraordinarias, ya sean en dinero o en especie, incluyendo
salarios, dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones, prestaciones y cualquier otro concepto por el que se cubra
un pago que ingrese al patrimonio del servidor publico;

Il. Conforme a lo dispuesto en las fracciones | y IV del articulo 133 de la Constitucion, no
forman parte de las remuneraciones:

a) Las asignaciones para el desempefio de la funcion, conforme a lo dispuesto en el
Titulo 1V, Capitulo I, de esta ley;

b) Los pagos relativos a jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, liquidaciones por
servicios prestados, y préstamos o créditos, siempre que cumplan con lo previsto en el
articulo 44 de esta ley, y




c) Los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del puesto;

lll. Bajo ninguna circunstancia la remuneracion total anual de un servidor publico podra ser
mayor a la considerada por el articulo 12 de esta ley.

La remuneracion total anual no podra ser igual o mayor a la del correspondiente superior
jeréarquico, salvo que sin rebasar la mitad de la remuneracién total anual considerada por el
articulo 12 de esta ley, sea producto de:

a) El desempefio de varios puestos, siempre y cuando el servidor publico cuente con el
dictamen de compatibilidad a que se refiere el Titulo Ill, Capitulo Ill, de esta ley con
antelacion al desempefio del segundo o subsecuentes puestos, ya sean federales, estatales
0 municipales;

b) Las condiciones generales de trabajo;

c) Un trabajo técnico calificado cuya preparacion, formacion y conocimiento exigidos para
su desempefio, son resultado de los avances de la ciencia o la tecnologia, o corresponden
en lo especifico a determinadas herramientas tecnoldgicas, instrumentos, técnicas o
aptitud fisica y que requiere para su ejecucién o realizacibn de una certificacion,
habilitacion o aptitud juridica otorgada por un ente calificado, institucién técnica, profesional
o autoridad competente, y

d) Un trabajo de alta especializacion en las funciones que resultan de determinadas
facultades previstas en un ordenamiento juridico y que exige para su desempefio de una
experiencia determinada o de la acreditacibn de competencias o de capacidades
especificas o0, en su caso, de cumplir con un determinado perfil y, cuando corresponda,
satisfacer evaluaciones dentro de un procedimiento de seleccién o promocién en el marco
de un sistema de carrera establecido por ley.

Las unidades de administracién, con base en la informacion que justifique debidamente
cada caso, autorizaran el pago de la remuneracién que corresponda a los servidores
publicos en términos de esta fraccidn, la cual en ningun caso podia cubrirse con efectos
retroactivos a la fecha de su autorizacion, y

IV. Las contribuciones que se causen por concepto de las remuneraciones a cargo de los
servidores publicos deberan retenerse y enterarse a las autoridades fiscales respectivas de
conformidad con la legislacion aplicable y no podran ser pagadas por las instituciones
publicas en calidad de prestacion, percepcion extraordinaria u otro concepto.

Articulo 8. Los ajustes que se realicen durante el ejercicio fiscal a las estructuras de las
instituciones publicas, que impliquen la creacion o modificacion de puestos, se sujetaran
invariablemente a los tabuladores aprobados en la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado y, en el caso de los ayuntamientos municipales, a los tabuladores aprobados en sus
respectivos presupuestos de egresos.

Cuando se creen instituciones publicas, las remuneraciones que se otorguen a los servidores
publicos que los integren no podran ser distintas a las autorizadas en los tabuladores




aprobados en Ley de Presupuesto de Egresos del Estado para puestos equivalentes y, en el
caso de los ayuntamientos, a los tabuladores aprobados en sus presupuestos de egresos.

El ajuste que deba realizarse por cualquier causa a las estructuras organicas u
ocupacionales o al inventario de plazas debera realizarse con el presupuesto de servicios
personales autorizado a las instituciones publicas correspondientes.

Articulo 9. Los servidores publicos, conforme a esta Ley, tendran los siguientes derechos:
I. A recibir por el desempefio del puesto las percepciones ordinarias que correspondan;

Il. A recibir las percepciones extraordinarias, siempre y cuando cumplan con los requisitos
y condiciones establecidos para su otorgamiento;

lll. A que los sueldos y salarios que les correspondan, conforme a los puestos que
desempeiien, no sean disminuidos durante la vigencia de la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado, y

IV. A que cuando se hubiere omitido establecer la remuneracion correspondiente, esta se
cubra, conforme se haya fijado en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, del afio
anterior, segun lo previsto en la Constitucion y esta ley. Lo mismo procedera en el caso de
los municipios y sus respectivos presupuestos de egresos.

Las controversias que se susciten por la aplicacion de las disposiciones de esta Ley seran
resueltas por las instancias competentes de conformidad con lo previsto en los
ordenamientos laborales y administrativos.

En todos los casos la autoridad competente, al dirimir la controversia, tendrd en cuenta el
interés general que orienta las disposiciones de la Constitucion y de esta ley, en lo
concerniente a la materia de remuneraciones de los servidores publicos.

Titulo 1l
Determinacién de las remuneraciones

Capitulo |
Reglas Generales

Articulo 10. Las unidades de administracion seran responsables de que no se concedan a
los servidores publicos remuneraciones que no les correspondan.

En ningdn caso se podran autorizar u otorgar remuneraciones que impliguen un doble
beneficio por el mismo concepto para el servidor publico, independientemente de la
denominacion que para estas se haya establecido.

Articulo 11. Las remuneraciones, incluyendo prestaciones o beneficios economicos,
contenidas en contratos colectivos de trabajo, contratos ley o condiciones generales de
trabajo, no se haran extensivas a favor de los servidores publicos que ocupen puestos de los




niveles de enlace, mando medio o superior, o equivalentes en la administracion publica
estatal o municipal.

Las remuneraciones, incluyendo prestaciones o beneficios economicos, establecidas en
contratos colectivos de trabajo, contratos ley o condiciones generales de trabajo, que por
mandato de ley que regule su relacion juridico laboral, se otorguen a los servidores publicos
gue ocupen puestos de los niveles descritos en el parrafo que antecede, deberén fijarse en
un capitulo especifico de dichos instrumentos e incluirse en los tabuladores respectivos.

Las remuneraciones, incluyendo prestaciones o beneficios econémicos, que se establezcan
en dicho capitulo, solo podran mantenerse en la medida en que la remuneracién total del
servidor publico de que se trate, no exceda los limites maximos previstos en la Constitucion y
la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado. En los municipios se procedera de la misma
forma en relacidn con sus respectivos presupuestos de egresos.

Los contratos colectivos de trabajo, los contratos ley y las condiciones generales de trabajo
gue se revisen en el ambito de la administracion publica estatal, requeriran para su
suscripcion de las autorizaciones de la Secretaria de Finanzas, en el &mbito presupuestario,
y de la Contraloria General del Estado, por cuanto corresponde a las instituciones publicas
de caracter estatal u organismos constitucionales autbnomos y, asi mismo por lo que se
refiere a los aspectos ocupacionales y de plantacion y administracion de personal.

En el mismo sentido, los ayuntamientos municipales requeriran la aprobacion del respectivo
cabildo.

Capitulo Il
Remuneracién total anual

Articulo 12. Las instituciones publicas fijaran las remuneraciones aplicables a los servidores
publicos a su cargo, con base en la remuneracion total anual aprobada en la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado para el Gobernador del Estado, observando los
procedimientos establecidos en esta ley.

La remuneracién total anual correspondiente al Gobernador del Estado incluira los siguientes
conceptos:

|. Percepciones ordinarias:
a) Sueldos y salarios:
1. Sueldo base, y
2. Compensacion garantizada,
b) Prestaciones en dinero y en especie:

1. Aportaciones a la seguridad social;




2. Ahorro solidario, conforme a lo que disponga la Ley de Pensiones y Prestaciones Sociales
para los Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi.

3. Prima vacacional;
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. Gratificacion de fin de afio;
6. Prima quinquenal;
7. Ayuda para despensa,;
8. Seguro de vida institucional;
9. Seguro colectivo de retiro;
10. Seguro de gastos médicos mayores
11. Seguro de separacion individualizado, y
12. Apoyo econdmico para adquisicion de vehiculo;
Il. Percepciones extraordinarias:
a) Pago por riesgo, y

b) En su caso, otras percepciones ordinarias y extraordinarias que se establezcan en La
Ley Presupuesto de Egresos del Estado.

La remuneracion total anual del Gobernador del Estado se incluird en un apartado especifico
de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, en el que se sefialen las cantidades que
para cada concepto corresponda, en términos brutos y netos.

La remuneracién total anual del Gobernador del Estado sera el limite méaximo de
remuneracién bruta para los servidores publicos, conforme a lo previsto en el articulo 133 de
la Constitucion.

La remuneracion total anual que servird de base para fijar los limites de las remuneraciones
de los servidores publicos incluird la suma de todos los conceptos sefalados en el presente
articulo, aun cuando el Gobernador del Estado decida no percibirlos en su totalidad.

Articulo 13. Las remuneraciones se cubrirdn conforme a los tabuladores aprobados a cada
institucion publica para el ejercicio fiscal correspondiente y a la respectiva remuneracion total
anual, con base en lo siguiente:

I. Los tabuladores incluiran los limites minimos y maximos de remuneraciones por grupo,
en términos brutos y netos, mensuales y anuales, conforme a la siguiente clasificacion:




a) Percepciones ordinarias:

1. Sueldos y salarios;

2. Prestaciones en dinero y en especie, y
b) Percepciones extraordinarias;

Il. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y de la Contraloria
General del Estado, ajustandose al limite previsto para la remuneracion total anual que fije
el Comité de Expertos de conformidad con el articulo 12 de esta ley, elaborara los
tabuladores aplicables a las dependencias y entidades paraestatales de la administracion
publica estatal, para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos. De manera
idéntica, pero con sus respectivos 6rganos actuaran los ayuntamientos municipales.

Las instituciones publicas distintas a las mencionadas en el parrafo anterior, por conducto
de sus respectivas unidades de administracion, elaboraran sus tabuladores ajustandose al
limite que corresponda con base en la remuneracion total anual que se fije conforme a lo
dispuesto por el articulo 12 de esta ley.

lll. Las instituciones publicas detallaran la remuneracién total anual aplicable a cada grupo
de servidores publicos, con la desagregacion de todos los conceptos de pago que integran
las percepciones ordinarias y, en su caso, extraordinarias, con las correspondientes
cantidades en términos brutos y netos;

IV. Las percepciones en especie deberan monetizarse y presentarse en los mismos
términos que aquellas en dinero, y

V. Las instituciones publicas deberan difundir, de manera permanente en sus respectivas
paginas de Internet, sus tabuladores aprobados y la remuneracion total anual de cada

grupo.

Articulo 14. Las instituciones publicas que ejerzan recursos de la Ley de Presupuesto de
Egresos deberan incluir en sus respectivos proyectos de presupuestos, los tabuladores
aplicables a los servidores publicos a su cargo y la remuneracion total anual correspondiente
al servidor publico que ostente la maxima representacion del respectivo érgano publico, en
los términos previstos en el articulo inmediato anterior.

La informacién a que se refiere el parrafo inmediato anterior serd integrada a la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado. En el caso de los municipios, la informacion respectiva
debera integrarse en sus presupuestos de egresos.

La Ley de Presupuesto de Egresos del Estado incluir4, en un apartado especifico, la
remuneracion total anual del servidor publico que ostente la maxima representacion de cada
organo publico a que se refiere este articulo y los respectivos tabuladores. En los municipios
debera procederse de manera idéntica.




Capitulo Il
Manuales de remuneraciones

Articulo 15. Las instituciones publicas deberan emitir y publicar en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, su respectivo manual de
remuneraciones, el que debera contener por grupo de puestos, como minimo:

l. Las reglas para el pago de las remuneraciones;

Il. Las disposiciones para determinar las percepciones extraordinarias que, en su caso, se
otorguen, las cuales deberan preverse en una seccion especifica;

[1l. Los tabuladores;

IV. Las asignaciones para el desempefio de la funcion que podran otorgarse a los
servidores publicos;

V. Las reglas para el otorgamiento, en su caso, de las erogaciones a que se refiere el
Capitulo Il del Titulo IV de esta ley;

VI. Los lineamientos aplicables para la comprobacién de las erogaciones por concepto de
remuneraciones y de asignaciones para el desempefio de la funcién, y

VII. Los lineamientos para que las unidades de administracién determinen los servidores
publicos que, en virtud de su puesto, intervendran en la autorizacién, otorgamiento o pago
de las remuneraciones, las asignaciones para el desempefio de la funcién y las demas
erogaciones que no forman parte de la remuneracion.

El Ejecutivo estatal emitira, por conducto de la Secretaria de Finanzas, y de la Contraloria
General del Estado, el manual de remuneraciones aplicable a las dependencias y entidades
paraestatales de la administracion publica estatal. Los municipios lo haran con dependencias
idoneas.

Los manuales de remuneraciones de las demas instituciones publicas seran elaborados y
emitidos por los respectivos titulares de las unidades de administracion.

Los manuales de remuneraciones deberan publicarse anualmente en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, a mas tardar el dltimo dia habil de
mayo, e incluiran el incremento de remuneraciones que, en su caso, se haya aprobado para
el ejercicio fiscal de que se trate, de conformidad con los montos autorizados en el
Presupuesto de Egresos.

Titulo I
Sistema de Remuneracion

Capitulo |
Reglas generales




Articulo 16. El Sistema de Remuneracién se compone por los procedimientos para
determinar, pagar, verificar, evaluar y ajustar la remuneracion de los servidores publicos con
sujecion a las disposiciones y principios rectores sefialados en la Constitucién y la Ley.

Articulo 17. Las remuneraciones se constituiran en grupos y grados, en los que
preferentemente se sefalara el monto minimo y maximo que podra otorgarse a los
servidores publicos por el desempefio de su puesto.

Los montos minimos y maximos a que se refiere el parrafo anterior integran los grupos y
grados en los tabuladores y deberan comprender la totalidad de los recursos inherentes a los
conceptos de pago de percepciones ordinarias y extraordinarias.

Articulo 18. Los puestos se deberan valuar para determinar el grupo y grado que les
corresponda.

Los grupos partirdn en orden descendente, a partir de la remuneracion que se establezca
para el Gobernador del Estado.

Las remuneraciones que correspondan a los titulares o a quien ostente la maxima
representacion de las instituciones publicas, se fijaran conforme a la valuacion que de los
respectivos puestos realicen las unidades de administracion de los 6rganos publicos, sin
perjuicio de lo previsto en las disposiciones especificas que la Constitucién sefiala en materia
de las remuneraciones de sus servidores publicos.

Articulo 19. Las remuneraciones que corresponden a los servidores publicos deberan ser
proporcionales y equitativas a la responsabilidad del puesto que desempefien.

La responsabilidad que implica cada puesto se dividird en grados. Cada grupo comprendera
hasta tres grados.

La metodologia de valuacion de los puestos que se utilice por cada 6rgano publico debera
permitir que se ubiquen en el grupo y grado que corresponda en los tabuladores, a partir de
la valuacién que de los mismos se realice, con base en la descripcion del puesto.

Cada grado podra dividirse en tres niveles como minima.

Articulo 20. El grado de un puesto se determina por la relacién directa del impacto o
contribucion que representan en mayor o menor medida sus funciones, respecto a:

l. Los objetivos y fines del érgano publico;

Il. Las repercusiones de las resoluciones o decisiones que se adoptan al exterior o interior
del 6rgano publico;

[ll. La prevencion de situaciones o escenarios que causen detrimento a perjuicios graves al
interés publico;




IV. La solucién de problemas de maxima, mediana o minima complejidad que son de
interés publico;

V. La cobertura y trascendencia de la funcion publica y su vinculacién con la sociedad;
VI. La determinacion de conceder, restringir o afectar derechos a los gobernados;

VII. El ejercicio de atribuciones para disponer, autorizar o usar cualquier tipo de recursos
publicos;

VIII. La direccién y supervision de personal bajo su mando, y

IX. La proximidad de un riesgo inminente y caracteristico del desempefio de la funcién
publica conferida, que dafie o afecte la salud o la integridad fisica del servidor publico o la
de sus parientes mas préoximos.

La valuacién del puesto que se realice a partir de los elementos de la responsabilidad a que
se refieren las fracciones anteriores determinara las remuneraciones que deberan cubrirse a
los servidores publicos de acuerdo con el grupo, grado y nivel que corresponda al puesto que
desemperfien y a la suficiencia presupuestaria.

Articulo 21. Las percepciones extraordinarias no constituyen un ingreso fijo, regular ni
permanente, ya que su otorgamiento se encuentra condicionado a la existencia de una
disposicion previa y para tener derecho a las mismas debera acontecer un supuesto
determinado, cumplirse ciertos requisitos o satisfacerse condiciones especificas y, en su
caso, contarse con la autorizacion del titular de la relacion de trabajo o con la evaluacién que
realice un tercero, ya sea el superior jerarquico, una comision, comité, consejo o jurado.

Articulo 22. La contratacién que se lleve a cabo para otorgar las prestaciones consistentes
en seguros debera realizarse en los términos de las disposiciones aplicables en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.

Tratdndose de seguros de responsabilidad civil y asistencia legal, los mismos estaran
limitados a eventos relativos al desempefio del puesto y en ningln caso cubrirdan prima o
concepto alguno que resulte de procedimientos de naturaleza administrativa, laboral y penal
en los que el Estado, o municipio, sea parte 0 promueva su instauracion en contra de los
servidores publicos. El monto de los recursos publicos destinados a cubrir la prestacion de
seguros sera sefialado en el manual de remuneraciones. Los seguros podran ampliarse en
cobertura y conceptos con cargo a los servidores publicos conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 23. Los conceptos y montos aprobados en los tabuladores, asi como los grupos,
grados y niveles, por ningin motivo podran ser modificados por las instituciones publicas
durante el ejercicio fiscal correspondiente, salvo por el incremento salarial que, en su caso,
se determine con cargo al presupuesto de servicios personales aprobado especificamente
para tal efecto.




Capitulo Il
Pago de las remuneraciones

Articulo 24. El pago de las remuneraciones que corresponda a cada servidor publico, por el
desempefio de su puesto, debera realizarse con la debida oportunidad segun las condiciones
y calendario establecidos por la institucion publica y de acuerdo con los ordenamientos
legales especificos.

El pago por el desempefio de un puesto invariablemente se realizara conforme a la valuacion
respectiva, en el grupo, grado y nivel que corresponda en el tabulador y de acuerdo con la
suficiencia presupuestaria.

Las remuneraciones deberan cubrirse invariablemente a partir de que el servidor publico
tome posesion del puesto y, en todo caso, las unidades de administracion deberan garantizar
gue el pago de las remuneraciones se cubra dentro del plazo improrrogable de sesenta dias
hébiles, contados a partir de que el servidor publico tome posesién del puesto.

Articulo 25. El pago de las remuneraciones de los servidores publicos debera realizarse en
dinero, preferentemente a través de medios electronicos vinculados al sistema bancario; los
documentos o registros electronicos que se generen a través de estos surtiran todos los
efectos juridicos que la ley exija, seran Utiles para acreditar el cumplimiento de las
obligaciones y seran aceptados como medio de conviccion.

Para efectos de la comprobacion de las erogaciones, los registros en medios electronicos
seran suficientes para comprobar la entrega de los recursos publicos.

Articulo 26. Al inicio del ejercicio fiscal de que se trate, las unidades de administracion
realizaran los ajustes que, en su caso, correspondan a las remuneraciones de los puestos en
términos de lo aprobado en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 27. La accién para exigir el pago de las remuneraciones prescribira conforme al
ordenamiento legal correspondiente, contado a partir de la fecha en que sean devengadas o
se tenga derecho a percibirlas y solo se interrumpira por gestion de cobro hecha por escrito.

Articulo 28. Sin perjuicio de las acciones que conforme a la ley deban seguirse, las
instituciones publicas deberan suspender el pago de las remuneraciones de los servidores
publicos cuando se acredite que, para obtener un dictamen de compatibilidad favorable a sus
intereses, declararon con falsedad respecto de la informacion a que se refiere el articulo 34
de esta ley.

Las unidades de administracién deberan suspender el pago de las remuneraciones de los
servidores publicos en los casos previstos en alguna ley u ordenamiento juridico en los que
exista determinacion de la autoridad competente.

Articulo 29. Los pagos indebidos 0 en exceso que se realicen en materia de remuneraciones
obligaran a los beneficiarios al reintegro en un plazo maximo de treinta dias naturales
contados a partir de que su devolucién les sea requerida por la unidad de administracion,
incluyendo los intereses que, en su caso, se hayan generado durante el periodo comprendido
entre la fecha del pago indebido o en exceso y la fecha de notificacion del reintegro.




Las unidades de administracion podran aceptar que el reintegro de las cantidades pagadas
en exceso a que se refiere el parrafo anterior se realice en pagos parciales en un plazo no
mayor a un afio, incluyendo los intereses correspondientes, cuando el servidor publico de
gue se trate justifique, a juicio de dichas unidades, la imposibilidad de reintegrar el pago en
exceso en el plazo sefialado en el parrafo anterior y medie convenio para tal efecto.

Los intereses a que se refiere este articulo se calcularan conforme a la tasa que se
establezca en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, aplicable a las cargas
financieras relativas al sistema de compensacion de créditos y adeudos a que se refiere el
Caodigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi. Los ayuntamientos municipales procederan de
manera idéntica pero en relacion con lo establecido en sus respectivos presupuestos.

El reintegro del pago indebido o en exceso por el beneficiario libera de la restitucion a la
hacienda publica a quien haya autorizado, otorgado o pagado el mismo, pero no libera de la
responsabilidad que en su caso corresponda.

Articulo 30. Al realizar pagos por cualquiera de los conceptos de remuneracion, las
instituciones publicas deberan sujetarse al inventario de plazas y, en su caso, a las
estructuras dictaminadas, aprobadas y registradas ante las instancias competentes.

Articulo 31. En ningun caso los servidores publicos podran recibir remuneraciones
adicionales a las que les corresponden por el ejercicio de su puesto por participar en
consejos, Organos de gobierno o equivalentes en las instituciones publicas o comités
técnicos de fideicomisos publicos o analogos a estos.

Capitulo IlI
Remuneracion por desempefiar dos 0 mas puestos

Articulo 32. Los servidores publicos podran recibir las remuneraciones correspondientes a
un solo puesto, salvo que se dictamine que existe compatibilidad para desempefiar dos o
mMAas puestos.

En tanto se determina la compatibilidad a que se refiere el parrafo anterior, el servidor publico
no podia ocupar el segundo o subsecuentes puestos. Antes de su contratacion por un érgano
publico, los interesados deberan presentar un escrito ante la unidad de administracion
correspondiente en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que no reciben
remuneracién alguna por parte de otro 6rgano publico o, en su caso, que se ha dictaminado
gue existe compatibilidad de puestos.

Si se dictamina la incompatibilidad para desempefar dos 0 mas puestos, el servidor publico
podra optar por el puesto que convenga a sus intereses.

Articulo 33. El dictamen de compatibilidad de puestos serd emitido por la unidad de
administracion del érgano publico en que el servidor publico pretenda ocupar un nuevo
puesto.

La unidad de administracion que emita el dictamen de compatibilidad de puestos debera
darlo a conocer a la unidad de administracion del 6rgano publico en que el interesado
presente servicios, para los efectos a que haya lugar.




Articulo 34. La solicitud de emision del dictamen a que se refiere el articulo inmediato
anterior debera ser presentada por el servidor publico interesado ante la unidad de
administracion que se indica en el primer péarrafo de dicho articulo y debera sefialar:
l. El nuevo puesto que pretende ocupar, y
Il. El puesto o puestos que ocupa, especificando:
a) Nombre del puesto, grupo, grado y nivel;
b) Adscripcion;
c¢) Ubicacion de su o sus centros de trabajo;
d) Horario y jornada de labores;

e) Funciones;

f) Particularidades, caracteristicas, exigencias y condiciones en que desempefia el o los
puestos que ocupa, entre otras:

1. Uso de equipo técnico;

2. Exposicion a riesgo por el ejercicio de atribuciones o por exposicion a materiales infecto
contagiosos, radiactivos o peligrosos, y

3. Disponibilidad para viajar o cambiar de domicilio, y
g) Remuneraciones.

Articulo 35. En el dictamen de compatibilidad de puestos, ademas de analizar los aspectos
gue las unidades de administracion estimen pertinentes, se hara constar expresamente:

l. Si las funciones a desarrollar en los puestos de que se trate:
a) Son o no excluyentes entre si, y
b) Implican o pudieran originar conflicto de intereses;

Il. Si existe o no la posibilidad de desempefiar los puestos adecuadamente en razén de:
a) El horario y jornada de trabajo que a cada puesto corresponde;

b) Las particularidades, caracteristicas, exigencias y condiciones de los puestos de que
se trate, y

c) La ubicacion de los centros de trabajo y del domicilio del servidor publico;




lll. Si existe 0 no prohibicion legal para que se desempefien por un mismo servidor publico
los puestos de que se trate, y

IV. Si en caso de recibir las remuneraciones que correspondan al puesto que pretende
ocupar el servidor publico se rebasaria el limite a que se refiere el articulo 7, fraccién Ill, de
esta ley.

Capitulo IV
Remuneracion cuando se desempefien empleos, cargos o comisiones en las entidades
federativas o municipios

Articulo 36. Sin perjuicio de la aplicacion de la legislacion local por parte de las autoridades
competentes, cuando una persona que desempefie un empleo, cargo o comision en el
Estado, la Federacién o los municipios pretenda ocupar un puesto o empleo, cargo o
comision, para que proceda el pago de remuneraciones, la unidad de administracion de la
institucion publica de que se trate deberd emitir el dictamen sobre la compatibilidad para
desempeiiar puestos federales y locales.

Las personas que se ubiqguen en los supuestos previstos en el parrafo anterior deberan
observar lo dispuesto en el articulo 32 de esta ley.

Articulo 37. Para los efectos de la remuneracion por un puesto, el dictamen de
compatibilidad de puestos estatales y municipales sera emitido por la unidad de
administracion del 6rgano publico al que corresponda el puesto que se ocupe o pretenda
ocupar por el interesado. Lo anterior, sin perjuicio de que las autoridades estatales y/o
municipales determinen lo que corresponda en cuanto al empleo, cargo o comisién local.

La unidad de administracién que emita el dictamen de compatibilidad de puestos estatales y
municipales debera darlo a conocer al area competente de la entidad competente en que el
interesado preste o pretenda prestar sus servicios, para los efectos a que haya lugar.

La solicitud de dictamen de compatibilidad de puestos estatales y municipales vy, la
elaboraciéon del referido dictamen se sujetaran, en lo conducente, a lo dispuesto en los
articulos 34 y 35 de esta ley.

Capitulo V
Verificacion

Articulo 38. La Contraloria General del Estado y los deméas 6rganos de fiscalizacion
equivalentes en las instituciones publicas, en el ambito de sus atribuciones, podran verificar
el cumplimiento de las obligaciones que impone esta ley, para lo cual podran realizar
auditorias o visitas y requerir informacion o documentacion necesaria para constatar que la
determinacién, pago y, en su caso, ajuste de las remuneraciones se realiza en estricta
observancia de la Constitucion y demas disposiciones aplicables.

Cuando de los resultados de la verificacion se presuma la contravencién de las obligaciones
gue la Constitucion y esta Ley establecen, se iniciaran los procedimientos para fincar las




responsabilidades que, en su caso, correspondan, sin perjuicio de que se establezcan por el
titular del érgano publico de que se trate las acciones correctivas conducentes.

Capitulo VI
Evaluacion

Articulo 39. El Comité de Expertos realizara cada tres afios una evaluacion sobre la
observancia de los principios rectores y del sistema de remuneracion.

La base metodolégica minima para el desarrollo de la evaluacion a que se refiere el parrafo
anterior sera definida por el Comité de Expertos y debera permitir que la informacion
obtenida sea comparable con la de otros ejercicios e inclusive con otros estudios realizados
en la materia.

La informacibn que se obtenga de la evaluacion deberda permitir conocer si las
remuneraciones son proporcionales al grado de los puestos, son congruentes con la realidad
econdmica del Estado o, Municipio de que se trate, asi como si existe proporcionalidad y
equilibrio entre las instituciones publicas, entre otros aspectos.

El Comité de Expertos publicard en su pagina de Internet los resultados de la evaluacion que
realice, a mas tardar el 30 de abril del afio en que corresponda realizarla.

Articulo 40. La evaluacion que realice el Comité de Expertos considerara las metodologias
de valuacion de puestos y los tabuladores que utilicen los érganos publicos para determinar
la remuneracién de los servidores publicos.

Titulo IV
Erogaciones que no forman parte de las remuneraciones

Capitulo |
Asignaciones para el desempefio de la funcion

Articulo 41. Las asignaciones para el desempefio de la funcion seran establecidas por las
instituciones publicas en el respectivo manual de remuneraciones.

Con base en los principios rectores establecidos en la Ley, las asignaciones para el
desempeiio de la funcién deberan guardar homologacién entre los 6rganos publicos, de
manera que en estos rija una politica que privilegie la proporcionalidad y correlacion entre
puestos de similar grupo y responsabilidad.

Las unidades de administracion serdn responsables de que las asignaciones para el
desempefio de la funcion se sujeten a criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria.

Los servidores publicos deberan presentar un informe de la comision oficial para la que se
otorgaron gastos de viaje, mismo que se sujetara a lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.




Articulo 42. Los remanentes de las asignaciones para el desempefio de la funcién que no se
utilicen por el servidor publico, cuando su naturaleza asi lo permita, deberan devolverse al
organo publico dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de conclusion de la
comision o el evento para el que hubieran sido previstas dichas asignaciones.

Articulo 43. Las erogaciones que las instituciones publicas podran realizar como
asignaciones para el desemperio de la funcién, sin que sean consideradas remuneraciones,
corresponden a los conceptos siguientes:

|. Tecnologias de la informacion u otras herramientas de trabajo;

Il. Servicios de comunicacion, incluyendo telefonia que utilicen los servidores publicos en
funciones oficiales;

lll. Vehiculos que utilicen los servidores publicos en funciones oficiales;

IV. Alimentacion en funciones oficiales;

V. Vivienda del Gobernador del Estado;

VI. Asignacion temporal de vivienda; arrendamiento; gastos de traslado y menaje de casa,
0 ambos, de servidores publicos que sean designados para desempefiar su funcién fuera

de su area de adscripcion original. Lo anterior, en términos de la legislacién aplicable;

VII. Capacitacién directamente relacionada con las atribuciones que desempefie el servidor
publico;

VIIl. Gastos de viaje en actividades oficiales para cubrir el traslado, la alimentacion, el
hospedaje y los demas servicios inherentes a la comision oficial, en lugar distinto a la
adscripcion del servidor publico, y

IX. Los demas que sean necesarios para el desempefio del puesto que se autoricen
conforme a las disposiciones aplicables, siempre que no ingresen al patrimonio de los
servidores publicos y que se encuentren sujetos a comprobacion.

Las erogaciones a que se refiere este Capitulo deberdn comprobarse en términos de los
siguientes ordenamientos legales:

|. La Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico de San Luis Potosi, y
Il. La Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios de San Luis Potosi.
Adicionalmente, de las disposiciones que deriven de las mismas y, en el caso de las

instituciones publicas que no reciben recursos Presupuesto de Egresos del Estado, conforme
a las disposiciones que les resulten aplicables.




Capitulo Il
Otras erogaciones que no forman parte de las remuneraciones

Articulo 44. Las erogaciones que realicen las instituciones publicas por concepto de
jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados y los
préstamos o créditos que otorguen a sus trabajadores, se sujetaran a lo siguiente:

|. Deberan estar previstas por ley, decreto legislativo, contrato ley, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo;

Il. La base legal o contractual, los requisitos y condiciones para su otorgamiento, asi como
las tasas aplicables en el caso de préstamos y créditos, deberan especificarse en los
respectivos manuales de remuneraciones y difundirse de manera permanente en Internet,

y

lll. Las asignaciones de recursos necesarias para cubrir dichas erogaciones deberan estar
aprobadas de origen en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado en el caso de la
Administracion Publica Estatal y en el respectivo presupuesto de egresos de cada
ayuntamiento municipal; para tal efecto, las instituciones publicas identificaran los recursos
especificamente destinados para dichos fines en la partida de gasto correspondiente y en
el apartado de Presupuesto de Egresos correspondiente. En el caso de los 6rganos
publicos que no reciben recursos del Presupuesto de Egresos, las asignaciones deberan
aprobarse por el respectivo 6rgano de gobierno o su equivalente y se identificaran los
recursos especificamente destinados para dichos fines en el presupuesto correspondiente.

Las erogaciones que se realicen por los conceptos a que se refiere el presente articulo,
invariablemente se sujetaran al cumplimiento de los requisitos establecidos para cada caso y
a criterios de generalidad.

Articulo 45. Los servicios de seguridad no formaran parte de las remuneraciones de los
servidores publicos que los requieran por razon del puesto que desempefan, siempre y
cuando dichos servicios sean indispensables para preservar la integridad fisica de dichos
servidores publicos y, en su caso, de su conyuge y familiares en primer grado.

Articulo 46. Cuando un servidor publico fallezca, sin distingo alguno del grupo al que
corresponda su puesto, su antigiedad en el servicio publico y de las causas de su deceso,
los familiares o quien con motivo del fallecimiento se haga cargo de los gastos de
inhumacién, recibira hasta el importe de cuatro meses de las percepciones ordinarias que
correspondan al puesto que desempefiaba.

Cuando el deceso del servidor publico resultase de una accion en cumplimiento de sus
deberes para con la sociedad o el Estado, anteponiendo estos a sus intereses personales,
adicionalmente a lo sefialado en el parrafo anterior se podra otorgar a su conyuge, familiares
0 beneficiarios, el importe en dinero que se establezca en el manual de remuneraciones
respectivo.




Capitulo Il
Comprobacién e informacion

Articulo 47. Las instituciones publicas estableceran en el manual de remuneraciones
respectivo los lineamientos aplicables para la comprobacién de las erogaciones a que se
refiere este Titulo, de conformidad con las disposiciones en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, y de esta ley.

En todo caso, las instituciones publicas comprobaran las erogaciones a que se refiere este
Titulo con la documentacion justificativa del gasto con la que en términos de las
disposiciones aplicables se deba contar para efectos de la Cuenta Publica. Cuando, por su
naturaleza, no pueda establecerse una forma especifica de comprobaciéon de las referidas
erogaciones, estas se comprobaran Unicamente con la documentacion a que se refiere este
parrafo.

Articulo 48. Las instituciones publicas deberan reportar trimestralmente al Congreso del
Estado los pagos que hayan realizado en términos de este Titulo. Los 6rganos que reciban
recursos de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado presentaran dicha informacion en
los informes trimestrales y en la Cuenta Publica. De forma idéntica, conforme a los
ordenamientos aplicables, deberan proceder los ayuntamientos municipales.

Titulo V
Comité de Expertos en Remuneraciones

Capitulo |
Organizacion y funcionamiento del Comité de Expertos

Articulo 49. El Comité de Expertos es un 6rgano colegiado en materia de remuneraciones y
se integra por los siguientes diez miembros:

l. Un representante del Poder Legislativo, que sera el Diputado que elija el Pleno;

Il. Un representante del Poder Ejecutivo, que serd designado por el Gobernador del
Estado;

lll. Un representante del Poder Judicial, que sera el Consejero de la Judicatura designado
por ese poder para integrar la Comision de Administracion;

IV. Un representante comun de los siguientes organismos:

a) La Comision Estatal de Derechos Humanos, que sera un consejero designado por los
consejeros, y

b) ElI Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, que serd el secretario
ejecutivo.

V. Un representante comun de los sindicatos que se mencionan en la Ley de Pensiones y
Prestaciones Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de San Luis Potosi.




Los organismos a que se refiere esta fraccion realizaran cada afo la designacion de su
representante de manera conjunta, la cual se formalizara mediante comunicado dirigido al
Comité de Expertos. Cuando no hubiere acuerdo entre los organismos, la designacion se
realizara por el propio comité, y

VI. Cuatro expertos, designados por el Gobernador del Estado, a través de un
procedimiento de convocatoria publica.

La convocatoria publica sera expedida por los integrantes del Comité de Expertos, quienes
presentaran al Gobernador del Estado los resultados de la misma para los efectos de la
designacion respectiva.

Correspondera a los integrantes del Comité de Expertos, fijar las bases y requisitos que
deberan incorporarse a la convocatoria publica, conforme a lo dispuesto en esta ley.

La contraprestacion de los cuatro expertos a que se refiere esta fraccion, sera fijada en la
convocatoria publica y se otorgara por cada sesidn en la que participen. Los recursos con los
gue se cubran dicha contra prestacion quedaran comprendidos en la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado.

La participacion de los expertos en el comité se considerara un servicio al Estado, por lo que
no seran considerandos servidores publicos.

El Comité de Expertos contara con una Secretaria Técnica, la que estara a cargo, de manera
rotativa, de la Secretaria de Finanzas o de la Contraloria General del Estado, segun
corresponda, con voz y sin derecho a voto. Los nombramientos del Secretario Técnico y de
su respectivo suplente, recaeran en servidores publicos que ocupen cargos relacionados con
la materia de remuneraciones.

Cuando la Presidencia del Comité de Expertos corresponda al representante de una de estas
dependencias, la Secretaria Técnica del propio comité recaera en el servidor publico
designado por la otra de ellas.

La Presidencia del Comité de Expertos se alternard, en periodos de un afio, entre los
representantes de los Poderes del Estado en el orden establecido por las fracciones | a Il de
este articulo.

Los representantes de las instituciones publicas podran designar a sus respectivos
suplentes. Los expertos a que se refiere la fraccion V de este articulo no podran designar
suplentes.

Con motivo de la integracion o participacion en el Comité de Expertos, ninguno de los
representantes de las instituciones publicas podra recibir remuneracion alguna adicional a la
gue corresponda al puesto que desempefan.

Los ayuntamientos municipales deberan constituir su propio comité de expertos tomando
como base el presente Capitulo.




Articulo 50. Los expertos a que se refiere la fraccién V del articulo anterior deberan reunir
los requisitos siguientes:

I. Contar con al menos cinco afios de experiencia y capacidad probada en materia de
administracion de recursos humanos;

II. No haber sido sentenciado con pena privativa de libertad por delito doloso;

[ll. No estar desempefiando un puesto ni haberlo hecho durante el afio previo al dia de su
designacion, y

IV. No estar inhabilitado para el servicio publico ni encontrarse con algun otro impedimento
legal para integrar el Comité de Expertos.

Articulo 51. Los expertos a que se refiere la fraccion V del articulo 49 de esta Ley seran
designados por un periodo de cuatro afios, al término del cual podran ser ratificados para un
periodo igual.

En caso de que alguno de los expertos, por cualquier motivo, no concluya el periodo
sefalado en el parrafo anterior, se realizara una nueva designacion por el tiempo faltante, sin
perjuicio de que al término de este el experto entrante pueda ser ratificado por un periodo de
cuatro afos.

Durante el tiempo que sean miembros del Comité de Expertos, los expertos a que se refiere
este articulo no podran desempefiar un puesto ni prestar servicios a los érganos publicos,
salvo que se trate de actividades docentes, cientificas y de beneficencia.

Articulo 52. El Comité de Expertos contara con las atribuciones siguientes:

l. Fijar la remuneracion total anual considerada por el articulo 12 de esta ley;

Il. Formular recomendaciones sobre los esquemas de remuneraciones de los servidores
publicos;

[ll. Evaluar la observancia y aplicacion por parte de las instituciones publicas, de los
principios rectores y del sistema de remuneraciones previstos en esta ley;

IV. Requerir a las instituciones publicas el diagndstico sobre las remuneraciones de sus
servidores publicos, asi como cualquier otra informacidbn que sea necesaria para el
ejercicio de sus atribuciones;

V. Establecer las reglas que sean necesarias para el desarrollo de sus sesiones y aprobar
el calendario en que se celebren las ordinarias, y

VI. Las demas que sean necesarias para realizar las atribuciones a que se refieren las
fracciones anteriores.




Articulo 53. EI Comité de Expertos sesionard de manera ordinaria cuando menos dos veces
al aflo y de manera extraordinaria en cualquier tiempo a peticion de alguno de los
representantes a que se refiere el articulo 49, fracciones | a lll, de esta ley.

Para que el Comité de Expertos sesione validamente se requerira la asistencia de al menos:
|. Tres de los representantes a que se refiere el articulo 49, fracciones | a IV, de esta ley,
entre estos deberd necesariamente encontrarse aquel al que corresponda presidir el
Comité de Expertos, y
Il. Tres de los expertos a que se refiere la fraccion V del articulo 49 de esta ley.

De no reunirse el quérum se convocara a sesion nuevamente. Dicha sesion sera valida con

la presencia de cuando menos tres de los representantes sefialados en las fracciones | a IV

del articulo 49 de esta ley, entre ellos, el presidente en turno.

Los acuerdos y demas determinaciones del Comité de Expertos se tomaran por mayoria de

votos de los integrantes presentes y, en caso de empate, el presidente tendrd voto de

calidad.

Todas las sesiones del Comité de Expertos serdn publicas y sus acuerdos constaran en
actas.

Articulo 54. Corresponde a la Secretaria Técnica del Comité de Expertos:

I. Levantar la lista de asistencia de los integrantes de este, sefialar la existencia del
quoérum requerido y apoyar al Presidente en el desahogo del orden del dia respectivo;

Il. Tomar la votacion sobre los acuerdos del Comité de Expertos, llevar su seguimiento e
informar sobre su cumplimiento al propio comité;

lll. Levantar los acuerdos y someter a consideracion y firma del Comité de Expertos, las
actas de sus sesiones;

IV. Resguardar y clasificar la informacion que se someta a consideraciéon del Comité de
Expertos, las actas de sus sesiones y la que integre su acervo documental;

V. Apoyar al Comité de Expertos en la realizacion de la evaluacién a que se refiere el
articulo 39 de esta ley;

VI. Elaborar y someter a consideracion del Comité de Expertos los informes anuales de
actividades de dicho comité;

VII. Mantener actualizada la pagina de Internet del Comité de Expertos;
VIIl. Cuando el Comité de Expertos no se encuentre reunido, atender las consultas que se

formulen a este y brindar acceso a la informacién de conformidad con las disposiciones
aplicables;




IX. Auxiliar a los integrantes del Comité de Expertos con la informacién y demas elementos
técnicos que requieran para su participacion en las sesiones del mismo, y

X. Las demas que mediante acuerdo determine el Comité de Expertos.

Capitulo Il
Recomendaciones del Comité de Expertos

Articulo 55. Las recomendaciones a las que se refiere la fraccion Il del articulo 52, deberan
considerar la existencia de suficiencia presupuestaria, la factibilidad juridica y operativa de su
implementacion.

Articulo 56. Las recomendaciones que formule el Comité de Expertos seran publicas y
deberan difundirse en su pagina de Internet, asi como en las respectivas paginas en Internet
de las instituciones publicas a las que se dirigieron éstas.

Titulo VI
Transparencia y Rendicion de Cuentas

Articulo 57. La remuneracion asignada a los puestos tendra en todo tiempo el caracter de
informacién publica, por lo que su clasificacion como informacién reservada o confidencial
por alguna autoridad sera nula, sin perjuicio de la proteccion de los datos personales.

La remuneracidon que reciba el servidor publico es publica y esta sujeta a verificacion de la
autoridad competente.

El servidor publico debera formular declaracion de sus ingresos por el desempefio de su
puesto, de conformidad con las disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 58. Las instituciones publicas, a través de sus respectivas paginas en Internet,
deberan para efectos de la transparencia y rendicion de cuentas, en materia de
remuneraciones de los servidores publicos, realizar lo siguiente:

|. Establecer procedimientos sencillos y expeditos para que toda persona tenga acceso a la
informacion;

II. Publicar la informaciéon de tal forma que facilite su uso y comprension a la sociedad, y
gue asegure su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, utilizando medios de
comunicacion electronica;

[ll. Difundir los tabuladores, conceptos y montos de remuneracion, los manuales de
remuneraciones e inclusive los contratos ley, contratos colectivos o condiciones generales
de trabajo;

IV. Publicar el inventario o plantilla de puestos y la remuneracion autorizada,

V. Difundir los montos mensuales erogados por contrataciones temporales o eventuales, e
inclusive aquellos que fueron pagados por concepto de honorarios;




VI. Divulgar el nombre de los servidores publicos que desempefian los puestos,
privilegiando la proteccion de sus datos personales.

Cuando se trate de quienes desempefien funciones de seguridad publica o de procuraciéon
de justicia, deberd asegurarse el anonimato de los servidores publicos, a fin de evitar
comprometer su integridad o la eficacia de las operaciones en que participan;

VII. Difundir, los ajustes a las estructuras, montos y diferencias que resulten, en relacion
con el presupuesto autorizado, y

VIII. Divulgar la demas informacion sefialada en esta ley, la que se establezca en la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado y en otras disposiciones juridicas, con el propdsito de
fortalecer la rendicion de cuentas a la sociedad de manera que pueda valorar, en su caso,
la gestion publica.

Adicionalmente a lo anterior, las instituciones publicas deberan remitir a la Secretaria de
Finanzas, junto con los tabuladores que deban enviar a dicha dependencia, el desglose de
las erogaciones a que se refiere el titulo IV de esta ley para su integracion a la iniciativa
anual de la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado correspondiente.

Articulo 59. Cuando la informacién publica en materia de remuneraciones de los servidores
publicos o a la que tenga acceso cualquier servidor publico en razén de su puesto se utilice
indebidamente o sirva para la preparacion o consumacion de un delito, la autoridad
competente considerara la conducta como grave.

Articulo 60. Las instituciones publicas haran publico el registro de sus servidores publicos,
de las remuneraciones que se cubran por el desempefio de un puesto, de las asignaciones
para el desempefio de la funcion y demas informacion prevista en esta ley.

Titulo VII
De las Sanciones

Articulo 61. Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos
establecidos en la presente Ley y a las disposiciones que emanen de ella seran sancionados
de conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del estado y Municipios de San Luis Potosi y demas disposiciones aplicables en términos del
Titulo Decimosegundo de la Constitucién, sin perjuicio de la responsabilidad penal resultante.

Articulo 62. Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables al servidor publico
gue, por actos u omisiones, incurra en alguno de los siguientes supuestos:

I. Otorgue o autorice, para Si 0 para otros, pagos de remuneraciones por montos
superiores o conceptos diferentes a los especificados en los tabuladores aprobados;

[l. Otorgue o autorice para si 0 para otros, jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en ley,
decreto legislativo, contrato ley, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo, o
estando previstos en éstos no se tenga derecho a ellos;




lll. Habiendo sido requerido previamente por la unidad de administracion omita la
devolucion de remuneraciones que le hayan sido entregadas o depositadas en montos o
conceptos diferentes a los previstos en los tabuladores;

IV. Autorice, otorgue o utilice las asignaciones para el desempefio de la funcion, en
actividades o en conceptos ajenos al cumplimiento de su puesto, y

V. Eludan, por simulacion de actos, lo establecido en la presente ley.

Los procedimientos de responsabilidades se instauraran en contra de los servidores publicos
gue pudieran ubicarse en los supuestos previstos en esta ley.

Articulo 63. Correspondera a las autoridades competentes determinar los dafios y perjuicios
estimables en dinero a la hacienda publica estatal o al patrimonio de cualquier institucién
publica por el incumplimiento de esta ley, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 64. Sin perjuicio de las acciones que conforme a la ley deban seguirse, cuando se
acredite que, para obtener un dictamen de compatibilidad favorable a sus intereses, un
servidor publico declar6 con falsedad respecto de la informacion a que se refiere el articulo
34 de esta ley, se dejara sin efectos el nombramiento o vinculo laboral conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 65. No se impondran sanciones a quienes, sin incurrir en elusion por simulacion,
autoricen o reciban una remuneracion superior a la que corresponda o cualquier otro pago
indebido, siempre y cuando, antes de que se inicie el procedimiento de responsabilidades
correspondiente, de manera espontanea se restituya el monto recibido indebidamente o en
exceso 0 se haya celebrado convenio para su restitucion.

Articulo 66. Cualquier persona que tenga conocimiento de algun acto u omision que
implique la contravencion a las disposiciones de esta ley y a las disposiciones que deriven de
la misma, podra presentar las denuncias o quejas correspondientes en los términos de la
legislacion aplicable, a efecto de que las autoridades competentes inicien los procedimientos
que correspondan.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 217 del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Capitulo V
Uso indebido de atribuciones y facultades

Articulo 217. ...

Il. Toda persona que solicite 0 promueva la realizacién, el otorgamiento o la contratacién
indebidos de las operaciones a que hace referencia la fraccion anterior o sea parte en las
mismas;




lll. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos les dé, a sabiendas, una
aplicacion publica distinta de aquella a que estuvieren destinados o hiciere un pago ilegal;

IV. El servidor publico que en razén de su empleo, cargo o comision publicos
otorgue o autorice, para si o para otros, pagos de remuneraciones, jubilaciones,
pensiones o0 haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados, préstamos o
créditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo, contrato colectivo,
contrato ley o condiciones generales de trabajo, o que estando previstos otorgue o
autorice su pago aunque no se tenga derecho a recibirlos, y

V. El servidor publico que utilice los apoyos o gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales,
en actividades o en conceptos ajenos al cumplimiento de su empleo, cargo o
comision publicos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos del Titulo V de la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de san Luis Potosi, se debera estar a lo
siguiente:

|. EI Comité de Expertos debera quedar instalado a més tardar dentro de los treinta dias
hébiles siguientes a la entrada en vigor de este decreto;

Il. Los cuatro expertos sefialados en la fraccion V del articulo 49 de la ley, que integren por
primera ocasion el comité, seran designados en forma escalonada en periodos de uno,
dos, tres y cuatro afos, en los términos de la convocatoria publica respectiva,

lll. La convocatoria publica que se emita para designar por primera ocasiéon a los cuatro
expertos del comité, sera expedida por los representantes sefialados en las fracciones |, I,
Il'y IV del articulo 49 de la ley;

IV. La evaluacion sefalada en el articulo 39 de la ley se realizara por primera ocasion en el
afo siguiente a la entrada en vigor de este decreto, y

V. Hasta en tanto se integre el Comité de Expertos, cada uno de los Poderes del Estado y
organos publicos autbnomos que reciben recursos del Presupuesto de Egresos del Estado,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, sefialardn las remuneraciones para su
inclusion en la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado, conforme a lo previsto en el
articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.




ARTICULO TERCERO. En tratandose de lo previsto en el primer parrafo del articulo 11 de
este ordenamiento las entidades paraestatales de las administraciones publicas, estatal y
municipal, realizaran en su caso, la revision de sus contratos colectivos de trabajo, contratos
ley o condiciones generales de trabajo, a efecto de garantizar que, en el ejercicio fiscal
siguiente a la publicacién del presente decreto, los servidores publicos que ocupen puestos
de los niveles de enlace, mando medio, mando superior o equivalentes del tabulador de esas
administraciones, sean excluidos de la aplicacion de estos instrumentos.

En tratdndose del supuesto a que refiere el segundo parrafo del articulo 11 de este
ordenamiento, respecto de las remuneraciones, incluyendo prestaciones o beneficios
econOmicos, establecidos en contratos colectivos de trabajo, contratos ley o condiciones
generales de trabajo, que hasta antes de la entrada en vigor de este decreto y que por
mandato de ley que regule su relacién juridico laboral, se otorgan a los servidores publicos
gue ocupen puestos de los niveles descritos en el parrafo que antecede, deberan fijarse en el
capitulo especifico de dichos instrumentos como lo prevé esa disposicion legal, a mas tardar
en la proxima negociacion de éstos y sin que para ello se exceda el plazo de un afio contado
a partir de la entrada en vigor de esta ley. Las remuneraciones, prestaciones o beneficios
econdémicos que reciban dichos servidores publicos, s6lo podran mantenerse en la medida
gue la remuneracion total del servidor publico de que se trate, no exceda los limites maximos
previstos en la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

La elusion o el incumplimiento de la presente disposicion motivaran el financiamiento de las
responsabilidades a que hubiera lugar.

ARTICULO CUARTO. Las entidades paraestatales y paramunicipales deberan realizar las
acciones necesarias a efecto de que sus tabuladores incluyan el desglose previsto en la Ley
de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi y
se incorporen en la iniciativa de Ley de Presupuesto de Egresos del Estado inmediato
posterior a la entrada en vigor de ésta.

ARTICULO QUINTO. Las asignaciones de recursos necesarias para cubrir las erogaciones a
que se refiere el articulo 44, fraccién lll de la Ley de Remuneracion de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, deberan preverse en el Proyecto del
Presupuesto de Egresos inmediato posterior a la entrada en vigor de ésta.

ARTICULO SEXTO. Los manuales de remuneraciones a que se refiere la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi
deberan ser expedidos a mas tardar el ultimo dia habil del mes de agosto del afio en que
entre en vigor la ley.

ARTICULO SEPTIMO. Los Poderes Legislativo y Judicial, y demas instituciones publicas,
por conducto de sus respectivas unidades de administracion, podran celebrar entre si y con
el Ejecutivo estatal, a través de la Contraloria General del Estado, convenios para establecer
mecanismos de consulta e intercambio de informacién respecto del cumplimiento de la Ley
de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Las dependencias y entidades paraestatales de la administracion publica estatal y municipal,
en coordinaciéon con la Contraloria General del Estado, estableceran los mecanismos de
consulta e intercambio de informacion para el cumplimiento de la Ley de Remuneraciones de




los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, a mas tardar en el
ejercicio fiscal siguiente al de su entrada en vigor.

ARTICULO OCTAVO. Los ayuntamientos municipales deberan instituir su Comité de
Expertos en remuneraciones conforme a las bases expresadas en esta Ley a los 30 dias
naturales de su entrada en vigor.

ARTICULO NOVENO. Se derogan todas las disposiciones que en el ambito de la
administracion publica estatal y municipal establezcan mecanismos distintos a lo previsto en

la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis
Potosi, para determinar las remuneraciones de los servidores publicos.

22 de septiembre de 2015.

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. ENRIQUE ALEJANDRO FLORES FLORES.




