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Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

Presidente Primer Secretaria Segunda Secretaria
Diputado Diputado Diputada
Luis Fernando Luis Emilio Maria Aranzazu
Gamez Macias Rosas Montiel Puente Bustindui

Inicia: 10:17 hrs.

Presidente: buenos dias a todas y todos, favor de ocupar sus lugares y a
quienes falten registrar su asistencia a favor de llevarla a cabo.

Le solicito al Primer Secretario informe el resultado del cémputo de
asistencia de las diputadas y diputados.

Registro de asistencia a través del sistema electrénico.

Carlos Artemio Arreola Mallol; Frinné Azuara Yarzabal; Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno(inasistencia justificada); Luis Felipe Castro Barron; Maria
Antonia Castro Castaneda; Olvera; Marco Antonio Gama Basarte; Luis
Fernando Gamez Macias; José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine
Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera; Jacquelinn Jauregui Mendoza;
César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela Lopez Torres; Gabriela
Guadalupe Martinez Vazquez; Criségono Pérez Lopez; Maria Aranzazu
Puente Bustindui; Marcelino Rivera Hernandez; Maria Dolores Robles
Chairez; Ma. Sara Rocha Medina; Luis Emilio Rosas Montiel; Dulcelina
Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez Lépez; Yaniria Santiago Medina; Héctor
Serrano Cortés; Mireya Vancini Villanueva(inasistencia justificada); Maria
Leticia Vazquez Hernandez; Tomas Zavala Gonzalez.

Secretario: si Presidente, le informo de la asistencia de 23 diputadas vy
diputados.

Presidente: muchas gracias Secretario, existe quorum y se declaran validos
los acuerdos que se tomen; inicia la sesién ordinaria.

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 2 de 390
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

Segunda Secretaria le informo dé lectura al Orden del Dia.
Secretaria: Sesiéon Ordinaria nGmero 85, 6 de octubre de 2026.
Primero. Actas.

Segundo. Correspondencia.

Tercero. Iniciativas.

Cuatro. Dictamenes.

Cinco. Puntos de acuerdo.

Sexto. Asuntos generales.

Presidente: a consideraciéon el Orden del Dia.

Al no haber discusiéon, Segunda Secretaria proceda a su votacion.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quien esté por la afirmativa, favor
de manifestarlo, gracias; quien esté por la negativa, favor de manifestarlo,
gracias; abstenciones, por la afirmativa Presidente.

Presidente: aprobado.

Proseguimos, las actas de las sesiones anteriores se encuentran notificadas
en la Gaceta Parlamentaria; por tanto, estan a discusion del Pleno.

Al no manifestarse consideraciones al respecto, Segunda Secretaria proceda
a su votaciéon economica.

Secretara: a votacion las actas; quien esté por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quien esté por la negativa, favor de manifestarlo,
gracias; abstenciones; por la afirmativa Presidente.

Presidente: aprobadas las actas.

Para continuar el desarrollo de la sesién, solicito a la Segunda Secretaria
consulte en votacion econdémica, si se dispensa la lectura de la
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correspondencia, misma que ya se encuentra en la propuesta del Orden del
Dia y publicado en la pagina institucional de este Congreso.

Secretaria: consulto si estan de acuerdo en dispensar la lectura de la
correspondencia; quien esté por la afirmativa, favor de manifestarlo,
gracias; quien esté por la negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por
la afirmativa Presidente.

Presidente: se dispensa la lectura de la correspondencia e instruyo, se
realiza el tramite correspondiente a los asuntos conforme la propuesta del
Orden del Dia.

4414. Oficio, diputada Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez, 10 de
septiembre del presente afo, recibido el 28 del mismo mes y ano, se desiste
de iniciativa turno nimero 4050.

Acuerdo: se otorga; con copia a la Comisiéon de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia.

4415. Oficio, diputada Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez, 28 de
septiembre del aino en curso, se desiste de iniciativa turno nimero 3265.

Acuerdo: se otorga; con copia a la Comision de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes.

4418. Oficio, diputada Nancy Jeanine Garcia Martinez, 29 de septiembre
del presente afo, solicita baja de iniciativa turno nimero 3854.

Acuerdo: se otorga como desistimiento; con copia a las comisiones de,
Ecologia y Medio Ambiente; y Agua.

4435. Oficio, diputado Cris6gono Pérez Lopez, 1 de octubre del afo en
curso, solicita declarar caducidad a iniciativa turno nGmero 2108.

Acuerdo: compulsar.

4431. Oficio, Presidenta del Comité de Orientaciéon y Atenciéon Ciudadana,
28 de septiembre del afno en curso, recibido el 30 del mismo mes y ano,
solicita baja de asunto turno nimero 4181.
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Acuerdo: de enterado.

4432. Oficio, Presidenta del Comité de Orientacion y Atencion Ciudadana,
28 de septiembre del presente afo, recibido el 30 del mismo mes y afo,
solicita baja de asunto turno ndmero 4336.

Acuerdo: de enterado.

4424. Oficio No. 3684, Presidenta C)rgano de Administracién Judicial,
Poder Judicial del Estado, 29 de septiembre del presente ano, recibido el 30
del mismo mes y ano, informe financiero 2do trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

4425. Oficio No. 3683, Presidenta ()rgano de Administracién Judicial,
Poder Judicial del Estado, 29 de septiembre del aio en curso, recibido el 30
del mismo mes y aio, informe financiero 1er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

4422. Copia oficio No. 181, Magistrada Dennise Adriana Porras Guerrero,
Tribunal Electoral del Estado, 29 de septiembre del presente afo, respuesta
a presidenta de ese ente, sobre iniciativa en materia de justicia electoral.

Acuerdo: se turna a la Comision de Régimen Interno y Asuntos Electorales.

4423. Oficio No. 71, Presidenta Comisiéon Estatal de Derechos Humanos,
29 de septiembre del ano en curso, recibido el 30 del mismo mes y ano,
informe de resultados en materia de defensa y promocién de los derechos
humanos, periodo enero-agosto.

Acuerdo: se turna a las comisiones de, Derechos Humanos; y Vigilancia de
la Funcion de Fiscalizacion.

4430. Oficio No. 1018, Presidente Tribunal Estatal de Conciliacion vy
Arbitraje, 13 de mayo 2025, recibido el 1 de octubre del mismo aho,
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expediente 1268/2012/M-3 demanda de Faustino Tello Castro y otros en
contra del ayuntamiento de Rayon.

Acuerdo: se turna a las comisiones de, Gobernaciéon; y Primera de Justicia.

4433. Oficio No. 661, secretario ejecutivo, Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, 25 de septiembre del afo en curso, recibido el 1
de octubre del mismo ano, notifica acuerdo que aprueba compilado de
propuestas y observaciones a la Ley Electoral Estatal, derivadas del proceso
electoral local extraordinario 2025, para la elecciéon de personas juzgadoras
del Poder Judicial del Estado.

Acuerdo: se turna a la Comision de Régimen Interno y Asuntos Electorales.

4434. Oficio No. 670, secretario ejecutivo Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, 28 de septiembre del presente aho, recibido el 1
de octubre del mismo ano, notifica acuerdo que contiene iniciativa en
materia electoral.

Acuerdo: se turna a las comisiones de, Puntos Constitucionales; y Régimen
Interno y Asuntos Electorales.

4417. Oficio No. 229, sistema municipal DIF de Tanlajas, 25 de septiembre
del ano en curso, recibido el 29 del mismo mes y afo, plan de reduccién
de gasto corriente y pagos pasivos para solventar acciones correctivas.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

4419. Oficio No. 216, presidenta municipal de Villa Juarez, 29 de
septiembre del afho en curso, informa modificacién al tabulador de sueldos
y presupuesto de egresos; asi como ajuste a salarios del personal de
seguridad publica.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.
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4421. Oficio No. 215, presidenta municipal de Villa Juarez, 28 de
septiembre del afo en curso, recibido el 29 del mismo mes y afo, notifica
modificacion al presupuesto de egresos, tabulador y salarios del personal
de seguridad publica municipal.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

4440. Oficio No. 156, ayuntamiento de Xilitla, 30 de septiembre del
presente ano, recibido el 1 de octubre del mismo aho, certificacion acta
cabildo sesi6on solemne del 30 de septiembre, relativa al 2do informe de
gobierno.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

4438. Oficio No. 7, Congreso de Tabasco, 8 de septiembre del presente
ano, recibido el 1 de octubre del mismo ano, mesa directiva 5 septiembre
2026-4 octubre 2027; y apertura ler periodo de sesiones, 3er afo de
ejercicio.

Acuerdo: archivese.

4439. Oficio No. 13, Congreso de Baja California, 17 de septiembre del
ano en curso, recibido el 1 de octubre del mismo ano, exhorta al Congreso

de la Unién cumpla decreto en materia de proteccion y cuidado animal;
buscan adhesion.

Acuerdo: se turna a la Comision de Ecologia y Medio Ambiente.

4448. Oficio No. 471, Congreso de Guanajuato, 25 de septiembre del
presente ano, recibido el 2 de octubre del mismo ano, clausura 2do receso,
2do ano de ejercicio; apertura Ter periodo ordinario de sesiones, 3er afo
de ejercicio; y elecciéon de mesa directiva.

Acuerdo: archivese.

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pdgina 7 de 390
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

4416. Escrito, Rubén Davila Martinez, recibido el 29 de septiembre del
presente ano, informa que ha solicitado en varias ocasiones audiencia con
presidenta de Villa de Pozos, para presentarle problematica que enfrenta en
unidad habitacional Abastos.

Presidente: estamos ahora en el apartado de iniciativas, la voz al diputado
José Roberto Garcia Castillo para la primera en agenda.

PRIMERA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI.

PRESENTES.

DIP. JOSE ROBERTO GARCIA CASTILLO, Coordinador del Grupo
Parlamentario de MORENA de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en
ejercicio de las atribuciones que me concede la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en su numeral 61; la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi en sus articulos
131 y 132; y en apego a los articulos 42 y 46 del Reglamento del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania para discusién y en su caso aprobacién; Iniciativa con
Proyecto de Decreto, mediante la cual se propone REFORMAR vy
ADICIONAR diversas disposiciones normativas de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi y de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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“La dignidad humana constituye el punto de
partida de las obligaciones del Estado”.

La reforma constitucional de 10 de junio de 2011 transformé la relacion
entre las personas y las autoridades al disponer que todas éstas, dentro del
ambito de sus competencias, deben promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ademas, establecié deberes de prevencién, investigacion, sancién vy
reparacion en los términos de la ley. La obligacion no se agota en declarar
derechos: exige adoptar medidas juridicas, administrativas vy
presupuestarias que permitan hacerlos efectivos.”

(1)Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1%, texto vigente, Camara de Diputados:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.

El municipio es una autoridad obligada por ese mandato; sus actuaciones
inciden diariamente en el acceso al agua potable, el saneamiento, la
seguridad puablica, la proteccion civil, la prestacion de servicios, el
desarrollo urbano, la atencion ciudadana y la convivencia comunitaria.

En consecuencia, las decisiones, omisiones y practicas administrativas
municipales pueden facilitar el ejercicio de derechos o constituir obstaculos
para él. La cercania territorial del Ayuntamiento crea oportunidades
especificas para detectar problemas tempranamente, orientar a las personas
y corregir procedimientos antes de que los conflictos se agraven.

En San Luis Potosi, el capitulo VIII BIS de la Ley Organica del Municipio
Libre regula desde 2014 la Coordinacion de Derechos Humanos.

El articulo 88 BIS exige contar con esta instancia Unicamente en los
municipios con poblacién mayor a cuarenta mil habitantes; en los demas,
encomienda las atribuciones a quien atiende los asuntos juridicos del
Ayuntamiento. La distincion legal no obedece a una diferencia en las
obligaciones constitucionales de las autoridades, sino a un criterio
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demografico de organizacion administrativa que hoy requiere
actualizacion.

La presente iniciativa establece un estandar institucional comuin para todos
los municipios: contar con una Coordinacién Municipal de Derechos
Humanos, con titularidad identificable, atribuciones definidas vy
condiciones de operacion ajustadas a sus capacidades.

La especializacion permite distinguir la defensa juridica de los intereses del
Ayuntamiento de la orientacion, prevencion y promocion de los derechos
de las personas. El deber sera universal en su cumplimiento y proporcional
en sus medios, sin imponer a los municipios estructuras o plantillas
idénticas.

El Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 registr6 2,822,255 habitantes en
San Luis Potosi. Conforme al desglose municipal publicado por el INEGI,
doce municipios superaban entonces los cuarenta mil habitantes: San Luis
Potosi (911,908), Soledad de Graciano Sanchez (332,072), Ciudad Valles
(179,371), Matehuala (102,199), Rioverde (97,943), Tamazunchale
(95,037), Mexquitic de Carmona (58,469), Villa de Reyes (52,912), Xilitla
(49,741), Aquismoén (48,359), Ciudad Fernandez (48,106) y Ebano (40,899).
Santa Maria del Rio registr6 39,880 habitantes y qued6 por debajo del
umbral. Las cifras corresponden a 2020 y no constituyen estimaciones
poblacionales de 2026.%

(2)INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, resultados por municipio de San Luis Potosi; cifras correspondientes al levantamiento censal de 2020,

no a una estimacién de 2026.

Este desglose permite medir el alcance del umbral legal: para los municipios
enlistados resulta obligatoria la Coordinacién por disposicion del articulo
88 BIS; en los demas, la misma ley permite atribuir sus funciones a quien
atiende asuntos juridicos.

Las diferencias de tamafo municipal son importantes para determinar
recursos y modalidades de atencién, pero no explican, por si mismas, que
la existencia de una instancia especializada sea obligatoria en unos
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territorios y opcional en otros. La informacién demografica procede del
INEGI y se contrasta con la relacion censal de la CEGAIP.

El dato del ano 2020 correspondia al ambito municipal existente en aquella
fecha. La legislacion hoy compilada identifica 59 municipios e incluye Villa
de Pozos, incorporado con posterioridad al levantamiento censal.

Por rigor metodolégico, no debe atribuirse a Villa de Pozos una cifra
municipal separada proveniente del Censo 2020. Su creacién tampoco
altera el argumento de fondo: una funciéon exigida por el articulo 1°
constitucional a todas las autoridades no tendria por qué depender
exclusivamente de alcanzar una poblacién determinada.”

(3)Ley Organica del Municipio Libre, articulo 6%; incorpora a Villa de Pozos mediante reforma publicada el 22 de julio de 2024. El Censo 2020 antecede

a esta creacién; no procede asignarle una cifra censal municipal independiente de 2020.

La universalidad de los derechos no implica identidad absoluta de medios.

La necesidad de intérpretes en lenguas indigenas, rutas de atenciéon en
comunidades dispersas, mecanismos accesibles para personas con
discapacidad o capacitaciéon a policias puede variar ampliamente entre
municipios. Lo que debe permanecer constante es la existencia de una
instancia responsable, un procedimiento accesible y la articulacién con las
autoridades competentes.

La dimension poblacional puede orientar la plantilla y los recursos, pero no
debe determinar por si sola si una persona tiene o no una puerta
institucional especializada a su alcance.

La consulta de antecedentes legislativos y de informacion publica municipal
permite advertir una dificultad concreta: la existencia de la obligacion legal
no se corresponde con un mecanismo publico y uniforme que permita
localizar a todas las Coordinaciones, conocer sus datos institucionales y
verificar su continuidad administrativa.

En 2017, el Congreso del Estado emitié un exhorto relativo a la integracion
de Coordinaciones de Derechos Humanos y mencion6é a Matehuala,
Mexquitic de Carmona y Santa Maria del Rio, entre otros antecedentes de
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aquella etapa. Ese registro documenta que el problema ha sido materia de
atencion legislativa, sin representar una certificacion de la situacion actual
de cada Ayuntamiento.®

En las fuentes institucionales examinadas se identificaron referencias a
Coordinaciones de Ciudad Fernandez, San Luis Potosi, Ciudad Valles y
Matehuala. Para Ciudad Fernandez, ademas, se localizaron disposiciones
publicadas sobre la organizacion de su Coordinacion.

Estas fuentes permiten confirmar la existencia de referencias institucionales
concretas, pero no configuran un padréon estatal Unico, exhaustivo vy
permanentemente actualizado. Un directorio de oficinas de la propia
Comision Estatal de Derechos Humanos identifica las visitadurias del
organismo autobnomo; sin embargo, no debe confundirse con un directorio
de las dependencias municipales.®

(4)Congreso del Estado de San Luis Potosi, antecedente legislativo de 2017 sobre Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2017/10/uno_2.pdf; registro de votacién del exhorto de 26 de octubre de 2017:
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/vot/2018/01/Votaci%C3%B3n%20Sesi%C3%B3n%200rd%20N0.%2082%20del %2026~
10-2017.pdf. Ambos documentos corresponden a 2017 y no cettifican la situacién de 2026.

(5)Ayuntamiento de Ciudad Fernandez, Reglamento Interno de la Coordinacién Municipal de Derechos Humanos, Periédico Oficial de 8 de septiembre
de 2021, https://2024-2027 .cdfdz.gob.mx/marco/reglamento_interno_derechos_humanos.pdf; Manual de Organizacién, Periédico Oficial de 15 de
diciembre de 2023, https://2024-2027.cdfdz.gob.mx/marco/manual_organizacion.pdf. CEDHSLP, portal de contacto:
https://www.cedhslp.org.mx/contacto2/.

Al contrastar la relacion documental localizada con los doce municipios
que superaron cuarenta mil habitantes en el Censo 2020, permanece
pendiente de acreditacion en esas fuentes la informacién institucional
correspondiente a Aquismoén, Ebano, Mexquitic de Carmona, Rioverde,
Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale, Villa de Reyes y Xilitla.

Esta constatacion se refiere a la disponibilidad y trazabilidad de informacién
consultada; no debe confundirse con una declaracién de inexistencia de las
Coordinaciones.

La verificacion formal del cumplimiento exige los documentos de cada
Ayuntamiento, entre ellos acuerdos de Cabildo, nombramientos,
presupuesto e informes. Precisamente esa dificultad de acceso a
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informacién uniforme justifica una obligacion legal de publicidad y
comunicacion institucional.

La insuficiencia de informaciéon sistematizada afecta tanto a las personas
que requieren orientacion como a la posibilidad de conocer el alcance
territorial de la politica publica.

Un portal puede mostrar una denominaciéon sin precisar titularidad ni
medios vigentes de atencion; también puede omitir una Coordinacién
existente. La reforma no debe convertir el directorio en una certificacion de
cumplimiento: su funcién consiste en facilitar informaciéon oficial, atil y
actualizada, generada por los municipios y concentrada por la CEDH, sin
sustituir las vias legales de verificaciéon, transparencia y responsabilidad
administrativa.

La obligacion de instalar una Coordinacion requiere una consecuencia
practica: que la poblaciéon pueda identificarla y acudir a ella.

La informacién sobre su ubicaciéon y medios institucionales de contacto no
constituye un aspecto accesorio de organizacion interna; permite ejercer de
forma efectiva las atribuciones de orientacion, acompahamiento vy
canalizacion que la ley atribuye a estas instancias.

La disponibilidad fragmentaria de referencias municipales mostré la
necesidad de una fuente publica que concentre informacién comparable,
sin convertir a la CEDH en autoridad certificadora de los nombramientos o
de la operacién municipal.®

(6)Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, articulos 88 BIS y 88 TER, edicién con dltima reforma de 29 de junio de 2026; Ley

de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, articulos 26 y 33, fraccién XVII, edicién con dltima reforma de 30 de octubre de 2025.

Por ello, se propone adicionar al articulo 26 de la Ley de la Comision Estatal
de Derechos Humanos una fraccion XXV para establecer, entre sus
facultades y obligaciones, la de integrar, publicar y mantener actualizado
en su sitio electronico oficial un Directorio Estatal de las Coordinaciones
Municipales de Derechos Humanos, con base en la informacion
proporcionada por los ayuntamientos.
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La actual fraccion XXV, que contiene la clausula residual de atribuciones,
se recorrera a la XXVI. La férmula se integra al catalogo general de
facultades del organismo, sin crear un articulo autbnomo ni imponer por
ley un procedimiento de administracién de bases de datos.”

La obligacién correlativa se incorpora en el articulo 88 BIS de la Ley
Organica del Municipio Libre: los ayuntamientos deberan proporcionar a
la Comision la informacién institucional de sus Coordinaciones vy
comunicar oportunamente cualquier modificacion para la integracion vy
actualizacion del Directorio Estatal; asimismo, mantendran publicada y
actualizada esa informacion en sus portales electronicos oficiales.

De esta manera se diferencia la fuente de la informacion (cada
Ayuntamiento) de la instancia que la concentra y difunde a escala estatal
(que le corresponde a la CEDH). La ley fija la obligacion y sus responsables;
las modalidades técnicas, campos especificos y procedimientos de
actualizacion podran desarrollarse en las disposiciones administrativas que
correspondan.®

El directorio tendrd una finalidad estrictamente informativa y de acceso
ciudadano. Publicar informacién remitida por los ayuntamientos no
equivale a investigar la existencia material de cada oficina, validar actos de
nombramiento ni determinar incumplimientos.

Tampoco se propone difundir datos privados: la publicidad se limita a
informacion institucional, en observancia del régimen de transparencia y
proteccion de datos personales. Esta delimitacion permite aprovechar la
relacion de coordinacion ya prevista entre la CEDH y los municipios sin
ampliar las competencias sustantivas del organismo auténomo.?

(7)Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, articulo 26, fracciones I, XVIIl y XXV, y articulo 33, fraccién XVII;
edicion legislativa con dltima reforma de 30 de octubre de 2025.

(8)Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 12 y 6% Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, articulo
88 BIS; Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, articulos 22 y 26.

(9)Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, articulos 32, 22, 26 y 33, fraccién XVII; Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, articulos 62y 16.
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La medida también ofrece continuidad entre administraciones municipales:
la designacion de una nueva persona titular, el cambio de sede o de medios
de contacto no deberan depender de que la ciudadania localice por
separado publicaciones dispersas.

La informacioén actualizada permite a habitantes de comunidades alejadas
identificar canales de atencién y remision, y facilita a la propia Comision
cumplir su funcién de vinculacion territorial; asi, el deber de contar con una
Coordinacion se acompafna de una via publica para encontrarla y utilizar
sus servicios.""?

El articulo 1¢ constitucional obliga a todas las autoridades a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos con arreglo al
principio de progresividad.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.), registro digital 2015305, explica que
este principio contiene exigencias positivas de ampliar el alcance y tutela
de los derechos, asi como una exigencia negativa de no regresividad.

La jurisprudencia 1a./). 86/2017 (10a.), registro 2015306, precisa que su
aplicacion comprende todos los derechos humanos y no se circunscribe a
los econémicos, sociales y culturales. Estos criterios orientan el disefio de
instituciones que facilitan el ejercicio de derechos en el territorio."

(10)Ley Organica del Municipio Libre, articulo 88 TER, fracciones I, XIl y XIII; Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, articulo 26, fracciones

1y XVIIIL

(11)Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, jurisprudencias 1a./J. 85/2017 (10a.), registro 2015305, y 1a./). 86/2017 (10a.), registro

2015306, disponibles en https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/conceptos-relevantes/garatia-dh-libertades-fundamentales.

Los derechos no pierden intensidad en localidades rurales ni en
asentamientos distantes de la cabecera. En el caso de comunidades
indigenas y afromexicanas, la obligacion de brindar atencién con
pertinencia cultural debe respetar sus derechos colectivos, sus sistemas
normativos y, cuando proceda, sus derechos de participacién y consulta.
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Para nifas, ninos y adolescentes debe observarse el interés superior de la
nifez; para las personas con discapacidad, la accesibilidad y los ajustes
razonables; y para toda persona atendida, la igualdad, la proteccion de
datos vy el trato digno."?

La progresividad en esta reforma tiene dos expresiones concretas: ampliar
la obligacion de contar con una instancia especializada a la totalidad de los
municipios y mejorar la utilidad de sus atribuciones para las personas. La
especializacion no supone, por si misma, que cesen las obligaciones del
resto de las autoridades; al contrario, ordena canales de colaboracion y
permite dar seguimiento a las acciones preventivas.

Tampoco puede utilizarse como justificaciéon para disminuir funciones de
recepcion y remision de quejas, seguimiento de recomendaciones o
intervencion con la CEDH que el articulo 88 TER ya reconoce.

La Segunda Sala de la Suprema Corte ha precisado ademas que la
progresividad presenta una funciéon orientadora de las medidas estatales y
debe analizarse de acuerdo con las posibilidades juridicas y facticas.

Por ello, ampliar cobertura institucional no exige una burocracia uniforme:
puede existir una estructura acotada en un municipio pequefo y una de
mayor capacidad en un municipio urbano, siempre que ambas dispongan
de persona titular, medios adecuados y continuidad en la atencién. Los
recursos disponibles determinan la escala de operaciéon, no la renuncia a
cumplir el deber legal."?

(12)Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 12, 22, 42, 62 y 16; Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
Referencias de armonizacién terminolégica y enfoque de derechos.

(13)Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda Sala, jurisprudencia 2a./). 35/2019 (10a.), registro digital 2019325, «Principio de progresividad
de los derechos humanos. Su naturaleza y funcién en el Estado mexicano», https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/conceptos-relevantes/garatia-
dh-libertades-fundamentales.

El disefo institucional debe separar dos planos que se complementan: la
Comision Estatal de Derechos Humanos es el organismo publico auténomo
que ejerce las facultades legales de proteccion no jurisdiccional,
conocimiento e investigacion de quejas y emision de recomendaciones.
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La Coordinacién Municipal es una unidad del Ayuntamiento con funciones
de proximidad, prevencién, promocién, orientacioén y coadyuvancia, y no
puede asumir por la sola reforma potestades reservadas a la CEDH, por lo
que la coincidencia temética no supone identidad de competencia.'?

La Ley Organica actual ya establece una relaciéon precisa: las
Coordinaciones reciben quejas y las remiten por conducto de las
visitadurias dentro de veinticuatro horas; informan posibles violaciones;
coadyuvan con medidas cautelares y seguimiento de recomendaciones;
levantan actas para el fin legalmente previsto; y, en su caso, intervienen
conjuntamente con personal de la CEDH en las actuaciones permitidas por
la legislacion.

Esas atribuciones deben respetarse integramente, ya que su existencia
demuestra que el municipio es un eslabén de acceso, no una sede
alternativa para resolver de manera auténoma el fondo de las quejas.""”

(14)Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, Congreso del Estado, legislacién de facultades de proteccién no
jurisdiccional, quejas y recomendaciones: https://congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyes.
(15)Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, articulo 88 TER, fracciones | a Xl y XIV, XV y XVII, cuyo contenido se conserva;

asi como fracciones XIIl 'y XVI, cuyas atribuciones se fortalecen mediante la presente propuesta de reforma.

En particular, orientar y acompanar a una persona no equivale a sustituir a
su representacion procesal, conferir la calidad juridica de victima o decretar
reparaciones. La emision de opiniones técnicas sobre actos o proyectos
municipales tampoco crea potestades de control de constitucionalidad ni
de invalidacion de reglamentos: debe expresarse su caracter no vinculante.

De este modo, la Coordinacion puede advertir riesgos y formular mejoras,
mientras las decisiones y procedimientos permanecen en el 6rgano
juridicamente competente.

Sobre el estudio de derecho comparado es importante mencionar que la
Ley Organica Municipal del Estado de México establece, en su articulo 147
A, un procedimiento de convocatoria para designar a la persona titular de
la Defensoria Municipal de Derechos Humanos en cada municipio; su
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articulo 147 C prevé la coordinacion de ésta con la Comision de Derechos
Humanos de la entidad.

Se trata de un modelo normativo que combina presencia municipal y
articulacion con el organismo estatal, aunque su naturaleza vy
procedimiento de designacion no son idénticos a los previstos en San Luis
Potosi. Esta experiencia acredita que la cobertura municipal general es una
opcién de diseno legislativo utilizada en otra entidad federativa.""®

En Guanajuato, la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos
atribuye a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado la facultad
de convenir mecanismos de coordinacion con autoridades municipales,
estatales y federales.

En el ambito reglamentario, el Municipio de Moroleén prevé funciones de
enlace, capacitacion, seguimiento de recomendaciones y dialogo con la
Procuraduria.

La comparacion revela dos modalidades complementarias: una figura
municipal expresamente regulada en una ley organica local y mecanismos
de coordinacion y enlace mediante la legislacion estatal y los reglamentos
municipales. Ninguna de estas experiencias autoriza trasladar
automaticamente facultades investigadoras del organismo autbnomo a una
dependencia del Ayuntamiento."”

(16)Ley  Organica  Municipal  del  Estado de  México, arts. 147 Ay 147 C, texto legislativo  consultado:
https://copladem.edomex.gob.mx/sites/copladem.edomex.gob.mx/files/files/IPOMEX/I_Normatividad_UJ__TerTrim_2020-34.pdf. La referencia se
utiliza como antecedente comparado; revisar texto consolidado vigente antes de atribuirle efectos actuales.

(17)ley  para la  Proteccién de los  Derechos  Humanos en el Estado de  Guanajuato, arts. 6 a 8,
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/files/Normatividad/2022/Leyes_Locales/Ley_para_la_Protecci%C3%B3n_de_los_Derechos_Humanos_en_

el_Estado_de_Guanajuato.pdf; Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Pablica del Municipio de Moroleén, Guanajuato,

publicado en 2025, repositorio normativo: https:/normatividadestatalymunicipal.guanajuato.gob.mx/.

La reforma del articulo 88 BIS elimina la condicién de mas de cuarenta mil
habitantes y establece la existencia obligatoria de la Coordinacién en todos
los municipios. También dispone una previsién anual de recursos humanos,
materiales y financieros dentro de cada presupuesto de egresos.
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El Ayuntamiento conserva capacidad para determinar la organizacion de la
unidad conforme a su contexto, pero debe garantizar que pueda ejercer
efectivamente sus funciones.

Se conserva la seleccion mediante convocatoria, la aprobacién calificada
de la titularidad y el informe semestral; se actualiza la denominacion de la
Comision Permanente conforme al articulo 89 de la propia ley.

A ello se suma la obligacion municipal de proporcionar a la CEDH la
informacion institucional de sus Coordinaciones, comunicar
oportunamente sus modificaciones y mantenerla publicada y actualizada
en los portales electronicos oficiales.

La reforma no presupone que todos los municipios deban instalar un
organigrama idéntico ni crear plazas en nimero predeterminado. La
estructura podra responder al volumen de atencién, dispersion territorial y
disponibilidad financiera, con medidas de accesibilidad y canales
comunitarios adecuados.

La libertad organizativa no comprende sustituir de modo permanente la
Coordinacion por una asignacion informal al area juridica, pues eso
reproduciria la distincion que se pretende eliminar.

Las fracciones | a XI regulan ya recepcion y remision de quejas,
coordinacién con la CEDH, actas, medidas cautelares, recomendaciones,
acciones de promocién y participacion de organizaciones sociales, por ello
se conservan.

La modificaciéon se concentra en las fracciones XllI, XIIl, XVI y XVIII, e
incorpora dos nuevas atribuciones en las fracciones XIX y XX, recorriéndose
la actual fraccion XIX para quedar como XXI, conservando integramente su
contenido como clausula residual. Esta técnica legislativa permite ampliar
el catalogo de atribuciones sin suprimir las facultades vigentes.
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La fraccion Xl precisa la orientacion, el acompanamiento institucional y la
canalizacién ante autoridades competentes, sin conferir facultades de
investigacion o resolucion.

La XlII fortalece la capacitacion permanente, especialmente para personal
con contacto directo con la ciudadania, sin eliminar la vinculacién con los
cursos de la CEDH. Ambas medidas se apoyan en tareas ya reconocidas por
la legislacion y permiten darles continuidad y enfoque preventivo.

La fraccion XVI conserva las investigaciones y diagndésticos econémicos,
sociales, culturales y ambientales previstos por la norma vigente, y los
vincula con un Diagndstico Municipal y la propuesta de un Programa
Municipal de Derechos Humanos con objetivos, acciones, metas e
indicadores.

La XVIII actualiza el lenguaje referido a nifas, nifos y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad, pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas y grupos de atencién prioritaria.
Estas adecuaciones preservan el contenido vigente y mejoran su claridad
técnica.

La fraccion XIX faculta a formular opiniones técnicas y propuestas
preventivas no vinculantes sobre reglamentos, programas y politicas
municipales.

La XX amplia mecanismos de participacion ciudadana y coordinacion
interinstitucional; la XXI conserva la atribucién residual. No se otorgan
facultades para invalidar actos, resolver quejas o emitir recomendaciones
propias de la CEDH. La ampliacion legislativa se dirige a la prevencion, a
la orientacion y a la mejora de las decisiones del Ayuntamiento.

La implementacion tiene una dimension financiera real, por lo que separar
funciones hoy asumidas por otra unidad puede requerir designar una
persona titular, habilitar espacio, garantizar medios de comunicacion,
registrar un programa y disponer de insumos para recibir y remitir asuntos.
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Por ello seria impreciso afirmar que la reforma carece de costo, también
seria incorrecto equiparar el costo de una Coordinacion minima en un
municipio pequeno con el de un area multidisciplinaria en un municipio
de alta poblacion, por lo que la prevision legislativa debe ser exigible,
gradual en su organizacion y compatible con la autonomia hacendaria."®

El articulo 31, inciso b), fraccion IX, de la Ley Organica establece que los
ayuntamientos aprobaran el presupuesto anual de egresos a mas tardar el
treinta de diciembre de cada afo; su articulo 81 atribuye a Tesoreria la
elaboracion del proyecto correspondiente. En consecuencia, la discusion
de la iniciativa durante el segundo semestre de 2026 permite programar la
instalacion y operacion en el ejercicio fiscal 2027.

Esta temporalidad justifica un transitorio expreso que ordene incorporar
previsiones desde dicho presupuesto y no sélo cubrir erogaciones con
recursos que eventualmente se encuentren disponibles.?

(18)Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115, y Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, articulo
114, autonomfa municipal y régimen hacendario.

(19)Ley Organica del Municipio Libre, articulo 31, inciso b), fraccién IX, presupuesto de egresos aprobado a mas tardar el 30 de diciembre; articulo

81, fraccion Xll, atribucién de Tesoreria para elaborar proyecto.

En los municipios que hoy concentran estas funciones en el area juridica o
de sindicatura, pueden identificarse recursos materiales, cargas de trabajo y
partidas efectivamente asociadas a esa funciéon para estudiar adecuaciones
y reasignaciones legalmente procedentes.

Ello no autoriza reducir automaticamente salarios, afectar derechos
laborales, distraer recursos etiquetados ni desfinanciar tareas
constitucionales y legales de la sindicatura. El articulo 75 conserva sus
deberes de defensa y representacion juridica del Ayuntamiento y vigilancia
del presupuesto; el movimiento presupuestario debe recaer, en su caso,
sobre recursos susceptibles de reasignacion y mediante los procedimientos
aplicables.??
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La prevision también es congruente con los objetivos generales del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030, en materia de gobernanza con justicia
y participacion ciudadana, desarrollo con bienestar e igualdad sustantiva.

Esa relacion se plantea como vinculacién programatica entre instrumentos
publicos, no como sustituto del fundamento constitucional de la reforma ni
como condicion para el ejercicio de las competencias municipales. La
obligacion juridica nace del articulo 1¢ constitucional y de la legislacion
local; la planeacién nacional ofrece un marco de coordinaciéon de politicas
pablicas.?V

(20)Ley Organica del Municipio Libre, articulo 75, fracciones | a llI, atribuciones de la sindicatura; articulo 78, fraccién XIlI, asesorfa juridica por
conducto del 4rea competente; articulos 88 BIS y 88 TER, funciones especializadas en derechos humanos.

(21)Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, Diario Oficial de la Federacion, 15 de abril de 2025:
https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5755162. Ejes generales 1y 2 y ejes transversales 1 y 3.

La creacion obligatoria de Coordinaciones puede contribuir a esos objetivos
mediante capacidades locales concretas: orientacion a la poblacién,
identificacion de riesgos, capacitacion, diagnoésticos y propuestas de
mejora.

Los resultados deberan valorarse con indicadores que distingan actividad y
efecto: quejas recibidas y remitidas oportunamente; personas orientadas;
acciones formativas; seguimiento de medidas y recomendaciones conforme
a las competencias legales; diagnoésticos actualizados; y propuestas
atendidas por autoridades municipales. Los indicadores no autorizan
exponer datos personales o informacion reservada de quienes soliciten
atencion.

La reforma se concibe como un estandar institucional minimo y no como
una promesa de erradicacion inmediata de vulneraciones. Sus limites son
explicitos: no altera la autonomia de la CEDH, no sustituye autoridades
investigadoras o jurisdiccionales, no crea una plantilla uniforme y no
dispone desde el Congreso de una partida idéntica para todos los
municipios.
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Establece, en cambio, obligaciones comprobables de organizacion,
designacion, planeacion, coordinacion, publicidad institucional y prevision
presupuestaria que corresponden al gobierno municipal.

Por lo expuesto, se plantea reformar el articulo 88 BIS y las fracciones XlI,
X1, XVI'y XVIII del articulo 88 TER; adicionar las fracciones XIX y XX,
recorriéndose la actual fraccion XIX para quedar como XXI, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

Asimismo, se propone reformar la fraccion XXIV y adicionar una fracciéon
XXV al articulo 26 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
del Estado de San Luis Potosi, recorriéndose la actual fraccion XXV para
quedar como XXVI.

La finalidad es ampliar la presencia especializada de derechos humanos en
los municipios, definir atribuciones preventivas compatibles con la CEDH,
asegurar que la poblacion pueda localizar sus instancias de atencién vy
prever la operacion presupuestaria desde 2027.

La obligacion comin de proteger derechos humanos requiere una
capacidad institucional identificable, verificable y adecuada a las
circunstancias del territorio.

Para un mejor entendimiento de lo anteriormente expuesto, me permito
adjuntar un cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta de
reforma a los distintos ordenamientos:

“LEY DE ORGANICA DEL@“PROPUESTA DE REFORMA”

MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO

DE SAN LUIS POTOSI”

ARTICULO 88 BIS. Solo en aquellos | ARTICULO 88 BIS. Todos los
municipios del Estado que cuenten | municipios del Estado deberan
con poblacién mayor a cuarenta mil | contar con una Coordinacién
habitantes, sera obligatorio contar | Municipal de Derechos Humanos,
con la Coordinacion de Derechos | encargada de promover, orientar,
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Humanos. En el resto de los
municipios, el responsable de
atender los asuntos juridicos del
ayuntamiento, sera quien ejercera
las atribuciones de la Coordinaciéon
de Derechos Humanos.

No existe disposicién correlativa.

No existe disposiciéon correlativa.

Para elegir al del titular de la
Coordinacioén de Derechos
Humanos en cada municipio, los
ayuntamientos, a través de la
Comision Permanente de Derechos
Humanos, determinaran las bases y
lineamientos de eleccién, asi como
la publicacién de la convocatoria
respectiva.

canalizar y fortalecer las acciones en
materia de derechos humanos dentro
del ambito de competencia
municipal.

Los ayuntamientos deberan prever
anualmente, en sus respectivos
presupuestos de egresos, los recursos
humanos, materiales y financieros
necesarios para garantizar el
funcionamiento de la Coordinacién
Municipal de Derechos Humanos,
de conformidad con sus ingresos
disponibles y las disposiciones
aplicables en materia presupuestaria
y de disciplina financiera.

La organizacién administrativa de la
Coordinacién sera determinada por
cada Ayuntamiento, atendiendo a
sus condiciones presupuestarias,
poblacionales vy territoriales, sin que
ello implique la obligacion de
establecer estructuras administrativas
uniformes, pero garantizando en
todo caso el ejercicio efectivo de las
atribuciones previstas en esta Ley.

Para elegir a la persona titular de la
Coordinacion Municipal de
Derechos Humanos en cada
municipio, los ayuntamientos, a
través de la Comision Permanente de
Derechos Humanos y Participacién
Ciudadana, determinaran las bases y
lineamientos de eleccion, asi como
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El nombramiento del Coordinador
de  Derechos Humanos del
municipio serd por un periodo igual
a la duraciéon de la administracion
que lo eligi6, por acuerdo de las dos
terceras partes de los integrantes del
cabildo, sin responsabilidad para el
ayuntamiento.

Quien ocupe la titularidad de la

Coordinacioéon de Derechos
Humanos, rendird ante el cabildo
un informe semestral de
actividades, en sesion solemne,

debiendo asistir el Presidente de la
Comision  Estatal de Derechos
Humanos, o quien éste designe para
que lo represente.

No existe disposicién correlativa.

la publicaciéon de la convocatoria
respectiva.

El nombramiento de la persona
titular de la Coordinacién Municipal
de Derechos Humanos serd por un
periodo igual a la duracion de la
administracion que la eligi6, por
acuerdo de las dos terceras partes de
los integrantes del cabildo, sin
responsabilidad para el
ayuntamiento.

Quien ocupe la titularidad de la
Coordinacion Municipal de
Derechos Humanos rendira ante el
cabildo un informe semestral de
actividades, en sesion solemne,
debiendo asistir la persona titular de
la Presidencia de la Comision Estatal
de Derechos Humanos, o quien ésta
designe para que la represente.

Los ayuntamientos deberan
proporcionar a la Comisién Estatal de
Derechos Humanos la informacién
institucional de sus Coordinaciones
Municipales de Derechos Humanos,
asi como comunicar oportunamente
cualquier modificacién, para la
integracion y actualizacién del
Directorio Estatal. Asimismo,
deberan mantener publicada vy
actualizada dicha informacién en sus
portales electrénicos oficiales.

ARTICULO 88 TER. Son
atribuciones de la coordinacion
Municipal de Derechos Humanos:

ARTICULO 88 TER. Son atribuciones
de la Coordinaciéon Municipal de
Derechos Humanos:
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l.a Xl. ...

XIl. Asesorar y orientar a los
habitantes de su municipio, en
especial a los menores, mujeres,
adultos mayores, personas con
discapacidad, indigenas, y
detenidos o arrestados, a fin de que
les sean respetados sus derechos
humanos;

XIlll.  Participar,  promover vy
fomentar los cursos de capacitacion
que imparta la Comision Estatal de
Derechos Humanos;

XIV. y XV. ...

XVI. Realizar investigaciones vy
diagndsticos en materia econémica,
social, cultural 'y ambiental,
relacionados con la observancia y
vigencia de los derechos humanos,
para el planteamiento de politicas
publicas y programas que se

I.a Xl. ...

XIl. Asesorar, orientar y brindar
acompafamiento a las personas
habitantes del municipio respecto
del ejercicio y protecciéon de sus
derechos  humanos, prestando
especial atencién a  quienes
pertenezcan a grupos de atencién
prioritaria; asi como canalizar ante
las autoridades competentes los
asuntos relacionados con posibles
violaciones a derechos humanos,
conforme a las atribuciones previstas
en esta Ley;

Xlll.  Promover, coordinar vy
participar, en colaboracién con la
Comisiéon  Estatal de Derechos
Humanos, en acciones permanentes
de capacitacién y sensibilizaciéon en
materia de derechos humanos,
dirigidas a las personas servidoras
publicas municipales,
particularmente a quienes
desempefien funciones de seguridad
publica, justicia civica, inspeccién,

proteccion  civil y  atencién
ciudadana;
XIV. y XV. ...
XVI. Realizar investigaciones vy

diagndsticos en materia econémica,
social, cultural y  ambiental,
relacionados con la observancia y
vigencia de los derechos humanos,
para el planteamiento de politicas
pablicas y programas que se
traduzcan en acciones que en la
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traduzcan en acciones que en la
esfera de su competencia aplique el
municipio, en coordinacién con la
Comision  Estatal de Derechos
Humanos;

XVII. ...

XVIII. Promover los derechos de la
ninez, de los adolescentes, de la
mujer, de los adultos mayores, de
las personas con discapacidad, de
los indigenas y de todos los grupos
de atencioén prioritaria, y

X1IX. Las demas que les confiera esta
Ley y otras disposiciones legales.

esfera de su competencia aplique el
municipio, en coordinacién con la

Comision  Estatal de  Derechos
Humanos; asi como elaborar vy
actualizar, al inicio de cada
administraciéon municipal, un

Diagndstico Municipal de Derechos
Humanos y proponer al
Ayuntamiento un Programa
Municipal de Derechos Humanos
que establezca objetivos, acciones,
metas e indicadores de seguimiento;

XVII. ...

XVIIl.  Promover los derechos
humanos de nifas, nifios vy
adolescentes; mujeres; personas
adultas mayores; personas con

discapacidad; personas integrantes
de pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas; personas migrantes;
personas de la diversidad sexual;
personas privadas de la libertad,
detenidas o arrestadas; asi como de
las personas pertenecientes a grupos
de atencioén prioritaria;

XIX. Emitir opiniones técnicas vy
formular propuestas de mejora, de
caracter no vinculante, respecto de
proyectos de reglamentos,

programas, politicas publicas vy
disposiciones administrativas
municipales que puedan tener

impacto en el ejercicio de los
derechos humanos, con el propésito
de prevenir posibles vulneraciones y
promover la incorporacién del
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No existe disposicion correlativa.

enfoque de derechos humanos en la
actuaciéon municipal;

XX. Promover mecanismos de
participacion ciudadana y
coordinacién institucional con

autoridades, organismos publicos de
derechos humanos, instituciones
educativas, organizaciones de la
sociedad civil y demas sectores
sociales, para identificar
necesidades, desarrollar acciones
preventivas y fortalecer la cultura de
respeto a los derechos humanos en el
ambito municipal, y

XXI. Las demas que les confiera esta

No existe disposicion correlativa.

Ley y otras disposiciones legales.

“LEY DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO
DE
SAN LUIS POTOSI”

las

ARTICULO 26. La Comision tiene
siguientes facultades y obligaciones:

[..a XXIII. ...

XXIV. Otorgar por ciclo escolar a las
instituciones de educacién integrantes
del Sistema Educativo Estatal que lo
soliciten, previo cumplimiento de los
requisitos que por acuerdo la misma
Comision  establezca, la certificacion
como instituciéon educativa libre de
violencia escolar, y

No existe disposicién correlativa.

“PROPUESTA DE REFORMA”

ARTICULO 26. ...

[. a XXIII. ...

XXIV. Otorgar por ciclo escolar a las
instituciones de educacién integrantes
del Sistema Educativo Estatal que lo
soliciten, previo cumplimiento de los
requisitos que por acuerdo la misma
Comisién establezca, la certificaciéon
como institucién educativa libre de
violencia escolar;

XXV. Integrar, publicar y mantener
actualizado, en su sitio electrénico
oficial, un Directorio Estatal de las
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Coordinaciones Municipales de
Derechos Humanos, con base en la
informacién proporcionada por los
ayuntamientos, y

XXVI. Las demas que ésta u otras leyes
No existe disposicién correlativa. o reglamentos le concedan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto:

PROYECTO
DE
DECRETO

PRIMERO. Se REFORMA el articulo 88 BIS y las fracciones XllI, XlIlI, XVI y
XVIII del articulo 88 TER; y se ADICIONAN las fracciones XIX y XX,
recorriéndose la actual fraccion XIX para quedar como XXI, del articulo 88
TER de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 88 BIS. Todos los municipios del Estado deberan contar con
una Coordinacién Municipal de Derechos Humanos, encargada de
promover, orientar, canalizar y fortalecer las acciones en materia de
derechos humanos dentro del ambito de competencia municipal.

Los ayuntamientos deberan prever anualmente, en sus respectivos
presupuestos de egresos, los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para garantizar el funcionamiento de la Coordinacién Municipal
de Derechos Humanos, de conformidad con sus ingresos disponibles y las
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disposiciones aplicables en materia presupuestaria y de disciplina
financiera.

La organizacién administrativa de la Coordinacién sera determinada por
cada Ayuntamiento, atendiendo a sus condiciones presupuestarias,
poblacionales y territoriales, sin que ello implique la obligacién de
establecer estructuras administrativas uniformes, pero garantizando en todo
caso el ejercicio efectivo de las atribuciones previstas en esta Ley.

Para elegir a la persona titular de la Coordinacién Municipal de Derechos
Humanos en cada municipio, los ayuntamientos, a través de la Comision
Permanente de Derechos Humanos vy Participacion Ciudadana,
determinaran las bases y lineamientos de eleccién, asi como la publicacion
de la convocatoria respectiva.

El nombramiento de la persona titular de la Coordinacién Municipal de
Derechos Humanos sera por un periodo igual a la duraciéon de la
administracion que la eligi6, por acuerdo de las dos terceras partes de los
integrantes del cabildo, sin responsabilidad para el ayuntamiento.

Quien ocupe la titularidad de la Coordinacién Municipal de Derechos
Humanos rendird ante el cabildo un informe semestral de actividades, en
sesion solemne, debiendo asistir la persona titular de la Presidencia de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, o quien ésta designe para que la
represente.

Los ayuntamientos deberan proporcionar a la Comisién Estatal de Derechos
Humanos la informacién institucional de sus Coordinaciones Municipales
de Derechos Humanos, asi como comunicar oportunamente cualquier
modificacién, para la integraciéon y actualizacién del Directorio Estatal.
Asimismo, deberan mantener publicada y actualizada dicha informacién en
sus portales electrénicos oficiales.

ARTICULO 88 TER. Son atribuciones de la Coordinacién Municipal de
Derechos Humanos:
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l. a XI. ...

XIl. Asesorar, orientar y brindar acompafamiento a las personas habitantes
del municipio respecto del ejercicio y proteccién de sus derechos humanos,
prestando especial atencién a quienes pertenezcan a grupos de atencién
prioritaria; asi como canalizar ante las autoridades competentes los asuntos
relacionados con posibles violaciones a derechos humanos, conforme a las
atribuciones previstas en esta Ley;

Xlll. Promover, coordinar y participar, en colaboracién con la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, en acciones permanentes de capacitacion y
sensibilizacién en materia de derechos humanos, dirigidas a las personas
servidoras publicas municipales, particularmente a quienes desemperien
funciones de seguridad publica, justicia civica, inspeccién, proteccién civil
y atencién ciudadana;

XIV.y XV. ...

XVI. Realizar investigaciones y diagnosticos en materia econémica, social,
cultural y ambiental, relacionados con la observancia y vigencia de los
derechos humanos, para el planteamiento de politicas piablicas y programas
que se traduzcan en acciones que en la esfera de su competencia aplique
el municipio, en coordinaciéon con la Comisién Estatal de Derechos
Humanos; asi como elaborar y actualizar, al inicio de cada administracién
municipal, un Diagnéstico Municipal de Derechos Humanos y proponer al
Ayuntamiento un Programa Municipal de Derechos Humanos que
establezca objetivos, acciones, metas e indicadores de seguimiento;

XVII. ...

XVIII. Promover los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes;
mujeres; personas adultas mayores; personas con discapacidad; personas
integrantes de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; personas
migrantes; personas de la diversidad sexual; personas privadas de la
libertad, detenidas o arrestadas; asi como de las personas pertenecientes a
grupos de atencién prioritaria;
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XIX. Emitir opiniones técnicas y formular propuestas de mejora, de caracter
no vinculante, respecto de proyectos de reglamentos, programas, politicas
publicas y disposiciones administrativas municipales que puedan tener
impacto en el ejercicio de los derechos humanos, con el propésito de
prevenir posibles vulneraciones y promover la incorporacién del enfoque
de derechos humanos en la actuacién municipal;

XX. Promover mecanismos de participaciéon ciudadana y coordinacién
institucional con autoridades, organismos publicos de derechos humanos,
instituciones educativas, organizaciones de la sociedad civil y demas
sectores sociales, para identificar necesidades, desarrollar acciones
preventivas y fortalecer la cultura de respeto a los derechos humanos en el
ambito municipal, y

XXI. Las demas que les confiera esta Ley y otras disposiciones legales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los ayuntamientos deberan prever, en sus respectivos
presupuestos de egresos para el ejercicio fiscal 2027, los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para la instalacion y funcionamiento de
las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos, de conformidad
con sus ingresos disponibles y las disposiciones aplicables en materia
presupuestaria y de disciplina financiera.

Cuando el presente Decreto entre en vigor con posterioridad a la
aprobacion de dichos presupuestos, los ayuntamientos realizaran las
adecuaciones presupuestarias legalmente procedentes para dar
cumplimiento a sus disposiciones, sin afectar recursos etiquetados ni
derechos laborales adquiridos.
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TERCERO. Los ayuntamientos que, a la entrada en vigor del presente
Decreto, no cuenten con una Coordinacién Municipal de Derechos
Humanos deberan instalarla y designar a su persona titular dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 88 BIS de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de San Luis Potosi.

Durante dicho plazo, los ayuntamientos deberan garantizar la continuidad
de las funciones de atencién, orientacién y canalizacién en materia de
derechos humanos, sin perjuicio de las atribuciones de la Comision Estatal
de Derechos Humanos.

CUARTO. Los ayuntamientos deberan realizar las adecuaciones
reglamentarias y administrativas necesarias para el cumplimiento del
presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos existentes
continuaran desempefando sus atribuciones y deberan adecuar su
funcionamiento a las disposiciones reformadas.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

SEGUNDO. Se REFORMA la fraccion XXIV y se ADICIONA una fracciéon
XXV, recorriéndose la actual fraccion XXV para quedar como XXVI, del
articulo 26 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 26. ...
l. a XXIII. ...

XXIV. Otorgar por ciclo escolar a las instituciones de educacion integrantes
del Sistema Educativo Estatal que lo soliciten, previo cumplimiento de los
requisitos que por acuerdo la misma Comisiéon establezca, la certificacion
como institucion educativa libre de violencia escolar;
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XXV. Integrar, publicar y mantener actualizado, en su sitio electrénico
oficial, un Directorio Estatal de las Coordinaciones Municipales de
Derechos Humanos, con base en la informacién proporcionada por los
ayuntamientos, y

XXVI. Las demas que ésta u otras leyes o reglamentos le concedan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los ayuntamientos que cuenten con una Coordinacion
Municipal de Derechos Humanos deberan remitir su informacion
institucional a la Comision Estatal de Derechos Humanos dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tratandose de Coordinaciones de nueva instalaciéon, los ayuntamientos
deberan remitir dicha informacion dentro de los treinta dias habiles
siguientes a su instalacion.

TERCERO. La Comisién Estatal de Derechos Humanos debera integrar y
publicar por primera vez el Directorio Estatal de las Coordinaciones
Municipales de Derechos Humanos dentro de los sesenta dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, con base en la
informacioén proporcionada por los ayuntamientos.

Posteriormente, incorporara las actualizaciones que éstos le comuniquen,
incluidas las correspondientes a las Coordinaciones de nueva instalacion.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

José Roberto Garcia Castillo: con su permiso Presidente, compaferas y
companeros diputados, medios de comunicacion y todo el pueblo que nos
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escucha, atender las causas también exige que las instituciones actien a
tiempo, que escuchen a las personas, identifiquen situaciones de
vulnerabilidad y orienten antes de que un problema sea grave, desde esa
perspectiva, esta iniciativa coincide con la politica impulsada por la
Presidenta de la Republica, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, de
atender las causas y acercar la accion de gobierno a las comunidades, desde
el Aambito municipal podemos contribuir mediante la prevencién de abusos,
la promociéon de derechos y una atencion ciudadana accesible; el objetivo
de la propuesta es claro, que todos los municipios de San Luis Potosi
cuenten con una coordinaciéon municipal de derechos humanos y que la
ciudadania pueda localizarla y recibir orientacion.

Actualmente, la Ley Organica del Municipio Libre exige esta instancia
Gnicamente en municipios con mas de 40,000 mil habitantes, en los demas
municipios sus funciones se encomiendan a quien atiende los asuntos
juridicos del Ayuntamiento, el Gltimo censo realizado por el INEGI registr6
13 municipios por encima de ese umbral; sin embargo, la revision
documental que sustenta esta iniciativa encontr6 referencias institucionales
de coordinaciones Gnicamente en cuatro de ellos; Ciudad Valles, San Luis
Potosi, Matehuala y Ciudad Fernandez, en los 9 restantes; Aquismoén,
Ebano, Mexquitic de Carmona, Rioverde, Soledad de Graciano Sanchez,
Tamazunchale, Villa de Reyes, Xilitla y Villa de Pozos, quedo pendiente
acreditar en las fuentes consultadas informaciéon institucional sobre sus
coordinaciones; debemos ser precisos, esa falta de informacién no
demuestra que las oficinas sean inexistentes, lo que si evidencia es la
necesidad de contar con informacién publica uniforme y actualizada para
que las personas conozcan dénde y coémo pueden recibir atencion.

La propuesta atiende a ambos problemas, amplia la obligacién de contar
con una coordinacién a todos los municipios y establece mecanismos para
hacerla visible y accesible, defender juridicamente los intereses del
Ayuntamiento y orientar a la ciudadania sobre sus derechos son funciones
distintas; por eso, necesitamos que una instancia identificable con
atribuciones claras para promover derechos, prevenir y canalizar a las
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personas ante las autoridades competentes, la reforma también propone que
la Comision Estatal de Derechos Humanos integre y publique un Directorio
Estatal de las coordinaciones municipales, con informacioén proporcionada
y actualizada por los ayuntamientos, cada municipio debera mantener esos
datos disponibles en su propio portal; la obligacién sera comudn, pero las
condiciones de operacion deberan responder a las capacidades vy
necesidades de cada municipio, en comunidades dispersas, indigenas o
alejadas de las cabeceras, la atencion debe considerar las barreras de
traslado, lengua y accesibilidad.

Companeras y companeros, el articulo 12 constitucional obliga a todas las
autoridades a proteger los derechos humanos, esa responsabilidad alcanza
por igual a los municipios mas grandes y pequeios, queremos que cada
persona sepa a quién acudir, encuentre orientacioén cercana y tenga una
ruta institucional para defender sus derechos, ese es el resultado concreto
con lo que buscamos con esta iniciativa, solicito su respaldo para avanzar
en su estudio y fortalecer una atencién municipal que escuche, prevenga y
responda a las necesidades de la gente; es cuanto Presidente, muchas
gracias.

Presidente: muchas gracias diputado, se turna a las comisiones de Régimen
Interno y Asuntos Electorales.

Perd6n, con qué objeto, diputada Nancy; diputado Arriola; diputada Gaby;
diputado Emilio; consulto al proponente si acepta las adhesiones.

José Roberto Garcia Castillo: con gusto Presidente.

Presidente: incorpérese, muchas gracias, se turna a las Comisiones de
Régimen Interno y Asuntos Electorales y Derechos Humanos.

Presenta la segunda iniciativa la diputada Sara Rocha Medina.

SEGUNDA INICIATIVA

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pdgina 36 de 390
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Diputada Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputada Brisseire Sanchez Lopez del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXIV
Legislatura del Estado; las y los Ciudadanos Lic. Juan Carlos Torres Cedillo
Secretario de Cultura del Gobierno del Estado de San Luis Potosi; Emilio
Eduardo Briones Valdez Director General Museo Nacional de la Mascara;
y personal del Museo Marco Antonio Rodriguez Hornadas, Alejandra
Sanchez, Salvador Martinez Delgado, Richard Teran Uresti, Roberto Carlos
Delgado De Le6n, Pedro Emmanuel Gomez Gaytan, Mario Alberto Padrén
Guerrero, Victor Jesus Lara Escobedo, Modnica Estela Castillo Ramirez, en
ejercicio de la atribuciébn que nos confieren los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, sometemos a
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se declara el 23 de octubre de cada ano como “El Dia de la y el
Artesano Mascarero Potosino”, conforme a la siguiente:

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

“Una mdscara es un puente tendido entre el mundo espiritual del mas alla
y el mundo natural de nuestra vida cotidiana. El hombre que se coloca una
madscara transforma, aunque sea temporalmente, su ser”. Victor José Moya
Rubio.
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La riqueza cultural de México nace de la fusién entre las civilizaciones
ancestrales prehispanicas y la influencia hispana, conformando una
identidad viva y diversa, de esta maneara nuestra nacién tiene un
patrimonio cultural vasto y diverso.

México cuenta con una variada gama de sitios para todo tipo de intereses
con casi 2000 monumentos histéricos, 1,321 museos, 1,976 centros
culturales, 111 pueblos magicos, 10 ciudades declaradas Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO, entre muchos otros atractivos lugares.

Se destaca entre el Patrimonio Cultural Inmaterial, el Dia de los Muertos,
los Voladores de Papantla, Tradiciones de la Pefa de Bernal, la Pirekua
Purépecha, la Danza de los Parachicos, nuestra Gastronomia, el Mariachi,
la Charreria y el Bolero musical mexicano.

También tenemos otras tradiciones que celebramos como el Dia de Reyes,
Los Carnavales, la Semana Santa, la Guelaguetza y las posadas.

En San Luis Potosi, podemos resaltar las festividades de la Semana Santa,
con la internacionalmente famosa Procesion del Silencio que
principalmente se realiza en la Capital del Estado, y también el Xantolo que
se festeja a partir del 30 de octubre y concluyen el 22 de noviembre de cada
afo en la zona Huasteca.

Durante el Xantolo, las mascaras de madera cobran vida en las danzas
tradicionales. En comunidades emblematicas como Chapulhuacanito
(Tamazunchale) o San Martin Chalchicuautla se realizan entregas de
reconocimientos especiales a los artesanos locales por preservar la memoria
comunitaria a través del tallado de rostros rituales.

Aspecto importante a destacar de las festividades del Xantolo, es el papel
esencial que juegan las Mascaras utilizadas durante estos dias en toda la
Region Huasteca, que entre otras cosas representan a los difuntos vy
ancestros que regresan del mas alla para unirse a la celebracién con los
vivos, la Presencia de las almas: al portar la mascara, la persona presta su
cuerpo temporalmente a los muertos para bailar, gritar y festejar con alegria,
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Proteccion: Ayudan a engafar a la muerte para que no reconozca a los
vivos y no se los lleve antes de tiempo, Libertad: Quien la usa cambia su
actitud seria por una conducta relajada y libre durante las comparsas.

Entre los personajes que figuran estan, El diablo: Representa la maldad y los
peligros que acechan al ser humano, La muerte: Simboliza el fin de la vida
terrenal y un recordatorio de nuestra fragilidad, La mujer embarazada:
Muestra la llegada de una nueva vida y la continuidad del ciclo y El
vaquero: que funciona como un guia fuerte y protector para las animas en
su camino.

El trabajo de las personas artesanas mascareras, es una labor que se destaca
por su dedicacion, paciencia, pasion, creatividad, por mencionar algunas,
esta labor no es sencilla, requiere de muchas horas de trabajo, el tiempo
que se lleva para terminar una de ellas, es de 10 a 15 dias, con jornadas de
hasta doce horas diarias, el material que utiliza para elaborarlas es, la
madera de peluche, el cedro, el tulipan de la India y la baqueta de res, pero
sobre todo el sentimiento de pertenencia a una regioén y a una tradicion
milenaria.

En cuanto al origen e historia antigua, el término mascara proviene de la
etimologia arabe mas—jarabque significa bufén, o bien de la
palabra masjara, bufonada o antifaz. Con el devenir social, el vocablo
mascara ha tenido connotaciones mas amplias, por lo que también implica
usar una apariencia distinta para proteger, propiciar, invocar y ahuyentar.
La mascara, como objeto ritual o estético se ha utilizado para manifestar
necesidades psicolégicas del ser humano ante su entorno conocido,
desconocido o imaginario. La mascara busca convertir a quien la porta en
un ser distinto del que es y seguramente nos ha acompanado desde épocas
inmemorables.

(https://1jz.mx/09/09/201 5/mascaras-zacatecanas-tradicion-milenaria/

Otros datos histéricos mencionan que el enmascaramiento comenzé en la
prehistoria, con registros en pinturas rupestres de Europa y Africa de hace
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miles de anos, en el antiguo Egipto, las mascaras funerarias protegian el
alma de los difuntos y aseguraban su identidad en el mas alla, en Grecia y
Roma, los actores usaban mascaras en el teatro para ampliar la voz vy
mostrar los sentimientos de los personajes, en Japén, la mascara adquiri6
especial importancia en el teatro Noh, en estas representaciones las
mascaras son esenciales para comunicar emociones especificas. Cada
mascara tiene una expresion particular que cambia segln el angulo y la
iluminacion.

La tradicién en Mesoamérica y México

e Los pueblos originarios como los mexicas y mayas usaban piezas de
madera, jade o piedra en ceremonias religiosas, rituales de guerra y danzas.

« Servian para invocar deidades o tomar la fuerza de animales sagrados,
como el jaguar y el aguila.

« Durante la Colonia, muchas danzas y usos de mascaras se adaptaron a
las nuevas fiestas populares y procesos de evangelizacion.

- Hoy en dia, se siguen elaborando de forma artesanal para festividades
tradicionales como el Xantolo o el Carnaval.

Funciones de la méascara

« Espiritual: Permite invocar espiritus, deidades o representar a los
difuntos en rituales.

. Social y dancistica: Oculta al portador para permitirle adoptar una
nueva personalidad durante las danzas tradicionales.

o Artistica: Funciona como una pieza de gran valor estético por sus
detalles, colores y simbolismo.?

Como podemos apreciar la mascara, adquiere diferentes significados de
acuerdo con el contexto social, cultural o de temporalidad en el que se
utiliza, pero lo mas importante es destacar que es el resultado del trabajo
artistico de personas que expresan pasion
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(2)https://arteyalgomas.com/2024/07/08/la-mascara-como-objeto-de-representacion-artistica/

Un dato adicional de gran relevancia es que el Estado de San Luis Potosi se
convertira en punto de encuentro para una tradicion que cruza fronteras,
del 22 al 31 de octubre de 2026, artesanos mascareros de mas de 15 paises
compartiran su talento en el 3er Encuentro Internacional de Artistas
Mascareros, donde se llevaran a diversas actividades para dar a conocer el
talento y la creatividad de esta actividad realizada en muchas partes del
mundo.

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En México, el derecho a la cultura que tiene toda persona esta establecido
en los términos de los articulos 40. y 73, fraccion XXIX-N de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales que promueve y protege el ejercicio de los
derechos culturales y establece las bases de coordinacion para el acceso de
los bienes y servicios que presta el Estado en materia cultural. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general
en el territorio nacional.

En el Estado de San Luis Potosi, en su Constitucion Politica el
reconocimiento y la promociéon del ambito cultural se abordan de manera
directa en los articulos 82y 9, y de manera particular también esta contenida
en lo estipulado en la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi: que garantiza los derechos culturales de los habitantes, la
preservacion del patrimonio y el estimulo a la creacion artistica.

Finalmente resulta justo destacar la participacion del Director General asi
como todas y todos los trabajadores del Museo Nacional de la Mascara, ya
que, a través de su profesionalismo con el que se desempenan
cotidianamente en sus labores es posible poner en el foco internacional al
Estado Potosino con relacion a la cultura y arte de las mascaras, asimismo,
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por las aportaciones realizadas en esta Iniciativa la cual sirve para
reconocer a todas las personas artesanas mascareras del territorio.

Por todo lo anterior expuesto, me permito someter a consideracion de este
Soberania el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de San Luis Potosi
declara el 23 de octubre de cada afio como el “Dia de la y el Artesano
Mascarero Potosino”.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Ma. Sara Rocha Medina: muy buen dia a todas y a todos, saludo con mucho
carifno a mis companeras y compaferos diputados, saludo a los medios de
comunicacion y a quienes desde las diferentes plataformas estan siempre al
pendiente de nuestro Congreso y de su Congreso, quiero dar la bienvenida
a un grupo de companeros potosinos y potosinas, quienes trabajan en el
Museo de la Mascara, muchisimas gracias por estar aqui, queridos
companeros y amigos, y es importante decirles que esta iniciativa, esta
iniciativa surgi6 a raiz de un dialogo con ellos, con Emilio, y también de
una solicitud que nos hicieran los mascareros de San Martin
Chalchicuautla.

Esta iniciativa es una gran iniciativa y me gustaria mucho antes de iniciar,
pedirles a mis compaferas y compaferos si tienen oportunidad de sumarse
a ella una vez que la escuchen, y gracias, diputado Serrano, a nombre de
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mi companera Bris y a nombre del diputado Serrano, nos permitimos, y
gracias por permitirme ser la vocera de ustedes, muchisimas gracias.

Con su venia diputado Presidente, compaferas y companeros, hablar de
San Luis Potosi es hablar de nuestras tradiciones, de nuestra historia y sobre
todo de las manos y hombres de mujeres que mantienen viva, obviamente,
nuestra identidad cultural, hoy quiero referirme a una de las expresiones
mas representativas, mas histéricas de la huasteca potosina, el trabajo de
las y los artesanos mascareros, y quisiera aqui hacer un gran
reconocimiento a todos los mascareros del Estado y en especial a los de San
Martin Chalchicuautla, quienes con paciencia, creatividad, dedicacion,
elaboran piezas que forman parte de nuestras celebraciones y de la
memoria de nuestros pueblos, que al final del dia muchas de estas mascaras
se van al extranjero, jpor qué?, porque hasta alla llega nuestra cultura y
nuestras tradiciones, durante el Xantolo las mascaras cobran vida en las
danzas tradicionales, cada una tiene un gran significado, representa a
nuestros antepasados, nuestras creencias y esa manera tan particular que
tenemos de recordar y celebrar a quienes ya no estan con nosotros.

Detras de cada mascara hay dias de trabajo, conocimientos y obviamente
transmitiendo y transmitidos desde generaciones, en generaciones de
familias, en familias que encuentran en este gran oficio, la forma de
preservar la cultura, pero también la forma de vivir; por ello, presento esta
iniciativa para celebrar el 23 de octubre de cada afno como el “Dia del
Artesano Mascarero Potosino”, con el propdsito de reconocer a quienes
mantienen viva esta gran expresion artistica y cultural, esta propuesta
adquiere un significado especial ante la celebraciéon del Tercer Encuentro
Internacional de Artistas; obviamente se llevara a cabo en San Luis Potosi y
esta programado del 22 al 31 de octubre de este afo en nuestra querida
tierra, y j;quien sera los responsables de ello?, obviamente serd Gnica y
exclusivamente Cultura junto con nuestros queridos amigos del Museo de
la Mascara; muchisimas gracias por ese gran trabajo, pero sobre todo por
haberse traido este gran encuentro que va a traspasar no nada mas el pais,
sino las naciones.
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Felicidades con mucho carifo al Museo de la Mascara y a la Secretaria de
Cultura, obviamente encontramos artesanos que trascienden y que
traspasan paises, reconocer a nuestros artesanos también significa
reconocer el derecho a la cultura, preservar nuestro patrimonio y volver las
expresiones que nos dan identidad a las comunidades, que esta fecha sean
una gran oportunidad para recordar que nuestras tradiciones permanecen
vivas gracias a quienes dedican su talento y su trabajo a conservarlas,
porque detras de cada mascara hay un rostro, hay una familia y detras de
cada rostro hay una gran historia, pero sobre todo con esa creatividad, con
esa historia y con esa identidad de nuestro querido Estado.

Hoy agradezco mucho a nuestra diputada companera Briss y al diputado
Serrano, quienes con su servidora se han sumado a que presentaramos esta
iniciativa y el reconocimiento sin mas al Museo de la Mascara y a los
mascareros de San Martin, que hace un affo empezaron a pedirnos el apoyo
y hoy lo vemos concretado porque quiero decirles que nos estuvieron
también pidiendo del Museo de la Mascara y de Cultura esta gran iniciativa,
muchisimas gracias y le pido a todos mis compaferos que si pudieran
sumarse, se los agradecemos mucho, gracias; es cuanto diputado
Presidente.

Presidente: gracias diputada, con qué objeto, diputada Frinné; diputado
Marcelino; diputado Emilio; diputada Aranza; diputada Jacquelinn;
diputada Nancy; diputado Arreola; diputada Gaby; diputado Cris6gono;
diputado César; diputado Tomas; diputada Leticia; diputada Dolores;
diputada Yaniria; diputada Dulcelina; diputado Luis Felipe; diputada
Antonia y el de la voz; consulto a la proponente si acepta las adhesiones.

Ma. Sara Rocha Medina: muchas gracias Presidente.

Presidente: incorpoérese, se turna a la Comisiéon de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

Promueve la tercera iniciativa la diputada Sara Rocha Medina.

TERCERA INICIATIVA
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado, en
ejercicio de la atribuciéon que nos confieren los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
propone reformar los articulo 16 y 17 de la Ley de Proteccién a los Animales
para el Estado de San Luis Potosi, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tener un animal de compania, domesticado o de asistencia significa asumir
el compromiso de proteger su salud, bienestar y seguridad durante toda su
vida, esta decisién es un compromiso de largo plazo, considerando que, de
acuerdo a algunas estimaciones, las mascotas como gatos o perros pueden
vivir en promedio 10 anos.

En los Gltimos afos, en los tres niveles de gobierno, (federal, estatal y
municipal), se ha legislado y adecuando la normatividad para la proteccién
los animales, por ejemplo a nivel Constitucional Federal el Articulo 3°
establece la obligacion de incluir la proteccién de los animales en los
planes y programas de estudio educativo, en el Articulo 42 Constitucional,
prohibe explicitamente el maltrato hacia los animales y en el Articulo 73
Constitucional: Faculta al Congreso de la Unién para expedir leyes
generales en materia de bienestar y proteccién animal.
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Estas legislaciones presentan estrategias, alternativas incluyentes vy
humanitarias, para toda la especie animal, que nos permitiran funcionar
mejor de un modo integral como comunidad, promoviendo valores como
la participacion, la empatia, la tolerancia, asi como el respeto hacia todos
los seres vivos.

Los animales estan presentes cada vez mas en la vida cotidiana de los seres
humanos, recientemente de acuerdo a estudios especializados, muchos
hospitales y otros centros dedicados al tratamiento de la salud mental y
trastornos de comportamiento utilizan la llamada Terapia Asistida por
Animales para tratar diversos problemas como el estrés postraumatico, la
ansiedad o la depresion, asi como trastornos de conducta asociados a la
hiperactividad o el espectro autista'’.

Por otra parte, también participan en la blusqueda de sobrevivientes bajo
escombros en terremotos, avalanchas o tormentas.

Como podemos apreciar, los animales de compafia son parte ya, de las
actividades comunes de la humanidad, por lo que es primordial ofrecerles
ambientes idoneos para su desarrollo en todos los ambitos.

Un aspecto preocupante con los caninos, de acuerdo con el Boletin
Epidemiolégico de la Secretaria de Salud, en el aio 2024 se registr6 un total
de 131 mil 284 personas atendidas en hospitales y clinicas del Sector Salud
por mordeduras de perros, lo que equivale a practicamente 360 casos
diarios o también, a 15 casos por hora.

Para el afo 2025, el reporte de la Secretaria de Salud es de 139 mil 879
personas lesionadas por mordeduras de perro; esa cifra es equivalente a 383
casos por dia, o bien, 16 casos por hora. Esta cifra implica un incremento
de 6.5% entre 2025 y 2024.?

(1)https://www.nationalgeographic.com.es/mundo-animal/los-beneficios-de-la-terapia-con-animales-para-la-salud-mental_19819#google_vignette

(2)https://www.gob.mx/salud/cenaprece/articulos/campana-de-prevencion-de-mordeduras-por-perro?idiom=es
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Los factores que provocan el ataque de un perro son variables, de acuerdo
a algunos estudios, pueden originarse por causas naturales, como el clima,
temperaturas extremas, por falta de atencién o abandono, todas estas
situaciones pueden provocarles estrés y actGan de acuerdo a sus instintos.

Una de las acciones preventivas que se deben implementar por parte de los
duenos de los perros es el uso de correas, collares o bozales, de acuerdo a
las caracteristicas de cada animal, de esta manera se pretende evitar que
ataquen y lesionen a alguna persona a otro perro o dafien algin bien ajeno,
asumiendo las consecuencias juridicas que esto implica.

A pesar que en la Ley de Protecciéon a los Animales del Estado de San Luis
Potosi, establece que al transitar con un animal debera portar esté un collar,
correa o bozal, pero dicha disposicion no ha sido suficiente para que el
responsable de la mascota, cumpla la disposicién; muestra de ellos es el
incremento anual de lesiones provocadas a terceros, todos ellos, episodios
prevenibles al portar accesorios que les impiden el ataque.

El objetivo de esta Iniciativa es establecer una multa que permita
concientizar a los duenos de los canes para que cuando ocupen el espacio
publico con ellos, adopten las medidas de prevencién necesarias para que
no lastimen a alguna persona o algin otro animal, o en su defecto se
asuman las consecuencias legales que deberan asumir.

También es preciso considerar, que las consecuencias por el ataque de un
perro podra generar que las autoridades sanitarias o de control animal para
descartar enfermedades como la rabia y proteger la seguridad publica
pueden mantenerlo bajo resguardo como medida preventiva.

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
referencia al cuidado de los animales, en su articulo 32, que en los planes y
programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
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integral, ademas de incluir la proteccién animal, en el 4%, prohibe el
maltrato a los animales, obligando al Estado mexicano a garantizar su

proteccion.

En la Constitucion Politica de San Luis Potosi en su articulo 57, se le otorga
la facultad al Congreso del Estado para legislar en materia de bienestar y
proteccion animal, por lo que se expidi6 la Ley de Proteccion a los Animales

del Estado de San Luis Potosi.

Es pertinente mencionar, que en caso de mordedura de un perro a una
persona o a otro animal, se pueden derivar consecuencias de tipo penal y
civil, establecidas en la normatividad correspondiente.

La propuesta de esta Iniciativa se detalla en la tabla siguiente:

LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL ESTADO DE SAN LUIS

POTOSI

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 16. Toda persona que
transite con su mascota, esta obligada
a llevarla sujeta con collar y correa.
Tratandose de animales considerados
como agresivos o entrenados para el
ataque deberan, ademas, usar bozal.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 16. Toda persona que
transite con su mascota, esta obligada
a llevarla sujeta con collar y correa.
Tratandose de animales considerados
como agresivos o entrenados para el
ataque deberan, ademas, usar bozal.

El incumplimiento a lo establecido en
el presente articulo, generara una
multa de veinte a cincuenta UMAS.
Los animales deberan transitar
sujetados o transportados
apropiadamente de acuerdo a su
especie.
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ARTICULO 17. La persona que
transite con un animal de compania
esta obligada a recoger las heces, que
eventualmente pudiera evacuar el
animal y a portar papel, contenedor u
otro accesorio en forma visible, para
ese efecto.

El incumplimiento al articulo
anterior generara una multa de diez a

La imposicion de la sancién
establecida por la presente Ley, no
excluye la responsabilidad civil o
penal y la eventual indemnizacién o
reparaciéon del dafo que pudiera
corresponder y recaer sobre el
sancionado.

17. La persona que transite con un
animal de compania esta obligada a
recoger las heces, que eventualmente
pudiera evacuar el animal y a portar
papel, contenedor u otro accesorio
en forma visible, para ese efecto.

El incumplimiento a lo establecido en
este articulo, generard una multa de
diez a cincuenta UMAS. Las personas

cincuenta UMAS. Los animales | responsables de los animales deberan
deberan  transitar  sujetados o |respetar las medidas de sanidad
transportados apropiadamente de | correspondientes.

acuerdo a su especie.
En caso de que la persona

sancionada, no cuente con los
recursos econémicos para pagar las
multas establecidas en los articulos
16 y 17 de esta Ley, se le podra
conmutar con arresto o trabajo a
favor de la comunidad de acuerdo a
lo que establezca la normatividad
correspondiente.

Con esta propuesta, se busca concientizar a la ciudadania de la
responsabilidad que conlleva el cuidar del bienestar de un animal, las
responsabilidades sociales, civicas y legales que se den considerar para
tenerlos en casa y para transitar con ellos en las calles.
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Por todo lo anterior expuesto, me permito someter a consideracion de este
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman los articulo 16 y 17 de la Ley de Proteccién a los
Animales para el Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES PARA EL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

ARTICULO 16. Toda persona que transite con su mascota, esta obligada a
llevarla sujeta con collar y correa. Tratandose de animales considerados
como agresivos o entrenados para el ataque deberan, ademas, usar bozal.

El incumplimiento a lo establecido en el presente articulo, generara una
multa de veinte a cincuenta UMAS. Los animales deberan transitar
sujetados o transportados apropiadamente de acuerdo a su especie.

La imposicién de la sancién establecida por la presente Ley, no excluye la
responsabilidad civil o penal y la eventual indemnizacién o reparacién del
dafio que pudiera corresponder y recaer sobre el sancionado.

17. La persona que transite con un animal de compania esta obligada a
recoger las heces, que eventualmente pudiera evacuar el animal y a portar
papel, contenedor u otro accesorio en forma visible, para ese efecto.

El incumplimiento a lo establecido en este articulo, generara una multa de
diez a cincuenta UMAS. Las personas responsables de los animales deberan
respetar las medidas de sanidad correspondientes.

En caso de que la persona sancionada, no cuente con los recursos
econémicos para pagar las multas establecidas en los articulos 16 y 17 de
esta Ley, se le podra conmutar con arresto o trabajo a favor de la comunidad
de acuerdo a lo que establezca la normatividad correspondiente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Ma. Sara Rocha Medina: nuevamente, los saludo con mucho carifo y es
una iniciativa que tiene mucho que ver con la vida actual, porque cada dia,
cada dia, todas las familias tienen mascotas en casa, tener un animal de
compania representa una gran responsabilidad que va mas alla de
proporcionarle alimento o un lugar donde viva, también implica cuidar su
salud, garantizar su bienestar y adoptar las medidas necesarias para proteger
a las personas y obviamente a otros animales, la convivencia en nuestros
espacios publicos requiere responsabilidad y respeto; por ello, presento esta
gran iniciativa para reformar los articulos 16 y 17 de la Ley de Proteccién a
los Animales para el Estado, la propuesta establece sanciones de 20 a 52
Unidades de Medida y Actualizacién, de quienes incumplan las
obligaciones de llevar a sus mascotas con collar, con correa, y cuando
corresponda con bozal, cuando sea necesario.

Asi mismo, contemplar multas de 10 a 50 unidades para quienes no recojan
las heces de sus animales que los acompanan, también precisar que las
sanciones administrativas no excluyen las responsabilidades civiles o
penales que pudieran derivarse de los dainos ocasionados para las personas
que carezcan de recursos econémicos para cubrir las multas o se
complemente la posibilidad de computarlas por arresto o trabajo a favor de
la comunidad, conforme a la normativa sea aplicada, el propésito de esta
reforma es establecer reglas claras para prevenir incidentes, accidentes o
formar la tenencia responsable, ;por qué?, porque debemos de mejorar la
convivencia de los espacios puUblicos que compartimos y la proteccion
animal y la seguridad también de las personas, ;por qué?, porque ello es
responsabilidad que debemos de manejar en conjunto, cuidar a nuestras
mascotas también significa evitar que puedan dafar, ocasionar o alguin
accidente ocasional en las calles; asumir las consecuencias de nuestras

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pdgina 51 de 390
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

decisiones y de los cuidados que debemos de tener son nuestra
responsabilidad; con esta iniciativa ponemos a consideracion de este gran
Congreso, medidas concretas para fortalecer la responsabilidad de quienes
tenemos compania en casa; es cuanto diputado Presidente, muchisimas
gracias.

Presidente: muchas gracias diputada; con qué objeto, diputada Frinné;
consulto a la proponente si acepta la adhesion.

Ma. Sara Rocha Medina: claro que si Presidente.

Presidente: gracias diputada, se turna la Comision de Ecologia y Medio
Ambiente.

La expresion a la diputada Brisseire Sanchez Lépez, quien promueve la
cuarta iniciativa.

CUARTA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTES.

DIPUTADA BRISSEIRE SANCHEZ LOPEZ, integrante de la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo que disponen los numerales, 57, y 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; y 42 del Reglamento del Congreso del
Estado, someto a consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto
de Decreto que insta en ADICIONAR fraccion VIIIBIS al articulo 17 de la
LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, con fundamento en la siguiente:
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EXPOSICION
DE
MOTIVOS

En los Gltimos anos, el desarrollo de las tecnologias de la informacién vy el
crecimiento de las redes sociales, plataformas digitales y aplicaciones
tecnologicas han transformado de manera significativa la forma en que las
personas se relacionan, adquieren bienes y ofrecen productos y servicios.

Las operaciones de compraventa entre particulares que anteriormente se
realizaban de manera presencial o mediante mecanismos tradicionales,
actualmente se concertan con frecuencia a través de plataformas digitales y
redes sociales, permitiendo establecer contacto entre personas que, en
muchos casos, no mantienen ningin vinculo previo y cuya identidad,
domicilio o antecedentes son desconocidos entre si.

Esta nueva dinamica representa importantes ventajas para la poblacion, al
facilitar el intercambio de bienes y servicios; sin embargo, también genera
nuevos escenarios que deben ser considerados desde una perspectiva de
prevencion y seguridad publica, particularmente cuando la operacién
digital concluye en un encuentro presencial.

El riesgo no necesariamente deriva de la compraventa en si misma, sino de
las circunstancias que pueden rodear el encuentro: el desconocimiento
entre las personas participantes, la posibilidad de utilizar perfiles o
identidades falsas, la ausencia de referencias sobre la contraparte v,
especialmente, la concertacién de reuniones en lugares aislados o carentes
de vigilancia.

En este sentido, es justo adoptar medidas preventivas que permitan reducir
factores de riesgo antes de que puedan materializarse conductas delictivas.

La legislacion penal del Estado en esta materia, reconoce diversas
conductas relacionadas con el engano, la obtencién ilicita de beneficios y
el uso indebido de medios electrénicos o de identidades, lo que evidencia
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que el entorno digital también constituye un espacio en el que deben
fortalecerse las estrategias de prevencion y proteccion de las personas.

Actualmente, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San
Luis Potosi reconoce entre las atribuciones de los ayuntamientos el
establecimiento de programas y politicas particulares de prevencion del
delito, atendiendo a la dindmica especifica de los fenémenos
criminolégicos que se presentan dentro de su ambito de competencia.

Por ello, la presente propuesta busca fortalecer esta facultad, incorporando
expresamente la posibilidad de que los ayuntamientos disefnen,
implementen y difundan protocolos y recomendaciones de seguridad
dirigidos a las personas que realizan operaciones de compraventa entre
particulares mediante redes sociales, plataformas digitales o aplicaciones
tecnologicas.

La finalidad de esta reforma no consiste en limitar, obstaculizar o regular
las operaciones comerciales realizadas licitamente entre particulares, ni en
imponer cargas adicionales a quienes utilizan las herramientas digitales
para adquirir o vender bienes.

Por el contrario, se pretende generar herramientas de prevenciéon accesibles
y de utilidad practica para la ciudadania, mediante recomendaciones que
permitan identificar y reducir situaciones de riesgo.

Entre las medidas que podran promoverse se encuentran la recomendacion
de realizar los encuentros en lugares publicos, seguros y con vigilancia;
evitar espacios aislados; informar a familiares o personas de confianza sobre
el lugar y horario de la reuniéon; conservar evidencia de la comunicacion
relacionada con la operacion; verificar, dentro de las posibilidades de cada
persona, la identidad de la contraparte; y atender cualquier circunstancia
que genere sospecha o ponga en riesgo la integridad personal.

De manera particular, resulta pertinente que estas acciones sean impulsadas
desde los ayuntamientos, debido a que son las autoridades municipales
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quienes conocen de manera directa las condiciones, caracteristicas vy
dinamicas de seguridad de sus respectivas demarcaciones.

Asimismo, la propuesta permite que cada municipio, de acuerdo con sus
capacidades presupuestales, infraestructura, incidencia delictiva vy
caracteristicas territoriales, pueda determinar los mecanismos mas
adecuados para implementar y difundir dichas recomendaciones,
incluyendo campanas informativas, materiales digitales, sefalizacién y, en
su caso, la habilitacion o identificacion de espacios publicos que puedan
ser utilizados para este tipo de encuentros.

La medida propuesta responde, ademas, a un principio fundamental de la
seguridad publica el cual radica en prevenir antes que reaccionar.

Toda vez que, la seguridad de las personas no debe limitarse a la actuacion
de las autoridades una vez que un hecho delictivo ha ocurrido. También
requiere generar condiciones que permitan disminuir los factores de riesgo
y proporcionar a la ciudadania informacioén suficiente para tomar
decisiones mas seguras en su vida cotidiana.

En consecuencia, la incorporacion de esta atribucion contribuira a ampliar
las acciones municipales de prevencion del delito y a adaptar las politicas
de seguridad puablica a las nuevas formas de interacciéon social y comercial
que se desarrollan mediante las tecnologias digitales.

Entiendo asi, que la finalidad es establecer una herramienta de prevencion
con un enfoque eminentemente ciudadano, cuya aplicacion permita
fortalecer la cultura de autocuidado, fomentar el uso responsable de las
plataformas digitales y propiciar que las operaciones de compraventa que
requieran un encuentro presencial se desarrollen bajo condiciones que
reduzcan los riesgos para las personas.

Por lo tanto y para una mayor comprension de los alcances que persigue
esta iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI

ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 17. Corresponde a los | ARTICULO 17. Corresponde a los
ayuntamientos: ayuntamientos:

la VIII. ... la VII. ...

VIIBIS. (SIN CORRELATIVO) VIIIBIS. Disefnar, implementar y difundir

protocolos y recomendaciones de
seguridad para la realizacién de
operaciones de compraventa entre
particulares concertadas mediante redes
sociales, plataformas digitales o
aplicaciones tecnolégicas,
particularmente  cuando impliquen
encuentros presenciales entre personas
gue no mantengan una relacién previa,
privilegiando lugares publicos, seguros y
con vigilancia.

IXaXl. ...
IX aXl. ...

Con base en los motivos expuestos presento a consideracion de este
Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO: Se ADICIONA fraccion VIIBIS al articulo 17 de la LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
para quedar como sigue:
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ARTICULO 17. Corresponde a los ayuntamientos:
Ia VIII. ...

VIIIBIS. Disefiar, implementar y difundir protocolos y recomendaciones de
seguridad para la realizacién de operaciones de compraventa entre
particulares concertadas mediante redes sociales, plataformas digitales o
aplicaciones tecnolégicas, particularmente cuando impliquen encuentros
presenciales entre personas que no mantengan una relacién previa,
privilegiando lugares publicos, seguros y con vigilancia.

IX a Xl. ...

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, “Plan de San Luis”.

Brisseire Sanchez Lépez: con su permiso Presidente, muy buenos dias a
todos y a todas, les saludo con mucho gusto y con respeto a mis
companferas, companeros, al publico en general y a quienes siguen esta
transmision a través de las diferentes plataformas digitales, y hablando de
plataformas digitales, una publicaciéon en Facebook, una aplicacion de
dichas plataformas puede conectar a dos personas que nunca se han visto,
pero el problema comienza cuando esta operacion nos obliga a
encontrarnos personalmente y no sabemos realmente con quién estamos
tratando, hoy presento una reforma al articulo 17 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi, con el objetivo claro,
consistente y que es prevenir los riesgos en las compraventas que
realizamos a través de Internet.

Cada dia son mas las personas que compran o venden productos mediante
redes sociales, plataformas digitales y aplicaciones, muchas veces estas
operaciones requieren que dos personas que adn no se conocen se
encuentren personalmente para entregar un producto o realizar un pago;
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por ello, esta reforma propone que los ayuntamientos disefien, implementen
y difundan protocolos y recomendaciones de seguridad para este tipo de
encuentros, la idea es muy concreta, privilegiar lugares publicos, seguros y
con vigilancia para que una compraventa no termine convirtiéndose en una
situacion de riesgo como las que ya se han estado suscitando en dias
pasados, esta propuesta no trata de limitar el comercio digital, sino al
contrario, se trata de hacerlo mas seguro para todas las personas que
deciden comprar o vender a través de estos medios, en el entendido de que
la tecnologia debe facilitarnos la vida, pero también debemos de generar
las condiciones para que las personas puedan utilizarla con mayor
tranquilidad y seguridad; es cuanto Presidente, agradezco a todas y a todos
su atencion.

Presidente: muchas gracias diputada; con qué objeto, diputada Jacquelinn;
diputado Cris6gono; diputado César; diputada Leticia; diputado Tomas;
diputada Dulcelina; diputado Luis Felipe; diputada Dolores; diputada
Yaniria; diputada Gabriela; diputada Antonia; diputada Aranza; consulto a
la proponente si acepta las adhesiones.

Brisseire Sanchez Lépez: con gusto Presidente.

Presidente: incorpoérese, se turna a la Comision de Seguridad Puablica,
Prevencion y Reinsercion Social.

Impulsa la quinta iniciativa el diputado Criségono Pérez Lopez.

QUINTA INICIATIVA

C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADODE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.
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El DIP. CRISOGONO PEREZ LOPEZ, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza San Luis Potosi de la LXIV
Legislatura del Estado; y la MAESTRA ELIZABETH BIBIANA GUERRERO
MILAN, Secretaria General de la Seccién 52 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, en ejercicio de las facultades que nos
confieren los articulos 61 y 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 131 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracion de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE PROPONE DECLARAR EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI EL DIA 11 DE OCTUBRE DE CADA ANO
COMO “DIA DE LAS ESCUELAS ESTATALES DE ARTE DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI".

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propdsito reconocer publicamente la
trascendental funcién que desempefian las Escuelas Estatales de Arte en la
formacién artistica y cultural de las nuevas generaciones, asi como la
valiosa labor que realizan las y los docentes, investigadores, trabajadores y
estudiantes que, desde las distintas disciplinas del arte, contribuyen de
manera permanente al desarrollo educativo, cultural y social de nuestro
Estado.

La educacién artistica constituye un componente fundamental de la
formacion integral de las personas, pues favorece el desarrollo de la
creatividad, la sensibilidad, la expresion, la disciplina y el pensamiento
critico. En este sentido, las Escuelas Estatales de Arte representan espacios
esenciales para que las y los jovenes puedan desarrollar sus capacidades y
encontrar en el arte una herramienta de crecimiento personal, académico y
profesional.
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Estas instituciones forman parte de la oferta educativa dirigida a las y los
jovenes egresados del nivel medio superior en San Luis Potosi, brindandoles
la oportunidad de continuar su preparacion especializada en diversas
disciplinas artisticas, entre ellas las artes visuales, la danza, la musica vy el
teatro, fortaleciendo con ello la identidad cultural y el patrimonio artistico
de nuestro Estado.

Instituir el 11 de octubre de cada aiilo como “Dia de las Escuelas Estatales
de Arte del Estado de San Luis Potosi” representaria, ademas, un
reconocimiento a la trayectoria, dedicacion y aportaciones de quienes han
hecho de la educacion artistica una verdadera vocacién de servicio.

De igual manera, esta declaratoria permitiria visibilizar ante la sociedad la
importancia de contar con instituciones educativas sé6lidas, comprometidas
con una formacién artistica de calidad, con pertinencia académica y
sentido social, asi como con la preservacion, promocioén y difusion de las
distintas expresiones culturales.

La conmemoracién de esta fecha permitiria generar, de manera anual,
actividades académicas, culturales y artisticas encaminadas a celebrar y
difundir el quehacer de las Escuelas Estatales de Arte, asi como a reconocer
a las maestras, maestros, estudiantes, investigadores y trabajadores que se
hayan distinguido por sus aportaciones a la educacion artistica, la cultura 'y
el arte en San Luis Potosi.

Asimismo, esta declaratoria adquiere un significado especial al realizarse
en el marco del 40 aniversario de vida institucional de estas escuelas, cuya
trayectoria las ha consolidado como precursoras de la educacién artistica
en nuestro Estado y como parte importante de la formacion cultural vy
profesional de diversas generaciones de potosinas y potosinos.

Reconocer su trayectoria significa también reconocer a las maestras y
maestros que, con compromiso, vocacién y dedicacién, han contribuido a
formar generaciones de artistas y profesionales, dejando una huella
significativa en la vida cultural y educativa de San Luis Potosi.
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El arte no solamente representa una expresion de la creatividad humana;
también constituye un medio para fortalecer la identidad, preservar nuestras
tradiciones, fomentar la inclusion, estimular el pensamiento critico y
construir una sociedad con mayor sensibilidad y sentido de comunidad.

Por ello, consideramos que establecer una fecha oficial para reconocer a
las Escuelas Estatales de Arte permitira fortalecer su presencia y
reconocimiento social, promover sus aportaciones y generar un espacio
anual para celebrar a quienes hacen posible, desde las aulas y los
escenarios, que el arte siga siendo una parte fundamental de la educacién
y de la vida cultural de nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto y en reconocimiento a la invaluable labor de
las maestras y maestros, asi como de toda la comunidad educativa de estas
instituciones, sometemos a consideracion del Pleno de la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de San
Luis Potosi declara el dia 11 de octubre de cada afio como “Dia de las
Escuelas Estatales de Arte del Estado de San Luis Potosi”.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado “Plan de San
Luis”.

Cris6gono Pérez L6pez: con la venia de la Presidencia de esta Honorable
Congreso del Estado, saludo con respeto y afecto a mis compaheras
diputadas y companeros de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, a los
medios de comunicacién que nos acompafan y que de manera permanente
dan cuenta del trabajo que se realiza en esta Soberania, asi como a todas
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las personas presentes y a quienes siguen esta sesion a través de las redes
sociales, hablar de las escuelas estatales de arte del Sistema Educativo
Estatal Regular es hablar de cuatro décadas de esfuerzo, vocacion,
creatividad y compromiso con la educacién y la cultura de San Luis Potosi.

Su historia forma parte de un proyecto educativo que durante la segunda
mitad de la década de 1980 apost6 por fortalecer la formacién artistica y
profesional como una responsabilidad del Estado y como un medio para
ampliar las oportunidades educativas y enriquecer la vida cultural de las y
los potosinos, de acuerdo con los registros de la Red Nacional de Formacion
Cultural, la Escuela Estatal de Danza y la Escuela Estatal de Mdusica tienen
sus antecedentes en 1986, mientras que la Escuela Estatal de Artes Plasticas
y la Escuela Estatal de Teatro aparecen formalmente en 1987, son cuatro
décadas de historia, cuatro décadas de ensenanza, cuatro décadas de
talento y de generacion que encontraron en el arte una forma de expresar,
crear, transformar y construir un mejor futuro, esta historia no puede
contarse sin reconocer a quienes han hecho posible que estas instituciones
permanezcan de pie.

Las y los trabajadores de la educacion, particularmente quienes forman
parte de la Seccién 52 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educaciéon, son protagonistas responsables de esta historia; directivos y
docentes, artistas, personal administrativos, trabajadores de apoyo, han
entregado durante estos ainos su conocimiento, su talento, su vocacioén y su
esfuerzo para hacer de estas escuelas verdaderos espacios de formacion,
creacion y desarrollo humano; por ello, al conmemorar cuatro décadas de
las escuelas estatales de arte, debemos de reconocer las luchas y conquistas
que han acompanado su desarrollo, la estabilidad laboral, la
profesionalizacion, el reconocimiento de los derechos de las y los
trabajadores y la defensa de condiciones dignas para desempenar una tarea
que trasciende las aulas, desde una vision sindical y educativa, las escuelas
estatales de arte representan mucho mas que instituciones de ensefianza,
son espacios donde se forman profesionales, donde nacen las vocaciones,
donde se preserva nuestra identidad y donde la cultura se convierte en una
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herramienta para transformar vidas; por ello, desde esta tribuna hago un
llamado para continuar respaldando las escuelas estatales de arte del
Sistema Educativo Estatal Regular y a sus comunidades educativas y de
manera especial a sus trabajadoras y trabajadores.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a este Honorable Congreso
emitir su voto a favor de la presente iniciativa con proyecto de decreto que
propone declarar en el Estado de San Luis Potosi el dia 11 de octubre de
cada ano, como Dia de las Escuelas Estatales de Arte del Estado de San Luis
Potosi, porque votar a favor es votar por la educacion integral, es votar por
nuestra cultura, por las maestras y los maestros, por nuestras juventudes y
votar por la identidad de San Luis Potosi, porque una sociedad que educa
con ciencia, conciencia y arte forma ciudadanos capaces de comprender,
cuestionar, dialogar, crear y transformar su realidad, el arte educa, la cultura
nos identifica y la educacion transforma; es cuanto, gracias.

Presidente: gracias diputado; con qué objeto, diputada Aranza; diputada
Antonia; diputada Brisseire; diputada Yaniria; diputada Dolores; diputada
Leticia; diputada Gabriela; diputada Jacquelinn; diputado César; diputada
Jeanine; consulto al proponente si acepta las adhesiones.

Cris6gono Pérez Lépez: si Presidente, muy amables.

Presidente: incorpoérese, se turna la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

Primer Secretario lea la sexta Iniciativa.

SEXTA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE.-
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Quienes suscribimos, en ejercicio de las facultades que nos confieren el
articulo 61 en su fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi y el articulo 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, de conformidad con el articulo 42
fraccion V del Reglamento Interno del Congreso del Estado, sefalamos
como representante comun al Ing. Fabian Espinosa Diaz de Le6n, asimismo
sefalamos como correo para oir |y recibir notificaciones
cpcseaslp@gmail.com; sometemos a la consideracion de esta Soberania la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 16; LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 17; Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 36, DE LA LEY DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE SAN LUIS POTOSI, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El combate a la corrupcion es uno de los ejes vertebrales para el desarrollo
socioeconémico y la consolidacion de la confianza ciudadana en las
instituciones publicas. La aprobacion de la Ley del Sistema FEstatal
Anticorrupcion de San Luis Potosi derivé de un compromiso constitucional
para articular esfuerzos de prevencion, deteccién, investigacion y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupciéon en los tres 6rdenes de
gobierno.

A varios anos de la implementacion del Sistema Estatal, es indispensable
efectuar revisiones periddicas a su disefo normativo a fin de optimizar su
operatividad y corregir rigideces institucionales que obstaculizan la
consolidacion de sus metas. En este marco, dos de los pilares técnicos y de
fiscalizacion social mas relevantes son el Comité de Participacion
Ciudadana (CPC)—instancia colegiada encargada de vincular a la sociedad
civil y academia con el Comité Coordinador— vy la Secretaria Ejecutiva,
encabezada por su Secretario Técnico, quien provee la asistencia técnica e
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insumos necesarios para la evaluacion y disefo de politicas publicas en la
materia.

Ahora bien la norma vigente en el articulo 16 del ordenamiento limita de
manera tajante el encargo de los miembros del Comité de Participacién
Ciudadana a cinco anos sin posibilidad de reeleccion. Si bien la intencion
original de esta restriccion buscaba incentivar la rotacion ciudadana y evitar
la perpetuacion o patrimonializacion de los cargos publicos, la practica ha
demostrado que este disefo genera externalidades negativas que debilitan
la efectividad del propio Sistema Estatal:

1. Pérdida de la memoria institucional y curva de aprendizaje:

El diseho, implementacion y evaluacion de politicas puablicas integrales en

materia anticorrupcioén, asi como la consolidacién de la Plataforma Digital
Estatal, corresponden a procesos de largo aliento. La salida obligatoria de
perfiles altamente capacitados interrumpe abruptamente la continuidad de
proyectos estratégicos y desperdicia la curva de aprendizaje desarrollada
en los primeros afnos de gestion.

2. Garantia de desempefio mediante meritocracia:

Permitir la reeleccion por dnica ocasion no implica un pase automatico o
una proérroga incondicional. El acceso a un segundo periodo estara
estrictamente supeditado a los mecanismos de consulta, evaluaciéon vy
ratificacion que lleve a cabo la Comision de Seleccién integrando criterios
objetivos de rendicién de cuentas, resultados comprobados y desempefio
del integrante.

3. Incentivo al compromiso profesional y permanencia de perfiles
destacados:

Incentiva a que los ciudadanos integrantes orienten su desempefo hacia
estandares de excelencia, sabiendo que su trabajo técnico y compromiso
ético pueden traducirse en la posibilidad de consolidar su agenda de trabajo
durante un ciclo adicional.
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4. Principio de proporcionalidad y alineacién democratica:

La reeleccion limitada por una sola ocasion respeta el principio de
alternancia democratica mientras equilibra la necesidad de estabilidad
técnica en 6rganos de control social e institucional.

Por otra parte, actualmente las fracciones IV del articulo 17 y IV del articulo
36 establecen como requisito indispensable contar con titulo profesional de
licenciatura con una antigtiedad minima de diez anos para aspirar a ser
integrante del Comité de Participacion Ciudadana o Secretario Técnico de
la Secretaria Ejecutiva, respectivamente.

Esta exigencia de una década resulta desproporcionada, regresiva e
ineficiente bajo los siguientes argumentos juridicos y sociales:

1. Inclusién generacional y derecho a la participacién en asuntos
publicos:

Exigir diez anos de antigliedad de titulo profesional margina indebidamente
a perfiles jovenes, altamente calificados e innovadores, que han
completado estudios universitarios y de posgrado (maestrias o doctorados)
en areas especializadas de fiscalizacion, derecho administrativo, auditoria
gubernamental o politicas publicas.

2. Doble filtro de idoneidad y experiencia técnica: Es fundamental
precisar que la reforma no elimina ni relaja el requisito de experiencia
practica. Las fracciones Il de los articulos 17 y 36 senalan expresamente la
obligacion de acreditar al menos cinco anos de experiencia comprobada
en materias de mejora de la gestion publica, combate a la corrupcion,
transparencia, evaluacion, fiscalizaciéon o rendicién de cuentas. Por ende,
reducir la antigiiedad del titulo a cinco afios crea un binomio armoénico y
coherente: la exigencia de 5 afos de experiencia técnica se equipara con 5
anos de antigiedad del titulo profesional, garantizando idoneidad sin
imponer candados etarios artificiosos.

3. Innovacién técnica y profesionalizacién en el servicio publico:
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Las dinamicas contemporaneas en el combate a la corrupcién requieren del
dominio de nuevas tecnologias, manejo de grandes volimenes de datos (b/g
data), auditorias digitales e instrumentos modernos de transparencia
interactiva. Las generaciones profesionales graduadas en los Gltimos ahos
cuentan con competencias indispensables para modernizar las
herramientas del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Para mayor claridad de las modificaciones propuestas, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente Propuesta de Reforma

ARTICULO 16. [...] e

Duraran en su encargo cinco anos,
con posibilidad de reelecciéon por
una sola ocasién, y seran renovados
de manera escalonada...

Duraran en su encargo cinco anos, sin
posibilidad de reeleccién y seran
renovados de manera escalonada...

ARTICULO 17. [...] e

IV. Tener al dia de su designacion
titulo profesional de nivel
licenciatura, con antigiiedad minima
de cinco afnos;

IV. Tener al dia de su designacion titulo
profesional de nivel licenciatura, con
antigiedad minima de diez afios;

ARTICULO 36. [...] NSO, [l

IV. Poseer al dia de la desighacion
titulo profesional de nivel
licenciatura, con antigiiedad minima
de cinco afios, en materias fiscal,
administrativa o afines;

IV. Poseer al dia de la designacion titulo
profesional de nivel licenciatura, con
antigiedad minima de diez afos, en
materias fiscal, administrativa o afines;
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, sometemos a la
aprobacion de esta Soberania el siguiente proyecto de DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se reforman el segundo parrafo del articulo 16, la
fraccién IV del articulo 17, y la fraccién IV del articulo 36, de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 16. ...

Duraran en su encargo cinco anos, con posibilidad de reeleccién por una
sola ocasién, y seran renovados de manera escalonada, y solo podran ser
removidos por alguna de las causas establecidas en la normatividad relativa
a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves.

ARTICULO 17. Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana
deberan reunir los siguientes requisitos:

I.alll. ...

IV. Tener al dia de su designacion titulo profesional de nivel licenciatura,
con antigiedad minima de cinco afos;

V.aXl. ...

ARTICULO 36. Para ser designado Secretario Técnico se deberan reunir los
requisitos siguientes:

I.alll. ...

IV. Poseer al dia de la designacion titulo profesional de nivel licenciatura,
con antigliedad minima de cinco afios, en materias fiscal, administrativa o
afines;

V.aXl. ...

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi "Plan de San Luis".

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que
se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Quienes se encuentren ejerciendo el cargo de integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana a la entrada en vigor del presente
Decreto podran participar en el proceso de reeleccién por una sola ocasion.

Secretario: iniciativa que reforma los articulos 16, 17, y 36 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion, ciudadanas y Ciudadanos.

Presidente: se turna la Comision de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

La séptima iniciativa la presenta la diputada Nancy Jeanine Garcia
Martinez.

SEPTIMA INICIATIVA

QUE EXPIDE LA LEY DEL FOMENTO Y DESARROLLO DE LA
AGROECOLOGIA Y LA PRODUCCION ORGANICA PARA EL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2026/10/
Uno.pdf
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Nancy Jeanine Garcia Martinez: buenos dias, con su venia Presidente,
saludo con gusto a todos los presentes, medios de comunicaciéon y a
quienes nos siguen en las plataformas digitales, para mi es un gusto
presentar la siguiente iniciativa, que ademas en colaboracién y quienes
fueron parte fundamental en el desarrollo de la misma, agradecerles que
estan aqui presentes, al doctor Ramoén Jarquin Galvez de la Facultad de
Agronomia, al doctor Zoe Arturo Guadiana Alvarado de Ingenieria, y mi
companera también colega Adriana Fajardo, gracias por estar presentes,
presento esta iniciativa a fin de expedir la Ley de Fomento y Desarrollo de
la Agroecologia y la Produccion Organica para el Estado de San Luis Potosi,
esta propuesta no es un producto de la improvisacion, surge de un sélido
trabajo de acompanamiento técnico y académico con investigadores de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, pertenecientes al Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores, articulando el conocimiento
cientifico con las necesidades reales de nuestro campo, hoy los sistemas
agroalimentarios enfrentan crisis ambientales, climaticas y de salud publica
que evidencian la fragilidad de un modelo dependiente de insumos
agroquimicos industriales.

En San Luis Potosi, como lo he mencionado en varias ocasiones, sabemos
que el deterioro de los suelos, la escasez hidrica y la pérdida de
biodiversidad agricola exigen una transicion responsable hacia practicas
sostenibles y en este sentido, la agroecologia es aprender a cultivar la tierra
a favor de la naturaleza y no en su contra, significa combinar el
conocimiento cientifico con la sabiduria ancestral de nuestros campesinos
para producir alimentos sanos y nutritivos y sin insumos sintéticos, la
agroecologia nos ensefia también a regenerar los suelos, cuidar el agua y
proteger las semillas nativas, logrando que el campo sea un negocio justo
para quien lo trabaja y que la comida sana sea accesible para las familias
potosinas, la presente iniciativa encuentra un firme sustento en los articulos
22,42, 25,y 27 de nuestra Constitucion Federal, al promover los derechos
a un medio ambiente sano, a una alimentacién nutritiva y suficiente, la
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salvaguarda de nuestros conocimientos tradicionales y el desarrollo rural
integral.

Asi mismo, bajo el principio de competencia residual dispuesto en el
articulo 124 constitucional, esta entidad tiene la plena facultad de legislar
en el fomento agroecolégico sin invadir las atribuciones federales en
materia de certificacion organica, la ley que hoy sostenemos a su
consideracion busca lo siguiente, fomentar la transicion agroecologica,
proteger el patrimonio biocultural, impulsar circuitos cortos de
comercializacion y economia social, fortalecer la restauracion de suelos y
la capacidad de responder a los impactos del cambio climatico, es
fundamental sefalar que esta iniciativa cuenta con una estructuracion
presupuestalmente responsable, es decir, no implica la creacién de gastos
extraordinarios, sino la reorganizacion eficiente y coordinada de los
programas e instituciones ya existentes; hablar de agroecologia no es hablar
Gnicamente de técnicas de cultivo, es hablar del corazén social de nuestro
campo, la adopcién de este marco representa un acto de justicia social para
quienes histéricamente han custodiado la tierra y las practicas
agroecologicas no solo conservan nuestra biodiversidad agricola, también
restauran la fertilidad natural de los suelos, optimizan la infiltracion del
agua y regeneran el equilibrio de los agroecosistemas.

Aprovecho también para hacer un llamado respetuoso a las y los diputados
integrantes de las comisiones dictaminadoras a las que serd turnada esta
propuesta; Desarrollo Rural y Forestal; Ecologia y Medio Ambiente; vy
Desarrollo Econémico y Social, le solicito companeros, compaineras, su
valioso apoyo y sensibilidad para impulsar esta ley, propongo formalmente
que durante el proceso de dictamen construyamos una serie de mesas de
trabajo institucionales donde escuchemos a la academia y a las
instituciones del sector agropecuario y ambiental, apostarle a Ia
agroecologia es apostarle a la soberania alimentaria, a la salud de las
familias potosinas y al futuro de nuestro campo, estoy infinitamente
agradecida aqui con los dos companeros, los doctores Ramoén Zoe, a todos
los companeros y les mando un saludo también muy grato a todos los
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companeros, productores y productoras, colegas también de la
Agroecologia, muchisimas gracias y es cuanto.

Presidente: muchas gracias diputada; con qué objeto, diputada Gabriela;
diputado Arriola; diputada Gabriela; y el de la voz; consulto a la proponente
si acepta las adhesiones.

Nancy Jeanine Garcia Martinez: con gusto, muchas gracias.

Presidente: muchas gracias diputada, incorpérese, se turna a las Comisiones
de; Desarrollo Rural y Forestal; Ecologia y Medio Ambiente; y Desarrollo
Econémico y Social.

La expresion a la diputada Maria Dolores Robles Chaires para la octava
iniciativa.

OCTAVA INICIATIVA

DIPUTADAS Y DIPUTADQOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Diputada Maria Dolores Robles Chairez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXIV
Legislatura; con fundamento en lo establecido en los articulos 61 y 62, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 131,
132, 137 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi; y 42 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; me permito someter a consideracion de esta Soberania, iniciativa
que propone REFORMAR la fraccion IV, y ADICIONAR la fracciones VI 'y
VII al articulo 92 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién para
el Estado de San Luis Potosi, al tenor de lo siguiente:
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ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis
Potosi.

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto principal adicionar las fracciones VI
y VI al articulo 92 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminaciéon para
el Estado de San Luis Potosi, a fin de fortalecer el catalogo de medidas
preventivas a cargo de las autoridades estatales y municipales, para ello, se
propone incorporar la promocion de la cultura de la denuncia de las
practicas discriminatorias, asi como el impulso de campanas permanentes
de sensibilizacion dirigidas a la poblaciéon y a las personas servidoras
publicas, orientadas a prevenir la discriminacion por condicién migratoria
y a fomentar el respeto, la empatia y la inclusion de las personas migrantes
en la entidad.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La movilidad de los migrantes sitGia a estas personas en un estado constante
de vulnerabilidad frente a prejuicios, estigmatizacion y practicas
discriminatorias que obstaculizan su integracion social y el goce pleno de
sus derechos fundamentales, pese a la proteccién otorgada por el articulo
12 constitucional y diversos tratados internacionales, en la vida diaria
persisten barreras estructurales e institucionales que restringen el acceso
equitativo a los derechos de este grupo poblacional, afectando con mayor
severidad a mujeres, nifias, ninos y adolescentes.

Esta problematica se agrava por la baja prevalencia de la cultura de la
denuncia, provocada en gran medida por el desconocimiento de las vias
institucionales de proteccion o por el temor de las personas migrantes,
especialmente en situacion irregular, a sufrir represalias, extorsiones o
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procesos de detencién al visibilizar los abusos en su contra; asimismo, se
hace necesario plantear explicitamente en la ley el capacitar y sensibilizar
de manera permanente a la sociedad y a las personas servidoras publicas
en materia de igualdad y no discriminacion.

Actualmente, la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion para el
Estado de San Luis Potosi contempla medidas preventivas de caracter
general, pero carece de disposiciones explicitas que instruyan el fomento
activo de la denuncia y el desarrollo de campanas permanentes enfocadas
en la condicién migratoria, por lo cual, resulta necesario adecuar el marco
normativo local para establecer acciones concretas que garanticen una
cultura de respeto, empatia e inclusion hacia la poblacién migrante en
nuestro estado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas migrantes son aquellas que cambian su residencia habitual de
una unidad politico-administrativa a otra, o que se trasladan de un pais a
otro durante un periodo determinado, la movilidad humana puede
obedecer a diversas causas, entre ellas razones econ6émicas, laborales,
familiares, sociales, politicas, de violencia e inseguridad o derivadas de
desastres naturales.

En México, los procesos migratorios se desarrollan tanto al interior del
territorio nacional como a través de las fronteras, esta realidad genera una
interaccion constante entre personas de distintos lugares de origen, culturas
y condiciones sociales, por lo que resulta indispensable fortalecer las
medidas que permitan garantizar el respeto a la dignidad humana vy el
ejercicio efectivo de los derechos humanos de las personas migrantes.

La discriminacion es uno de los principales obstaculos que impiden la
integracion de los migrantes y su acceso equitativo a los derechos humanos
en las sociedades anfitrionas, son los sentimientos arraigados que existen
contra éstos y las practicas discriminatorias, estos sentimientos y practicas
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a menudo son reforzados por las leyes, las regulaciones y las politicas
orientadas a restringir los flujos migratorios, lo cual queda en evidencia con
la creciente tendencia de criminalizar la migraciéon irregular, la crisis
economica mundial y el aumento del desempleo han intensificado atin mas
estas tendencias.

En este contexto, las mujeres, nifas, ninos y adolescentes migrantes pueden
enfrentar condiciones particulares de vulnerabilidad y riesgos adicionales
de violencia, explotaciéon, trata y otras formas de abuso, por ello, las
politicas de prevencion deben considerar acciones permanentes de
sensibilizacion, informacién y promociéon de una cultura de denuncia.

La violencia generada contra los migrantes estd motivada por la
discriminaciéon, pues aunque sus derechos humanos estan reconocidos en
los tratados internacionales de los que México es parte, el ejercicio real de
éstos se encuentra limitado, los migrantes sin documentos estan expuestos
a un daino mayor porque, ante la falta de visas o permisos, temen denunciar
las violaciones a sus derechos; entonces su situacion de vulnerabilidad se
potencia, porque saben que cualquier abuso no tendra consecuencias para
quien lo cometio, la discriminacién es doblemente padecida por las
mujeres, nifas y ninos migrantes, quienes sufren de acosos y malos tratos
en situaciones de detencioén, son orillados al trabajo doméstico clandestino,
prostitucion, abusos sexuales, agresiones fisicas y sexuales en las
operaciones de trata.

Es de suma importancia que el estado continte garantizando los derechos
de las personas migrantes, con esto se sigue fortaleciendo la paz social, la
cual favorece la integracion comunitaria y reafirma los valores
democraticos que distinguen al Estado Mexicano.

El Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prohibe estrictamente todo tipo de discriminacién motiva por origen étnico,
nacional o la condicién migratoria y de igual manera obliga a todas las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.
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En este mismo orden de ideas la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
determinado que los estados tienen la obligacion de legislar y actuar para
proteger los derechos humanos en el ambito de sus competencias locales.

En congruencia con este mandato constitucional, la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis PotosiV establece
medidas preventivas a cargo de las autoridades estatales y municipales, en
particular, el articulo 9° contempla acciones de difusién, adecuaciéon de
espacios, elaboracion de programas educativos y practicas en medios de
comunicacion, asi como la prohibicion de conductas discriminatorias en
los bandos de policia y gobierno.

(1) Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién para el Estado de San Luis Potosi

La propuesta que se presenta tiene como finalidad fortalecer ese catalogo
de medidas preventivas mediante dos acciones especificas, como el
promover una cultura de denuncia de las practicas discriminatorias e
impulsar campanas permanentes de sensibilizacién sobre la prevencion de
la discriminacion por condicién migratoria, dirigidas tanto a la poblacién
como a las personas servidoras publicas.

Con ello, se busca establecer acciones de caracter preventivo que
complementen las disposiciones existentes y que permitan generar
condiciones sociales mas favorables para la inclusiéon y proteccion de las
personas migrantes, sin duplicar las medidas compensatorias previstas en el
articulo 10 de la propia Ley.

Para mayor ilustracion de lo anteriormente relatado, me permito exponer el
cuadro comparativo siguiente:

Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién para el Estado de San Luis
Potosi

Texto Vigente Texto Propuesto
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ARTICULO 9. Las autoridades
estatales y municipales, en el ambito
de su competencia, emprenderan
como medidas preventivas de
discriminacion las siguientes
acciones:

l. Difundir el contenido de
esta Ley asi como los
tratados y convenios
internacionales que México
ha suscrito en la materia;

1. Promover en los sectores
publicos, privados y en la
ciudadania en general, que
se realicen las adecuaciones
arquitectonicas que
permitan el libre transito en
espacios publicos y
privados, de las personas
con discapacidad en los
términos de las leyes
aplicables;

lll.  Implementar la elaboracién
de programas en los niveles
de educacion basica
obligatoria, media superior
y superior, orientados a
erradicar la discriminacioén;

IV. Establecer, a través de los
medios de comunicacién
oficial, practicas orientadas
a erradicar la
discriminacion en los
contenidos que los propios

ARTICULO 9....

Establecer, a través de los
medios de comunicacion
oficial, practicas orientadas a
erradicar la discriminaciéon
en los contenidos que los
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medios oficiales y privados
difundan, y

Establecer en los bandos de
policia 'y gobierno, la
prohibicion de conductas
discriminatorias.

Sin correlativo

Sin correlativo

VI.

VII.

propios medios oficiales vy
privados difundan;

Promover una cultura de
denuncia de las practicas
discriminatorias, e

Impulsar campafas
permanentes de
sensibilizacién dirigidas a la
poblacién, funcionarios y
servidores publicos,
orientadas a prevenir la
discriminacioén por
condiciébn migratoria, asi
como fomentar el respeto, la
empatia, y la inclusién de las
personas migrantes.

Por lo anterior someto a la consideracion de esta Soberania Legislativa el

siguiente:

UNICO. Se REFORMA la fraccién 1V, y ADICIONAN las fracciones VI 'y VII
al articulo 9° de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminaciéon para el

PROYECTO DE DECRETO

Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 9....
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IV. Establecer, a través de los medios de comunicacion oficial, practicas
orientadas a erradicar la discriminacion en los contenidos que los propios
medios oficiales y privados difundan;

VI. Promover una cultura de denuncia de las practicas discriminatorias, e

VIl. Impulsar camparfias permanentes de sensibilizacién dirigidas a la
poblacién, funcionarios y servidores publicos, orientadas a prevenir la
discriminacién por condicién migratoria, asi como fomentar el respeto, la
empatia, y la inclusién de las personas migrantes.

TRANSITORIOS

P R 1M E R O. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacion.

SEG U N D O. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o menor
jerarquia que se opongan al presente Decreto.

Marfa Dolores Robles Chaires: con su venia diputado Presidente, gracias,
saludo con gusto a mis compaferas y compaferos legisladores, a los medios
de comunicacién que hoy nos acompanan, a la ciudadania que esta aqui
presente y a quienes nos siguen a través de las diferentes plataformas
digitales, hoy hago uso de esta Tribuna para presentar una iniciativa que
aborda un tema de gran importancia para nuestro Estado, pero sobre todo
un tema profundamente humano, prevenir la discriminacion y fortalecer la
proteccion de las personas migrantes de San Luis Potosi, hablar de
migracion es hablar de personas, de mujeres, de hombres, de nifias y nifios
y adolescentes, que por distintas circunstancias han tenido que dejar su
lugar de origen, algunas personas migran buscando mejores oportunidades
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de trabajo, otras para reunirse con sus familiares y algunas mas lo hacen
huyendo de situaciones que ponen en riesgo su bienestar, pero
independientemente de las razones que las llevan a migrar, todas tienen
algo en comun, tienen derechos y merecen ser tratadas con dignidad y con
respeto.

En San Luis Potosi se han realizado importantes esfuerzos institucionales
para brindar atencién y acompafamiento a las personas migrantes y a sus
familias a través de dependencias como el Instituto de Migracion y Enlace
Interinstitucional y el Sistema Estatal DIF, se han impulsado acciones de
asistencia médica, juridica y educativa, destaca también la operacion del
Centro de Atencion a Nifas, Nifos y Adolescentes con contexto de
migracion, un refugio en el camino, asi como la atencién a personas
repatriadas y el acompanamiento en materia de salud y seguridad, son
acciones que reflejan la importancia de mantener una politica humanitaria
incluyente y respetuosa de los derechos humanos; sin embargo, todavia
tenemos retos que atender, las personas migrantes continGan enfrentando
perjuicios, estigmas y practicas discriminatorias que pueden dificultar su
integracion social y limitar el ejercicio pleno de sus derechos, y estas
condiciones pueden afectar con mayor severidad a quienes se encuentran
en situaciones de mayor vulnerabilidad, particularmente a mujeres, ninas,
ninos y adolescentes.

Pero existe ademas otro problema que debemos visibilizar, muchas de estas
conductas discriminatorias no se denuncian, en ocasiones porque las
personas desconocen las vias institucionales que existen para proteger y en
otras porque tienen miedo de sufrir represalias, extorsiones o incluso
consecuencias relacionadas con su situacion migratoria; esto provoca que
muchos abusos permanezcan en silencio y que las personas que lo sufren
se encuentren todavia mas vulnerables; por eso, ademas de contar con
instituciones que atiendan la discriminacién cuando ocurre, necesitamos
fortalecer la prevenciéon, necesitamos informar, necesitamos sensibilizar y
necesitamos generar confianza para que cualquier persona que sea victima
de una practica discriminatoria sepa que puede denunciar y que existen
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instituciones encargadas de proteger sus derechos, ese es precisamente el
propoésito de esta iniciativa que hoy presento; la propuesta plantea reformar
el articulo 4° y adicionar las fracciones VI, VII al articulo 9¢ de la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminaciéon del Estado en San Luis Potosi, y qué
buscamos con esta reforma dos acciones muy concretas; primero, promover
una cultura de denuncia de las practicas discriminatorias, porque para
combatir la discriminaciébn no basta reconocer que existe, también
debemos generar condiciones para que las personas conozcan sus derechos
y tengan la confianza de denunciar cuando estos sean vulnerables.

Y segundo, impulsar campanas permanentes de sensibilizacion dirigidas a
la poblacién, asi como a funcionarios, funcionarias y personas servidoras
publicas orientadas a prevenir la discriminaciéon por condicién migratorio y
fomentar el respeto y la empatia y la inclusién a las personas migrantes, la
discriminaciéon muchas veces comienza con algo que pareciera pequeno,
con perjuicios, con una expresion, con una forma diferente de tratar a
personas simplemente por su lugar de origen o por sus condiciones, desde
este ambito de nuestras competencias nos corresponde seguir fortaleciendo
nuestro marco juridico para que estos principios también se traduzcan en
acciones concretas; es cuanto diputado Presidente, muchas gracias.

Presidente: gracias diputada, consulto la proponente, si me permite
adherirme a su iniciativa; con qué objeto, diputado Lara; diputado
Criségono; diputada Jacquelinn; diputada Gabriela; diputado Tomas;
diputada Leticia; diputada Dulcelina; diputado Luis Felipe; diputada
Aranza; diputado Arreola, y diputada Yaniria; consulto a la proponente si
acepta nuestras adhesiones.

Marfa Dolores Robles Chaires: con gusto Presidente.

Presidente: gracias diputada, se turna a la Comisién de Derechos Humanos
con la incorporacion de las y los diputados.

Segunda Secretaria lea la novena iniciativa.

NOVENA INICIATIVA
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DEL PLENO DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE
EXPEDIR LA LEY DE AMNISTIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, en ejercicio de las facultades conferidas al
suscrito con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los numerales 57 y
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; asi como el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; y en la forma que exigen los numerales 42 y 52 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis,
someto a la consideracion de las Diputadas Secretarias del Congreso, la
presente Iniciativa'” con proyecto Decreto para expedir la nueva LEY DE
AMNISTIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y EXPOSICION DE MOTIVOS

NATURALEZA JURIDICA DE LA AMNISTIA

La amnistia constituye un acto del Poder Legislativo que posibilita el olvido
oficial de una o varias categorias de delitos, aboliendo los procesos
comenzados, los que han de comenzarse o bien las condenas ya
pronunciadas®?. Es una figura en la que esencialmente deben definirse los
delitos en los que se podrd aplicar, las atribuciones y alcances de las
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autoridades que intervienen, los procedimientos a desarrollar, la legitimidad
para presentar la solicitud y los tiempos de respuesta. Esta figura
corresponde, en términos amplios, a una de las formas de extincion de la
responsabilidad penal.

(1)Elaborada por O.D.R.M.

(2)Diccionario juridico mexicano: tomo |, A-B México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1982, pag.

136

A diferencia de las causas de exclusion del delito, que evitan que la
responsabilidad penal llegue a generarse, la amnistia opera con
posterioridad a la comision del delito. Desde el ambito del derecho penal
internacional, se reconoce junto al indulto y la prescripcion como una de
las formas mas relevantes de terminacién de la responsabilidad penal.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y DIVISION DE PODERES

Es imperativo destacar que, bajo el turno 3436 de la LXIII Legislatura, el
que suscribe la presente iniciativa, promovio la reforma constitucional que
estableci6 con claridad la distincion de competencias en San Luis Potosi: el
indulto como una funcién del Poder Ejecutivo y la amnistia como una
atribucion del Poder Legislativo (Cabe senalar que en la LXII Legislatura
también se present6 una propuesta de Ley de Amnistia para el Estado, bajo
el turno 1522, sin embargo no se incluy6 en el dictamen donde se aprobé6
la reforma constitucional).

Esta iniciativa responde al compromiso establecido en el dictamen votado
el pasado 22 de agosto del 2025, cuyos articulos transitorios sefialan:

“PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado 'Plan de San Luis’.

SEGUNDO. El Congreso del Estado debera expedir la Ley de Amnistia e
Indulto del Estado de San Luis Potosi, en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de este
Decreto.”
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No obstante, por correcta técnica legislativa y en estricto respeto a la
division de poderes, se considera que poner ambos institutos en un mismo
ordenamiento no es lo mas adecuado. Dado que la amnistia es una facultad
soberana del Legislativo, se propone este cuerpo normativo independiente
para evitar confusiones procesales con la facultad de indulto del Ejecutivo,
invitando asi a generar ambas leyes por separado.

TRAYECTORIA HISTORICA DE LA AMNISTIA EN MEXICO

La amnistia ha sido una herramienta constante en la historia de México para
resolver conflictos derivados del descontento social.

Esta figura, como instrumento juridico, se ha plasmado en la historia en
México a través de la legislacion, pues fue considerada desde la
Constitucion de mil ochocientos veinticuatro, como facultad del Congreso
de la Unién para concederla por los delitos del fuero federal, y en los
términos que prescribian las leyes.

El trece de octubre de mil ochocientos setenta, el Presidente Benito Pablo
Juarez Garcia®, promulgé la Ley de Amnistia, la cual concedia a todos los
individuos que, hasta el diecinueve del mes de septiembre de mil
ochocientos setenta, hubieran sido culpables de infidencia (deslealtad) a la
patria; sedicion; conspiracion; y demas delitos del orden publico, asi como
a los militares que hasta la misma fecha hubieran cometido el de desercion.

El diez de febrero de mil novecientos treinta y siete, el Presidente Lazaro
Cardenas promulga la Ley de Amnistia,” mediante la que se concedida a
militares en cualquier grado que hubieran cometido el delito de rebelion; y
a civiles responsables de delitos de rebelion, sedicién, asonada o motin de
la competencia de los tribunales federales.

El Presidente Manuel Avila Camacho, promulgé el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos cuarenta, la nueva Ley de Amnistia, dirigida
a los participantes en el levantamiento de Juan Andreu Almazan, quien
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habia competido en las elecciones presidenciales de ese afo y habia
reclamado fraude electoral.®
(3)Recuperado de Amnistia (inesle.gob.mx)

(4)Recuperado de DOF - Visor de imagenes
(5)Recuperado de DOF - Visor de imagenes

El veinte de mayo de mil novecientos setenta y seis®, Luis Echeverria, ante
el crecimiento del descontento social y la proliferacion de movimientos
sociales, promulg6 Ley de Amnistia que senalaba:

“ARTICULO 1.- Se decreta Amnistia para las personas contra las que se
ejercio accion penal por los delitos de sedicion e invitacion a la rebelion en
el fuero federal y resistencia de particulares, en el fuero comdn en el Distrito
Federal, asi como por delitos conexos con los anteriores, cometidos durante
el conflicto estudiantil de 1968.”

El veintiocho de septiembre de mil novecientos setenta y ocho?”, el
Presidente José Lopez Portillo, decret6 Ley de Amnistia, cuyo articulo 1
prescribia: “Se decreta amnistia en favor de todas aquellas personas en
contra de quienes se haya ejercitado accion penal, ante los Tribunales de
la Federacion o ante los Tribunales del Distrito Federal en materia de fuero
comdn, hasta la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, por los delitos
de sedicion, o porque hayan invitado, instigado o incitado a la rebelion, o
por conspiracion u otros delitos cometidos formando parte de grupos e
impulsados por moviles politicos con el proposito de alterar la vida
institucional del pais, que no sean contra la vida, la integridad corporal,
terrorismo o secuestro”.

El veintid6s de enero de mil novecientos noventa y cuatro, el Presidente
Carlos Salinas de Gortari, promulgé en el Diario Oficial de la Federacion,
Ley de Amnistia en beneficio de quienes habian participado en el
levantamiento armado del neozapatismo en el Estado de Chiapas.®

(6)Recuperado de DOF - Diario Oficial de la Federacién

(7)Recuperado de Abrogada: Le

(8)Recuperado de Ley de Amnistia (diputados.gob.mx)
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Y el veintidos de abril de dos mil veinte, se public6 en el Diario Oficial de
la Federacion, una nueva Ley de Amnistia, en la cual se lee en una porcién
del “Articulo 1. amnistia en favor de las personas en contra de quienes se
haya ejercitado accion penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado
sentencia firme, ante los tribunales del orden federal, siempre que no sean
reincidentes respecto del delito por el que estan indiciadas o sentenciadas
por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de la presente
Ley, en los siguientes supuestos: |...]

Como se observa, en el transcurso de la historia de nuestro pais, el
otorgamiento de amnistia, es la respuesta a conductas que se sancionaron
o se pretendieron sancionar, por la comision de actos derivados del
descontento social.

JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA SOCIAL

El sistema de justicia penal en México ha evolucionado hacia el respeto
pleno de los derechos humanos. Instrumentos internacionales como las
“Reglas de Tokio” sefialan que se debe reducir la aplicaciéon de penas de
prision y racionalizar las politicas de justicia penal a través de medidas no
privativas de la libertad.?.

Sin embargo, persisten violaciones al debido proceso que afectan
desproporcionadamente a sectores vulnerables. Segin la ENPOL (2016), el
97.4% de la poblacién reclusa trabajaba antes de su detencién y el 83%
son delincuentes primarios, la mayoria por delitos patrimoniales no graves.
(191 a permanencia prolongada de personas primodelincuentes en situacion
de pobreza puede fomentar que la delincuencia organizada las induzca a
continuar delinquiendo.

(9)Recuperado de Microsoft Word - OTROS 20.doc (ordenjuridico.gob.mx)
(10)Recuperado de ENPOL2021 (inegi.org.mx)

La presente Ley de Amnistia constituye el mecanismo por medio del cual el
Estado potosino puede subsanar la deuda histérica causada por la
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discriminacion sistematica de sectores vulnerables, garantizando la
aplicacion de los principios establecidos en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, se
somete a consideracion del Honorable Congreso del Estado la presente
iniciativa de Ley.

Proyecto de Decreto

Se propone la nueva Ley de Amnistia del Estado De San Luis Potosi, en los
siguientes términos:

LEY DE AMNISTIA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general y obligatoria en el Estado de San Luis Potosi, y tiene
por objeto establecer las bases para decretar amnistia en favor de las
personas que estén vinculadas a proceso penal o se les haya dictado
sentencia firme ante los 6rganos jurisdiccionales del orden comun, por los
delitos previstos en ésta Ley, cometidos hasta la fecha de entrada en vigor
de la misma, siempre y cuando no sean reincidentes por el delito que se
beneficiara.

ARTICULO 2. El Congreso del Estado, es la autoridad encargada de la
aplicacion de esta Ley.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I. Cédigo Penal: Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi;
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lI. Congreso del Estado: el Congreso del Estado de San Luis Potosi;
Il. Fiscalia General: Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi;
lll. Ley: Ley de Amnistia del Estado de San Luis Potosi;

IV. Persona en situacién de pobreza: persona que al menos tiene una
carencia social en los indicadores de rezago educativo; acceso a servicios
de salud; acceso a la seguridad social; calidad y espacios de la vivienda y
servicios basicos en la vivienda, asi como de acceso a la alimentacion, y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias;

V. Persona en situacion de vulnerabilidad y discriminacion: persona que
debido a determinadas condiciones sociales, econémicas, étnicas, de salud,
culturales o psicolégicas tiene mayor riesgo de que sus derechos humanos
sean violados, y

VI. Persona interesada: cualquier persona legitimada que presente una
solicitud ante el o6rgano jurisdiccional o autoridad competentes, que
pretenda acceder a los beneficios de la amnistia.

CAPITULO II
DE LOS SUPUESTOS DE PROCEDENCIA
ARTICULO 4. Se decretara amnistia en los siguientes supuestos:

I. Por los delitos contra la salud de los cuales conozcan los 6rganos
jurisdiccionales del Estado de San Luis Potosi, en términos del articulo 474
de la Ley General de Salud, cuando:

a) Quien los haya cometido se encuentre en situacion de pobreza, o por
su condicion de exclusion o discriminacion.
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b) Cuando el delito se haya cometido por indicacién de su coényuge,
concubinario o concubina, pareja sentimental, pariente consanguineo o por
afinidad sin limitacion de grado, o por temor fundado.

c) Quien haya sido obligado por grupos de la delincuencia organizada a
cometer el delito.

d) Quien haya sido obligada a cometer el delito por ser victima de
violencia de género en cualquiera de sus modalidades, de conformidad con
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de San Luis Potosi.

e) Se trate de mujeres que hayan cometido la conducta por encontrarse
en un contexto de trata de personas, bajo amenazas, coaccién o cualquier
forma de explotacion por parte de grupos delictivos o terceros,
independientemente de que exista o no una relacién afectiva con los
mismos.

Il. Por delitos imputados a personas campesinas, que pertenezcan algin
ejido o comunidad, que se encuentren dentro de alguno de los siguientes
supuestos:

a) Por defender legitimamente su tierra, recursos naturales, bosques o sus
usos y costumbres; en cuanto a los Gltimos, siempre y cuando estos no
atenten contra otros derechos humanos.

b) Durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion
del Estado, por no haber sido garantizado el derecho a un debido proceso.

c) Cuando se compruebe que se encuentran en situacion de pobreza
extrema, notoria inexperiencia o extrema vulnerabilidad por su condicién
de exclusion y discriminacion, por temor fundado o porque hayan sido
obligados por la delincuencia organizada;

lll. Por el delito de robo simple y sin violencia, cuando concurran las
siguientes circunstancias:
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a) El monto de lo robado no exceda de las cuatrocientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

b) Se repare previamente el dafo a victimas u ofendidos.

c) Se trate de un delincuente primario, lo que se debera acreditar con la
constancia expedida por la autoridad competente.

d) no se encuentre sujeto a otra investigacion o proceso pendiente por
causa distinta ni tener sentencia ejecutoriada que cumplir en reclusiéon del
fuero comun o federal, sea cual fuere el delito;

IV. A las mujeres acusadas o sentenciadas por exceso de legitima defensa
en la proteccion de su vida e integridad, o la de sus descendientes;

V. A personas mayores de sesenta y cinco anos de edad, que:
a) Padezcan enfermedad terminal o crénico degenerativa grave.

b) Tengan dependientes econémicos con discapacidad, enfermedad
mental, espectro autista o que sean menores de edad.

c) Sean sentenciadas o acusadas por exceso de legitima defensa en la
proteccion de su vida e integridad;

VI. Por el delito de sedicién, o porque hayan invitado, instigado o incitado
a la comisiéon de este delito formando parte de grupos impulsados por
razones politicas con el propésito de alterar la vida institucional, siempre
que no se trate de terrorismo, y que en los hechos no se haya producido la
privacion de la vida, lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o
utilizado armas de fuego;

VII. Por el delito de resistencia, previsto en el articulo 274 del Cédigo Penal;

VIII. Por los delitos contra el ambiente previstos en el articulo 294 del
Coédigo Penal, previa reparacion del dafno causado al ambiente;
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IX. En casos de delitos culposos, cuando exista sentencia firme ejecutoriada
sin importar la penalidad; siempre que se pague o garantice la reparacion
del dano, y

X. A las personas privadas de la libertad independientemente del delito del
que se ftrate, que cuenten con resolucién, pronunciamiento o
recomendacion de organismos internacionales cuya competencia esté
reconocida por el Estado Mexicano, algliin organismo publico nacional o
local de derechos humanos, donde se desprendan violaciones a derechos
humanos, o al debido proceso, en la que se proponga su libertad.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, podran remitir para
analisis y resolucion de la persona titular Poder Ejecutivo, los casos que
sean hechos de su conocimiento y consideren que son objeto de aplicacion
de la presente Ley.

No se concederd la amnistia cuando se trate de los delitos de abuso, o
violencia sexual en general contra menores; violacién; y los que atenten
contra la vida; la libertad; o la integridad personal.

CAPITULO 11l
DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL CONGRESO

ARTICULO 5. El Congreso del Estado tiene facultad para emitir acuerdos a
efecto de normar el procedimiento, fijando plazos para sustanciar las
solicitudes de amnistia ajustandose a los que se encuentran previstos en esta
Ley, para su debido cumplimiento.

ARTICULO 6. La persona interesada o su defensa, podra solicitar la amnistia
al Congreso del Estado, respecto de los delitos establecidos en esta Ley,
quien se pronunciara respecto a la procedencia de la misma, para lo cual:

I. Tratandose de personas vinculadas o sujetas a proceso o indiciadas pero
profugas, se notificara a la Fiscalia General, el desistimiento de la accién

penal, y
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Il. Tratandose de personas con sentencia firme, se realizaran las actuaciones
conducentes para, en su caso, ordenar su inmediata liberacion.

ARTICULO 7. Las solicitudes también podran ser presentadas por personas
que tengan relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado con la persona interesada, o bien por organizaciones u
organismos publicos defensores de derechos humanos debidamente
registrados y sin fines de lucro.

ARTICULO 8. La solicitud de amnistia debera ser presentada por escrito o
por medios electronicos habilitados para tal efecto, ante la oficialia de
partes del Congreso del Estado, debiendo acreditar la calidad con la que
acude a solicitar la amnistia, el supuesto por el que se considera podria ser
persona beneficiaria de la misma, adjuntando medios de prueba en los que
sustente su peticion y, en su caso, solicitando se integren aquellos que no
estén a su alcance por no estar facultados para tenerlas.

Una vez turnada por la Directiva a las comisiones de Justicia; vy
Gobernacion, cinco dias habiles posteriores de la recepcion de la solicitud,
emitiran un acuerdo en cualquiera de los siguientes sentidos:

I. Admitirla, y darle continuidad, o

Il. Prevenir para que aclare o corrija la solicitud, dentro del término de tres
dias habiles, siguientes a su notificacion.

En caso de no atender a lo dispuesto en la fraccién |, se desechara de plano;
sin que esto impida que vuelva a presentarse la solicitud.

Desahogada la prevencion se admitira la solicitud.

ARTICULO 9. Una vez admitida la solicitud, dentro del plazo de quince
dias habiles, las comisiones deberan resolver, en su caso, la notoria
improcedencia de la amnistia.

ARTICULO 10. Las comisiones competentes, una vez recibida la solicitud,
debera resolver en un término de ciento veinte dias habiles respecto de la
peticion de amnistia.
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En la determinacién que otorgue la amnistia, se ordenara a las autoridades
competentes que decreten la libertad o el desistimiento del ejercicio de la
accion penal, segiin corresponda.

Articulo 11 . Para la debida integracion del expediente y la verificacion del
requisito de reparacion del dano, las Comisiones dictaminadoras del
Congreso del Estado requeriran informacion a:

I. El Poder Judicial del Estado: A través de los Juzgados de Ejecucion, para
informar sobre la existencia de depdsitos judiciales, poélizas de fianza o
convenios de pago debidamente ratificados y cumplidos.

Il. La Fiscalia General del Estado: Para que, a través del area
correspondiente, informe sobre el cumplimiento de acuerdos reparatorios
en etapas previas a la sentencia.

lll. La Comision Ejecutiva Estatal de Atenciéon a Victimas (CEEAV): Para
informar si la victima ha recibido medidas de compensacion o si existe una
oposicion fundada por falta de cumplimiento integral de la reparacion.

CAPITULO IV
DE LOS EFECTOS DE LA AMNISTIA

ARTICULO 12. Las personas que se encuentren sustraidas de la accion de
la justicia por delitos a que se refiere el articulo 5¢ de la presente Ley, podran
beneficiarse de la amnistia, mediante la solicitud correspondiente.

ARTICULO 13. Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que el
Congreso del Estado se pronuncie sobre el otorgamiento de la amnistia.

ARTICULO 14. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones
economicas impuestas respecto de los delitos que se establecen en esta Ley,
dejando en su caso subsistente la responsabilidad civil y a salvo los
derechos de quienes puedan exigirla; asi como los derechos de las victimas
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y ofendidos, en el caso de la reparacion del dano, de conformidad con la
legislacion aplicable.

Las personas que obtengan su libertad con base en esta Ley, no podran
ejercer accion civil, penal, administrativa o de otra indole en contra del
Estado o de quien en su caso fue sujeto pasivo del delito por el que estuvo
privado de la libertad.

ARTICULO 15. En los casos en que estén pendiente de resolucién recursos
en segunda instancia o bien, ante la autoridad federal que conozca de
amparo por parte de las personas a quienes beneficia la presente ley,
resolveran el sobreseimiento, hasta la aplicacion plena de los beneficios de
esta Ley.

ARTICULO 16. El Congreso del Estado notificard a la parte victimal u
ofendida sobre la misma y se cerciorara de que cuente con la asesoria
juridica e informacioén suficiente respecto al proceso, y le garantizara la
reparacion del dafo previo al otorgamiento de amnistia.

ARTICULO 17. Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podréan ser en
lo futuro detenidas ni procesadas por los mismos hechos por los que se
concedi6 la amnistia.

CAPITULO V
DEL ARCHIVO Y TRANSPARENCIA

ARTICULO 18. El Congreso del Estado ordenara el archivo de la solicitud
de amnistia, cuando se logre la liberacién de la persona solicitante o el
desistimiento del ejercicio de la acciéon penal.

Procede la conclusion del tramite de amnistia, en el caso de que se deseche
la solicitud por notoriamente improcedente, sin afectar la continuaciéon de
la investigacion o cualquier etapa de proceso o de la ejecucion penal que
se esté instruyendo en contra del solicitante.
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ARTICULO 19. El Congreso del Estado debera incluir en su informe anual
de actividades, las solicitudes de amnistia recibidas, resueltas y pendientes
de resolver.

Articulo 20. Para todo lo no previsto en la presente Ley, en el Reglamento
o en los acuerdos que para tal efecto emita el Congreso del Estado, se
aplicara de manera supletorio el Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales y, en su defecto, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor a los noventa dias naturales siguientes
a su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

Secretaria: iniciativa que expide la Ley de Amnistia del Estado de San Luis
Potosi; diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

Presidente: se turna a las comisiones de; Gobernacién; y Primera de Justicia.
Segunda Secretaria lea la décima iniciativa.

DECIMA INICIATIVA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DEL PLENO DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTE.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE
EXPEDIR LA LEY DE INDULTO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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Diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, en ejercicio de las facultades conferidas al
suscrito con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los numerales 57 'y
61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; asi como el 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; y en la forma que exigen los numerales 42 y 52 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de San Luis,
someto a la consideracion de las Diputadas Secretarias del Congreso, la
presente Iniciativa'” con proyecto Decreto para expedir la nueva LEY DE
INDULTO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTACION Y ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa encuentra su sustento primordial en el trabajo
legislativo de quien suscribe la presente iniciativa, puesto a que mediante
el turno 3436 de la LXIII Legislatura impulsé la reforma a los articulos 57 y
80 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi. Dicha reforma fue un paso histérico para nuestra entidad al
armonizar el marco local con el sistema federal, estableciendo con absoluta
claridad que el indulto es una facultad exclusiva del Poder Ejecutivo,
mientras que la amnistia es una atribucién soberana del Poder Legislativo.

Esta distincion técnica no es menor; responde al principio de division de
poderes. Como sostiene la doctrina constitucional, principalmente
recordando al gran constitucionalista Felipe Tena Ramirez, mientras la
amnistia es un acto legislativo de caracter general, el indulto es una "gracia"
o acto administrativo concreto que permite al Ejecutivo corregir situaciones
de rigor innecesario o injusticia evidente en casos individuales una vez
concluida la labor de los jueces. ?
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(1)Elaborada por O.D.R.M.

(2)TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano; 16a. ed., México, Porrta, 1978, pp. 474-475.

CUMPLIMIENTO DEL MANDATO LEGISLATIVO

Es compromiso de esta representacion dar cumplimiento al dictamen
votado el 22 de agosto del presente afo, cuyos articulos transitorios
sefalan:

“SEGUNDO. El Congreso del Estado debera expedir la Ley de Amnistia e
Indulto del Estado de San Luis Potosi, en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de este
Decreto.”

Si bien el mandato solicita una ley conjunta, la presente iniciativa propone,
bajo una estricta técnica legislativa, la expedicion de leyes por separado.
Fusionar ambos institutos en un mismo cuerpo normativo resultaria
contraproducente, dado que sus origenes, autoridades competentes,
procedimientos y efectos juridicos son distintos. Regular el indulto de forma
independiente permite dotar al Ejecutivo de una herramienta agil y
especializada, sin entrar en confusiones de competencia respecto del
Legislativo en materia de amnistia.

CONVENIENCIA E INCORPORACION DE ELEMENTOS TECNICOS

La propuesta que hoy se somete a consideracion no es solo una
reglamentacion de tramites, sino un modelo de vanguardia que busca la
justicia restaurativa y la proteccion de los derechos humanos. Para su
elaboracion, se realiz6 un ejercicio de derecho comparado profundo,
retomando y perfeccionando la legislacion vigente en el Estado de México
y en el Estado de Chihuahua, adaptandolas a la realidad social de San Luis
Potosi bajo los siguientes pilares:
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Actualmente existe una doble vertiente entre la clemencia y la justicia
técnica, pero primero es importante tener clara una definicién del indulto.

El Diccionario Juridico Mexicano, de la Universidad Nacional Auténoma
de México define al indulto como:

“...medida de excepcion, facultativa del supremo representante del poder
estatal, que debe contemplarse entre las reacciones penales... Consiste en
un acto del ejecutivo, por el que en un caso concreto se perdonan, atendan
o suspenden condicionalmente las consecuencias juridicas de una
condena penal ejecutoria...”.®

(3)INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario juridico mexicano, UNAM, México, 1982, pg. 90

Teniendo como base la definicién previa, es importante resaltar que aqui se
ha incorporado la distinciéon conceptual que ha dado éxito al modelo del
Estado de México, separando el indulto en dos figuras con naturalezas
distintas pero complementarias:

Indulto por Gracia: Responde a la funciéon histérica de la "clemencia
soberana". Su conveniencia radica en permitir al Estado actuar con
humanidad ante casos de vulnerabilidad extrema, donde la ejecucion de la
pena ya no cumple con un fin de reinsercién, sino que se convierte en un
trato cruel o degradante.

Indulto Necesario: Representa la evolucion moderna de esta figura. Su
incorporacion es fundamental para San Luis Potosi, ya que actiia como una
"valvula de escape" ante sentencias que, aunque firmes, fueron producto de
violaciones graves al debido proceso. Con esto, el Ejecutivo potosino
adquiere la capacidad de corregir injusticias que los formalismos procesales
del Poder Judicial ya no pueden remediar, garantizando que ninguna
persona permanezca en prision por un error del sistema.

PERSPECTIVA DE GENERO, INFANCIA Y CUIDADOS
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Siguiendo el estandar de la Ley de Chihuahua, esta iniciativa trasciende la
vision individualista de la pena para observar su impacto en el nucleo
familiar. Se incorporan los criterios de las Reglas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de las reclusas, las Reglas de Bangkok, estableciendo,
primero, que el indulto debe priorizarse para personas que sean el Gnico
sustento o cuidador de menores de 14 anos o personas con discapacidad.
Segundo, esta medida es conveniente porque previene la desintegracion
familiar y protege el interés superior de la nifez, evitando que los hijos de
personas sentenciadas sufran las consecuencias colaterales de la reclusion
de sus padres, lo cual es un factor determinante en la ruptura del tejido
social y la generacion de futuros ciclos de violencia.

EQUILIBRIO INSITUCIONAL Y JUSTICIA RESTAURATIVA A FAVOR DE
LAS VICTIMAS

Uno de los puntos mas innovadores de esta propuesta es la inclusion de la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas (CEEAV) dentro del
Consejo Consultivo. Mientras que legislaciones de otras entidades omiten o
relegan el papel de la victima, en San Luis Potosi se propone que el indulto
jamas sea sinbnimo de impunidad. La participacion de la CEEAV garantiza
que antes de otorgar un perdoén, se verifique el estatus de la reparacion del
dano. También se establece que la extinciéon de la pena privativa de libertad
no conlleva la extincion de la responsabilidad civil. Con ello, se protege el
derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, equilibrando
el beneficio del sentenciado con el respeto irrestricto a quienes sufrieron el
delito.

MEDIDAS DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

Inspirada en el articulo 13 de la Ley de Chihuahua, esta iniciativa reconoce
que la labor del Estado no termina con la liberacion del indultado. Se
incorporan medidas de seguridad y acompanamiento.
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Se da un establecimiento de condiciones (como no acercarse a la victima o
zonas especificas) y la posibilidad de revocacién por incumplimiento o
reincidencia, dan certeza a la ciudadania de que el indulto es una
oportunidad condicionada a la buena conducta y no una libertad absoluta
sin vigilancia.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta Soberania la presente
iniciativa de Ley, convencidos de que San Luis Potosi requiere un marco
legal que transforme la clemencia en un acto de justicia técnica, humana 'y
transparente.

Por lo anterior expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, se
somete a consideracion del Honorable Congreso del Estado la presente
iniciativa de Ley.

Proyecto de Decreto

Se propone la nueva Ley de Indulto del Estado De San Luis Potosi, en los
siguientes términos:

LEY DE INDULTO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés
general, y rigen en todo el territorio del Estado de San Luis Potosi. Tiene por
objeto reglamentar la facultad constitucional de la persona titular del Poder
Ejecutivo para otorgar el indulto a personas sentenciadas por delitos del
fuero comdn. El indulto es una gracia discrecional que extingue la
ejecucion de las penas y las medidas de seguridad, pero no constituye un
derecho reclamable, sino un mecanismo de justicia excepcional.
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Articulo 2. La aplicacion de esta Ley se realizard en estricto apego a los
tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por
México, observando primordialmente las Reglas de Bangkok para el
tratamiento de las mujeres detenidas y los estandares internacionales de
proteccion a grupos vulnerables.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se clasifican y entienden los siguientes
conceptos:

l. Indulto por Gracia: Beneficio otorgado por motivos humanitarios, de
equidad o justicia social en favor de personas en situacién de vulnerabilidad
extrema, tales como enfermedades terminales, avanzada edad o
condiciones de cuidados primarios.

ll. Indulto Necesario: Facultad excepcional para extinguir la pena cuando
se acrediten violaciones graves al debido proceso o a los derechos humanos
que hayan trascendido al sentido de la sentencia y que no puedan ser
reparadas por otros medios legales.

lll. Delincuente Primario: Persona que comete un delito por primera vez,
careciendo de antecedentes penales previos por sentencia ejecutoriada.

IV. Consejo Consultivo de Indulto: Organo colegiado interdisciplinario
encargado de analizar la viabilidad técnica y social de cada solicitud,
emitiendo una opinién integral al Ejecutivo.

V. Reparacion del Dano: Obligacion civil del sentenciado hacia la victima
u ofendido que debe quedar garantizada o satisfecha como requisito previo
e indispensable para el analisis del indulto.

Articulo 4. Corresponde la aplicacién y seguimiento de esta Ley a la persona
titular del Poder Ejecutivo, quien se auxiliara de la Secretaria General de
Gobierno, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Consejeria
Juridica y la Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social del
Estado.
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CAPITULO 1I
DE LOS REQUISITOS Y SUPUESTOS DE PROCEDENCIA

Articulo 5. Para que una persona sentenciada pueda ser candidata al
beneficio del indulto, debera cumplir con los siguientes requisitos minimos:

|. Ser delincuente primario.

Il. Haber observado una conducta ejemplar y un alto grado de reinsercion
social durante su estancia en el centro penitenciario.

lIl. No representar un riesgo para la victima, los testigos, la comunidad o la
seguridad publica.

V. Haber garantizado o cubierto la reparacion del dano de manera integral.

V. No contar con reportes disciplinarios de mala conducta o sanciones
impuestas en el ano anterior a la solicitud.

Articulo 6. El Ejecutivo podra otorgar el indulto por gracia, atendiendo a
criterios de humanidad y equidad, en los siguientes casos:

l. Salud y Edad: Personas con enfermedades en fase terminal, padecimientos
cronico-degenerativos graves o mayores de 70 afos con deterioro fisico
evidente.

ll. Perspectiva de Cuidados: Personas que sean las Unicas cuidadoras de
hijas o hijos menores de 14 anos, o de familiares con discapacidad que no
puedan valerse por si mismos.

lll. Grupos Vulnerables: Integrantes de pueblos o comunidades indigenas,
personas con discapacidad o pertenecientes a otros grupos en situacion de
vulnerabilidad, cuando las condiciones de reclusion afecten de manera
desproporcionada su dignidad.

IV. Acciones Destacadas: Personas que hayan realizado actos licitos y
ejemplares en beneficio de la comunidad o del centro penitenciario.
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Articulo 7. El indulto necesario se analizard cuando existan indicios
consistentes de violaciones graves al procedimiento penal o a los derechos
humanos del sentenciado que hayan sido determinantes para el dictado de
la sentencia condenatoria, y que no puedan ser subsanadas por otros
medios legales.

Articulo 8. Salvo en casos de enfermedades terminales o indulto necesario,
para acceder al beneficio se debera haber cumplido con las siguientes
porciones de la pena:

l. Una cuarta parte, si la pena privativa de libertad es de hasta cinco afos.

Il. La mitad de la condena, si la pena es mayor a cinco afos pero no excede
de veinte.

lll. Tres quintas partes, si la pena es mayor a veinte afnos.

IV. Tratdandose de cuidadores Unicos de menores o personas con
discapacidad, bastara con haber cumplido una quinta parte de la pena,
siempre que esta no exceda de quince anos.

CAPITULO Il
DE LOS SUPUESTOS DE IMPROCEDENCIA Y LIMITACIONES
Articulo 9. No podran gozar del beneficio del indulto:

|. Las personas delincuentes habituales o reincidentes conforme a la
legislacion penal vigente.

Il. Quienes cuenten con reporte disciplinario de mala conducta o sancién
impuesta por las autoridades penitenciarias durante el afo anterior a la
solicitud.

lll. Personas que tengan pendiente otro proceso penal, hasta que en este se
pronuncie una sentencia ejecutoriada y sea absolutoria.
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IV. Aquellas personas que, de acuerdo con el dictamen del Comité Técnico,
sean consideradas de alto riesgo o cuya peligrosidad no las haga aptas para
el beneficio.

Articulo 10. El indulto serd improcedente para personas sentenciadas por
los siguientes delitos del fuero comun:

e I. Hechos de corrupcion y delitos contra la administracion publica
cometidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

« Il. Delitos contra la libertad y seguridad sexual, asi como el normal
desarrollo psicosexual.

o lll. Feminicidio y tentativa de feminicidio.

« IV. Violencia familiar, cuando el sujeto pasivo sea una persona menor
de edad, adulta mayor o con discapacidad.

e V. Delitos cometidos con medios violentos como armas de fuego o
explosivos.

Articulo 11. El indulto no implica la revision de las pruebas ni la
modificacion de los hechos declarados probados en la sentencia. Es una
medida de clemencia o correccion extraordinaria que no altera la
declaracion de responsabilidad penal, sino Gnicamente la ejecucion de la
pena.

Articulo 12. Bajo ninguna circunstancia el indulto eximira al sentenciado
de:

l. El cumplimiento total de la reparacion del dafo y la indemnizacién a las
victimas u ofendidos.

ll. Las sanciones econémicas o multas impuestas por la autoridad judicial.

lll. Las inhabilitaciones para desempenar cargos publicos o el ejercicio de
derechos politicos.
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CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO Y EL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 13. Se crea el Consejo Consultivo de Indulto como el érgano
colegiado de caracter técnico y consultivo, encargado de analizar, evaluar
y emitir opiniones sobre las solicitudes de indulto. El cargo de integrante
del Consejo sera honorifico y se integrara por:

l. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno, quien lo presidira.
Il. La persona titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
lll. La persona titular de la Consejeria Juridica.

IV. La persona titular de la Direccion General de Prevencion y Reinsercion
Social.

V. Una persona representante del Poder Judicial del Estado.

VI. Una persona representante de la Comision Estatal de Derechos
Humanos.

VII. La persona titular de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas.

Articulo 14. La peticion de indulto se dirigird por escrito a la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi.

El procedimiento de indulto podra iniciarse:

|. Por peticion de la persona sentenciada, su coényuge, concubina,
concubinario o familiares por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado.

ll. Por peticion de la persona que ejerza la defensa de la persona
sentenciada.

lll. De oficio, por propuesta de la Direcciéon General de Prevencion y
Reinsercion Social.
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Articulo 15. Para realizar el tramite, la solicitud debera contener lo
siguiente:

I. Nombre completo del sentenciado y el centro penitenciario donde se
ubica.

Il. El delito por el cual fue condenado, la pena impuesta y los datos para la
identificacion de la causa penal.

lll. Una relacion breve de los hechos o motivos por los cuales se solicita el
indulto (ya sea por razones humanitarias, de salud o por injusticia procesal).

IV. Nombre y domicilio para recibir notificaciones.

Articulo 16. Recibida la solicitud, la Secretaria General de Gobierno
procedera a analizar y calificar, si las solicitudes de indulto cumplen con
los requisitos formales establecidos en el articulo 15 y, en caso de que no
cumplan con los requisitos establecidos, se lo comunicara a las o los
promoventes, dando 5 dias habiles para subsanar las omisiones, en caso de
no subsanarse se dara por terminado el procedimiento respectivo.

Articulo 17. Habiéndose cumplido con lo establecido en el articulo 15, la
Secretaria General de Gobierno solicitara a las autoridades
correspondientes, en un plazo no mayor a diez dias habiles, para integrar
un expediente, la remision de la siguiente documentacion:

|. Copia certificada de la sentencia ejecutoriada.

ll. Reporte actualizado de conducta y participacion en actividades de
reinsercion.

lll. Dictamenes psicolégicos y de trabajo social.

IV. En casos de salud, dictamen médico que de certeza sobre la condicién
de salud.

V. Constancia que acredite el cumplimiento o garantia de la reparacion del
dano.
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VI. En caso de indulto necesario, copia del expediente y demas
documentacion referida que de luz sobre las supuestas graves violaciones
al proceso.

Articulo 18. El Consejo Consultivo contard con un plazo de treinta dias
habiles para emitir su opinién técnica, la cual no sera vinculante para la
persona titular del Ejecutivo. Una vez recibida la opinién, el Ejecutivo del
Estado contara con quince dias habiles para dictar el Decreto de Indulto o,
en su caso, el acuerdo de negativa, lo cual sera irrecurrible.

Articulo 19. Toda resolucion deberda ser notificada personalmente a la
persona solicitante y a la autoridad judicial que dict6 la sentencia, asi como
a la victima u ofendido para los efectos legales a que haya lugar.

CAPITULO VI
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA

Articulo 20. La persona titular del Poder Ejecutivo, al otorgar el indulto,
podra imponer medidas de seguridad y vigilancia que el indultado debera
cumplir durante un periodo equivalente al tiempo que le restaba de
condena, o hasta por cinco anos. Estas medidas incluyen:

I. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima, ofendido o sus
familiares.

ll. Prohibicién de residir en determinadas localidades o acercarse a lugares
especificos relacionados con el delito cometido.

lll. Someterse a tratamientos médicos o psicolégicos especializados en
libertad.

IV. Obligacion de presentarse periddicamente ante la autoridad de
supervision de medidas cautelares o la instancia que se designe.

V. Realizar trabajo comunitario.
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Articulo 21. En los casos donde el Consejo Consultivo determine un riesgo
potencial para la victima u ofendido, el decreto de indulto podra incluir la
asignacion de medidas de proteccion especiales para estos, coordinadas por
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas.

Articulo 22. El indulto es una gracia sujeta al comportamiento del
beneficiario. Podra ser revocado por el Ejecutivo si:

l. Se incumplen injustificadamente las medidas de seguridad impuestas en
el decreto.

ll. La persona indultada comete un nuevo delito doloso por el cual se dicte
sentencia ejecutoriada.

lll. Se compruebe que el beneficio se obtuvo mediante informacién falsa o
documentos apocrifos.

Articulo 23. La Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social, a
través de su area de servicios pos-penitenciarios, sera la encargada de
supervisar el cumplimiento de las medidas de seguridad y debera informar
semestralmente a la Secretaria General de Gobierno sobre el estado de cada
caso.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Entrada en Vigor.

La presente Ley entrara en vigor al concluir los noventa dias siguientes a su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

SEGUNDQO. Plazo para el Reglamento.

La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado debera expedir el
Reglamento de esta Ley en un plazo no mayor a noventa dias naturales,
contados a partir de su publicacion.
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TERCERO. Instalacion del Consejo.

El Consejo Consultivo de Indulto debera quedar formalmente instalado e
iniciar funciones dentro de los treinta dias naturales posteriores a la
publicacion de la presente Ley.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales de igual o menor
jerarquia que se opongan al contenido del presente Decreto,
particularmente aquellas contenidas en la legislacion penal y de ejecucién
local que contravengan los supuestos de indulto aqui establecidos.

Secretaria: iniciativa que expide la Ley de Indulto del Estado de San Luis
Potosi; diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno.

Presidente: se turna a las comisiones de; Gobernacion; y de Justicia.

La voz para la décima primera iniciativa el diputado César Arturo Lara
Rocha, adelante diputado.

DECIMA PRIMERA INICIATIVA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN
LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Cesar Arturo Lara Rocha, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, diputado de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
ejercicio de las facultades que les conceden los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
42,47 y 52 fraccion VI del Reglamento para el Congreso del Estado de San
Luis Potosi, elevo a la consideracion de esta Soberania, la siguiente

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 109 de 390
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

iniciativa con proyecto de decreto que insta reformar diversos articulos del
Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, al tenor de los siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
1%stablece la obligacion de las autoridades de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, conformé a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi mismo
el articulo 42 de la misma Constitucion, establece el principio del "Interés
Superior de la Nifiez". Este principio exige que las autoridades, en todas las
decisiones que involucren a personas menores de dieciocho ahos,
garanticen su pleno desarrollo y reconozcan su calidad de sujetos de
derechos, no meros objetos de proteccion.

El Coédigo Familiar vigente del Estado utiliza el término “menor” para
referirse a las personas que no han alcanzado la mayoria de edad. Este
concepto se ha utilizado principalmente para efectos de capacitacion
juridica, representacion legal y proteccion patrimonial. Sin embargo, en la
actualidad los marcos juridicos nacionales e internacionales en materia de
derechos de la infancia y adolescencia exige adecuar el lenguaje normativo
para reflejar un enfoque mas adecuado y respetuoso.

Asi mismo La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), ha establecido
que el lenguaje no es neutro. El uso de términos como "menor" o "menores"
es considerado una forma de clasificacion que disminuye la percepciéon de
las personas como sujetos de derechos. La Corte subraya que el uso de
lenguaje adecuado es una obligacion para el Estado, pues el lenguaje
estigmatizante o desactualizado afecta la dignidad humana.

Por lo que, siguiendo el criterio de la SCJN, debemos abandonar el término
‘menor’, toda vez que este refuerza una vision paternalista que contraviene
el modelo de derechos humanos, por lo cual es imperativo adoptar la
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terminologia 'ninas, nifos y adolescentes’, que reconoce su estatus juridico
de sujetos plenos y no de objetos de proteccion.

En este mismo orden de ideas, el principio del Interés Superior de la Ninez,
consolidado por la jurisprudencia de la Primera Sala de la SCJN, exige que
el marco normativo estatal se despoje de adjetivos que minimicen su
capacidad juridica. El uso de "nifas, nifos y adolescentes’ es el estandar
exigido por los tratados internacionales y ratificados por la SCJN para
asegurar que el Estado los trate conforme a su dignidad y no como "menores’

de edad.

Es asi que la presente iniciativa busca que las leyes deben de estar
actualizadas y acorde a la actualidad, por lo que la presente iniciativa,
como se ha mencionado se sustenta en la jurisprudencia consolidada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual ha determinado que el
lenguaje utilizado en las leyes no debe ser despectivo ni limitativo. Al
respecto, el Alto Tribunal ha senalado que las autoridades deben emplear
una terminologia que reconozca la dignidad humana.

En efecto, la adopcion de la expresion 'nifas, nifos y adolescentes’” no es
una cuestion meramente gramatical, sino un imperativo convencional vy
constitucional. La SCJN ha sostenido reiteradamente que el uso de términos
desactualizados o denigrantes constituye una forma de discriminacion
indirecta. Al sustituir ‘'menores’ por ’nifas, nifnos y adolescentes’,
armonizamos nuestra legislacion local con los criterios judiciales que
exigen reconocer a este grupo como sujetos de derechos plenos, dotados
de autonomia progresiva y con derecho a ser escuchados, superando asi el
modelo proteccionista caduco que histéricamente ha caracterizado a esta
figura legal."

Esta actualizacion es necesaria para garantizar que el lenguaje del Codigo
Familiar vigente no solo sea legalmente correcto, sino también respetuoso
del principio de dignidad y reconocimiento de derechos humanos de la
infancia y adolescencia en el Estado de San Luis Potosi.
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En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la
honorable asamblea, el presente cuadro comparativo:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

Vigenie ——— Weropuesa |

ARTICULO 11. Las y los menores de | ARTICULO 11. Las nifias, nifios y
edad miembros de la familia, tienen el | adolescentes miembros de la familia,
derecho esencial de vivir vy |tienen el derecho esencial de vivir y
desarrollarse bajo la custodia vy |desarrollarse bajo la custodia y cuidado
cuidado de su madre y padre; en caso | de su madre y padre; en caso de
de separacion o conflicto, a mantener | separacién o conflicto, a mantener la
la convivencia cotidiana con los dos, y | convivencia cotidiana con los dos, y con
con la familia ampliada; a falta de |la familia ampliada; a falta de ambos
ambos padres, la custodia y cuidado | padres, la custodia y cuidado seran a
seran a cargo de las o los parientes |cargo de las o los parientes
consanguineos. Para lo anterior, la | consanguineos. Para lo anterior, la
autoridad judicial competente tomara | autoridad judicial competente tomara
en consideracion las circunstancias del | en consideracion las circunstancias del
caso. caso.

Para efectos de salvaguarda de ese | Parasalvaguardar este derecho, en casos
derecho, en caso de separacion, los | de separacion, los padres estan
padres estan obligados a evitar | obligados a evitar conductas de
conductas de alienaciéon parental, que | alienacién parental. Esta se define como
se define como la manipulaciéon o |la manipulacién o induccién que un
inducciéon que un progenitor realiza | progenitor ejerce sobre su hijo o hija
hacia su  hijo, mediante la | mediante desaprobacién o criticas
desaprobacién o critica tendiente a | constantes, cuyo fin sea generar en las
producir en el menor, rechazo, rencor, | nifias, nifios y/o adolescentes rechazo,
odio, miedo o desprecio hacia el otro | rencor, odio, miedo o desprecio hacia el
progenitor otro progenitor

ARTICULO 45. Cuando se trate de | ARTICULO 45. Cuando se trate de
alimentos, el conyuge acreedor tendra | alimentos, el cényuge acreedor tendra
derecho preferente, sobre los bienes, | derecho preferente, sobre los bienes,
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sueldos, salarios u honorarios del otro
conyuge que tenga a su cargo la
obligaciéon de proporcionarlos, para
pagarse con ellos las cantidades que
correspondan al primero y a sus
menores hijas o hijos.

ARTICULO 79. La sentencia sobre la
nulidad del matrimonio determinara la
situacion de las hijas o hijos, para lo
cual el padre y la madre deberan
proponer la forma de solventar lo
relativo a los derechos y obligaciones
inherentes al cuidado, custodia y
alimentos de las hijas o los hijos; de no
existir este acuerdo, la autoridad
judicial escuchara a los menores, con
la intervencién del Ministerio Pablico,
y resolvera tomando en cuenta el
interés superior de los mismos.

ARTICULO 86 BIS. ...

La designacion de la persona que
tendra la guarda y custodia de las o los
hijos menores, o incapaces; la cual,
podra quedar a cargo de uno solo de
los conyuges o ambos, en términos del
articulo 300 BIS de este codigo;

ARTICULO 91. La o el juez, al recibir
una solicitud de divorcio incausado,
tiene la facultad de decretar las
medidas provisionales necesarias, a fin
de proteger a las y los integrantes de la
familia; el interes superior de las ninas,
ninos y adolescentes; asi como
erradicar cualquier tipo de violencia

sueldos, salarios u honorarios del otro
coényuge que tenga a su cargo la
obligaciéon de proporcionarlos, para
pagarse con ellos las cantidades que
correspondan al primero y a sus nifias,
nifios y adolescentes.

ARTICULO 79. La sentencia sobre la
nulidad del matrimonio determinara la
situacion de las hijas o hijos, para lo cual
el padre y la madre deberan proponer la
forma de solventar lo relativo a los
derechos y obligaciones inherentes al
cuidado, custodia y alimentos de las
hijas o los hijos; de no existir este
acuerdo, la autoridad judicial escuchara
a las nifas, nifios y/o adolescentes, con
la intervencion del Ministerio Pablico, y
resolvera tomando en cuenta el interés
superior de los mismos.

ARTICULO 86 BIS. ...

La designacion de la persona que tendra
la guarda y custodia de las nifias, nifios
y/o adolescentes, o incapaces; la cual,
podra quedar a cargo de uno solo de los
coényuges o ambos, en términos del
articulo 300 BIS de este codigo;

ARTICULO 91. La o el juez, al recibir
una solicitud de divorcio incausado,
tiene la facultad de decretar las medidas
provisionales necesarias, a fin de
proteger a las y los integrantes de la
familia; el interés superior de las ninas,
ninos y adolescentes; asi como erradicar
cualquier tipo de violencia por razones
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por razones de genero. Y antes de que
se provea sobre los derechos vy
obligaciones inherentes a la patria
potestad o tutela de las hijas o hijos, la
autoridad judicial podra acordar, a
peticion de las abuelas, abuelos, tias,
tios, hermanas, o hermanos mayores,
cualquier medida que se considere
benefica para las o los menores. La
autoridad judicial podra modificar esa
decision de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos, 165 y 283 fraccion Il de
este Codigo.

ARTICULO 92. ...

De oficio o a peticion de parte
interesada, durante todo el
procedimiento la autoridad judicial se
allegara los elementos necesarios para
ello, debiendo escuchar a ambos
progenitores y a las o los menores, para
evitar conductas de violencia familiar,
alienacion parental, o cualquier otra
circunstancia que amerite la necesidad
de la medida, considerando el interés
superior de éstos Gltimos. En todo caso
protegera y hara respetar el derecho de
convivencia con los padres, salvo que
exista peligro para la o el menor.

La protecciéon para las o los menores
incluira las medidas de seguridad,
seguimiento y terapia necesarias para
evitar y corregir los actos de violencia

de género. Y antes de que se provea
sobre los derechos y obligaciones
inherentes a la patria potestad o tutela de
las hijas o hijos, la autoridad judicial
podra acordar, a peticion de las abuelas,
abuelos, tias, tios, hermanas, o
hermanos mayores, cualquier medida
que se considere benéfica para las nifas,
nifios y/o adolescentes. La autoridad
judicial podra modificar esa decision de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos,
165 y 283 fraccion Il de este Codigo.

ARTICULO 92. ...
De oficio o a peticion de parte
interesada, durante todo el

procedimiento la autoridad judicial se
allegara los elementos necesarios para
ello, debiendo escuchar a ambos
progenitores y a las o los menores, para
evitar conductas de violencia familiar,
alienacion parental, o cualquier otra
circunstancia que amerite la necesidad
de la medida, considerando el interés
superior de éstos ultimos. En todo caso
protegera y hara respetar el derecho de
convivencia con los padres, salvo que
exista peligro para las nifias, nifios y/o
adolescentes.

La proteccion para las nifas, nifios y/o
adolescentes incluira las medidas de
seguridad, seguimiento y terapia

familiar y alienacion parental, las | necesarias para evitary corregir los actos

cuales podran ser suspendidas o |de violencia familiar y alienacion

modificadas en los términos previstos | parental, las cuales podran ser

por el articulo 90 del Codigo de |suspendidas o modificadas en los
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Procedimientos Civiles para el Estado
de San Luis Potosi. En el caso de
alienacion parental se aplicaran
medidas especificas de mediacién vy
terapia.

ARTICULO 109. No estara obligado a
contribuir econdémicamente la
concubina o el concubinario que se
encuentre imposibilitado para trabajar
y careciere de bienes propios; ni
tampoco el que por convenio expreso
o tacito se ocupe integramente del
cuidado del hogar o de la atenci6on de
las o los menores; en este caso la
concubina o el  concubinario
responderd del sostenimiento del
hogar.

ARTICULO 117. ...

Si al ocurrir lo anterior no hubiere
mediado declaracién judicial, el
contrato o convenio pactado sera nulo.
Respecto a las hijas o hijos menores o
personas incapaces, la responsabilidad
de la determinacién que se tome recae
en los restantes miembros de la familia,
salvo que exista persona que por
declaracion judicial los represente.

ARTICULO 148. La madre, el padre,
las hermanas, los hermanos, parientes
colaterales y tutores, tienen obligacion
de dar alimentos a las y los menores,
mientras éstos llegan a la edad de
dieciocho anos. En el caso de que la o

términos previstos por el articulo 90 del
Coédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de San Luis Potosi. En el caso
de alienaciéon parental se aplicaran
medidas especificas de mediacién vy
terapia.

ARTICULO 109. No estara obligado a
contribuir econémicamente la
concubina o el concubinario que se
encuentre imposibilitado para trabajar y
careciere de bienes propios; ni tampoco
el que por convenio expreso o tacito se
ocupe integramente del cuidado del
hogar o de la atencion de las nifas,
nifios y/o adolescentes; en este caso la
concubina o el concubinario respondera
del sostenimiento del hogar.

ARTICULO 117. ...

Si al ocurrir lo anterior no hubiere
mediado  declaraciéon  judicial, el
contrato o convenio pactado sera nulo.
Respecto a las nifas, nifos y/o
adolescentes o personas incapaces, la
responsabilidad de la determinacion
que se tome recae en los restantes
miembros de la familia, salvo que exista
persona que por declaracién judicial los
represente.

ARTICULO 148. La madre, el padre, las
hermanas, los hermanos, parientes
colaterales y tutores, tienen obligacion
de dar alimentos a las nifias, nifios y/o
adolescentes, mientras éstos llegan a la
edad de dieciocho anos. En el caso de
que la o el acreedor alimentario se
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el acreedor alimentario se encuentre
estudiando, la edad maxima sera hasta
los veinticinco afos. También deben
alimentar a sus parientes incapaces

dentro del grado mencionado.
ARTICULO 150. Los derechos
alimentarios comprenden:

l.

1. Respecto de las o los

menores, ademas, los gastos
necesarios para la educacion
basica obligatoria del
acreedor alimentario, y para
proporcionarle algin oficio,
arte o profesion honestos y
adecuados a sus
circunstancias personales;

. alv. ...

ARTICULO 267. El Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado, o su equivalente, en su caracter
de autoridad central en materia de
adopciones internacionales, debera
informar semestralmente a la autoridad
judicial que decret6 la adopcion y
hasta que la persona adoptada
adquiera la edad de doce anos, sobre
el estado, evolucion y desarrollo de las
o los menores concedidos en
adopcion.

ARTICULO 269. ...

A peticion de alguno de los
ascendientes, la recepcion y entrega de
la o el menor, podra llevarse a cabo en

encuentre estudiando, la edad maxima
sera hasta los veinticinco anos. También

deben alimentar a sus parientes
incapaces dentro del grado
mencionado.

ARTICULO  150. Los  derechos

alimentarios comprenden:
l.

I. Respecto de las nifias, nifios
y/o adolescentes, ademas, los
gastos necesarios para la
educacion basica obligatoria
del acreedor alimentario, vy
para proporcionarle algin
oficio, arte o profesion
honestos y adecuados a sus
circunstancias personales;

. alv. ...

ARTICULO 267. El Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado, o su equivalente, en su caracter
de autoridad central en materia de
adopciones internacionales, debera
informar semestralmente a la autoridad
judicial que decret6 la adopcion y hasta
que la persona adoptada adquiera la
edad de doce anos, sobre el estado,
evolucion y desarrollo de las nifas,
niflos y/o adolescentes concedidos en
adopcion.

ARTICULO 269. ...

A peticion de alguno de los
ascendientes, la recepcion y entrega de
la o el menor, podra llevarse a cabo en
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instalaciones de dependencias del
ambito familiar, siempre y cuando no
constituya un riesgo para el o la menor.

ARTICULO 271. Cuando el padre y la
madre no puedan ejercer la patria
potestad, los abuelos ejerceran la
patria potestad sobre la o el menor, en
el orden que determine la autoridad
judicial, considerando las
circunstancias del caso para
salvaguardar el interés superior de la o
el menor.

ARTICULO 272. Si uno de los
progenitores que ejercen la patria
potestad fallece o le sobreviene
incapacidad de ejercicio, el otro

continuara ejecutandola. En caso de
controversia la autoridad judicial
resolverd considerando siempre el
interés superior de las o los menores.

ARTICULO 276. Quienes ejercen la
patria potestad, aiin cuando no tengan
la custodia o guarda, conservan los
derechos de vigilancia y convivencia
con sus descendientes, salvo que la
autoridad judicial suspenda o extinga
esos derechos por considerar que
existe peligro para las o los menores.
En caso de reiterada e injustificada
negativa por el ostentador de la
custodia de permitir ese derecho, se
aplicara lo previsto por el articulo 269
BIS de este Codigo.

instalaciones de dependencias del
ambito familiar, siempre y cuando no
constituya un riesgo para las nifas,
nifios y/o adolescentes.

ARTICULO 271. Cuando el padre y la
madre no puedan ejercer la patria
potestad, los abuelos ejerceran la patria
potestad sobre la o el menor, en el orden
que determine la autoridad judicial,
considerando las circunstancias del caso
para salvaguardar el interés superior de
las nifias, nifos y/o adolescentes.

ARTICULO 272. Si uno de los
progenitores que ejercen la patria
potestad fallece o le sobreviene
incapacidad de ejercicio, el otro

continuara ejecutandola. En caso de
controversia la autoridad judicial
resolverd considerando siempre el
interés superior de las nifias, nifios y/o
adolescentes.

ARTICULO 276. Quienes ejercen la
patria potestad, atin cuando no tengan la
custodia o guarda, conservan los
derechos de vigilancia y convivencia
con sus descendientes, salvo que la
autoridad judicial suspenda o extinga
esos derechos por considerar que existe
peligro para las nifias, nifos Yy/o
adolescentes. En caso de reiterada e
injustificada negativa por el ostentador
de la custodia de permitir ese derecho,
se aplicara lo previsto por el articulo 269
BIS de este Codigo.
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ARTICULO 284. ...

Tampoco podran celebrar contratos de
arrendamiento por mas de tres ainos, ni
recibir la renta anticipada por mas de
un ano; vender valores comerciales,
industriales, titulos de rentas, acciones,
frutos o ganados por menor valor del
que se cotice en la plaza el dia de la
venta; hacer donacién de los bienes de
los menores o remisién voluntaria de
los derechos de éstos; ni dar fianza en
representacion del o los menores. En
todos estos casos, quien ejerza la patria
potestad sera responsable de los danos
y  perjuicios causados a  sus
descendientes, pero la prescripcién no
empezara a correr sino hasta que la o
el afectado llegue a su mayor edad o
recupere su capacidad mental.

ARTICULO 285. Siempre que la
autoridad judicial conceda licencia a
quien ejerce la patria potestad para
enajenar un bien inmueble o un
mueble precioso perteneciente a la o el
menor, tomara las medidas necesarias
para hacer que el producto de la venta
se dedique al objeto a que se destino,
y para que el resto se invierta en la
adquisicion de un inmueble o se cree
un fideicomiso a favor de la o el menor.

ARTICULO 287. Las personas que
ejercen la patria potestad tienen la
obligacion de dar cuenta de la
administracion de los bienes de la
persona o personas menores, a la
autoridad judicial competente, y ésta

ARTICULO 284. ...

Tampoco podran celebrar contratos de
arrendamiento por mas de tres afos, ni
recibir la renta anticipada por mas de un
ano; vender valores comerciales,
industriales, titulos de rentas, acciones,
frutos o ganados por menor valor del
que se cotice en la plaza el dia de la
venta; hacer donacion de los bienes de
las nifias, nifios y/o adolescentes o
remision voluntaria de los derechos de
éstos; ni dar fianza en representacion de
estos. En todos estos casos, quien ejerza
la patria potestad sera responsable de los
danos vy perjuicios causados a sus
descendientes, pero la prescripcién no
empezard a correr sino hasta que la o el
afectado llegue a su mayor edad o
recupere su capacidad mental.

ARTICULO 285. Siempre que la
autoridad judicial conceda licencia a
quien ejerce la patria potestad para
enajenar un bien inmueble o un mueble
precioso perteneciente a las nifias, nifios
y/o adolescentes, tomara las medidas
necesarias para hacer que el producto
de la venta se dedique al objeto a que se
destind, y para que el resto se invierta en
la adquisicion de un inmueble o se cree
un fideicomiso a favor de los mismo.

ARTICULO 287. Las personas que
ejercen la patria potestad tienen la
obligacion de dar cuenta de |la
administracion de los bienes de las
nifias, nifos y/o adolescentes, a la
autoridad judicial competente, y ésta lo
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I
lo aprobard de acuerdo con las
necesidades de la o el menor.
ARTICULO 300. ...
lall ...
i". ...
a) La autoridad judicial decidira

quién debe hacerse cargo de la
custodia de las hijas e hijos; para
lo cual gozara de las mas
amplias facultades, teniendo en
cuenta el interés superior de la
ninez. Para tal efecto, la
autoridad judicial debera oir a la
madre y al padre y recibirles las
pruebas que ofrezcan y oir a la
persona menor de edad, si las
condiciones especificas de éstos
lo permiten, con la intencién de
que manifiesten quien de ambos
progenitores desean se haga
cargo de ellos vy, si es necesario,
a las abuelas, abuelos, tias, tios,
hermanas o hermanos mayores
de edad o demas parientes
interesados, asi como, a la
Procuraduria de la Defensa de
Nifas, Ninos, Adolescentes, la
Mujer, la Familia, y el Adulto
Mayor, y al Ministerio Publico.

En ninglin caso se concedera la
custodia de la o el menor, al
ascendiente que se pruebe que
ha tenido un comportamiento
que afect6 o afecta fisica o
emocionalmente a la o el menor.

aprobara

de acuerdo con las

necesidades de los mismos.

ARTICULO 300. ...

Fall ...

a)

La autoridad judicial decidira
quién debe hacerse cargo de la
custodia de las hijas e hijos; para
lo cual gozara de las mas amplias
facultades, teniendo en cuenta el
interés superior de la nifiez. Para
tal efecto, la autoridad judicial
debera oir a la madre y al padre y
recibirles las  pruebas que
ofrezcan y oir a las nifas, nifios
y/o adolescentes, Si las
condiciones especificas de éstos
lo permiten, con la intencién de
que manifiesten quien de ambos
progenitores desean se haga cargo
de ellos y, si es necesario, a las
abuelas, abuelos, tias, tios,
hermanas o hermanos mayores de
edad o demas parientes
interesados, asi como, a la
Procuraduria de la Defensa de
Ninas, Ninos, Adolescentes, la
Mujer, la Familia, y el Adulto
Mayor, y al Ministerio Publico.

En ningln caso se concedera la
custodia de las nifas, nifos y/o
adolescentes al ascendiente que
haya incurrido en
comportamientos que afecten la
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C) . ... integridad fisica o emocional de
estos.

ARTICULO 313. Los hijos menores de c) . ...
una persona incapaz quedaran bajo la
patria potestad del ascendiente que
corresponda conforme a la ley y, no
habiéndolo, se les proveera de persona
tutora.

ARTICULO 313. Las nifas, nifos y
adolescentes de una persona incapaz
quedaran bajo la patria potestad del
ascendiente que corresponda conforme
alaleyy, no habiéndolo, se les proveera
ARTICULO 360. Cuando la tutela | de persona tutora.

recaiga en cualquiera otra persona, se
ejercera conforme a las reglas
establecidas para la tutela de las y los
menores.

ARTICULO 360. Cuando la tutela
recaiga en cualquiera otra persona, se
ejercera conforme a las reglas
establecidas para la tutela de las nifas,
nifios y/o adolescentes.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 11, 45, 79, 86 Bis, 91,92, 109, 117, 148,
la fraccion Il del articulo 150, 267, 269, 271, 272, 276, 284, 285, 287, los
incisos a) y b) del articulo 300, 313 y 360 del Cédigo Familiar para el Estado
de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 11. Las nifas, nifios y adolescentes miembros de la familia,
tienen el derecho esencial de vivir y desarrollarse bajo la custodia y cuidado
de su madre y padre; en caso de separacion o conflicto, a mantener la
convivencia cotidiana con los dos, y con la familia ampliada; a falta de
ambos padres, la custodia y cuidado seran a cargo de las o los parientes
consanguineos. Para lo anterior, la autoridad judicial competente tomara
en consideracion las circunstancias del caso.

Para salvaguardar este derecho, en casos de separacion, los padres estan
obligados a evitar conductas de alienaciéon parental. Esta se define como la
manipulacion o induccién que un progenitor ejerce sobre su hijo o hija
mediante desaprobaciéon o criticas constantes, cuyo fin sea generar en las
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nifas, nifos y/o adolescentes rechazo, rencor, odio, miedo o desprecio
hacia el otro progenitor

ARTICULO 45. Cuando se trate de alimentos, el conyuge acreedor tendra
derecho preferente, sobre los bienes, sueldos, salarios u honorarios del otro
conyuge que tenga a su cargo la obligacion de proporcionarlos, para
pagarse con ellos las cantidades que correspondan al primero y a sus nifas,
nifos y adolescentes.

ARTICULO 79. La sentencia sobre la nulidad del matrimonio determinara
la situacion de las hijas o hijos, para lo cual el padre y la madre deberan
proponer la forma de solventar lo relativo a los derechos y obligaciones
inherentes al cuidado, custodia y alimentos de las hijas o los hijos; de no
existir este acuerdo, la autoridad judicial escuchara a las nifas, nifos y/o
adolescentes, con la intervencién del Ministerio Pulblico, y resolvera
tomando en cuenta el interés superior de los mismos.

ARTICULO 86 BIS. ...

La designacion de la persona que tendra la guarda y custodia de las ninas,
nifos y/o adolescentes, o incapaces; la cual, podra quedar a cargo de uno
solo de los coényuges o ambos, en términos del articulo 300 BIS de este
codigo;

ARTICULO 91. La o el juez, al recibir una solicitud de divorcio incausado,
tiene la facultad de decretar las medidas provisionales necesarias, a fin de
proteger a las y los integrantes de la familia; el interés superior de las nifas,
nifios y adolescentes; asi como erradicar cualquier tipo de violencia por
razones de género. Y antes de que se provea sobre los derechos y
obligaciones inherentes a la patria potestad o tutela de las hijas o hijos, la
autoridad judicial podréi acordar, a peticion de las abuelas, abuelos, tias,
tios, hermanas, o hermanos mayores, cualquier medida que se considere
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benéfica para las nifas, nifos y/o adolescentes. La autoridad judicial podra
modificar esa decision de acuerdo a lo dispuesto en los articulos, 165 y 283
fraccion Il de este Codigo.

ARTICULO 92. ...

De oficio o a peticion de parte interesada, durante todo el procedimiento la
autoridad judicial se allegara los elementos necesarios para ello, debiendo
escuchar a ambos progenitores y a las o los menores, para evitar conductas
de violencia familiar, alienacion parental, o cualquier otra circunstancia
que amerite la necesidad de la medida, considerando el interés superior de
éstos ultimos. En todo caso protegera y harad respetar el derecho de
convivencia con los padres, salvo que exista peligro para las nifas, nifos
y/o adolescentes.

La proteccion para las nifas, nifos y/o adolescentes incluira las medidas de
seguridad, seguimiento y terapia necesarias para evitar y corregir los actos
de violencia familiar y alienacion parental, las cuales podran ser
suspendidas o modificadas en los términos previstos por el articulo 90 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de San Luis Potosi. En el
caso de alienacion parental se aplicaran medidas especificas de mediacion
y terapia.

ARTICULO 109. No estara obligado a contribuir econémicamente la
concubina o el concubinario que se encuentre imposibilitado para trabajar
y careciere de bienes propios; ni tampoco el que por convenio expreso o
tacito se ocupe integramente del cuidado del hogar o de la atencion de las
nifas, ninos y/o adolescentes; en este caso la concubina o el concubinario
respondera del sostenimiento del hogar.

ARTICULO 117. ...

Si al ocurrir lo anterior no hubiere mediado declaracion judicial, el contrato
o convenio pactado serd nulo. Respecto a las nifas, nifos y/o adolescentes
o personas incapaces, la responsabilidad de la determinaciéon que se tome
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recae en los restantes miembros de la familia, salvo que exista persona que
por declaracién judicial los represente.

ARTICULO 148. La madre, el padre, las hermanas, los hermanos, parientes
colaterales y tutores, tienen obligacién de dar alimentos a las nifas, nifos
y/o adolescentes, mientras éstos llegan a la edad de dieciocho ahos. En el
caso de que la o el acreedor alimentario se encuentre estudiando, la edad
maxima sera hasta los veinticinco afos. También deben alimentar a sus
parientes incapaces dentro del grado mencionado.

ARTICULO 150. Los derechos alimentarios comprenden:
...

V. Respecto de las ninas, nifos y/o adolescentes, ademas, los gastos
necesarios para la educacion basica obligatoria del acreedor alimentario, y
para proporcionarle algin oficio, arte o profesion honestos y adecuados a
sus circunstancias personales;

. alVv. ...

ARTICULO 267. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Estado, o su equivalente, en su caracter de autoridad central en materia de
adopciones internacionales, debera informar semestralmente a la autoridad
judicial que decret6 la adopcion y hasta que la persona adoptada adquiera
la edad de doce anos, sobre el estado, evoluciéon y desarrollo de las nifias,
ninos y/o adolescentes concedidos en adopcion.

ARTICULO 269. ...

A peticion de alguno de los ascendientes, la recepcion y entrega de la o el
menor, podra llevarse a cabo en instalaciones de dependencias del ambito
familiar, siempre y cuando no constituya un riesgo para las nifas, ninos y/o
adolescentes.

ARTICULO 271. Cuando el padre y la madre no puedan ejercer la patria
potestad, los abuelos ejerceran la patria potestad sobre la o el menor, en el
orden que determine la autoridad judicial, considerando las circunstancias
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del caso para salvaguardar el interés superior de las nifas, nifos y/o
adolescentes.

ARTICULO 272. Si uno de los progenitores que ejercen la patria potestad
fallece o le sobreviene incapacidad de ejercicio, el otro continuara
ejecutandola. En caso de controversia la autoridad judicial resolvera
considerando siempre el interés superior de las nifas, nifos Yy/o
adolescentes.

ARTICULO 276. Quienes ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan
la custodia o guarda, conservan los derechos de vigilancia y convivencia
con sus descendientes, salvo que la autoridad judicial suspenda o extinga
esos derechos por considerar que existe peligro para las nifas, nifos y/o
adolescentes. En caso de reiterada e injustificada negativa por el ostentador
de la custodia de permitir ese derecho, se aplicara lo previsto por el articulo
269 BIS de este Codigo.

ARTICULO 284. ...

Tampoco podran celebrar contratos de arrendamiento por mas de tres ahos,
ni recibir la renta anticipada por mas de un ano; vender valores comerciales,
industriales, titulos de rentas, acciones, frutos o ganados por menor valor
del que se cotice en la plaza el dia de la venta; hacer donacién de los bienes
de las nifas, ninos y/o adolescentes o remision voluntaria de los derechos
de éstos; ni dar fianza en representacion de estos. En todos estos casos,
quien ejerza la patria potestad sera responsable de los danos y perjuicios
causados a sus descendientes, pero la prescripcion no empezara a correr
sino hasta que la o el afectado llegue a su mayor edad o recupere su
capacidad mental.

ARTICULO 285. Siempre que la autoridad judicial conceda licencia a quien
ejerce la patria potestad para enajenar un bien inmueble o un mueble
precioso perteneciente a las nifas, nifos y/o adolescentes, tomara las
medidas necesarias para hacer que el producto de la venta se dedique al
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objeto a que se destind, y para que el resto se invierta en la adquisicion de
un inmueble o se cree un fideicomiso a favor de los mismo.

ARTICULO 287. Las personas que ejercen la patria potestad tienen la
obligacion de dar cuenta de la administracion de los bienes de las ninas,
nifos y/o adolescentes, a la autoridad judicial competente, y ésta lo
aprobara de acuerdo con las necesidades de los mismos.

ARTICULO 300. ...
lall. ...

d) La autoridad judicial decidira quién debe hacerse cargo de la custodia
de las hijas e hijos; para lo cual gozara de las mas amplias facultades,
teniendo en cuenta el interés superior de la nifiez. Para tal efecto, la
autoridad judicial debera oir a la madre y al padre y recibirles las pruebas
que ofrezcan y oir a las ninas, nifnos y/o adolescentes, si las condiciones
especificas de éstos lo permiten, con la intencion de que manifiesten quien
de ambos progenitores desean se haga cargo de ellos vy, si es necesario, a
las abuelas, abuelos, tias, tios, hermanas o hermanos mayores de edad o
demas parientes interesados, asi como, a la Procuraduria de la Defensa de
Nifas, Nifios, Adolescentes, la Mujer, la Familia, y el Adulto Mayor, y al
Ministerio Publico.

e) En ningln caso se concedera la custodia de las nifas, nifios y/o
adolescentes al ascendiente que haya incurrido en comportamientos que
afecten la integridad fisica o emocional de estos.

f)

ARTICULO 313. Las ninas, nifos y adolescentes de una persona incapaz
quedaran bajo la patria potestad del ascendiente que corresponda conforme
a la ley y, no habiéndolo, se les proveera de persona tutora.
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ARTICULO 360. Cuando la tutela recaiga en cualquiera otra persona, se
ejercera conforme a las reglas establecidas para la tutela de las nifias, nifios
y/o adolescentes.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

César Arturo Lara Rocha: muy amable Presidente, con la venia de la
Presidencia, companeras, companeros de la Mesa Directiva, saludo con
respeto a todas mis companeras, compaineros diputados; de igual manera,
a los medios de comunicacién que nos acompanan el dia de hoy,
companeros, companeras, periodistas y también a quienes nos siguen a
través de las diferentes plataformas y redes sociales, el dia de hoy presento
a esta Soberania una iniciativa que propone reformar diversos articulos del
Codigo Familiar del Estado de San Luis Potosi, el objeto es muy sencillo,
pero profundo e importante, actualizar nuestro marco juridico para
reconocer plenamente a las nifias, ninos y adolescentes como sujetos de
derecho, esta propuesta busca dejar atras expresiones que han quedado
desactualizadas, como el término menor para utilizarlo de manera uniforme
en la expresion nifas, ninos y adolescentes, en congruencia con el principio
de interés superior de la nifez y con el respeto a su dignidad y a sus
derechos humanos.

Es importante sehalar que esta reforma se encuentra en armonia con el
nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, que ya
contempla disposiciones orientadas a garantizar el interés superior de ninas,
ninos y adolescentes, su derecho a ser escuchados y que sus opiniones sean
tomadas en consideracion de acuerdo con la edad, madurez y desarrollo;
por ello, no se trata solamente de cambiar palabras en nuestra legislacion,
se trata de actualizar el lenguaje juridico y armonizar nuestro coédigo
familiar con el nuevo Modelo Nacional de Justicia Familiar, colocando
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siempre en el centro la dignidad y los derechos de nifos, nifas y
adolescentes, las leyes deben evolucionar junto con nuestra sociedad y hoy
tenemos la oportunidad de seguir construyendo un marco juridico mas
claro, actualizado y respetuoso de los derechos de la infancia y de la
adolescencia; por estas razones, compaferos, compaheras diputadas,
someto respetuosamente esta iniciativa a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, por su atencién muchas gracias.

Presidente: muchas gracias diputado; con qué objeto, diputada Jacquelinn;
diputada Gaby; diputada Leticia; diputado Cris6gono; diputada Dolores;
diputada Yaniria; diputada Dulcelina; diputado Luis Felipe; diputada
Aranza; diputada Sara; diputado Arreola; diputado Emilio; y el de la voz;
consultamos al proponente si acepta nuestras adiciones.

César Arturo Lara Rocha: con gusto Presidente, gracias companeros.

Presidente: gracias diputado, incorpérese, se turna la Comision Segunda de
Justicia.

La diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui presenta la décima segunda
iniciativa.

DECIMA SEGUNDA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP. MARIA ARANZAZU PUENTE BUSTINDUI, Diputada de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
en ejercicio de la atribucibn que me confieren los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; 131, 132 y 133 de la Ley Organica del
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Poder Legislativo de la Entidad, y 42 del Reglamento del Congreso del
Estado, someto a consideracion de esta Honorable LXIV Legislatura, la
presente iniciativa con Proyecto de Decreto, para ADICIONAR un dgltimo
parrafo al Articulo 9 de la Ley de Salud Mental del Estado y Municipios de
San Luis Potosi, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental constituye un componente fundamental del bienestar de las
personas y una materia cuya atencion requiere la participacion coordinada
de las instituciones que integran el Estado. La prevencion, deteccion
oportuna, orientacion y referencia de las personas que enfrentan factores de
riesgo en materia de salud mental requieren no solamente de servicios
especializados, sino también de acciones cercanas a la poblacién que
permitan identificar oportunamente las necesidades existentes dentro de las
comunidades.

En este contexto, la Ley de Salud Mental del Estado y Municipios de San
Luis Potosi establece un modelo de atenciéon en el que concurren las
autoridades estatales y municipales. La Secretaria de Salud es reconocida
como la autoridad competente para llevar a cabo las acciones derivadas de
la propia Ley, entre ellas la elaboracién del Programa de Salud Mental, el
disefio de campanas de educacion y orientacion, asi como la coordinacion
de actividades de promocién y prevencion. De manera especifica, la
legislacion vigente también contempla la elaboracién y revision periodica
de protocolos de intervencion para casos de personas con conducta suicida.

Por su parte, el articulo 9 establece que los municipios, a través de sus
Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia, llevaran a cabo programas
dirigidos a las personas sujetas de asistencia social que requieran atencion
a su salud mental, bajo la supervision de la Secretaria, y sefala que contaran
preferentemente con un profesional especializado en psicologia. El articulo
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10, ademas, prevé la formalizacion de acuerdos y convenios con la
Secretaria, con otros municipios y con entes de la administracion publica
federal para el cumplimiento de estas disposiciones.

Asimismo, la propia Ley establece que las actividades en materia de salud
mental comprenden acciones preventivas, de atencién y rehabilitacion
integral, y sefala entre las actividades preventivas la educaciéon para la
salud mental, la promocién de la salud mental, la deteccién oportuna de
factores de riesgo en la comunidad, asi como la deteccién, orientaciéon y
referencia oportuna de casos individuales o de grupo.

Por lo anterior, la presente iniciativa no parte de la inexistencia de
disposiciones relacionadas con la prevencion del suicidio o con la
participacion municipal en materia de salud mental. El propdsito es mas
especifico: fortalecer y precisar la responsabilidad municipal dentro del
modelo vigente, estableciendo de manera expresa la participacion de los
municipios, a través de sus Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia, en
acciones de prevencion y sensibilizacion sobre el suicidio, asi como en la
identificacion inicial, orientacion y referencia oportuna de las personas que
requieran atencion.

La necesidad de fortalecer esta responsabilidad adquiere especial
relevancia frente a los datos oficiales sobre el comportamiento del suicidio
en nuestra entidad.

La prevencion del suicidio requiere una respuesta institucional articulada.
La responsabilidad de la autoridad sanitaria estatal resulta indispensable
para establecer criterios técnicos, protocolos y mecanismos de atencion;
pero también resulta necesario fortalecer la actuacion de las instituciones
que mantienen contacto cotidiano y cercano con las personas y sus familias.

En este sentido, el ambito municipal constituye un espacio de particular
importancia. Los Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia forman parte
de la estructura institucional que tiene contacto directo con sectores de la
poblacién que pueden encontrarse en condiciones de vulnerabilidad y que,

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pdgina 129 de 390
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

conforme a la legislacion vigente, ya participan en la atenciéon de personas
sujetas de asistencia social que requieren atencién a su salud mental.

La presente iniciativa parte precisamente de esa capacidad institucional
existente. No pretende trasladar a los municipios funciones médicas
especializadas, ni atribuir a los Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia
facultades de diagndstico o tratamiento psiquiatrico que corresponden a
profesionales e instituciones competentes. Tampoco propone la creacién
de nuevas estructuras administrativas ni pretende duplicar las atribuciones
de la Secretaria de Salud.

La propuesta busca establecer con mayor claridad el ambito de
responsabilidad municipal dentro de las acciones preventivas que ya
reconoce la legislacion.

En particular, se propone que los municipios, a través de sus Sistemas de
Desarrollo Integral de la Familia y en coordinacién con la Secretaria de
Salud, desarrollen acciones, programas y campafas de prevencion y
sensibilizacion sobre el suicidio, asi como acciones de identificacion
inicial, orientaciéon y referencia oportuna, de conformidad con los
protocolos, lineamientos y demas instrumentos técnicos que emita la
autoridad sanitaria competente.

La remision a los instrumentos técnicos de la Secretaria responde a una
razon de técnica legislativa y de proteccion de la calidad de la intervencion.
La legislacion debe establecer la obligacion y sus alcances generales,
mientras que los aspectos técnicos y operativos pueden desarrollarse
mediante instrumentos especializados que sean susceptibles de
actualizacion conforme a la evidencia cientifica y a las necesidades de la
poblacion.

De esta manera, se evita convertir en disposiciones legales criterios clinicos
u operativos que, por la naturaleza de la materia, requieren actualizacién
perioddica, y al mismo tiempo se garantiza que las acciones municipales se
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desarrollen bajo parametros técnicos definidos por la autoridad sanitaria
competente.

La necesidad de fortalecer esta participacion municipal tampoco constituye
una consideracion aislada dentro de la actividad legislativa del Estado.
Durante 2025, el Congreso del Estado aprobé un punto de acuerdo para
exhortar a los 59 municipios de San Luis Potosi a generar programas y
campanas enfocados en la salud mental y la prevencion del suicidio, en
coordinacion con las autoridades sanitarias. Este antecedente permite
advertir que existe un reconocimiento institucional de la importancia de
fortalecer las acciones municipales en esta materia.

Sin embargo, por su propia naturaleza, un exhorto parlamentario constituye
un mecanismo de impulso y colaboracién institucional, mientras que una
disposicion legal permite establecer de manera permanente las
responsabilidades que correspondan dentro del ambito de competencia de
cada autoridad.

Por ello, la presente iniciativa busca complementar y fortalecer el marco
juridico existente, sin alterar el modelo de coordinacién previsto por la Ley
de Salud Mental del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

La prevencion del suicidio debe comprender a la poblacién en general y
considerar las circunstancias particulares de los distintos grupos de
poblacién, especialmente de aquellos que pueden encontrarse en
condiciones de mayor vulnerabilidad. En este sentido, nifas, nifos vy
adolescentes requieren una atencién particularmente cuidadosa, en
congruencia con las obligaciones de protecciéon de sus derechos y con las
disposiciones que la propia legislacion contempla en materia de salud
mental.

Fortalecer la prevencion desde el ambito municipal significa acercar
informacioén, orientacion y mecanismos de referencia a los espacios donde
las personas desarrollan su vida cotidiana. Significa también que una
persona que atraviesa una situacion de riesgo, o una familia que identifica
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sefales de alerta en alguno de sus integrantes, pueda encontrar una
instancia institucional cercana que conozca las vias adecuadas para
orientar y referir el caso a los servicios correspondientes.

La finalidad no es convertir al municipio en una institucion médica
especializada, sino fortalecer su funcién como instancia de proximidad y
como parte de una red coordinada de prevencién y atencion.

La presente reforma, por tanto, busca precisar una responsabilidad
municipal que actualmente se encuentra vinculada de manera general con
las acciones de salud mental, para incorporar expresamente la prevencion
y sensibilizacion sobre el suicidio, asi como la identificacién inicial,
orientacion y referencia oportuna, bajo la coordinaciéon y los parametros
técnicos de la Secretaria de Salud.

Con ello, se fortalece el modelo de salud mental existente; se aprovechan
las estructuras institucionales ya previstas por la legislacion; se evita la
duplicidad de funciones; se preserva la rectoria técnica de la autoridad
sanitaria estatal y se establece con mayor claridad la participacion de los
municipios en una materia que exige coordinacién, proximidad vy
prevencion.

La salud mental no puede atenderse Gnicamente cuando el sufrimiento se
ha convertido en una emergencia. También debe atenderse mediante
informacién, prevencion, acompafamiento y mecanismos oportunos de
orientacion y referencia.

Esta reforma busca contribuir precisamente a ello: fortalecer la capacidad
preventiva del Estado desde el ambito mas cercano a las comunidades vy
establecer una responsabilidad municipal clara, coordinada y técnicamente
sustentada.

Porque detrds de cada cifra existe una persona, una familia y una
comunidad. Y porque frente a una situaciéon que puede costar una vida, la
oportunidad de identificar, orientar y referir a tiempo también forma parte
de la responsabilidad de las instituciones publicas.
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Por todo lo anterior, someto a la consideracion de este Honorable Pleno la
presente iniciativa de reforma, con la conviccion de que fortalecer la
prevencién y la coordinacion institucional permitira avanzar hacia una
atencion mas cercana, oportuna y humana de la salud mental en San Luis
Potosi.

CONSIDERACIONES

1. Naturaleza y alcance de la participacion municipal en materia de
salud mental.

La Ley de Salud Mental del Estado y Municipios de San Luis Potosi reconoce
la participacion de los municipios dentro del modelo estatal de salud
mental. En particular, el articulo 9 establece que, a través de sus Sistemas
de Desarrollo Integral de la Familia, llevaran a cabo programas dirigidos a
las personas sujetas de asistencia social que requieran atencién a su salud
mental, bajo la supervision de la Secretaria, y sefala que contaran
preferentemente con un profesional especializado en psicologia.

A su vez, el propio ordenamiento reconoce entre las actividades en materia
de salud mental aquellas de caracter preventivo, entre las que se encuentran
la educacion y promocion de la salud mental, la deteccién oportuna de
factores de riesgo en la comunidad, asi como la deteccién, orientaciéon y
referencia oportuna de casos individuales o de grupo.

En consecuencia, la presente iniciativa no incorpora la salud mental como
una materia nueva dentro del ambito de participacion municipal, ni
pretende crear una estructura institucional distinta. Su propdsito consiste en
precisar dentro de ese marco existente la participacion municipal en
acciones especificamente relacionadas con la prevencion del suicidio.

2. Fundamento constitucional y convencional de la medida.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
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tienen la obligaciobn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, mientras que el articulo 4° reconoce el derecho de toda
persona a la proteccién de la salud.

Estas disposiciones deben interpretarse de conformidad con los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte. En particular, el
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

La proteccion de este derecho comprende no solamente la atenciéon de
quienes ya requieren servicios especializados, sino también la adopcion de
medidas orientadas a la prevencion, promocién y deteccién oportuna de
situaciones que puedan afectar la salud.

En este marco, el fortalecimiento de las acciones preventivas en materia de
suicidio constituye una medida vinculada con las obligaciones que
corresponden a las autoridades publicas dentro del ambito de sus
respectivas competencias.

3. Enfoque comunitario y coordinacién institucional.

La legislacion general en materia de salud reconoce a la salud mental como
un componente prioritario de la politica sanitaria y establece que su
atencion debe desarrollarse bajo un enfoque comunitario, con perspectiva
de recuperacion y respeto a los derechos humanos, asi como mediante
criterios de integralidad, intersectorialidad y participaciéon social.

Este marco resulta relevante para determinar el alcance de la reforma
propuesta. La prevencion del suicidio no corresponde exclusivamente a los
servicios médicos especializados; requiere también acciones de
informacion, sensibilizacién, identificacion oportuna y vinculacién con los
servicios de atencién correspondientes.

Por su proximidad con la poblaciéon y por las funciones que ya desempenan
sus Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia en materia de asistencia
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social y salud mental, los municipios constituyen un ambito institucional
adecuado para participar en dichas acciones, siempre dentro de sus
competencias y en coordinacién con la autoridad sanitaria estatal.

La propuesta, por tanto, parte de un principio de corresponsabilidad
institucional, sin alterar la distribucion de competencias existente.

4. Precision de la responsabilidad municipal en materia de prevencion
del suicidio.

La legislacion estatal vigente contempla disposiciones relacionadas con la
prevencion de la salud mental y establece atribuciones de la Secretaria en
materia de prevencion y atencion de la conducta suicida. Asimismo,
reconoce la participacion de los municipios en programas de salud mental.

Sin embargo, el articulo 9 no establece de manera expresa que los
municipios, a través de sus Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia,
deban desarrollar acciones, programas y campanas especificamente
dirigidos a la prevencion y sensibilizacion sobre el suicidio, ni precisa
dentro de su participacion municipal las acciones de identificacion inicial,
orientacion y referencia oportuna relacionadas con este fenémeno.

Esta falta de especificidad no significa que los municipios carezcan de
atribuciones en materia de salud mental. Significa que el ordenamiento
puede fortalecer la claridad de sus responsabilidades mediante una
disposicion expresa que vincule las funciones preventivas municipales con
una problematica concreta de salud publica.

La reforma propuesta atiende precisamente esa necesidad de precision
normativa, sin modificar la naturaleza de las atribuciones actualmente
reconocidas.

5. Delimitacion de las funciones municipales y rectoria sanitaria.

La responsabilidad que se propone tiene caracter preventivo y de
vinculacién institucional.
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Los municipios, a través de sus Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia,
participarian en acciones de prevencion y sensibilizacion, asi como en la
identificacion inicial, orientacion y referencia oportuna de las personas que
requieran atencion, de conformidad con los protocolos, lineamientos y
demas instrumentos técnicos que emita la Secretaria.

La propuesta no atribuye a los Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia
facultades de diagnodstico, tratamiento psiquiatrico ni prestacion de
servicios médicos especializados que correspondan a las instituciones vy
profesionales competentes.

De igual manera, la remisiéon a los instrumentos técnicos de la Secretaria
permite preservar la rectoria sanitaria estatal y garantizar que las acciones
municipales se desarrollen conforme a criterios técnicos susceptibles de
actualizacion, evitando incorporar en el texto legal procedimientos o
parametros de naturaleza clinica que requieren revision periddica.

De esta manera, la reforma delimita con claridad una responsabilidad
municipal de caracter preventivo, mientras mantiene en la autoridad
sanitaria estatal la conduccién técnica que corresponde a su ambito de
competencia.

6. Proteccion de nifas, nifos y adolescentes.

La prevencion de los problemas de salud mental requiere considerar las
circunstancias particulares de los distintos grupos de poblaciéon. En el caso
de nifas, ninos y adolescentes, el orden juridico nacional e internacional
establece obligaciones reforzadas de proteccion de sus derechos y de
garantia del mas alto nivel posible de salud.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce este derecho en su
articulo 24, mientras que la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos
y Adolescentes establece obligaciones para las autoridades de los distintos
6rdenes de gobierno, dentro de sus respectivas competencias, orientadas a
garantizar su derecho a la salud y a desarrollar acciones de prevencion.
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Por ello, las acciones previstas en esta reforma estaran dirigidas a la
poblaciébn en general, sin perjuicio de que su implementaciéon deba
considerar las necesidades particulares de nifias, nifos y adolescentes y las
obligaciones especificas de proteccion que corresponden a las autoridades.

Esta consideracion no modifica el caracter general de la reforma, sino que
reconoce el deber de aplicar las acciones de prevencion bajo un enfoque
de proteccion reforzada cuando se trate de personas menores de edad.

7. Alcance, viabilidad y finalidad de la reforma.

La presente iniciativa no crea nuevas autoridades, 6érganos administrativos
ni servicios municipales especializados. Tampoco modifica las atribuciones
de la Secretaria de Salud ni pretende establecer un régimen paralelo de
atencion.

La reforma aprovecha las estructuras institucionales que ya contempla la
legislacion estatal y precisa una responsabilidad municipal vinculada con
la prevencion del suicidio, mediante acciones de sensibilizacion,
prevencion, identificacion inicial, orientacion y referencia oportuna.

Su viabilidad deriva, precisamente, de que se construye sobre competencias
e instituciones existentes y establece un mecanismo de coordinaciéon con la
autoridad sanitaria estatal, evitando duplicidades y preservando la
distribucion de funciones prevista en el orden juridico vigente.

La medida resulta, ademas, congruente con los principios constitucionales
de proteccion de los derechos humanos y del derecho a la salud, asi como
con las obligaciones internacionales asumidas por el Estado mexicano en
materia de salud fisica y mental.

La finalidad de la reforma consiste en fortalecer el componente preventivo
y comunitario de la politica estatal de salud mental, acercando acciones de
informacioén, sensibilizacion, orientacion y referencia a los espacios
institucionales que mantienen contacto cotidiano con la poblacion.
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En consecuencia, la iniciativa busca precisar y fortalecer la participacion
municipal en la prevencion del suicidio, sin convertir a los municipios en
prestadores de servicios médicos especializados y sin alterar la rectoria
técnica de la autoridad sanitaria estatal.

Con ello, se pretende que el marco juridico estatal cuente con una
responsabilidad municipal clara, coordinada y técnicamente sustentada
frente a una problematica que requiere prevencion, intervencién oportuna
y participacion conjunta de las instituciones publicas.

Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD MENTAL
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 9°. Los municipios, a través
de sus Sistemas de Desarrollo Integral de
la Familia, llevaran a cabo programas
dirigidos a las personas sujetas de
asistencia social que requieran atencién
a su salud mental con supervisiéon de la
Secretarfa, y contaran preferentemente
con un profesional especializado en
psicologia.
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como acciones de identificacién de
sefiales de alerta, orientacién vy
canalizacién oportuna a los servicios
de atencién correspondientes, de
conformidad con los protocolos,
lineamientos y demas instrumentos
técnicos que emita la Secretaria,
dirigidas a la poblacién en general,
con especial atencién a nifias, nifios y
adolescentes.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 9 de la Ley
de Salud Mental del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS
POTOSI

ARTICULO 9°. Los municipios, a través de sus Sistemas de Desarrollo
Integral de la Familia, llevaran a cabo programas dirigidos a las personas
sujetas de asistencia social que requieran atencion a su salud mental con
supervision de la Secretaria, y contaran preferentemente con un profesional
especializado en psicologia.

Asimismo, los municipios, a través de sus Sistemas de Desarrollo Integral
de la Familia y en coordinacién con la Secretaria, desarrollaran acciones,
programas y camparfas de prevencion y sensibilizacién sobre el suicidio;
asi como acciones de identificacién de sefiales de alerta, orientacién y
canalizacién oportuna a los servicios de atencién correspondientes, de
conformidad con los protocolos, lineamientos y demas instrumentos
técnicos que emita la Secretarfa, dirigidas a la poblacién en general, con
especial atencién a nifas, nifios y adolescentes.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que
se opongan al contenido del presente Decreto.

Maria Aranzazu Puente Bustindui: con su venia Presidente, compaferas y
companeros diputados, hoy presento iniciativa con proyecto de decreto
para adicionar Gltimo parrafo al articulo 92 de la Ley de Salud Mental del
Estado y Municipios de San Luis Potosi, con esta adicion, el articulo contara
con un segundo parrafo para fortalecer la participacion municipal en la
prevencion del suicidio, la ley ya contempla la participacion de los sistemas
municipales DIF en programas de atenciéon a personas que requieran apoyo
en materia de salud mental, esta propuesta precisa esa responsabilidad y
aprovecha la cercania de estas instituciones con las familias y la
comunidad, este nuevo parrafo establece que los municipios, a través de
sus sistemas DIF y en coordinacion con la Secretaria, desarrollen acciones,
programas y campanas de prevencion y sensibilizaciéon sobre el suicidio.

También prevé que realicen acciones para identificar sefales de alerta,
orientar y canalizar oportunamente a las personas a los servicios de
atencion correspondiente, estas acciones deberan llevarse a cabo conforme
los protocolos, lineamientos e instrumentos técnicos que emita la
Secretaria, asi se fortalece la coordinacion institucional y se brinda una guia
técnica para la actuaciéon municipal, sin trasladar a los municipios la
atencion especializada que corresponde a los servicios y profesionales
competentes, la iniciativa esta dirigida a la poblaciéon en general, con
especial atencién a ninas, ninos y adolescentes, prevenir también significa
acercar informacioén, orientacion y facilitar que la ayuda llegue a tiempo;
por ello, les invito a respaldar esta iniciativa que busca fortalecer la
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prevencion desde los espacios institucionales mas cercanos a nuestra
poblacién, es cuanto.

Presidente: muchas gracias diputada; con qué objeto, diputada Gabriela;
diputada Jacquelinn; diputado Criségono; diputada Leticia; diputada
Dolores; diputada Sara; diputado César; y el de la voz; consultamos a la
proponente si acepta nuestras adhesiones.

Maria Aranzazu Puente Bustindui: muchisimas gracias, con gusto
Presidente.

Presidente: gracias diputada, incorpérese, se turna la Comision de Salud y
Asistencia Social.

También la diputada Aranzazu Puente Bustindui impulsa la décima tercera
iniciativa.

DECIMA TERCERA INICIATIVA

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP. MARIA ARANZAZU PUENTE BUSTINDUI, Diputada de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
en ejercicio de la atribuciéon que me confieren los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; 131, 132 y 133 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de la Entidad, y 42 del Reglamento del Congreso del
Estado, someto a consideracién de esta Honorable LXIV Legislatura, la
presente iniciativa con Proyecto de Decreto, para ADICIONAR una nueva
fracciéon al Articulo 68 de la Ley de la Persona Joven para el Estado y
municipios de San Luis Potosi, con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental constituye un componente fundamental del bienestar y del
desarrollo integral de las personas. Su proteccion y promocién requieren no
solamente de servicios especializados de atenciéon, sino también de
acciones preventivas que permitan generar informacion, sensibilizacion,
deteccion oportuna y mecanismos adecuados de orientacion vy
canalizacion.

En este contexto, la prevencion del suicidio representa un reto que requiere
la participacion coordinada de las instituciones publicas, particularmente
de aquellas que, por la naturaleza de sus funciones, mantienen contacto
directo con distintos sectores de la poblaciéon y pueden contribuir a
fortalecer factores de proteccion, identificar sefales de alerta y facilitar el
acceso oportuno a los servicios de atenciéon correspondientes.

Las cifras oficiales del INEGI en materia de suicidio en el Estado, muestran
la importancia de fortalecer las acciones de prevenciéon desde los distintos
ambitos de actuacion de las instituciones publicas, especialmente mediante
estrategias que permitan acercar informacion, sensibilizacion y orientacion
a la poblacion.

La Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis Potosi
reconoce la necesidad de establecer politicas y acciones orientadas al
desarrollo integral de las personas jovenes y contempla al Instituto Potosino
de la Juventud como la instancia especializada para la ejecuciéon de
politicas publicas en esta materia. Entre sus atribuciones se encuentra la de
evaluar los problemas relacionados con la juventud y desarrollar programas
para atenderlos, asi como coordinarse con otras instituciones de la
administracion publica y con los ayuntamientos para la implementacion y
evaluacion de politicas puablicas de juventud.

Por ello, resulta pertinente fortalecer expresamente las atribuciones del
Instituto Potosino de la Juventud para que, dentro del ambito de sus
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competencias y sin invadir las facultades propias de las autoridades
sanitarias, pueda participar en acciones de prevencion y sensibilizacion
sobre el suicidio.

La presente iniciativa propone incorporar dentro de las atribuciones del
Instituto la participacion, en coordinaciéon con la Secretaria de Salud y los
ayuntamientos del Estado, en la generacion de acciones, programas vy
campanas de prevencion y sensibilizacion sobre el suicidio, asi como en
acciones de identificacion de sefales de alerta, orientacién y canalizacién
oportuna a los servicios de atencion correspondientes.

La propuesta reconoce que la prevencion requiere de una actuacion
articulada. El Instituto Potosino de la Juventud puede contribuir desde su
ambito especializado en materia de juventud mediante acciones de
informacioén, sensibilizacion, orientacion y vinculaciéon, mientras que
corresponde a la Secretaria de Salud establecer los criterios técnicos y los
instrumentos necesarios para la adecuada identificacién, atencion vy
canalizacion de los casos que asi lo requieran.

En este sentido, se establece expresamente que las acciones deberan
desarrollarse de conformidad con los protocolos, lineamientos y demas
instrumentos técnicos que emita la Secretaria de Salud, con lo cual se
garantiza que las actividades de prevenciéon y orientacion se desarrollen
bajo criterios institucionales y técnicos adecuados, sin generar una
duplicidad de funciones ni trasladar al Instituto atribuciones propias de los
servicios de salud.

Asimismo, se contempla la coordinacién con los ayuntamientos del Estado,
atendiendo a la importancia de la proximidad territorial de las autoridades
municipales para la difusion de informacion, la sensibilizacion de la
poblacion y la deteccién inicial de situaciones que requieran orientaciéon o
canalizacion.

La disposicion propuesta prevé que estas acciones se dirijan a la poblacién
en general, con especial atencion a nifas, nifos y adolescentes,
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reconociendo que la prevenciéon del suicidio debe abordarse desde una
perspectiva amplia y comunitaria, mediante acciones tempranas que
permitan fortalecer factores de proteccion y facilitar el acceso oportuno a
los servicios correspondientes.

Con esta reforma se busca fortalecer el marco juridico estatal mediante una
atribucion expresa que permita al Instituto Potosino de la Juventud
participar de manera coordinada en las acciones preventivas,
aprovechando sus capacidades institucionales y su vinculacion con la
poblacién joven.

La iniciativa no plantea la creacién de nuevas estructuras administrativas,
organismos o unidades, ni pretende generar una duplicidad de funciones
respecto de las autoridades responsables de la prestacién de servicios de
salud. Su finalidad es precisar y fortalecer la participacion del Instituto
dentro de una estrategia interinstitucional de prevencion, respetando las
competencias de cada autoridad.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa propone adicionar una
nueva fraccion XIX al articulo 68 de la Ley de la Persona Joven para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, recorriendo la actual fraccion XIX
para pasar a ser fraccion XX, a efecto de incorporar expresamente la
participacion del Instituto Potosino de la Juventud en acciones de
prevencion y sensibilizacion sobre el suicidio, asi como de identificacién
de senales de alerta, orientaciéon y canalizacién oportuna, en coordinacion
con la Secretaria de Salud y los 59 ayuntamientos del Estado.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios de San
Luis Potosi establece el marco juridico para la proteccion de los derechos y
el desarrollo integral de las personas jovenes, asi como las bases para la
instrumentacion de politicas publicas dirigidas a este sector de la poblacion.
Dentro de este esquema, el Instituto Potosino de la Juventud constituye la
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instancia especializada en materia de juventud y cuenta, entre sus
atribuciones, con la facultad de evaluar los problemas relacionados con las
personas jovenes y desarrollar programas para su atencion.

En consecuencia, la incorporacion de acciones de prevencion vy
sensibilizacion sobre el suicidio resulta congruente con la naturaleza vy
objeto del Instituto, al tratarse de una problematica que incide directamente
en el bienestar y desarrollo integral de la poblacién joven.

SEGUNDA. La prevencion del suicidio constituye una tarea que requiere la
participacion articulada de distintas instituciones. Si bien la atencién
médica y psicologica especializada corresponde a las autoridades
competentes en materia de salud, las acciones de prevencién, informacion,
sensibilizacion, identificacion inicial de sefales de alerta, orientaciéon vy
canalizacion pueden desarrollarse desde distintos ambitos institucionales.

Por ello, resulta conveniente que la legislacién reconozca expresamente la
participacion del Instituto Potosino de la Juventud dentro de las acciones
preventivas que se desarrollen en la entidad.

TERCERA. La propuesta establece la coordinacién del Instituto con la
Secretaria de Salud y los ayuntamientos del Estado, con el propésito de
favorecer una actuacion institucional articulada.

La participacion de la Secretaria de Salud permite mantener la conduccion
técnica de las acciones relacionadas con la prevencion y atenciéon del
suicidio, mientras que la intervencién de los ayuntamientos permite
aprovechar la cercania de las autoridades municipales con las comunidades
y con la poblacion.

De esta manera, la reforma fortalece la coordinacion institucional sin alterar
las competencias legales de cada autoridad.

CUARTA. La expresion relativa a que las acciones deberan desarrollarse “en
el ambito de su competencia” permite delimitar adecuadamente la
intervencion del Instituto Potosino de la Juventud.
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La reforma no pretende atribuir al Instituto facultades para realizar
diagndsticos clinicos, proporcionar tratamientos médicos o psicolégicos, ni
sustituir a las instituciones especializadas en la prestacion de servicios de
salud. Su participacion se circunscribe a las acciones preventivas, de
sensibilizacion, identificacion de senales de alerta, orientacion vy
canalizacion que correspondan a sus atribuciones.

QUINTA. La remision a los protocolos, lineamientos y demas instrumentos
técnicos que emita la Secretaria de Salud permite que la aplicacion de la
disposicion se mantenga vinculada con criterios especializados vy
actualizados.

Esta técnica legislativa permite establecer en la ley la responsabilidad
institucional de participar en las acciones de prevenciéon, dejando los
aspectos técnicos y operativos a los instrumentos que, por su naturaleza,
corresponde emitir a la autoridad sanitaria competente.

SEXTA. La iniciativa contempla acciones dirigidas a la poblacién en
general, con especial atencién a personas Jovenes.

Esta prevision responde a la necesidad de fortalecer las acciones preventivas
desde etapas tempranas y de favorecer la identificacion oportuna de
situaciones que puedan requerir orientaciéon o intervencion especializada,
particularmente tratandose de personas que requieren una proteccion
reforzada por parte de las instituciones publicas.

SEPTIMA. La incorporacion de esta atribucién resulta congruente con una
politica publica de prevencion que privilegie la coordinacion entre las
instituciones y el aprovechamiento de las capacidades existentes.

El Instituto Potosino de la Juventud cuenta con una funcién especializada
de vinculacién y atencioén relacionada con las personas jovenes, por lo que
su participacion en acciones de informacion, sensibilizacion y orientacion
permite fortalecer la estrategia preventiva sin generar estructuras paralelas
ni duplicar las funciones de las autoridades sanitarias.
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OCTAVA. La reforma propuesta es administrativamente viable, toda vez
que no contempla la creaciobn de nuevos organismos, unidades
administrativas o estructuras adicionales.

La finalidad consiste en precisar una atribuciéon dentro del marco de
competencias existentes, de manera que las instituciones involucradas
puedan desarrollar acciones coordinadas utilizando los mecanismos,
programas y capacidades con los que actualmente cuentan.

NOVENA. La modificacion propuesta fortalece el marco juridico de
proteccion y atencion preventiva de la poblacion joven al reconocer
expresamente la participacion del Instituto Potosino de la Juventud en una
materia que requiere acciones permanentes de informacion,
sensibilizacion, identificacion y orientacion.

Con ello, se contribuye a consolidar una actuacion institucional
coordinada, en la que cada autoridad participe desde el ambito de sus
atribuciones y bajo los criterios técnicos establecidos por la Secretaria de
Salud.

Por las razones anteriormente expuestas, se considera procedente adicionar
una nueva fraccion XIX al articulo 68 de la Ley de la Persona Joven para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, recorriendo la actual fraccion XIX
para quedar como fraccion XX.

Para mejor conocimiento de las modificaciones propuestas se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LA PERSONA JOVEN
PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS

DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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ARTICULO 68. Para el cumplimiento de ARTICULO 68. Para el cumplimiento de
su objeto el Instituto tendra las siguientes = su objeto el Instituto tendra las siguientes
atribuciones: atribuciones:

De lal ala XVIII De lal ala XVIII
(...) (...)

XIX Las demas que sefalen otras XIX. Participar, en el ambito de su

disposiciones legales y el Reglamento. competencia y en coordinaciéon con la
Secretaria de Salud y los 59
ayuntamientos del Estado, en la
generacion de acciones, programas y
campanas de prevencion y
sensibilizacion sobre el suicidio; asi
como en acciones de identificacién de
sefiales de alerta, orientacion vy
canalizacién oportuna a los servicios de
atencién correspondientes, de
conformidad con los protocolos,
lineamientos y demas instrumentos
técnicos que emita la Secretaria,
dirigidas a la poblacién en general, con
especial atencién a personas jéovenes;

SIN CORRELATIVO XX. Las demas que sefalen otras
disposiciones legales y el Reglamento.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA una nueva fraccién al Articulo 68 de la
Ley de la Persona Joven para el Estado y municipios de San Luis Potosi, con
sustento en la siguiente:

LEY DE LA PERSONA JOVEN PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN
LUIS POTOSI
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ARTICULO 68. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra las
siguientes atribuciones:

De lal ala XVIlI
(...)

XIX. Participar, en el ambito de su competencia y en coordinacién con la
Secretarfa de Salud y los 59 ayuntamientos del Estado, en la generacién de
acciones, programas y campafas de prevencion y sensibilizacién sobre el
suicidio; asi como en acciones de identificacion de seriales de alerta,
orientaciéon y canalizacién oportuna a los servicios de atencién
correspondientes, de conformidad con los protocolos, lineamientos y
demas instrumentos técnicos que emita la Secretaria, dirigidas a la
poblacién en general, con especial atencién a personas jévenes;

XX. Las demas que sefalen otras disposiciones legales y el Reglamento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que
se opongan al contenido del presente Decreto.

Marfa Aranzazu Puente Bustindui: con su venia Presidente, companeras y
companeros diputados, presento ante esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto para adicionar una nueva fraccion XIX al articulo 68 de la Ley
de la Persona Joven del Estado y Municipios de San Luis Potosi, con esta
reforma, la fracciéon actualmente que ocupa ese lugar pasaria a ser la
fraccion XX, la propuesta incorpora entre las atribuciones del Instituto
Potosino de la Juventud participar dentro del ambito de su competencia y
en coordinacién con la Secretaria de Salud y los 59 ayuntamientos en
acciones, programas y campanas de prevencion y sensibilizacion sobre el
suicidio; también contempla que como parte de ese trabajo conjunto, se

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pdgina 149 de 390
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

contribuya a identificar sefales de alerta, orientar y canalizar
oportunamente a quienes necesiten atencion, estas acciones deberan seguir
los protocolos y criterios técnicos que emita la Secretaria de Salud.

Hablar de prevencion es también pensar en como acercamos informacion
y orientacion a las personas jovenes y en como facilitamos que encuentren
apoyo cuando lo necesitan; el Instituto puede aportar desde su experiencia
y vinculo con este sector, mientras que la atenciéon médica y psicologica
especializada permanece en manos de las autoridades y servicios
competentes, la iniciativa precisa una atribuciéon dentro de las capacidades
institucionales existentes, no propone crear nuevas estructuras ni duplicar
funciones, sino fortalecer la coordinaciéon para que cada autoridad participe
desde su responsabilidad, la prevenciéon del suicidio exige una respuesta
compartida y sensible a las necesidades de las personas jovenes, espero
contar con su respaldo para que esta participacion quede reconocida
expresamente en la ley, es cuanto.

Presidente: muchas gracias, diputada; con qué objeto, diputada Gaby;
diputada Jacquelinn; diputada Frinné; diputado Cris6égono; diputada
Leticia; diputado César; diputada Dolores; diputada Yaniria; diputada
Brisseire; diputada Antonia; y el de la voz; consultamos a la proponente si
acepta nuestras adhesiones.

Marfia Aranzazu Puente Bustindui: con gusto Presidente.

Presidente: incorpérese, se turna a las Comisiones de Salud y Asistencia
Social; Ninas, Ninos, Adolescentes, Juventud y Deporte.

La diputada Frinné Azuara Yarzabal Férmula la décima cuarta iniciativa.

DECIMA CUARTA INICIATIVA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
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LUIS POTOSI, PARA RECONOCER EL DERECHO A VIVIR UNA VEJEZ
DIGNA, SIN DISCRIMINACION Y CON ACOMPANAMIENTO INTEGRAL.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIPUTADA FRINNE AZUARA YARZABAL, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi,
en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 57 y 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, asi
como las disposiciones aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, PARA RECONOCER EL DERECHO A VIVIR UNA VEJEZ
DIGNA, SIN DISCRIMINACION Y CON ACOMPANAMIENTO INTEGRAL,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

San Luis Potosi atraviesa un proceso acelerado de envejecimiento
demografico. En los proximos anos, la proporcién de personas mayores
aumentara de manera significativa. Este fendmeno exige que el Estado
reconozca y garantice derechos especificos para asegurar que la vejez se
viva con dignidad, autonomia, seguridad y acompafamiento.
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Actualmente, la Constitucion local no reconoce explicitamente el derecho
a una vejez digna ni establece obligaciones claras para garantizar cuidados,
salud gerontolégica, proteccion contra el maltrato, e inclusion social. La
ausencia de este reconocimiento constitucional limita la capacidad
institucional para disefar politicas publicas integrales y sostenibles.

Il. FUNDAMENTO JURIDICO
La presente iniciativa se formula con fundamento en:

e El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece la obligacion para a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos'’.

e Los articulos 57 y 58 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.”?

e La Convencidén Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores.®

e El principio de progresividad y la obligacion de armonizacion
legislativa.

I1l. ANTECEDENTES
1. Realidad demografica y social del Estado San Luis Potosi enfrenta:
« Incremento sostenido de la poblacién mayor de 60 anos.

e Brechas profundas en acceso a salud, cuidados, ingresos, movilidad y
participacion comunitaria.

- Creciente incidencia de maltrato, negligencia y abandono hacia
personas mayores.

. Falta de servicios de cuidados de larga duraciéon y atencién
gerontologica especializada.
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(3)https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a- 70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf

Estas condiciones vulneran la dignidad humana y generan desigualdad
estructural.

Las estadisticas oficiales confirman que San Luis Potosi enfrenta un proceso
acelerado de envejecimiento con un crecimiento del 3.8 por ciento en los
altimos cinco anos. De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO), se proyecta que la poblacion alcanzara los tres millones en
2026 vy cifra que sera superada en 2027.

Para 2070 se estima que el 32.7 por ciento de la poblaciéon sera adulto
mayor, lo que representa una transformacién demografica significativa.

De acuerdo con la informacién contenida en la siguiente tabla®, se muestra
que el crecimiento no se ha dado de forma paulatina, pues éste ha sido mas
notorio en las uGltimas décadas, aumentando la edad mediana de la
poblacién y en consecuencia se increment6 el porcentaje de personas
adultas mayores.

(4)24_SL.pdf
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Durante 40 afios, la mitad de la
poblacion potosina tenia alrededor
de 18 aflos y existian porcentajes

bajos de poblacidn de 60 afosy

n la Repiblica mexicana esta etapa
incipiente del envejecimiento fue de

37 ailos y una edad mediana de 19

afos.

En 2028 terminara la etapa
moderada-avanzada del
envejecimiento demografico, en la
siquiente etapa se estima una
poblacién madura con una edad
mediana de 34 afios,

Del mismo modo, en el pais se
estima que esa etapa sucederd en
2028y con la misma edad mediana
de 34 afios.

Si la dinamica demografica sigue el
curso estimado, en 2046 la
poblacion potosina iniciard la etapa
mds avanzada del envejecimiento.

Dos aiios después que el pafs.
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San Luis Potosi

Evolucion del porcentaje de personas mayores por
etapa de envejecimiento demogrdfico y edad mediana
de la poblacion total, 1970-2070

1N

PROYECCIONES
DE LA POBLACION

2070

2012
10.1%
24 afos

1970

64% 28 aiios

18 afios

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

Tasa Global de Fecundidad de
Etapa del envejecimiento o p— mmm
Incipiente Mayoroiguala2s Menor al 10%

@ Moderada Menora2$ Menor al 10%

@ ModeradaAvanzada Menora25 Entre 10% y 14%

@ rarads Menara 25 Eatre 1%y 21%

© Myavanada Menora 2 Mayora21%
Notas:

1. Se calculd el promedio de la edad mediana de la poblacién total por etapa de envejecimiento demografico.

2. Las etapas se clasifican segun la CEPAL, 2022 disponible en: https://www.cepal.org/es/enfoques/panorama
aveeCmenio-{enoenCias-Cemograicas-amenca-ating-Caros

3. L2 edad mediana es el valor que divide a una poblacién en dos grupos con el mismo nimero de personas: la mitad de la

poblacion tiene una edad inferior a la mediana y la otra mitad tiene una edad superior.

4.En algunos afios, Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Zacatecas presentaron TGF mayores a 2.5 y porcentajes de poblacion

mayor superiores al 10%, La CEPAL (2022) no contempla estos niveles, pero se acerca a la etapa moderada.

SGCONAPO, Conciliacion Demografica de México 1950-2019 y Proyecciones de la Pablacion de México y las entidades federativas 2020-2070

. Gobernacion

" Secretaria de Gobernacion

CONAPO

CONSEJIO NACIONAL DE POBLACION
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2. Insuficiencia del marco juridico estatal

Aunque existen leyes y programas, la ausencia de un reconocimiento
constitucional:

- Limita la asignacion presupuestal prioritaria.

e Reduce la capacidad de coordinacién entre dependencias y
municipios.

 Debilita la proteccion contra el edadismo y la violencia hacia personas
mayores.

3. Obligaciones internacionales: la Convencién Interamericana

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de /los Derechos
Humanos de las Personas Mayores es el primer instrumento internacional
juridicamente vinculante que obliga a los Estados a garantizar que las
personas mayores vivan con dignidad, autonomia, seguridad y plena
participacion en la sociedad. La Convencién reconoce que envejecer no
debe implicar pérdida de derechos ni exclusion, sino una etapa en la que
las personas contindan aportando saberes, experiencias y valores a la vida
comunitaria. Establece principios rectores como la igualdad y no
discriminacion por edad, la autonomia, el buen trato, la participacion plena
y el acceso a cuidados, salud y proteccion contra la violencia y la
negligencia. En congruencia con estos estandares internacionales, San Luis
Potosi debe armonizar su Constitucion para asegurar que todas las personas
mayores ejerzan sus derechos en condiciones de igualdad y cuenten con
acompanamiento integral en las esferas de la salud, lo social y lo
economico.

4. Pertinencia de elevar el derecho a rango constitucional
Reconocer el derecho a una vejez digna en la Constitucion local permitira:

« Obligar a todas las autoridades a garantizar acompanamiento integral.
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e Prevenir y sancionar el maltrato y la negligencia.
 Impulsar politicas publicas basadas en derechos humanos.
- Asegurar que la vejez se viva con autonomia, seguridad y participacion.

San Luis Potosi se ha caracterizado por ser vanguardista en la expedicion
de normas protectoras de derechos humanos, por lo que con esta iniciativa
se busca esa continuidad, para proteger los derechos de las personas adultas
mayores, reconociendo que la vejez debe vivirse con dignidad, autonomia,
seguridad y acompanamiento integral.

IV. CONTENIDO DE LA REFORMA

Se propone reformar los parrafos quinto, sexto y séptimo del articulo 12 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, al
encuadrarse en éste las disposiciones relativas a los derechos de la persona
humana, y en consecuencia se adicionan los parrafos, décimo segundo,
décimo tercero y décimo cuarto, al mismo numeral.

De conformidad con el articulo 45 fracciéon VI inciso f) del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, y para mayor ilustracion de los
propoésitos de la iniciativa que planteo, me permito presentar el siguiente
cuadro comparativo:

CONSTITUCION  POLITICA DEL | PROPUESTA DE REFORMA
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI

ARTICULO 12. La Familia constituye la | ARTICULO 12. ...
base fundamental de la sociedad. La

Familia, las personas con
discapacidad, las personas adultas
mayores, los  nifos, nifas vy

adolescentes, con el propoésito de
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garantizarles sus derechos, seran
objeto de especial proteccién por parte
de las autoridades, asi como la
proteccion de la organizacion y el
desarrollo de la familia; y las
disposiciones legales que al efecto se
dicten seran de orden publico e interés
social.

Toda persona tiene derecho a una vida
saludable, el Estado protegera vy
promovera el derecho fundamental a la
salud de sus habitantes. La ley
establecerd programas vy estrategias
basadas en la educacién para la salud
y en la participacion comunitaria.

El Estado en la medida de sus
posibilidades presupuestales, proveera
la salud de las personas con
discapacidad, las personas adultas
mayores, los  nifos, nifas vy
adolescentes.

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado, se velarda y cumplira con el
principio del interés superior de la
ninez, garantizando de manera plena
sus derechos. Este principio debera
guiar el disefo,  seguimiento,
ejecucion, y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la ninez. Los ninos,
ninas y adolescentes tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educaciéon y sano
esparcimiento para su desarrollo
integral. Los ascendientes, tutores, y
custodios tienen el deber de preservar
y exigir el cumplimiento de estos
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derechos y principios. Las autoridades
proveeran lo necesario para propiciar
el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos, vy
otorgaran facilidades a los particulares
para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifez.

NO HAY DISPOSICION | El Estado garantizara el derecho de
CORRELATIVA todas las personas adultas mayores a
vivir una vejez digna, libre de
discriminacién y con acompafiamiento

integral.

Las personas adultas mayores tienen
NO HAY DISPOSICION | derecho a:
CORRELATIVA

I. No ser discriminadas por razén de
edad y a recibir un trato respetuoso de
su dignidad, autonomia y proyecto de
vida;

Il. Acceder de manera efectiva a
servicios de salud, prevenciéon vy
atencién gerontolégica;

Ill.  Acceder con preferencia a
programas publicos para una vida
digna;

IV. Participar plenamente en la vida
comunitaria, cultural, familiar, politica
y econémica;

V. Recibir, en su caso, apoyos para
superar barreras fisicas, sociales,
tecnolégicas o econémicas, y

VI. Vivir en entornos libres de
violencia, maltrato, negligencia o
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abandono, y recibir proteccién ante
cualquier forma de abuso.

El Estado establecera politicas publicas,
instituciones y sistemas de cuidados
que aseguren el acompanamiento
integral de las personas mayores a lo
largo de la vejez, con enfoque de
derechos humanos, igualdad de
género, accesibilidad universal e
interculturalidad.

NO HAY DISPOSICION
CORRELATIVA

Toda persona tiene derecho a una
alimentacion suficiente y de calidad,
nutricionalmente adecuada, inocua y
culturalmente aceptable para llevar
una vida activa y saludable. El Estado
lo garantizara e implementara
programas y subsidios alimentarios, asi
como medidas que propicien la
adquisicion  de  buenos  habitos
alimenticios entre la poblacion, vy
fomentara la produccién y el consumo
de alimentos con alto valor nutricional.

El Estado promovera el bienestar
social, asi como la vivienda digna vy
decorosa, preferentemente la
destinada a las clases de escasos
recursos economicos, toda familia
tiene derecho a disfrutar de este
principio, la ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo.

Las leyes regularan y organizaran el
patrimonio de la familia, determinando
los bienes que deben constituirlo,
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sobre la base de que sera inalienable y
no estard sujeto a embargo ni a
gravamen alguno.

El Estado reconoce como un Derecho
Humano el acceso al agua en
condiciones de igualdad social.

El agua es un bien del dominio
puablico, inalienable, inembargable,
irrenunciable e imprescriptible. Su
aprovechamiento y transmision a los
particulares estara regulado y limitado
de forma tal que en su uso, explotacion
o aprovechamiento se respete el
equilibrio ecolégico y no se ponga en
peligro a la sociedad en general. Las
autoridades estatales y municipales
tienen la obligacion de proveer de
forma  continua  agua  potable
suficiente, salubre, segura, asequible,
accesible y de calidad para el uso
personal y doméstico.

El Estado debera asegurar el acceso y
disfrute al minimo vital de agua
potable, por lo que bajo ninguna
circunstancia podra restringirse de
manera total el servicio de agua
potable para uso doméstico, debiendo
garantizar los  recursos  hidricos
necesarios para evitar el hambre y las
enfermedades.

El Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, no solo reconoce su obligacion
de garantizar el derecho a la salud, a la
alimentacion suficiente y de calidad, a
la vivienda digna y decorosa, a la
proteccion del patrimonio familiar, el
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acceso al agua, sino también la de
garantizar a través de programas
sociales establecidos en la ley, el
acceso gratuito de estudiantes al
transporte publico, atenciéon médica
gratuita a la poblacion, y la entrega de
apoyos economicos, alimentarios,
pensiones, y subsidios a personas en
condiciéon de pobreza.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA los parrafos quinto, sexto y séptimo del articulo 12.
Y ADICIONA los parrafos, décimo segundo, décimo tercero y décimo
cuarto del mismo articulo 12, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 12. ...

El Estado garantizara el derecho de todas las personas adultas mayores a
vivir una vejez digna, libre de discriminacién y con acompafiamiento
integral.

Las personas adultas mayores tienen derecho a:

I. No ser discriminadas por razén de edad y a recibir un trato respetuoso de
su dignidad, autonomfia y proyecto de vida;
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Il. Acceder de manera efectiva a servicios de salud, prevencién y atencién
gerontolégica;

Ill. Acceder con preferencia a programas publicos para una vida digna;

IV. Participar plenamente en la vida comunitaria, cultural, familiar, politica
y econémica;

V. Recibir, en su caso, apoyos para superar barreras fisicas, sociales,
tecnolégicas o econémicas, y

VI. Vivir en entornos libres de violencia, maltrato, negligencia o abandono,
y recibir proteccién ante cualquier forma de abuso.

El Estado establecera politicas publicas, instituciones y sistemas de cuidados
que aseguren el acompafiamiento integral de las personas mayores a lo
largo de la vejez, con enfoque de derechos humanos, igualdad de género,
accesibilidad universal e interculturalidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”, previo
procedimiento que sefala el articulo 135 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
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SEGUNDO. Previa la entrada en vigor de este Decreto, el Congreso del
Estado debera armonizar la legislacion secundaria en un plazo maximo de
ciento ochenta dias naturales, incorporando disposiciones salud
gerontolégica, proteccion contra el maltrato y participaciéon de personas
mayores.

TERCERO. Previa entrada en vigor del presente Decreto, el Poder Ejecutivo
en un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales, disefara politicas
publicas para una vejez digna, con metas, indicadores y las previsiones
presupuestales que en su caso se requieran.

CUARTO. Los ayuntamientos deberan adecuar sus reglamentos vy
programas en un plazo maximo de doce meses para garantizar
accesibilidad, participacién comunitaria y protecciéon de personas mayores.

Frinné Azuara Yarzabal: gracias, con su venia Presidente, companeras y
companeros diputados, presento ante ustedes una iniciativa con proyecto
de decreto para reformar el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, a fin de reconocer expresamente el
derecho de las personas adultas mayores a vivir una vejez digna, libre de
discriminaciéon y con acompanamiento integral, el Estado de San Luis
registra un proceso sostenido de envejecimiento demografico, esta
transformacion incrementard la demanda de servicios de salud, de atenciéon
gerontologica, de cuidados de larga duraciéon, accesibilidad, movilidad,
inclusion social y proteccion contra la violencia.

Las proyecciones demograficas incluidas en la iniciativa sefalan que para
2070 las personas adultas mayores podrian representar el 32.7% de la
poblacion estatal, esta realidad exige prevision constitucional, planeacion
institucional, coordinacién intergubernamental y una politica puablica
Permanente, actualmente la Constitucion local prevé una protecciéon solo
especial para las personas adultas mayores, pero no reconoce de forma
expresa el derecho a una vejez digna ni determina obligaciones especificas
en materia de atencién, de cuidados, de inclusién, de autonomia y la
prevencion de la violencia, la propuesta subsana esta omision, la reforma
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incorpora al articulo doce constitucional el deber del Estado de garantizar
a todas las personas adultas mayores una vejez digna, libre de
discriminacién y con acompanamiento integral, o sea, de manera continua,
articulando a todas las instituciones, a partir de este reconocimiento se
establecen derechos concretos y obligaciones institucionales, las personas
adultas mayores tendran derecho a recibir un trato respetuoso, autonomia
y proyecto de vida, a acceder de forma efectiva a servicios de salud,
prevencion y atencion gerontoldgica, a incorporarse con preferencia a
programas publicos que favorezcan una vida digna y a participar
plenamente en su vida comunitaria, cultural, familiar, politica y econémica.

La iniciativa también prevé apoyos para superar barreras fisicas, sociales,
tecnoloégicas y econdmicas, esta disposicion responde a obstaculos
cotidianos que restringen derechos como una infraestructura inaccesible,
tramites exclusivamente digitales, hay poblacion adulta mayor que no
entiende de tramites digitales, transporte insuficiente, servicios de salud
alejados o falta de informacion clara y pertinente para los adultos mayores,
asi mismo, se reconoce el derecho a vivir en entornos libres de violencia,
cada vez es mas frecuente encontrar a un adulto mayor violentado, con
maltrato, con negligencia, con abandono y a cualquier forma de abuso, esta
obligacion demanda acciones de prevenciéon, atencién, denuncia,
investigacion y proteccion con personal informado, cuando menos
capacitado y con mecanismos accesibles para los adultos mayores.

La reforma propone que el Estado establezca politicas publicas,
instituciones y sistemas de cuidados para asegurar acompanamiento
integral durante la vejez, esto no quiere decir que tenga que traer una
persona, el acompanamiento integral significa que todas las instituciones
estén acorde con lo que se esta, se va a establecer como politica publica;
el disefo de estas acciones debera incorporar enfoque de derechos
humanos, igualdad de género, accesibilidad universal e interculturalidad,
el sistema de cuidados constituye una prioridad publica, la atencién
cotidiana de personas mayores recae en gran medida en las familias y de
manera desproporcionada, como siempre, en las mujeres, esta realidad
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requiere corresponsabilidad institucional, con servicios publicos suficientes
mecanismos de apoyo y una adecuada coordinacion entre los diferentes
6rdenes de gobierno.

La iniciativa, por supuesto, se sustenta en el articulo 1¢ de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que obliga a todas las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, también es congruente con la Convencioén Interamericana sobre
la proteccion de los Derechos humanos de las personas mayores,
instrumento que establece obligaciones en materia de igualdad y no
discriminacion por edad, autonomia, buen trato, salud, cuidados,
participacion y proteccion frente a la violencia, la reforma permitira
fortalecer el marco juridico estatal y orientar la actuaciéon de las
autoridades.

El Congreso debera armonizar la legislacion secundaria en un plazo
maximo de 180 dias, incorporando disposiciones sobre salud
gerontologica, proteccion contra el maltrato y participacion de las personas
mayores, el Ejecutivo debera disefar politicas publicas con metas,
indicadores y previsiones presupuestales y los ayuntamientos tendran un
plazo para adecuar reglamentos y programas en materia de accesibilidad,
participacion comunitaria y la protecciéon para este sector, esta propuesta
ofrece una ruta constitucional para atender una realidad demografica ya
ineludible y avanzar hacia servicios, instituciones y acciones publicas que
garanticen derechos; y aqui recalco, todo esto sera de manera progresiva;
por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto y solicito respetuosamente a mis
apreciables companeros su respaldo; es cuanto Presidente.

Presidente: gracias diputada, con qué objeto, diputada Sara; diputado
Cris6gono; diputado César; diputada Jacquelinn; diputada Gabriela;
diputada Yaniria; diputado Tomas; diputada Brisseire; diputada Antonia;
diputada Aranza; y el de la voz; consulto la proponente si acepta nuestras
adhesiones.
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Frinné Azuara Yarzabal: gracias companeros, con gusto Presidente.

Presidente: gracias diputada; incorpérese, se turna a las Comisiones de;
Puntos Constitucionales; y Derechos Humanos.

Entra en funciones la Primer Vicepresidenta la diputada Frinné Azuara
Yarzéabal: a tribuna el diputado Luis Fernando Gamez Macias, para exponer
la décimo quinta iniciativa.

DECIMO QUINTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Luis Fernando Gamez Macias, Diputado de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, en ejercicio de la atribucién que me confieren los articulos 61 y 62
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, 42y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
elevo a la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que insta reformar LEY DE PLANEACION DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La funcién publica tiene una finalidad esencial; mejorar las condiciones de
vida de las personas.

Los gobiernos municipales tienen bajo su responsabilidad la prestacion de
servicios publicos que forman parte de la vida cotidiana de las familias;
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agua potable, drenaje, alumbrado publico, recoleccion de residuos, calles,
parques, espacios publicos y otras funciones que inciden directamente en
el bienestar de la poblacion.

Sin embargo, para mejorar estos servicios no basta con conocer las
necesidades de la poblacion. Es necesario contar con informacion
confiable, comparable y actualizada que permita conocer cual es su
cobertura, calidad, eficiencia y evolucion.

La Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi ya
reconoce la importancia de los indicadores para evaluar la gestion puablica.
Actualmente establece que los municipios cuentan con sistemas de
indicadores de gestion y que éstos deben permitir confrontar las metas con
los resultados alcanzados.

No obstante, la informaciéon municipal se genera bajo metodologias y
capacidades institucionales diversas, lo que dificulta que la ciudadania
pueda conocer, de manera sencilla y comparable, el estado que guardan
los servicios publicos en los distintos municipios del Estado.

Por ello, la presente iniciativa propone fortalecer el marco existente
mediante la creacion del Sistema Estatal de Indicadores de Servicios
Pdblicos Municipales, como un componente especializado de los
mecanismos de informacién y evaluacion previstos en la legislacion de
planeacion.

El objetivo no es establecer una clasificacion politica de los municipios, ni
generar una herramienta de confrontacion entre gobiernos.

El objetivo es mucho mas sencillo y, al mismo tiempo, mas importante;
tener informaciéon que permita saber dénde estamos, identificar dénde
existen mayores necesidades y tomar mejores decisiones publicas.

;Qué propone la iniciativa?

El Sistema debera integrar indicadores homogéneos y comparables sobre
los principales servicios publicos municipales.
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Entre ellos:

|. Agua potable y drenaje;

Il. Alumbrado publico;

lll. Recoleccion, manejo y disposicion de residuos s6lidos urbanos;
V. Pavimentacion, mantenimiento y conservacion de vialidades;
V. Parques, jardines y espacios publicos;

VI. Infraestructura urbana;

VIl.  Movilidad, accesibilidad e infraestructura peatonal, cuando
corresponda;

VIIl. Atencién y mantenimiento de infraestructura de servicios publicos; y

IX. Los demas servicios que determine la autoridad competente conforme a
las necesidades de la poblacion.

Los indicadores deberan considerar, segin la naturaleza de cada servicio;

cobertura;

continuidad;

calidad;

eficiencia;

poblaciéon beneficiada;

inversion publica;

cumplimiento de metas;

evolucioén respecto de periodos anteriores; y

aquellos elementos técnicos que permitan evaluar sus resultados.
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La informaciéon debera ser plblica, accesible, actualizada y presentada en
formatos que permitan su consulta y comparacion, respetando en todo
momento las competencias constitucionales de los municipios.

Un instrumento para decidir mejor
La propuesta parte de una premisa;
«Lo que no se mide, dificilmente se puede mejorar.»

Contar con informaciéon comparable permitira que los ayuntamientos
identifiquen areas de oportunidad; que el Estado pueda fortalecer la
coordinaciéon con los municipios; que el Congreso cuente con mejores
elementos para el analisis de las politicas publicas; y que la ciudadania
pueda conocer con mayor claridad el estado que guardan los servicios que
recibe.

La propia legislacion estatal reconoce que la evaluacion debe servir para
cotejar metas y resultados, y que los indicadores deben permitir medir
cobertura, efectividad, impacto y calidad de las politicas publicas.

La presente propuesta busca llevar ese principio un paso adelante; hacer
que la informacion sobre los servicios publicos sea util, comparable y
comprensible para la toma de decisiones.

Informacioén para transformar. No se trata de sefialar municipios. No se trata
de confrontar gobiernos. No se trata de convertir los indicadores en una
herramienta politica.

Se trata de construir una herramienta institucional que permita responder
preguntas fundamentales;

sDonde estamos?
;Qué necesitamos mejorar¢
sCuanto estamos avanzando?

sDonde debemos invertir?
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;Qué resultados estamos obteniendo?

Porque una administracion publica moderna no solamente debe ejercer
recursos; debe demostrar qué resultados obtiene con ellos.

Y un Congreso moderno no solamente debe aprobar leyes; debe generar las
condiciones para que las politicas publicas puedan evaluarse y mejorar.

Por ello, esta iniciativa busca fortalecer una cultura de medicién,
evaluacion, transparencia y mejora continua en la prestacion de los
servicios publicos municipales.

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

Vigente Propuesta

ARTICULO 29. La evaluacién es el | ARTICULO 29. ....
medio para cotejar las metas
establecidas y los resultados
alcanzados en el proceso de ejecucion
de los planes y programas estatales y
municipales, a través de un Sistema de
Indicadores con perspectiva de género,
que mide los logros de la gestion
gubernamental en términos
diferenciados para hombres y mujeres
en la cobertura, efectividad, impacto y
calidad de las politicas publicas.

Asimismo, se establecera un Sistema
Estatal de Indicadores de Servicios
Sin correlativo Publicos Municipales, como
instrumento de informacioén, evaluaciéon
y seguimiento de la prestacién de los
servicios publicos municipales.
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ARTICULO 29 BIS. El Sistema Estatal de
Indicadores de Servicios Publicos
Municipales tendra por objeto;

I. Integrar informacién homogénea,
verificable y comparable respecto de la
cobertura, calidad, eficiencia vy
evolucién de los servicios publicos
municipales;

Il. Generar informacién que permita
identificar necesidades, rezagos y areas
de oportunidad;

ll. Facilitar la evaluacién y seguimiento
de las metas establecidas en los
instrumentos de planeacién municipal;

IV. Fortalecer la coordinacion entre los
gobiernos estatal y municipales;

V. Proporcionar informacién til para la
programacién y presupuestaciéon de
acciones y obras publicas;

VI. Facilitar el acceso de la ciudadania
a informacién clara y comprensible
sobre los servicios publicos
municipales; y

VII. Contribuir a la mejora continua de
la gestion puablica.

ARTICULO 29 TER. El Sistema Estatal de
Indicadores de Servicios Publicos
Municipales debera integrar, cuando
menos, informacion relativa a;

I. Agua potable y drenaje;
Il. Alumbrado publico;
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Ill.  Recolecciéon y disposicion de
residuos sélidos urbanos;

IV. Pavimentacién y mantenimiento de
vialidades;

V. Parques, jardines y espacios
publicos;

VI. Infraestructura urbana;
VII. Movilidad y accesibilidad;

VIIl. Mantenimiento de infraestructura
publica; y

IX. Los demas servicios que determinen
las disposiciones reglamentarias
correspondientes.

Los indicadores deberan considerar,
segun corresponda, cobertura, calidad,
continuidad, eficiencia, poblacién
beneficiada, inversién, cumplimiento
de metas y evoluciéon de resultados.

ARTICULO 29 QUATER. Los
ayuntamientos deberan proporcionar la
informacién necesaria para la
integracion del Sistema, de conformidad
con los lineamientos técnicos que para
tal efecto se emitan.

La informacién deberd ser presentada
bajo criterios homogéneos que permitan
su comparaciéon temporal y territorial,
considerando las caracteristicas
demograficas, territoriales, econémicas
y administrativas de cada municipio.

ARTICULO 29 QUINQUIES. La
informacion del Sistema Estatal de
Indicadores de Servicios Publicos
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Municipales debera ser publica y estar
disponible a través de medios
electrénicos de facil acceso y consulta.

La publicacién debera realizarse de
manera periédica y debera permitir
conocer, cuando menos;

I. El indicador correspondiente;
Il. La metodologia utilizada;

ll. El periodo de medicién;

IV. La fuente de informacion;

V. La evolucién del indicador; y

VI. Las metas establecidas, cuando
corresponda.

ARTICULO 29 SEXIES. La autoridad
responsable de coordinar el Sistema
Estatal de Indicadores de Servicios
Pdblicos Municipales establecera, con
la participacién de los municipios, los
lineamientos técnicos necesarios para
garantizar la calidad, consistencia,
periodicidad, transparencia y
comparabilidad de la informacién.

En ningln caso la implementacién del
Sistema implicara menoscabo de la
autonomia municipal ni modificara las
competencias constitucionales de los
ayuntamientos respecto de la prestacién
de los servicios publicos.

PROYECTO DE DECRETO

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de P(igiﬂ(l 173 de 390
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 29; los articulos 29BIS,
29 TER, 29 QUATER, 29 QUINQUIES a la Ley de Planeacion del Estado y
Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue;

ARTICULO 29. ....

Asimismo, se establecerd un Sistema Estatal de Indicadores de Servicios
Pdblicos Municipales, como instrumento de informacién, evaluacién y
seguimiento de la prestaciéon de los servicios publicos municipales.

ARTICULO 29 BIS. El Sistema Estatal de Indicadores de Servicios Publicos
Municipales tendra por objeto;

l. Integrar informacién homogénea, verificable y comparable respecto de la
cobertura, calidad, eficiencia y evolucién de los servicios publicos
municipales;

Il. Generar informacién que permita identificar necesidades, rezagos y areas
de oportunidad;

lll. Facilitar la evaluacién y seguimiento de las metas establecidas en los
instrumentos de planeacién municipal;

IV. Fortalecer la coordinacién entre los gobiernos estatal y municipales;

V. Proporcionar informacién Gtil para la programacién y presupuestacion
de acciones y obras publicas;

VI. Facilitar el acceso de la ciudadania a informacién clara y comprensible
sobre los servicios publicos municipales; y

VII. Contribuir a la mejora continua de la gestiéon publica.
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I

ARTICULO 29 TER. El Sistema Estatal de Indicadores de Servicios Pablicos
Municipales debera integrar, cuando menos, informacién relativa a;
|. Agua potable y drenaje;

Il. Alumbrado publico;

l1l. Recoleccién y disposicién de residuos sélidos urbanos;

IV. Pavimentacién y mantenimiento de vialidades;

V. Parques, jardines y espacios publicos;

VI. Infraestructura urbana;

VIl. Movilidad y accesibilidad;

VIIl. Mantenimiento de infraestructura publica; y

IX. Los demas servicios que determinen las disposiciones reglamentarias
correspondientes.

Los indicadores deberan considerar, segin corresponda, cobertura, calidad,
continuidad, eficiencia, poblacién beneficiada, inversién, cumplimiento de
metas y evolucién de resultados.

ARTICULO 29 QUATER. Los ayuntamientos deberan proporcionar la
informacién necesaria para la integracién del Sistema, de conformidad con
los lineamientos técnicos que para tal efecto se emitan.

La informacién deberd ser presentada bajo criterios homogéneos que
permitan su comparacién temporal y territorial, considerando las
caracteristicas demograficas, territoriales, econémicas y administrativas de
cada municipio.

ARTICULO 29 QUINQUIES. La informacién del Sistema Estatal de
Indicadores de Servicios Piablicos Municipales debera ser piblica y estar
disponible a través de medios electrénicos de facil acceso y consulta.
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La publicacién debera realizarse de manera periédica y debera permitir
conocer, cuando menos;

I. El indicador correspondiente;

Il. La metodologia utilizada;

lll. El periodo de medicién;

IV. La fuente de informacioén;

V. La evolucién del indicador; y

VI. Las metas establecidas, cuando corresponda.

ARTICULO 29 SEXIES. La autoridad responsable de coordinar el Sistema
Estatal de Indicadores de Servicios Publicos Municipales establecera, con
la participacién de los municipios, los lineamientos técnicos necesarios
para garantizar la calidad, consistencia, periodicidad, transparencia y
comparabilidad de la informacién.

En ningln caso la implementacién del Sistema implicara menoscabo de la
autonomia municipal ni modificara las competencias constitucionales de
los ayuntamientos respecto de la prestacion de los servicios publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado debera emitir los lineamientos técnicos
para la operacion del Sistema Estatal de Indicadores de Servicios Publicos
Municipales dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Los ayuntamientos deberan realizar las adecuaciones
administrativas necesarias para proporcionar la informaciéon requerida por
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el Sistema dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
publicacion de los lineamientos técnicos.

CUARTO. La implementacion del Sistema debera realizarse con los
recursos humanos, materiales y presupuestales disponibles, procurando en
todo momento evitar cargas administrativas innecesarias para los
municipios.

QUINTO. Las disposiciones reglamentarias y administrativas que se
opongan al presente Decreto quedaran sin efecto en lo que corresponda.

Luis Fernando Gamez Macias: muchas gracias diputada, con el permiso de
mis companeras y compaferos diputados, asi como de las personas que el
dia de hoy se encuentran presentes en este Pleno, los medios de
comunicacioén y por supuesto, también a quienes nos acompanan desde las
plataformas de este Congreso, sabemos que la funciéon publica tiene la
responsabilidad de responder a las necesidades de la poblacién y mejorar
sus condiciones de vida; y cuando hablamos de gobierno municipal
hablamos precisamente de los servicios que las familias utilizan todos los
dias, el agua potable, el drenaje, el alumbrado publico, la recoleccion de
residuos, las calles, los parques y los espacios publicos.

Por eso, para mejorar estos servicios no basta con conocer las necesidades
de la poblaciéon, también necesitamos contar con informacién confiable,
actualizada y comparable que nos permita saber déonde estamos, qué
estamos haciendo bien y, sobre todo, qué necesitamos mejorar; en ese
sentido, la presente iniciativa busca fortalecer la Ley de Planeacion del
Estado y Municipios de San Luis Potosi mediante la creacion del Sistema
Estatal de Indicadores de Servicios Puablicos Municipales; actualmente,
nuestra legislacion reconoce la importancia de los indicadores para evaluar
la gestion publica y conocer los resultados alcanzados frente a las metas
establecidas; sin embargo, la informacién municipal puede generarse bajo
diferentes metodologias y capacidades institucionales, lo que dificulta
contar con una visibn homogénea y comparable sobre el Estado que
guardan los servicios publicos en los 59 municipios de nuestro Estado; por
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ello, esta iniciativa busca establecer un sistema que permita integrar
informacion homogénea, verificable y comparable sobre servicios publicos
como el agua potable y drenaje, alumbrado publico, recoleccion de
residuos, pavimentacion y mantenimiento de vialidades, parques y espacios
publicos, infraestructura urbana, movilidad y accesibilidad, entre otros.

Los indicadores deberan permitir conocer aspectos fundamentales como la
cobertura, la calidad, la continuidad, la eficiencia, la poblacién
beneficiada, la inversion realizada, el cumplimiento de metas y la evolucién
de resultados, informacioén que permita contar con los mejores elementos
para la planeacién y presupuestacion de obras y acciones publicas, la
sociedad tiene derecho a conocer no solamente cuanto se invierte
companeras y companeros, sino también qué resultados estan alcanzando
nuestros municipios a favor de la sociedad; es cuanto, muchas gracias.

Vicepresidenta: con qué objeto, diputada Aranza; diputada Leticia;
diputado Tomas; diputada Gaby; diputado César; diputada Yaniria;
diputada Briss; diputada Toinita; diputada Sara; diputado Cris6gono, y la de
la voz, solicito al diputado Fernando Gamez, pregunto se acepta las
adhesiones.

Luis Fernando Gamez Macias: con todo gusto, gracias companeros.

Vicepresidenta: intégrese, se turna a la Comision de Régimen Interno vy
Asuntos Electorales.

Entra en funciones el Presidente diputado Luis Fernando Gamez Macias:
muchas gracias diputada, tiene la voz la diputada Ma. Sara Rocha Medina,
para presentar la décima sexta iniciativa.

DECIMA SEXTA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.
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Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado en
ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos 61 y 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 131 y
132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi,
42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, elevo
a la consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, que propone reformar la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, con sustento en la siguiente:

SINTESIS DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa propone reconocer el derecho a la proteccion integral
de la maternidad, garantizando atenciéon médica digna, oportuna,
especializada, prioritaria y de calidad durante el embarazo, parto vy
puerperio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La maternidad constituye una etapa de especial relevancia para la vida, la
salud, la integridad, la dignidad y el bienestar de las mujeres, asi como para
la proteccion y desarrollo de las personas recién nacidas.

Ser madre conlleva una profunda alegria y satisfaccion personal. Pero,
ademas, la maternidad puede tener un impacto positivo en la salud fisica y
mental de la mujer. Estudios han demostrado que las madres experimentan
beneficios como una mayor resiliencia emocional, una mayor satisfaccion
con la vida y una menor incidencia de ciertas enfermedades. La experiencia
de ser madre también brinda la oportunidad de desarrollar habilidades de
liderazgo, empatia y paciencia, que son valiosas en todos los ambitos de la
vida.
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La maternidad también tiene un impacto significativo en el desarrollo de los
hijos. Las madres desempefan un papel crucial en la crianza y educacion
de sus hijos, brindandoles amor, cuidado y apoyo emocional. Estudios han
demostrado que los nifios criados en un ambiente de amor y apego seguro
tienen un mejor desarrollo cognitivo, emocional y social. La presencia de
una madre afectuosa y comprometida en la vida de un nifo puede marcar
la diferencia en su bienestar y éxito futuro.

La maternidad no solo beneficia a la madre y su familia, sino que también
tiene efectos positivos en la sociedad en general. Las madres desempefan
un papel fundamental en la transmision de valores como la responsabilidad,
la solidaridad y el amor por el préjimo. La presencia de madres
comprometidas en la crianza de sus hijos contribuye a la formacion de
ciudadanos responsables y comprometidos con el bienestar colectivo.
Ademas, las politicas y medidas que apoyan a las madres en su rol de
cuidadoras fortalecen el tejido social y promueven una sociedad mas
equitativa y justa.”

Por ello, la atencién que brinda el Estado no puede entenderse Gnicamente
como una cuestion de prestacion de servicios médicos, sino como una
obligaciéon publica vinculada directamente con la protecciéon y garantia de
los derechos humanos.

Debe entenderse como una protecciéon especial para las mujeres
embarazadas y trabajadoras que acaban de dar a luz o estan amamantando
a sus hijas o hijos para prevenir que la maternidad perjudique su salud y la
de sus bebés, mientras que se les garantiza que no perderan su puesto de
trabajo a causa de la ausencia durante el embarazo y la maternidad.

Este tipo de proteccion garantiza no solo la igualdad de acceso de las
mujeres al empleo y evita la discriminacion laboral, sino que también es
una condicién indispensable para alcanzar una verdadera igualdad de
oportunidades y trato para mujeres y hombres en el trabajo, y permitir a las
personas trabajadoras formar familias en condiciones de seguridad. Téngase
en cuenta que este tipo de proteccion no siempre abarca a las madres y
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padres no biolégicos, ni tampoco tiene en cuenta los recientes desarrollos
en la medicina y la sociedad que han diversificado las formas de convertirse
en personas progenitoras.”?

(1)La Importancia de la Maternidad: Un Momento Trascendental. Consultado en: https://forofamilia.org/maternidad/

(2)Proteccién de la maternidad. Consultado en: https:

La presente propuesta reconoce, asimismo, que las autoridades deberan
garantizar una atencion médica integral, especializada, oportuna, digna,
prioritaria y de calidad, bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

La propuesta encuentra su fundamento principal en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce los
derechos humanos previstos tanto en la propia Constitucion como en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, y establece
la obligacion de todas las autoridades, dentro del ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El principio de progresividad adquiere especial relevancia para la presente
iniciativa. En particular, se ha sostenido que el principio de progresividad
impone al legislador la obligacion de ampliar, en la mayor medida posible,
el alcance y la proteccion de los derechos humanos.

Desde esta perspectiva, elevar a rango constitucional local la proteccién
integral de la maternidad constituye una medida de desarrollo y
fortalecimiento del marco de proteccion existente, pues permite que las
disposiciones legales y administrativas que regulan la atencién materna
sean interpretadas y aplicadas a partir de un mandato constitucional
expreso.

A su vez, el articulo 40. de la Constitucion Federal reconoce diversos
derechos estrechamente vinculados con la presente propuesta, entre ellos
la igualdad entre mujeres y hombres y el derecho a la protecciéon de la
salud. La evolucion constitucional en materia de derechos humanos ha
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permitido consolidar un modelo en el que la proteccién de la salud debe
abordarse desde una perspectiva integral y de derechos humanos.

Por ello, la incorporacion expresa de la proteccion integral de la maternidad
en la Constitucion local resulta congruente con el mandato constitucional
de ampliar y fortalecer los mecanismos de proteccion de los derechos
humanos.

En el ambito estatal, la Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi contiene
un desarrollo amplio de la proteccion materno-infantil. Establece
expresamente que se tiene un caracter prioritario y contempla, entre otras
medidas, la atencion médica integral y multidisciplinaria, basada en
evidencia cientifica, sensible desde las dimensiones psicolégica y cultural,
dentro de un marco de derechos humanos y trato digno.

De igual manera, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi reconoce expresamente la violencia
obstétrica y contempla conductas relacionadas con el trato deshumanizado,
la discriminacion, la falta de atencién oportuna y las afectaciones a la
autonomia de las mujeres durante el embarazo.

Por tanto, puede afirmarse que la proteccion juridica de la maternidad ya
existe en el ordenamiento estatal.

La maternidad debe ser comprendida desde una perspectiva integral. La
proteccion juridica no debe limitarse exclusivamente a la atencién de una
enfermedad o emergencia médica, sino comprender las distintas
dimensiones que intervienen durante el embarazo, el parto y el puerperio.

En ese sentido, la propuesta constitucional pretende que la proteccion de la
maternidad sea entendida como una obligacién que involucra tanto el
acceso efectivo a los servicios de salud como las condiciones de dignidad,
igualdad, calidad, oportunidad y respeto a los derechos humanos en que
dichos servicios deben prestarse.
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Reconocer constitucionalmente la obligacién de brindar atencién bajo los
principios de igualdad y no discriminacién obliga a que los servicios
publicos relacionados con la maternidad se presten sin distinciones
injustificadas y atendiendo las circunstancias particulares de cada mujer.

Por lo tanto, pongo a consideracion de esta soberania el siguiente cuadro

comparativo:

POTOSI

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 12. ...

(No existe correlativo)

ARTICULO 12. ...

El Estado garantizara el derecho a la
proteccion integral de la maternidad,
procurando el bienestar y la salud de
las mujeres durante el embarazo,
parto y puerperio, asi como la
proteccion de la persona recién
nacida. Las autoridades deberan
garantizar atencién médica integral,
especializada,  oportuna, digna,
prioritaria y de calidad, bajo los
principios de igualdad sustantiva y no
discriminacién.
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona un parrafo tercero recorriendo los subsecuentes al
articulo 12, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 12. ...

El Estado garantizara el derecho a la proteccién integral de la maternidad,
procurando el bienestar y la salud de las mujeres durante el embarazo, parto
y puerperio, asi como la proteccién de la persona recién nacida. Las
autoridades deberan garantizar atencion médica integral, especializada,
oportuna, digna, prioritaria y de calidad, bajo los principios de igualdad
sustantiva y no discriminacioén.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado "Plan de San Luis".

Ma. Sara Rocha Medina: nuevamente los saludo con mucho carifio a mis
compaferas y compaferos, a quienes siempre estan al pendiente de su
Congreso por medio de las diferentes plataformas; con su venia, diputado
Presidente, gracias, la proteccién de la maternidad constituye una gran
responsabilidad que corresponde asumir obviamente al Estado de manera
integral, es una etapa en la que se encuentran involucrados derechos
fundamentales como la salud, la dignidad, la igualdad, la integridad de las
mujeres, asi como la proteccién de las personas recién nacidas; en este
sentido, hoy presento ante esta soberania una iniciativa que tiene como
proposito fortalecer el marco constitucional de nuestro Estado,
reconociendo de manera expresa el derecho a la proteccion de la
maternidad, la atencién materna debe ser no solamente accesible, sino
también oportuna, especializada, digna, de prioridad, digna, con prioridad
y obviamente con calidad.

Que las autoridades garanticen wuna atencién médica integral,
especializada, oportuna, digna, prioritaria y obviamente de calidad bajo los
principios de igualdad sustantiva y no discriminacion; y para que esto sea
una gran obligacion efectiva de las instituciones, consideramos necesario
que estos principios tengan un reconocimiento expreso en nuestra
Constitucion Politica del Estado, se trata de fortalecer y elevar a rango
constitucional una protecciéon que ya ha sido reconocida por nuestra
legislacion y que, por su relevancia, merece contar con el mayor nivel de
proteccion juridica, porque proteger la maternidad también significa
proteger los derechos de las mujeres y significa brindar certeza a las familias
y fortalecer la responsabilidad de las instituciones; agradezco mucho y es
cuanto diputado Presidente.

Presidente: gracias diputada; con qué objeto, diputada Frinné: diputado
Cris6gono; consulto a la proponente si acepta la adhesion.
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Ma. Sara Rocha Medina: con gusto Presidente.

Presidente: incorpérense, se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales.

La diputada Dulcelina Sanchez de Lira presenta la Gltima iniciativa en
agenda.

DECIMA SEPTIMA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DULCELINA SANCHEZ DE LIRA, Diputada de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, en ejercicio de la atribucién que me confieren los articulos 61 y 62
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
elevo a la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que insta reformar disposiciones de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres no termina necesariamente cuando una
mujer logra salir de una situacion de violencia.Muchas veces, después de
dar ese paso, todavia tiene que enfrentar problemas econémicos, falta de
empleo, dependencia de la persona agresora y dificultades para sostener a
sus hijas e hijos, por eso, hablar de una vida libre de violencia también
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implica hablar de las condiciones que les permitan recuperar su
independencia y tomar decisiones sobre su propia vida.

En este sentido, la presente iniciativa tiene como proposito fortalecer la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San
Luis Potosi", para que las acciones de prevencion y atenciéon no se queden
Gnicamente en el acompanamiento inmediato, sino que también puedan
considerar medidas que ayuden a las mujeres victimas de violencia a
recuperar su autonomia econdémica. No se trata de sustituir la atencién
psicologica, juridica o de proteccion que ya corresponde a las autoridades,
sino de reconocer que, en muchos casos, contar con herramientas para
trabajar, aprender un oficio o desarrollar nuevas habilidades puede ser una
parte importante del proceso para salir adelante.

La propuesta parte de una realidad que no podemos dejar de lado: cuando
una mujer depende econémicamente de su agresor, las posibilidades de
alejarse de esa situacion pueden verse seriamente limitadas. Por eso, resulta
importante que las politicas publicas contemplen alternativas que le
permitan generar ingresos, fortalecer sus capacidades y, cuando sea posible,
incorporarse o eincorporarse al mercado laboral, siempre respetando sus
decisiones, sus necesidades y las condiciones particulares de cada caso.

Actualmente, la fraccion Il del articulo 26 de la Ley establece que
corresponde a la Secretaria proponer para su aprobacion al Sistema Estatal
el disefo del Programa, con una vision transversal que contenga la politica
integral orientada a la prevencion, atencion, sanciéon y erradicacion de los
delitos y conductas violentas contra las mujeres. Esta disposicion constituye
una base importante para el disefo de politicas puablicas, pero
consideramos que puede fortalecerse de manera expresa para que dentro
de ese trabajo también se puedan incorporar acciones dirigidas a la
autonomia econémica de las mujeres victimas de violencia?.
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Por ello, se propone adicionar en dicha fracciéon la posibilidad de
incorporar acciones dirigidas a fortalecer la autonomia econémica de las
mujeres victimas de violencia. Con esta modificaciéon se busca que el
disefio del Programa pueda considerar, de manera mas clara, medidas que
contribuyan a que las mujeres cuenten con mayores herramientas para
recuperar su independencia econémica, sin que ello implique limitar las
demas acciones de prevenciéon, atencién, sancion y erradicacion de la
violencia.

De igual manera, se propone adicionar una nueva fraccion XIV para
establecer que la Secretaria podra promover convenios de colaboracién con
el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de San Luis Potosi®,
con el objeto de promover y facilitar el acceso de las mujeres victimas de
violencia a programas de capacitacion para el trabajo, desarrollo de
habilidades y, cuando corresponda, certificacion de competencias, como
una alternativa para fortalecer su autonomia econémica y favorecer su
incorporacion o reincorporacion al mercado laboral.

(3)https://stps.slp.gob.mx/icat/

Esta propuesta busca aprovechar las capacidades institucionales que ya
existen en el Estado, particularmente las relacionadas con la capacitaciéon
para el trabajo, para que puedan ponerse al alcance de las mujeres que
atraviesan una situacion de violencia, porque muchas veces el problema no
es Unicamente la falta de voluntad para salir adelante, sino la falta de
oportunidades, de informacién o de medios para acceder a ellas.

En ese sentido, la colaboracién con el Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de San Luis Potosi permitiria explorar mecanismos de
coordinacion para que las mujeres puedan conocer y, en su caso, acceder
a opciones de capacitacion, desarrollo de habilidades y certificacion de
competencias, de acuerdo con la oferta disponible y con sus propias
necesidades, evitando que la atencion se limite solamente a la emergencia
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y buscando que también existan herramientas para su rcuperacion vy
desarrollo personal.

Es importante sefalar que esta reforma no pretende establecer que todas las
mujeres victimas de violencia deban incorporarse al mercado laboral, ni
que la capacitacion sea una condicion para recibir atencioén o proteccion.
Por el contrario, se busca que estas acciones sean una alternativa disponible
para quienes deseen acceder a ellas, respetando en todo momento su
voluntad, sus circunstancias y el principio de no revictimizacion.

La propuesta también encuentra sustento en el marco juridico nacional,
pues la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias reconoce la importancia de que las politicas puablicas atiendan
las distintas formas de violencia y favorezcan el desarrollo y bienestar de
las mujeres. Ademas, dentro de las obligaciones de las autoridades se
contempla el disefio de programas de atencién y capacitacion a victimas
que les permitan participar plenamente en los distintos ambitos de la vida,
incluyendo acciones relacionadas con su insercion laboral vy
empoderamiento econémico.

(4https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

De igual manera, la propia Ley General establece que las entidades
federativas deben impulsar acciones para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, lo que permite que los estados
desarrollen medidas especificas de acuerdo con sus necesidades y su
realidad social. En ese sentido, la propuesta busca que San Luis Potosi
cuente con una disposicion que permita fortalecer la coordinacion
institucional y ampliar las alternativas de atencion para las mujeres victimas
de violencia.

Por otra parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi ya contempla la coordinacion de
acciones y la participacion de las autoridades estatales en la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, por lo
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que la modificacion propuesta busca dar mayor claridad a una linea de
trabajo que puede contribuir a que las mujeres tengan mas herramientas
para reconstruir su vida.

No debemos perder de vista que la autonomia econémica no significa
solamente tener un ingreso, sino también contar con mayores posibilidades
de decidir sobre la propia vida, reducir situaciones de dependencia vy
acceder a oportunidades que permitan construir un proyecto personal con
mayor libertad. Por eso, fortalecer este aspecto dentro de las politicas de
atencion a la violencia representa una medida que puede contribuir a una
atencion mas integral y cercana a las necesidades reales de las mujeres.

Asimismo, esta reforma permitiria que la Secretaria® explore mecanismos
de colaboraciéon con una institucion especializada en capacitacion para el
trabajo, como el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de San
Luis Potosi, con la finalidad de que las acciones que se desarrollen puedan
vincularse con las oportunidades de capacitacion existentes, de acuerdo
con la disponibilidad de programas y con las condiciones de las mujeres
que deseen participa.

(5)https://semujeres.slp.gob.mx/

En consecuencia, se considera que la modificacion propuesta es pertinente,
porque permite fortalecer el enfoque integral de la Ley, ampliar las
posibilidades de coordinacién entre instituciones y reconocer que la
atencion a la violencia también debe contemplar medidas que ayuden a las
mujeres a recuperar su independencia y sus oportunidades de desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, para quedar
como sigue:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 26. Corresponde a la
Secretaria:

lLyll ...

lll. Proponer para su aprobaciéon al
Sistema Estatal, el diseno del
Programa, con una visién transversal
que contenga la politica integral
orientada a la prevencioén, atencion,
sancion, erradicacion de los delitos y
conductas violentas contra las
mujeres;

V. a XIll. ...

Sin correlativo

XIV a XXIV. ...

ARTICULO 26. ...

Lyl ..

Ill. Proponer para su aprobacion al
Sistema Estatal, el disefio del Programa,
con una visiobn transversal que
contenga la politica integral orientada
a la prevencion, atenciéon, sancion y
erradicacion de los delitos y conductas
violentas contra las mujeres, asi como
la posibilidad de incorporar acciones
dirigidas a fortalecer la autonomia
econémica de las mujeres victimas de
violencia;

V. a XIII. ...

XIV. Promover convenios de
colaboracién con el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del

Estado de San Luis Potosi, con el objeto
de promover y facilitar el acceso de las
mujeres victimas de violencia a
programas de capacitaciéon para el
trabajo, desarrollo de habilidades vy,
cuando corresponda, certificacion de
competencias, como una alternativa
para  fortalecer  su autonomia
econdémica y favorecer su
incorporacién o reincorporacién al
mercado laboral;

XV a XXV. ...
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PROYECTO
DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA, las fracciones Ill y XIV del articulo 26 de la Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 26. ...

Lyll. ...

lIl. Proponer para su aprobacién al Sistema Estatal, el disefio del Programa,
con una vision transversal que contenga la politica integral orientada a la
prevencién, atencion, sancién y erradicacion de los delitos y conductas
violentas contra las mujeres, asi como la posibilidad de incorporar acciones
dirigidas a fortalecer la autonomia econémica de las mujeres victimas de
violencia;

V. a XHI. ...

XIV. Promover convenios de colaboracién con el Instituto de Capacitaciéon
para el Trabajo del Estado de San Luis Potosi, con el objeto de promover y
facilitar el acceso de las mujeres victimas de violencia a programas de
capacitacién para el trabajo, desarrollo de habilidades y, cuando
corresponda, certificacion de competencias, como una alternativa para
fortalecer su autonomia econémica y favorecer su incorporacién o
reincorporacién al mercado laboral;

XV a XXV. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.
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Dulcelina Sanchez de Lira: gracias, con su venia Presidente, muy buenos
dias a todas y a todos, saludo con mucho gusto a mis compaferas y
companeros diputados, a todos quienes hoy nos acompafan y a quienes
nos siguen por diferentes plataformas digitales, hablar de una vida libre de
violencia significa mucho mas que atender una emergencia, significa
también ayudar a que una mujer pueda recuperar su tranquilidad, su
independencia y la posibilidad de decidir nuevamente sobre su propia vida,
porque muchas veces salir de una situaciéon de violencia no es sencillo,
existen obstaculos econémicos, falta de empleo, dependencia y muchas
otras circunstancias que pueden hacer mas dificil comenzar de nuevo; por
eso, esta iniciativa propone fortalecer acciones para que las mujeres puedan
fortalecer su autonomia econémica y contar con mayores herramientas para
seguir adelante.

Esta propuesta no pretende obligar a ninguna mujer a trabajar ni hacer de
la capacitaciéon una condicién para recibir proteccion o atencion, lo que
buscamos es que exista una alternativa mas, una puerta abierta para quien
decida tomarla, siempre respetando su voluntad, sus circunstancias vy
evitando cualquier forma de revictimizacion; por ello, se plantea fortalecer
la coordinacién entre la Secretaria de las Mujeres e Igualdad Sustantiva con
el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de San Luis Potosi,
para facilitar el acceso a programas de capacitacion, desarrollo de
habilidades y cuando corresponda, certificacion de competencias, la
intencion es aprovechar las herramientas y capacidades que ya existen en
nuestro estado y acercarlas a quienes puedan necesitarlas, porque recuperar
la autonomia econémica no significa solamente tener un ingreso o
depender de alguien, significa tener opciones, significa contar con
herramientas para tomar decisiones con mayor libertad y sobre todo, tener
la oportunidad de construir nuevamente un proyecto de vida.

Esta iniciativa busca sumar esfuerzos y abrir caminos, con esta propuesta
buscamos que en las instituciones trabajen de manera coordinada y que las
mujeres tengan mas herramientas para salir adelante de acuerdo con sus
propias necesidades y decisiones; es cuanto Presidente.
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Presidente: gracias diputada; con qué objeto, diputada Jacquelinn; diputada
Gabriela; diputado Criségono; diputado César; diputada Leticia; diputada
Yaniria; diputada Brisseire; diputada Antonia; diputada Aranza; diputada
Dolores; y su servidor; consulto a la proponente si acepta nuestras
adhesiones.

Dulcelina Sanchez de Lira: con gusto Presidente.

Presidenta: gracias diputada, incorpérese, se turna a las Comisiones de;
Trabajo y Prevision Social; e Igualdad de Género.

Continuamos con el apartado de dictdmenes; Primer Secretario, consulte en
votacion econémica, si es de dispensarse su lectura.

Secretario: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes; quienes
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo levantando su mano, gracias;
quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la
afirmativa Presidente.

Presidente: se dispensa la lectura de los dictamenes.

Dictamen uno de la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas
Parlamentarias, ;algin integrante de la dictaminadora lo presenta?; Primer
Secretario inscribia a quienes van a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN UNO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Dictamen de la Comisiéon de Normatividad Legislativa y Practicas
Parlamentarias por el que se APRUEBA CON MODIFICACIONES la
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iniciativa turnada en Sesion Ordinaria de fecha 24 de noviembre de 2025
con el TURNO 2442.

ANTECEDENTE

A esta Comision de dictamen, le fue enviada para su estudio y dictamen la
iniciativa relacionada en el encabezado, promovida por la Legisladora Ma.
Sara Rocha Medina, con la adhesion de las y los Legisladores Maria Dolores
Robles Chairez; Roxanna Hernandez Ramirez; Luis Felipe Castro Barrén;
Luis Fernando Gamez Macias; Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez;
Brisseire Sanchez Loépez; Jacquelinn Jauregui Mendoza; Jessica Gabriela
Lopez Torres; Luis Emilio Rosas Montiel; Maria Aranzazu Puente Bustindui;
y Diana Ruelas Gaitan, por la que se propone adicionar un tercer parrafo al
articulo 67; y reformar el articulo 174 del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi.

Al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, quienes integramos esta
dictaminadora, exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comisién por el tema que plantea, es competente para
conocer de la iniciativa citada, ello de conformidad con lo que dispone el
articulo 112 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los &mbitos de sus respectivas competencias. En ese sentido,
y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y 76 de la
referida Constitucion, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de
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la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de la
iniciativa de cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en
consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre la
propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver en su caso,
aprobando o desechando la misma.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de iniciativa entre
otros, a las y los diputados; en razén de lo cual, quien promueve la
dictaminada en este instrumento esta legitimada para hacerlo.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto por el numeral 42 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de los
requisitos que deben contener las iniciativas, se verifica que la de cuenta,
cumple sus extremos.

SEXTO. Por lo que hace a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de la obligacion de
insertar cuadro comparativo entre la norma vigente y la propuesta de la
iniciativa, se integra el siguiente:

Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi

Vigente Iniciativa

ARTICULO 67. Una vez firmados en los | ARTICULO 67. ...
términos de ley, los dictamenes sélo
podran ser modificados por acuerdo de
la mayoria de los que lo suscribieron,
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hasta antes de su lectura en el Pleno,
siempre 'y cuando se trate de
modificaciones que no cambien su
sentido y alcance.

Para ese efecto, la o el Presidente de la
comision, propondra los cambios a
manera de cuadro comparativo, mismo
que se distribuird antes de su discusion
entre las y los legisladores presentes a fin
de que el dictamen correspondiente se
someta  con las  modificaciones
indicadas.

ARTICULO 174. La Coordinacién de
Apoyo Técnico a Comisiones y Comités,
dependiente de la JUCOPO, es el
organo encargado de prestar, a través de
sus secretarios de estudio legislativo, el
apoyo operativo y técnico para el
desarrollo de las funciones de las
comisiones de dictamen y opinién, asi
como de los comités del Congreso,
mediante la asesoria necesaria para el
buen despacho de los asuntos de su
competencia. Al efecto corresponde a la
Coordinacion:

Dichas modificaciones podran ser
realizadas por parte de la persona
titular de la Coordinacién de Apoyo
Técnico a Comisiones y Comités del
Congreso, por instrucciones de las o
los Presidentes de la o las comisiones
que las presentan.

ARTICULO 174. La Coordinaciéon de
Apoyo Técnico a Comisiones vy
Comités,  dependiente de la
JUCOPO, es el 6rgano encargado de
prestar por conducto de su titular o
a través de sus secretarios de estudio
legislativo, el apoyo operativo y
técnico para el desarrollo de las
funciones de las comisiones de
dictamen y opinién, asi como de los
comités del Congreso, mediante la
asesoria necesaria para el buen
despacho de los asuntos de su
competencia. Al efecto corresponde
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I. Llevar el registro y expediente de las
actas de las reuniones de las comisiones,
con las copias que de las mismas le
proporcionen los secretarios técnicos
respectivos;

II. Asignar con base en su perfil
profesional, a los secretarios de estudio
legislativo que en cada caso apoyaran a
las comisiones, en la elaboracion de los
dictamenes y demas trabajos
correspondientes;

lll. Llevar el calendario de reuniones de
las comisiones, procurando que no
interfieran entre si, las fechas y los
horarios de las mismas;

IV. Apoyar a las comisiones en la
organizacion de foros, eventos, y demas
actividades que requieran, en
coordinaciéon con los secretarios de
estudio legislativo respectivos;

V. Llevar el registro de las iniciativas y
asuntos de tramite turnados, y cuidar
que se resuelvan y dictaminen por las
comisiones dentro de los plazos que
establece la ley, haciendo saber a las y

los Presidentes, con por lo menos
quince dias de anticipacion, la
preclusion de los términos

correspondientes en cada caso;

VI. Instrumentar programas continuos de
capacitacion y actualizaciéon para los

a la persona titular de la

Coordinacion:

I. Llevar el registro, integracién.
publicacién y archivo actualizado
de las actas de las reuniones de las
comisiones, con las copias que de
las mismas le proporcionen los
secretarios técnicos respectivos;

Il. Asignar con base en su perfil
profesional, a los secretarios de
estudio legislativo que en cada caso
apoyaran a las comisiones, en la
elaboracion de los dictamenes y
demas trabajos correspondientes,
haciendo las sustituciones cuando
asi los soliciten las o los presidentes
de comisiones y comités;

M. a V. ...
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brindar

del

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Congreso,
las facilidades
quienes participen, y asi lo soliciten, y

necesarias a

secretarios de estudio legislativo de las | VL. Instrumentar
comisiones

desempeiiado por ellos;

oportunamente
modificacién;

comision;

materia, estado procesal,

programas
debiendo | continuos de capacitacion vy
actualizacion para los secretarios de
estudio legislativo de las comisiones
del Congreso, debiendo brindar las
facilidades necesarias a quienes
participen, y asi lo soliciten;

VII. Presentar por escrito al término
de cada periodo ordinario de
sesiones o cada que esta lo solicite a
la JUCOPO, informe del trabajo de
cada uno de las personas secretarias
de estudio legislativo en el que se
incluya por lo menos la informacién
de las comisiones y comités a los que
estdn asignados y el

VIIl. Elaborar, publicar en la pagina
institucional y mantener actualizado
el calendario de reuniones de las
comisiones y comités, procurando
que sus fechas y horarios no
interfieran entre si, gestionar las
solicitudes de salas, coordinar el uso
de equipo técnico y comunicar
cualquier

IX. Llevar un registro y control de
dictamenes sobre asuntos resueltos,
clasificAndolos por materia vy

X. La persona titular
coordinacién debera realizar un
registro detallado de las iniciativas y
asuntos turnados, clasificandolos por

trabajo

de la

comision
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responsable y plazos para su
dictamen, para facilitar su control,
seguimiento y consulta, asimismo
debera hacer publico dicho registro
en la pagina institucional del
Congreso, actualizandolo de manera
semanal;

Xl. Elaborar los proyectos de
dictamen que le soliciten las y los
presidentes de las Comisiones, y

VII. Las demas que le atribuya la Ley

o XIl. Las demas que le atribuya la Ley
Organica y este Reglamento.

Organica y este Reglamento.

SEPTIMO. En la iniciativa de cuenta quien la promueve hace la expresién
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta propuesta de reforma al Reglamento del Congreso del Fstado de San
Luis Potosi, se basa en la necesidad de fortalecer los procesos internos de/
trabajo legislativo, en especial en lo que se refiere a la elaboracion,
modificacion, seguimiento y control de los dictamenes y asuntos turnados
a las comisiones y comités. El creciente namero de iniciativas, solicitudes
de opinion, organizacion de actividades legislativas, estudios legislativos,
revision de expedientes y exigencia de transparencia y control
parlamentario hacen imprescindible que el Poder [egislativo cuente con
una estructura administrativa solida, moderna, eficiente y dotada de /as
herramientas normativas suficientes para hacer frente a sus funciones con
calidad técnica, orden institucional y oportunidad procedimental.

En primer lugar, se propone adecuar el articulo 67 del Reglamento a fin de
reconocer que, previo a su lectura en el Pleno, las modificaciones de forma,
precision técnica, actualizacion normativa o ajuste de estructura que
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requieran los dictamenes puedan ser realizadas no solo por acuerdo de /a
mayoria de sus suscriptores, sino también por la persona titular de /a
Coordinacion de Apoyo Técnico a Comisiones y Comités, siempre bajo
instruccion expresa de las y los Presidentes de las comisiones respectivas y
sin alterar el sentido ni alcance de la resolucion adoptada.

Permitir que dichos ajustes puedan formalizarse de manera controlada e
institucional contribuye a agilizar los tiempos de dictaminacion, eliminar
retrasos administrativos, garantizar que los documentos se presenten con
mayor precision formal y técnica, y asegurar que todas las modjficaciones
cuenten con un origen identificado, trazable y sujeto a instruccion de
autoridad competente. Con ello se fortalece la eficiencia institucional, sin
afectar en ningdn momento la voluntad politica de quienes suscriben e/
dictamen ni las facultades constitucionales de las comisiones.

En segundo término, la reforma al articulo 174 tiene como proposito
actualizar y robustecer las atribuciones de la Coordinacion de Apoyo
Técnico a Comisiones y Comités, reconocida como el organo responsable
de brindar soporte técnico-operativo a /los trabajos legislativos. La
experiencia acumulada en distintos periodos legislativos demuestra que /a
calidad de los dictamenes, la organizacion institucional de las comisiones,
el control juridico de los asuntos en tramite y la generacion de informacion
verificable para efectos de transparencia y responsabilidad parlamentaria
dependen en buena medida de que la Coordinacion cuente con
atribuciones claras, suficientes y acordes con las necesidades actuales.

Por ello, la presente reforma precisa que la Coordinacion no solo debe
Integrar actas y expedientes, sino también publicar, registrar, archivar y
actualizar de manera sistematica la documentacion generada; elaborar
calendarios oficiales de reuniones, evitar cruces de horarios, gestionar
espacios y equipos institucionales; y comunicar modificaciones
oportunamente, asimismo, se establece el deber de llevar un registro
completo y detallado de iniciativas, turnos, dictamenes y asuntos
procesales, clasificandolos por materia, estado, comision responsable y
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plazo para su resolucion, informacion que debera mantenerse de acceso
publico y actualizarse con periodicidad. Esta medida responde a /los
principios de parlamento abierto, control legislativo efectivo y derecho de
seguimiento ciudadano sobre el trabajo parlamentario.

De igual forma, se incorpora la obligacion de presentar informes periodicos
a la Junta de Coordinacion Politica, al término de cada periodo ordinario
de sesiones o cuando ésta lo solicite, con el proposito de dotar al Congreso
de mecanismos de evaluacion objetiva del desemperno técnico, /a
distribucion de cargas de trabajo y el cumplimiento de plazos legales.
Dichos informes permitiran detectar rezagos, necesidades administrativas,
procesos susceptibles de mejora y resultados reales del apoyo legislativo,
contribuyendo a tomar decisiones mejor fundamentadas y a elevar /a
eficiencia institucional.

Finalmente, se precisa de manera expresa que la Coordinacion podra
elaborar proyectos de dictamen cuando asi lo soliciten las y los Presidentes
de comision, lo cual formaliza una practica existente y reconoce el pape/
indispensable de los equipos técnicos especializados en la construccion
Juridica, argumentativa, comparativa y normativa de las resoluciones
parlamentarias. Esta funcion no sustituye el criterio politico ni la tacultad
resolutiva de las comisiones, sino que fortalece su trabajo ofreciéndoles
respaldo protesional y metodologico para garantizar la solidez de /los
documentos que emite el Congreso.

Las reformas planteadas no modifican el equilibrio interno de facultades del
Congreso ni alteran su estructura organica esencial; por el contrario,
perteccionan los procedimientos mediante los cuales se ejerce la funcion
legislativa, dotando a las comisiones y a la Coordinacion de herramientas
administrativas, documentales y funcionales que les permitan desarrollar
sus responsabilidades con mayor rigor, orden, transparencia y eficiencia. Su
finalidad es contribuir a un Poder Legislativo moderno, profesional,
documentado, verificable, responsable y capaz de responder a los
estandares de calidad legislativa, seguimiento institucional y acceso publico
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a la informacion que exige la ciudadania y la normativa vigente. Por todo
lo expuesto, la presente reforma resulta necesaria, pertinente y acorde con
el interés publico y el mejor funcionamiento del Congreso del Estado de
San Luis Potosr.”

OCTAVO. La propuesta legislativa se sustenta en la necesidad de fortalecer
el proceso del trabajo legislativo, desde que son presentadas las iniciativas
para expedir, reformar o derogar las normas que han de constituir el
derecho positivo en nuestra entidad. En ese sentido la Coordinacién de
Apoyo Técnico a Comisiones y Comités forma una parte fundamental en el
proceso legislativo, siendo necesario de acuerdo con la exposicion de
motivos de la impulsante, que la persona titular de ese 6rgano de apoyo,
lleve a cabo funciones adicionales a las que actualmente refiere el articulo
174 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Las funciones que propone la legisladora autora de la iniciativa, se refieren
en primer término al proceso de integracion, publicacion y archivo de las
actas elaboradas por las comisiones y comités.

Adicionalmente se propone la presentacion de un informe al término de
cada periodo legislativo respecto del trabajo llevado a cabo por las y los
Secretarios de Estudio Legislativo. Asimismo la confeccion y actualizacion
del calendario de reuniones de comisiones y comités, procurando que el
trabajo de dos o mas de ellas no interfiera entre si.

NOVENO. Quienes conformamos esta dictaminadora, coincidimos con las
propuestas de adicion al articulo 174 de nuestro Reglamento; sin embargo,
por lo que hace a la propuesta de reformar el articulo 67, se considera
inviable en virtud de que las modificaciones a los instrumentos
parlamentarios denominados dictamenes, son hechos por las y los
legisladores.

A continuacion y a manera de cuadro comparativo se presenta la propuesta
que constituira el proyecto de Decreto:
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Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi

ARTICULO 67. Unavez | ARTICULO 67. ... ARTICULO 67. ...
firmados en los
términos de ley, los
dictamenes s6lo podran
ser modificados por
acuerdo de la mayoria
de los que lo
suscribieron, hasta
antes de su lectura en el
Pleno, siempre y
cuando se trate de
modificaciones que no
cambien su sentido vy
alcance.

Para ese efecto, la o el
Presidente de la
comisién,  propondra
los cambios a manera
de cuadro comparativo,
mismo que se
distribuira antes de su
discusion entre las y los
legisladores presentes a
fin de que el dictamen

correspondiente se
someta con las
modificaciones
indicadas.

Dichas modificaciones | (sin modificacion)
podran ser realizadas
por parte de la persona
titular de la
Coordinacién de Apoyo
Técnico a Comisiones y
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ARTICULO 174. la
Coordinaciéon de Apoyo
Técnico a Comisiones y
Comités, dependiente
de la JUCOPO, es el
organo encargado de
prestar, a través de sus
secretarios de estudio
legislativo, el apoyo
operativo y técnico para

el desarrollo de las
funciones de las
comisiones de

dictamen y opinion, asi
como de los comités del
Congreso, mediante la
asesoria necesaria para
el buen despacho de los

asuntos de su
competencia. Al efecto
corresponde a la

Coordinacion:

l. Llevar el registro y
expediente de las actas
de las reuniones de las

Comités del Congreso,
por instrucciones de las
o los Presidentes de la o
las comisiones que las
presentan.

ARTICULO 174. la
Coordinacion de Apoyo
Técnico a Comisiones y
Comités, dependiente de
la JUCOPO, es el 6rgano
encargado de prestar por
conducto de su titular o

a través de sus
secretarios de estudio
legislativo, el apoyo

operativo y técnico para
el desarrollo de las
funciones de las
comisiones de dictamen
y opinién, asi como de
los comités del
Congreso, mediante la
asesoria necesaria para
el buen despacho de los

asuntos de su
competencia. Al efecto
corresponde a la
persona titular de la

Coordinacion:

I.  Llevar el registro,
integracién. publicacién
y archivo actualizado de

ARTICULO 174. La
Coordinaciéon de Apoyo
Técnico a Comisiones y
Comités, dependiente
de la JUCOPO, es el
6rgano encargado de
prestar por conducto de
su titular o a través de

sus secretarios de
estudio legislativo, el
apoyo  operativo vy
técnico para el
desarrollo de las
funciones de las

comisiones de dictamen
y opinién, asi como de
los comités del
Congreso, mediante la
asesoria necesaria para
el buen despacho de los

asuntos de su
competencia. Al efecto
corresponde a la
persona titular de la
Coordinacion:

I. Llevar el registro,

integracion. publicaciéon
y archivo actualizado de

comisiones, con las . las actas de las
i las actas de las reuniones .
copias que de las . reuniones de las
. . de las comisiones, con .
mismas le proporcionen s casiEe aue de ke comisiones, con las
copias que de las
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los secretarios técnicos
respectivos;

Il. Asignar con base en
su perfil profesional, a
los  secretarios  de
estudio legislativo que
en cada caso apoyaran
a las comisiones, en la
elaboracion de los
dictamenes y demas
trabajos
correspondientes;

I1l. Llevar el calendario

de reuniones de las
comisiones,
procurando que no

interfieran entre si, las
fechas y los horarios de
las mismas;

IV. Apoyar a |las
comisiones en la
organizacion de foros,
eventos, y  demas
actividades que
requieran, en
coordinacion con los
secretarios de estudio
legislativo respectivos;

V. Llevar el registro de
las iniciativas y asuntos

mismas le proporcionen
los secretarios técnicos
respectivos;

Il. Asignar con base en
su perfil profesional, a
los secretarios de estudio
legislativo que en cada
caso apoyaran a las
comisiones, en la

elaboracion de los
dictamenes y demas
trabajos
correspondientes,
haciendo las
sustituciones cuando asi
los soliciten las o los
presidentes de

comisiones y comités;

. aVv. ...

mismas le proporcionen
los secretarios técnicos
respectivos;

Il. Asignar con base en
su perfil profesional, a
los secretarios de
estudio legislativo que
en cada caso apoyaran a
las comisiones, en la

elaboracion de los
dictamenes y demas
trabajos
correspondientes,
haciendo las
sustituciones cuando asi
los soliciten las o los
presidentes de

comisiones y comités;

. aV....
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de tramite turnados, vy
cuidar que se resuelvan
y dictaminen por las
comisiones dentro de
los plazos que establece
la ley, haciendo saber a
las y los Presidentes,

con por lo menos
quince dias de
anticipacion, la
preclusion de los
términos
correspondientes en
cada caso;

VI. Instrumentar
programas continuos de
capacitacion y

actualizacion para los
secretarios de estudio

legislativo de las
comisiones del
Congreso, debiendo
brindar las facilidades
necesarias a quienes
participen, y asi lo
soliciten, y

VII. Las demas que le
atribuya la Ley
Organica y este

Reglamento.

VI. Instrumentar
programas continuos de
capacitacion y
actualizacion para los
secretarios de estudio

legislativo de las
comisiones del
Congreso, debiendo
brindar las facilidades
necesarias a quienes
participen, y asi lo

soliciten;

VII. Presentar por escrito
al término de cada
periodo ordinario de
sesiones o cada que esta
lo solicite a la JUCOPO,
informe del trabajo de
cada uno de las personas
secretarias de estudio
legislativo en el que se

VI. Instrumentar
programas continuos de
capacitacion y
actualizaciéon para los
secretarios de estudio

legislativo de las
comisiones del
Congreso, debiendo
brindar las facilidades
necesarias a quienes
participen, y asi lo

soliciten;

VII. Presentar por escrito
al término de cada
periodo ordinario de
sesiones o cada que esta
lo solicite a la JUCOPO,
informe del trabajo de
cada uno de las
personas secretarias de
estudio legislativo en el
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incluya por lo menos la
informacién  de las
comisiones y comités a
los que estan asignados
y el trabajo
desempefiado por ellos;

VIII. Elaborar, publicar

en la pagina
institucional y mantener
actualizado el

calendario de reuniones
de las comisiones vy
comités, procurando
que sus fechas y horarios
no interfieran entre si,
gestionar las solicitudes
de salas, coordinar el
uso de equipo técnico y
comunicar
oportunamente
cualquier modificacién;

IX. Llevar un registro y
control de dictamenes
sobre asuntos resueltos,
clasificandolos por
materia y comision;

X. La persona titular de
la coordinacién debera
realizar un  registro
detallado de las
iniciativas y asuntos
turnados, clasificandolos
por materia, estado
procesal, comisién
responsable y plazos
para su dictamen, para

que se incluya por lo
menos la informacién
de las comisiones y
comités a los que estan
asignados y el trabajo
desemperfiado por ellos;

VIII. Elaborar, publicary
mantener actualizado el
calendario de reuniones
de las comisiones y
comités, procurando
que sus fechas vy
horarios no interfieran
entre si, gestionar las
solicitudes de salas,
coordinar el uso de
equipo técnico y
comunicar
oportunamente
cualquier modificacion;

IX. Llevar un registro y
control de dictamenes
sobre asuntos resueltos,
clasificandolos por
materia y comision;

X. La persona titular de
la coordinacién debera
realizar un  registro
detallado de las
iniciativas y asuntos
turnados,

clasificandolos por
materia, estado
procesal, comisiéon

responsable y plazos
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facilitar su  control, | para su dictamen, para
seguimiento y consulta, | facilitar su  control,
asimismo debera hacer | seguimiento y consulta,
publico dicho registro en | asimismo debera hacer
la péagina institucional | publico dicho registro

del Congreso, | en la pagina

actualizandolo de | institucional del

manera semanal; Congreso,
actualizandolo de

manera semanal, y
XI. Elaborar los
proyectos de dictamen
que le soliciten las y los
presidentes  de las
Comisiones, y

Xl. Las demas que le
atribuya la Ley Organica
y este Reglamento.

XIll. Las demas que le
atribuya la Ley Organica
y este Reglamento.

DICTAMEN

En mérito de los razonamientos contenidos en el cuerpo del presente
instrumento legislativo, se aprueba con modificaciones la iniciativa citada
en el proemio.

Proyecto de Decreto

UNICO. Se REFORMA el primer parrafo, asi como las fracciones | y VI; y se
ADICIONAN cuatro fracciones, estas como VII, VIII, IX y X, recorriendo las
subsecuentes, del articulo 174 del Reglamento del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 174. La Coordinacién de Apoyo Técnico a Comisiones y
Comités, dependiente de la JUCOPO, es el 6rgano encargado de prestar por
conducto de su titular o a través de sus secretarios de estudio legislativo, el
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apoyo operativo y técnico para el desarrollo de las funciones de las
comisiones de dictamen y opinion, asi como de los comités del Congreso,
mediante la asesoria necesaria para el buen despacho de los asuntos de su
competencia. Al efecto corresponde a la persona titular de la Coordinacion:

l. Llevar el registro, integracién, publicacién y archivo actualizado de las
actas de las reuniones de las comisiones, con las copias que de las mismas
le proporcionen los secretarios técnicos respectivos;

ll. Asignar con base en su perfil profesional, a los secretarios de estudio
legislativo que en cada caso apoyaran a las comisiones, en la elaboracién
de los dictamenes y demas trabajos correspondientes, haciendo las
sustituciones cuando asi los soliciten las o los presidentes de comisiones y
comités;

. a V. ...

VI. Instrumentar programas continuos de capacitacion y actualizacion para
los secretarios de estudio legislativo de las comisiones del Congreso,
debiendo brindar las facilidades necesarias a quienes participen, y asi lo
soliciten;

VII. Presentar por escrito al término de cada periodo ordinario de sesiones
o cada que esta lo solicite a la JUCOPO, informe del trabajo de cada uno
de las personas secretarias de estudio legislativo en el que se incluya por lo
menos la informacién de las comisiones y comités a los que estan asignados
y el trabajo desempefiado por ellos;

VIII. Elaborar, publicar y mantener actualizado el calendario de reuniones
de las comisiones y comités, procurando que sus fechas y horarios no
interfieran entre si, gestionar las solicitudes de salas, coordinar el uso de
equipo técnico y comunicar oportunamente cualquier modificacién;

IX. Llevar un registro y control de dictamenes sobre asuntos resueltos,
clasificandolos por materia y comision;
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X. La persona titular de la coordinacién debera realizar un registro detallado
de las iniciativas y asuntos turnados, clasificaindolos por materia, estado
procesal, comisién responsable y plazos para su dictamen, para facilitar su
control, seguimiento y consulta, asimismo debera hacer publico dicho
registro en la pagina institucional del Congreso, actualizandolo de manera
semanal, y

Xl ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado por la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas
Parlamentarias en la sala “Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta” del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, el 26 de junio de 2026.

POR LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

Secretario: ;alguien intervendra?, ;alguien intervendra?; diputada Sara, me
comentan que usted queria intervenir, el sentido de su intervencion.

Presidente: muchas gracias, hasta por cinco minutos la palabra Ma. Sara
Rocha Medina para hablar en pro.

Ma. Sara Rocha Medina: muchas gracias, es un gusto siempre participar en
los dictamenes en virtud de que es el trabajo de las comisiones, a quien le
reconozco mucho, a la comision de este dictamen, porque hoy beneficia y
ayuda los trabajos legislativos; muchisimas gracias, el analisis de las
iniciativas y el seguimiento de plazos de trabajo de las comisiones que
debemos fortalecer siempre en cada momento, siempre es mayor con
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transparencia y con eficacia; por ello, celebro que hoy lleguemos al Pleno
con este gran dictamen de una iniciativa que present6 su servidora para
fortalecer las atribuciones de la Coordinaciéon de Apoyo Técnico a
comisiones de este Congreso Local, el dictamen propone, obviamente,
reformar el articulo 174 del Reglamento, pero independientemente de la
reforma, es una gran herramienta para concretar, para resolver y para
mejorar el seguimiento de los trabajos legislativos.

Agradezco mucho a la comisién y obviamente del trabajo que hicieron que
sé que hubo discusion y debate; entre ellas se contemplan mantener
actualizacion los registros y las actas de las comisiones, contar con
calendarios de reuniones, llevar un control de los dictamenes, presentar
informes sobre el trabajo de los secretarios de estudio legislativo y
obviamente, particularmente, integrar un registro detallado de todas las
iniciativas y asuntos turnados en la materia que les corresponda,
obviamente, las comisiones siempre han tenido una gran responsabilidad,
pero tenemos plazos, tenemos términos y habra que cumplir, hoy mas que
nunca, como conforme la ley no lo pide, este registro debera ser publico y
debera actualizarse semanalmente, esto permitira tener una mayor claridad,
agilidad, importancia y que la ciudadania esté enterada desde nuestra
plataforma del Congreso, porque sera no para este Congreso, sera para
todos los congresos siguientes que vengan y que la gente esté enterada
perfectamente de los temas que se llevan.

Reconozco el trabajo de la Comisiobn de Normatividad Legislativa vy
Practicas Parlamentarias en la Presidencia con nuestro amigo Luis Felipe,
muchisimas gracias, querido diputado, por tu trabajo, que sé que fue
discutido, analizado y el dia de hoy estamos aqui, muchisimas gracias,
gracias a todos por su apoyo; obviamente mi voto sera a favor y les ruego a
todos mis companeros que nos ayuden para que la votaciéon sea a favor y
seamos siempre mas eficientes y dejemos bases claras para seguir
construyendo por San Luis Potosi todos; muchisimas gracias a todos, es
cuanto diputado Presidente.
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Presidente: gracias diputada, agotada la lista de oradores; Primer Secretario
consulte si el dictamen esta suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Secretario: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa Presidente.

Presidente: suficientemente discutido el dictamen en lo general y en lo
particular, y al no haberse presentado reservas, instruyo se abre el sistema
electronico para la votacion del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidente: ciérrese el sistema electrénico de votacion; Primer Secretario dé
cuenta de la votacién emitida.

Secretario: 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, aprobado el decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones al Reglamento del Congreso del Estado, remitase al
Ejecutivo local para sus efectos constitucionales.

Dictamen ndmero dos de la Comision de Normatividad Legislativa y
Practicas Parlamentarias, jalgin integrante de la dictaminadora lo
presenta?; Primer Secretario inscriba a quienes van a intervenir a favor o en
contra.

DICTAMEN DOS

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pdgina 213 de 390
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

Dictamen de la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas
Parlamentarias por el que se APRUEBA CON MODIFICACIONES las
iniciativas turnadas en Sesion Ordinaria de fecha 30 de marzo de 2026 con
los TURNOS 3379 y 3380, promovidas por el Legislador Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno.

ANTECEDENTE

A esta Comision de dictamen, le fue enviada para su estudio y dictamen las
iniciativas relacionada en el encabezado, por la que se propone reformar el
articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi; asi como adicionar articulo 42 BIS y reformar los articulos 42, 52,
53 y 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ambas
propuestas en relacion con las iniciativas legislativas presentadas por las
ciudadanas y ciudadanos del Estado de San Luis Potosi.

Al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, quienes integramos esta
dictaminadora, exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comisién por el tema que plantea, es competente para
conocer de las iniciativas citadas, ello de conformidad con lo que dispone
el articulo 112 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los &mbitos de sus respectivas competencias. En ese sentido,
y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y 76 de la
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referida Constitucion, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de
la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de las
iniciativas de cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en
consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre las
propuestas que se describen en el preambulo, a fin de resolver en su caso,
aprobando o desechando las mismas.

CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de iniciativa entre
otros, a las y los diputados; en razén de lo cual, quien promueve las
dictaminadas en este instrumento esta legitimada para hacerlo.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto por el numeral 42 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de los
requisitos que deben contener las iniciativas, se verifica que las de cuenta,
cumplen sus extremos.

SEXTO. Que ambas iniciativas se resuelven en un solo dictamen, ello en
razéon de que guardan manifiesta relacion respecto de lo planteado, en el
caso, disposiciones que tienen que ver con el procedimiento respecto de
las iniciativas presentadas por las y los ciudadanos del Estado de San Luis
Potosi.

SEPTIMO. Por lo que hace a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de la obligacion de
insertar cuadro comparativo entre la norma vigente y la propuesta de la
iniciativa, se integra a continuacion:

TURNO 3380
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO

ARTICULO 131. El derecho de presentar | ARTICULO 131. ...
iniciativas de ley y decreto, corresponde
a las y los diputados, a la persona titular
del Poder Ejecutivo, al Supremo Tribunal
de Justicia y a los ayuntamientos. El
derecho de presentar iniciativas de
acuerdo administrativo o econdémico
corresponde a las y los diputados.

Las y los ciudadanos del Estado tendran
derecho de iniciar leyes y presentar
reformas a las mismas, con excepcion de
las relacionadas con el régimen interno
del Congreso y con la Constitucion del
Estado.

El Reglamento dispondra la forma de su
presentacion, tramite y resolucion.

Tratandose de iniciativas ciudadanas,
su interpretacioén y tramite se regiran
por los principios de maxima
participaciéon ciudadana, parlamento
abierto, buena fe, informalidad en
favor de la persona promovente,
interpretaciéon pro persona, prevencion
y subsanacién de omisiones formales.

Las deficiencias u omisiones de
caracter formal o documental que sean
materialmente subsanables no daran
lugar al desechamiento inmediato de
la iniciativa. En tales casos, el
Congreso deberad prevenir, por una
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sola ocasién, de manera fundada,
motivada, clara y completa, a la
persona o personas promoventes para
que subsanen la omisién dentro del
plazo que establezca el Reglamento.

Ninguna iniciativa ciudadana podra
ser desechada por incumplimiento de
requisitos formales subsanables sin
que previamente obre constancia
fehaciente de la prevencion
legalmente notificada y del
vencimiento del plazo concedido para
su cumplimiento.

TURNO 3379

Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO

ARTICULO 42. lLas formalidades que |ARTICULO 42. ...
necesariamente habran de cumplirse en
la presentacion de iniciativas de ley seran
las siguientes:

l.aV. ... l.aV. ...

a) Copia del documento que acredite que |a)...
la persona o personas promoventes son
ciudadanos potosinos, ya sea por
nacimiento o por vecindad;

b) Sefalar correo electrénico para efecto
de recibir notificaciones relacionadas
con la iniciativa;
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c) En caso de que sea presentada por dos
o mas personas, sefhalar quien sera
representante comin para efectos de

o . ) . C).
recibir notificaciones relacionadas con la
iniciativa, y
d) Copia de identificacion de la o las
personas promoventes. d)

Cuando falte alguno de los requisitos
previstos en esta fraccion, o éstos

resulten 0OSCcuros, incompletos,
irregulares o insuficientes, y la omisiéon
sea subsanable, procedera la

prevencién en términos del articulo 42
BIS de este Reglamento. La sola omisién
o insuficiencia de tales requisitos no
dara lugar por si misma al
desechamiento inmediato de la

VI iniciativa ciudadana.
a)... VI.
b).. a).
c) b)..
d).. ).
e) d)..
f).. e).
g)... f)
h).. g)..
i) h)..
J-... )
(SIN CORRELATIVO)
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...

ARTICULO 42 BIS. En el caso de
iniciativas ciudadanas, la Oficialia de
Partes, la Coordinacién General de
Servicios Parlamentarios o el érgano
que corresponda conforme a la
organizacién interna del Congreso,
revisara preliminarmente el
cumplimiento de los requisitos previstos
en el articulo 42, fraccion V, de este
Reglamento.

Si advirtiere la falta, irregularidad,
oscuridad o insuficiencia de alguno de
los requisitos o anexos exigidos, y ésta
fuere subsanable, debera emitir
prevencién por una sola ocasién, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la
recepcion de la iniciativa, precisando
con claridad y de manera exhaustiva:

I. El requisito omitido, irregular o
insuficiente;

II. La documentacién o aclaraciéon
necesaria para subsanar;

ll. El plazo para cumplir la prevencién,
que no podra ser menor de cinco dias
habiles, contados a partir de que surta
efectos la notificacién, y

IV. El apercibimiento de que, en caso de
no desahogarse en tiempo, podra
proponerse el desechamiento por
improcedencia formal.

La prevencién debera notificarse
personalmente, por correo electrénico
sefialado por la persona promovente vy,
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en su caso, por estrados, en términos del
articulo 6 de este Reglamento.

Si la prevencién se desahoga en tiempo,
la iniciativa se tendra por debidamente
presentada desde la fecha de su
recepcion original.

Si la autoridad legislativa omite prevenir
en los términos de este articulo, las
deficiencias formales subsanables no
podran invocarse validamente como
causa de improcedencia o
desechamiento.

Sélo procedera proponer el
desechamiento por improcedencia
formal cuando:

I. La omisién sea legal o materialmente
insubsanable;

Il. La materia de la iniciativa esté
expresamente  excluida  por la
Constitucién del Estado o por la Ley
Organica, o

1. La persona promovente no
desahogue la prevenciéon en el plazo

ARTICULO 52. El procedimiento que |concedido.

seguiran las iniciativas, decretos, acuerdo )
econémico, acuerdo administrativo y |ARTICULO 52. ...
puntos de acuerdo, sera el siguiente:

[l.alll ...

IV. Su registro se hara del conocimiento
del Pleno, y la diputada o diputado que
presida la sesidn las turnard en los V. Su registro se hara del conocimiento
términos de la Ley Organica y del |del Pleno, y la diputada o diputado que

presente Reglamento, a las comisiones |Presida la sesion las turnara en los
términos de la Ley Organica y del

l.alll ...
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correspondientes para su analisis vy |presente Reglamento, a las comisiones
dictamen. correspondientes para su analisis y
dictamen. Tratandose de iniciativas
ciudadanas con omisiones formales
subsanables, no podra formularse
propuesta de desechamiento sin que
previamente se haya agotado el
procedimiento de prevencién previsto
en el articulo 42 BIS de este
Reglamento.

V.a VIl ... V.a VIl. ...

ARTICULO 53. Cuando una iniciativa
fuera desechada conforme a lo que
dispone este Reglamento, no podra
volverse a presentar en el mismo periodo
ordinario de sesiones.

ARTICULO 53. Cuando una iniciativa
fuera desechada conforme a lo que
dispone este Reglamento, no podra
volverse a presentar en el mismo
periodo ordinario de sesiones.

La restriccion prevista en el parrafo
anterior no serd aplicable a las
iniciativas ciudadanas cuyo
desechamiento derive exclusivamente
de incumplimientos formales o
documentales subsanables, ni a
aquellas respecto de las cuales no se
hubiere agotado validamente el
procedimiento de prevencién a que se
refiere el articulo 42 BIS de este

ARTICULO  64. los dictamenes |Reglamento.

legislativos que resuelvan iniciativas de | ARTiCULO  64.
ley o decreto, deberan ser redactados de
manera clara y precisa, atendiendo a los
principios de perspectiva de género,
deberan ser dirigidos a las o los
Secretarios de la Directiva y contendran:

Los  dictamenes
legislativos que resuelvan iniciativas de
ley o decreto, deberan ser redactados de
manera clara y precisa, atendiendo a los
principios de perspectiva de género,
deberan ser dirigidos a las o los
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l.all.... Secretarios de la  Directiva vy

e . contendran:
lll. El analisis de procedencia, respecto de

quien o quienes presentan la iniciativa, |l. a ll....
asi como de las competencias tanto del
Congreso como de la Comision o
Comisiones que lo presentan.

lll. El analisis de procedencia, respecto
de quien o quienes presentan la
iniciativa, asi como de las competencias
tanto del Congreso como de la
Comision o Comisiones que lo
presentan. Cuando se trate de iniciativas
ciudadanas y se proponga su
desechamiento por cuestiones formales,
el dictamen debera expresar de manera
especifica las constancias de
prevencién, su notificacién legal, el
plazo concedido para subsanar, la
respuesta de la persona promovente y
las razones por las cuales la omisién

deba estimarse insubsanada o)
insubsanable. La falta de tales
elementos impedira proponer

IV axl .. validamente el desechamiento por

improcedencia formal.

V. aXIl. ...

OCTAVO. En las iniciativas de cuenta se hacen las expresiones de motivos
siguientes:

TURNO 3380
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y EXPOSICION DE MOTIVOS

£l articulo 131 de la Ley Organica reconoce que las y los ciudadanos del
Estado tienen derecho de iniciar leyes y presentar reformas a las mismas,
remitiendo al Reglamento la forma de su presentacion, tramite y resolucion.
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No obstante, en la practica parlamentaria puede llegarse a interpretar que
cualquier omision documental o formal en una iniciativa ciudadana
Justitica, por si sola, su improcedencia o desechamiento. Esa lectura resulta
excesivamente restrictiva del derecho de participacion legislativa,
especialmente si se considera que la propia Ley Organica ordena que e/
Congreso se rija por el principio de parlamento abierto, entendido como
acciones orientadas a la promocion del derecho a la informacion, /a
participacion ciudadana y la transparencia.

Por ello, se vuelve necesario elevar a rango de Ley Organica una garantia
expresa: que las omisiones subsanables no puedan anular de inmediato e/
ejercicio del derecho de iniciativa ciudadana.

La democracia constitucional no se agota en la eleccion periodica de
representantes populares. También exige mecanismos efectivos de
participacion ciudadana en la formacion de la ley, particularmente cuando
el orden juridico local reconoce expresamente a las personas ciudadanas el
derecho de iniciar leyes y presentar reformas.

Ese reconocimiento se encuentra plasmado en el articulo 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, que dispone
que las y los ciudadanos del Estado tendran derecho de iniciar leyes y
presentar reformas a las mismas, con excepcion de las relacionadas con el
régimen interno del Congreso y con la Constitucion del Estado. EI mismo
precepto remite al Reglamento la forma de su presentacion, tramite y
resolucion.

Sin embargo, una interpretacion puramente formalista del tramite legislativo
puede convertir un derecho ciudadano en una expectativa vacia, si se
asume que cualquier omision documental basta para provocar el
desechamiento de la propuesta, sin posibilidad de prevenir, aclarar o
subsanar. Tal situacion es incompatible con el principio de parlamento
abierto previsto en el articulo 3 de la propia Ley Organica, que obliga a
privilegiar la participacion ciudadana y la transparencia institucional.
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La finalidad de esta reforma no es eliminar requisitos, ni trastocar el orden
del procedimiento parlamentario. Su proposito es mas preciso: garantizar
que los requisitos formales cumplan una funcion de orden, pero no de
exclusion, evitando que la falta de un anexo o de una precision remediable
termine por cancelar de modo absoluto el ejercicio de un derecho politico
de participacion legislativa.

Por ello se propone reformar y adicionar el articulo 131 para incorporar
expresamente [os principios de maxima participacion ciudadana, buena fe,
informalidad en favor del promovente, interpretacion pro persona,
prevencion y subsanacion de omisiones formales. Asimismo, se establece
que las deficiencias u omisiones subsanables no daran lugar al
desechamiento inmediato de /la iniciativa y que ninguna iniciativa
ciudadana podra ser desechada por incumplimiento de requisitos
subsanables sin que previamente exista constancia fehaciente de una
prevencion legalmente notificada y del vencimiento del plazo concedido
para cumplirla.

Con esta reforma se fortalece el derecho de iniciativa ciudadana, se
armoniza la Ley Organica con el principio de parlamento abierto y se evita
que la forma se convierta en obstaculo para el acceso de la ciudadania al
debate legislativo. La propia estructura vigente de la Ley Organica y del
Reglamento ya reconoce la participacion ciudadana y el tramite reglado de
las iniciativas, la reforma solo dota a ese disefio de una garantia mas
robusta.

TURNO 3379
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y EXPOSICION DE MOTIVOS

£l Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi prevé, en su
articulo 42, fraccion V, que las iniciativas ciudadanas deben presentarse por
escrito y en dispositivo de datos, acompanando documento que acredite
ciudadania potosina, correo electronico, representante comun en su caso e
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identificacion. Ademas, el propio articulo 42, fraccion VI, exige cuadro
comparativo, fundamento legal, proyecto, transitorios y firma autografa.

Por su parte, el articulo 52 regula el procedimiento legislativo, el articulo
53 dispone que una iniciativa desechada no puede volver a presentarse en
el mismo periodo ordinario; y el articulo 64 obliga a que los dictamenes
legislativos contengan analisis de procedencia y cuadro comparativo.

La regulacion del procedimiento parlamentario debe tener como fin ordenar
el ejercicio del derecho de iniciativa, no extinguirlo. Tratindose de
iniciativas ciudadanas, esa exigencia es adn mayor, porque no se estd frente
a una simple carga burocrdtica, sino ante el acceso de la ciudadania al
procedimiento de produccion normativa.

£l Reglamento vigente establece requisitos precisos para las iniciativas
ciudadanas. Tales exigencias son legitimas como mecanismos de
identiticacion, certeza y orden. No obstante, también es cierto que el propio
Reglamento admite ya una logica de requerimiento y apercibimiento en
materia de notificaciones. £l articulo 6 prevé que, cuando no se senale
domicilio para oir y recibir notificaciones en los municipios
correspondientes, debera requerirse al interesado para que lo senale dentro
de tres dias habiles, apercibiéndolo de que, en caso de no hacerlo, las
subsecuentes notificaciones se practicardn por estrados. Ademads, e/
Reglamento dispone que las notificaciones practicadas en forma distinta
estaran aftectadas de nulidad.

Esa misma racionalidad debe proyectarse al tramite de /las iniciativas
ciudadanas. Si el ordenamiento permite requerir y apercibir en materia de
notificaciones, con mayor razon debe contemplarse una prevencion formal
cuando falte un documento o exista una irregularidad subsanable en /a
presentacion de una iniciativa ciudadana.

La reforma que se propone parte de una premisa elemental: no toda omision
formal debe conducir al desechamiento. Cuando /a deficiencia sea
subsanable, la autoridad parlamentaria debe prevenir por una sola ocasion,
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indicar de manera precisa qué debe corregirse, conceder un plazo
razonable y dejar constancia fehaciente de la notificacion. Solo en caso de
incumplimiento, o de tratarse de una omision legalmente insubsanable,
podra proponerse la improcedencia formal.

£En esa logica, se propone:

e reformar el articulo 42, fraccion V, para prever expresamente que las
omisiones subsanables deben ser prevenidas,

e adicionar el articulo 42 BIS, para regular la revision preliminar, la
prevencion, el plazo, las notificaciones y los efectos de la subsanacion,

e reformar el articulo 52 para impedir que se formule propuesta de
desechamiento sin haber agotado previamente la prevencion,

e reformar el articulo 53 para exceptuar de la prohibicion de nueva
presentacion a las iniciativas ciudadanas desechadas exclusivamente por
cuestiones formales subsanables o sin prevencion valida,

e y adicionar al articulo 64 un deber de motivacion reforzada en /los
dictamenes que propongan Improcedencia formal de iniciativas
ciudadanas.

Con esta reforma, el Reglamento quedara armonizado con el derecho de
iniciativa ciudadana reconocido en la Ley Organica y con el principio de
parlamento abierto.

Sin embargo, el Reglamento no contiene una regla expresa, especitica y
garantista para que, en caso de omisiones formales subsanables, se
prevenga previamente a la persona promovente antes de proponer el
desechamiento. Fsa ausencia puede favorecer un  formalismo
desproporcionado.

NOVENO. Quien promueve las iniciativas, aduce que el desechar una
iniciativa, en este caso, promovida por una o un ciudadano, por falta de
requisitos, “...puede resultar en excesiva y restrictiva del derecho de
participacion legislativa”. Asimismo argumenta que, “...una interpretacion
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puramente formalista del tramite legislativo puede convertir un derecho
ciudadano en una expectativa vacia, si se asume que cualquier omision
documental basta para provocar el desechamiento de la propuesta, sin
posibilidad de prevenir, aclarar o subsanar”.

Con respecto del Reglamento del Congreso del Estado, apunta que los
requisitos previstos son exigencias legitimas y mecanisimos de
identificacion, certeza y orden. Es decir, que por lo que hace a los requisitos
que actualmente se deben cumplir por las y los ciudadanos al elaborar y
presentar una iniciativa, en voz del promovente de las que se dictaminan
ahora, son correctos.

En las propuestas de reforma y adicion, se pretende que, una vez recibida
la iniciativa, se determine si ésta cumple con la documental que para el
caso debe ser anexada, debiendo en caso contrario, se deberda emitir la
“prevencion por una sola ocasion” a fin de que él o la promovente
regularice la situacion.

La “prevencion” propuesta, se dice sea notificada via correo electrénico,
sin embargo, pudiera ser el caso de que la o el promovente no haya
sefalado correo electronico, lo que en su caso, dejaria inocua la reforma
propuesta.

DECIMO. Es necesario recordar que, en la mayoria de las entidades del pais
las y los ciudadanos pueden presentar iniciativas, sin embargo, también es
prudente precisar que, por ejemplo a nivel federal se requiere que una
iniciativa sea presentada por ciudadanos y ciudadanas en ndmero
equivalente al 0.13% de la lista nominal de electores, la que para abril de
2024, era de mas de 98 millones, por lo que, una iniciativa deberia ser
suscrita por mas de 127 mil ciudadanas y ciudadanos.

Asi encontramos por ejemplo que, en el Estado de Jalisco se requiere el
equivalente al 0.5% del total de la lista nominal del Estado para poder
presentar una iniciativa, es decir, mas de 30 mil ciudadanas y ciudadanos.
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Es el caso de que en San Luis Potosi, una o un ciudadano puede ejercer su
derecho de propuesta legislativa ciudadana, elemento que es importante
tener en cuenta para resolver este dictamen.

DECIMO PRIMERO. Las y los ciudadanos de México y en particular de San
Luis Potosi, deben cumplir en todos los casos con los requisitos y en su
caso, con el pago de derechos al llevar a cabo tramites de orden
administrativo. De igual forma, en el ejercicio del derecho de participar en
el ambito legislativo, las y los ciudadanos interesados en hacerlo, deben de
cumplir con los requisitos previstos en las disposiciones organicas del Poder
Legislativo.

En el caso concreto de los que prevé el Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi, son:

a) Copia del documento que acredite que la persona o personas
promoventes son ciudadanos potosinos, ya sea por nacimiento o por
vecindad;

b) Sefalar correo electronico para efecto de recibir notificaciones
relacionadas con la iniciativa;

c) En caso de que sea presentada por dos o mas personas, seialar quien sera
representante comun para efectos de recibir notificaciones relacionadas
con la iniciativa, y

d) Copia de identificacion de la o las personas promoventes

Requisitos que evidentemente sencillos de cumplir, y que como bien lo
sefala el promovente de las iniciativas que se encuentran en estudio, son
correctos y justificados.

DECIMO SEGUNDO. Sin menoscabo de las consideraciones precisadas
anteriormente, quienes conformamos esta comision de dictamen y en aras
de velar en pro del derecho de participaciéon ciudadana, consideramos
viable adicionar en el Reglamento que, antes de ser recibida por la Oficialia
de Partes del Congreso del Estado una iniciativa ciudadana, se lleve a cabo
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la revision del cumplimiento de los requisitos a que se refiere la fraccion V
del articulo 42 del Reglamento del Congreso del Estado, a fin de que la falta
de uno de ellos no sea motivo de que la propuesta ciudadana sea
desechada.

A continuacién y a manera de cuadro comparativo se presenta la propuesta
que constituira el proyecto de Decreto:

Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE | DICTAMEN
INICIATIVA PROPUESTO

ARTICULO  42.  Las |ARTICULO 42. ... ARTICULO 42. ...

formalidades que

necesariamente habran

de cumplirse en la

presentacion de

iniciativas de ley seran

las siguientes:

l.aV.... l.a V.. l.alV. ...

a) Copia del documento [a) a d) ... a)a d) ...

que acredite que la
persona O  personas
promoventes son
ciudadanos potosinos, ya
sea por nacimiento o por
vecindad;

b) Senalar correo
electronico para efecto
de recibir notificaciones
relacionadas  con la
iniciativa;
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c) En caso de que sea
presentada por dos o mas
personas, sefalar quien
sera representante comun
para efectos de recibir
notificaciones

relacionadas con la
iniciativa, y
d) Copia de

identificacion de la o las
personas promoventes.

Cuando falte alguno de
los requisitos previstos en
esta fracciébn, o éstos
resulten OSCUuros,
incompletos, irregulares
o insuficientes, y la
omision sea subsanable,
procedera la prevencién

en términos del articulo
42 BIS de este
Reglamento. La sola

omision o insuficiencia
de tales requisitos no
dara lugar por si misma al
desechamiento
inmediato de la iniciativa
ciudadana.

VI ...

La Oficialia de Partes
antes de recibir una
iniciativa ciudadana, se
cerciorara que se
presenten los datos y
documentos a que se
refiere esta fraccion; en
caso de que falte alguno,

se lo indicaran a la
persona promovente a fin
de que una vez

solventados la presente
para su recepcion.

VI. ...

DICTAMEN
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En mérito de los razonamientos contenidos en el cuerpo del presente
instrumento legislativo, se aprueba con modificaciones la iniciativa citada
en el proemio.

Proyecto de Decreto

UNICO. Se ADICIONA un dltimo péarrafo a la fracciéon V del articulo 42 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

l.alV. ...
V. ...
a)a d) ...

La Oficialia de Partes antes de recibir una iniciativa ciudadana, se
cerciorara que se presenten los datos y documentos a que se refiere esta
fraccién; en caso de que falte alguno, se lo indicaran a la persona
promovente a fin de que una vez solventados la presente para su recepcion.

VI. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién del
el Peri6édico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Dado por la Comision de Normatividad Legislativa y Practicas
Parlamentarias en la sala “Lic. Luis Dolando Colosio Murrieta” del Congreso
del Estado de San Luis Potosi, el 30 de abril de 2026.
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POR LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS.

Secretario: ;alguien intervendra?, no hay participaciones.

Presidente: sin discusion y al no haberse presentado reservas, instruyo se
abre el sistema electronico para la votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidente: ciérrese el sistema electronico de votacion; Primer Secretario dé
cuenta de la votacién emitida.

Secretario: 21 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, aprobado el decreto que adiciona la
disposicion al Reglamento del Congreso del Estado, remitase al Ejecutivo
local para sus efectos constitucionales.

Dictamen nimero tres de la Comision Primera de Justicia, jalgin integrante
de la dictaminadora lo presenta?; Primer Secretario inscriba a quienes van
a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN TRES

DICTAMEN DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA, QUE RESUELVE
PROCEDENTE CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA QUE PROPONE
REFORMAR EL ARTICULO 188 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSIi, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE ROBERTO
GARCIA CASTILLO, CONSIGNADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA
24 DE JUNIO DEL 2025, BAJO EL TURNO 1631.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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PRESENTES.

A la Comisién Primera de Justicia, le fue turnada para estudio y dictamen,
iniciativa que propone REFORMAR el articulo 188 del Coédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi.

ANTECEDENTE

UNICO. En Sesién Ordinaria de fecha 24 de junio del 2025, la Directiva
consignd a la Comisién Primera de Justicia bajo el turno 1631, para estudio
y dictamen, la iniciativa citada en el proemio, presentada por el Diputado
José Roberto Garcia Castillo.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 87,
96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
63 y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado,
llevamos a cabo el presente estudio con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76, establecen la
competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del Congreso General
respecto a las facultades comunes de las camaras de Senadores, y de
Diputados, como de las facultades exclusivas de cada una de éstas.
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En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en
los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en la
iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, I, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 12
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, establecen
como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, reformar, abrogar
y derogar leyes y decretos en el ambito de su competencia, asi como las
demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comisiéon Primera de Justicia, el articulo
114 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, estipula
que a dicho o6rgano de trabajo parlamentario corresponde, conocer,
dictaminar, emitir opinién, atender o resolver en su caso, los asuntos
relacionados con la legislacion penal.

En razén de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para conocer
por conducto de esta dictaminadora, de las iniciativas citadas al rubro.

SEGUNDA. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo primero de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar leyes, corresponde
a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los
ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

En razén de lo anterior, el Legislador proponente de la iniciativa, se
encuentra legitimado para promoverla ante este Congreso.

TERCERA. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la
iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de motivos,
siendo ésta del tenor que sigue:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto actual de México, la creciente incidencia de conductas que
promueven la apologia del delito representa una amenaza significativa para
la paz comunitaria y el equilibrio social.

La apologia del delito, entendida como la expresiéon publica, abierta o
implicita, que justifica, exalta o incita a conductas delictivas, ha cobrado
relevancia debido a la influencia de figuras publicas y al alcance masivo de
las plataformas digitales.

Este fenémeno, exacerbado por la globalizaciéon y la tecnologia, requiere
una respuesta legislativa contundente que garantice la proteccion de los
bienes juridicos fundamentales, como la seguridad publica y la cohesion
social, sin menoscabar el derecho a la libertad de expresiéon consagrado en
el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presente iniciativa propone reformar el articulo 188 del Cédigo Penal de
nuestro Estado con el objetivo de ampliar su alcance para sancionar de
manera mas efectiva la apologia del delito, especialmente en dos supuestos
agravados: cuando la conducta sea dirigida a menores de edad o personas
sin capacidad de comprender el significado del hecho, y cuando sea
cometida por servidores publicos.

Estas modificaciones buscan fortalecer el marco normativo para prevenir la
normalizaciébn de conductas delictivas y proteger a los sectores mas
vulnerables de la sociedad, en cumplimiento de las obligaciones
constitucionales e internacionales del Estado mexicano.

La apologia del delito, se define seglin el Diccionario Juridico Mexicano de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion” como:

Apologia proviene del latin apologia y significa “discurso en defensa o
alabanza de persona o cosa” y delito proviene del latin “delito” o significa
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“culpa, crimen o quebrantamiento de la ley” por lo que el significado en su
conjunto es el de: “alabanza de un quebrantamiento grave de /a ley”.

Aparece por primera vez en México en el Cédigo penal para el Distrito y
Territorios Federales de 1871 y se encuentra ubicada en el capitulo relativo
a los delitos contra el orden de la familia, la moral o las buenas costumbres
en el articulo 840.

El articulo 6° de nuestra Carta Magna establece el derecho a la libertad de
expresion, el cual siempre es y sera un derecho fundamental vy
salvaguardado por el Estado, toda vez que, “1a manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algin
delito o perturbe el orden piblico 2.

(T)www.sitios.scjn.gob.mx/centrodedocumentacion/sites/default/files/tesauro_juridico_scjn/pdfs/10.%20T)JSCJN%20-%20DerPenal.pdf

(2)https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

La apologia del delito ha evolucionado en su relevancia debido a la
proliferacion de mensajes que glorifican o incitan actos delictivos,
particularmente en el contexto de la narcocultura.

Estos mensajes, difundidos a través de redes sociales, musica, y otros
medios masivos, contribuyen a la normalizacion de comportamientos
criminales, erosionan la confianza en las instituciones y generan tensiones
que amenazan la estabilidad social.

El articulo 6° constitucional garantiza la libertad de expresion como un
derecho fundamental, pero establece limites claros cuando las expresiones
atentan contra la moral, los derechos de terceros, provoque algtn delito o
perturbe el orden publico.

En este sentido, la apologia del delito es un claro ejemplo de una limitacion
razonable de este derecho, pues cuando una manifestaciéon artistica o
cultural fomenta la comisién de actos delictivos o promueve conductas que
atentan contra la seguridad, el bienestar y los derechos de la sociedad, se
justifica la intervencion del Estado para prevenir estos dafos
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Asimismo, instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos®, en su articulo 20 y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos” en su articulo 13 prohiben expresiones que
inciten a la violencia, la discriminacién o el odio, reforzando la obligacién
del Estado de sancionar estas conductas.

Se esta a favor del derecho fundamental a la libertad de expresion, sin
embargo, es necesario que partamos del entendido que este derecho no
ofrece cobertura a conductas tipificadas como delitos y que, por
consiguiente, no podria considerarse inconstitucional ni lesiva una
intervencion a este derecho, siempre que con ello se intente prevenir
conductas peligrosas para el bien juridico protegido; es decir, y en el caso
que aqui nos ocupa, a la paz y el orden publico.

En el ambito nacional, la Gltima Encuesta Nacional de Adolescentes en el
Sistema de Justicia Penal®, revela un aumento alarmante en los delitos de
alto impacto cometidos por menores de edad.

(3)https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
(4)https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf
(5)https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enasjup/2022/doc/enasjup_2022_presentacion_ejecutiva.pdf

Por ejemplo, el porcentaje de jovenes internados por delitos de alto
impacto, creci6 del 17 % en 2017 al 30.2 % en 2023, con incrementos
especificos en:

e Homicidio (de 7.9 % a 9.5 %),
e Portacion ilegal de armas (de 1.9 % a 6.2 %)
e Narcomenudeo (de 3 % a 4.8 %).

Estos datos reflejan la influencia de factores como el reclutamiento forzado,
la exposicion a mensajes en redes sociales y la normalizacion de la
violencia a través de expresiones culturales, como los corridos tumbados.

La apologia del delito no solo legitima comportamientos ilicitos, sino que
actia como un catalizador para su normalizacién, especialmente entre
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sectores vulnerables como los menores de edad y las personas con
capacidades limitadas para comprender el impacto de sus acciones.

La reforma propuesta al articulo 188 del Cédigo Penal busca abordar esta
problematica mediante la incorporaciéon de dos supuestos agravados:

1. Incitar a menores de edad o personas sin capacidad de comprender el
significado del hecho.

Los menores de edad, por su etapa de desarrollo y aprendizaje, son
particularmente susceptibles a la influencia de mensajes que glorifican
conductas delictivas. La Convenciéon sobre los Derechos del Nino,
ratificada por México, y el articulo 4° constitucional establecen el interés
superior de la ninez como un principio rector, obligando al Estado a adoptar
medidas para proteger a este sector de influencias perjudiciales. La
exposicion constante a discursos que normalizan la violencia o el crimen,
ya sea a través de redes sociales, musica o espectaculos publicos,
incrementa el riesgo de que los menores adopten comportamientos
delictivos, como lo demuestran los datos de INEGI antes citados.

2. Conductas cometidas por servidores publicos.

Los servidores publicos, por su posicion de autoridad y su rol como
representantes del Estado, tienen una responsabilidad ética y legal de actuar
como modelos de conducta para la sociedad. Cuando un servidor publico
incurre en la apologia del delito, el impacto de su conducta es
especialmente grave, ya que su influencia puede amplificar la percepcién
de legitimidad de los actos ilicitos.

Estas acciones no solo erosionan la confianza en las instituciones publicas,
sino que también contravienen los principios de legalidad, honradez vy
lealtad establecidos en el articulo 123, apartado B, de la Constitucion.

Por ello, es imperativo establecer sanciones mas severas para garantizar que
los servidores publicos no incurran en practicas que promuevan la
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criminalidad, reforzando su deber de contribuir a la construccion de una
sociedad justa y segura.®

Diversas entidades federativas en México han implementado medidas para
contrarrestar la apologia del delito, demostrando la urgencia de abordar esta
problematica:

e Cancun, Quintana Roo. Desde mayo de 2023, el municipio de
Benito Juarez prohibe espectaculos publicos que promuevan el crimen
organizado, basandose en el Bando de Policia y Buen Gobierno.”

e Chihuahua. En julio de 2023, el Cabildo municipal prohibié los
corridos tumbados y contenidos que promuevan violencia o misoginia,
sancionando a artistas como Natanael Cano y Peso Pluma®.

e Tijuana, Baja California. En noviembre de 2023, se restringio la
difusion de narcocorridos en eventos puablicos, permitiendo su
reproduccion en entornos privados?.

e Nayarit. En febrero de 2025, un decreto estatal prohibi6
narcocorridos en espacios publicos para frenar la normalizacién del crimen
organizado'"?.

e Querétaro. En abril de 2025, se acord6é evitar eventos que
promuevan el delito, priorizando la tranquilidad ciudadana"".

e Jalisco. En abril de 2025, se presenté una iniciativa para
sancionar canciones que hagan apologia de la violencia, culminando en la
cancelacion del festival Sohar en mayo de 2025"2.

e Aguascalientes. Durante la Feria Nacional de San Marcos, se
propuso una reforma para castigar la apologia del delito en espectaculos,
con penas de 6 meses a un ano de prision"?.

e Estado de México. En abril de 2025, se exhort6 a los municipios
a evitar espectaculos que promuevan actividades ilicitas, con posibles
carpetas de investigacion; esto se vio reflejada en la participacion del
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cantante regional Luis R. Conriquez quien abandon6 su participacion en la
feria de Texcoco."?

(6)https://aristeguinoticias.com/3005/mexico/regidora-de-slp-celebra-narcofiesta-para-su-hijo/
(7)https://transparencia.cancun.gob.mx/uploads/24/24/09%20-%20Reg%20Espectaculos%20Y %20Diversiones%2006%20Julio%202023%20-
%20Ultimo.pdf

(8)https://www.infobae.com/mexico/2023/07/27 /ayuntamiento-de-chihuahua-prohibe-el-reggaeton-y-corridos-tumbados-para-prevenir-la-violencia-
de-genero/

(9)https://www.latimes.com/espanol/mexico/articulo/2023-11-10/tijuana-prohibe-los-narcocorridos-en-conciertos

(12)https://latinus.us/mexico/2025/4/11/gobierno-de-jalisco-presenta-iniciativa-para-prohibir-contenidos-que-hagan-apologia-del-delito- 139547 . html
(13)https://sintesis.com.mx/2025/04/17/aguascalientes-apologia-delito/

(14)https://www.excelsior.com.mx/funcion/luis-r-conriquez-rompe-silencio-destrozos-palenque-de-texcoco-edomex/1710426

A nivel Federal, la Camara de Diputados, a través del coordinador de
MORENA, Ricardo Monreal, anunci6 el 14 de abril de 2025 la aprobacién
de una reforma para sancionar la apologia del delito en diversos medios,
incluyendo mdsica, series y videojuegos, misma que fue presentada por su
compafiero de bancada el Dip. Arturo Avila Anaya”®.

En el ambito internacional, Estados Unidos ha implementado sanciones,
como la cancelacion de visas al grupo Los Alegres del Barranco en marzo
de 2025, por promover al crimen organizado durante un concierto'"?.

La presente iniciativa encuentra sustento en los siguientes ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°
reconoce el interés superior de la ninez y la adolescencia, mientras que el
articulo 6° establece limites a la libertad de expresion cuando esta provoque
delitos o perturbe el orden publico.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 20 prohibe
la propaganda de guerra y la incitacion al odio o la violencia.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 13 prohibe
expresiones que inciten a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.
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Convencion sobre los Derechos del Nifo, obliga al Estado a proteger a los
menores de influencias que puedan inducirlos a conductas perjudiciales.

De igual forma, la reforma propuesta responde a la necesidad de fortalecer
el marco normativo para combatir la apologia del delito, en linea con la
politica nacional liderada por la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo,
quien ha enfatizado la importancia de erradicar la cultura de la violencia y
proteger a las juventudes.

Programas como Jévenes Construyendo el Futuro y eventos como el festival
México Canta: Por la Paz y Contra las Adicciones!"” reflejan el compromiso
del Gobierno Federal con la construccién de una sociedad pacifica.

La Presidenta ha sefalado con claridad!®:

“Necesitamos generar una cultura de no crear apologia de la violencia,
apologia del crimen, apologia del delito”.

“Para evitar ese tipo de manifestaciones violentas se requiere educacion, se
requiere una cultura y se requiere comenzar con las nuevas generaciones,
de buscar como no usar ese tipo de manifestaciones artisticas para la
apologia del delito”.

“Primero, si se requiere de establecer desde el aula esta necesidad de ir
avanzando en erradicar la cultura de la violencia a través de los corridos.
No debemos hacer apologia del delito, porque se arraiga mucho este tipo
de usos, costumbres’.
(15)https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/grupo-parlamentario/presenta-diputado-arturo-vila-iniciativa-para-penalizar-a-pel-cul as-
series-y-canciones-que-hagan-apolog-a-del-delito
(16)https://elpais.com/mexico/2025-04-01/estados-unidos-retira-la-visa-a-los-alegres-del-barranco-tras-el-narcohomenaje-al-mencho-y-al-chapo-en-
guadalajara.html

(17)https://www.mexicocanta.gob.mx/
(18)https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/jucopo/destaca-ricardo-monreal-cuatro-muy-buenos-programas-de-la-presidenta-

claudia-sheinbaum-anunciados-en-su-gira-de-trabajo-por-zacatecas-el-fin-de-semana

Esta iniciativa se alinea con dichos esfuerzos y con las experiencias de otras
entidades federativas, buscando proteger a los sectores mas vulnerables y
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garantizar la seguridad publica mediante un marco legal mas robusto y
efectivo.

Para un mejor entendimiento de lo anteriormente expuesto, me permito
adjuntar un cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta de
reforma a los distintos ordenamientos:

Codigo Penal del Estado “VIGENTE”

Codigo Penal del Estado

“PROPUESTA”

ARTICULO 188. Comete el delito de
provocacion de un delito y apologia
del mismo, o de algin vicio, quien
provoca puablicamente a otro a
cometer un delito, o hace la apologia
de éste, o de algln vicio, si el delito
no se ejecuta.

Este delito se sancionara con una pena
de tres meses a un afno de prisién y
sancion pecuniaria de treinta a cien
dias del valor de la unidad de medida
de actualizacion.

NO EXISTE CORRELATIVO.

ARTICULO 188. Comete el delito de
provocacion de un delito y apologia
del mismo, o de algin vicio, quien
provoca publicamente a otro a
cometer un delito, o hace la apologia
de éste, o de algin vicio, si el delito
no se ejecuta; en caso contrario, se le
impondra la pena que corresponda
por su participacion en el delito
cometido.

Las penas previstas en el presente
articulo se aumentaran en una mitad
mas cuando:

I. Sea cometido a un menor de
dieciocho afios o la persona no tenga
capacidad para comprender el
significado del hecho.

Il. El responsable tenga el caracter de
servidor publico, se impondra la
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destituciéon e inhabilitacion, segun
corresponda, para el desempefio de
cualquier cargo, empleo, o comisién
publica por un lapso igual al de la
sancién impuesta.

CUARTA. Que de acuerdo con la exposicion de motivos en lineas referida,
la iniciativa tiene por objeto modificar el articulo 188 del Cédigo Penal
vigente con el objeto de establecer dos circunstancias agravantes que
incrementen en una mitad las penas del delito de provocaciéon y apologia
del delito: la primera, cuando la conducta se cometa en perjuicio de una
persona menor de dieciocho afos de edad o persona sin capacidad para
comprender el significado del hecho; y la segunda, cuando el responsable
sea un servidor publico.

QUINTA. Que entrando al estudio y andlisis de la iniciativa, debemos
sefalar que, la propuesta de agravar el tipo penal cuando se involucre a
menores de edad o personas con vulnerabilidad cognitiva no es solo
pertinente, sino que cumple de forma estricta con las obligaciones del
Estado mexicano contenidas en el Bloque de Constitucionalidad.

Es asi que de acuerdo con el articulo 1¢ de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Conforme a dicho numeral, las normas relativas a los derechos humanos
deben interpretarse de conformidad con la misma Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, teniendo todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger
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y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley,
quedando prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

En términos del articulo 4°, parrafo décimo primero, del Pacto Federal, en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos.

Concomitante con el dispositivo 1° constitucional, el diverso articulo 133
estipula que dicha Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién, en donde
los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dentro del analisis
de la contradiccion de tesis 293/2011, considerd que los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales, constituyen
el parametro de control de regularidad constitucional, por lo cual se
encuentran insertos dentro del orden juridico nacional, ello en consonancia
con las Reformas Constitucionales en materia de Derechos Humanos del
10 de junio de 2011.

De conformidad con el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, en todas las medidas concernientes a nifas y ninos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
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autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nino;
comprometiéndose los Estados Partes, a asegurar al nifo la protecciéon vy el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

Sobre el particular, en la Opinién Consultiva 17/2002, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos enfatiz6 en el punto 2 de la seccién
X: “Que la expresion “interés superior del nino”, consagrada en el articulo
3 de la Convencion sobre los Derechos del Nirio, implica que el desarrollo
de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en
todos los ordenes relativos a la vida del nifio”.

Es de esa manera que el articulo 19 de la Convencion en cita, actiia como
disposicion general y de maxima proteccion del sistema, prohibiendo toda
forma de violencia, abuso fisico o mental, malos tratos y explotacion del
nifo bajo custodia, y exigiendo al Estado articular respuestas integrales de
prevencion, identificacion, intervenciéon y seguimiento.

Por otra parte debemos sehalar que la iniciativa bajo analisis con
independencia de su exposicion de motivos, no restringe nuevos
contenidos materiales ni coarta expresiones artisticas; su Unico efecto es
una tutela subjetiva diferenciada, es decir, elevar la penalidad
exclusivamente en funcién de las calidades de los sujetos (activos o pasivos)
que intervienen en la conducta delictiva, en donde el bien juridico
protegido sigue siendo la paz publica, la seguridad y el desarrollo de la
infancia, mas no la censura de manifestaciones culturales.

No obstante la idoneidad del fin perseguido por el iniciador de la reforma,
se hace necesario proponer modificaciones a la idea original para evitar la
inconstitucionalidad de la norma por vulneraciéon del principio de
taxatividad penal (articulo 14 del Pacto Federal).
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En esa linea, para dotar de claridad y certeza juridica al tipo penal, en
tratandose de personas menores de edad, se debera estipular que la
penalidad se agravara, cuando la conducta se dirija intencionalmente a
dichos sector vulnerable.

En cuanto a la adicién que se busca al parrafo primero, para establecer que:
“... en caso contrario, se le impondra la pena que corresponda por su
participacion en el delito cometido...”, esta se determina inviable ateniendo
a las reglas generales de la autoria y la participaciéon contempladas en la
parte general del Cédigo Penal, en donde ya se regula la hipotesis de la
induccion cuando el delito efectivamente se ejecuta.

Respecto a la agravante por intervencion de servidores publicos, cabe
delimitarla para establecer que ésta operara cuando se actie en el ejercicio
de sus funciones o utilizando medios institucionales; con lo anterior se
salvaguarda el principio de proporcionalidad de la pena.

No debe pasar desapercibido que en la materia que nos ocupa, el Congreso
del Estado cuenta con libertad configurativa para disefar los tipos penales,
tomando en cuenta, los elementos que pueden concurrir en ellos; las
especiales relaciones entre el delincuente y la victima; el moévil de la
conducta delictiva; las circunstancias en las que dicha conducta se realiza;
los medios empleados por el sujeto activo, entre otros, con la finalidad de
establecer distintas graduaciones de severidad en cuanto a la pena
aplicable, las cuales deben atender a la gravedad de los hechos.

Sobre el particular, resulta aplicable el criterio sustentados por la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon con nimero de registro digital 2009012, de
la Décima Epoca en materia Constitucional, Penal, correspondiente a la
Tesis Ta. CXLIII/2015, localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, pagina 392, cuyo texto es el
siguiente:
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“AGRAVANTES DFEL DELITO. SU IMPOSICION NO ES VIOLATORIA DFL
ARTICULO 133 DE [A CONSTITUCION POLITICA DE [OS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que el legislador penal cuenta con amplia libertad para disefiar
el rumbo de la politica criminal, por lo que, de conformidad con /as
necesidades sociales que existen en un determinado momento, puede
restringir los derechos fundamentales de /los gobernados a fin de
salvaguardar diversos bienes juridicos también protegidos a nivel
constitucional. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido que los Estados, al momento de tipificar los delitos, deben
tomar en cuenta, entre otros, los elementos que pueden concurrir en ellos,
las especiales relaciones entre el delincuente y la victima, el movil de la
conducta delictiva, las circunstancias en las que dicha conducta se realiza,
los medios empleados por el sujeto activo, ello, a fin de establecer distintas
graduaciones de severidad en cuanto a la pena aplicable, las cuales deben
atender a la gravedad de los hechos. En ese sentido, se advierte que el
legislador penal tiene amplia libertad para clasiticar las conductas
delictivas, sin embargo, esta facultad no puede ser usada de manera
arbitraria ni excesiva, puesto que para la tipificacion de delitos penales, el
legislador debe tomar en cuenta las circunstancias en las que se realizan.
Por tanto, la imposicion de agravantes a los delitos basicos obedece a que
el legislador -en ejercicio de la facultad citada- contemplo las
peculiaridades de los actos que busca punir, entre ellas, las circunstancias
en las que se realiza la conducta imputable, las cuales por su gravedad
incrementan la pena a aplicar, lo que es acorde con la Constitucion y los
instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es parte y, por
ende, dicha imposicion no vulnera el articulo 133 de la Constitucion
Federal.

Amparo directo en revision 2915/2074. 25 de febrero de 2015. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
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Gutiérrez Ortiz Mena, quien formulo voto concurrente. Disidente: José
Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto particular.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Octavio Joe/
Flores Diaz.

Esta tesis se publico el viernes 08 de mayo de 2015 a las 09:30 horas en e/
Semanario Judicial de la Federacion.”

OCTAVA. Que para mejor conocimiento de las modificaciones resueltas
por esta dictaminadora, las mismas se plasman en la tabla siguiente, en
contraposicion del texto legal vigente, asi como de las propuestas
contenidas en la iniciativa:

Cdédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente

Texto propuesto en la
iniciativa

Texto propuesto por la
Comision

ARTICULO 188. Comete
el delito de provocacion
de un delito y apologia
del mismo, o de algin
vicio, quien provoca
publicamente a otro a
cometer un delito, o
hace la apologia de éste,
o de algin vicio, si el
delito no se ejecuta.

Este delito se sancionara
con una pena de tres
meses a un ano de

ARTICULO 188. Comete
el delito de provocacion
de un delito y apologia del
mismo, o de algin vicio,
quien provoca
publicamente a otro a
cometer un delito, o hace
la apologia de éste, o de
algtn vicio, si el delito no
se ejecuta; en caso
contrario, se le impondra
la pena que corresponda
por su participacion en el
delito cometido.

ARTICULO 188. ...

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi”

Pagina 248 de 390



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

prision y sancion
pecuniaria de treinta a
cien dias del valor de la
unidad de medida de

actualizacion.

Las penas previstas en el | Las penas previstas en el
presente articulo se | presente  articulo se
aumentaran en una mitad | aumentaran hasta en una

mas cuando: mitad mas, cuando:
I. Sea cometido a un |l. La conducta se dirija
menor de dieciocho afios | intencionalmente a
o la persona no tenga | menores de dieciocho
capacidad para | afos de edad, o a
comprender el significado | personas que no tengan
del hecho. la  capacidad para
comprender el

Il. El responsable tenga el

) . significado del hecho; o
caracter de servidor

publico, se impondra la | Il. El responsable tenga el
destitucion e | caracter de servidor
inhabilitacion, segln | publico y cometa el

corresponda, para el | delito en ejercicio de sus
desempefio de cualquier | funciones o mediante el
cargo, empleo, o |uso de recursos e
comisién publica por un | infraestructura

lapso igual al de la |institucionales. En este

sancion impuesta. caso, se impondra
ademas como sancion,
la destitucién e

inhabilitacién para el
desempefio de cualquier
cargo, empleo, o
comisién publica por un
periodo igual al de la
sancién privativa de la
libertad impuesta.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 249 de 390
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
: Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

Congreso del Estado, sometemos a la consideraciéon de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse y, se aprueba con modificaciones, la iniciativa
citada en el proemio.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA un parrafo tercero con las fracciones |
y Il, al articulo 188, del Cédigo Penal del Estado de San Luis Potosi, para
quedar como sigue:

ARTICULO 188. ...

Las penas previstas en el presente articulo se aumentaran hasta en una mitad
mas cuando:

I. La conducta se dirija intencionalmente a menores de dieciocho afios de
edad, o a personas que no tengan la capacidad para comprender el
significado del hecho; o

Il. El responsable tenga el caracter de servidor piblico y cometa el delito en
ejercicio de sus funciones o mediante el uso de recursos e infraestructura
institucionales. En este caso, se impondra ademas como sancién, la
destitucién e inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo,
o comisién publica por un periodo igual al de la sancién privativa de la
libertad impuesta.

TRANSITORIOS
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UNICO. Este Decreto sera vigente al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA.
Secretario: ;alguien intervendra?; no hay participacion.

Presidente: gracias Secretario, sin discusion y al no haberse presentado
reservas, instruyo se abra el sistema electrénico para la votacion nominal
del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidente: ciérrese el sistema electréonico de votacion; Primer Secretario dé
cuenta de la votacion emitida.

Secretario: 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: gracias Secretario, en consecuencia, aprobado el decreto que
adiciona disposicion al articulo 188 del Coédigo Penal del Estado, remitase
al Ejecutivo local para sus efectos constitucionales.

Dictamen nimero cuatro de las Comisiones de; Educacién, Cultura, Ciencia
y Tecnologia; y Ninas, Nifos, Adolescentes, Juventud y Deporte; ;algin
integrante de las Dictaminadoras lo presenta?; Primer Secretario inscriba
quienes van a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN CUATRO
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QUE APRUEBA REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI Y, DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2026/10/
Uno.pdf

POR LAS COMISIONES DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA; Y NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, JUVENTUD Y
DEPORTE.

Secretario: jalguien intervendra?; diputada Maria Dolores Robles Chairez,
sen qué sentido?

Presidente: hasta por cinco minutos, el uso de la voz a la diputada Maria
Dolores Robles Chairez para hablar en pro.

Marfa Dolores Robles Chairez: con su venia diputado Presidente, saludo
nuevamente con gusto a todas y a todos los presentes, en esta ocasion hago
uso de esta tribuna para referirme al dictamen que hoy se somete a
consideracion de este Pleno, relacionado con la prevencion del embarazo
infantil y adolescente, se trata de un tema que requiere toda nuestra
atencion y que sobre todo nuestra sensibilidad, porque no hablamos
Gnicamente de cifras, estadisticas o indicadores de salud, hablamos de
nifas, nifos y adolescentes, de sus derechos, de su educacion y de la
posibilidad de construir libremente el proyecto de vida que deseen; por eso,
me da mucho gusto que el dia de hoy llegue a este Pleno el dictamen de
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una iniciativa que tuve la oportunidad de impulsar, con el propésito de
reformar la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y la Ley de
Educacion del Estado de San Luis Potosi.

Cuando una nifia o una adolescente enfrentan un embarazo, su vida puede
cambiar por completo, en muchos casos, esto significa interrumpir sus
estudios, limitar sus oportunidades y asumir responsabilidades para las que
todavia no estan preparadas fisicamente ni emocionalmente; pero detras de
cada caso hay mucho mas que una cifra, hay una historia, una familia,
suefos y un proyecto de vida que pueden verse interrumpidos, por eso
debemos fortalecer la prevencion, brindar informacién oportuna vy
garantizar que nuestras nifas Yy adolescentes cuenten con el
acompanamiento necesario para tomar decisiones informadas y proteger
sus derechos.

En San Luis Potosi hemos tenido avances importantes, la incidencia del
embarazo infantil y adolescente se ha reducido en un 37.2%, gracias a las
politicas pablicas impulsadas por la actual administracion, este resultado
debe reconocerse, pero también se debe motivar y redoblar esfuerzos,
porque mientras exista una nifa que tenga que abandonar la escuela o
renunciar a sus sueflos como consecuencia de un embarazo a temprana
edad, las instituciones seguiremos teniendo la responsabilidad de transitar
en esto, precisamente por eso es importante que esta reforma se plantee
para la prevencion y que no dependa solamente de una institucion, sino de
toda una sociedad, debe ser una tarea compartida entre el gobierno, las
escuelas y la familia, la informacién, la orientacion y la protecciéon; también
debe comenzar en casa, con las madres, con los padres y tutores preparados
para acompanar a sus hijas e hijos.

Ese dictamen fortalece su participacion mediante programas de
capacitacion e informacion que les permitan orientar, acompanar y proteger
mejor a ninas y adolescentes; asi mismo, busca fortalecer las herramientas
para garantizar la permanencia escolar y mejorar la deteccion temprana de
situaciones en riesgo y violencia, queremos que ninguna nifa en San Luis
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Potosi tenga que renunciar a sus estudios, que ninguna tenga que
abandonar sus suefios y que ninguna vea limitado su proyecto de vida por
falta de informacién, acompafamiento o prevencion, en ese sentido, esta
reformay la razén por la que mi voto a este dictamen es a favor, muchisimas
gracias diputado Presidente.

Presidente: gracias diputada, agotada la lista de oradores; Primer Secretario
consulte si el dictamen esta suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Secretario: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo,
abstenciones; por la afirmativa Presidente.

Presidente: gracias Secretario, suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular, y al no haberse presentado reservas, instruyo se
abra el sistema electréonico para la votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?,;alguien falta de votar?

Presidente: ciérrese el sistema electrénico de votacién; Primer Secretario dé
cuenta de la votacién emitida.

Secretario: 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, aprobado el decreto que reforma diversas
disposiciones de las leyes estatales de los Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes; y de Educacion, remitase al Ejecutivo local para sus efectos
constitucionales.

Dictamen numero cinco de la Comision Segunda de Justicia, j;algln
integrante de la dictaminadora lo presenta?; Primer Secretario inscriba a
quienes van a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN CINCO
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QUE APRUEBA REFORMAR, LOS ARTICULOS, 263 Y 265, DEL CODIGO
FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2026/10/
Uno.pdf

POR LA COMISION SEGUNDA DE JUSTICIA.
Secretario: ;alguien intervendra?, no hay participaciones.

Presidente: sin discusion y al no haberse presentado reservas, instruyo se
abra el sistema electronico para la votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidente: ciérrese el sistema electronico de votacion; Primer Secretario dé
cuenta de la votacién emitida.

Secretario: 21 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, aprobado el decreto que reforma los articulos
263 y 265 del Codigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi, remitase
al Ejecutivo local para sus efectos constitucionales.

Dictamen ndmero seis de la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion, j;algin integrante de la dictaminadora lo presenta?; Primer
Secretario inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra.
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DICTAMEN SEIS

DICTAMEN DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA FUNCION DE
FISCALIZACION, QUE RESUELVE PROCEDENTE LA INICIATIVA QUE
BUSCA REFORMAR EL ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO LUIS FERNANDO GAMEZ MACIAS, CONSIGNADA
EN SESION ORDINARIA DE FECHA 5 DE MAYO DEL 2026, BAJO EL
TURNO 3647.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién de Vigilancia de la Funcién de Fiscalizacion, le fue turnada
para estudio y dictamen, iniciativa que propone REFORMAR el articulo 31
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

ANTECEDENTES

UNICO. En Sesién Ordinaria de fecha 5 de mayo del 2026, la Directiva
consigno a la Comisién Primera de Justicia bajo el turno 3647, para estudio
y dictamen, la Iniciativa citada en el proemio, presentada por le diputado
Luis Fernando Gamez Macias.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 87,
96 fraccion XXVII, y 122 apartado B fracciéon I, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 y demas relativos
aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76, establecen la
competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del Congreso General
respecto a las facultades comunes de las camaras de Senadores, y de
Diputados, como de las facultades exclusivas de cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en
los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en la
iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, I, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 12
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, establecen
como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, reformar, abrogar
y derogar leyes y decretos en el ambito de su competencia, asi como las
demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion, el articulo 122 apartado B fracciones | y Il, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, estipula que a dicho 6rgano de trabajo
parlamentario corresponde, conocer y dictaminar las iniciativas que le turne
la Presidencia de la Directiva o de la Diputacion Permanente.
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En razén de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para conocer
por conducto de esta dictaminadora, la iniciativa citada en el premio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar leyes, corresponde
a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, a los
ayuntamientos, y a los ciudadanos del Estado.

En razoén de lo anterior, el diputado proponente de la iniciativa se encuentra
legitimado para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la
iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposicion de motivos,
siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS
/. Supremacia constitucional y jerarquia normativa

La arquitectura juridica del Estado Mexicano se rige por el principio de
supremacia constitucional. Al respecto debemos senalar que el articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de forma
andloga el marco constitucional de las entidades federativas, exigen que las
leyes secundarias guarden una relacion de subordinacion y congruencia
con la norma fundamental.

En este sentido, cualquier destase entre la norma secundaria como en /a
especie lo es la Ley Organica del Municipio Libre, y la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi, representa un yerro que debe ser corregida
en forma inmediata por el legislativo.

/. Seguridad juridica en /a rendicion de cuentas

La tiscalizacion superior, cuya funcion se constituye como mecanismo de
control externo, autonomo y posterior para la revision de la cuenta publica,
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gestion financiera y uso de recursos publicos de las instituciones publicas,
es una de las funciones de mayor relevancia en materia de rendicion de
cuentas.

Actualmente, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi, establece un plazo para la presentacion de la cuenta publica que
resulta en antinomia del plazo previsto en el texto constitucional, lo que
coloca a los Ayuntamientos en un estado de incertidumbre, con el riesgo
de incurrir en responsabilidad tanto administrativa como penal.

No debemos perder de vista que laseguridad juridica es un principio
fundamental del Derecho que garantiza la certeza, predictibilidad y
estabilidad de las normas juridicas en una sociedad; esta implica que las
personas y entidades conozcan de antemano qué conductas estan
permitidas o prohibidas, y cudles seran las consecuencias legales de sus
actos.

Para mejor conocimiento de /la discordancia aludida, me permito
establecerla en el siguiente:

Cuadro comparativo

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi

Ley Organica del Municipio Libre del/
Estado de San Luis Potosi

Texto vigente

Texto vigente

ARTICULO 53, parrafo cuarto:

La Cuenta Puablica de los poderes,
Ejecutivo, Legislativo, y Judicial; de los
organismos constitucionales
autonomos,; de los municipios; de las
entidades y  organismos de las
administraciones pdblicas, paraestatal y

ARTICULO 31, inciso b), fraccion IX:

IX. Aprobar a mds tardar el treinta de
diciembre de cada ano, el presupuesto
anual de egresos que regira el ejercicio
fiscal inmediato posterior, el cual
debera  incluir los  tabuladores
desglosados de las remuneraciones
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paramunicipal; y demds entidades
fiscalizadas que establezca la Ley de /a
materia, se entregara para su revision y
fiscalizacion en forma anual al Congreso
del FEstado y, en sus recesos, a la
Diputacion Permanente, a mas tardar el
dltimo dia del mes de febrero del ano
siguiente al de su ejercicio, previo
conocimiento cuando asi corresponda,
de sus organos de gobierno, o
equivalentes; con independencia de que
sean o no aprobadas por éstos.

que se propone perciban sus servidores
publicos,  garantizando  que  los
elementos de seguridad publica
municipal perciban, como minimo,
una remuneracion mensual neta
equivalente al monto de $74,000.00
pesos (Catorce Mil Pesos 00/100 M.N.),
expresados en su equivalente en UMA
vigente, sujetandose a las bases
previstas en el articulo 133 de la
Constitucion Politica del Estado, asi
como la cuenta publica municipal

anual que presente el tesorero del
ayuntamiento, remitiéndola al
Congreso del Estado para su revision y
fiscalizacion, a mas tardar el dia quince
de marzo del ano siguiente al del
ejercicio.

/1. Armonizacion con el ciclo de fiscalizacion

La reforma constitucional que fijo el dltimo dia del mes de febrero como
fecha limite para /la entrega de las cuentas publicas, tuvo por objeto que el
organo fiscalizador cuente con mayor tiempo para examinar la cuenta
publica, lo que genero abandonar el plazo que hasta entonces era el 15 de
marzo de cada ano, al mismo tiempo que se amplio el plazo para que e/
Instituto de Fiscalizacion Superior concluya la revision de las cuentas
publicas.

/V. Objeto de la reforma

Se propone reformar la fraccion IX, del inciso b), del articulo 31, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, con el objeto
de eliminar el plazo del 15 de marzo que se senala para la presentacion de
la cuenta, estableciendo en su lugar una remision directa al plazo senalado

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi”

Pagina 260 de 390



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

en la Constitucion Estatal, asegurando con ello su efectividad ante cualquier
modiificacion constitucional futura.

Para mejor conocimiento de la reforma propuesta, la misma se plasma en
/la tabla siguiente, en contraposicion del texto legal vigente, solo por cuanto
hace a la porcion normativa de interés:

Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 31. Son facultades y | ARTICULO 317. ...
obligaciones de los ayuntamientos:

b) En materia Normativa: b ...

IX. Aprobar a mas tardar el treinta de | IX. Aprobar a mas tardar el treinta de
diciembre de cada ano, el presupuesto | diciembre de cada ano, el
anual de egresos que regira el ejercicio | presupuesto anual de egresos que
fiscal inmediato posterior, el cual debera | regira el ejercicio fiscal inmediato
incluir los tabuladores desglosados de | posterior, el cual debera incluir los
las remuneraciones que se propone | tabuladores desglosados de las
perciban  sus  servidores  puablicos, | remuneraciones que se propone
garantizando que los elementos de | perciban sus servidores publicos,
seguridad puablica municipal perciban, | garantizando que los elementos de

como minimo, una remuneracion | seguridad publica municipal
mensual neta equivalente al monto de | perciban, como  minimo, una
$574,000.00 pesos (Catorce Mil Pesos | remuneracion mensual neta

o100 M.N.), expresados en su | equivalente al monto de $14,000.00
equivalente en UMA vigente, | pesos (Catorce Mil Pesos 00/100
sujetandose a las bases previstas en el | M.N.), expresados en su equivalente
articulo 133 de la Constitucion Politica | en UMA vigente, sujetandose a las
del Estado,; asi como la cuenta pdblica | bases previstas en el articulo 133 de
municipal anual que presente el tesorero | la Constitucion Politica del Estado;
del ayuntamiento, remitiéndola al | asi como la cuenta pablica municipal
Congreso del Estado para su revision y | anual que presente el tesorero del

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pdgina 261 de 390
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

fiscalizacion, a mas tardar el dia quince | ayuntamiento, remitiéndola al
de marzo del ano siguiente al del | Congreso del Estado para su revision
ejercicio. y  fiscalizacion, en el plazo
establecido en el articulo 53 de la
misma Constitucion.

CUARTO. Que de acuerdo con la exposicion de motivos en lineas referida,
la iniciativa tiene por objeto, solucionar un conflicto de leyes existente entre
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi y la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado, en cuanto al plazo establecido para la
presentacion de la cuenta publica.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos
procedente la iniciativa en sus términos, de acuerdo con lo siguiente:

Del estudio comparativo realizado por esta dictaminadora, se confirma
plenamente el desfase normativo sefalado por el promovente. Mantener un
plazo en la legislacion municipal (15 de marzo) que excede el limite
constitucional establecido (Gltimo dia de febrero) atenta contra el principio
de certeza y seguridad juridica.

Los Ayuntamientos se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
institucional al verse ante dos fechas distintas para el cumplimiento de una
misma obligacion fiscalizadora. Es imperativo recordar que el
cumplimiento de los plazos constitucionales en materia de rendicién de
cuentas es de orden publico y su inobservancia puede acarrear
responsabilidades administrativas y penales graves para los servidores
publicos municipales.

Esta Comision evalta como un acierto técnico-legislativo la propuesta de
no fijar una fecha calendario especifica en la Ley Organica, sino realizar
una remision expresa al articulo 53 de la Constitucion Politica del Estado.
Esta técnica dota a la legislacion ordinaria de una flexibilidad armonizada,
de modo que cualquier modificaciéon futura en los plazos constitucionales
de fiscalizacion se reflejara de forma automatica en el ambito municipal sin
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necesidad de posteriores reformas legislativas por mero desfase
cronoloégico.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 88, 96 fraccion XXVII, y 122 apartado B fraccién Il, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi; 63 y demas
relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, sometemos a la consideraciéon de la Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse en sus términos, la iniciativa citada en el proemio.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA la fraccion IX, del inciso B), del articulo
31, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi,
para quedar como sigue:

ARTICULO 31. ...
a) ...

l. a XVII. ...

b) ...

l. a VIII. ...

IX. Aprobar a mas tardar el treinta de diciembre de cada ano, el presupuesto
anual de egresos que regira el ejercicio fiscal inmediato posterior, el cual
debera incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos, garantizando que los elementos
de seguridad publica municipal perciban, como minimo, una remuneracién
mensual neta equivalente al monto de $14,000.00 pesos (Catorce Mil Pesos
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00/100 M.N.), expresados en su equivalente en UMA vigente, sujetandose
a las bases previstas en el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado;
asi como la cuenta publica municipal anual que presente el tesorero del
ayuntamiento, remitiéndola al Congreso del Estado para su revision y
fiscalizacion, en el plazo establecido en el articulo 53 de la misma
Constitucion.

X.a XIV. ...

l. a XXV. ...

TRANSITORIOS

UNICO. Este Decreto sera vigente el dia de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA FUNCION DE
FISCALIZACION.

Secretario: ;alguien intervendra?, no hay participaciones.

Presidente: sin discusion y al no haberse presentado reservas, instruyo se
abra el sistema electréonico para la votacion nominal del dictamen.
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Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidente: ciérrese el sistema electrénico de votacion; Primer Secretario dé
cuenta de la votacién emitida.

Secretario: 21 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, aprobado el decreto que reforma el articulo
31 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado, remitase al Ejecutivo
local para sus efectos constitucionales.

Dictamen ntimero siete de la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y
Reinsercion Social, jalgin integrante de la dictaminadora lo presenta?;
Primer Secretario inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN SIETE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Dictamen de la Comisién de Seguridad Publica, Prevenciéon y Reinsercion
Social por el que se APRUEBA CON MODIFICACIONES la iniciativa
turnada en Sesion Ordinaria de fecha 5 de mayo de 2026 con el TURNO
3628, promovida por la Legisladora Jacquelinn Jauregui Mendoza, con la
adhesion de las y los Diputados Carlos Artemio Arreola Mallol; Cris6gono
Pérez Lopez; Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez; Tomas Zavala
Gonzalez; Maria Leticia Vazquez Hernandez; Maria Dolores Robles
Chairez; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Roxanna Hernandez Ramirez;
Luis Felipe Castro Barrén; Brisseire Sanchez Lopez; Maria Antonia Castro
Castaneda; Luis Fernando Gamez Macias; Jessica Gabriela Lopez Torres;
Finné Azuara Yarzabal; y César Arturo Lara Rocha.
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ANTECEDENTE

A esta comision de dictamen, le fue enviada para su estudio y dictamen la
iniciativa relacionada en el encabezado, por la que se propone reformar y
adicionar los articulos 84 y 84 BIS de la Ley Transito del Estado de San Luis
Potosi.

Al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, quienes integramos esta
dictaminadora, exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta comisién por el tema que plantea, es competente para
conocer de la iniciativa citada, ello de conformidad con lo que dispone el
articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias. En ese sentido,
y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 73, 74 y 76 de la
referida Constitucion, no se desprende facultad exclusiva del Congreso de
la Unién o de sus respectivas Camaras, para legislar en la materia de la
iniciativa de cuenta.

TERCERO. Por su parte, la fraccion | del articulo 57 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, le confiere
atribuciones al Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en
consecuencia, éste es competente para conocer y resolver sobre la
propuesta que se describe en el preambulo, a fin de resolver en su caso,
aprobando o desechando la misma.
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CUARTO. Que los articulos, 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de San Luis Potosi, les conceden facultad de iniciativa entre
otros, a las y los diputados; en razén de lo cual, quien promueve la
dictaminada en este instrumento esta legitimada para hacerlo.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto por el numeral 42 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de los
requisitos que deben contener las iniciativas, se verifica que la de cuenta,
cumple sus extremos.

SEXTO. Por lo que hace a lo dispuesto por el articulo 64 del Reglamento
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, respecto de la obligacion de
insertar cuadro comparativo entre la norma vigente y la propuesta de la
iniciativa, se integra el siguiente:

Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi

Vigente Iniciativa

Articulo 84. Las sanciones que se
pueden imponer a los infractores de
esta Ley son:

l. Multa, y

I. Suspension temporal o
cancelacion de los derechos
derivados de licencias o permisos
especiales para conducir vehiculos
de motor; y

(No existe correlativo)

Articulo 84. Las sanciones que se
pueden imponer a los infractores de
esta Ley son:

I. Multa;

I. Suspension temporal o
cancelacion de los derechos
derivados de licencias o permisos
especiales para conducir vehiculos
de motor; y
lll. Trabajo comunitario, en los
términos que establezca el
reglamento correspondiente,
atendiendo a la naturaleza de la
infraccion 'y a la condicién

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi”

Pagina 267 de 390



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

socioeconémica del infractor. Esta
sanciéon podra aplicarse de forma
sustitutiva o complementaria a las
anteriores.

Si el infractor fuere jornalero, Si el infractor fuere jornalero,

trabajador o persona no asalariada,
solo podra ser sancionado con una
multa que no exceda del importe
equivalente a una vez la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente.

(No existe correlativo)

trabajador o persona no asalariada,
solo podra ser sancionado con una
multa que no exceda del importe
equivalente a una vez la Unidad de
Medida y Actualizaciéon vigente.

Articulo 84 Bis. El trabajo
comunitario es una sancién
administrativa que consiste en la
realizacién de actividades no
remuneradas en beneficio de la
colectividad, tales como Ila
limpieza de espacios publicos,
mantenimiento urbano, apoyo en
campafias de concientizacién
ciudadana u otras tareas analogas,
definidas por la  autoridad
competente.

Su aplicacién se sujetara a los
principios de proporcionalidad,
respeto a la dignidad humana y no
discriminacion, y no podra exceder
de treinta y seis horas.

SEPTIMO. La promovente formula su iniciativa con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

£l principio de proporcionalidad en /la aplicacion de sanciones
administrativas obliga al Estado a contar con herramientas legales flexibles
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vy justas, que permitan adecuar la sancion no solo a la gravedad de /a
infraccion, sino también a la situacion personal, social y economica de
quien la comete. En ese contexto, la figura del trabajo comunitario como
sancion alternativa o complementaria representa un mecanismo util,
eficiente y con un enfoque restaurativo.

Actualmente, el articulo 84 establece como sanciones administrativas
unicamente la multa y la suspension o cancelacion de licencias o permisos
especiales. Si bien estas medidas son necesarias para garantizar el orden y
la seguridad vial, no siempre resultan equitativas ni eficaces, especialmente
cuando el infractor no cuenta con recursos economicos suficientes o
cuando se trata de infracciones menores cuya sancion podria aprovecharse
para fortalecer el vinculo entre ciudadania y comunidad.

Con la presente iniciativa se propone la adicion de una fraccion /Il al
articulo 84, para incorporar expresamente el trabajo comunitario como una
opcion sancionatoria. Fsta sancion se aplicara en los términos que
establezca el reglamento correspondiente y con base en criterios como /a
naturaleza de la infraccion y la condicion socioeconomica del infractor, lo
que permitira a la autoridad administrativa aplicar medidas mas
proporcionales y dtiles.

Asimismo, se propone la creacion del articulo 84 Bis, que define
Juridicamente el trabajo comunitario como una sancion no remunerada en
beneficio de la colectividad, senalando ejemplos de actividades, limites de
duracion y principios rectores, como el respeto a la dignidad humana, /a no
discriminacion y la razonabilidad en la carga impuesta.

Esta propuesta no solo diversifica las herramientas sancionatorias del
Estado, sino que también se alinea con los principios de justicia civica,
participacion social y prevencion no punitiva, favoreciendo la educacion
vial, la corresponsabilidad ciudadana y el sentido de pertenencia a los
espacios publicos.
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£En suma, la incorporacion del trabajo comunitario como medida
sancionadora constituye un avance en la construccion de un sistema
normativo madas justo, restaurativo y eficaz, en beneficio tanto del orden
publico como del fortalecimiento de la conciencia ciudadana.

OCTAVO. La autora de la iniciativa propone adicionar en las sanciones
previstas a quienes infringen las disposiciones de la Ley, ademas de la multa
econdémica y la suspension y/o cancelacion de las licencias o permisos para
conducir vehiculos; el “trabajo comunitario”

Y propone ademas adicionar un articulo 84 BIS con el propésito de definir
el trabajo comunitario.

NOVENO. Respecto de la constitucionalidad de la propuesta, el articulo 21

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su
parrafo cuarto que “Compete a /la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o en trabajo a favor de la comunidad] pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, gue no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.”

DECIMO. El trabajo en favor de la comunidad, como una forma de cumplir
una sancion se da en otras entidades del pafs, es asi por ejemplo que, en la
Ciudad de México la Ley de Cultura Civica vigente desde junio de 2019 lo
contempla como sancién aplicable a infracciones civicas y lo define como
“F/ nimero de horas que debera servir la Persona Infractora a la comunidad
en los programas preestablecidos al respecto, o el nidmero de horas que
debera asistir a los cursos, terapias o talleres disenados para corregir su
comportamiento”

En la misma Ciudad de México, el Reglamento de Transito de la Ciudad de
México, prevé en su articulo 64 lo siguiente:

“Articulo 64.- Las sanciones impuestas a los infractores por agentes
autorizados para infraccionar con apoyo de equipos electronicos portatiles
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serdn sfempre de cardcter monetario, en tanto que las infracciones captadas
a través de sistemas tecnologicos de /la Ciudad consistirdn en
amonestaciones, cursos en linea, taller de sensibilizacion presencial y
trabajo en favor de la comunidad, segidn corresponda a la penalizacion por
puntos a la matricula. Cada matricula cuenta con diez puntos iniciales,
mismos que se veran reflejados en los sistemas de la Secretaria de
Movilidad, Secretaria de Seguridad Ciudadana y la Secretaria del Medio
Ambiente, los cuales se restaran segdn las infracciones registradas.2

El esquema de contabilidad de puntos se rige por la siguiente tabla:

9 o primera infraccion | Amonestacion

8 o segunda infraccion | Curso en linea basico
7 Curso en linea basico
6 Curso en linea avanzado
5 Taller de sensibilizacion presencial
4 2 horas de trabajo en favor de la comunidad
3 2 horas de trabajo en favor de la comunidad
6 Curso en linea avanzado
5 Taller de sensibilizacion presencial
4 2 horas de trabajo en favor de la comunidad
3 2 horas de trabajo en favor de la comunidad

En los casos en que se exceda el demérito de los 10 puntos, las sanciones
seguiran contabilizando horas de trabajo en favor de la comunidad, las
cuales no podran exceder de 36 horas y cuyo cumplimiento sera en
términos de la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México.

DECIMO PRIMERO. En el caso del Reglamento de la Ley de Transito para
el Estado de Querétaro, establece en su articulo 154 lo siguiente:

Articulo 154. Los puntos de penalizacion acumulados podran anularse en
el Registro Fstatal de Transito, conforme a lo siguiente:
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/. Por acreditar un curso de educacion vial impartido por la Secretaria, con
valor de tres puntos; la duracion del curso no podra exceder de 36 horas.
£l titular de la licencia solo tendra una oportunidad por afio, para anular
puntos mediante esta forma, y

/. Por realizar trabajos en favor de la comunidad en materia de seguridad y
educacion vial, con valor de tres puntos, asimismo, su duracion no podra
exceder de 36 horas.

La duracion y demadas precisiones de dichas actividades formaran parte
integral del Programa de anulacion de puntos que al efecto implemente /a
Secretaria.

Ello a pesar que la Ley de Transito de ese Estado no contempla al trabajo en
favor de la comunidad como sanciéon de manera expresa, sin embargo a
partir del inciso e) del articulo 69 se justifica su aplicacion en el Reglamento
de la Ley de Transito para el Estado de Querétaro.

ARTICULO 69.- Se considera infraccion el incumplimiento a las
disposiciones de la presente ley o a su reglamento, y seran sancionadas con:

a) Amonestacion;

b) Multa de diez a ochenta dias de salario minimo vigente en la zona fijado
periodicamente;

c) Suspension temporal hasta por seis meses, de los derechos que ampara
la licencia de manejo o permiso de que se trate, sin perjuicio de la sancion
pecuniaria correspondiente;

d) Cancelacion de los derechos que ampara la licencia de manejo o permiso
correspondiente,

el Las demds que sefiale esta ley y su reglamento.

DECIMO SEGUNDO. Por su parte la Ley de Movilidad, Seguridad Vial y
Transporte del Estado de Jalisco, prevé el trabajo en favor de la comunidad
en los siguientes términos:
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“Articulo 394. Conmutacion de multas por trabajo.

1. Cuando el infractor acredite ante la autoridad competente que no puede

pagar la multa o solamente puede cubrir parte de ella, la propia autoridad
podra sustituirla, total o parcialmente, por la prestacion de jornadas de
trabajo en favor de la comunidad. Cada jornada de trabajo, que no serd
mayor de tres horas, saldard un dia de multa.

2. En los casos de sanciones alternativas en que el infractor opte por e/
trabajo en favor de la comunidad, e incumpliere sin justificacion en /a
prestacion del mismo, serda sancionado con el arresto previsto en la otra
opcion de la sancion.

DECIMO TERCERO. Quienes integramos esta dictaminadora, consideramos
que la incorporacién del trabajo en favor de la comunidad como una
sancion alternativa representa una opcién para que las y los responsables
de las infracciones respecto de la Ley de Transito y los Reglamentos de
Transito, de tal forma que la reparacion del daino causado sea mas eficiente,
denominandolo como trabajo en favor de la comunidad en vez del término
propuesto, trabajo comunitario.

DICTAMEN

En mérito de los razonamientos contenidos en el cuerpo del presente
instrumento legislativo, se aprueba con modificaciones la iniciativa
relacionada al rubro, misma que se expresa en forma de cuadro
comparativo

Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi

Vigente Iniciativa Dictamen
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Articulo 84. Las sanciones
que se pueden imponer a
los infractores de esta Ley
son:

l. Multa, y

ll. Suspensiéon temporal o

cancelaciéon de los
derechos derivados de
licencias o  permisos

especiales para conducir
vehiculos de motor.

(No existe correlativo)

Si el infractor fuere
jornalero, trabajador o
persona no asalariada,

solo podra ser sancionado
con una multa que no
exceda del importe
equivalente a una vez la
Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente.

Articulo 84. ...

Il. Suspensiéon temporal o

cancelacioén de los
derechos derivados de
licencias o permisos

especiales para conducir
vehiculos de motor; vy

lll. Trabajo comunitario, en
los términos que establezca
el reglamento
correspondiente,
atendiendo a la naturaleza
de la infraccion y a la
condicién socioeconémica
del infractor. Esta sancién
podra aplicarse de forma
sustitutiva o
complementaria a las
anteriores.

Articulo 84. ...

La persona infractora
podra solicitar a la
autoridad competente la
sustitucion de la multa,
por trabajo en favor de la
comunidad.

Para los efectos de esta
Ley, se considera trabajo
en favor de la comunidad
trabajos de limpieza,
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(sin correlativo) mantenimiento, pintura,
restauracion de bienes
del dominio publico.
Asimismo y tomando en

cuenta los
conocimientos y
experiencia de la
persona infractora, podra
consistir en la

imparticién de platicas a
ciudadanos en materia
de cultura civica o
cualquier otra analoga
que determine la
autoridad competente y
acepte la persona
infractora, observando
siempre los principios de
proporcionalidad,
respeto a la dignidad
humana y no
discriminacion.

El trabajo en favor de la
comunidad, no podra
exceder de treinta y seis
horas. En caso de que no
sea cumplido por la
persona infractora total o
parcialmente en los
términos autorizados, la
multa quedara firme.

(No se atiende por estar
contenido en el articulo

84)
Articulo 84 Bis. El trabajo
. . comunitario es una sancion
(No existe correlativo) .. . .
administrativa que consiste
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en la realizacion de
actividades no
remuneradas en beneficio
de la colectividad, tales

como la limpieza de
espacios publicos,
mantenimiento urbano,

apoyo en campafias de
concientizaciéon ciudadana
u otras tareas analogas,
definidas por la autoridad
competente.

Su aplicacién se sujetara a
los principios de
proporcionalidad, respeto a
la dignidad humana y no
discriminacién, y no podra
exceder de treinta y seis
horas.

Exposiciéon
de

Motivos

La Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, establece como sanciones
a las y los infractores de dicho ordenamiento legal o bien, a las infracciones
de los reglamentos municipales en materia de transito, la multa o la
suspension temporal o cancelacion de los derechos derivados de licencias

O permisos.

Sin embargo, no se prevé en nuestra legislacion la posibilidad de que de
forma alternativa o sustitutiva, las multas a que haya lugar puedan ser
permutadas por trabajo en favor de la comunidad.
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Con la incorporacion de esta posibilidad, misma que debe ser siempre a
peticion de la persona infractora, existe una forma distinta a la del pago de
pesos para resarcir los perjuicios causados a la comunidad por las
infracciones del orden de transito.

Proyecto
de

Decreto

UNICO. Se ADICIONA parrafos tercero, cuarto y quinto al articulo 84 de
la Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

Articulo 84. ...
I. ...
I". ...

La persona infractora podra solicitar a la autoridad competente la
sustitucién de la multa, por trabajo en favor de la comunidad.

Para los efectos de esta Ley, se considera trabajo en favor de la comunidad
trabajos de limpieza, mantenimiento, pintura, restauraciéon de bienes del
dominio puablico. Asimismo y tomando en cuenta los conocimientos y
experiencia de la persona infractora, podra consistir en la imparticién de
platicas a ciudadanos en materia de cultura civica o cualquier otra analoga
que determine la autoridad competente y acepte la persona infractora,
observando siempre los principios de proporcionalidad, respeto a la
dignidad humana y no discriminacion.

El trabajo en favor de la comunidad, no podra exceder de treinta y seis
horas. En caso de que no sea cumplido por la persona infractora total o
parcialmente en los términos autorizados, la multa quedara firme.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Los ayuntamientos contaran con un plazo de sesenta dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
llevar a cabo las adecuaciones a sus reglamentos de transito y demas
disposiciones relacionadas con el cumplimiento del mismo.

Dado por la Comisién de Seguridad Pudblica, Prevencion y Reinsercion
Social en la sala de reuniones previas del Pleno del Congreso del Estado de
San Luis Potosi, el 29 de junio de 2026.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL.

Secretario: jalguien intervendra?, diputada Jacquelinn Jauregui Mendoza,
sel sentido de su voto diputada?

Presidente: hasta por cinco minutos, el uso de la voz a la diputada
Jacquelinn Jauregui Mendoza para hablar en pro.

Jacquelinn Jauregui Mendoza: con su permiso Presidente, companeras y
companeros diputados, medios de comunicacién y publico presente,
buenos dias, hoy votamos un dictamen que cambia la forma en que los
ayuntamientos sancionen la ley; hasta hoy, cometer una infraccion de
transito se castiga pagando una multa econémica o perdiendo la licencia,
pero en qué beneficia realmente a la sociedad que esta sea la Ginica opcion
que tengan un ciudadano, sobre todo cuando en nuestras colonias
populares esta multa puede significar el dejar a una familia sin lo basico
para comer en la semana, esta reforma, propone una alternativa mucho mas
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atil y humana, como lo es el trabajo en favor de la comunidad, se trata de
cambiar el castigo econémico por la retribucién social, si alguien comete
un error en via publica, la mejor manera de enmendarlo es haciendo algo
que beneficie directamente al colectivo, con esta modificacion, la persona
infractora podra pedir que se multe, se sustituya por horas de limpieza,
mantenimiento, pintura o restauracion de nuestros espacios publicos.

Las sanciones del Estado deben de tener un fin restaurativo y educativo, no
un afan Gnicamente recaudatorio, las y los invito a votar a favor de este
dictamen, cambiemos las multas que asfixian por el trabajo que significa y
mejora nuestro entorno; es cuanto Presidente.

Presidente: gracias diputada por su intervencién, agotada la lista de
oradores; Primer Secretario consulte si el dictamen esta suficientemente
discutido en lo general y en lo particular.

Secretario: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa Presidente.

Presidente: suficientemente discutido el dictamen en lo general y en lo
particular, y al no haberse presentado reservas, instruyo se abre el sistema
electrénico para la votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidente: ciérrese el sistema electrénico de votacién; Primer Secretario dé
cuenta de la votacién emitida.

Secretario: 22 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, aprobado el decreto que adiciona
disposiciones al articulo 84 de la Ley de Transito del Estado, remitase al
Ejecutivo local para sus efectos constitucionales.
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Dictamen numero ocho de la Comisién Segunda de Justicia, j;algin
integrante de la dictaminadora lo presenta¢; Primer Secretario inscriba a
quienes van a intervenir a favor o en contra.

DICTAMEN OCHO

QUE APRUEBA REFORMAR, LOS ARTICULOS, 150 Y 154, DEL CODIGO
FAMILIAR PARA EL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/tl/gpar/2026/10/
Uno.pdf

POR LA COMISION SEGUNDA DE JUSTICIA.
Secretario: ;alguien intervendra?; diputada Brisseire.

Presidente: hasta por cinco minutos, el uso de la voz a la diputada Brisseire
Sanchez Lopez para hablar en pro.

Brisseire Sanchez Lépez: con su permiso Presidente, les saludo de nueva
cuenta con muchisimo gusto a todas y a todos, externo mi voto en sentido
favorable de esta reforma, ya que aborda un tema que va mas alla de una
obligacion legal, ya que atiende el derecho de una persona a recibir
alimentos, cuando quien tiene la obligaciéon de proporcionar una pensiéon
alimenticia pierde su empleo o no cuenta con bienes para garantizarla, eso
no significa que desaparezca la necesidad de quien recibe esos alimentos;
por eso, esta reforma busca que cuando legalmente corresponda, puedan
utilizarse recursos provenientes de fondos excedentes derivados de una
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solicitud de desempleo, asi como pensiones devengadas o futuras de las
personas trabajadoras al servicio del Estado, lo importante es dejar claro
que la responsabilidad de proporcionar alimentos no desaparece ante una
situacion laboral, esta reforma fortalece las herramientas de la autoridad
judicial y, sobre todo, protege a quienes mas necesitan de este derecho; por
ello, companeras y companeros, les pido de su acompanamiento en el
mismo sentido y continuar legislando para mejorar un tema que es de suma
importancia; es cuanto Presidente, muchas gracias.

Presidente: gracias diputada, agotada la lista de oradores, Primer Secretario
consulte si el dictamen esta suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Secretario: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa Presidente.

Presidente: gracias Secretario, suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular, y al no haberse presentado reservas, instruyo se
abra el sistema electronico para la votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidente: ciérrese el sistema electrénico de votacién; Primer Secretario dé
cuenta de la votacion emitida.

Secretario: 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, aprobado el decreto que reforma los articulos
150, y 154 del Cédigo Familiar para el Estado, remitase al Ejecutivo local
para sus efectos constitucionales.

Dictamen nimero nueve de la Comisién de Derechos Humanos, ;algin
integrante de la dictaminadora lo presenta?; Primer Secretario inscriba a
quienes van a intervenir a favor o en contra.
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DICTAMEN NUEVE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

Dictamen de la Comision de Derechos Humanos, por el que, se aprueba en
sus términos iniciativa que reforma articulo 5 de la Ley para la Inclusiéon de
las Personas con discapacidad de San Luis Potosi, presentada por la
diputada Maria Antonia Castro Castafieda, con el nimero de turno 3762.
En sesion ordinaria el 26 de mayo de 2026.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria No. 77, de la LXIV Legislatura, celebrada el 26 de
mayo de 2026, la Diputada Marfa Antonia Castro Castafeda, presento la
Iniciativa con proyecto de decreto.

2. El 26 de mayo de 2026, las Diputadas Secretarias de la Directiva turnaron
con el ndmero 3762. Iniciativa con Proyecto de Decreto materia del
presente a la Comision de Derechos Humanos.

3. En sesion de la Comision de Derechos Humanos el 29 de junio de 2026,
se puso a consideracion de las y los integrantes de la misma, el presente
instrumento legislativo, verificamos la viabilidad y legalidad de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto en referencia para llegar a los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la fraccién | del articulo 57 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, confiere atribuciones al
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Congreso del Estado para dictar, derogar y abrogar leyes; en consecuencia,
éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre la iniciativa
que se describe en el preambulo.

SEGUNDO. Que en atenciéon a lo que senala el articulo 61 de la
Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, la
Iniciativa satisface las disposiciones de los articulos 130 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y 42 del Reglamento
para el Congreso del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que quien promueve la iniciativa en estudio, en su caracter de
legisladora tiene derecho para hacerlo de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado, y 131 de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

CUARTO. Que la que suscribe es comision permanente de dictamen
legislativo, como lo sefala el articulo, 74 fraccion I, 75, 83, 96 fraccion IV
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y que conforme a lo
dispuesto en el articulo 100, del mismo Ordenamiento, es competente para
dictaminar la iniciativa enunciada.

QUINTO. Que la Iniciativa en estudio contiene lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas con discapacidad son aquellas que tienen alguna limitacion
fisica, mental, intelectual o sensorial, ya sea de forma permanente o
temporal, para realizar sus actividades cotidianas y que al interactuar con
su entorno social encuentran barreras que pueden impedir el ejercicio
pleno y efectivo de sus derechos en igualdad de condiciones con los demas.

El articulo 1° de la Constitucion mexicana prohibe la discriminacién
motivada por alguna discapacidad en las personas. Con la finalidad de
garantizar y proteger los derechos de las personas con discapacidad
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales, se expidi6
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la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad que
establece las condiciones minimas en las que el Estado debe promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena
inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparaciéon de
oportunidades.

Asimismo, el articulo 4° constitucional reconoce el derecho humano a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Bajo este contexto, resulta indispensable que el marco juridico estatal en
materia de inclusion de las personas con discapacidad mantenga armonia
y congruencia con los tratados internacionales y la legislacion general
vigente, a efecto de fortalecer la proteccion integral de los derechos de este
sector de la poblaciéon y garantizar una interpretacion normativa acorde con
el principio pro persona.

El principio pro persona fue integrado en nuestro ordenamiento juridico a
través de la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos,
publicada el 10 de junio de 2011. Este principio qued6 plasmado en el
segundo parrafo del articulo 1¢ de la Constitucion:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia”.

El principio pro persona se refiere a que en caso de que un juez o autoridad
tenga que elegir qué norma aplicar a un determinado caso, debera elegir la
que mas favorezca a la persona, sin importar si se trata de la Constitucion,
un tratado internacional o una ley. Bajo esta légica, el catdlogo de derechos
humanos ya no se encuentra limitado a lo prescrito en el texto
constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que
figuran en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.
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Uno de los objetivos de la reforma de derechos humanos de 2011 es
consolidar una sociedad de derechos, el principio pro persona es crucial
para poder garantizar que las personas tengan mejores herramientas para
hacer valer sus derechos. Otro de los factores fundamentales para poder
implementar de manera efectiva la reforma, es difundir los derechos
humanos entre la poblacién y capacitar a todas las autoridades para que
conozcan sus obligaciones a partir de este nuevo paradigma.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar la Ley para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
con el propésito de incorporar expresamente, dentro del catalogo de
disposiciones aplicables de manera supletoria, a la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad, asi como a la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

La inclusion de la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminaciéon contra las Personas con Discapacidad
obedece a la necesidad de reforzar el parametro de regularidad
constitucional y convencional aplicable en la interpretacion de la ley
estatal. Dicho instrumento internacional, adoptado en el seno de la
Organizacion de los Estados Americanos, reconoce la obligacion de los
Estados Parte de adoptar medidas legislativas, sociales, educativas vy
laborales orientadas a eliminar progresivamente la discriminacion y
promover la plena integracion de las personas con discapacidad en todos
los ambitos de la vida social.

Si bien los tratados internacionales forman parte del orden juridico
mexicano conforme a lo dispuesto por el articulo 133 constitucional, su
incorporacion expresa dentro de la legislacion estatal fortalece la certeza
juridica, facilita su aplicaciéon practica por parte de las autoridades
administrativas y jurisdiccionales, y consolida el enfoque de derechos
humanos que debe regir toda actuaciéon publica relacionada con las
personas con discapacidad.
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Por otra parte, la adicion de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
responde a la necesidad de reconocer la estrecha relacion existente entre el
derecho a la movilidad y el ejercicio efectivo de otros derechos
fundamentales de las personas con discapacidad, tales como el acceso a la
educacion, la salud, el trabajo, la participacion social y la vida
independiente.

La movilidad accesible constituye un elemento esencial para la inclusion
social. Las barreras fisicas, urbanisticas, arquitecténicas y de transporte
continGan representando obstaculos que limitan la participaciéon plena y
efectiva de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con
las demas. Por ello, la armonizacion de la legislacion estatal con la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial permite fortalecer la obligacion de
las autoridades de implementar politicas publicas, infraestructura y sistemas
de transporte con perspectiva de accesibilidad universal, ajustes razonables
y disefo incluyente.

Ademas, esta reforma atiende al principio de progresividad de los derechos
humanos, ya que amplia las herramientas juridicas disponibles para la
proteccion de las personas con discapacidad y favorece una interpretacion
sistematica e integral de la legislacion local conforme a los estandares
nacionales e internacionales mas avanzados en la materia.

SEXTO. Que, para mejor comprension de la Iniciativa que se analiza, se
incluye el siguiente cuadro comparativo.

LEY PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 5°. A falta de disposicion ARTICULO 5-. ...
expresa en la presente Ley, se aplicaran
supletoriamente, las siguientes:
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l. ... I Bis. Convencién Interamericana para
la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad;

No hay correlativo

. ... Il Bis. Ley General de Movilidad y

. Seguridad Vial;
No hay correlativo

. a XVII. ...
M. a XVII. ...

SEPTIMO. Que de la exposiciéon de motivos que antecede se desprende
que, la iniciativa de cuenta tiene por objeto integrar a la Ley lenguaje
incluyente, asi como armonizarla con las disposiciones de la Convencién
Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y demas tratados
internacionales signados por el Estado mexicano; sefnalar las leyes que
tendran el caracter de supletorias a falta de disposicion expresa y establecer
nuevas instancias con atribuciones para realizar acciones en materia de
personas con discapacidad, en el ambito de su competencia.

Que quienes integramos esta dictaminadora, estimamos procedente la
iniciativa propuesta, al compartir los motivos que la sustentan.

Conforme al articulo 1°, del Pacto Federal:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que la misma Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la
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materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciobn mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

OCTAVO. Respecto a las modificaciones propuestas al articulo 5°, estamos
convencidas y convencidos que el Congreso del Estado debe considerar la
integracion de la perspectiva de género y de derechos humanos en la
legislacion, como un mecanismo valioso para consolidar la plena igualdad
y el irrestricto respeto a los derechos humanos de las personas con
discapacidad, impulsando leyes y reformas que coadyuven a la
construccion de una sociedad mas justa.

Sobre el particular debemos decir que, de acuerdo con el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Conforme a dicho numeral, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la misma Constituciéon y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, teniendo todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
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cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En el ambito internacional, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, prescribe en su articulo 1 como propoésito de
dicha Convencion, el de promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente.

Es asi que, en el marco de este instrumento internacional, el Estado
mexicano se comprometié a asegurar y promover el pleno ejercicio de
todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacién alguna, para lo cual debe adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
Convencion.

En esa condicion, es que se plantea modificar el articulo 5° de la Ley, se
modifican las fracciones, ademas de adecuar los nombres correctos de las
leyes vigentes, esto con el objeto que de manera supletoria se apliquen las
leyes de la materia en beneficio de las personas de estos grupos vulnerables
en los casos que se requieran.

Por lo expuesto, la comision de Derechos Humanos con fundamento en lo
establecido en los articulos, 61, y 64, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; 74 fracciéon I, 75, 83, 96 fraccion 1V de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y que
conforme a lo dispuesto en el articulo 100, del mismo Ordenamiento; 63,
y 64 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, emite el
siguiente:

DICTAMEN
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UNICO. Se aprueba en sus términos la iniciativa descrita en el preambulo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el articulo 1° del Pacto Federal, todas las personas gozan
de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, en donde las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la misma
Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia; teniendo todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, quedando prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Las personas con discapacidad en nuestra sociedad experimentan mayores
retos que el resto de la poblaciéon para lograr su inclusion social y el pleno
goce de sus derechos; esto debido al desconocimiento e ignorancia sobre
el tema, paradigmas y creencias que han estigmatizado las competencias y
habilidades de las personas con discapacidad y de su proceso de inclusion.

De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas, “las personas con discapacidades
incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales (como de audicién o vision) a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”. !
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1. United Nations. United Nations Convention on the Rights of Persons
with Disabilities. Article 1 — Purpose. Available
at http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_acces
sible_pdf.pdf [244 KB / 28 paginas]; accessed January 7, 2015.

Las personas con discapacidades enfrentan desventajas significativas con
respecto a la salud, como son:

 los adultos con discapacidades tienen mas probabilidades de tener
enfermedades cardiacas, accidentes cerebrovasculares, diabetes o cancer
que los adultos sin discapacidades;

e los adultos con discapacidades tienen mas probabilidades de ser
fumadores que los adultos sin discapacidades; y

. las mujeres con discapacidades tienen menos probabilidades de
haberse hecho una mamografia para detectar cancer de mama que las
mujeres sin discapacidades.

Aunque la discapacidad se relaciona con afecciones (como la artritis, o
afecciones mentales o emocionales) o eventos (como las lesiones), el
funcionamiento, la salud, la independencia y la participaciéon en la
sociedad de las personas con discapacidades pueden variar dependiendo
de varios factores:

- Gravedad de la deficiencia subyacente

- Influencias y expectativas sociales, politicas y culturales
« Aspectos de entornos naturales y construidos

« Disponibilidad de tecnologia y dispositivos de asistencia
« Apoyo y participacion de la familia y la comunidad

La inclusiéon de personas con discapacidad significa entender la relacion
entre la manera en que las personas funcionan y cémo participan en la
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sociedad, asi como garantizar que todas tengan las mismas oportunidades
de participar en todos los aspectos de la vida al maximo de sus capacidades
y deseos.

México firmé dicho tratado en 2006, entrando en vigor en nuestro pais en
el ano de 2008. A nivel nacional se cre6 la Ley General Para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad posterior a la ratificacion de la
Convencion; en 2012 en nuestro estado se promulga la Ley para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis
Potosi, la cual carece de perspectiva de género y armonizacioén con la
Convencion, de manera especifica con el articulo 5 antes mencionado
relativo a que falta de disposicion expresa en la Ley para la Inclusion de las
Personas con discapacidad de San Luis Potosi, se aplicaran supletoriamente
las leyes que se proponen proponen en virtud de contener los temas en la
materia para ser considerados en los casos especificos que a si se
contemplen

Juntos una experiencia compartida A.C., es una organizacion sin fines de
lucro que trabaja por la inclusién social y laboral de las personas con
discapacidad en San Luis Potosi. En 2018, con el apoyo de distintas
organizaciones, iniciamos el primer proyecto de incidencia politica
llamado PODEROSA, el cual tiene como objetivo posicionar en la agenda
publica de San Luis Potosi la perspectiva de género y discapacidad de
manera transversal e impulsar el disefio de una politica publica con ambas
perspectivas; a través de las siguientes acciones:

e Darles voz a las mujeres con discapacidad y empoderarlas para que
reconozcan su valor y derechos humanos; e Visibilizar la desventaja social
de las mujeres con discapacidad en San Luis Potosi;

e Impulsar el disefio de una politica publica con perspectiva de género y
discapacidad desde las mujeres con discapacidad y con el apoyo de actores
clave.
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PODEROSA surge porque en la experiencia de JUNTOS identificamos que
la primera forma de violencia que viven las mujeres con discapacidad es la
falta de reconocimiento de sus derechos como cualquier otra persona, la
infantilizacion y la creencia de su imposibilidad de valerse por si mismas.
S6lo el 20% de los beneficiarios del programa de inclusion laboral de
JUNTOS son mujeres, y en su proceso de insercion presentan mayores
dificultades para lograr la inclusion laboral y la permanencia.

Para conocer mas al respecto, en el 2018 realizamos un diagnoéstico a 201
mujeres con discapacidad (MCD), el cual arroj6 los siguientes indicadores:

1) 83% de las mujeres entrevistadas no acude a terapia psicologica en la
actualidad, aun cuando el 77% de ellas si lo considera necesario. Entre las
razones por las cuales creen importante acudir a terapia psicolégica
encontramos que sufren de ansiedad y depresion, no se sienten escuchadas
y creen que estan solas. Por ello es necesario fortalecer su autoestima y que
reconozcan su valor y poder interno.

2) 83% de las mujeres con discapacidad no utilizan ningdn método
anticonceptivo, 37% tiene una vida sexual activa, el otro 63% no se
concibe como un ser capaz de ejercer su sexualidad. Esto las coloca en una
posicion de vulnerabilidad frente a cualquier tipo de abuso sexual.

3) 69% de las mujeres entrevistadas no trabajan actualmente. Sélo el 29%
tiene un ingreso fijo, a nivel nacional la estadistica sefiala que GUnicamente
30% de las mujeres con discapacidad acceden a un trabajo.

4) 37% de las mujeres entrevistadas no conviven con mas personas ademas
de sus familias, algunas otras personas con las que conviven son amigas y
amigos (33%).

La convivencia es establecida en porcentajes menores con companeras/os
de trabajo, de la escuela y vecinos.

5) 42% de las mujeres con discapacidad no acostumbra a salir con amigas
y amigos. Su Gnico espacio de esparcimiento es su propia casa.
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6) 70% de ellas considera que en México no hay justicia porque no hay
igualdad de oportunidades, ni espacios para que ellas puedan acceder a los
mismos derechos que todas las personas.

7) 58% de las mujeres entrevistadas alguna vez se ha sentido discriminada
en su familia, la escuela, el trabajo y la sociedad en general.

El Banco Mundial ha hablado en mdultiples ocasiones sobre el “ciclo de
invisibilidad” al cual estan sujetas las personas con discapacidad. Este ciclo
explica la razén por la que las personas con discapacidad son ampliamente
excluidas de la vida social, econémica y politica de sus comunidades y se
acreciente por la siguiente logica:

1) Las personas con discapacidad no consiguen salir de su casa, por lo tanto,
no son vistas por la comunidad;

2) Al no ser vistas por la comunidad, dejan de ser reconocidas como parte
de ella;

3) Por no ser reconocidas como parte de la comunidad, no se considera un
problema el hecho de garantizar el acceso de las personas con discapacidad
a bienes, derechos y servicios, y por lo tanto no se percibe como un hecho
que se debe enfrenta y solucionar.

4) Sin tener acceso a bienes y servicios, no hay forma de incluirlas dentro
de la sociedad;

5) Una vez excluidas de la sociedad, siguen invisibles y sometidas a una
constante discriminacion.

En virtud de lo anterior es que la relevancia del presente proyecto aumenta,
pues las mujeres con discapacidad y la violencia que sufren estan
invisibilizadas y por lo tanto no existen en la vida publica.

Bajo el lema de “Nada sobre nosotras, sin nosotras” JUNTOS y un grupo de
mujeres con discapacidad de nuestro estado, disehamos y ejecutamos el
primer programa de empoderamiento para 35 mujeres con discapacidad,
implementamos un Foro de Mujeres con Discapacidad, desarrollamos un
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ejercicio de Auditoria Social a la Ley de Inclusién del Estado y organizamos
mesas de trabajo, todo esto con el fin de visibilizar la problematica que
viven las mujeres con discapacidad y la importancia de la propuesta de
reforma a la ley.

En la actualidad, la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
en San Luis Potosi y sus Municipios, invisibiliza a las 99 mil 792 mujeres
con discapacidad que segin datos del INEGI habitan en nuestro estado.
Transversalizar la perspectiva de género en la ley es hacerlas visibles,
reconocerlas como personas y garantizar el respeto por sus derechos
humanos.

Por lo anteriormente expuesto se presenta esta iniciativa, en representacion
de las nifas, adolescentes y mujeres con discapacidad que habitan en
nuestro Estado, y que merecen que los derechos que siempre han sido suyos
les sean reconocidos.

Se adiciona las fracciones | y Il Bis del articulo 5°, para que de manera
supletoria se apliquen las leyes de la materia en beneficio de las ninas,
adolescentes y mujeres con discapacidad en los casos que se requieran.

La reforma constitucional en derechos humanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio de 2011, dio un cambio radical en
el tradicional paradigma en la tutela de los derechos inherentes a la persona,
situando a México a la par de los paises que enfocan su atencién y esfuerzos
en la proteccion y defensa de los derechos humanos a través de
mecanismos de vanguardia.

A partir de la citada reforma, el articulo 1° del Pacto Federal prescribié que,
en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion; en donde las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la misma Constituciéon y con
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los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

La modificacion plasmada en la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi y contenida en
éste instrumento legislativo busca dar continuidad al camino de la
armonizacion legislativa en relacion con la Ley General de las Personas con
Discapacidad, y con la Convencion Internacional acerca de los Derechos
de las Personas con Discapacidad, que firmé el Gobierno Mexicano el 30
de marzo de 2007.

El principio de progresividad de derechos humanos implica el gradual
progreso para lograr su pleno cumplimiento, es decir, que para el
cumplimiento de ciertos derechos se requiera la toma de medidas a corto,
mediano y largo plazo, pero procediendo lo mas expedita y eficazmente
posible, para esta tarea la legislacion juega un papel insustituible y radica
alli la relevancia de estar en revision constante de nuestra legislacion,
buscando que la misma siga dando respuesta a las necesidades de los
sectores sociales a los que esta dirigida.

La discriminacion y exclusion social siguen siendo realidades constante en
la vida de las personas con discapacidad, aunque la especializacién en los
derechos humanos reporta grandes avances, éstos no siempre se ven
reflejados en la vida cotidiana de este sector de la poblacién, es por ello
necesario adecuar la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado y los Municipios de San Luis Potosi, buscando
integrar a la legislaciéon y tratados internacionales que aporta los beneficios
en materia de Derechos Humanos y cualquier forma de discriminacion.

Por lo anterior, esta dictaminadora, en estricta observancia de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad; Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi, como medida legislativa para salvaguardar
los Derechos Humanos de la personas con Discapacidad del Estado y los
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Municipios de San Luis Potosi, resuelve procedente reformar el articulo 5°,
a la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, y de la Ley General de Movilidad vy
Seguridad Vial.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN las fracciones | Bis y Il Bis al articulo 5°, de la Ley
para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad en el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 5°. ...
l. ...

| Bis. Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad;

1. ...
Il Bis. Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;
1. a XVII. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado, “Plan de San Luis”.
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D A D O EN LA BIBLIOTECA “OCTAVIO PAZ” DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
JUNIO DEL DOS MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.
Secretario: ;alguien intervendra?; no hay participaciones.

Presidente: sin discusion y al no haberse presentado reservas, instruyo se
abra el sistema electréonico para la votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidente: ciérrese el sistema electrénico de votacién; Primer Secretario dé
cuenta de la votacién emitida.

Secretario: 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: gracias Secretario, en consecuencia, aprobado el decreto que
adiciona disposiciones al articulo 52 de la Ley para la Inclusiéon de las
Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi,
remitase al Ejecutivo local para sus efectos constitucionales.

Dictamen nimero diez de la Comision de Justicia, ;algin integrante de la
dictaminadora lo presenta?, Primer Secretario inscriba a quienes van a
intervenir a favor o en contra en el presente debate.

DICTAMEN DIEZ

DICTAMEN DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA, QUE RESUELVE
IMPROCEDENTE LA INICIATIVA QUE PROPONE REFORMAR EL
ARTICULO 110, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARTHA PATRICIA
ARADILLAS ARADILLAS, CONSIGNADA EN SESION DE LA DIPUTACION
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PERMANENTE DE FECHA 8 DE AGOSTO DEL 2025, BAJO EL TURNO
1772.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién Primera de Justicia, le fue turnada para estudio y dictamen,
la iniciativa que propone REFORMAR el articulo 110, del Cédigo Penal del
Estado de San Luis Potosi.

ANTECEDENTE

UNICO. En Sesién de la Diputaciéon Permanente de fecha 8 de agosto del
2025, la Directiva consign6 a la Comisién Primera de Justicia bajo el turno
1772, para estudio y dictamen, la Iniciativa citada en el proemio,
presentada por la Diputada Martha Patricia Aradillas Aradillas.

Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 87,
96 fraccion XVIIl, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
63 y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado,
llevamos a cabo el presente estudio con base en lo siguiente:

Por lo expuesto, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
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funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76, establecen la
competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del Congreso General
respecto a las facultades comunes de las camaras de Senadores, y de
Diputados, como de las facultades exclusivas de cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en
los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en la
iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, I, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 12
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, establecen
como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, reformar, abrogar
y derogar leyes y decretos en el ambito de su competencia, asi como las
demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comisiéon Primera de Justicia, el articulo
114 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, estipula
que a dicho o6rgano de trabajo parlamentario corresponde, conocer,
dictaminar, emitir opinién, atender o resolver en su caso, los asuntos
relacionados con la legislacion penal.

En razén de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para conocer
por conducto de esta dictaminadora, la iniciativa citada en el premio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo primero de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar leyes, corresponde
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a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los
ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

En razén de lo anterior, la Legisladora proponente de la iniciativa, se
encuentra legitimada para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la
iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposiciéon de motivos,
siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En los dltimos afos, los ataques con acido o sustancias corrosivas han
adquirido una creciente y dolorosa visibilidad en el panorama nacional,
consolidandose como una de las expresiones mas extremas de la violencia
de género. Estas agresiones no solo constituyen una forma particularmente
brutal de infligir dafo fisico, sino que buscan, de manera deliberada,
desfigurar el rostro, la identidad y romper de manera irreversible la
integridad emocional, psicolégica y social de las victimas, quienes en su
mayoria son mujeres. No se trata solo de una lesion: es un intento por
despojar a una persona de su vida.

Este tipo de ataques, son cometidos con una intencionalidad clara: dejar
una marca imborrable, perpetuar el castigo mas alla del instante de la
agresion, y generar una cadena de dolor sostenida en el tiempo. Las victimas
no solo enfrentan danos fisicos devastadores, sino también consecuencias
de largo plazo en su salud mental, su calidad de vida, su entorno familiar y
su participacion social. A menudo son sometidas a multiples cirugias
reconstructivas, tratamientos médicos costosos, discriminacion laboral,
aislamiento social, y una profunda revictimizaciéon institucional que
obstaculiza su acceso a la justicia.

En San Luis Potosi dimos un paso significativo con la aprobacion de la
denominada Ley Malena, mediante la cual se reconocié juridicamente el
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uso de sustancias corrosivas como una modalidad especifica y agravada de
violencia de género. Con esta ley, se brind6 visibilidad a un fenémeno antes
ignorado y se otorgd voz a sobrevivientes que durante mucho tiempo fueron
silenciadas, invisibilizadas o ignoradas por las instituciones encargadas de
proteger y garantizar sus derechos.

Sin embargo, a pesar de este avance legislativo, persiste un vacio normativo
que impide la garantia plena de justicia: la no imprescriptibilidad de estos
delitos. Actualmente, el marco legal permite que los delitos cometidos
mediante ataques con acido prescriban con el tiempo, es decir, que dejen
de ser perseguibles penalmente tras transcurrido un determinado plazo. Este
hecho resulta profundamente injusto y desproporcionado frente a la
gravedad de los efectos que produce esta forma de violencia. La realidad
demuestra que muchas victimas no pueden denunciar de inmediato por
razones comprensibles: el trauma fisico y emocional, la falta de redes de
apoyo, el temor a represalias, la ausencia de atenciébn médica
especializada, la negligencia institucional y el estigma social actan como
barreras estructurales que dilatan (o incluso impiden) la posibilidad de
acceder a un proceso judicial oportuno.

Frente a esta situacion, la figura de la imprescriptibilidad emerge no solo
como una herramienta juridica necesaria, sino como una medida de justicia
social y de reparacion integral, que reconoce la gravedad, permanencia y
sistematicidad de este tipo de delitos. Declarar su imprescriptibilidad
significa entender que las consecuencias no desaparecen con el tiempo vy
que, por lo tanto, el derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion
tampoco debe extinguirse.

Desde el derecho internacional de los derechos humanos, este enfoque ya
ha sido reconocido. Instrumentos fundamentales como la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém do Pard), la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y los Principios
Basicos de las Naciones Unidas sobre la lucha contra la impunidad
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establecen con claridad que los Estados estan obligados a adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar que las victimas de violencia de género
puedan acceder efectivamente a la justicia, sin limitaciones de tiempo que
contradigan la magnitud del dafo sufrido.

En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que declarar la imprescriptibilidad de determinados delitos no
viola los principios del debido proceso, sino que, por el contrario, refuerza
el derecho de acceso a la justicia.

Ahora bien en la actualidad, el vertiginoso desarrollo de la inteligencia
artificial (IA) ha transformado multiples aspectos de la vida humana. Si bien
esta tecnologia ofrece importantes beneficios en campos como la medicina,
la educacion y la industria, también ha abierto la puerta a nuevas formas de
violencia, manipulaciéon y violacion de derechos fundamentales. Una de las
manifestaciones mas preocupantes es la creacion y difusion de imagenes
modificadas o generadas mediante IA con fines dafinos, incluyendo los
llamados deepfakes.

Estas imagenes, muchas veces hiperralistas, pueden mostrar a personas en
situaciones que jamas ocurrieron: actos sexuales no consentidos, escenas
de violencia, difamacién, usurpacion de identidad o incluso
involucramiento en delitos inexistentes. Los danos psicolégicos, sociales y
reputacionales que este tipo de contenido provoca son profundos,
persistentes y, en muchos casos, irreversibles.

La naturaleza digital de estos delitos, sumada a la facilidad de replicaciéon y
viralizacion en plataformas tecnolégicas, convierte a las victimas en blanco
permanente de vejaciones publicas. A diferencia de otros delitos
convencionales, una imagen falsa difundida en internet no desaparece con
el tiempo, sino que puede reaparecer indefinidamente, multiplicando el
dano cada vez que es reproducida o compartida.

Por lo tanto, se considera necesario y urgente incluir este tipo de actos
dentro del catdlogo de delitos imprescriptibles ya que las imagenes
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alteradas o generadas con IA pueden mantenerse en circulaciéon por tiempo
indefinido, causando un dano prolongado, lo cual justifica que su
persecucion no esté sujeta a limites temporales, puede existir la
imposibilidad de defensa inmediata ya que en muchos casos, las victimas
no se enteran de la existencia del material sino hasta afios después, lo que
dificulta ejercer acciones legales dentro del periodo de prescripcion
ordinario.

La utilizacion de IA para vulnerar la dignidad humana puede tener
consecuencias equiparables a delitos ya considerados imprescriptibles,
como la trata de personas o la pornografia infantil.

Las legislaciones deben evolucionar al ritmo de las tecnologias. La
imprescriptibilidad de estos delitos es una respuesta proporcional a la
magnitud del dafo, y una herramienta disuasoria ante su creciente
proliferacion, todo esto en concordancia con los principios de derechos
humanos y el interés superior de la victima, se busca que la proteccion
juridica no esté sujeta al paso del tiempo cuando se trata de ataques a la
integridad, la privacidad, la honra y la libertad sexual mediante tecnologias
emergentes.

Esta propuesta legislativa busca, por tanto, reconocer como imprescriptibles
los delitos cometidos mediante ataques con acido u otras sustancias
corrosivas y la difusion ilicita de imagenes cuando sean modificadas con
inteligencia artificial, esto en razén de su naturaleza especialmente grave y
de las condiciones estructurales que rodean tanto su comisiébn como su
denuncia. Se trata de avanzar hacia un marco normativo verdaderamente
garantista, con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

La imprescriptibilidad no es solo una cuestion legal, es reconocer que la
justicia no puede seguir siendo postergada para quienes ya han sido
marcadas de por vida. Es dar un paso firme hacia una sociedad mas justa,
mas humana y mas solidaria.
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Para una mejor comprension, expongo el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO Efectos de la

prescripcion

110.

La prescripcion es personal vy
extingue la pretensién punitiva y la
potestad de ejecutar las penas y las
medidas de seguridad y para ello
bastara el transcurso del tiempo
sefalado por la ley.

Los delitos de, violacion; estupro;
feminicidio; homicidio calificado;
homicidio en razén de parentesco;
secuestro y desaparicion forzada de
personas, son  imprescriptibles.
Igualmente seran imprescriptibles los
delitos de abuso sexual;
hostigamiento sexual; acoso sexual;
y difusiéon ilicita de imagenes,
cuando la victima fuere una persona
menor de dieciocho afios edad.

Los plazos para la prescripcion se
duplicaran respecto de quienes se
encuentren fuera del territorio
nacional, si por esta circunstancia no
es posible integrar una carpeta de
investigacion, concluir un proceso, o
ejecutar una sancion.

ARTICULO 110. ...

Los delitos de, violacion; estupro;
feminicidio; homicidio calificado;
homicidio en razén de parentesco;
ataques con acido u otras sustancias
corrosivas; secuestro y desaparicion
forzada de personas, son
imprescriptibles. lgualmente seran
imprescriptibles los delitos de abuso
sexual; hostigamiento sexual; acoso
sexual; y difusion ilicita de imagenes,
cuando la victima fuere una persona
menor de dieciocho anos edad o sean
modificadas con inteligencia
artificial.
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CUARTO. Que de acuerdo con la exposicion de motivos en lineas referida,
la iniciativa tiene por objeto, establecer la imprescriptibilidad de los ataques
con acido u otras sustancias corrosivas, asi como la difusion ilicita de
imagenes cuando sean modificadas con inteligencia artificial.

QUINTO. Que quienes integramos esta dictaminadora estimamos
improcedente la iniciativa, de acuerdo con lo siguiente:

En el derecho penal, la prescripcion es la regla general, mientras que la
imprescriptibilidad es la excepcion; asi lo ha sostenido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos —Corte IDH-, y lo ha reiterado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para que la excepcion sea constitucionalmente valida, requiere justificarse
en la maxima gravedad del hecho o en la particular vulnerabilidad de la
victima.

Ahora bien, conforme al parrafo segundo del articulo 110 del Cédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, se consideran imprescriptibles los delitos
siguientes:

1. Violacion;

Estupro;

Feminicidio;

Homicidio calificado;

Homicidio en razén de parentesco;

Secuestro

N O b~ W N

Desaparicion forzada de personas

8. Contra la libertad sexual; la seguridad sexual; y el normal
desarrollo psicosexual;
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9. Corrupcion de menores, de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho, o personas que no tienen
capacidad para resistirlo;

10. Cohabitacion forzada de personas menores de dieciocho ahos
de edad;

11. Reclutamiento de menores para realizar actividades delictivas;
12. Difusion ilicita de imagenes;

13. Contra la orientacion sexual o la identidad de género de las
personas;

14. Contra la libertad reproductiva, cuando la victima sean ninas,
ninos o adolescentes, o personas que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o de resistirlo.

Como se advierte de lo antes apuntado, tanto el delito de “feminicidio”
como el de “difusion ilicita de imagenes”, ya son delitos en los que no opera
la prescripcion.

A) Al respecto debemos sefnalar que, en cuanto al delito de “feminicidio”,
tras la reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San
Luis” el 8 de mayo del 2025, quedo establecido en el articulo 135 BIS del
Codigo Penal del Estado, que:

“Se entendera que existe feminicidio en grado de tentativa, cuando se
agreda o ataque a una mujer empleando acido o sustancias corrosivas,
cdusticas, irritantes, toxicas o inflamables o cualquier otra sustancia
andloga, o fuego, con independencia de que se causen o no alteraciones
externas y/o internas en la salud de la mujer victima.”

Es importante precisar que la referida reforma encontré sustenté ante la
gravedad del hecho y urgente necesidad de proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres, asi como prevenir y erradicar la
violencia extrema que por razones de género se ejerce en contra de las
mujeres.
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Como se advierte del articulo 135 BIS, el legislador ordinario ya determiné
de forma categorica que cualquier agresibn o ataque contra una mujer
empleando acido, sustancias corrosivas, causticas, etc., se entendera como
feminicidio en grado de tentativa, con independencia del nivel de dafo
fisico causado; por ende, el uso de estas sustancias no se sanciona de forma
aislada como un delito genérico de lesiones, sino que el propio tipo penal
lo absorbe y lo eleva a la categoria de delito grave contra la vida y la
dignidad de la mujer (feminicidio).

Es asi que el articulo 110 del mismo Coédigo al ya establecer de forma clara
y expresa la imprescriptibilidad de la accion penal para el delito de
feminicidio, por extension juridica de la naturaleza del delito base, la
tentativa de feminicidio mediante ataques con acido participa de las reglas
de persecucion del feminicidio consumado, estando sujeta a las reglas de
imprescriptibilidad o a los plazos amplios que la ley otorga a las formas de
autoria y participacion del delito principal.

B) Por lo que respecta al delito de “difusion ilicita de imagenes”, tras la
reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis” el
8 de mayo del 2026, quedo establecido en el articulo 110 del Cédigo Penal
del Estado, la imprescriptibilidad de la accién penal para el delito de
difusion ilicita de imagenes de manera genérica.

Es asi que desde la perspectiva de la teoria del delito y la tipicidad, el género
es la "difusion ilicita de imagenes" (la conducta prohibitiva sustancial, que
protege la intimidad, la dignidad y la propia imagen), y la especie o
modalidad es el medio comisivo o la herramienta utilizada para crear o
alterar dicha imagen (en este caso, la Inteligencia Artificial).

Por lo tanto el hecho de que una imagen sea modificada mediante
Inteligencia Artificial, no cambia la naturaleza del bien juridico tutelado ni
crea un delito autbnomo en la seccion de imprescriptibilidad; sigue siendo,
en su nucleo fundamental, una difusién ilicita de imagenes. Por lo tanto, al
ser el género imprescriptible, todas sus modalidades o medios de comisién
se entienden comprendidos dentro de la misma regla de persecucién penal.
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En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fraccion XVIIl, y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del
Congreso del Estado, sometemos a la consideraciéon de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA.
Secretario: ;alguien intervendrad?; sin participaciones.

Presidente: sin discusion, instruyo se abra el sistema electréonico para la
votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidente: ciérrese el sistema electrénico de votacion; Primer Secretario dé
cuenta de la votacién emitida.

Secretario: 19 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: gracias, en consecuencia, se aprueba desechar por
improcedente la iniciativa turno niimero 1772, notifiquese.
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Dictamen ndmero once de la Comision Primera de Justicia, jalgin
integrante de la dictaminadora lo presenta¢; Primer Secretario inscriba a
quienes van a intervenir a favor o en contra del debate.

DICTAMEN ONCE

DICTAMEN DE LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA, QUE RESUELVE
IMPROCEDENTE LA INICIATIVA QUE BUSCA REFORMAR EL ARTICULO
286 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTADA POR EL CIUDADANO JOSE DE JESUS GALLEGOS
MENDIOLA, CONSIGNADA EN SESION ORDINARIA DE FECHA 20 DE
MAYO DEL 2025, BAJO EL TURNO 1524.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

A la Comisién Primera de Justicia, le fue turnada para estudio y dictamen,
la iniciativa que propone REFORMAR el articulo 286 BIS del Cédigo Penal
del Estado de San Luis Potosi, presentada por el ciudadano José de Jesus
Gallegos Mendiola.

ANTECEDENTE

UNICO. En Sesi6n Ordinaria de fecha 20 de mayo del 2025, la Directiva
consignd a la Comisién Primera de Justicia bajo el turno 1524, para estudio
y dictamen, la iniciativa citada en el proemio.
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Visto su contenido, con fundamento en lo establecido por los articulos, 87,
96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
63 y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76, establecen la
competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del Congreso General
respecto a las facultades comunes de las camaras de Senadores, y de
Diputados, como de las facultades exclusivas de cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir, que de las disposiciones contenidas en
los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en la
iniciativa de cuenta.

En cuanto al ambito local, los articulos 57, fracciones, I, y XLVIII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 12
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, establecen
como atribuciones del Congreso del Estado, las de dictar, reformar, abrogar
y derogar leyes y decretos en el ambito de su competencia, asi como las
demas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le atribuyan.

Respecto a la competencia de la Comisiéon Primera de Justicia, el articulo
114 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, estipula
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que a dicho 6rgano de trabajo parlamentario corresponde, conocer,
dictaminar, emitir opinién, atender o resolver en su caso, los asuntos
relacionados con la legislaciéon penal.

En razén de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para conocer
por conducto de esta dictaminadora, de las iniciativas citadas en el premio.

SEGUNDO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; y 131 parrafo segundo de la Ley Organica
del Poder Legislativo de la Entidad, el derecho de iniciar leyes, corresponde
a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los
ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

En razén de lo anterior, el ciudadano proponente de la iniciativa, se
encuentra legitimado para promoverla ante este Congreso.

TERCERO. Que con la finalidad de conocer las razones que sustentan la
iniciativa de cuenta, nos permitimos transcribir su exposiciéon de motivos,
siendo ésta del tenor que sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objetivo reformar el articulo 286 Bis del
Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, con la finalidad de fortalecer e/
marco juridico en materia de proteccion frente a imputaciones dolosas de
hechos ftalsos, lo cual resulta esencial para preservar el correcto
funcionamiento del sistema de justicia penal y salvaguardar los derechos
fundamentales de las personas. El texto vigente contempla una sancion para
quien, con pleno conocimiento de la falsedad, interponga denuncia,
querella o acusacion contra otro, atribuyéndole un hecho que /a ley senala
como delito. No obstante, en la practica forense se han identificado
deficiencias que dificultan /la acreditacion de este tipo penal, especialmente
en lo relativo al elemento subjetivo del 'pleno conocimiento”, cuya
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comprobacion representa un obstaculo procesal relevante para la debida
aplicacion de la norma.

La modlificacion propuesta sustituye dicha expresion por una formula que
exige, de manera concurrente, que la persona actde con conocimiento de
la falsedad de los hechos imputados y que existan pruebas fehacientes que
asi lo demuestren. Este cambio permite dotar al tipo penal de mayor
claridad, objetividad y eficacia, lo cual es acorde con los principios de
legalidad y seguridad juridica consagrados en el articulo 14 constitucional.
Asimismo, se incorpora la figura de la simulacion de elementos probatorios
como una conducta equiparable en gravedad, ya que la fabricacion de
evidencia con el proposito de aparentar la responsabilidad penal de un
tercero representa una forma perversa de manipulacion del proceso penal
que debe ser reprimida por el ordenamiento.

En linea con lo anterior, se mantiene la pena de prision de dos a seis afios
Vy una sancion pecuniaria en unidades de medida y actualizacion, asi como
la obligacion de reparacion del dano a la persona injustamente senalada.
Dicha disposicion resulta congruente con lo establecido en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce
a las victimas el derecho a la reparacion integral del dario.

La propuesta también conserva la exigencia de que este delito dnicamente
sea perseguible una vez que exista resolucion firme mediante sentencia
absolutoria o auto de sobreseimiento dictado por el organo jurisdiccional
competente. Esta condicion procesal tiene el proposito de proteger el
principio de presuncion de inocencia, evitar represalias legales contra
denunciantes legitimos y preservar el uso prudente de esta figura penal.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
que el uso indebido de las vias penales con la intencion de causar dafo
moral, economico o reputacional, vulnera el derecho a la dignidad humana
y puede constituir un abuso del derecho de acceso a la justicia (Tesis 1a./].
47/2013). De ahi la necesidad de establecer mecanismos legales que
prevengan, sancionen y reparen estos actos de mala fe.
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£En conclusion, la modificacion al articulo 286 Bis del Codigo Penal estatal
responde a la necesidad de dotar de mayor eficacia al sistema penal frente
a Imputaciones falsas deliberadas, garantizando al mismo tiempo /a
proteccion de los derechos fundamentales de las personas y el respeto a las
garantias procesales. Con esta reforma, se pretende no solo sancionar
conductas lesivas para la seguridad juridica, sino también desalentar el uso
instrumental de las instituciones de procuracion y administracion de justicia
con fines ajenos a su razon de ser.

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS/

Vigente

Propuesta

ARTICULO 286 BIS. Al que
presente acusacion, denuncia o
querella en contra de otro,
atribuyéndole un hecho
determinado que /la ley senale
como delito, con pleno
conocimiento de que ese hecho es
falso, se impondran, de dos a seis
anos de prision y  sancion
pecuniaria por el equivalente de
cincuenta a quinientas unidades de
medida y actualizacion. Asimismo,
como reparacion de dano se
impondra el equivalente de
trescientas a quinientas unidades
de medida y actualizacion. Solo se
procedera contra el autor de este
delito, en virtud de sentencia
ejecutoriada o auto de
sobreseimiento dictado por el
organo jurisdiccional que hubiese
conocido del delito imputado. No
se aplicara sancion alguna al autor

ARTICULO 286 BIS. La persona
que, con el proposito de atribuir
falsamente a otra la comision de un
hecho determinado como delito
por la Ley, presente acusacion,
denuncia o querella, o simule la
existencia de elementos
probatorios que aparenten su
responsabilidad penal, sabiendo
que los hechos imputados no
ocurrieron y existan  pruebas
fehacientes que acrediten dicha
falsedad, se le impondra, de dos a
seis anos de prision y sancion
pecuniaria por el equivalente de
cincuenta a quinientas unidades de
medlida y actualizacion. Asimismo,
como reparacion de dano se
impondra el equivalente de
trescientas a quinientas unidades
de medida y actualizacion. ... ...
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de la acusacion, denuncia, o
querella, si los hechos en los que se
base son cilertos, aunque no
constituyan un delito, y por error
les haya atribuido ese caracter.

CUARTO. Que de acuerdo con la exposicion de motivos en lineas referida,
la iniciativa tiene por objeto:

> Sustituir la locuciéon “pleno conocimiento” por una redacciéon
basada en requisitos acumulativos: que el sujeto activo actte “sabiendo que
los hechos imputados no ocurrieron y existan pruebas fehacientes que
acredlten dicha falsedad’.

> Incorporar de forma explicita como conducta equiparable dentro
del mismo tipo penal, la de: simular la existencia de elementos probatorios
para aparentar la responsabilidad penal de un tercero.

QUINTO. Que entrando al estudio y analisis de la iniciativa, para un mejor
conocimiento, primeramente cabe referirnos a las modificaciones
propuestas en contraposicion del texto legal vigente; esto debido a las
imprecisiones que se desprenden de la tabla contenida en la iniciativa.

Cdédigo Penal del Estado de San Luis Potosi

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 286 BIS. Al que presente | ARTICULO 286 BIS. La persona que,
acusacion, denuncia o querella en |con el propésito de atribuir
contra de otro, atribuyéndole un hecho | falsamente a otra la comisién de un
determinado que la ley sefiale como | hecho determinado como delito por
delito, con pleno conocimiento de que | la Ley, presente acusacion, denuncia
ese hecho es falso, se impondran, de | o querella, o simule la existencia de
dos a seis anos de prision y sancion | elementos probatorios que aparenten
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pecuniaria por el equivalente de |su responsabilidad penal, sabiendo
cincuenta a quinientas unidades de | que los hechos imputados no
medida y actualizaciébn. Asimismo, | ocurrieron 'y  existan  pruebas
como reparacion de dafo se impondra | fehacientes que acrediten dicha
el equivalente de trescientas a | falsedad, se le impondra, de dos a seis
quinientas unidades de medida vy | afos de prision y sancién pecuniaria
actualizacion. por el equivalente de cincuenta a
quinientas unidades de medida vy
actualizacion. Asimismo, como
reparacion de dafo se impondra el
equivalente  de  trescientas a
quinientas unidades de medida vy
actualizacion.

S6lo se procedera contra el autor de
este delito, en virtud de sentencia
ejecutoriada o auto de sobreseimiento
dictado por el o6rgano jurisdiccional
que hubiese conocido del delito
imputado.

No se aplicara sancién alguna al autor
de la acusacion, denuncia, o querella,
si los hechos en los que se base son
ciertos, aunque no constituyan un
delito, y por error les haya atribuido ese
caracter.

Hecho lo anterior debemos sefialar que, del analisis realizado a la iniciativa,
no se acredita de manera suficiente la existencia de una problematica que
requiera la intervencion del legislativo; esto es asi toda vez que no se
acompana un diagnostico, datos, evidencia, evaluacion de impacto de la
norma, o casos representativos que sustente la necesidad de la reforma, ni
se demuestra de forma alguna que la modificacién propuesta sea idénea,
necesaria y proporcional.
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Por otra parte, no debemos perder de vista que un tipo penal, para respetar
el principio de legalidad (nu/lum crimen, nulla poena sine lege) y su
exigencia de taxatividad (claridad y precision), debe describir en suma:

v' Elemento objetivo (sujetos, conducta, objeto, resultado y nexo
causal).

v' Elemento subjetivo (dolo, culpa o elementos subijetivos
especificos).

v' Elementos normativos (cuando la descripcion tipica los
contiene).

Al respecto, conforme a la dogmatica penal, el vigente articulo 286 BIS se
integra por los siguientes elementos:

|. Elementos Objetivos:

> Sujeto Activo: Es indeterminado y genérico, toda vez que el tipo
inicia con la frase "Al que", lo que implica que cualquier persona fisica
puede cometerlo.

> Sujeto Pasivo: La persona en contra de quien se presenta la
imputacion falsa ("en contra de otro").

» Conducta: Presentar acusacion, denuncia o querella atribuyendo
a otro un hecho determinado que la ley sefale como delito.

» Objeto material: la persona falsamente imputada.

» Resultado: Es un delito de mera conducta, que se consuma con
la presentacion de la acusacion, denuncia o querella por hechos falsos ante
la autoridad competente.

Il. Elementos Normativos:

> Calificacion del hecho: El hecho imputado debe tener el caracter
juridico de delito segln la legislacion vigente.
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> Falsedad: Los hechos narrados deben ser falsos (inexistentes o no
realizados por el sujeto pasivo).

lll. Elementos Subjetivos:

» Dolo directo: Se requiere que el sujeto actie con pleno
conocimiento de la falsedad del hecho y voluntad de formular la
imputacion.

» Excluyente de responsabilidad: El tipo prevé una causa de
exclusion cuando el autor actaa por error (creyendo que el hecho es delito
siendo este cierto, pero sin ser delictivo).

IV. Punibilidad:
» Pena privativa de libertad: De dos a seis aflos de prision.

» Sancion pecuniaria: De cincuenta a quinientas unidades de
medida y actualizacion (UMA).

> Reparacion del dano: Una sanciéon especifica de trescientas a
quinientas UMA.

» Condicion objetiva de punibilidad: la accién penal por este
delito tnicamente puede ejercerse cuando exista sentencia ejecutoriada o
auto de sobreseimiento dictado en el procedimiento relativo al delito
falsamente imputado.

Ahora bien, respecto a la propuesta de reforma, se advierte que la
actualizacion del delito se condiciona a que, ademas de que el sujeto activo
sepa que los hechos no ocurrieron, “existan pruebas fehacientes que
acrediten dicha falsedad”.

Esta construccion presenta un problema de técnica legislativa y dogmatica
penal, ya que confunde el plano sustantivo (elementos del tipo penal) con
el plano procesal (estandares y medios de prueba para acreditar el delito).
Es decir, como se observa, la propuesta incorpora como elemento del tipo
penal, una condicién ajena a la conducta del sujeto activo, al exigir que
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“existan pruebas fehacientes” de la falsedad del hecho, lo cual pertenece al
ambito procesal de acreditaciéon y valoracion probatoria, no a la definicién
sustantiva del delito; esta mezcla entre tipicidad y prueba introduce
indeterminacion lo que contraviene el principio de taxatividad de la norma,
lo que genera incertidumbre sobre, cuando se actualiza la conducta tipica.

Ademas la sustitucion de la locucién: “pleno conocimiento” por una
formula acumulativa no mejora el tipo, lo vuelve mas confuso y
potencialmente contradictorio. Por el contrario, el texto vigente sanciona al
que imputa un delito “con pleno conocimiento de que ese hecho es falso”.
Esta redaccion describe con suficiencia el elemento subjetivo central: dolo
directo respecto de la falsedad.

En cuanto a la incorporaciéon de “simular la existencia de elementos
probatorios” como conducta equiparable, es redundante pues el articulo
286 BIS ya sanciona la acusacion/denuncia/querella falsa cuando se
atribuye un hecho delictivo con conocimiento de su falsedad, ademas de
que la simulacion de elementos probatorios suele ser un medio comisivo
para sostener o reforzar una imputacioén falsa; por tanto, su inclusién como
verbo tipico adicional puede resultar redundante en relaciéon con la
finalidad del tipo existente.

En la misma linea, la “simulacion de elementos probatorios” dentro del
Codigo Penal del Estado, puede encuadrarse en varios tipos penales,
dependiendo los hechos, como lo pueden ser: la “Falsificacion de
documentos”, el “Uso de documento falso”, y el “Falso testimonio”.

Es por las razones anteriormente expuestas, que se estima improcedente la
iniciativa.

En mérito de lo expuesto y, con fundamento en lo establecido por los
articulos, 87, 96 fraccion XVIII, y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; 63 y demas relativos aplicables del Reglamento del

Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN

UNICO. Se desecha por improcedente la iniciativa citada en el proemio.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION PRIMERA DE JUSTICIA.
Secretario: ;alguien intervendra?; no hay intervenciones.

Presidente: sin discusion instruyo se abra el sistema electronico para la
votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidente: ciérrese el sistema electrénico de votacién; Primer Secretario dé
cuenta de la votacién emitida.

Secretario: 19 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, se aprueba desechar por improcedente la
iniciativa turno nimero 1524, notifiquese.

Dictamen nimero doce de la Comision del Agua, ;algin integrante de la
dictaminadora lo presenta?; Primer Secretario inscriba a quienes van a
intervenir a favor o en contra del debate.

DICTAMEN DOCE
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Dictamen de la Comision del Agua, que aprueba con modificaciones, el
Punto de Acuerdo con nimero de turno 3352, que exhorta al Organismo
Intermunicipal  Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado,
Saneamiento y Servicios Conexos que conforman los municipios de Cerro
de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez (INTERAPAS);
y via convenio el Municipio de Villa de Pozos celebrado el 11 de octubre
2024, para que, en el ambito de sus atribuciones constitucionales y legales,
implementen de manera inmediata, coordinada, eficaz y verificable las
acciones necesarias para garantizar el acceso efectivo, continuo, suficiente,
salubre, aceptable y asequible de agua potable para la poblacién, conforme
a los estandares constitucionales y convencionales en materia de derechos
humanos. Asimismo, dichas acciones deberan incorporar, de manera
obligatoria, mecanismos técnicamente sustentados de distribucion
equitativa del recurso, esquemas permanentes y no discrecionales de
suministro alterno, asi como la priorizacién de zonas y grupos en condiciéon
de vulnerabilidad, bajo el principio de maxima proteccion y garantia del
derecho humano al agua, presentado por la diputada Gabriela Guadalupe
Martinez Vazquez.

ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria nimero 69 de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado celebrada el treinta de marzo de dos mil veintiséis, la legisladora
mencionada en el encabezado presenté Punto de Acuerdo.

2. En la fecha citada en el punto 1, la Directiva turné con el nimero 3352
el Punto de Acuerdo expuesto en el encabezado a la Comision del Agua.
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3. El Punto de Acuerdo de referencia se aprobé en la Sesién de la Comision
del Agua del treinta de junio de dos mil veintiséis.

En tal virtud, al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, las
diputadas y los diputados integrantes de esta Comision, llegamos a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con sustento en el articulo 136 en su parrafo primero, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, las y los diputados tienen
atribuciones para plantear al Pleno Puntos de Acuerdo; por tanto, quien
promueve el que nos ocupa tiene esa caracteristica y, por ende, esta
legalmente facultada y legitimada para presentarlo.

SEGUNDO. Que el Punto de Acuerdo en estudio tiene una estructura
incompleta y diferente a la prevista en la fraccion Il del articulo 49 del
Reglamento del Congreso del Estado; no obstante, la argumentacion
expuesta como exposicion de motivos, tiene en su expresion y contenido
una motivacion y sustento similar a las partes de justificacion vy
conclusiones, omisas en este instrumentos parlamentario; por tanto, se
considera para efectos de su viabilidad que se cumple con los extremos
exigibles por la porcién normativa citada con antelacion.

TERCERO. Que con fundamento en el arabigo 50 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, es que este exhorto fue remitido a
la Comision del Agua que conoce del mismo, ya que éste no se consider6
de urgente y obvia resolucién por el Pleno del Congreso del Estado.

CUARTO. Que los numerales, 57 en su fraccion XIV y 88 en su parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; y 112 en su
fraccion XV del Reglamento del Congreso del Estado, establecen un plazo
de treinta dias habiles para resolver los Puntos de Acuerdo como el que nos
ocupa; por lo que, éste fue remitido a la Comision que conoce del mismo
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el treinta de marzo de dos mil veintiséis; por tanto, a pesar de que ha
trascurrido el plazo referido, la Comision de dictamen no ejercera la figura
de la caducidad, ya ésta se activa via solicitud de ésta.

QUINTO. Que del analisis de su contenido y materia que trata este Punto
de Acuerdo, se desprenden los razonamientos, apreciaciones 'y
determinaciones siguientes:

1. Para una mejor comprension de este instrumento parlamentario se cita
literalmente su texto integro a continuacion:

ANTECEDENTES

Derivado de las constantes quejas y manitestaciones de vecinos del distrito
VI local en San Luis Potosi, quienes denuncian desabasto cronico de agua
potable y deticiencias en la distribucion por parte del Organismo
Intermunicipal  Metropolitano de Agua  Potable,  Alcantarillado,
Saneamiento y Servicios Conexos de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y
Soledad de graciano Sanchez, y via convenio Villa de Pozos suscrito el 717
de octubre de 2024.

Ante la falta de respuesta efectiva por parte del organismo operador, vecinos
de djversas colonias han realizado protestas y denunciado negligencias en
la distribucion del vital liquido.

Existe una demanda social urgente para que se garantice el suministro,
provisionalmente a través de pipas y de manera definitiva con la reparacion
de la infraestructura, tal como lo demandan los afectados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

£l andamiaje juridico que reconoce el derecho humano al agua en México
no solo es amplio, sino deliberadamente contundente; sin embargo, su
reiteracion normativa contrasta de forma alarmante con la persistencia de
practicas institucionales que lo vacian de contenido, profundizar en cada
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disposicion permite evidenciar no solo su alcance, sino también la gravedad
de su incumplimiento.

En la cuspide del sistema, el articulo 4°, pdrrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se /limita a enunciar un
derecho abstracto, incorpora estandares materiales concretos de
sufticiencia, salubridad, aceptabilidad y asequibilidad que obligan a /as
autoridades a garantizar, no cualquier acceso, sino uno digno y funcional.

Esta redaccion, alineada con parametros internacionales, impide que e/
Estado alegue cumplimiento mediante servicios intermitentes, agua
contaminada o esquemas de funcionamiento que en la practica son
Inoperantes.

A su vez, el articulo 7° constitucional introduce un elemento aidn madas
exigente: el principio Pro Persona y la obligatoriedad de /los tratados
internacionales. Esto significa que cualquier interpretacion restrictiva por
parte de la autoridad no solo es incorrecta, sino abiertamente
inconstitucional.

£n complemento, el articulo 115, fraccion Ill, inciso a) no deja margen de
duda sobre la responsabilidad municipal, el servicio de agua potable es una
funcion publica directa, no delegable en términos de responsabilidad
udltima, lo que hace juridicamente inaceptable la practica recurrente de
diluir culpas entre niveles de gobierno.

La Ley General de Aguas, particularmente en sus articulos 6 y 9 traduce
estos mandatos en obligaciones operativas concretas, no se trata
unicamente de reconocer el derecho, sino de imponer al Estado los deberes
diferenciados de respetar, proteger y garantizar; este ultimo deber es crucial,
pues implica inversion, planeacion, infraestructura y politicas publicas
eficaces, la omision en cualquiera de estos frentes no es neutra, constituye
una falla estructural imputable al Estado, no un accidente administrativo.

En el ambito internacional, el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, particularmente en su articulo 11, establece el
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derecho a un nivel de vida adecuado, del cual el acceso al agua es un
componente estructural.

Esta obligacion se ve desarrollada con precision técnica por la Observacion
General bajo el arabigo 15, que descompone el derecho en elementos
veriticables: disponibilidad, calidad, accesibilidad y asequibilidad.

Por su parte, la Resolucion 64/292 de la Asamblea General de /a
Organizacion de las Naciones Unidas, refuerza el cardcter universal del
derecho, consolidando un consenso internacional que vuelve insostenible
cualquier intento estatal de relativizarlo.

A nivel local, la Ley de Aguas para el Fstado de San Luis Potosi, en su
articulo 16, fraccion VI, reproduce y aterriza estos estandares al obligar
expresamente a las autoridades a garantizar el derecho humano al agua,
con especial éntasis en grupos en situacion de vulnerabilidad.

Este punto es particularmente relevante, pues introduce un criterio de
prioridad y enfoque diferenciado, /las autoridades no solo deben actuar, sino
hacerlo primero en favor de quienes enfrentan mayores condiciones de
desventaja; ademas, el mismo articulo incorpora los elementos materiales
del derecho, lo que convierte cualquier incumplimiento en una violacion
facilmente identificable y juridicamente exigible.

Frente a este entramado normativo, que no solo reconoce, sino que detalla,
precisa y refuerza el derecho al agua en mdltiples niveles, la persistencia de
cortes prolongados, suministro deficiente o exclusion de comunidades
enteras deja de ser explicable como mera ineficiencia.

Cuando /la autoridad, plenamente consciente de estos mandatos, omite
actuar o actda de manera insuficiente, su conducta adquiere una dimension
cualitativamente distinta, ya no se trata de un error, sino de una violacion
sistematica del orden juridico.
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Mas adn, cuando estas omisiones impactan directamente en la salud y la
integridad las personas, el incumplimiento puede trascender el ambito
administrativo para insertarse en terrenos de responsabilidad madas severa.

La reiterada evasion de obligaciones, la simulacion de cumplimiento o /a
tolerancia frente a condiciones indignas, no solo erosionan el Estado de
Derecho,; insindan la posibilidad de conductas que, por su gravedad y
consecuencias, rozan ambitos de responsabilidad que el propio sistema
Juridico sanciona con mayor rigor.

En suma, el problema ya no es la ausencia de normas, sino la distancia
deliberada entre el mandato juridico y la actuacion de /a autoridad y en ese
vacio, lo que esta en juego no es dnicamente la eficacia de un servicio
publico, sino la vigencia misma de un derecho fundamental cuya negacion
sistemadtica resulta, a estas alturas, juridicamente indefendible.

Particularmente, el distrito VI se erige como un caso paradigmatico de dicha
crisis, al concentrar condiciones de precariedad hidrica que rebasan los
estandares minimos de disponibilidad, accesibilidad y calidad.

En esta demarcacion, el suministro de agua potable se caracteriza por su
intermitencia, irregularidad y, en no pocas ocasiones, por su inexistencia
durante lapsos prolongados, /o que configura una afectacion directa al
contenido esencial del derecho referido.

La implementacion de esquemas de tandeo opaco, carente de criterios
técnicos verificables y ajenos a principios de equidad distributiva, ha
profundizado las asimetrias en el acceso al recurso, generando un escenario
de desigualdad material.

Adicionalmente, la ciudadania del distrito que yo represento, se ha visto
compelida a recurrir a mecanismos alternativos de abastecimiento como /a
adquisicion de agua mediante pipas, trasladando indebidamente a los
particulares una carga economica que corresponde asumir al organismo
operador del agua potable.
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Esta transterencia regresiva de costos no solo contraviene el principio de
asequibilidad, sino que ademds acentua las brechas de desigualdad,
afectando de manera desproporcionada a los sectores en condiciones de
mayor vulnerabilidad.

Es justo reconocer y agradecer al Gobernador del estado, por la
implementacion de acciones concretas en favor de la poblacion del distrito
VI, particularmente mediante el suministro de pipas de agua gratuitas y
sufticientes, en un contexto donde la escasez ha atectado gravemente a la
ciudadania, este apoyo resulta ain mas significativo si se considera que
dicha intervencion no constituye una obligacion directa de su encargo, sino
una decision que refleja sensibilidad ante las necesidades urgentes de /la
poblacion y un compromiso que trasciende el ambito estrictamente formal
de sus atribuciones, priorizando el bienestar colectivo.

Es menester senalar que la persistencia de esta problematica no puede
ser atribuida exclusivamente a factores naturales o técnicos, la reiteracion
de fallas en el suministro, la ausencia de soluciones estructurales y la
prevalencia de medidas meramente paliativas evidencian una falta de
voluntad politica y de capacidad de gestion que debe ser corregida con
urgencia.

En consecuencia, el presente Punto de Acuerdo no se limita a formular un
exhorto protocolario, sino que constituye un [lamado enérgico a /las
autoridades competentes para que, en el ambito de sus atribuciones,
asuman con seriedad, responsabilidad y sentido de urgencia la atencion de
una problematica que ha rebasado cualquier umbral de tolerancia social y
Juridica.

Por lo anteriormente expuesto, es que me permito proponer a esta soberania
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO. Se exhorta respetuosamente al Organismo Intermunicipal
Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Servicios
Conexos, para que, en el ambito de sus atribuciones constitucionales y
legales, implementen de manera inmediata, coordinada, eficaz y verificable
las acciones necesarias para garantizar el acceso efectivo, continuo,
suficiente, salubre y asequible al agua potable para la poblacion, conforme
a los estandares constitucionales y convencionales en materia de derechos
humanos.

Dichas acciones deberan incorporar, de manera obligatoria, mecanismos
técnicamente sustentados de distribucion equitativa del recurso, esquemas
permanentes y no discrecionales de suministro alterno, asi como /a
priorizacion de zonas y grupos en condicion de vulnerabilidad, bajo e/
principio de maxima proteccion y garantia del derecho humano al agua.

Signa la presente proposicion con Punto de Acuerdo.
Diputada Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez.

Integrante de /la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
México

LX1V Legislatura
Congreso del Estado de San Luis Potosi”

2. Que el parrafo primero del articulo 136, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, menciona lo siguiente: “Las y los diputados, podran
proponer a consideracion del Pleno pronunciamientos sobre asuntos
politicos, culturales, economicos o sociales que no sean de su propia
competencia, y que atectan a una comunidad, grupo particular del Estado,
o se considere de interés publico, con el fin de formular pronunciamiento,
exhorto o recomendacion, de conformidad con /lo dispuesto por el
Reglamento. Los puntos de acuerdo aprobados en ningun caso tendran
efectos vinculatorios. Las y los diputados, podran adherirse a los puntos de
acuerdo que hayan sido presentados por otra u otro legislador, siempre y
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cuando medie el consentimiento expreso de quien lo promueve, de
conformidad con lo que establece el Reglamento. Las adhesiones, en su
caso, deberan asentarse en el acta de la Sesion.”

2.1. La porcién normativa descrita con antelacién prevé que las y los
diputados podran proponer al Pleno pronunciamientos sobre asuntos
politicos, culturales, econémicos o sociales que no sean de su propia
competencia, que afecten a una comunidad, grupo particular del Estado, o
se considere de interés publico.

2.1.1. La facultad de iniciativa de quien promueve este Punto de Acuerdo:
Quien propone este Punto de Acuerdo lo hace en su caracter de legisladora
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del estado de San Luis Potosi;
por lo tanto, esta legitimada como lo prevé la porcién normativa referida.

2.1.2. Caracteristicas particulares de esta Pieza Legislativa: El contenido de
esta perorata parlamentaria no es de la competencia del Congreso del
Estado, aunado a que por su contenido es de tipo social e interés publico,
ya que plantea exhortar al Organismo Operador Intermunicipal
Metropolitano de agua potable y servicios conexos que integran los
municipios de Cerro de San pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano
Sanchez, asi como el Municipio de Villa de Pozos, S.L.P., via convenio, a
fin de que garantice el derecho humano al acceso, disposicion y
saneamiento de agua de manera efectiva, continua, suficiente, salubre,
aceptable y asequible.

Es asi que, cumple con los extremos del dispositivo normativo aludido en
el punto 2.

2.2. Andlisis de la esencia de este Punto de Acuerdo:

2.2.1. Fundamento legal de la estructura: De acuerdo con la fraccion Il del
articulo 49 del Reglamento del Congreso del Estado, los Puntos de Acuerdo,
deben contener antecedentes, justificacién, conclusiones y puntos
especificos del acuerdo.
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2.2.1.1. Analisis de la estructura del Punto de Acuerdo con la exigida por
la fraccién Il del articulo 49 del Reglamento del Congreso del Estado: La
estructura del Punto de Acuerdo en estudio esta conformado por
antecedentes, exposiciéon de motivos y puntos especificos; por lo que, en
relacion a lo exigido por la porcién normativa aludida, el instrumento
parlamentario en revision carece de justificacién y conclusiones, aunado a
que el mismo prevé exposicion de motivos, elemento que no se pide en el
mismo.

2.2.1.1.1. Sustento argumentativo para excusar la falta de justificacién y
conclusién de este Punto de Acuerdo:

Al analizar y escudrifar los argumentos que integran la parte de la
exposicion de motivos, es claro y evidente que lo que se expone y esgrime
justifica y sustenta los planteamientos exhortativos que se hacen al ente
intermunicipal descentralizado de agua potable y conexos conformado por
los municipios de Soledad de Graciano Sanchez, Cerro de San Pedro y San
Luis Potosi, asi Villa de Pozos, puesto que se citan las disposiciones
normativas que obligan a la prestacion del servicio aludido en los términos
y condiciones, y los pormenores especificos y concretos de la irregularidad
de la prestacion de este servicio de agua potable a la poblacional ubicado
en los municipios que lo integran.

2.2.2. Naturaleza juridica del Punto de Acuerdo. Son actos de caracter
politico y parlamentario no legislativo, que tienen como propdsito
comunicar a otra instancia la necesidad de atender un problema en
concreto.

2.2.3. Circunscripcion territorial especifica y competencia para prestar el
servicio. El articulo 1° del Decreto de Creacion 642 del Organismo
Operador Intermunicipal Metropolitano que integran los municipios de
Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez
denominado INTERAPAS, publicado en el Periédico Oficial del Estado el
12 de agosto de 1996, y aunado, a que mediante convenio entre el
Municipio de Villa de Pozos, S.L.P., y el aludido Organismo de data 11 de
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octubre de 2024, este Gltimo ente se obligd a prestar el servicio de agua
potable y conexos en el ambito territorial del citado Municipio; de tal forma,
que la pretension del Punto de Acuerdo para exhortar a la citada instancia
gubernamental a cumplir con su obligacion de garantizar el derecho
humano de acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico de forma efectiva, continua, suficiente, salubre,
aceptable y asequible a los habitantes que se ubican en los limites
territoriales de los municipios referidos, si le corresponde a este Organismo
cumplir con la obligacién referida en el contexto territorial aludido.

2.2.4. Argumentacion juridica sobre lo planteado en el Punto de Acuerdo.
2.2.4.1. Constituciéon Politica de los Estados Unidos mexicanos.

2.2.4.1.1. El articulo 1°, que menciona al principio pro persona y
obligatoriedad de los tratados internacionales, sefialando que significa que
cualquier interpretacion restrictiva por parte de las autoridades no s6lo es
incorrecta sino inconstitucional, situaciébn que se precisa porque el
principio al que refiere es el que esta previsto en parrafo segundo del citado
numeral, denominado interpretacién conforme; lo que implica que
interpretacion de una norma secundaria debe hacerse de acuerdo a lo
previsto en la constitucion Politica Federal o de los instrumentos
internacionales aplicables, y el principio de interpretacion mas favorable a
la persona (pro persona), es aplicar la norma que mas beneficie a la persona,
ya sea que esta se encuentre en la Constitucion o en algun tratado
internacional, lo que implica que al existir una clara incompatibilidad o
contradiccion que se torne insalvable entre una norma ordinaria y el
Ordenamiento Fundamental Federal o algin instrumento internacional, se
podra realizar una declaratoria de inconstitucionalidad o, en su caso, de
inconvencionalidad, lo que hace que no necesariamente la interpretacion
sea restrictiva, sino incompatible y contradictoria.

2.2.4.1.2. El articulo, 4° parrafo sexto (derecho humano al agua), puesto
que cuando se incorporan este tipo de derechos en el Ordenamiento
Fundamental del Pais se concretizan y se vuelven exigibles, dejan de ser
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abstractos o simples principios y valores universales, estableciéndose
medios legales e instituciones para hacerlos valer. Dicha porcién normativa
constitucional obliga al Estado Mexicano a garantizar dicho derecho, bajo
las exigencias que prevé de suficiencia, salubridad, aceptabilidad y
asequibilidad.

2.2.4.1.3. Por otro lado, se cita el inciso a) de la fraccion Il del articulo 115,
que alude a la obligacion del Municipio de prestar el servicio publico
municipal de agua potable y no como funcién como se alude.

2.2.4.2. Normativa Federal secundaria. Si bien se citan los articulos 6°y 9°
de la Ley General del Aguas, que refieren el primero a los principios a los
que sujetara la aplicaciéon de la Ley y el segundo, a la obligacién del Estado
Mexicano de garantizar, de acuerdo con el principio de progresividad, el
acceso y uso equitativo y sustentable de las aguas, mediante el uso eficaz y
eficiente de los recursos presupuestales disponibles y coordinacion entre
los tres niveles de gobierno, pero el parrafo segundo de este precepto 9°,
establece que: “/os organismos operadores no podrdn suspender totalmente
e/ suministro de agua potable por falta de pago, en todo caso, deben
suministrar la cantidad minima para el consumo humano.”

Aunado a lo sustentado, es aplicable al caso concreto que nos ocupa, lo
referido por las fracciones |, Il y Ill del articulo 28 de la Ley General de
Aguas, que establecen facultades a los municipios en materia de garantia
del derecho humano al agua para consumo personal y doméstico, mismas
que se refieren a que estos entes garanticen la prestacion del servicio
publico de agua potable, dar atencién prioritaria al servicio de agua potable
en la programacioén y presupuestacién municipal, y finalmente introducen
la perspectiva de derechos humanos, de género, equidad y visién de
infancia en la programacién y presupuestaciéon del servicio publico de agua
potable.

También son aplicables al contenido de este instrumento parlamentario los
articulos, 44 y 45 de la Ley General de Aguas, al regular a los organismos
operadores de agua, donde se indica que el objeto de estos entes es la
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prestacion de los servicios de agua potable y demas conexos, sefalando los
procesos de los mismos.

2.2.4.3. En la parte convencional: Se cita el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; la
Observacion General No 15, el derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; y la
Resolucion 64/292 de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre el derecho humano al agua y al saneamiento.

2.2.4.3.1. El articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en el parrafo 1, reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia.

En esta parte de este pacto no indica nada sobre el derecho humano al agua,
pero es precisamente la observacion general No. 15, la menciona que al
referir la palabra incluso, se entiende que enumeracion de derechos no
pretendia ser exhaustiva, senala que “e/ derecho al agua se encuadra
claramente en la categoria de las garantias indispensables para asegurar un
nivel de vida adecuado, en particular porque es una de las condiciones
fundamentales para la supervivencia.”

El 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6
una resolucion histérica que reconoce “e/ derecho al agua potable y al
saneamiento como un derecho humano esencial para el pleno disfrute de
la vida y de todos los derechos humanos” A/RES/64/292.

2.2.4.4. Normativa Estatal. Se refiere a la fraccion VIII del articulo 16 de la
Ley de Aguas para el Estado, que a letra dice.: “V//I. E/ suministro de agua y
saneamiento que realicen los prestadores de este servicio, se sujetara al
derecho humano de acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
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asequible previsto en el parrafo sexto del articulo 4°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,”

Porcion normativa referida del articulo 16 de la Ley de Aguas para el Estado,
redunda en que suministro del agua y saneamiento que realicen los
prestadores de estos servicios se ajuste a lo previsto en el parrafo sexto del
articulo 4° constitucional, no obstante esta parte normativa no hace énfasis
en grupos en situacion de vulnerabilidad, sino que es el articulo 10 de la
Ley General de Aguas, la que indica esta situacion, para tal efecto se cita
enseguida: “£n /a aplicacion de esta Ley se debe considerar el acceso,
disposicion y saneamiento del agua para uso personal y doméstico como
derechos humanos interdependientes e indispensables para el ejercicio de
otros derechos, por lo que se debe garantizar su disfrute a toda persona, con
especial atencion a la nifiez, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, mujeres, personas en situacion de vulnerabilidad, personas
desplazadas, refugiadas o solicitantes de asilo, en privacion de su libertad
y victimas de desastres.”

Son las fracciones | y Il del articulo 28 de la Ley General de Aguas la que
establecen que la prestacion del servicio de agua potable es un derecho
humano de atencién prioritario.

Los articulos 71 en su parrafo primero y 73 de la Ley de Aguas para el
Estado, sefalan que la prestacion de los servicios publicos de agua potable
y conexos podran prestarlos los municipios a través de los organismos
operadores descentralizados, como es el caso que nos ocupa.

2.2.4.4.1. El fundamento legal y areas de les corresponde atender este
Punto. En los articulos, 92 en su fracciéon |, el Organismo Operador como
tal; 96 en sus fracciones | y VI, a la Junta de Gobierno; y 100 en sus
fracciones VIII y XX, al Director General, todos de la Ley de Aguas para el
Estado de San Luis Potosi.

SEXTO. Que de lo antes expuesto con antelacion, y por el contenido del
tema que trata este Punto de Acuerdo, la circunscripcion territorial en que
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se ubican los municipios y con base en el ambito competencial que
determina las disposiciones legales correspondientes, es al Organismo
Operador Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado,
Saneamiento y Servicios Conexos que conforman los municipios de Cerro
de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez(INTERAPAS);
y via convenio el Municipio de Villa de Pozos celebrado el 11 de octubre
2024

SEPTIMO. Que bajo los parametros normativos que regulan los Puntos de
Acuerdo y con base en la argumentacion expuesta con antelaciéon, se
considera que la propuesta parlamentaria que nos ocupa se ajusta a los
extremos de su regulacion.

OCTAVO. Que para su mejor operacion y ejecucion del contenido de este
Punto de Acuerdo, fue indispensable efectuarle algunos ajustes, que para
su mejor ilustracion se realiza analisis comparativo enseguida:

Texto propuesto

Texto Modificado

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente
al Organismo Intermunicipal
Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, = Saneamiento vy
Servicios Conexos, para que, en el
ambito de  sus  atribuciones
constitucionales y legales,
implementen de manera inmediata,
coordinada, eficaz y verificable las
acciones necesarias para garantizar
el acceso efectivo, continuo,
suficiente, salubre y asequible al
agua potable para la poblacion,
conforme a los  estandares
constitucionales y convencionales
en materia de derechos humanos.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi,
de manera atenta y respetuosa,
exhorta al Organismo Intermunicipal
Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, = Saneamiento vy
Servicios Conexos de los municipios
de Cerro de San Pedro, San Luis
Potosi y Soledad de Graciano
Sanchez (INTERAPAS) asi como del
Municipio de Villa de Pozos, S.L.P.,
mediante  convenio con este
Organismo del 11 de octubre de
2024, para que en el ambito de sus
atribuciones  constitucionales 'y
legales, previstas en los articulos, 1°
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Dichas acciones deberan incorporar,
de manera obligatoria, mecanismos
técnicamente sustentados de

parrafo segundo, 4° parrafo sexto y
115 en fraccién lll inciso a), de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 11 en su parrafo
primero del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; 5°, 6°, 7°, 9°, 10, 28 en
sus fracciones |, Il y lll, y 44 de la Ley
General de Aguas; 1° del Decreto
642 publicado en el Periédico
Oficial del Estado el 12 de agosto de
1996; 16 en su fraccion VI, 71
parrafo primero, 73, 92 en su
fraccién |, 96 en sus fracciones 1 y VI,
y 100 en sus fracciones VIl y XX, de
la Ley de Aguas para el Estado de San
Luis Potosi, asi como con base en la
Observancia General 15 y la
resolucién A/RES/64/292 emitida por
la Asamblea General de |las
Naciones Unidas del 28 de julio de

2010, implemente de manera
inmediata, coordinada, eficaz vy
verificable las acciones necesarias

para garantizar el derecho humano
al acceso, disposicion vy
saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico suficiente,
salubre, aceptable y asequible, asi
como efectivo y continuo,

para la poblacion ubicada en los
municipios que lo conforman y por
la via de convenio que tiene con el
de Villa de Pozos, S.L.P..

Dichas acciones deberan incorporar,
de manera obligatoria, mecanismos
técnicamente sustentados de
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distribucion equitativa del recurso,
esquemas permanentes 'y no
discrecionales de suministro alterno,
asi como la priorizacion de zonas y
grupos en condicién de
vulnerabilidad, bajo el principio de
maxima proteccion y garantia del
derecho humano al agua.

distribucion equitativa del recurso,
esquemas permanentes 'y  no
discrecionales de suministro alterno,
asi como la priorizacion de zonas y
grupos en condicién de
vulnerabilidad, bajo el principio de
maxima proteccion y garantia del
derecho humano al agua.

NOVENO. Que de acuerdo con los numerales, 96 en su fraccion | y 97, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, el 6rgano parlamentario a
quien se le turn6 esta pieza legislativa, es competente para conocer vy
proponer al Pleno propuesta de resolucion que considere viable y
pertinente.

DECIMO. Que el Punto de Acuerdo en estudio tiene la fundamentacion y
motivacion adecuada; por lo que, se propone una resolucion favorable,
incorporando a continuacion su contenido, para los efectos de su discusion,
y en su caso, aprobacion.

DICTAMEN

UNICO. Se aprueba, con modificaciones, el Punto de Acuerdo descrito en
el preambulo.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi, de la manera mas atenta y respetuosa, exhorta
al  Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de los municipios de
Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez
(INTERAPAS) asi como del Municipio de Villa de Pozos, S.L.P., que
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mediante convenio con este Organismo del 11 de octubre de 2024 presta
los servicios aludidos en su territorio, para que en el ambito de sus
atribuciones constitucionales y legales, previstas en los articulos, 1° parrafo
segundo, 4° parrafo sexto y 115 en fraccién lll inciso a), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 en su parrafo primero del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 5°, 6°,
7°,9° 10, 28 en sus fracciones |, Il y Ill, y 44 de la Ley General de Aguas;
1° del Decreto 642 publicado en el Periédico Oficial del Estado el 12 de
agosto de 1996; 16 en su fraccién VIII, 71 parrafo primero, 73, 92 en su
fraccién |, 96 en sus fracciones | y VI, y 100 en sus fracciones VIl y XX, de
la Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, asi como con base en la
Observancia General 15 y la resolucion A/RES/64/292 emitida por la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 28 de julio de 2010,
implemente de manera inmediata, coordinada, eficaz y verificable las
acciones necesarias para garantizar el derecho humano al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
suficiente, salubre, aceptable y asequible, asi como efectivo y continuo,
para la poblaciéon ubicada en la circunscripcion territorial de los municipios
que lo conforman y la de Villa de Pozos, S.LP., via convenio

Dichas acciones deberan incorporar, de manera obligatoria, mecanismos
técnicamente sustentados de distribucion equitativa del recurso, esquemas
permanentes y no discrecionales de suministro alterno, asi como la
priorizacion de zonas y grupos en condicién de vulnerabilidad, bajo el
principio de maxima proteccion y garantia del derecho humano al agua.

DADO POR LA COMISION DEL AGUA EN LA SALA “LIC. LUIS
DONALDO COLOSIO MURRIETA” DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI, EL 30 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION DEL AGUA.
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Secretario: ;alguien intervendra?, diputada Gabriela Guadalupe Martinez,
sen qué sentido?

Presidente: hasta por cinco minutos, el uso de la voz a la diputada Gabriela
Guadalupe Martinez para hablar en pro.

Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez: con su venia Presidente, muy
buenos dias, companeras y companeros diputados, saludo con respeto a los
medios de comunicacién, a quienes nos acompafnan el dia de hoy en este
su recinto y a quienes nos acompanan a través de las diferentes plataformas
digitales, hablar de la falta de agua en San Luis Potosi no deberia de
sorprendernos, y lo digo asi, porque este problema no empez6 ayer ni es la
primera vez que lo sefalamos, desde esta tribuna, he insistido una y otra
vez en la necesidad de que INTERAPAS atienda de manera seria el
desabasto que padecen miles de familias en la Capital, Villa de Pozo y
Soledad de Graciano Sanchez, lo hemos dicho, lo hemos sefialado y lo
hemos llevado a esta tribuna, porque la realidad sigue siendo la misma, hay
potosinas y potosinos que abren la Ilave y no tienen agua.

Por eso hoy respaldo este punto de acuerdo, no podemos normalizar que
la falta de agua se convierta en parte de la rutina de las familias potosinas,
no podemos acostumbrarnos a que un servicio tan basico dependa de la
colonia en la que vive cada persona o de si tuvo suerte de que ese dia
llegara el agua, este exhorto representa una nueva oportunidad para exigirle
a INTERAPAS que deje de administrar el problema y comience a resolverlo,
necesitamos medidas concretas, necesitamos prevencion y sobre todo,
necesitamos resultados, porque quienes padecen el desabasto no necesitan
explicaciones interminables, necesitan abrir la llave y encontrar agua, ya
hemos hablado de este problema, ya hemos insistido, ya hemos exigido
respuestas, ahora toca pasar de las palabras a los hechos; por eso hago un
llamado a esta Legislatura para respaldar el presente punto de acuerdo y
dejar claro que el acceso al agua no puede seguir siendo una promesa
pendiente para las familias potosinas, mi voto sera a favor, muchas gracias,
es cuanto.
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Presidente: agotada la lista de oradores; Primer Secretario consulte si el
dictamen esta suficientemente discutido.

Secretario: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen; quienes
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la
negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa Presidente.

Presidente: suficientemente discutido el dictamen instruyo se abre el
sistema electronico para la votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidente: ciérrese el sistema electréonico de votacion; Primer Secretario dé
cuenta de la votacion emitida.

Secretario: 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, se exhorta al INTERAPAS, asi como al
municipio de Villa de Pozos, que mediante convenio con este organismo
preste los servicios aludidos en su territorio para que, en el ambito de sus
atribuciones constitucionales y legales, implemente de manera inmediata,
coordinada, eficaz y verificable las acciones necesarias para garantizar el
derecho humano al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico suficiente, salubre, aceptable y asequible,
asi como efectivo y continuo para la poblacion ubicada en la
circunscripcion territorial de los municipios que lo conforman y la de Villa
de Pozo, San Luis Potosi, via el Convenio; dichas acciones deberan de
incorporar de manera obligatoria mecanismos técnicamente sustentados de
distribuciéon equitativa del recurso, esquemas permanentes y no
discrecionales del suministro alterno, asi como la priorizacién de zonas y
grupos en condiciones de vulnerabilidad bajo el principio de maxima
proteccion y garantia del derecho humano al agua, notifiquese.

Dictamen trece de la Comisiéon de Seguridad Pudblica, Prevencion y
Reinsercion Social, ;algln integrante de la dictaminadora lo presenta?;
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Primer Secretario inscriba a quienes van a intervenir a favor o en contra en
el debate.

DICTAMEN TRECE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTES.

Dictamen de la Comision de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion
Social que resuelve APROBAR CON MODIFICACIONES, la propuesta de
punto de acuerdo identificado con el TURNO 3644 para su estudio y
dictamen, lo anterior por acuerdo adoptado en Sesion Ordinaria del 5 de
mayo de 2026, propuesto por la Diputada Maria Dolores Robles Chairez.

ANTECEDENTE

A esta comision de dictamen, le fue enviado el punto de acuerdo descrito
en el encabezado de este instrumento, por el que se plantea exhortar a
diversas instancias de los cincuenta y nueve ayuntamientos, en relacién con
el funcionamiento de establecimientos comerciales.

Al entrar al estudio y analisis del asunto planteado, quienes integramos esta
dictaminadora, exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comisién es competente para conocer de la propuesta
citada, ello de conformidad con lo que dispone el articulo 119 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.
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SEGUNDO. Que la propuesta de la Legisladora promovente fue turnada el
5 de mayo del afno en curso, en tal virtud esta Comision se encuentra dentro
del plazo para su resoluciéon a que se refiere el parrafo segundo del articulo
88 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi.

TERCERO. Que con el fin de conocer los argumentos que sustentan el
punto de acuerdo propuesto, a continuacion se insertan:

CONSIDERACIONES

Derivado de reciente incidente ocurrido en la madrugada del pasado 79 de
abril, en el bar conocido como “La Villita” ubicado sobre la avenida Munoz
de la capital potosina, en el que desafortunadamente fallecieron tres
personas tras la rina registrada al interior de dicho inmueble, es importante
senalar que la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, en
su articulo 21, mandata que /la seguridad publica es una funcion
concurrente entre [os tres niveles de gobierno, orientada a salvaguardar /a
integridad y los derechos de las personas, asi como a preservar las
libertades, el orden y la paz publica, de jgual forma la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi otorga a los ayuntamientos la
facultad de reglamentar y supervisar las actividades comerciales, velando
siempre por el interés publico y la seguridad de los ciudadanos.

La seguridad en los centros de reunion masiva, como antros y bares, no
depende exclusivamente de la presencia de policial, sino de una gestion
integral que incluya el cumplimiento de las normativas de proteccion civil,
la regulacion estricta de la venta de alcohol y el respeto a los limites de
aforo, horarios de funcionamiento y la colocacion de dispositivos detectores
de metales.

£l derecho a la vida y a la integridad personal es el bien juridico maximo
que el Estado debe proteger, los hechos recientes en el bar La Villita
evidencian que cuando las medidas de seguridad interna fallan y la
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supervision municipal es insuficiente, las consecuencias son trdgicas e
irreparables.

Por ello es importante que los 59 municipios armonicen sus criterios de
inspeccion para evitar disparidades que comprometan la seguridad
metropolitana y estatal.

A medida de mayor abundamiento en el tema, es importante precisar que
los ayuntamientos tienen la atribucion de determinar los horarios de venta
dentro de los limites marcados por la Ley de Bebidas Alcohdlicas del Estado,
por lo general, los centros nocturnos, bares y cervecerias pueden vender
alcohol de las 10:00 a las 02:00 horas del dia siguiente, el incumplimiento
de estos horarios repercute en una sancion grave que puede derivar en la
suspension provisional de la actividad mediante la imposicion de sellos.

Ademas del control de horarios, la ley en su articulo 6% impone
obligaciones preventivas a las autoridades, como [levar un control/
zonificado de las licencias para evitar la proliferacion desmedida de

expendios de alcohol y desarrollar programas anuales de combate al abuso
del alcohol.

De manera preventiva la figura del "Conductor Designado” prevista en e/
articulo 32 de la misma Ley, ha cobrado relevancia el ser integrada como
una medida de seguridad vial que los titulares de las licencias respectivas
deben promover activamente.

En ese orden de ideas, la prevencion es una herramienta eficaz en materia
de proteccion civil, por lo que resulta necesario que los 59 ayuntamientos
garanticen que cada establecimiento con afluencia masiva cuente con un
Programa Interno de Proteccion Civil vigente y con personal capacitado
para actuar ante cualquier contingencia, ya sea natural o provocada por e/
hombre.

£n las dltimas semanas, hemos sido testigos de eventos lamentables que han
enlutado a familias y han generado un clima de temor en la vida nocturna
de la capital y sus alrededores, el ataque armado en el bar “La Villita”, que
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resulto en tres decesos, no solo evidencia la criminalidad, sino también /a
vulnerabilidad de establecimientos que, ante la falta de controles efectivos,
se convierten en zonas de alto riesgo.

Asimismo, los operativos realizados por la autoridad estatal han demostrado
que una fraccion considerable de los centros de esparcimiento operan al
margen de la ley, careciendo de dictamenes de proteccion civil o
permitiendo el acceso de menores de edad con identificaciones apocrifas.

CUARTO. Quien promueve el punto de acuerdo lo hace a partir de hechos
relacionados con un establecimiento en donde la consecuencia de la
violencia generada en sus alrededores fue de tres personas fallecidas.

Por otra parte, hace mencion de que este tipo de establecimientos cuenten
con un programa interno de proteccion civil, sin embargo, sin soslayar la
importancia de las acciones preventivas a cargo de las autoridades de
proteccion civil, los hechos narrados no guardan relacién alguna con las
causas de los decesos.

QUINTO. Respecto de los puntos concretos del exhorto propuesto, estos
son los siguientes:

e A las direcciones de comercio de los ayuntamientos para que lleven a
cabo operativos de inspeccion permanentes cuidando se respeten los
horarios de funcionamiento.

e Que los denominados “bares” cuenten con programa interno de
proteccion civil

e Que en los establecimientos no se exceda el aforo

e Que en su caso los elementos o empresas privadas de seguridad se
encuentren registradas en la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

Al respecto es importante recordar que corresponde al Ejecutivo del Estado
expedir y refrendar o cancelar en su caso, las licencias para la venta de
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bebidas alcohélicas. De igual forma, le corresponde el ordenar y practicar
visitas de inspeccién o verificacion; de lo que se concluye, que en su caso
el exhorto debe ser direccionado a ese Poder y no a los ayuntamientos.

Por otra parte, si corresponde a los ayuntamientos determinar los horarios
de venta, suministro o consumo de bebidas, atendiendo siempre los
parametros establecidos en el articulo 27 de la Ley de Bebidas Alcohélicas
del Estado de San Luis Potosi.

En cuanto a la materia de protecciéon civil y en concreto los programas
internos, entre otros aspectos deben observar la capacidad maxima de aforo
autorizada, misma que debe exhibirse de manera visible en el exterior de
los establecimientos. Aforo que se determinara conforme a los lineamientos
establecidos en el Programa Estatal. Esta obligacion se encuentra vigente
desde julio de 2025; es decir, relativamente es reciente, por lo que vale la
pena insistir para que se cumpla.

SEXTO. Con sustento en las consideraciones anteriores, quienes integramos
esta dictaminadora y atendiendo el objeto general expresado en la
propuesta de la Diputada impulsante, consideramos pertinente hacer un
llamado en los términos planteados en el presente dictamen, mismo que se
expresa en el siguiente cuadro comparativo.

PROPUESTA

DICTAMEN

Unico. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de San Luis Potosi,
derivado de reciente incidente
ocurrido en la madrugada del pasado
19 de abril, en el bar conocido como
“La Villita’ ubicado sobre la avenida
Munoz de la capital potosina, en el
que desafortunadamente fallecieron
tres personas tras la rifa registrada al

La LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, exhorta:

Primero. A la persona titular de la
Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil de San Luis Potosi, para que en
coordinacién con las personas
titulares de las Coordinaciones
Municipales de Proteccion Civil del
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interior de dicho inmueble, exhorta
respetuosamente a los 59
Ayuntamientos de la Entidad, para
que, en el ambito de sus
competencias implementen  de
manera permanente las siguientes
acciones:

1. Instruir a las Direcciones de
Comercio o sus equivalentes para que
realicen operativos de inspeccion
permanentes, principalmente durante
los fines de semana, verificando que
los establecimientos cuenten con
licencias vigentes, que el giro
autorizado corresponda a
identificado  en el inmueble
inspeccionado y no excedan los
horarios de cierre permitidos por la
Ley de Bebidas Alcoholicas del
Estado.

2. Asegurar que todos los bares vy
centros nocturnos presenten  su
“Programa Interno de Proteccion
Civil” actualizado, cuenten con
brigadas de auxilio capacitadas vy
mantengan sefalizaciéon clara del
aforo maximo permitido, aquellos
establecimientos que no cumplan con
estas medidas de seguridad deberan
ser objeto de clausura temporal
inmediata hasta que subsanen las
deficiencias.

3. Establecer estrategias que permitan
supervisar que en los
establecimientos no se rebase el aforo

Estado, se implementen cuanto
antes, las acciones para dar
cumplimiento a la determinaciéon y
publicidad de los aforos en los
términos del articulo 15 de la Ley del
Sistema de Proteccion Civil del
Estado de San Luis Potosi.

Segundo. A la persona titular de la
Direccion General de Gobernacion
del Poder Ejecutivo del Estado de
San Luis Potosi, para que en
coordinacién con las  personas
titulares de las Direcciones de
Comercio o sus equivalentes de los
59 municipios, lleven a cabo las
acciones de inspeccion, verificacion
y en su caso, sancion, respecto del
cumplimiento de aforo maximo y
horarios en los establecimientos
autorizados para venta, suministro y
consumo de bebidas alcohdlicas en
el Estado.
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permitido de acuerdo a las
caracteristicas del establecimiento.

4. Verificar que las empresas de
seguridad que prestan servicios en
estos establecimientos estén
debidamente registradas ante la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana del Estado, y que su
personal cuente con capacitacién en
control de multitudes y deteccion de
objetos no permitidos.

DICTAMEN

UNICO. Por los razonamientos contenidos en el cuerpo del presente
dictamen, se APRUEBA CON MODIFICACIONES la propuesta de punto de
acuerdo citada al rubro.

PUNTO DE ACUERDO
La LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, exhorta:

Primero. A la persona titular de la Coordinacioén Estatal de Proteccion Civil
de San Luis Potosi, para que en coordinacién con las personas titulares de
las Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil del Estado, se
implementen cuanto antes, las acciones para dar cumplimiento a la
determinacion y publicidad de los aforos en los términos del articulo 15 de
la Ley del Sistema de Proteccion Civil del Estado de San Luis Potosi.

Segundo. A la persona titular de la Direccion General de Gobernacion del
Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, para que en coordinacion
con las personas titulares de las Direcciones de Comercio o sus
equivalentes de los 59 municipios, lleven a cabo las acciones de
inspeccion, verificaciéon y en su caso, sancion, respecto del cumplimiento
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de aforo maximo y horarios en los establecimientos autorizados para venta,
suministro y consumo de bebidas alcohdlicas en el Estado.

Por la Comisioén de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercién Social,
dado en la sala de Previas del Pleno del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, el 29 de junio de 2026.

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL.

Secretario: ;alguien intervendra?, no hay participaciones.

Presidente: sin discusion, instruyo se abre el sistema electronico para la
votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidente: ciérrese el sistema electrénico de votacién; Primer Secretario dé
cuenta de la votacién emitida.

Secretario: 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, se exhorta a la persona titular de la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de San Luis Potosi para que, en
coordinacion con las personas titulares de las Coordinaciones Municipales
de Proteccion Civil del Estado, se implementen cuanto antes las acciones
para dar cumplimiento a la determinaciéon y publicidad de los aforos, en los
términos del articulo 15 de la Ley del Sistema de Protecciéon Civil del Estado
de San Luis Potosi; a la persona titular de la Direccion General de
Gobernacion del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi, para que,
en coordinacion con las personas titulares de las Direcciones de Comercio
o sus equivalentes en los 59 municipios, lleven a cabo las acciones de
inspeccion, verificaciéon y, en su caso, sancion respecto del cumplimiento
del aforo maximo y horarios en los establecimientos autorizados para la
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venta, suministro y consumo de bebidas alcohélicas en el Estado,
notifiquese.

Dictamen catorce de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, ;algin
integrante de la dictaminadora lo presenta?, Primer Secretario escriba
quienes van a intervenir a favor o en contra en el debate.

DICTAMEN CATORCE

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA H. CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

I.LPROEMIO

Dictamen de la Comisiéon de Ecologia y Medio Ambiente que aprueba con
modificaciones Punto de Acuerdo con ndimero de turno 3832, presentado
por la diputada Brisseire Sanchez L6opez, mediante la que se exhorta a los
ayuntamientos de Xilitla, Tamasopo, Ciudad Valles, Aquismon, Tanlajas y
Tamazunchale del Estado de San Luis Potosi, para que, a través de sus
direcciones de Proteccion Civil, implementen protocolos de atencion ante
encuentros de fauna silvestre con personas en su territorio.

En tal virtud, las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora, con
fundamento en los articulos 57 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi; 91, 92 y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; asi como 65 y demas relativos del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, al tenor
de los siguientes:

ILANTECEDENTES
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1. El 2 de junio de 2026, |la diputada Brisseire Sanchez Lépez present6 ante
esta Soberania propuesta de Punto de Acuerdo mediante la cual exhorta a
los ayuntamientos de Xilitla, Tamasopo, Ciudad Valles, Aquismon, Tanlajas
y Tamazunchale del Estado de San Luis Potosi, para que a través de sus
direcciones de Proteccion Civil, implementen protocolos de atencion ante
encuentros de fauna silvestre con personas en su territorio.

2. En sesién ordinaria de la misma fecha, la Directiva del Congreso del
Estado ordené turnar la referida propuesta a la Comision de Ecologia y
Medio Ambiente, bajo el turno nimero 3832, para su analisis y dictamen
correspondiente.

3. Durante el analisis de la propuesta, la promovente solicité ampliar el
alcance territorial del exhorto para incorporar a los ayuntamientos
de Tampacan, San Martin Chalchicuautla, Huehuetlan y Axtla de Terrazas,
al considerar que presentan condiciones ecolégicas similares a las de los
municipios originalmente incluidos.

4. Reunida la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, se procedi6 al
analisis juridico, técnico y ambiental de la propuesta, tomando en
consideracion el marco constitucional y legal aplicable.

I1l. ANALISIS DE PROCEDENCIA Y COMPETENCIA

Esta Comision de Ecologia y Medio Ambiente es competente para conocer
y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 96 fraccion VIl 'y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 63, 65 y demas relativos del Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.

Asimismo, la promovente cuenta con legitimaciéon para presentar la
propuesta de Punto de Acuerdo, en términos del articulo 136 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.
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Por otra parte, esta Comision resulta competente para conocer del presente
asunto por tratarse de una materia vinculada con la conservaciéon de los
recursos naturales, la biodiversidad y las politicas publicas ambientales.

En consecuencia, se estima procedente entrar al estudio de fondo de la
propuesta.

IV. CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO

La promovente expone que San Luis Potosi posee una importante riqueza
biol6gica y ecosistemas que favorecen el turismo de naturaleza,
particularmente en la Huasteca Potosina, donde la creciente afluencia de
visitantes y la expansion de los asentamientos humanos han incrementado
la interaccion entre personas y fauna silvestre.

Senala que en diversos municipios del Estado se han documentado
avistamientos de especies como pumas, jaguares, coyotes, 0SOS Negros,
serpientes y otros ejemplares de fauna silvestre, lo que hace necesario
fortalecer las acciones preventivas para proteger tanto a las personas como
a los propios animales.

Argumenta que la inexistencia de protocolos especificos de actuacion
puede generar respuestas improvisadas frente a este tipo de eventos,
incrementando el riesgo de accidentes y afectaciones a la biodiversidad.

Asimismo, sostiene que la elaboracion de protocolos permitiria fortalecer la
capacitacion del personal de Proteccion Civil, orientar a la poblaciéon y a
los visitantes sobre la forma adecuada de actuar ante encuentros con fauna
silvestre, asi como fomentar la conservaciéon de las especies mediante
acciones preventivas.

En virtud de lo anterior, propone exhortar a diversos ayuntamientos para
implementar protocolos de atencién, capacitar a su personal e instalar
sefnalizacion preventiva en zonas con presencia de fauna silvestre.
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V. ANTECEDENTES, CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES
DEL PUNTO DE ACUERDO.

ANTECEDENTES

“El turismo de naturaleza y ecoturismo representan una actividad
economica de creciente importancia en México, en sus diversos estados
con riqueza ecologica. Siendo un ejemplo claro el estado de San Luis
Potosi, por ser rico en naturaleza y ecosistemas que lo hacen llamativo para
el turismo nacional e internacional.

Por lo que, San Luis Potosi, es considerada una entidad con una
extraordinaria biodiversidad. FEncontrando cuatro regiones naturales
claramente diferenciadas: la Huasteca Potosina, una de [las zonas
ecoturisticas mas visitadas del pais, el Altiplano Potosino y la Region Media.
Esta riqueza ecologica convierte al estado en un destino de primer nivel
para el turismo de naturaleza, aventura y ecoturismo.

La Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi, establece el ecoturismo
como, un producto turistico dirigido a los turistas que disfrutan de la historia
natural, y que desean apoyar y participar activamente en la conservacion
del medio ambiente, realizando viajes que tienen como fin el realizar
actividades recreativas de apreciacion y conocimiento de la naturaleza, a
través del contacto con la misma, generando benetficios economicos,
ofreciendo oportunidades y alternativas de empleo.

Por ello, este tipo de turismo, pone a la Huasteca Potosina como referente
mundial, con municipios como Xilitla, Tamasopo, Ciudad Valles,
Aquismon, y Tanlajas, que reciben anualmente millones de visitantes
atraidos por cascadas, rios, grutas y selva exuberante. Sin embargo, este
mismo entorno natural, es hogar de diversas especies de fauna silvestre que
sin los cuidados y protocolos necesarios, representan un riesgo potencial
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para turistas que no conocen el territorio, asi como para sus propios
habitantes.

Siendo esta interaccion entre personas y ecosistemas naturales que conlleva
riesgos inherentes, particularmente en zonas donde coexisten comunidades
humanas, turistas y tauna silvestre, pudiendo presentarse accidentes de
personas y fauna, ya sea por mordeduras de serpientes, ataques de
animales, encuentros con mamiteros silvestres o contacto con fauna, lo que
representan situaciones de riesgo a la integridad fisica que pueden derivar
en consecuencias graves o fatales cuando no existen un protocolos de
atencion oportuna.

En San Luis Potosi, los encuentros o avistamientos de fauna silvestre han
sido cada vez mas frecuentes, y se han reportado principalmente en
municipios de la Huasteca, Zona Medlia y areas serranas.

Algunos de los municipios potosinos en donde hay registros recientes o
historicos son:

* Xilitla

Se han documentado pumas, osos negros, coyotes y otras especies en el
Bosque de Niebla y la Sierra Gorda.

* Armadillo de los Infante

En 2024 autoridades capturaron y reubicaron un puma que habia sido
visto cerca de comunidades rurales.

*San Lurs Potosi

£n la capital y alrededores se han reportado coyotes y presencia de fauna
en la Sierra de San Miguelito.

* Ciudad Valles

La Huasteca potosina ha presentado reportes de jaguares y otros felinos
silvestres.
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* Aquismon

Por su cercania con dreas selvdticas y serranas, existen registros
frecuentes de fauna mayor como felinos y coyotes.

* Ciudad Fernandez

La Zona Medija ha presentado avistamientos de fauna desplazandose por
areas serranas y vias ferroviarias.

* Rioverde

Relacionado con corredores biologicos de la Zona Media donde han
aparecido especies como coyotes y felinos.”

JUSTIFICACION

“l a Huasteca Potosina, declarada Maravilla Natural de México, recibe una
afluencia que supera el millon de visitantes al ario, aunado a los habitantes
de las zonas, es que incrementa la expansion urbana. Lo que crea una
necesidad urgente, el contar protocolos para evitar accidentes graves
derivados de encuentros con fauna silvestre, no solo para turistas, sino
dirigido y aplicado a todas y todos los habitantes que recorren y habitan /a
zona.

La Huasteca Potosina es rica en naturaleza y tauna, consiguiendo encontrar
desde cocodrilos, jaguares, pumas y boas, entre muchas otras especies; por
lo que, el crecimiento de las zonas urbanas y el mismo desplazamiento de
los animales, cada vez es mas frecuente el encuentro de fauna silvestre con
personas que habitan y visitan la zona huasteca.

De este modo, el aplicar herramientas para que la poblacion conozca y
sepa como actuar ante posibles encuentros con fauna silvestre, se convierte
en una estrategia clave para evitar que pase a mayores y que sucedan
accidentes que pueden prevenirse con la actuacion adecuada, lo que
ademas ayudaria a la misma proteccion de la biodiversidad, evitar alterar e/
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comportamiento natural, y conseguir una respuesta pronta ante
emergencias.”

CONCLUSION

“La importancia de saber como actuar ante una posible iteracion con fauna
salvaje radica en proteger la integridad y vida tanto humana, asi como de
los animales.

La prevencion siempre evitara riesgos, darnos, accidentes y problemas antes
de que se presenten, y estando enfocado a la interaccion con animales
salvajes, se convierte en parte esencial para saber actuar, previniendo
ataques y afectaciones.

En este contexto, en relacion con los encuentros con fauna silvestre que
cada vez son mas recurrentes, y representan un riesgo real y creciente tanto
para los seres humanos como para los propios animales, especialmente en
areas donde la expansion urbana, el turismo en espacios naturales y las
actividades agropecuarias acercan cada vez mds a ambas especies. La
existencia de protocolos claros y estructurados se vuelven indispensables,
al ser una necesidad fundamentada en razones de djversa indole.

Desde el punto de vista de la seguridad humana, los protocolos permiten
estandarizar conductas que reducen /la probabilidad de ataques,
mordeduras, contagios y accidentes, situaciones que en ausencia de guias
de accion suelen agravarse los efectos, por respuestas improvisadas o por
el panico. Por esta razon el saber como comportarse ante un animal salvaje,
desde el hecho de cuando retroceder, cuando mantenerse inmovil, cuando
alertar a las autoridades, puede marcar la diferencia entre un encuentro sin
consecuencias y una tragedia.

Asimismo, suma a la conservacion de los animales, ya que, los protocolos
protegen tambien a los animales. Una fauna silvestre que aprende a asociar
al humano con peligro o con alimento pierde sus patrones de
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comportamiento natural, lo que compromete su supervivencia a largo
plazo. Ademas, los animales involucrados en incidentes graves suelen ser
sacrificados o reubicados de manera traumatica, consecuencia que en
muchos casos podria evitarse con una gestion preventiva adecuada.

Finalmente, desde una perspectiva institucional y legal, los protocolos
distribuyen responsabilidades de manera clara entre ciudadanos,
autoridades ambientales, servicios de emergencia y gestores de dreas
naturales, lo que facilita una respuesta coordinada y evita la improvisacion
que con frecuencia deriva en errores.

En definitiva, establecer protocolos para prevenir accidentes derivados de
encuentros con fauna silvestre es una accion de responsabilidad tanto en
materia de seguridad publica como de gestion ambiental. Implicando
reconocer que los seres humanos comparten el territorio con otras especies
v que esa convivencia, lejos de ser accidental, debe ser gestionada con
responsabilidad, conocimiento técnico y respeto mutuo.””

VI. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el articulo 4°, parrafos quinto y sexto de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconocen el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como
la prohibicion del maltrato a los animales imponiendo al Estado el deber de
garantizar; la proteccion y restauracion del medio ambiente, y la
proteccion, el trato

adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales.

Asimismo, los articulos 1°y 115 de la propia Constitucion establecen que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, deben promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como prestar los
servicios publicos relacionados con la seguridad y proteccion de la
poblacion.
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En consecuencia, la prevencion de riesgos derivados de la interaccion entre
personas y fauna silvestre constituye una obligacion compartida entre los
distintos 6rdenes de gobierno.

SEGUNDA. Que la Ley General de Proteccion Civil establece que la gestion
integral del riesgo comprende el conjunto de politicas, estrategias, acciones
y procedimientos encaminados a identificar, reducir y controlar los riesgos
que puedan afectar a la poblacion, privilegiando siempre las medidas
preventivas sobre las reactivas.

Asimismo, dicho ordenamiento dispone que los municipios constituyen el
primer nivel de respuesta ante emergencias, por lo que les corresponde
fortalecer sus capacidades institucionales mediante protocolos de
actuacién, capacitacion permanente y coordinacién con las autoridades
competentes.

En ese contexto, la elaboracién de protocolos para la atencion de
encuentros con fauna silvestre constituye una medida preventiva
plenamente compatible con los objetivos del Sistema Nacional de
Protecciéon Civil.

TERCERA. Que la Ley General de Vida Silvestre reconoce que la
conservacion de la fauna silvestre constituye un asunto de interés publico y
dispone que su manejo debera realizarse procurando la preservacion de las
especies y de sus habitats naturales.

De igual manera, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente incorpora los principios de prevencion y preservacion ecologica
como ejes rectores de la politica ambiental nacional.

Por ello, cualquier actuacién institucional frente a ejemplares de fauna
silvestre debe privilegiar medidas de manejo técnico, rescate, contencion y
reubicacion, evitando acciones que comprometan la supervivencia de las
especies.
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CUARTA. Que San Luis Potosi posee una de las mayores diversidades
biol6gicas del centro del pais, integrando ecosistemas propios del Altiplano,
la Zona Media y particularmente de la Huasteca Potosina, region
reconocida por su riqueza ecolégica y por la importante afluencia de
visitantes nacionales e internacionales.

Como lo expone la promovente, el incremento del turismo de naturaleza,
el crecimiento urbano y la expansion de actividades humanas hacia
ecosistemas naturales han incrementado la frecuencia de avistamientos e
interacciones entre personas y fauna silvestre.

Esta realidad demanda que las autoridades municipales cuenten con
mecanismos previamente definidos para atender este tipo de eventos de
forma ordenada y segura.

QUINTA. Que esta Comisiéon comparte la preocupacion expresada por la
promovente respecto de la necesidad de prevenir accidentes derivados de
encuentros con fauna silvestre.

La experiencia demuestra que la ausencia de protocolos institucionales
puede generar respuestas improvisadas que incrementen el riesgo tanto para
las personas como para los propios ejemplares de fauna, ocasionando
lesiones, pérdida de biodiversidad o decisiones inadecuadas respecto del
manejo de las especies.

Por el contrario, la existencia de procedimientos previamente establecidos
permite definir competencias, tiempos de respuesta, mecanismos de
coordinacion interinstitucional y criterios técnicos para la atencion de cada
caso.

SEXTA. Que el enfoque contemporaneo de la gestion integral del riesgo,
recogido en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030y desarrollado por el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
reconoce que la prevencion constituye el mecanismo mas eficaz para
disminuir la vulnerabilidad de la poblacién frente a eventos que puedan
poner en riesgo su vida, integridad o patrimonio. Bajo este paradigma, los
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protocolos de actuacién representan instrumentos de planeacion que
permiten definir procedimientos estandarizados, distribuir
responsabilidades, fortalecer la coordinacion entre autoridades y mejorar la
capacidad de respuesta institucional ante situaciones de emergencia.

En el caso de los encuentros entre personas y fauna silvestre, la
implementacion de protocolos contribuye, ademas, a la conservacion de la
biodiversidad, al promover una interaccién responsable con las especies
silvestres y reducir la necesidad de adoptar medidas extraordinarias que
pudieran comprometer su proteccion.

SEPTIMA. Que durante el proceso de analisis de la propuesta, la
promovente manifesté la conveniencia de ampliar el alcance del exhorto
para incorporar a los ayuntamientos de Tampacan, San Martin
Chalchicuautla, Huehuetlan y Axtla de Terrazas, en atencién a que dichos
municipios también presentan condiciones geograficas, ecolégicas y de
biodiversidad que propician la presencia de fauna silvestre y una creciente
interaccion con la poblacion derivada de actividades productivas, turisticas
y de asentamiento humano.

Esta Comision estima procedente dicha modificaciéon, toda vez que
fortalece el principio de prevencién que orienta la propuesta, amplia el
ambito territorial de las acciones preventivas y favorece una atencién mas
homogénea de esta problematica en las regiones Huasteca y Sur del Estado.
Asimismo, la inclusiéon de estos municipios resulta congruente con el
objetivo del Punto de Acuerdo, consistente en promover que las autoridades
municipales fortalezcan sus capacidades institucionales para prevenir
riesgos derivados de encuentros entre personas y fauna silvestre, sin generar
nuevas obligaciones juridicas, sino formulando un exhorto respetuoso para
que, en el ambito de sus atribuciones, adopten las medidas que estimen

pertinentes para la proteccion de la poblacién y la conservacion de la
biodiversidad.

Turno 3832 Propuesta de la Comisién
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PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de San
Luis Potosi, exhorta respetuosamente a los a
los ayuntamientos de Xilitla, Tamasopo,
Ciudad Valles, Aquismon, Tanlajas, vy
Tamazunchale del Estado de San Luis Potosi,
para que en el ambito de sus respectivas
competencias a través de sus direcciones de
proteccion civil:

1) Implementen protocolos de atencién
inmediata con relaciéon de encuentros de
personas con fauna silvestre propia de su
territorio, asi como llevar capacitaciones a su
personal de protecciéon civil, servicios de
salud y operadores turisticos en la materia.

2) Instalacion de sefalética de precaucion
clara y visible en espafol y lengua materna
que se hable en la zona, en donde exista
presencia de fauna silvestre.

UNICO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi exhorta respetuosamente a los
ayuntamientos de Xilitla, Tamasopo,
Ciudad Valles, Aquismén, Tanlajas,
Tamazunchale, Huehuetlan, Tampacéan,
San Martin Chalchicuautla y Axtla de
Terrazas, para que, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y por conducto
de sus Unidades Municipales de
Proteccién Civil:

I. Elaboren, fortalezcan o actualicen
protocolos de actuacién para la atencién
de incidentes derivados de encuentros
entre personas y fauna silvestre presentes
en su territorio.

Il. Promuevan programas permanentes de
capacitacion dirigidos al personal de
Proteccion Civil, cuerpos de emergencia,
instituciones de salud, seguridad publica
y prestadores de servicios turisticos.

lll. Implementen campafas permanentes
de informacién y educacién dirigidas a
habitantes y visitantes sobre las medidas
preventivas que deben observarse ante la
presencia de fauna silvestre.

IV. Instalen, cuando técnica y
presupuestalmente resulte viable,
sefalizacion preventiva en los sitios
donde exista mayor incidencia de
interaccién entre personas y fauna
silvestre, procurando incorporar las
lenguas indigenas predominantes en
cada municipio.

V. Fortalezcan la coordinacién con las
autoridades  estatales 'y federales
competentes en materia de proteccién

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

San Luis Pofosi”

Pagina 360 de 390



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 85
6 de octubre 2026

civil, medio ambiente y vida silvestre
para la atencién integral de estos
incidentes.

OCTAVA. Que esta Comision estima juridicamente procedente el exhorto
planteado, toda vez que no invade la esfera competencial de los
ayuntamientos ni pretende sustituir las decisiones administrativas que les
corresponden, sino Unicamente formular un respetuoso llamado para
fortalecer sus capacidades preventivas en materia de proteccion civil.

NOVENA. Que, derivado del analisis efectuado por esta Comision, se
estima conveniente aprobar la propuesta con modificaciones, a efecto de
ampliar el nGmero de municipios comprendidos en el exhorto; fortalecer la
coordinacion institucional entre autoridades municipales y ambientales;
incorporar acciones permanentes de difusién y capacitacion; precisar que
los protocolos deberan elaborarse dentro del ambito de las atribuciones
municipales; y perfeccionar la redaccion de los resolutivos conforme a los
principios de técnica legislativa y derecho parlamentario.

VIl. CUADRO COMPARATIVO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién dictaminadora
somete a consideracion de esta Soberania el siguiente:

VIIl. PROYECTO DE RESOLUCION

UNICO. Se aprueba con modificaciones el Punto de Acuerdo citado en el
proemio.

IX. PUNTO DE ACUERDO
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UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi exhorta respetuosamente a los
ayuntamientos de Xilitla, Tamasopo, Ciudad Valles, Aquismén, Tanlajas,
Tamazunchale, Huehuetlan, Tampacan, San Martin Chalchicuautla y Axtla
de Terrazas, para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones y por
conducto de sus Unidades Municipales de Proteccion Civil:

I. Elaboren, fortalezcan o actualicen protocolos de actuacién para la
atencion de incidentes derivados de encuentros entre personas y fauna
silvestre presentes en su territorio.

Il. Promuevan programas permanentes de capacitacion dirigidos al personal
de Proteccion Civil, cuerpos de emergencia, instituciones de salud,
seguridad publica y prestadores de servicios turisticos.

lll. Implementen campafas permanentes de informacion y educacién
dirigidas a habitantes y visitantes sobre las medidas preventivas que deben
observarse ante la presencia de fauna silvestre.

IV.Instalen, cuando técnica y presupuestalmente resulte viable,
sefalizacion preventiva en los sitios donde exista mayor incidencia de
interaccion entre personas y fauna silvestre, procurando incorporar las
lenguas indigenas predominantes en cada municipio.

V. Fortalezcan la coordinacién con las autoridades estatales y federales
competentes en materia de proteccion civil, medio ambiente y vida silvestre
para la atencién integral de estos incidentes.

D A D O POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE EN LA
SALA “LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA”, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE JULIO DEL
ANO DOS MIL VEINTISEIS.
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POR LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

Secretario: ;alguien intervendra?, diputada Briseida, el sentido de su
intervencion.

Presidente: hasta por cinco minutos, el uso de la voz a la diputada Brisseire
Sanchez Lopez para para hablar en pro.

Brisseire Sanchez Lépez: con su permiso Presidente, nuevamente expongo
mi voto a favor de este dictamen que aprueba un punto de acuerdo, el cual
concibe que proteger nuestra poblacion también significa prevenir los
riesgos que pueden surgir de la interacciéon con la fauna silvestre; San Luis
Potosi y particularmente nuestra Huasteca potosina, cuenta con una gran
riqueza natural que debemos conservar, pero también debemos reconocer
que cuando las personas y los animales silvestres coinciden en un mismo
espacio, pueden presentarse situaciones de riesgo; por eso, este exhorto
busca algo muy concreto, que nuestros municipios estén mejor preparados
para prevenir, atender y responder ante estos incidentes, ya sea a través de
protocolos claros, personal capacitado, campanas de informacion,
sefalizacion preventiva y una mejor coordinacion entre autoridades que
sirva para ayudar a evitar accidentes y proteger tanto a las personas como a
nuestra vida silvestre.

Y quiero destacar un punto que surge de los trabajos de la dictaminadora,
la cual consiste en que las campanas y la sefalizacion se pueden incorporar
en las lenguas indigenas de cada region, permitiendo que este mensaje
llegue a mas habitantes y visitantes; por estas razones y porque considero
que la prevencion siempre debe de ser un paso adelante de la emergencia,
mi voto serd a favor; finalizando, agradeciendo a los trabajos de mis
companeras y compaferos de la Comisién de Ecologia, gracias
compahferas, compaferos y a todos los que representan el equipo de trabajo
por esta importante labor que realizamos en conjunto, muchisimas gracias,
mi reconocimiento y mi felicitacion para ustedes, es cuanto Presidente,
muchas gracias.
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Presidente: gracias diputada, agotada la lista de oradores; Segunda
Secretaria consulte si el dictamen esta suficientemente discutido.

Secretaria: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen; quien
esté por la afirmativa, favor de manifestarlo; quien esté por la negativa, favor
de manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa Presidente.

Presidente: suficientemente discutido el dictamen, instruyo se abre el
sistema electronico para la votacion nominal del dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidente: ciérrese el sistema electréonico de votacion; Primer Secretario dé
cuenta de la votacion emitida.

Secretario: 20 votos a favor; cero abstenciones; y cero votos en contra.

Presidente: en consecuencia, se exhorta a los ayuntamientos de Xilitla,
Tamasopo, Ciudad Valles, Aquismoén, Tanlajas, Tamazunchale,
Huehuetlan, Tampacan; San Martin Chalchicuautla y Axtla de Terrazas,
para que en el ambito de sus respectivas atribuciones y por conducto de sus
Unidades Municipales de Proteccion Civil, elaboren, fortalezcan o
actualicen protocolos de actuacién para la atencion de incidentes derivados
de encuentros entre personas y fauna silvestre presentes en su territorio;
promuevan programas permanentes de capacitacion dirigidos al personal
de proteccion civil, cuerpos de emergencia, instituciones de salud,
seguridad publica y prestadores de servicios turisticos; implementen
campanas permanentes de informaciéon y educacion dirigidas a habitantes
y visitantes sobre las medidas preventivas que deben observarse ante la
presencia de fauna silvestre; instalen, cuando técnica y presupuestalmente
resulte viable; senalizacion preventiva en los sitios donde exista mayor
incidencia de interaccién entre personas y fauna silvestre, procurando
incorporar las lenguas indigenas predominantes en cada municipio;
fortalezcan la coordinacion con las autoridades estatales y federales
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competentes en materia de proteccion civil, medio ambiente y vida silvestre
para la atencioén integral de estos incidentes, notifiquese.

En el apartado de puntos de acuerdo, otorgo la voz a la diputada Jacquelinn
Jauregui Mendoza para el primero en agenda.

PRIMER PUNTO DE ACUERDO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP. JACQUELINN JAUREGUI MENDOZA, en mi caracter de integrante de
la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado y del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, en ejercicio del derecho que me confiere el articulo
136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; en términos de lo
dispuesto por los numerales 49 y 50 del Reglamento del Congreso del
Estado; comparezco para presentar PUNTO DE ACUERDO bajo los
siguientes antecedentes y consideraciones:

En los dltimos ahos, la capital potosina ha registrado un crecimiento
importante en el nimero de estacionamientos publicos y privados de uso
publico, particularmente en plazas comerciales, hospitales, corredores
comerciales y zonas de alta concentracion vehicular.

Sin  embargo, de manera paralela también han aumentado las
inconformidades ciudadanas relacionadas con cobros excesivos, falta de
claridad en las tarifas, ausencia de criterios publicos para determinar costos,
asi como la negativa de diversos establecimientos a responder por dafos,
robo total o robo parcial de vehiculos dentro de sus instalaciones.
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La ciudadania potosina merece certeza respecto de las condiciones bajo las
cuales operan estos establecimientos, particularmente cuando se trata de
servicios que implican el resguardo temporal del patrimonio de las familias.

Actualmente no existe claridad publica suficiente respecto de:
e Los criterios utilizados para determinar esquemas tarifarios;

e Las condiciones bajo las cuales operan estacionamientos
concesionados;

. Las medidas de proteccién para usuarios;

« Ni la existencia de seguros de responsabilidad civil o mecanismos de
reparacion por dafos o robo.

Medios de comunicacion locales han documentado inconformidades
ciudadanas relacionadas con el funcionamiento de estacionamientos
publicos en la capital potosina, particularmente en el Centro Histérico,
donde usuarios han sefhalado cobros elevados, falta de claridad en las tarifas
y ausencia de mecanismos efectivos de proteccion frente a dafos o robo de
vehiculos.

De manera particular, se ha advertido ptublicamente sobre la existencia de
estacionamientos que operan sin ofrecer garantias minimas para las y los
usuarios, aun cuando dichos establecimientos cobran una contraprestacion
econémica por la guarda y resguardo temporal de vehiculos."

(Dhttps://oem.com.mx/elsoldesanluis/local/estacionamientos-irregulares-y-sin-seguro-un-problema-en-el-centro-historico-296 84491

Asimismo, la problematica adquiere especial relevancia considerando que
la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de San Luis Potosi
reconoce expresamente a los estacionamientos como una actividad sujeta
a regulacion municipal, mientras que el Reglamento de Transito del
Municipio de San Luis Potosi contempla la posibilidad de que este servicio
sea concesionado a particulares, estableciendo incluso que las condiciones
de cobro podran determinarse dentro de los respectivos titulos de
concesion.
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No obstante, actualmente no existe claridad publica suficiente respecto de
los criterios utilizados por parte del Ayuntamiento de la Capital para
determinar tarifas, las condiciones bajo las cuales operan estacionamientos
concesionados, ni sobre la existencia de seguros de responsabilidad civil o
mecanismos minimos de proteccion para las personas usuarias.

Por ello, se revise el marco normativo vigente, se transparente las
condiciones bajo las cuales operan este tipo de establecimientos y evalten
mecanismos que permitan fortalecer la proteccion de las y los ciudadanos
que diariamente hacen uso de dichos servicios.

De lo antes expuesto a esta Soberania, se somete a consideracion el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis
Potosi exhorta respetuosamente al Ayuntamiento de San Luis Potosi, asi
como a la Direccion de Comercio Municipal y a la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana Municipal, ambas de la capital del Estado, para
que:

|. Realicen una revision integral del marco reglamentario aplicable a
estacionamientos publicos y privados de uso puablico en la capital potosina;

ll. Informen a esta Soberania cuales estacionamientos operan actualmente
bajo régimen de concesiéon municipal, asi como los criterios utilizados para
determinar las condiciones tarifarias aplicables;

lIl. Informen sobre las acciones de supervision, inspeccion y verificacion
realizadas respecto de estacionamientos publicos y privados de uso publico
en el municipio de San Luis Potosi.

Jacquelinn Jauregui Mendoza: con su permiso Presidente; companeras y
companeros legisladores, publico presente, el crecimiento de nuestra
capital ha traido consigo la proliferaciéon de estacionamientos en plazas,
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hospitales, zonas de alta concentracién vehicular, pero detras de la
necesidad de la ciudadania de resguardar su patrimonio, se ha normalizado
que todos los dias escuchemos las inconformidades por cobros excesivos,
tarifas que nadie sabe cémo se calculan y la negatividad de algunos
establecimientos al responder por dafos de los vehiculos en sus
instalaciones, y ante este atropello a la economia de nuestra gente, la
pregunta obligada es ;donde esta la autoridad municipal de la capital?, el
municipio tiene el poder legal y responsabilidad de poner orden, de exigir
tarifas justas, de garantizar quién cobra por cuidar un vehiculo, se haga
responsable si algo le pasa.

Sin embargo, la realidad es que el Ayuntamiento ha dejado a las y a los
ciudadanos a su suerte; por ello, presento este punto de acuerdo para
exhortar al Ayuntamiento de San Luis Potosi a la Direccion de Comercio y
a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Municipal, a que
asuman sus facultades y hagan su trabajo, se les solicita; primero, que
realicen una revision integral de todo su marco reglamentario aplicable a
estos estacionamientos publicos y privados de uso publico; segundo, que
informen a esta soberania cuales estacionamientos operan actualmente
bajo concesion municipal y bajo qué criterios exactos les estan autorizando
las tarifas; y tercero, que detallen qué acciones de supervision, inspeccion
y verificacion estan ejecutando realmente en las calles, las facultades para
proteger el patrimonio de las familias potosinas las tienen en la ley, es hora
de que cumplan con su obligacion de ejercerlas, es cuanto.

Presidente: se turna la Comision de Movilidad, Comunicaciones y
Transportes.

La diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui impulsa el segundo punto de
acuerdo.

SEGUNDO PUNTO DE ACUERDO
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DIP. MARIA ARANZAZU PUENTE BUSTINDUI, Diputada de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
en ejercicio de la atribuciéon que me confieren los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado; 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, y 42 del Reglamento del Congreso del Estado,
someto a consideracion de esta Honorable LXIV Legislatura, el presente
PUNTO DE ACUERDO, para EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LOS 59
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PARA QUE, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y EN
COORDINACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES,
IMPLEMENTEN O FORTALEZCAN DE MANERA URGENTE ACCIONES DE
SENSIBILIZACION Y PREVENCION DEL SUICIDIO, con sustento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental constituye un componente fundamental del bienestar de las
personas y de las comunidades. Su atencién no debe limitarse a la
intervencion cuando una crisis ya se ha presentado, sino que requiere
también acciones permanentes de prevencion, sensibilizacion,
identificacion oportuna y orientacion hacia los servicios de atencion
correspondientes.

En este contexto, la prevenciéon del suicidio representa un reto que requiere
la participacion coordinada de las instituciones publicas, particularmente
de aquellas que, por sus funciones y cercania con la poblacién, pueden
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contribuir a generar entornos de informacién, acompanamiento y deteccion
oportuna.

La magnitud del problema obliga a mantener y fortalecer las acciones
institucionales de prevencioén, particularmente aquellas orientadas a que la
poblacion pueda reconocer sefales de alerta, conocer las alternativas de
atencion disponibles y saber a donde acudir ante una situacion de crisis.

La prevencion del suicidio no puede depender exclusivamente de la
actuacion de las instituciones sanitarias. Requiere también de acciones de
sensibilizacion que permitan disminuir estigmas, favorecer la bulsqueda
oportuna de ayuda y acercar informacion atil a las personas que puedan
encontrarse atravesando una situacién de crisis, asi como a sus familias,
amistades, compaferos y comunidades.

Los Ayuntamientos desempenan un papel relevante en esta tarea debido a
su proximidad con la poblacién y a las atribuciones con las que cuentan
para desarrollar acciones de caracter social, comunitario y de atenciéon a
grupos en situacion de vulnerabilidad, particularmente a través de sus
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia y de las areas
encargadas de desarrollo social, juventud, educaci6én, deporte vy
participacion ciudadana, entre otras.

En este sentido, no se parte de la ausencia de acciones institucionales. Por
el contrario, el propio Congreso del Estado ha reconocido previamente la
necesidad de fortalecer la prevencion del suicidio.

En 2025, esta Soberania aprob6 un Punto de Acuerdo mediante el cual se
exhort6é a los 59 municipios del Estado para que, en coordinaciéon con las
autoridades sanitarias, generaran programas y campanas enfocadas en la
salud mental y la prevencion del suicidio, incluyendo acciones de difusion,
atencion temprana, informaciéon sobre instituciones de salud y medios de
contacto para recibir atencion en situaciones de crisis.

La existencia de este antecedente confirma que la prevencion del suicidio
requiere una participacion constante de los distintos 6rdenes de gobierno y
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que las acciones de sensibilizacion deben mantenerse vigentes, actualizarse
y fortalecerse de acuerdo con las necesidades de cada comunidad.

Por ello, frente a los acontecimientos recientes y ante la dimension que este
fenébmeno representa para San Luis Potosi, resulta necesario que los 59
Ayuntamientos del Estado emprendan o fortalezcan de manera urgente
acciones de sensibilizacién y prevencién del suicidio, dentro del ambito de
sus respectivas atribuciones y en coordinacién con las autoridades
competentes.

No se trata Gnicamente de reaccionar ante una tragedia cuando ésta ya
ocurrio, sino de fortalecer una cultura de prevencién en la que la
informacion, la deteccién oportuna, la orientacion y el acceso a redes y
servicios de apoyo formen parte de las acciones permanentes de las
instituciones publicas.

Por lo anteriormente expuesto, resulta necesario que esta Soberania realice
un llamado respetuoso a los 59 Ayuntamientos del Estado para fortalecer
las acciones municipales de prevencion y sensibilizacion sobre el suicidio,
privilegiando la coordinacién institucional y el acercamiento de
informacion y servicios de apoyo a la poblacion.

PUNTO DE ACUERDO

Primero. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi EXHORTA
respetuosamente a los 59 Ayuntamientos del Estado, para que, en el ambito
de sus respectivas atribuciones y en coordinaciéon con las autoridades
competentes, implementen o fortalezcan de manera urgente acciones,
programas y campanas de sensibilizacién y prevencién del suicidio.

Segundo. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi EXHORTA
respetuosamente a los 59 Ayuntamientos del Estado, para que, a través de
las areas competentes, fortalezcan la difusiéon de informacion relacionada
con la salud mental, la identificacion de sefales de alerta, la importancia
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de solicitar ayuda de manera oportuna y los servicios e instituciones
disponibles para la atencién de personas que atraviesen situaciones de
crisis.

Tercero. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi EXHORTA
respetuosamente a los 59 Ayuntamientos del Estado, para que fortalezcan
la coordinacién con los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de
la Familia, las autoridades sanitarias y demas instituciones competentes, a
efecto de facilitar la orientacién y canalizaciéon oportuna de las personas
que requieran atencion en materia de salud mental, con especial atencion
a ninas, ninos, adolescentes y jovenes.

Cuarto. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi EXHORTA
respetuosamente a los 59 Ayuntamientos del Estado, para que informen a
esta Soberania, a través de las autoridades competentes, sobre las acciones
implementadas o proyectadas en materia de sensibilizaciéon y prevencion
del suicidio.

Maria Aranzazu Puente Bustindui: con su permiso senor Presidente;
companeras y companeros diputados, hoy presento un punto de acuerdo
para hacer un llamado respetuoso a los 59 ayuntamientos de San Luis
Potosi, a fin de fortalecer las acciones de sensibilizacién y prevencion del
suicidio, cada uno de sus atribuciones y en coordinacién con las
autoridades competentes, la prevencion también consiste en acercar
informacién, ayudar a que las personas reconozcan cuando necesitan
apoyo vy facilitar que sepan a dénde acudir, los municipios, por su cercania
con las familias y las comunidades, pueden contribuir a que esa orientacion
llegue de manera oportuna, esta propuesta plantea cuatro acciones
concretas fortalecer programas y campanfas, difundir informacion datil,
coordinarse con los sistemas municipales DIF y las autoridades sanitarias y
dar cuenta a esta soberania de las acciones emprendidas y proyectadas.

A continuacion doy lectura de los cuatro puntos que integran este exhorto;
primero, el Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta
respetuosamente a los 59 ayuntamientos del Estado, para que en el ambito
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de sus respectivas atribuciones y en coordinaciéon con las autoridades
competentes, implementen o fortalezcan de manera urgente, acciones,
programas y campafas de sensibilizacién y prevencién del suicidio;
Segundo, el Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta
respetuosamente a los 59 ayuntamientos del Estado para que a través de las
areas competentes fortalezcan la difusion de informacion relacionada con
la salud mental, la identificacion de senales de alerta, la importancia de
solicitar ayuda de manera oportuna y los servicios e instituciones
disponibles para la atencién de personas que atraviesen situaciones de
crisis.

Tercero, el Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta
respetuosamente a los 59 ayuntamientos del Estado para que fortalezcan la
coordinacion con los sistemas municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, las autoridades sanitarias y demas instituciones competentes, a
efecto de facilitar la orientacién y canalizaciéon oportuna de las personas
que requieran atencion en materia de salud mental, con especial atencién
en nifas, ninos, adolescentes y jovenes; cuarto, el Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi exhorta respetuosamente a los 59 ayuntamientos
del Estado para que informen a esta soberania a través de las autoridades
competentes, sobre las acciones implementadas o proyectadas en materia
de sensibilizacion y prevencion del suicidio.

Companeras y companeros diputados, detras de estos cuatro puntos hay
una tarea compartida, que la informacion y la orientacion estén al alcance
de las personas cuando lo necesiten; por ello, los invito a respaldar este
punto de acuerdo, es cuanto.

Presidente: se turna a la Comisiéon de Salud y Asistencia Social.

La diputada Maria Aranzazu Puente Bustindui presenta también el tercer
punto de acuerdo.

TERCER PUNTO DE ACUERDO
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

DIP. MARIA ARANZAZU PUENTE BUSTINDUI, Diputada de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
en ejercicio de la atribuciébn que me confieren los articulos 61 de la
Constitucion Politica del Estado; 131 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de la Entidad, y 42 del Reglamento del Congreso del Estado,
someto a consideracion de esta Honorable LXIV Legislatura, el presente
PUNTO DE ACUERDO, para EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI, PARA QUE, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y EN COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES COMPETENTES, FORTALEZCA LAS ACCIONES DE
PREVENCION DEL SUICIDIO, SENSIBILIZACION Y ATENCION DE LA
SALUD MENTAL DIRIGIDAS A SU COMUNIDAD UNIVERSITARIA, con
sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental constituye un componente fundamental del bienestar y del
desarrollo integral de las personas. Su atencién requiere no solamente
responder ante situaciones de crisis, sino también fortalecer de manera
permanente las acciones de prevencion, sensibilizacién, deteccion
oportuna, orientaciéon y acceso a servicios de apoyo.

En este contexto, las instituciones educativas tienen un papel
particularmente relevante, debido a que constituyen espacios de
convivencia cotidiana, formacién y desarrollo personal, en los que pueden
generarse acciones que permitan identificar oportunamente situaciones que
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requieran atencion y facilitar el acceso a redes de apoyo y servicios
especializados.

La Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, como institucion publica de
educacion superior, concentra una comunidad integrada por estudiantes,
personal académico y administrativo, por lo que las acciones encaminadas
al cuidado de la salud mental y a la prevencién del suicidio adquieren una
dimension particularmente relevante dentro de sus distintos espacios
universitarios.

La prevencion del suicidio requiere acciones permanentes y articuladas. No
se limita a la atencién de una persona cuando atraviesa una situacion de
crisis, sino que comprende también la generacion de entornos que
favorezcan la bldsqueda oportuna de ayuda, la reduccion de estigmas, la
identificacion de senales de alerta y el conocimiento de las alternativas
institucionales disponibles.

En este sentido, resulta importante reconocer que la Universidad Autbnoma
de San Luis Potosi ya cuenta con acciones y servicios orientados a la salud
mental de su comunidad. Recientemente present6 los resultados de su
Diagnoéstico de Salud Mental Estudiantil 2025, realizado con la
participacion de 2,204 personas, y seial6 que sus resultados tienen como
finalidad contribuir al fortalecimiento de estrategias de prevenciéon y
atencion oportuna. La institucion también informé que brinda atencién
psicologica y psiquiatrica a través del Centro de Salud Universitario y de
espacios de psicologia y psicopedagogia en distintas entidades académicas.

Asimismo, la UASLP cuenta con un Programa de Primeros Auxilios
Psicol6égicos para brindar atencion inmediata y acompanamiento inicial
ante situaciones de crisis emocional, y durante septiembre de 2026 realiz6
una Jornada de Prevencion del Suicidio organizada por la Facultad de
Psicologia, con la participacion de especialistas de la propia Universidad.

La existencia de estas acciones representa un punto de partida institucional
importante. Sin embargo, resulta pertinente fortalecerlas y procurar que las
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herramientas de prevencion, identificacion, orientacién, canalizaciéon y
acompanamiento sean conocidas y accesibles para toda la comunidad
universitaria.

La prevencion también requiere que quienes tienen contacto cotidiano con
las y los estudiantes cuenten con herramientas para reconocer posibles
sefales de alerta y sepan cuales son las rutas institucionales para orientar y
canalizar oportunamente a quienes requieran atencion especializada. En
este sentido, la propia Universidad ha desarrollado acciones de
capacitacion dirigidas a personal docente, tutores y personal administrativo
para fortalecer sus capacidades de identificacion, manejo y canalizacion de
situaciones relacionadas con la salud mental.

Por ello, el presente exhorto no pretende desconocer las acciones que
actualmente desarrolla la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, sino
contribuir a su fortalecimiento y continuidad, particularmente en materia
de prevencion del suicidio, sensibilizacion, detecciéon oportuna,
orientacion y atencion de la salud mental.

Una comunidad universitaria saludable requiere también redes de apoyo
capaces de responder ante momentos de dificultad. La informacion, la
escucha, el acompanamiento y la posibilidad de acceder oportunamente a
atencion profesional pueden constituir herramientas importantes para
quienes atraviesan situaciones que afectan su bienestar emocional.

En consecuencia, resulta pertinente que esta Soberania exhorte
respetuosamente a la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi para que,
en el ambito de sus atribuciones y en coordinacion con las autoridades
competentes, continle fortaleciendo las acciones institucionales dirigidas a
la prevencion del suicidio y al cuidado de la salud mental de su comunidad
universitaria.

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi EXHORTA
respetuosamente a la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, para que,
en el ambito de sus atribuciones y en coordinacién con las autoridades
competentes, fortalezca las acciones, programas y campanas de prevencion
del suicidio, sensibilizacién y atencién de la salud mental dirigidas a su
comunidad universitaria.

SEGUNDO. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi
EXHORTA respetuosamente a la Universidad Auténoma de San Luis Potosi,
para que fortalezca la difusiéon entre estudiantes, personal académico y
administrativo de informacion relacionada con la salud mental, la
identificacion de senales de alerta, la importancia de solicitar ayuda de
manera oportuna y las alternativas institucionales disponibles para recibir
orientacion y atencion.

TERCERO. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi EXHORTA
respetuosamente a la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, para que
continte fortaleciendo la capacitacion y herramientas dirigidas a docentes,
tutores, personal administrativo y demas integrantes de la comunidad
universitaria que tengan contacto directo con estudiantes, a fin de favorecer
la identificacion oportuna de sehales de alerta y la orientacion hacia los
servicios de atencion correspondientes.

CUARTO. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi EXHORTA
respetuosamente a la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, para que
fortalezca la coordinaciébn con las autoridades sanitarias y demas
instituciones competentes, a efecto de facilitar la orientacion, canalizaciéon
y seguimiento de las personas integrantes de la comunidad universitaria que
requieran atencion especializada en materia de salud mental.

QUINTO. El Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi EXHORTA
respetuosamente a la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, para que
informe a esta Soberania sobre las acciones implementadas y proyectadas
para fortalecer la prevenciéon del suicidio, la sensibilizacion y la atencién
de la salud mental dentro de su comunidad universitaria.
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Maria Aranzazu Puente Bustindui: con su permiso Presidente, companeras
y companeros diputados, presento ante esta soberania un punto de acuerdo
para exhortar respetuosamente a la Universidad Autbnoma de San Luis
Potosi, a fortalecer las acciones de prevencién del suicidio, sensibilizacion
y atencion de la salud mental dirigida a su comunidad universitaria, la salud
mental es parte fundamental del bienestar y del desarrollo de las personas,
en los espacios educativos la prevenciéon también implica acercar
informacioén, ayudar a reconocer sefnales de alerta y facilitar que quienes
necesitan apoyo sepan doéonde encontrar orientacion y atencion
especializada, también es importante reconocer que la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi ya cuenta con acciones y servicios en esta
materia; la Universidad present6 los resultados de su diagnostico de Salud
Mental Estudiantil 2025, elaborada con la participacién de 2204 personas.

También ha informado que ofrece atencion psicolégica y psiquiatra
mediante el Centro de Salud Universitario y que cuenta con espacios de
psicologia y psicopedagogia en distintas entidades académicas; ademas,
dispone de un programa de primeros auxilios psicolégicos y ha realizado
actividades de prevencién vy capacitacion para integrantes de su
comunidad, el exhorto que propongo reconoce esos esfuerzos y busca
contribuir a su fortalecimiento y continuidad para que la informacion, la
orientacion y las rutas de apoyo sean conocidas y accesibles, a
continuacion doy lectura de los cinco resolutivos que integran este punto
de acuerdo.

Primero, el Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta
respetuosamente a la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi para que
en el ambito de sus atribuciones y en coordinacion con las autoridades
competentes, fortalezcan las acciones, programas y campanas de
prevencion del suicidio, sensibilizacion y atencién de la salud mental
dirigidas a su comunidad; segundo, el Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi exhorta respetuosamente a la Universidad Autébnoma de San
Luis Potosi para que fortalezca la difusion entre estudiantes, personal
académico y administrativo, de informacién relacionada con la salud
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mental, la identificacion de sefales de alerta, la importancia de solicitar
ayuda de manera oportuna y las alternativas institucionales disponibles para
recibir orientacion y atencion; tercero, el Honorable Congreso del Estado
de San Luis Potosi exhorta respetuosamente a la Universidad Autbnoma de
San Luis Potosi para que continGe fortaleciendo la capacitacion y
herramientas dirigidas a docentes, tutores, personal administrativo y demas
integrantes de la comunidad administrativa que tengan contacto directo con
estudiantes a fin de favorecer la identificaciéon oportuna de las senales de
alerta y la orientacién hacia los servicios de atencién correspondiente.

Cuarto, el Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi exhorta
respetuosamente a la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi para que
fortalezca la coordinacion con las autoridades sanitarias y demas
instituciones competentes, a efecto de solicitar, de facilitar la orientacion,
canalizacion y seguimiento a las personas integrantes de la comunidad
universitaria que requieran atencién especializada en materia de salud
mental; quinto, el Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi
exhorta respetuosamente a la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi
para que informe a esta Soberania sobre las acciones implementadas y
proyectadas para fortalecer la prevencion del suicidio, la sensibilizacion y
la atencion de salud mental dentro de la comunidad universitaria.

Companeras y compaferos diputados, este exhorto reconoce el trabajo que
la Universidad Autébnoma ya realiza y propone fortalecer mediante acciones
coordinadas, informacién accesible y acompafamiento oportuno; les invito
a respaldar este punto de acuerdo, es cuanto.

Presidente: gracias diputada, se turna a las Comisiones de; Salud vy
Asistencia Social; y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Se otorga la expresion al diputado Luis Emilio Rosas Montiel para presentar
el Gltimo punto de acuerdo.

CUARTO PUNTO DE ACUERDO
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DIPUTADAS Y DIPUTADQOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Diputado Luis Emilio Rosas Montiel, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA de la LXIV Legislatura, en ejercicio de las facultades conferidas
al suscrito con fundamento en lo dispuesto en los numerales 57 y 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; asi
como los articulos 91 y 137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi y la fraccion Il del articulo 52 del Reglamento
del Congreso del Estado, someto a consideracion de las Diputadas y
Diputados Secretarios del Congreso el siguiente Punto de Acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al Organismo Intermunicipal
Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Servicios
Conexos (INTERAPAS), a que se fortalezcan las medidas enfocadas a
mejorar la calidad del agua y los andlisis del agua que se realizan
periédicamente, a fin de prevenir la contaminacién del agua potable y
proteger la salud de la poblacién a la que brinda servicio, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La zona metropolitana de San Luis Potosi histéricamente ha tenido
problemas de agua, no s6lo por carencia, sino también por contaminacion.
De acuerdo con la Dra. Paola Elizabeth Diaz Flores, profesora investigadora
de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UASLP), el agua que
supuestamente es potable llega a contener elevadas concentraciones de
fluoruro y arsénico, compuestos que cuando son consumidos de forma
constante y prolongada pueden llegar a representar un serio riesgo para la
salud.” También se estima que el agua se encuentra contaminada por
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microplasticos que entran en los tejidos y afectan al cerebro, asi como
nitratos, mercurio, coliformes, grasas y aceites.”?

Entre las afectaciones que puede generar la ingesta de estos elementos se
encuentran la fluorosis dental y esquelética, afectaciones cognitivas e
incluso el desarrollo de diversos tipos de cancer, como el de higado, rifén
y cerebro.®

(1)Potosinos consumen agua contaminada con arsénico y fluoruro en el suministro doméstico, alerta investigadora de la UASLP, Paola Elizabeth Diaz,

UASLP, [en linea], disponible en: https:

(2)Contaminacién antropogénica en el acuffero libre del valle de San Luis Potosi, National Library of Medicine, [en lineal, disponible en:
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10298471/.

(3)Ibidem.

El Dr. Antonio Cardona Benavides, profesor investigador de la UASLP,
sefal6 que los niveles de contaminantes del agua en la Zona Metropolitana
de San Luis Potosi superan los limites permisibles para el consumo humano.
Si bien la presencia de algunos metales se debe a la composiciéon quimica
natural del agua de esas zonas, también se presentan alteraciones
importantes. Al menos en el 13 por ciento del total de las muestras
manifestaron un efecto antropogénico, es decir, que el agua se encuentra
alterada por la influencia de las actividades humanas.*”

Desde 2024 ya se habia alertado de la gravedad de la contaminacion del
agua potable en el municipio, sefialando que el 10% del agua se encuentra
controlada por los industriales que regresan aguas residuales de las cuales
entre el 35 y el 45 por ciento se pierde en fugas y el drenaje, lo cual termina
contaminando el agua que se encuentra en los pozos subterraneos que, a
su vez, son utilizados para el consumo humano.®

(4)Agua subterranea en San Luis Potosi contiene metales pesados, revela estudio, La Jornada, [en linea], disponible en:

(5)Advierten especialistas sobre agua contaminada en SLP, La Jornada, [en linea], disponible en:
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Es de suma importancia que se ponga atencion a esta situacion, pues dado
que la region de la zona metropolitana también suele tener problema de
sequia y escasez de agua, la contaminacion del agua puede empeorar.

El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su parrafo octavo sefala:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participaciéon de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.®

Esto significa que desde los tres niveles de gobierno debe ser una prioridad
garantizar el acceso a agua potable, libre de contaminantes y elementos que
puedan afectar a la salud de las personas.

En el caso del Municipio de San Luis Potosi, el Organismo Intermunicipal
Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Servicios
Conexos (INTERAPAS) es el organismo que se encarga de administrar,
operar, conservar, mantener, rehabilitar, ampliar y hacer mas eficiente la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento de aguas
residuales. También se encarga del municipio de Soledad de Graciano
Sanchez y del municipio Cerro de San Pedro.

De acuerdo con el articulo 100, fraccion XIX, de la Ley de Aguas para el
Estado de San Luis Potosi, es una de las atribuciones del Director General
del organismo operador descentralizado:

X1X. Vigilar que se realicen en forma regular y periédica muestras y analisis
del agua, asi como estadisticas de los resultados que se obtengan, a fin de
establecer las medidas adecuadas para mejorar la calidad del agua que se
distribuye a la poblacién, asi como la que una vez utilizada se vierta a los
cauces o vasos, de conformidad con la legislacién aplicable;”
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(6)Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados, [en lineal, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

(7)Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, Congreso de San  Luis Potosi, [en linea], disponible en:

INTERAPAS cuenta con un laboratorio para realizar monitoreo constante
para verificar que el agua cumpla con los estandares de calidad adecuados
para su consumo, por ello, el presente Punto de Acuerdo tiene el objetivo
de exhortar a este organismo para que fortalezca las medidas de
mejoramiento de la calidad del agua, a fin de proteger la salud de las
personas y garantizar su derecho al acceso al agua y saneamiento.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciéon de este H.
Congreso del Estado de San Luis Potosi el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. EL H. CONGRESO DE SAN LUIS POTOSI EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL ORGANISMO INTERMUNICIPAL
METROPOLITANO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO,
SANEAMIENTO Y SERVICIOS CONEXOS (INTERAPAS), A QUE SE
FORTALEZCAN LAS MEDIDAS ENFOCADAS A MEJORAR LA CALIDAD
DEL AGUA Y LOS ANALISIS DEL AGUA QUE SE REALIZAN
PRIODICAMENTE, A FIN DE PREVENIR LA CONTAMINACION DEL
AGUA POTABLE Y PROTEGER LA SALUD DE LA POBLACION A LA QUE
BRINDA SERVICIO.

Luis Emilio Rosas Montiel: con su venia Presidente, companeras y
companeros diputados, medios de comunicacién, ciudadanos, agradezco
de antemano su atencidn; potosinos consumen agua contaminada de
arsénico y fluoruro en el suministro doméstico, estudio publicado por la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, contaminacién antropogénica
en el Acuifero Libre del Valle de San Luis Potosi, publicado en la National
Library of Medicine; por supuesto que los titulos de los estudios cientificos
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con los que sustento este punto de acuerdo son alarmantes, tenemos graves
problemas de agua en la zona metropolitana de San Luis Potosi.

Hay carencia de agua, pero no solo no llega el agua, la que llega esta
contaminada, la doctora Paola Elizabeth Diaz Flores y el doctor Antonio
Cardona Benavides, de la UASLP, han demostrado que el agua
supuestamente potable que el INTERAPAS nos suministra al 17250,000
habitantes de la zona metropolitana se encuentra en niveles de
contaminantes que superan los limites permisibles para el consumo
humano, concentraciones de fluoruro y arsénico, microplasticos que entran
a nuestros tejidos y afectan al cerebro, nitratos, mercurio, grasas y aceites;
las aguas residuales de los industriales que como en toda la ciudad se
pierden en 35 a 45% en fugas y el drenaje, contaminan el agua de los pozos
subterraneos que utilizamos para el consumo humano.

Hay evidencia del daio a la salud que nos esta causando, no debemos ni
podemos ser indiferentes, nuestros ninos estan creciendo con fluorosis
dental la tendran de por vida, se pueden desarrollar afectaciones cognitivas,
ya lo estamos viendo, estd comprobado, la contaminacion del agua a los
niveles a los que nos someten, porque seamos claros, no tenemos de otra
mas que tomar el agua que nos llega, esa poca agua que nos llega tiene
consecuencias fatales, ha provocado cancer de higado, cancer de rifdén y
cancer de cerebro.

Companeras y compaiferos diputados, el llamado sigue siendo el mismo,
dignificar, dignificar, dignificar la politica; los invito a que exhortemos
respetuosa pero firmemente al INTERAPAS, a que cumpla con el articulo
102 fraccion XIX de la Ley de Aguas del Estado, que se fortalezcan los
analisis del agua del laboratorio de INTERAPAS para que cumpla
cabalmente con los estandares de calidad que merece la poblacion de la
capital de San Luis Potosi y de los municipios de la zona metropolitana, y
que se fortalezcan las medidas en su conjunto, todas las medidas que sean
necesarias para mejorar la calidad del agua, muchas gracias.

Presidente: gracias diputado, se turna la Comision del Agua.
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Continuamos con el apartado de Asuntos Generales, les informo que en este
momento queda cerrada la inscripcién para participar en el mismo, y sera
desahogada conforme lo establece el Reglamento del Congreso del Estado;
es decir, en el siguiente orden, Gnicamente se ha registrado el diputado
Carlos Artemio Arreola Mallol, a quien le cedo el uso de la voz.

Carlos Artemio Arreola Mallol: gracias Directiva, gracias al pueblo de San
Luis Potosi, Ginicamente para utilizar esta alta tribuna para acompanar el
posicionamiento de la Maestria de Derechos Humanos de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, en respaldo a la companera Katrina Castro
Méndez, el 28 de septiembre de 2026, la comunidad de la Maestria de
Derechos Humanos de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi emiti6
un pronunciamiento sobre la detencién migratoria de Katrina Castro
Méndez en Estados Unidos, el documento acredita un interés concreto de
nuestra comunidad universitaria y solicita proteccion de su integridad,
asistencia juridica, comunicaciéon familiar y garantias procesales; Katrina
Castro Méndez es licenciada en Derecho por la Universidad de La Habana
y posee una Maestria en Derechos Humanos por la Universidad Autbnoma
de San Luis Potosi, posee no solamente estudios en la Suprema Corte de
Justicia de México, sino que también fue jueza penalista del Tribunal
Municipal Popular del Centro de La Habana, Jueza Presidenta de la Seccién
Penal del Tribunal Municipal, también del Centro de La Habana, y fue
detenida, en forma varios medios internacionales sobre su detencién por el
ICE, el Servicio de Integracion y Control de Aduanas de Estados Unidos.

Esta fuerza bruta del pais vecino, que ha detenido a muchos de nuestros
hermanos y hermanas migrantes y queremos posicionarnos no solamente el
tema, sino también hacer o adelantar un punto de acuerdo para la siguiente
sesion donde queremos buscar su respaldo; y asi como en la sesién anterior
vimos muchos posicionamientos en favor de los migrantes, de los hermanos
que estan en Estados Unidos, ojala podamos encontrar eco, porque ninguna
condicién migratoria cancela la dignidad humana ni la titularidad de los
derechos, las politicas de control migratorio y las facultades soberanas de
los Estados en materia de ingreso y permanencia de las personas extranjeras
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encuentran limites también en las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, particularmente en los principios de igualdad y no
discriminacién, mucho menos por el lugar en donde nacemos o por la idea
politica qué defendamos, el derecho al debido proceso y a las garantias
frente a cualquier forma de privacion ilegal de la libertad.

Exigimos que dicho procedimiento se desarrolle con pleno respeto a los
derechos humanos, a las garantias reconocidas, a toda persona sometida a
la jurisdiccion de un Estado, independientemente de su nacionalidad, y
acompanamos el llamado de la Maestria en Derechos Humanos a las
autoridades mexicanas competentes, a la comunidad universitaria, a las
organizaciones de la sociedad civil, a las instituciones académicas y
profesores y profesoras, para que dentro de sus respectivos ambitos de
actuacion, permanezcamos atentos y atentas al desarrollo del caso,
expresamos nuestra solidaridad con Katrina Castro Menéndez, con su
familia y con quienes actualmente acompanan su proceso, esperamos que
pueda contar con una defensa juridica efectiva, mantener comunicacioéon
con sus seres queridos, y reiteramos que ninguna persona deja de ser titular
de derechos humanos al cruzar ninguna frontera; la nacionalidad, el origen,
las opiniones politicas atribuidas a una persona o su condicién migratoria
no pueden convertirse en razones para desconocer la dignidad inherente a
toda persona.

En tiempos de vulneraciones a los derechos humanos, en tiempos de
ataques a nuestra soberania popular, es momento de unidad; companeras
y companeros, no dejemos que el avance de esta ultraderecha que viene
por nuestros derechos y se instrumenta a través de este tipo de servicios de
inteligencia, se lleve a mas mexicanas y mexicanos, a mas compatriotas o
compatriotas de Latinoamérica, porque hoy son otros, pero el dia de
manana puede ser nuestros hijos, nuestros hermanos, nuestros familiares o
hasta nosotros mismos, luchemos ahora por la unidad del pueblo
latinoamericano, muchas gracias.

Presidente: gracias diputado.
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Les comunico que se ha distribuido en sus lugares el acuerdo que entreg6
la Junta de Coordinacion Politica, relativo al calendario de comparecencias,
el procedimiento y la asignacion de las comisiones responsables para el
desahogo de estas, con motivo del analisis del quinto Informe anual del
Titular del Poder Ejecutivo; por tanto, notifiquese de inmediato al Ejecutivo
del Estado para todos los efectos legales procedentes.

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
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CONGRESO D T
: S JUNTA DE
SAN LUIS POTOSI ‘e : COORDINACION
2 —_— | % S)m, : POLITICA
LXIV LEGISLATURA ‘ ., 0 5 conarisoste

San Luis Potosi S.L.P., a 30 de septiembre 20
OFICIO NUM.: JUCOPO/LXIV-11/229/202
(1. CONGRESO DEL ESTADO
DIPUTADO LUIS FERNANDO GAMEZ MACIAS \ LXIV LEGISLATURA

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.-

b6 uti. 20zb

- u i
COORDINACION GENERAL \
Le notificamos que, en la reunion ordinaria de la inacion Politica, se

sometié a consideracion el acuerdo por el que esta Junta determina el calendario de
comparecencias, para quedar en los términos siguientes:

ACUERDO JUCOPO/LXIV-I1/229/2026

Con fundamento en el articulo 141 fraccién ¢) del Reglamento del Congreso del
Estado de San Luis Potosi, la Junta de Coordinacion Politica acuerda el calendario de
comparecencias, respecto al desarrollo, procedimiento y asignacion de las
comisiones responsables para el desahogo de estas con motivo del Andligs del Quinto
Informe Anual del Titular del Poder Ejecutivo Estatal:

PROCEDIMIENTO:

a) Presidird la sesion la o el Presidente de la Comision a que corresponda moderar.

b) La toma de protesta a las y los comparecientes para dirigirse con la verdad, estara
a cargo de las Diputadas y Diputados Secretarios de la Comisiéon Legislativa qu
corresponda.

c) Previa intervencion de las y los funcionarios hasta por 15 minutos, la o el Diputado
Wue presida la Comision solicitard a quien actle como Secretario, inscriba a |
\l?lpu_tados que quieran intervenir, mismos que lo hardn en su orden de ins
jstoﬁreciendo preguntas hacia las o los funcionarios comparecientes por un &
Nde-hasta cinco minutos.

a o el funcionario compareciente dard respuesta inmediata a los
cuestionamientos formulados hasta por cinco minutos. Posterior a ello, se procedera a

otorgar la palabra al siguiente diputado o diputada inscrita en la lista. |
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N\

R
CNUSrorod | o e .
e —_— % &P : POLITICA
LXIV LEGISLATURA '.__ : . 3 CONGRESOSLP
DEPENDENCIA | HORA COMISION
LUNES 19 DE OCTUBRE DE 202
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO 9:00 Gobernacion
horas
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 11:00 | Desarrollo Econdmico y Social
Y REGIONAL (SEDESORE) horas
SECRETARIA DE DESARROLLO 13:00 | Desarrollo Econémico y Social
ECONOMICO horas
SECRETARIA DE LAS MUJERES E 15:00 lgualdad de Género
IGUALDAD SUSTANTIVA horas
MARTES 20 DE OCTUBRE DE 2026
SECRETARIA DE FINANZAS 9:00 Hacienda del Estado
horas
SECRETARIA DE DESARROLLO 11:00 Desarrollo Territorial
URBANO, VVIENDA Y OBRAS horas Sustentable
PUBLICAS(SEDUVOP) /N
SECRETARIA DE EDUCACION 13:00 | Educacion, Cultura, Ciengia y
horas Tecnologiaf \G\
MIERCOLES 21 DE OCTUBRE DE 2024 |
SECRETARIA DE SALUD 9:00 Salud y Asistencia SW
horas
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y 11:00 | Seguridad PuUblica, Prevencidn
PROTECCION CIUDADANA horas y Reinsercién Social
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y 13:00 | Movilidad, Comunicaciongs
NSPORTES(SCT) horas Transportes

N
Se formaliza el presente acuerdo, en observancia de lo dispuesio en el articulo 106

Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, bajo el regis
quedado establecido, para los efectos conducentes a que haya lugar.

Sin otro particular, reiteramos la seguridad de nuestra consideracion.

\
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Concluido el Orden del Dia, cito a la sesiéon solemne nimero 59, para la
develacion de letras doradas en el Muro de Honor del Congreso del Estado,
el 17 de octubre a las 17:00 horas, en el Salén Ponciano Arriaga Leija.

Asicomo a la sesion solemne nimero 50, en el marco de la conmemoracién
del “2026, ano del Bicentenario de la promulgacién de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”, también el 17 de
octubre, a las 18:00 horas, en el Teatro de La Paz.

Se levanta nuestra sesion.

Concluye: 12:32 hrs.
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