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Presidenta Primer Secretario Segundo Secretario
Diputada Diputado Diputado
Ma. Sara Luis Emilio Rubén
Rocha Medina Rosas Montiel Guajardo Barrera

Inicia: 8:10 hrs.

Presidenta: buenos dias a todas y a todos, a los diputados les pido por favor
ocupar sus curules y solicito al Primer Secretario informe el resultado del
coOmputo de asistencia de las diputadas y diputados, misma que se registro
a través de sus tabletas, si es tan amable.

Registro de asistencia a través del sistema electrénico.

Frinné Azuara Yarzabal; Cuauhtli Fernando Badillo Moreno; Luis Felipe
Castro Barron; Maria Antonia Castro Castaneda; Ana Maria de la Cruz
Olvera; Marco Antonio Gama Basarte; Luis Fernando Gamez Macias; José
Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine Garcia Martinez(inasistencia
Justificada); Rubén Guajardo Barrera; Jacquelinn Jauregui Mendoza; César
Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela Lopez Torres; Gabriela Guadalupe
Martinez Vazquez; Criségono Pérez Lopez; Maria Aranzazu Puente
Bustindui; Marcelino Rivera Hernandez; Maria Dolores Robles Chairez; Ma.
Sara Rocha Medina; Luis Emilio Rosas Montiel; Dulcelina Sanchez De Lira;
Brisseire Sanchez Loépez; Héctor Serrano Cortés; Mireya Vancini
Villanueva(inasistencia Justiticada); Maria Leticia Vazquez
Hernandez (inasistencia justificada); Tomas Zavala Gonzalez.

Secretario: claro que si, hay 22 diputados y diputadas presentes.

Presidenta: gracias diputado Secretario, existe quorum y declaramos validos
los acuerdos que se tomen, inicia nuestra sesion del periodo extraordinario.
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Bienvenidos a todas y a todo el publico que hoy nos acompafan y a los
medios de comunicacion, ruego al Segundo Secretario de lectura a nuestro
Orden del Dia, por favor.

Secretario: con gusto Presidencia, Décimo Periodo extraordinario, 12 de
agosto 2026.

l. Acta Sesion Noveno Periodo Extraordinario, del 30 de julio.

lIl.  Declaratoria de Apertura del Décimo Periodo Extraordinario

1.  Convocatoria del Décimo Periodo Extraordinario.

IV. Dictamenes con Proyecto de Decreto.

V. Acuerdo de la Conferencia, relativo a la conmemoracion del
Bicentenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi.

VI. Asuntos Generales.

VIl. Declaratoria de Clausura del Décimo Periodo Extraordinario.

Presidenta: a consideracion el Orden del Dia.

Al no haber consideraciéon ni discusion, ruego al Segundo Secretario
proceda a la votacion de nuestro Orden del Dia, por favor.

Secretario: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de
manifestarlo, gracias; abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: aprobado el Orden del Dia.

Continuamos con nuestra sesion, el acta de la Sesién del Noveno Periodo
Extraordinario del 30 de julio fue notificada oportunamente y se encuentra
en la gaceta en nuestra pagina web; por lo tanto, se encuentra a discusion.

Al no haber discusién ni manifestar consideraciones al respecto, ruego al
Segundo Secretario proceda a la votacién econémica de dicha acta.
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Secretario: a votacion el acta; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo, gracias;
abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: aprobada el acta.

A continuacioén, pido a todos, por favor ponerse de pie si son tan amables,
gracias.

En mi caracter de Presidenta de la Directiva declaro que; la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, abre hoy, 12 de agosto del ano 2026, el Décimo Periodo
Extraordinario.

Expida el decreto correspondiente, y remitase al Ejecutivo Local para sus
efectos constitucionales.

Les ruego tomar asiento, muchisimas gracias.

Continuamos, en sus carpetas se encuentra la convocatoria del Décimo
Periodo Extraordinario; por lo tanto, pido al Primer Secretario consulte en
votacion econdémica si es de dispensarse la lectura.
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Poder Legislativo
del Estado

JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, A SUS HABITANTES SABED: QUE EL CONGRESO DEL ESTADO HA DECRETADO LO SIGUIENTE:

DECRETO 0584
La Diputacion Permanente del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
DECRETA
Con fundamento en los articulos, 55 y 60 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y
28 fraccion II, y 36 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Polosi, se convoca a la Sexagesima Cuana

Legislatura Constitucional del Estado a periodo extraordinario de sesiones el 12 de agosto de dos mil veintiséis para lo siguiente:

1. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

2. Dictamen con Proyecto de Decreto, que reforma diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi

3. Acuerdo de la Conferencia, relativo a la conmemoracidn del Bicentenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi

4. Asuntos Generales,
Lo tendra entendido el Ejecutivo del Estado, lo hara publicar, circular, y obedecer.
D A D O en el salon *Ponciano Arriaga Leija™ del Honorable Congreso del Estado, el diez de agosto de dos mil veintiséis.

Honorable Congreso del Estado. Por la Diputacion Permanente. Presidenta: Diputada Ma. Sara Rocha Medina; Secrelaria:
Diputada Jacquelinn Jauregui Mendoza, (Rubricas)

Par tanto, mando se cumpla y ejecute el presente Decreto y que todas las autoridades lo hagan cumplir y guardar y al efecio se
imprima, publique y circule a quienes corresponda.

DA DO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, SEDE DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADOD LIBRE Y SOBERANC DE SAN LUIS
POTOSI, EL DIA DIEZ DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA
El Gobernador Constitucional del Estado
(Rubrica)

J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
El Secretario General de Gobierno
{Rubrica)

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pdgina 5 de 71

4

San Luis Pofosi



Diario de los Debates
Sesion Periodo
Extraordinario No. 10

: 12 de agosto 2026

Secretario: consulto si estin de acuerdo en dispensar la lectura de la
convocatoria; los que estén de acuerdo, por la afirmativa, favor de
manifestarlo; los que estén por la negativa, favor de manifestarlo; por la
afirmativa Presidenta.

Presidenta: se dispensa la lectura de la convocatoria.

Ruego al Primer Secretario, consulte en votaciéon econémica, si se dispensa
la lectura de los dictamenes, por favor.

Secretario: consulto si se dispensa la lectura de los dictamenes; quienes
estén por la afirmativa, favor de manifestarlo levantando su mano; quienes
estén por la negativa, favor de manifestarlo; abstenciones; por la afirmativa
Presidenta.

Presidenta: gracias, se dispensa la lectura de los dictamenes.

Dictamen uno con Minuta Proyecto de Decreto, jalgin integrante de la
Comision de Puntos Constitucionales lo presentara?, en virtud de que nadie
lo presentara, ruego al Segundo Secretario inscriba a quienes vayan a
intervenir a favor o en contra de dicho dictamen.

DICTAMEN UNO

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DICTAMEN que presenta la Comisién de Puntos Constitucionales, por el
cual se APRUEBA DE PROCEDENTE, en sus términos, la iniciativa con
proyecto de decreto que propone reformar el parrafo tercero y adicionar a
dicho parrafo las fracciones I, 11, I, 1V, V, V1 y VIl del articulo 122 BIS de la
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Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en
materia de requisitos para acceder a la titularidad de la Fiscalia General del
Estado; presentada por la Diputada Maria Leticia Vazquez Hernandez; bajo
el nimero de turno 4115, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 30 de julio de 2026, a través de la Oficialia de Partes
del Congreso del Estado de San Luis Potosi, ubicada en la calle de Pedro
Vallejo nimero 200, en la colonia Centro de esta ciudad, la Diputada Maria
Leticia Vazquez Hernandez, presento la iniciativa con Proyecto de Decreto
que propone reformar el parrafo tercero y adiciona a dicho parrafo las
fracciones I, I, lll, 1V, V, VI y VII del articulo 122 BIS de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, en materia de
requisitos para acceder a la titularidad de la Fiscalia General del Estado; la
cual fue remitida a la Coordinacién General de Servicios Parlamentarios,
para darle el tramite legal correspondiente, en términos de la Ley Organica
y del Reglamento, de esta Soberania.

SEGUNDO. En Sesiéon de fecha 04 de agosto de 2026, la Diputaciéon
Permanente de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de San Luis
Potosi, turn6 a la comisién de Puntos Constitucionales; bajo el nimero
4115, la iniciativa con Proyecto de Decreto que propone reformar el parrafo
tercero y adicionar a dicho parrafo las fracciones I, Il, 1lI, 1V, V, VI y VIl del
articulo 122 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, en materia de requisitos para acceder a la titularidad de la
Fiscalia General del Estado; presentada por la Diputada Maria Leticia
Vazquez Hernandez; de conformidad con las consideraciones que mas
adelante se resenaran.

Al efectuar el estudio y analisis de la iniciativa, la comisién dictaminadora
ha llegado a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Por lo que hace a la competencia y facultad del Congreso del
Estado de San Luis Potosi. El articulo 124 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expresamente dispone:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias”."

Por lo anterior, esta Soberania es COMPETENTE para pronunciarse sobre las
iniciativas acumuladas y legislar en materia constitucional, de conformidad
con el articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.?

SEGUNDO. La Comisién de Puntos Constitucionales, es competente para
dictaminar la iniciativa de mérito, de conformidad con los articulos, 96 la
fraccion XIX; y 115 las fracciones, I, V, y IX; de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, vigente.®

TERCERO. De la iniciativa con Proyecto de Decreto se advierte que, al
momento de la presentacién de la misma, la Diputada Maria Leticia
Vazquez Hernandez, lo hizo en su caracter de integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi, motivo por el cual
tiene el derecho de iniciar leyes, de conformidad con los articulos, 61, vy
137, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 4 y 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San
Luis Potosi, vigente.®

CUARTO. Respecto a los requisitos de forma que deben cumplir las
iniciativas que se presentan ante el Poder Legislativo del Estado, la
dictaminadora considera que esta cumple con las formalidades que
necesariamente habran de plasmarse en la presentacion de las iniciativas de
leyes o decretos, seglin lo disponen los articulos, 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;® 1°, 42, y 47, del
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Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi;” por lo anterior, se
procede a entrar al fondo de la propuesta planteada por la promovente.

QUINTO. La diputada promovente de la iniciativa, expuso los motivos
siguientes:

(1)CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. Leyes federales. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Puede verse en: https./www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdt/CPEUM.pdf. Consultada el 03 de agosto de 2026.
2)ldem.

(BLXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Leyes. Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de San Luis Potosi. Puede verse en: https./congresosanluis.gob.mx/legislacion/leyesipage=5. Consultada el 03 de
agosto de 2026.

(ALXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Constitucion. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi. Puede verse en:
https./congresosaniuis.gob.mx/sites/default/files/unpload/legislacion/constitucion/2025/01/Constitucion_Politica_del_Estado
_DICIEMBRE%202024.pdf. Consultada el 03 de agosto de 2026.

(5)ldem.

(6)ldem.

(O)LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI. Reglamentos. Reglamento del Congreso del

Estado de San Luis Potosi. Puede verse en:

reso 21_Ago 2024.pdf. Consultada el 03 de agosto de 2026.

EXPOSICION DE MOTIVOS
/. Autonomia constitucional de /la Fiscalia General del Estado

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos transtormo el
modelo tradicional de procuracion de justicia al sustituir las procuradurias
dependientes del Poder Ejecutivo por fiscalias dotadas de autonomia
constitucional.

Este nuevo diseno institucional respondio a la necesidad de garantizar que
la investigacion y persecucion de los delitos se desarrollen con
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independencia de los poderes publicos y bajo principios de objetividad,
profesionalismo, imparcialidad, legalidad, eficiencia y respeto a /los
derechos humanos.

Como consecuencia, la Fiscalia General dejo de concebirse como una
dependencia administrativa para consolidarse como un organo
constitucional autonomo, con personalidad juridica, patrimonio propio y un
régimen juridico diferenciado.

La autonomia constitucional comprende no solamente la independencia
funcional del organo, sino también la definicion de reglas propias para su
integracion, funcionamiento y designacion de su persona titular, atendiendo
a la naturaleza especitica de las funciones constitucionales que le han sido
encomendadas.

/.  Técnica normativa vigente

£l articulo 122 Bis de la Constitucion Politica del Estado establece
actualmente que la persona titular de la Fiscalia General del Estado debera
reunir los requisitos previstos para ocupar una Magistratura del Supremo
Tribunal de Justicia.

Esta técnica legislativa consistio en remitir el régimen de elegibilidad de /a
Fiscalia al previsto para un organo diverso del Estado.

En su contexto historico, dicha remision permitio aprovechar un catalogo
de requisitos que reflejaba estandares de capacidad, experiencia y probidad
compatibles con ambos cargos publicos.

Sin embargo, dicha técnica supone que cualquier modificacion futura al
régimen constitucional de las Magistraturas impactara automaticamente los
requisitos para acceder a la titularidad de la Fiscalia General, aun cuando
esas modificaciones obedezcan a finalidades completamente ajenas a /a
procuracion de justicia.

/ll.  Las reformas judiciales recientes evidencian la necesidad de un
régimen propio
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Las reformas constitucionales federales en materia judicial moditicaron de
manera profunda el modelo de integracion del Poder Judicial de /a
Federacion.

Entre otros aspectos, redefinieron [los mecanismos de eleccion de /las
personas juzgadoras, incorporaron nuevos requisitos de elegibilidad,
establecieron procedimientos especiticos de evaluacion y modificaron /a
organizacion constitucional del Poder Judicial.

Derivado de /o dispuesto por el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las entidades federativas han debido
armonizar sus constituciones locales para reproducir las bases esenciales
del nuevo modelo judicial.

En consecuencia, los requisitos constitucionales previstos para /las
Magistraturas locales han dejado de responder exclusivamente a /a
naturaleza tradicional de /la funcion jurisdiccional, para convertirse en
elementos propios de un nuevo sistema constitucional de eleccion judicial.

Este proceso de armonizacion pone de manifiesto una consecuencia no
prevista al momento en que se disenio el articulo 122 Bis de la Constitucion
local: cualquier modificacion constitucional dirigida al Poder Judicial
repercute automaticamente en los requisitos para ocupar la titularidad de /a
Fiscalia General del Fstado, aun cuando ambas instituciones desempenen
funciones constitucionales claramente diferenciadas.

Asi, la elegibilidad de /la persona titular de la Fiscalia queda condicionada a
reformas cuyo objeto constitucional es exclusivamente el Poder Judicial.

V. Necesidad de fortalecer la autonomia normativa de la Fiscalia
General

La Fiscalia General del Estado y el Poder Judicial comparten la finalidad
comdn de fortalecer el Fstado de Derecho, sin embargo, ejercen funciones
constitucionales distintas.
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Mientras el Poder Judicial tiene como funcion esencial impartir justicia
mediante la resolucion de controversias, la Fiscalia General ejerce la
investigacion y persecucion de los delitos, dirige a la policia de
investigacion y representa los intereses de la sociedad en materia penal.

Estas diterencias funcionales justifican que ambos organos cuenten con
regimenes constitucionales propios para la designacion de sus titulares.

Desde la perspectiva de la técnica legislativa, la remision normativa resulta
adecuada cuando existe identidad material entre las instituciones reguladas;
sin embargo, pierde justificacion cuando la evolucion constitucional
diferencia progresivamente la naturaleza, funciones y mecanismos de
integracion de cada organo.

En ese supuesto, la autonomia constitucional exige que cada institucion
cuente con un régimen propio de elegibilidad, evitando dependencias
normativas que puedan alterar indirectamente su diserio institucional.

En otras palabras, la remision vigente convierte el regimen constitucional de
la Fiscalia General en un régimen reflejo, cuya evolucion depende de
reformas dirigidas a un organo distinto y con una naturaleza constitucional
diversa.

V. E/ modelo constitucional federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce esta
diferencriacion institucional.

El articulo 102, apartado A, establece un catalogo propio de requisitos para
ocupar la titularidad de la Fiscalia General de la Repdblica, independiente
del previsto para las personas Ministras de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion o para las Magistraturas del Poder Judicial.

Este diseno constitucional responde a la logica de que cada organo
constitucional autonomo debe contar con reglas propias de integracion
acordes con la naturaleza de las funciones que desarrol/a.
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La presente iniciativa retoma ese modelo y propone incorporar directamente
al texto constitucional local los requisitos que debera reunir la persona
titular de la Fiscalia General del Estado, eliminando la remision actualmente
existente.”

SEXTO. De acuerdo con la fracciéon IV del articulo 64 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi,® dentro de los requisitos formales
que han de colmar los dictamenes legislativos, se encuentra: insertar un
cuadro comparativo que muestre el contenido de la Constitucion vigente y
de la iniciativa propuesta.

En ese orden de ideas, y con el objeto de cumplir con la norma
reglamentaria, se inserta un cuadro comparativo del articulo 122 BIS de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
vigente,” con el proyecto de decreto de la iniciativa en estudio, a saber:

Texto vigente Proyecto de decreto de la iniciativa

CONSTITUCION POLITICA  DEL | CONSTITUCION  POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN | ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
LUIS POTOSI SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 122 BIS. ... ARTICULO 122 BIS. ...

La Fiscalia General del Estado estara a La Fiscalia General del Estado estara a

cargo del o de la Fiscal General del cargo de la o el Fiscal General del
Estado, que durara en su encargo siete | gstado, quien durard en su encargo
anos, ’sin posibilidad de reeleccion y | gjete afios, sin posibilidad de
debera  cumplir  los  requisitos | recleccién. Para ocupar el cargo se
establecidos en el articulo 92 de esta requiere:

Constitucion, con excepcion del voto
ciudadano.

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pa gina 13 de 71
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Periodo
Extraordinario No. 10
12 de agosto 2026

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

I. Ser persona ciudadana mexicana

por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos.

Il. Tener cuando menos treinta y cinco
anos de edad cumplidos el dia de la
designacion.

lll. Contar con titulo profesional de
licenciatura en Derecho, expedido
legalmente, y cédula profesional con
una antigiedad minima de cinco
anos.

IV. No encontrarse en alguno de los
siguientes supuestos:

A. Haber sido sujeta o sujeto a
sentencia condenatoria firme
por delitos de violencia familiar
o delitos contra las mujeres por
razén de género.

B. Haber sido sujeta o sujeto a
sentencia condenatoria firme
por delitos contra la libertad
sexual, la seguridad sexual o el
normal desarrollo psicosexual.

C. Estar registrada o registrado en
el padrén de personas deudoras
alimentarias morosas.

D. Haber sido sancionada o

sancionado mediante
resolucién  firme por la
comisién de faltas

administrativas graves, emitida
por el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa o por la
autoridad  competente  en
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

materia de responsabilidades
administrativas, ni encontrarse
en el registro de personas
servidoras publicas
inhabilitadas del Instituto de
Fiscalizacién  Superior  del
Estado o de su homdlogo
federal.

V. Haber residido en el Estado durante
los dos anos anteriores al dia de la
designacion.

VI. Acreditar una  trayectoria
profesional minima de cinco afios en
el ejercicio de la profesiéon juridica, en
actividades relacionadas con
procuracion de justicia, litigio,
docencia, investigaciéon juridica,
servicio publico o asesoria legal.

VIl. No haber ocupado el cargo de
Gobernadora o Gobernador,
Diputada o Diputado local, o titular
de Presidencia Municipal en el afo
inmediato anterior al dia de la
designacién, ni haber sido dirigenta o
dirigente de partido politico en los tres
afnos previos.
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(8)idem.

(9)Ibidem.

SEPTIMO. Conforme al parrafo primero del articulo 63 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi,"? el dictamen legislativo es la
opinion técnica y juridica que presentan por escrito la o las comisiones a las
que les fue turnado un asunto legislativo de su competencia que, en su caso,
debera proponer al Pleno la aprobaciéon en sus términos; la aprobacién con
modificaciones; o, el desechamiento del asunto legislativo de que se trate.

En ese orden de ideas, el articulo 64 del mismo Reglamento,"'” dispone

diversos requisitos sine gua non,"? los cuales debe contener el dictamen
legislativo. En ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, se
procede a cumplir con los requisitos formales del dictamen y, al mismo
tiempo, se entra al fondo de la iniciativa, a saber:

a) En cuanto al objetivo de la propuesta. La iniciativa promovida con
Proyecto de Decreto, bajo el nimero de turno 4115, tiene como objetivo:

a.1.) Incorporar un catalogo propio de requisitos para ocupar el cargo de la
titularidad de la Fiscalia General del Estado independiente de los requisitos
previstos para ocupar una Magistratura del Supremo Tribunal de Justicia.

b) En cuanto a su constitucionalidad, con relaciéon a las constituciones
federal y local y, en su caso, la convencionalidad respecto de los
documentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano. Con
fundamento en el articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ésta
Comision realizo el correspondiente analisis de convencionalidad.

(10)Ibidem.

(77)ldem.

(12)REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. SINE QUA NON: 1. Loc. lat. (pron. [sine-kua-non] o [sine-kud-non]) que
significa literalmente “sin la cual no’. Se emplea con el sentido de “[condicion] que resulta indispensable para algo’: «La

camaraderia intima era condicion sine qua non para el éxito en los estudios» (Silva Rif [Esp. 2001]). Aunque el pronombre
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latino qua es femenino singular (pues en latin esta locucion se aplicaba solo al sustantivo condicio ‘condicion’), en espariol

esta expresion se ha lexicalizado y no solo se usa referida a condicion, sino también a sustantivos similares de uno u otro
género, como caracteristica, requisito, etc., y tanto en singular como en plural. Diccionario panhispanico de dudas. 74

actualizacion (junio de 2023). Puede verse en: https/www.rae.es/dpd/sine %20qua%20non. Consultada el 03 de agosto de

2026.

La iniciativa resulta compatible con la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos!'®, particularmente con sus articulos 23 y 24, mismos
que establecen lo siguiente:

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se retiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24. lgualdad ante /la Ley

Todas las personas son [guales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

(13)Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Puede verse en: Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José), consultada el 03 de agosto de 2026.
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Dichos preceptos establecen el derecho al acceso a las funciones publicas
y al principio de igualdad ante la Ley, por lo que, los requisitos previstos
para ocupar la titularidad de la Fiscalia General constituyen condiciones
objetivas de elegibilidad establecidas mediante una norma constitucional,
persiguen una finalidad legitima relacionada con la adecuada
administracion de justicia y la procuracion de justicia, y resultan razonables
y proporcionales en atenciéon a la naturaleza del cargo.

Del mismo modo, la iniciativa es compatible con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos''?, particularmente con su articulo 25, el cual
reconoce el derecho de toda persona a tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais, dicho
instrumento internacional admite que las legislaciones nacionales
establezcan requisitos razonables para determinados cargos publicos
cuando éstos respondan a criterios objetivos y no constituyan medidas
discriminatorias.

Asimismo, la reforma es congruente con la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién''®, cuyos articulos 7, 8 y 11 recomiendan a los
Estados Parte adoptar mecanismos que aseguren la integridad,
independencia e imparcialidad de los servidores publicos encargados de la
administracion y procuracion de justicia, promoviendo procedimientos
transparentes de seleccion y designacion.

(14)Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Puede verse en: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
[ OHCHR, consultada el 03 de agosto de 2026.

(15)Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion Puede verse en: 04-56160_main_pr, consultada el 03 de agosto

de 2026.

En el mismo sentido, los requisitos relativos a la ausencia de antecedentes
de violencia familiar, delitos contra la libertad sexual, incumplimiento de
obligaciones alimentarias o sanciones administrativas graves guardan
correspondencia con el deber del Estado de garantizar instituciones publicas
integras 'y confiables, sin que ello represente wuna restriccion
desproporcionada al derecho de acceso al servicio publico, al encontrarse
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sustentados en fines constitucionalmente relevantes y en criterios objetivos
de idoneidad para el desempeno del cargo.

Por tanto, esta Comisién no advierte incompatibilidad alguna entre la
reforma propuesta y las obligaciones internacionales asumidas por el Estado
Mexicano en materia de derechos humanos, acceso a la funcién publica,
igualdad y fortalecimiento institucional.

Ahora bien, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'® en su articulo 40 se establece que es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, integrada por entidades libres y soberanas en
todo lo concerniente a su régimen interior.

(16)Ibidem

Por tanto, el numeral 124 constitucional dispone que las facultades que no
se encuentren expresamente concedidas a la Federacion se entienden
reservadas a las entidades federativas, por lo que, dicho principio reconoce
la libertad configurativa de los estados para organizar sus instituciones
publicas, siempre que respeten los limites establecidos por la Carta Magna.

Por su parte, el articulo 116 de la Constitucion Federal reconoce la
autonomia constitucional de las entidades federativas para organizar sus
poderes publicos y expedir las normas fundamentales que regulen su
funcionamiento institucional, facultad que comprende la determinacién de
la estructura, organizacion y requisitos de elegibilidad de los titulares de los
6rganos constitucionales autbnomos de caracter local, siempre que éstos
sean compatibles con los principios constitucionales y con los derechos
fundamentales.

En ese contexto, la iniciativa objeto del presente dictamen pretende reformar
el articulo 122 Bis de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi
para establecer de manera expresa los requisitos que deberd reunir la
persona titular de la Fiscalia General del Estado, suprimiendo la remisiéon
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normativa que actualmente se realiza a los requisitos previstos para ocupar
una Magistratura del Supremo Tribunal de Justicia.

Esta modificacion no altera la naturaleza juridica de la Fiscalia General del
Estado, ni modifica el procedimiento constitucional para la designacion de
su titular, ni restringe atribuciones constitucionalmente previstas, sino que
Gnicamente dota de autonomia normativa al régimen de elegibilidad del
cargo.

Ademas de lo anterior, la propuesta resulta congruente con el modelo
previsto en el articulo 102, apartado A, de la Carta Magna, el cual establece
requisitos propios para la designacion de la persona titular de la Fiscalia
General de la Republica, distintos de aquellos previstos para las personas
Ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo que evidencia
que la Constitucion Federal reconoce la independencia funcional entre el
organo encargado de la procuracion de justicia y el Poder Judicial.

En consecuencia, resulta constitucionalmente valido que el Constituyente
Permanente del Estado determine un régimen propio de elegibilidad para la
Fiscalia General del Estado, atendiendo a la naturaleza, funciones vy
autonomia del 6rgano constitucional autbnomo.

OCTAVO. En cuanto al fondo de la propuesta. Del analisis del contenido
de la iniciativa, esta Comisioén advierte que su objeto consiste en reformar
el articulo 122 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, con la finalidad de establecer expresamente los requisitos
que debera reunir la persona titular de la Fiscalia General del Estado,
eliminando la remisién normativa que actualmente se realiza a los requisitos
previstos para ocupar una Magistratura del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado.

Por lo que, ésta Comisién considera que la propuesta responde a una
necesidad de actualizaciéon del texto constitucional derivada de Ila
evolucion que ha experimentado el Poder Judicial en el Estado mexicano.
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En el caso concreto, la remision actualmente prevista al articulo 92 de la
Constitucion Local implica que cualquier modificaciéon futura a los
requisitos para ocupar una Magistratura del Supremo Tribunal de Justicia
impactaria automaticamente en los requisitos para ocupar la titularidad de
la Fiscalia General del Estado, aun cuando tales reformas estuvieran
dirigidas exclusivamente a la organizaciéon del Poder Judicial.

Tal situacion puede generar incertidumbre respecto del régimen juridico
aplicable a un érgano constitucional autbnomo cuya naturaleza, funciones
y finalidad difieren sustancialmente de las correspondientes al Poder
Judicial.

Mientras las Magistradas y Magistrados ejercen funciones jurisdiccionales
consistentes en impartir justicia mediante la resoluciéon de controversias
sometidas a su conocimiento, la persona titular de la Fiscalia General dirige
la institucion responsable de la investigacion de los delitos y del ejercicio
de la accion penal, ademas de conducir la politica de persecucién penal en
el ambito estatal. En ese sentido, la Comision comparte el planteamiento de
la iniciativa respecto de la conveniencia de desvincular normativamente
ambos regimenes juridicos, ya que ello fortalece la autonomia institucional
de la Fiscalia General del Estado y proporciona mayor certeza juridica sobre
las condiciones de elegibilidad aplicables a la persona que habra de
encabezar dicha institucion.

Finalmente, esta Comision estima que la reforma también contribuye a
mejorar la técnica legislativa de la Constituciéon Politica del Estado, al
sustituir una disposiciéon remisoria por un catalogo normativo propio,
otorgando mayor claridad, certeza y estabilidad al régimen constitucional
aplicable a la Fiscalia General del Estado, sin modificar el procedimiento de
designacion ni afectar el equilibrio institucional entre los o6rganos
constitucionales del Estado.

En consecuencia, analizada la presente iniciativa esta dictaminadora
considera APROBAR DE PROCEDENTE, en sus términos la iniciativa en
estudio.
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Por lo que, con fundamento en los articulos, 57 la fraccién |I; 61 la fraccion
|, y 64, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi;!'” 96 fraccion XIX; 115 las fracciones, I, V, y IX; de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi;"® 63, y 64, del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,"? se emite el
siguiente:

(17)ibidem.
(18)ibidem.

(19)ibidem.

DICTAMEN

UNICO. Se APRUEBA DE PROCEDENTE, en sus términos, la iniciativa con
Proyecto de Decreto resefada en el proemio, y en los antecedentes del
presente instrumento legislativo.

EXPOSICION
DE
MOTIVOS

De acuerdo con las recientes reformas constitucionales en materia del Poder
Judicial, tanto en el ambito federal como en las entidades federativas, se
modificaron de manera sustancial el modelo de integracion de los 6rganos
jurisdiccionales, incorporando mecanismos de eleccién popular para las
personas juzgadoras y redefiniendo diversos requisitos de elegibilidad para
quienes aspiren a desempenar dichos cargos.

Dichas modificaciones obedecen exclusivamente al nuevo disefio
constitucional del Poder Judicial y responden a las particularidades de la
funcion jurisdiccional. No obstante, dicho modelo no resulta aplicable a la
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persona titular de la Fiscalia General del Estado, cuya designacion,
naturaleza juridica, atribuciones y régimen constitucional son
esencialmente distintos.

En ese contexto, la reforma judicial puso de manifiesto una situacién que
hasta ahora habia permanecido inadvertida: el articulo 122 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
establece que la persona titular de la Fiscalia General debera reunir los
requisitos previstos para ocupar una Magistratura del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, con ello, se evitaba una repeticion de disposiciones
constitucionales, sin embargo, con la modificacién del régimen juridico
aplicable a las personas juzgadoras, resulta evidente una afectacion al
mantener una remisién normativa hacia un cargo cuya regulacién puede ser
objeto de reforma por razones completamente ajenas a la organizacion vy
funcionamiento de la Fiscalia General.

Bajo esa premisa, la presente iniciativa tiene como finalidad incorporar
directamente en el articulo 122 Bis de la Constitucion Local los requisitos
que debera reunir quien aspire a ocupar la titularidad de la Fiscalia General
del Estado, eliminando la remision al régimen previsto para las Magistraturas
del Supremo Tribunal de Justicia, por lo que, se fortalece la autonomia
normativa del érgano constitucional autbnomo y se otorga mayor certeza
respecto del marco juridico aplicable a su integracion.

Derivado de lo anterior, ésta comision dictaminadora considera viable
aprobar en sus términos, la presente iniciativa, toda vez que la reforma no
modifica el procedimiento constitucional para la designacién de la persona
titular de la Fiscalia General del Estado ni altera el equilibrio entre los
poderes publicos o los o6rganos constitucionales auténomos, si no,
establecer los requisitos con los que deberan contar las personas interesadas
en ser titular de la Fiscalia General del Estado.

PROYECTO
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DECRETO
UNICO. Se REFORMA el parrafo tercero; y se ADICIONA a dicho parrafo
las fracciones I, 11, I1l, IV, V, VI y VII, del articulo 122 BIS de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, para quedar como
sigue:

ARTICULO 122 BIS. ...

La Fiscalia General del Estado estara a cargo de la o el Fiscal General del
Estado, quien durara en su encargo siete afnos, sin posibilidad de reeleccion.
Para ocupar el cargo se requiere:

I. Ser persona ciudadana mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos.

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad cumplidos el dia de la
designacion.

lll. Contar con titulo profesional de licenciatura en Derecho, expedido
legalmente, y cédula profesional con una antigiedad minima de cinco afios.

IV. No encontrarse en alguno de los siguientes supuestos:

A. Haber sido sujeta o sujeto a sentencia condenatoria firme por delitos
de violencia familiar o delitos contra las mujeres por razén de género.

B. Haber sido sujeta o sujeto a sentencia condenatoria firme por delitos
contra la libertad sexual, la seguridad sexual o el normal desarrollo
psicosexual.

C. Estar registrada o registrado en el padrén de personas deudoras
alimentarias morosas.

D. Haber sido sancionada o sancionado mediante resolucién firme por la
comisién de faltas administrativas graves, emitida por el Tribunal Estatal de
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Justicia Administrativa o por la autoridad competente en materia de
responsabilidades administrativas, ni encontrarse en el registro de personas
servidoras publicas inhabilitadas del Instituto de Fiscalizaciéon Superior del
Estado o de su homélogo federal.

V. Haber residido en el Estado durante los dos aiios anteriores al dia de la
designacion.

VI. Acreditar una trayectoria profesional minima de cinco afios en el
ejercicio de la profesién juridica, en actividades relacionadas con
procuracién de justicia, litigio, docencia, investigaciéon juridica, servicio
publico o asesoria legal.

VII. No haber ocupado el cargo de Gobernadora o Gobernador, Diputada
o Diputado local, o titular de Presidencia Municipal en el afio inmediato
anterior al dia de la designacién, ni haber sido dirigenta o dirigente de
partido politico en los tres afios previos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. La titular de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi
Maria Manuela Garcia Cazares que se encuentra en funciones a la entrada
en vigor del presente Decreto, continuara en el ejercicio de su encargo, en
los términos previstos en el acto de su toma de protesta e inicio de funciones,
sin que las reformas a las condiciones de elegibilidad contempladas en este
Decreto le sean aplicables de manera retroactiva o afecten sus derechos
adquiridos, garantizando la continuidad institucional del 6rgano auténomo.
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DADO EN LA SALA “FRANCISCO GONZALEZ BOCANEGRA”, DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS SEIS DIAS DEL
MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Secretario: jalguien intervendra?, el diputado Emilio Rosas, j;a favor o en
contra?, ;en contra?, ;alguien mas intervendra?

Presidenta: tiene la palabra el diputado Luis Emilio Rosas Montiel, hasta por
cinco minutos sefor diputado, para hablar en contra.

Luis Emilio Rosas Montiel: con el permiso de la Presidencia, el Grupo
Parlamentario de MORENA votara en contra del presente dictamen, lo
hacemos con responsabilidad y con la conviccién de que una reforma
constitucional de esta importancia no debe aprobarse con apresuramientos,
deficiencias técnicas, ni dudas sobre sus consecuencias juridicas, no
estamos en contra de que la Fiscalia General del Estado cuente con
requisitos propios para la designacion de su titular, reconocemos que la
Fiscalia y el Poder Judicial tienen funciones constitucionales distintas y que
por ello puede resultar pertinente establecer reglas diferenciadas; sin
embargo, coincidir con la finalidad general de una reforma no significa
aceptar un dictamen insuficientemente analizado, estamos modificando la
Constitucion del Estado para definir el perfil de quien encabezara una
institucion fundamental para la procuracién de justicia, una decisiéon de esta
naturaleza exige estudio, deliberacion, apertura y una justificacion sélida de
cada requisito que se incorpora, modifica o elimina.

El primer problema es la prontitud con la que se procesé el dictamen, no se
concedio6 el tiempo suficiente para analizar integramente sus implicaciones,
escuchar distintas opiniones, corregir sus inconsistencias y construir los
consensos que demanda una reforma constitucional, las prisas no pueden
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sustituir al trabajo legislativo, mucho menos cuando se trata de establecer
las condiciones para ocupar la titularidad de la Fiscalia General del Estado.

El segundo problema es la insuficiente motivacion del dictamen, el
documento explica por qué se pretende separar los requisitos de la Fiscalia
de aquellos aplicables a las magistraturas, pero no justifica adecuadamente
el contenido del nuevo catalogo, no explica por qué se reduce de cinco a
dos anos el requisito de residencia en el Estado, tampoco justifica por qué
se amplian las actividades con las que se puede acreditar la experiencia
profesional, colocando en un mismo nivel el litigio, la docencia, la
investigacion, el servicio publico y la asesoria legal, sin establecer
parametros claros sobre la experiencia especifica que requiere la
procuracion de justicia.

Ademas, se eliminan referencias expresas a la probidad y la honorabilidad,
estas cualidades no son accesorias para quien pretende dirigir la institucion
encargada de investigar los delitos y procurar justicia, su eliminacion exigia
por lo menos una explicacion puntual que el dictamen no contiene, también
se incorpora el requisito de ser persona mexicana por nacimiento, esta
disposicion presenta un riesgo constitucional que debi6é analizarse con
mayor profundidad porque la Suprema Corte ha cuestionado la facultad de
los congresos locales para reservar determinados cargos publicos
exclusivamente a mexicanos por nacimiento, cuando esa condicién no se
encuentra expresamente establecida en la Constitucion Federal, no
afirmamos desde esta Tribuna que la reforma sea necesariamente
inconstitucional, lo que sostenemos es que existe un riesgo juridico que no
fue estudiado ni atendido suficientemente.

De igual manera, quedan conceptos abiertos respecto a los impedimentos
por sanciones administrativas y por haber ocupado una dirigencia partidista,
el dictamen no precisa con claridad los alcances de estas restricciones, ni
define qué debe entenderse por dirigente partidista, una norma
constitucional debe generar certeza, no nuevas ambigliedades, a estas
deficiencias de fondo se suma el problema de técnica legislativa, el
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dictamen afirma que la iniciativa fue aprobada en sus términos; sin
embargo, la comision modificé la entrada en vigor y agreg6é un articulo
transitorio para garantizar la continuidad del nombramiento y el periodo del
actual titular de la Fiscalia, el cuestionamiento no es necesariamente al
contenido de este transitorio, sino a que se modificé la iniciativa sin
reconocerlo correctamente, sin explicar de manera suficiente los cambios y
sin presentar el dictamen como una aprobacién con modificaciones, estos
errores confirman que el documento requeriria una revision mas cuidadosa
antes de ser sometido al Pleno.

Tampoco consideramos responsable pretender corregir mediante reservas
de ultimo momento, deficiencias que afectan la motivacion, el contenido y
la técnica legislativa del dictamen, las reservas son instrumentos legitimos,
pero no deben utilizarse para reconstruir apresuradamente una reforma
constitucional que debi6é llegar debidamente analizada y sustentada,
nuestro voto en contra no significa cerrar la puerta a un régimen propio para
la Fiscalia; significa exigir que una reforma de esta naturaleza se construya
con tiempo, claridad, argumentos juridicos y responsabilidad institucional,
en MORENA sostenemos que la autonomia de la Fiscalia debe acompanarse
de profesionalismo, experiencia, independencia, probidad y certeza
juridica, estos principios no pueden quedar sujetos a interpretaciones ni
sacrificarse por la urgencia de aprobar una reforma; por esas razones, el
Grupo Parlamentario de MORENA votara en contra del presente dictamen;
San Luis Potosi merece una Fiscalia autbnoma, profesional y confiable, pero
también merece una constitucion que sea reformada con seriedad, con
deliberacion suficiente y mediante textos técnicamente correctos vy
constitucionalmente defendibles, es cuanto.

Presidenta: gracias, agotada nuestra lista de oradores, ruego por favor al
publico, si es tan amable, permitanos continuar, agotada nuestra lista de
oradores, ruego al Segundo Secretario consulte si el dictamen esta
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
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Secretaria: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: suficientemente discutido el dictamen en lo general y en lo
particular, y al no haberse presentado reserva alguna, instruyo se abra el
sistema electronico para la votacion nominal de dicho dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, ruego al Primer
Secretario dé cuenta de la votacién emitida, por favor.

Secretario: le informo Presidenta; 17 votos a favor; seis en contra; y cero
abstenciones, es cuanto.

Presidenta: gracias diputado; en consecuencia, con 17 votos a favor; cero
abstenciones; y seis votos en contra; le ruego al publico, por favor, permita
continuar con la sesioén.

En consecuencia, con 17 votos a favor; seis votos en contra; y cero
abstenciones; aprobada la minuta con proyecto de decreto que reforma el
articulo 122 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi; en tal virtud, para los efectos expresos de la parte relativa
de los parrafos primero al tercero del articulo 138 de la propia Constitucion,
notifiquese la minuta a los 59 ayuntamientos de la entidad en su caracter de
integrantes del Constituyente Permanente Potosino.

Dictamen nimero dos con proyecto de decreto, ;alglin integrante de la
Comision de Régimen Interno y Asuntos Electorales lo presentara?; en virtud
de que nadie lo presentara, ruego al Segundo Secretario inscriba a quienes
van a intervenir a favor o en contra, si fuera tan amable.

DICTAMEN DOS
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DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y ASUNTOS
ELECTORALES; POR EL QUE APRUEBA CON MODIFICACIONES, LA
INICIATIVA CON TURNO NO. 4130 QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI, EN MATERIA DE REDUCCION DE PLAZOS DE PRECAMPANAS.

Al entrar al estudio y analisis, de la iniciativa planteada, los integrantes de
esta Comision llegaron a los siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que en Sesiéon de Diputacion Permanente No. 28 del 04 de
agosto de dos mil veintiséis se aprob¢6 incluir al Orden del Dia la Iniciativa
que reforma el articulo 319, en sus fracciones | y Il, de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, en materia de reduccién de plazos de
precampafas; presentada por la Diputada Maria Leticia Vazquez
Hernandez.

SEGUNDO. Que, una vez incluida en el Orden del Dia, en la misma Sesioén
de Diputacion Permanente se dio lectura a la referida iniciativa y la
Directiva acord6 turnarla a la Comisiéon de Régimen Interno y Asuntos
Electorales, bajo el turno nimero 4130, para su estudio y dictamen
correspondiente.

TERCERO. Que en reuniéon de la Comision de Régimen Interno y Asuntos
Electorales se realiza el analisis y estudio de la iniciativa de mérito,
determinandose la procedencia de emitir el presente dictamen.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento, en lo establecido en la fraccion XX del
articulo 96, y 116 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 52,
63, 64, y demas relativos aplicables del Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi; compete por conducto de esta Comision legislativa,
conocer y dictaminar la Iniciativa citada en el proemio.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 124, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que
no estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

Al respecto debemos precisar, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través de sus articulos, 73, 74 y 76, establecen la
competencia del Poder Legislativo Federal, tanto del Congreso General
respecto a las facultades comunes de las camaras de Senadores, y de
Diputados, como de las facultades exclusivas de cada una de éstas.

En esa condicion podemos advertir que, de las disposiciones contenidas en
los articulos, 73, 74 y 76, de la Constitucion de la Republica, no se
desprende facultad exclusiva del Congreso de la Unién o de sus respectivas
Camaras, para legislar en la materia y en los términos referidos en la
iniciativa de cuenta.

No pasa desapercibido que en términos del articulo 73, fraccion XXIX-P, del
Pacto Federal, es atribucion del Congreso de la Unién, la de expedir las
leyes generales que establezcan la concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias.
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En cuanto al ambito local, las fracciones, | y XLVIII del articulo 57, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y
fraccion | del articulo 12 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la
Entidad, establecen como atribuciones del Congreso del Estado, las de
dictar, reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en el ambito de su
competencia, asi como las demas que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion local y las leyes que de ellas emanen le
atribuyan.

En razén de lo anterior, el Congreso del Estado es competente para conocer,
por conducto de esta dictaminadora, la iniciativa citada en el proemio.

TERCERO. Respecto a la competencia de la Comisiéon de Régimen Interno
y Asuntos Electorales, la fraccion Il del articulo 116 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, estipula que a dicho 6rgano de trabajo
parlamentario corresponde, conocer, dictaminar, emitir opinién, atender o
resolver en su caso, los referentes a la materia electoral; y de justicia
electoral.

CUARTO. Que en términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 61
de la Constitucion Politica del Estado; y el parrafo primero del articulo 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis Potosi, el derecho de
iniciar leyes, corresponde a las y los diputados.

En razén de lo anterior, el legislador proponente de la Iniciativa se encuentra
legitimado para promoverla ante este Congreso.

QUINTO. Que la iniciativa en analisis tiene por objeto reformar el articulo
319, en sus fracciones | y Il, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
en materia de reduccion de plazos de precampanas.

Que la Iniciativa contiene la siguiente:

EXPOSICION
DE
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MOTIVOS

“l. Evolucion constitucional de las precampanias electorales y configuracion
del modelo vigente:

El sistema electoral mexicano ha evolucionado mediante reformas
orientadas a fortalecer la equidad en la competencia politica, la certeza de
los procesos electorales, la fiscalizacion de los recursos partidistas y la
regulacion de las actividades proselitistas previas a /las camparias
constitucionales.

Dentro de esa evolucion, la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007 represento un punto
de inflexion en la regulacion de las precamparias electorales. Antes de dicha
reforma, la Constitucion Federal no establecia un parametro expreso sobre
la duracion de las precampanas locales ni fijaba [limites temporales
uniformes para su desarrollo.

Con /la reforma de 2007, el Constituyente Permanente incorporo en el
articulo 176, fraccion IV, una regla especifica para las entidades federativas:
las leyes electorales locales debian establecer las reglas aplicables a las
precampanas y campanas electorales, precisando que, en ningdn caso, las
precampanas podrian durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campanas electorales.

La relevancia de esa disposicion radica en /a técnica normativa utilizada. £/
Constituyente no establecio una duracion fija para las precampanas, ni
dispuso un ndmero minimo o uniforme de dias aplicable a todas /las
entidades federativas. Por el contrario, fijo un limite maximo, mediante una
formula prohibitiva: las precampanas no podrian durar mds de una
determinada proporcion respecto de las campanas.

Esa decision constitucional permite advertir que el Constituyente distinguio
entre dos ambitos normativos. Por un lado, establecio un parametro
obligatorio para todas las entidades federativas: impedir que las
precampanas excedieran las dos terceras partes de las campanas. Por otro,

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pdgina 33 de 71
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Periodo
Extraordinario No. 10

: 12 de agosto 2026

dejo a las legislaturas locales la determinacion concreta de su duracion,
siempre dentro de ese limite.

Posteriormente, la reforma politico-electoral publicada el 70 de tebrero de
2074 reconfiguro el sistema nacional electoral, redefinio competencias
entre autoridades electorales nacionales y locales, y ajusto diversos aspectos
de la organizacion de los procesos electorales. No obstante, en materia de
duracion de precamparnas, mantuvo la misma logica constitucional.

£l articulo 116, fraccion 1V, inciso j), conservo la regla conforme a la cual
las campanas para gubernatura tendran una duracion de sesenta a noventa
dias, mientras que las campanas para diputaciones locales y ayuntamientos
tendran una duracion de treinta a sesenta dias;, y reitero que /las
precampanas no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campanas electorales.

Asi, aun cuando la reforma de 2014 transtormo de manera profunda e/
sistema electoral, no modifico la naturaleza del parametro aplicable a las
precamparnas. La Constitucion continuo estableciendo un limite maximo,
no una duracion obligatoria.

De esta evolucion constitucional se desprende una premisa central para la
presente iniciativa: la Constitucion Federal no impone a las entidades
federativas un ndmero especitico de dias de precampana. Lo que establece
es un techo temporal que las legislaturas locales no pueden rebasar. Dentro
de ese marco, corresponde al legislador local definir la duracion concreta
de dicha etapa del proceso electoral.

La presente iniciativa se inscribe en ese ambito normativo. Su finalidad
consiste en actualizar la duracion de las precampanas en el Fstado de San
Luis Potosi, preservando el limite maximo previsto por la Constitucion
Federal y respetando las bases que rigen el sistema electoral mexicano.

/l. Naturaleza juridica de las precamparias electorales:
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Para justificar la reforma propuesta resulta necesario distinguir la naturaleza
Juridica de las precampanas respecto de las camparnas electorales.

Las campanas electorales constituyen la etapa en la que las candidaturas
registradas presentan sus propuestas a la ciudadania y solicitan el voto para
acceder a un cargo de eleccion popular. Las precampanas, en cambio, se
desarrollan antes del registro de candidaturas y se vinculan con /os
procedimientos internos mediante /los cuales /los partidos politicos
determinan quiénes serdn las personas que habran de postular.

Esta diferencia no es unicamente temporal. Responde a la funcion que cada
elapa cumple dentro del sistema electoral. La camparfia se inserta
directamente en la competencia constitucional por el ejercicio del poder
publico; la precampana corresponde a una fase previa, relacionada con la
definicion interna de las postulaciones partidistas.

£l articulo 41 de la Constitucion Federal reconoce a los partidos politicos
como entidades de interés publico y les atribuye la finalidad de hacer
posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder puablico. Fsa
funcion supone que los partidos cuenten con procedimientos internos para
seleccionar candidaturas, conforme a sus documentos bdsicos, a su vida
interna y a los principios democraticos que rigen su actuacion.

En ese marco, la regulacion legal de las precampanas cumple una funcion
especiftica: establecer reglas generales para que los procesos internos de
seleccion de candidaturas se desarrollen bajo condiciones de certeza,
legalidad, equidad, fiscalizacion y control institucional.

Por ello, el sistema constitucional distingue entre dos ambitos. A los partidos
politicos corresponde definir, conforme a sus normas internas, los métodos
de seleccion de candidaturas. Al Estado corresponde establecer el marco
Juridico general dentro del cual esos procedimientos deberan realizarse.

La duracion de las precampanas pertenece a este segundo ambito. No forma
parte de la decision interna sobre el método de seleccion de candidaturas,
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sino del diserio legal del proceso electoral. Por ello, su determinacion
corresponde al legislador, dentro de los limites previstos por la Constitucion.

La reforma propuesta no modifica la naturaleza juridica de las precampanas,
ni altera los procedimientos internos de los partidos, ni sustituye las
decisiones que corresponden a sus organos internos. Se limita a redefinir e/
plazo legal dentro del cual deberan desarrollarse dichas actividades.

En ese sentido, reducir la duracion de las precamparias no equivale a
suprimirlas ni a restringir la democracia interna de los partidos. La etapa
subsiste; los procedimientos internos permanecen, los derechos de /a
militancia se conservan, y las autoridades electorales mantienen sus
atribuciones de vigilancia, tiscalizacion y control.

/. Interpretacion del articulo 116 constitucional y ambito de regulacion de/
legislador local:

£l articulo 116, fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion Federal, establece
dos reglas relevantes. La primera fija rangos de duracion para las campanas
electorales locales. La segunda dispone que las precamparias no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campanas.

La diferencia entre ambas reglas es significativa. Para las campanas, la
Constitucion establece rangos temporales expresos. Para las precampanas,
en cambio, no fija un plazo determinado, unicamente establece un limite
maximo.

Desde una interpretacion gramatical, la expresion “no podran durar mas de”
revela una regla de prohibicion. Su finalidad es impedir que /las
precampanas excedan una proporcion determinada respecto de las
campanas. No se trata de una tormula que imponga un plazo minimo, ni de
una disposicion que obligue a conservar una duracion especifica.

Desde una interpretacion sistemadtica, esta conclusion se fortalece. Cuando
el Constituyente Permanente ha querido establecer directamente Ia
duracion de una etapa electoral, lo ha hecho de forma expresa. Asi ocurre
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con las campanas. £n cambio, tratandose de precamparnas, opto por
establecer dnicamente un techo temporal.

De ello se desprende que la Constitucion no agoto la regulacion de /la
duracion de las precampanas. Definio el limite maximo y defé a las
legislaturas locales la determinacion del plazo concreto, siempre que no se
rebase el parametro constitucional.

Esta lectura es congruente con el modelo federal en materia electoral. La
Constitucion establece bases comunes de observancia nacional, pero
permite que las entidades federativas desarrollen determinados aspectos de
sus procesos electorales conforme a sus propias condiciones institucionales,
politicas y administrativas.

£En el caso de San Luis Potosi, la legislacion vigente establece precamparias
de cuarenta djas para gubernatura y de veinticinco dias para diputaciones y
ayuntamientos. Dichos plazos se encuentran dentro del [limite
constitucional. Sin embargo, ello no significa que sean los tinicos posibles.
La Constitucion permite distintas alternativas legislativas, siempre que
respeten el limite maximo y los principios rectores del sistema electoral. £n
consecuencia, establecer un plazo de veinte dias para gubernatura,
diputaciones y ayuntamientos constituye una opcion normativa que se
ubica dentro del margen permitido por la Constitucion Federal.

La reforma propuesta no pretende redefinir e/ modelo constitucional de
precampanas. Tampoco modifica la distribucion de competencias entre la
Federacion y las entidades federativas. Unicamente actualiza, en el ambito
local, la duracion concreta de una etapa procedimental cuya regulacion
especitica corresponde al Congreso del Estado.

/V. Finalidad legis/ativa de la reforma propuesta:

Toda reforma electoral debe responder a una finalidad objetiva, compatible
con los principios del sistema democratico y congruente con el marco
constitucional vigente.
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La presente iniciativa no tiene por objeto restringir derechos politico-
electorales ni limitar la vida interna de los partidos politicos. Su finalidad es
racionalizar la duracion de las precamparias en el Estado de San Luis Potosi,
de manera que esta etapa cumpla su funcion dentro de un plazo mas
concentrado, eficiente y proporcional al disefio general del proceso
electoral.

Las precampanas son una fase previa al registro de candidaturas. Su
finalidad es permitir que [los partidos politicos desarrollen sus
procedimientos internos de seleccion. Esa ftinalidad no depende
exclusivamente de la extension temporal de la etapa, sino de /la existencia
de reglas claras, procedimientos previamente definidos, participacion
efectiva de quienes intervienen y control institucional por parte de las
autoridades competentes.

La reforma busca, en primer término, favorecer una organizacion mas
eficiente del calendario electoral. Al establecer un plazo uniforme de veinte
dias, se genera una regla clara, sencilla y aplicable a todos los cargos locales
comprendidos en la reforma.

En segundo lugar, la propuesta contribuye a una utilizacion mas racional de
los recursos institucionales vinculados a la organizacion, vigilancia,
fiscalizacion y control de las precampanas. Toda etapa electoral implica
actividades administrativas, partidistas y jurisdiccionales,; por ello, es valido
que el legislador procure que dichas actividades se desarrollen dentro de
plazos razonables, sin comprometer las garantias que rigen los procesos
internos.

En tercer lugar, la reduccion propuesta tavorece un desarrollo mads
concentrado de los procesos internos de seleccion de candidaturas. Ello
permite preservar la finalidad de /la precamparnia sin extender
innecesariamente una etapa que, por su naturaleza, es preparatoria y previa
a la campana electoral constitucional.
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La reforma también busca mantener un equilibrio adecuado entre /as
distintas tases del proceso electoral. La duracion de cada etapa debe
observarse dentro de una vision integral del calendario, de manera que /a
organizacion del proceso resulte ordenada, funcional y juridicamente cierta.

Bajo estas consideraciones, la reduccion a veinte dias se estima una
alternativa legislativa razonable, pues conserva la existencia de las
precampanas, respeta su tinalidad juridica y se mantiene dentro del limite
maximo previsto por la Constitucion Federal.

La necesidad de la reforma no deriva de una obligacion constitucional de
moditicar la legislacion actual, sino del ejercicio responsable de la funcion
legislativa. El Congreso puede perteccionar el disefio normativo cuando
advierta que una etapa del proceso electoral puede desarrollarse en un
plazo mas breve sin atectar su finalidad, los derechos de participacion
politica ni las atribuciones de las autoridades electorales.

La razonabilidad de la propuesta se sustenta en varios elementos:

Primero, el plazo de veinte dias se ubica por debajo del limite maximo
constitucional. En el caso de gubernatura, cuya campana dura sesenta dias,
e/ maximo constitucional de precamparfia equivale a cuarenta dias. £n
diputaciones y ayuntamientos, con campanas de cuarenta dias, el maximo
equivale a veintiséis dias con fraccion. En ambos supuestos, veinte dias se
mantiene dentro del parametro permitido.

Segundo, la reforma no elimina la etapa de precampanas. La conserva como
fase del proceso electoral y mantiene su finalidad: permitir el desarrollo de
los procedimientos internos de seleccion de candidaturas.

Tercero, la propuesta no modifica los métodos de seleccion previstos por
los partidos politicos, ni altera sus documentos basicos, organos internos o
mecanismos de participacion de la militancia.
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Cuarto, la reforma no afecta las reglas de fiscalizacion, propaganda,
financiamiento, medios de impugnacion, procedimientos sancionadores o
atribuciones de las autoridades electorales.

La conveniencia institucional de la reforma radica en que permite una mejor
articulacion del calendario electoral, simplifica la regla de duracion
aplicable a las precampanas y favorece una etapa interna mas concentrada,
sin alterar la estructura del proceso electoral.

Asi, la propuesta no se justifica tnicamente por la reduccion del ndmero de
dias, sino por la posibilidad de adoptar un modelo mas claro, uniforme y
funcional para los procesos internos de seleccion de candidaturas en San
Luis Potosi.

V. El anadlisis comparado dentro del federalismo electoral mexicano:

El analisis comparado de las legislaciones electorales locales constituye una
herramienta auxiliar para contextualizar la diversidad de modelos
normativos existentes en el pais.

Su utilidad no consiste en determinar la constitucionalidad de /la reforma,
pues ésta depende exclusivamente de su conformidad con la Constitucion
Federal. Su valor radica en mostrar como las entidades federativas han
ejercido el margen de regulacion que el Constituyente Permanente les
reconocio en materia de precampanas.

La informacion oficial sistematizada por el Instituto Nacional Electoral
permite advertir que las entidades federativas no han adoptado un modelo
uniforme respecto de la duracion de las precampanas. Existen legislaciones
con plazos cercanos al madaximo constitucional, otras con duraciones
Intermedias y algunas con periodos de veinte dias o incluso inferiores para
determinados cargos.

Esa diversidad normativa contfirma que la Constitucion Federal no disefio un
esquema unico de duracion de precampanas locales. En lugar de ello,
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establecio un limite maximo y permitio que cada legislatura local definiera
la duracion concreta conforme a sus propias condiciones institucionales.

El estudio comparado tambieén permite apreciar que la duracion de la
precampana no es el unico elemento que garantiza la adecuada realizacion
de los procesos internos. La legalidad de dichos procedimientos depende de
un conjunto mds amplio de reglas: democracia interna, fiscalizacion,
propaganda, medios de impugnacion, vigilancia administrativa y tutela
Jurisdiccional.

£n ese contexto, la propuesta de establecer un plazo de veinte dias en San
Luis Potosi se inserta dentro de /la pluralidad regulatoria propia del
federalismo electoral mexicano. No se trata de una figura ajena al sistema,
sino de una alternativa legislativa que encuentra referentes en la experiencia
normativa de oltras entidades federativas.

Ello no significa que la validez de /a reforma dependa de /o previsto en otras
legislaciones locales. Significa dnicamente que el analisis comparado
corrobora la existencia de diversos modelos de regulacion dentro del mismo
marco constitucional.

VI. Conclusion:

La presente iniciativa parte de una premisa constitucional precisa: el articulo
116 de la Constitucion Federal no impone una duracion determinada para
las precampanas locales, unicamente establece que no podran durar mas de
las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales.

A partir de esa regla, corresponde a las legislaturas de las entidades
federativas definir la duracion concreta de las precampanas dentro del limite
maximo previsto por la Norma Fundamental.

La reduccion propuesta para San Luis Potosi se ubica dentro de ese marco.
£l plazo de veinte dias no rebasa el maximo constitucional aplicable a
gubernatura, diputaciones ni ayuntamientos;, conserva la existencia de /a
elapa de precampanas;, mantiene la finalidad de los procesos internos de
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seleccion de candidaturas; respeta la autodeterminacion de los partidos
politicos; y no modifica las atribuciones de las autoridades electorales.

Asimismo, la reforma establece una regla general, uniforme y previamente
determinada, aplicable a todos los partidos politicos y a todas las personas
precandidatas. Por ello, se estima congruente con los principios de
legalidad, certeza, [gualdad y equidad que rigen la materia electoral.

La iniciativa tampoco altera el modelo constitucional de distribucion de
competencias. No invade materias reservadas a la Federacion ni modifica
las bases del sistema nacional electoral. Su alcance se limita al desarrollo
de una materia que la Constitucion dejo abierta a la regulacion local: la
duracion concreta de las precampanas.

En ese sentido, la reforma propuesta constituye una decision legislativa
adoptada dentro del ambito normativo que el Constituyente Permanente
preservo para las entidades federativas. Su tinalidad es fortalecer /a
funcionalidad del calendario electoral del Estado, sin alterar las bases
constitucionales que garantizan /la democracia representativa, la
competencia politica, la vida interna de los partidos y el ejercicio de los
derechos politico-electorales.”

SEXTO. Que la Dictaminadora al realizar el analisis de la propuesta de
mérito coincide y considera viable la propuesta en virtud de los siguientes
razonamientos:

El sistema electoral mexicano se rige bajo un esquema de distribucion de
competencias entre la Federacion y las entidades federativas, mediante el
cual el Constituyente Permanente establece las bases minimas y los topes
rectores, facultando a las legislaturas locales para la creacion de la
normativa que especifique y detalle las etapas procesales respectivas de sus
elecciones.

Al respecto, el articulo 116, fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos fija los parametros para la duracion de las
precampanas y campanas electorales locales. En dicho precepto, se dispone
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que las campanas enfocadas a la eleccion de la gubernatura tendran una
duracion de sesenta a noventa dias, y en lo que respecta a las diputaciones
y ayuntamientos se establece de treinta a sesenta dias. En tanto, que las
precampafas no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campanas electorales.

Por lo tanto, de una interpretacion sistematica y gramatical de esta
disposicion, se desprende que la Constitucion Federal, prevé un limite
maximo y no una duracién obligatoria, por lo que otorga a las legislaturas
estatales, una libertad de configuraciéon normativa para fijar un periodo que
no supere dicho margen.

Actualmente, la fraccion | del articulo 319 de la Ley Electoral del Estado,
establece que la precampafa para la Gubernatura, tendra una duracion de
cuarenta dias a desarrollarse dentro de un periodo comprendido entre el
veinte de enero al veintiocho de febrero del aino de eleccion. Por su parte,
la fraccion Il del mismo precepto, seiala que las precampanas para la
eleccion de diputaciones y ayuntamientos duraran veinticinco dias, que
iniciaran el cuatro de febrero y concluiran el veintiocho del mismo del afo
correspondiente.

Esta asimetria en los plazos precampanas, genera complejidad en la
administracién del calendario electoral, asi como en las tareas de
organizacion, vigilancia y fiscalizacion institucional. En consecuencia, esta
Comision coincide con el propésito de la iniciativa orientada a racionalizar
y homogeneizar la duracién de precampanas para la Gubernatura,
diputaciones y ayuntamientos a un plazo uniforme de veinte dias.

La medida resulta plenamente viable, en virtud de que no vulnera precepto
constitucional alguno. Como se precis6 en parrafos anteriores, el
ordenamiento supremo se limita a fijar bases y techos temporales, sin
imponer una duracién minima obligatoria ni un ndmero fijo de dias. En
consecuencia, la propuesta realizada por la legisladora, respeta a cabalidad
los margenes constitucionales.

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pdgina 43 de 7
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Periodo
Extraordinario No. 10

: 12 de agosto 2026

Un diverso aspecto a considerar, es la eficiencia operativa que aporta un
plazo Unico y uniforme de 20 dias para el desarrollo de las precampanas.
Esta Comisiéon estima que dicha homogeneizaciéon subsana las
discrepancias del esquema vigente al simplificar los periodos de registro de
precandidaturas, el monitorio de medios de comunicaciéon y el computo de
plazos sancionadores, lo que optimizara la labor del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana (CEEPAC). Asimismo, en materia de
fiscalizacion, la coincidencia temporal de los procesos internos
incrementara la eficiencia en la rendicion de cuentas, al concentrar las
labores de auditoria e inspeccién en un periodo delimitado.

Finalmente, respecto a la proteccion de los derechos politico-electorales y
la autonomia partidista, esta Comision advierte que la reduccion propuesta
no constituye una violacién a la democracia ni suprime la figura de las
precampanas, las cuales conservan su plena existencia legal y material
dentro del proceso electoral. De igual forma, se preserva el principio de
autodeterminacion de los partidos politico, establecido en el articulo 41
constitucional, dado que no interfiere en sus facultades para definir sus
métodos estatuarios de seleccion interna, limitandose la reforma al marco
temporal. Por ultimo, se mantiene la garantia de tutela judicial efectiva,
asegurando que los derechos de la militancia para ser votados e impugnar
actos partidistas se encuentren plenamente salvaguardados por la norma, al
no sufrir cambio alguno.

Por lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién consideramos que la
reforma es oportuna, técnicamente viable y de alto beneficio para la
estabilidad democratica del Estado, por lo que se emite el presente dictamen
en sentido FAVORABLE.

SEPTIMO. Que esta Comisién de Régimen Interno y Asuntos Electorales,
con motivo del analisis integral de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi y atendiendo a la necesidad de preservar la congruencia y coherencia
interna del ordenamiento, advierte la existencia de disposiciones cuya
referencia temporal respecto del inicio del proceso electoral no corresponde
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con la regulacion vigente derivada de la aGltima reforma aprobada por esta
Soberania.

En efecto, mediante Decreto 0539, publicado en el Periédico Oficial del
Estado “Plan de San Luis” el 2 de junio de 2026, el Congreso del Estado
modifico la fecha de inicio del proceso electoral local, estableciendo como
nueva referencia temporal el quince de noviembre del afo inmediato
anterior al de la eleccion.

Dicha determinacion legislativa qued6 incorporada de manera expresa vy
sistematica en diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado. Asi, el
articulo 6°, fraccion XLIII, establece que el proceso electoral constituye la
fase temporal que comienza con la primera sesion del Consejo, a celebrarse
el dia quince del mes de noviembre del afo inmediato anterior al de la
eleccion, de conformidad con el articulo 255 de la propia Ley; el articulo
51 dispone que el Consejo General, para la preparacion del proceso
electoral, se reunirad en esa misma fecha; y, de manera especifica, el articulo
255 determina que el Consejo General dara inicio al proceso electoral
mediante sesion publica de instalacién convocada por su Presidencia, el dia
quince del mes de noviembre del afo inmediato anterior al de la eleccion.

De lo anterior se desprende con claridad que la udltima determinacion
legislativa adoptada por el Congreso del Estado en esta materia consiste en
que el proceso electoral local inicie el quince de noviembre del afo
inmediato anterior al de la eleccion.

No obstante, esta Comision advierte que los articulos 257, 477, fraccién |,
y 481, parrafo segundo, de la propia Ley Electoral conservan referencias al
régimen temporal anterior, al sefalar todavia como fecha de inicio del
proceso electoral o de su etapa de preparacion, segliin corresponda, el dos
de enero del afno de la eleccion.

En consecuencia, esta dictaminadora considera procedente armonizar los
articulos 257, 477, fraccion |, y 481, parrafo segundo, con el contenido
normativo vigente de los articulos 6°, fraccion XLIII, 51 y 255 de la Ley

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pdgina 45de 7
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Periodo
Extraordinario No. 10

: 12 de agosto 2026

Electoral del Estado, sustituyendo la referencia al dos de enero del afo de la
eleccion por la correspondiente al quince de noviembre del afo inmediato
anterior al de la eleccion.

Esta adecuacién no tiene por objeto establecer una nueva fecha de inicio
del proceso electoral ni modificar la decisiéon sustantiva previamente
adoptada por esta Soberania, sino exclusivamente garantizar la
congruencia, sistematicidad y certeza de la Ley Electoral del Estado,
haciendo concordantes las disposiciones que regulan un mismo momento
del proceso electoral con la determinacion legislativa contenida en el
Decreto 0539.

NOVENO. Con base en lo establecido en la fraccion 1V del articulo 64 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se presenta a
consideracion el siguiente cuadro comparativo entre la Ley vigente y la
propuesta de reforma por parte de esta Comision:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

VIGENTE PROPUESTA

DE COMISION

ARTICULO 209. La etapa de obtencién del | ARTICULO 209. La etapa de obtencién

respaldo ciudadano para cualquier cargo al
que se aspire, tendra lugar en las fechas que
sean determinadas en el calendario
electoral que apruebe el Consejo General,
las cuales seran coincidentes con los
periodos de precampanas de los partidos
politicos, sin que pueda durar mas de
cuarenta dias para Gubernatura, ni mas de
veinticinco dias para diputaciones y
ayuntamientos.

del respaldo ciudadano para cualquier
cargo al que se aspire, tendra lugar en las
fechas que sean determinadas en el
calendario electoral que apruebe el
Consejo General, las cuales seran
coincidentes con los periodos de
precampafas de los partidos politicos,
sin que pueda durar mas de veinte dias
para Gubernatura, diputaciones vy
ayuntamientos.
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ARTICULO 257. El proceso de las
elecciones ordinarias a la Gubernatura,
diputaciones, ayuntamientos, y personas
juzgadoras del Poder Judicial del Estado,
comienza a partir de la sesiéon del Consejo
General celebrada el dos de enero del ano
de la eleccion; y culmina con la
declaracion de validez formal pronunciada
por el Consejo General, conforme a lo
dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 31 de la Constitucion del Estado, y
el articulo 49 fraccién Il inciso |) de esta
Ley. Sus fases seran:

lalV. ...

ARTICULO 319. ...

|. Tratandose de las precampafas para la
eleccion de Gubernatura, estas tendran una
duracion de cuarenta dias, y se
desarrollaran dentro del periodo
comprendido del veinte de enero al
veintiocho de febrero, del ano de la
eleccion;

Il. Tratandose de las precampanas para la
eleccion de diputaciones, y ayuntamientos,
éstas tendran una duracién de veinticinco
dias, y se desarrollaran dentro del periodo
comprendido del cuatro al veintiocho de
febrero del afno de la eleccién, y

ARTICULO 257. El proceso de las
elecciones ordinarias a la Gubernatura,
diputaciones, ayuntamientos, y personas
juzgadoras del Poder Judicial del Estado,
comienza a partir de la sesion del
Consejo General celebrada el quince de
noviembre del ano inmediato anterior a
la eleccion; y culmina con la
declaracion de  validez  formal
pronunciada por el Consejo General,
conforme a lo dispuesto por el parrafo
segundo del articulo 31 de |la
Constitucion del Estado, y el articulo 49
fraccion Il inciso 1) de esta Ley. Sus fases
seran:

lalV. ...

ARTICULO 319. ...

l. Tratandose de las precampanfas para la
eleccion de Gubernatura, estas tendran
una duracion de veinte dias, y se
desarrollaran  dentro del periodo
comprendido del veinte de enero al
ocho de febrero, del afio de la eleccion;

Il. Tratandose de las precampafas para

la eleccion de diputaciones, vy
ayuntamientos, éstas tendran una
duracion de veinte dias, y se
desarrollaran  dentro  del  periodo

comprendido del cuatro al veintitrés de
febrero del afno de la eleccién, y
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ARTICULO 477. ...

l. Preparacion de la eleccién, que inicia con
la primera sesion que el Consejo celebre el
dos de enero del ano de la eleccion, y
concluye con el inicio de la jornada
electoral;

lha VI ...

ARTICULO 481. El Consejo es la autoridad
responsable de la organizacion, desarrollo
y computo de la eleccion de personas
juzgadoras del Poder Judicial del Estado. En
el cumplimiento de sus atribuciones,
garantizara la observancia de los principios
de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad y paridad de género.

La etapa de preparacion de la eleccion
iniciara con la primera sesion que el
Consejo General celebre el dos de enero
del ano de la eleccion.

ARTICULO 477. ...

I. Preparacion de la eleccion, que inicia
con la primera sesion que el Consejo
celebre el quince de noviembre del ano
inmediato anterior a la eleccion, vy
concluye con el inicio de la jornada
electoral;

Ila V. ...
ARTICULO 481. ElI Consejo es la
autoridad responsable de la

organizacion, desarrollo y coOmputo de
la eleccion de personas juzgadoras del

Poder Judicial del Estado. En el
cumplimiento de sus atribuciones,
garantizara la observancia de los
principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad y paridad de
género.

La etapa de preparacion de la eleccion
iniciara con la primera sesion que el
Consejo General celebre el quince de
noviembre del ano inmediato anterior a
la eleccion.

RESOLUTIVO

UNICO. Se aprueba con modificaciones, la Iniciativa descrita en el proemio

del presente dictamen.

EXPOSICION

DE
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MOTIVOS

I. Evolucién constitucional de las precamparias electorales y configuracion
del modelo vigente:

El sistema electoral mexicano ha evolucionado mediante reformas
orientadas a fortalecer la equidad en la competencia politica, la certeza de
los procesos electorales, la fiscalizacion de los recursos partidistas y la
regulacion de las actividades proselitistas previas a las campafas
constitucionales.

Dentro de esa evolucion, la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007 representé un punto
de inflexion en la regulacion de las precampanas electorales. Antes de dicha
reforma, la Constitucion Federal no establecia un parametro expreso sobre
la duracién de las precampanas locales ni fijaba limites temporales
uniformes para su desarrollo.

Con la reforma de 2007, el Constituyente Permanente incorpor6 en el
articulo 116, fraccion 1V, una regla especifica para las entidades federativas:
las leyes electorales locales debian establecer las reglas aplicables a las
precampafas y campanas electorales, precisando que, en ningln caso, las
precampafas podrian durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campanas electorales.

La relevancia de esa disposicion radica en la técnica normativa utilizada. El
Constituyente no establecié una duraciéon fija para las precampanas, ni
dispuso un ndmero minimo o uniforme de dias aplicable a todas las
entidades federativas. Por el contrario, fij6 un limite maximo, mediante una
formula prohibitiva: las precampanas no podrian durar mas de una
determinada proporcion respecto de las campanas.

Esa decision constitucional permite advertir que el Constituyente distinguio
entre dos ambitos normativos. Por un lado, estableci6 un parametro
obligatorio para todas las entidades federativas: impedir que las
precampanas excedieran las dos terceras partes de las campanas. Por otro,
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dejo a las legislaturas locales la determinacion concreta de su duracion,
siempre dentro de ese limite.

Posteriormente, la reforma politico-electoral publicada el 10 de febrero de
2014 reconfigur6 el sistema nacional electoral, redefini6 competencias
entre autoridades electorales nacionales y locales, y ajusté diversos aspectos
de la organizacion de los procesos electorales. No obstante, en materia de
duracion de precampafas, mantuvo la misma légica constitucional.

El articulo 116, fracciéon IV, inciso j), conservé la regla conforme a la cual
las campanas para gubernatura tendran una duraciéon de sesenta a noventa
dias, mientras que las campanas para diputaciones locales y ayuntamientos
tendran una duraciéon de treinta a sesenta dias; y reiter6 que las
precampafas no podran durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campanas electorales.

Asi, aun cuando la reforma de 2014 transformé de manera profunda el
sistema electoral, no modificé la naturaleza del parametro aplicable a las
precampanas. La Constitucion continu6 estableciendo un limite maximo,
no una duraciéon obligatoria.

De esta evolucion constitucional se desprende una premisa central para la
presente iniciativa: la Constitucion Federal no impone a las entidades
federativas un nimero especifico de dias de precampafna. Lo que establece
es un techo temporal que las legislaturas locales no pueden rebasar. Dentro
de ese marco, corresponde al legislador local definir la duracién concreta
de dicha etapa del proceso electoral.

La presente iniciativa se inscribe en ese ambito normativo. Su finalidad
consiste en actualizar la duracién de las precampanas en el Estado de San
Luis Potosi, preservando el limite maximo previsto por la Constitucion
Federal y respetando las bases que rigen el sistema electoral mexicano.

Il. Naturaleza juridica de las precampanas electorales:
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Para justificar la reforma propuesta resulta necesario distinguir la naturaleza
juridica de las precampanas respecto de las campanas electorales.

Las campanas electorales constituyen la etapa en la que las candidaturas
registradas presentan sus propuestas a la ciudadania y solicitan el voto para
acceder a un cargo de elecciéon popular. Las precampanas, en cambio, se
desarrollan antes del registro de candidaturas y se vinculan con los
procedimientos internos mediante los cuales los partidos politicos
determinan quiénes seran las personas que habran de postular.

Esta diferencia no es inicamente temporal. Responde a la funcién que cada
etapa cumple dentro del sistema electoral. La campana se inserta
directamente en la competencia constitucional por el ejercicio del poder
publico; la precampafa corresponde a una fase previa, relacionada con la
definicion interna de las postulaciones partidistas.

El articulo 41 de la Constitucion Federal reconoce a los partidos politicos
como entidades de interés publico y les atribuye la finalidad de hacer
posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico. Esa
funcion supone que los partidos cuenten con procedimientos internos para
seleccionar candidaturas, conforme a sus documentos basicos, a su vida
interna y a los principios democraticos que rigen su actuacion.

En ese marco, la regulacion legal de las precampanas cumple una funcién
especifica: establecer reglas generales para que los procesos internos de
seleccion de candidaturas se desarrollen bajo condiciones de certeza,
legalidad, equidad, fiscalizacién y control institucional.

Por ello, el sistema constitucional distingue entre dos ambitos. A los partidos
politicos corresponde definir, conforme a sus normas internas, los métodos
de seleccion de candidaturas. Al Estado corresponde establecer el marco
juridico general dentro del cual esos procedimientos deberan realizarse.

La duracién de las precampanas pertenece a este segundo ambito. No forma
parte de la decision interna sobre el método de seleccion de candidaturas,

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 51 de 71
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Periodo
Extraordinario No. 10

: 12 de agosto 2026

sino del disefo legal del proceso electoral. Por ello, su determinacion
corresponde al legislador, dentro de los limites previstos por la Constitucion.

La reforma propuesta no modifica la naturaleza juridica de las precampanas,
ni altera los procedimientos internos de los partidos, ni sustituye las
decisiones que corresponden a sus 6rganos internos. Se limita a redefinir el
plazo legal dentro del cual deberan desarrollarse dichas actividades.

En ese sentido, reducir la duracion de las precampafas no equivale a
suprimirlas ni a restringir la democracia interna de los partidos. La etapa
subsiste; los procedimientos internos permanecen; los derechos de la
militancia se conservan; y las autoridades electorales mantienen sus
atribuciones de vigilancia, fiscalizacién y control.

lll. Interpretacién del articulo 116 constitucional y ambito de regulacién del
legislador local:

El articulo 116, fraccion 1V, inciso j), de la Constitucion Federal, establece
dos reglas relevantes. La primera fija rangos de duracién para las campanas
electorales locales. La segunda dispone que las precampafnas no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campanas.

La diferencia entre ambas reglas es significativa. Para las campanas, la
Constitucion establece rangos temporales expresos. Para las precampanas,
en cambio, no fija un plazo determinado; Gnicamente establece un limite
maximo.

Desde una interpretacion gramatical, la expresion “no podran durar mas de”
revela una regla de prohibicion. Su finalidad es impedir que las
precampafas excedan una proporcion determinada respecto de las
campanas. No se trata de una formula que imponga un plazo minimo, ni de
una disposicion que obligue a conservar una duracién especifica.

Desde una interpretacion sistematica, esta conclusion se fortalece. Cuando
el Constituyente Permanente ha querido establecer directamente la
duracion de una etapa electoral, lo ha hecho de forma expresa. Asi ocurre
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con las campafas. En cambio, tratandose de precampanas, opté por
establecer Gnicamente un techo temporal.

De ello se desprende que la Constituciéon no agoté la regulacion de la
duracion de las precampafnas. Definié el limite maximo y dej6é a las
legislaturas locales la determinaciéon del plazo concreto, siempre que no se
rebase el parametro constitucional.

Esta lectura es congruente con el modelo federal en materia electoral. La
Constitucion establece bases comunes de observancia nacional, pero
permite que las entidades federativas desarrollen determinados aspectos de
sus procesos electorales conforme a sus propias condiciones institucionales,
politicas y administrativas.

En el caso de San Luis Potosi, la legislacion vigente establece precampanas
de cuarenta dias para gubernatura y de veinticinco dias para diputaciones y
ayuntamientos. Dichos plazos se encuentran dentro del Ilimite
constitucional. Sin embargo, ello no significa que sean los tGnicos posibles.
La Constitucion permite distintas alternativas legislativas, siempre que
respeten el limite maximo y los principios rectores del sistema electoral. En
consecuencia, establecer un plazo de veinte dias para gubernatura,
diputaciones y ayuntamientos constituye una opcién normativa que se
ubica dentro del margen permitido por la Constitucién Federal.

La reforma propuesta no pretende redefinir el modelo constitucional de
precampanas. Tampoco modifica la distribucién de competencias entre la
Federacion y las entidades federativas. Unicamente actualiza, en el ambito
local, la duracién concreta de una etapa procedimental cuya regulacion
especifica corresponde al Congreso del Estado.

IV. Finalidad legislativa de la reforma propuesta:

Toda reforma electoral debe responder a una finalidad objetiva, compatible
con los principios del sistema democratico y congruente con el marco
constitucional vigente.

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pdgina 53 de 71
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Periodo
Extraordinario No. 10

: 12 de agosto 2026

La presente iniciativa no tiene por objeto restringir derechos politico-
electorales ni limitar la vida interna de los partidos politicos. Su finalidad es
racionalizar la duracion de las precampafas en el Estado de San Luis Potosi,
de manera que esta etapa cumpla su funcién dentro de un plazo mas
concentrado, eficiente y proporcional al disefio general del proceso
electoral.

Las precampafnas son una fase previa al registro de candidaturas. Su
finalidad es permitir que los partidos politicos desarrollen sus
procedimientos internos de seleccion. Esa finalidad no depende
exclusivamente de la extension temporal de la etapa, sino de la existencia
de reglas claras, procedimientos previamente definidos, participacion
efectiva de quienes intervienen y control institucional por parte de las
autoridades competentes.

La reforma busca, en primer término, favorecer una organizacion mas
eficiente del calendario electoral. Al establecer un plazo uniforme de veinte
dias, se genera una regla clara, sencilla y aplicable a todos los cargos locales
comprendidos en la reforma.

En segundo lugar, la propuesta contribuye a una utilizacion mas racional de
los recursos institucionales vinculados a la organizaciéon, vigilancia,
fiscalizacion y control de las precampanas. Toda etapa electoral implica
actividades administrativas, partidistas y jurisdiccionales; por ello, es valido
que el legislador procure que dichas actividades se desarrollen dentro de
plazos razonables, sin comprometer las garantias que rigen los procesos
internos.

En tercer lugar, la reduccion propuesta favorece un desarrollo mas
concentrado de los procesos internos de seleccion de candidaturas. Ello
permite preservar la finalidad de la precampana sin extender
innecesariamente una etapa que, por su naturaleza, es preparatoria y previa
a la campana electoral constitucional.
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La reforma también busca mantener un equilibrio adecuado entre las
distintas fases del proceso electoral. La duracién de cada etapa debe
observarse dentro de una vision integral del calendario, de manera que la
organizacion del proceso resulte ordenada, funcional y juridicamente cierta.

Bajo estas consideraciones, la reducciéon a veinte dias se estima una
alternativa legislativa razonable, pues conserva la existencia de las
precampafas, respeta su finalidad juridica y se mantiene dentro del limite
maximo previsto por la Constitucion Federal.

La necesidad de la reforma no deriva de una obligacién constitucional de
modificar la legislacion actual, sino del ejercicio responsable de la funcién
legislativa. EI Congreso puede perfeccionar el disefio normativo cuando
advierta que una etapa del proceso electoral puede desarrollarse en un
plazo mas breve sin afectar su finalidad, los derechos de participacion
politica ni las atribuciones de las autoridades electorales.

La razonabilidad de la propuesta se sustenta en varios elementos:

Primero, el plazo de veinte dias se ubica por debajo del limite maximo
constitucional. En el caso de gubernatura, cuya campafa dura sesenta dias,
el maximo constitucional de precampafna equivale a cuarenta dias. En
diputaciones y ayuntamientos, con campanas de cuarenta dias, el maximo
equivale a veintiséis dias con fraccion. En ambos supuestos, veinte dias se
mantiene dentro del parametro permitido.

Segundo, la reforma no elimina la etapa de precampanas. La conserva como
fase del proceso electoral y mantiene su finalidad: permitir el desarrollo de
los procedimientos internos de seleccion de candidaturas.

Tercero, la propuesta no modifica los métodos de seleccion previstos por
los partidos politicos, ni altera sus documentos basicos, 6érganos internos o
mecanismos de participacion de la militancia.
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Cuarto, la reforma no afecta las reglas de fiscalizaciéon, propaganda,
financiamiento, medios de impugnacién, procedimientos sancionadores o
atribuciones de las autoridades electorales.

La conveniencia institucional de la reforma radica en que permite una mejor
articulacion del calendario electoral, simplifica la regla de duracién
aplicable a las precampanas y favorece una etapa interna mas concentrada,
sin alterar la estructura del proceso electoral.

Asi, la propuesta no se justifica Gnicamente por la reduccién del niGmero de
dias, sino por la posibilidad de adoptar un modelo mas claro, uniforme y
funcional para los procesos internos de seleccién de candidaturas en San
Luis Potosi.

V. El anélisis comparado dentro del federalismo electoral mexicano:

El analisis comparado de las legislaciones electorales locales constituye una
herramienta auxiliar para contextualizar la diversidad de modelos
normativos existentes en el pais.

Su utilidad no consiste en determinar la constitucionalidad de la reforma,
pues ésta depende exclusivamente de su conformidad con la Constitucion
Federal. Su valor radica en mostrar como las entidades federativas han
ejercido el margen de regulacion que el Constituyente Permanente les
reconocié en materia de precampanas.

La informacion oficial sistematizada por el Instituto Nacional Electoral
permite advertir que las entidades federativas no han adoptado un modelo
uniforme respecto de la duraciéon de las precampanas. Existen legislaciones
con plazos cercanos al maximo constitucional, otras con duraciones
intermedias y algunas con periodos de veinte dias o incluso inferiores para
determinados cargos.

Esa diversidad normativa confirma que la Constitucion Federal no disené un
esquema Unico de duracion de precampafas locales. En lugar de ello,

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pagina 56 de 71
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Periodo
Extraordinario No. 10
12 de agosto 2026

establecié un limite maximo y permitié que cada legislatura local definiera
la duracién concreta conforme a sus propias condiciones institucionales.

El estudio comparado también permite apreciar que la duracion de la
precampafa no es el Gnico elemento que garantiza la adecuada realizacion
de los procesos internos. La legalidad de dichos procedimientos depende de
un conjunto mas amplio de reglas: democracia interna, fiscalizacion,
propaganda, medios de impugnacion, vigilancia administrativa y tutela
jurisdiccional.

En ese contexto, la propuesta de establecer un plazo de veinte dias en San
Luis Potosi se inserta dentro de la pluralidad regulatoria propia del
federalismo electoral mexicano. No se trata de una figura ajena al sistema,
sino de una alternativa legislativa que encuentra referentes en la experiencia
normativa de otras entidades federativas.

Ello no significa que la validez de la reforma dependa de lo previsto en otras
legislaciones locales. Significa Gnicamente que el analisis comparado
corrobora la existencia de diversos modelos de regulacién dentro del mismo
marco constitucional.

VI. Conclusién:

La presente iniciativa parte de una premisa constitucional precisa: el articulo
116 de la Constitucion Federal no impone una duracion determinada para
las precampanas locales; Gnicamente establece que no podran durar mas de
las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales.

A partir de esa regla, corresponde a las legislaturas de las entidades
federativas definir la duracion concreta de las precampanas dentro del [imite
maximo previsto por la Norma Fundamental.

La reduccién propuesta para San Luis Potosi se ubica dentro de ese marco.
El plazo de veinte dias no rebasa el maximo constitucional aplicable a
gubernatura, diputaciones ni ayuntamientos; conserva la existencia de la
etapa de precampafnas; mantiene la finalidad de los procesos internos de
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seleccion de candidaturas; respeta la autodeterminacién de los partidos
politicos; y no modifica las atribuciones de las autoridades electorales.

Asimismo, la reforma establece una regla general, uniforme y previamente
determinada, aplicable a todos los partidos politicos y a todas las personas
precandidatas. Por ello, se estima congruente con los principios de
legalidad, certeza, igualdad y equidad que rigen la materia electoral.

La iniciativa tampoco altera el modelo constitucional de distribucion de
competencias. No invade materias reservadas a la Federacion ni modifica
las bases del sistema nacional electoral. Su alcance se limita al desarrollo
de una materia que la Constitucion dej6 abierta a la regulacion local: la
duracion concreta de las precampanas.

En ese sentido, la reforma propuesta constituye una decision legislativa
adoptada dentro del ambito normativo que el Constituyente Permanente
preservé para las entidades federativas. Su finalidad es fortalecer la
funcionalidad del calendario electoral del Estado, sin alterar las bases
constitucionales que garantizan la democracia representativa, la
competencia politica, la vida interna de los partidos y el ejercicio de los
derechos politico-electorales.

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO. Se REFORMA, el parrafo primero del articulo 209; el parrafo
primero del articulo 257; las fracciones | y Il del articulo 319; la fraccion |
del articulo 477, y el parrafo segundo del articulo 481, de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 209. La etapa de obtencién del respaldo ciudadano para
cualquier cargo al que se aspire, tendra lugar en las fechas que sean
determinadas en el calendario electoral que apruebe el Consejo General,
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las cuales seran coincidentes con los periodos de precampafas de los
partidos politicos, sin que pueda durar mas de veinte dias para Gubernatura,
diputaciones y ayuntamientos.

ARTICULO 257. El proceso de las elecciones ordinarias a la Gubernatura,
diputaciones, ayuntamientos, y personas juzgadoras del Poder Judicial del
Estado, comienza a partir de la sesion del Consejo General celebrada el
quince de noviembre del ano inmediato anterior a la eleccion; y culmina
con la declaracion de validez formal pronunciada por el Consejo General,
conforme a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 31 de la
Constitucion del Estado, y el articulo 49 fraccién |l inciso 1) de esta Ley. Sus
fases seran:

| a VI. ...

ARTICULO 319. ...

|. Tratandose de las precampanas para la eleccion de Gubernatura, estas
tendran una duraciéon de veinte dias, y se desarrollaran dentro del periodo
comprendido del veinte de enero al ocho de febrero, del afno de la eleccion;

Il. Tratindose de las precampanas para la eleccion de diputaciones, y
ayuntamientos, éstas tendran una duracion de veinte dias, y se desarrollaran
dentro del periodo comprendido del cuatro al veintitrés de febrero del aho
de la eleccién, y
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ARTICULO 477. ...

|. Preparacion de la elecciéon, que inicia con la primera sesion que el
Consejo celebre el quince de noviembre del ano inmediato anterior a la
eleccion, y concluye con el inicio de la jornada electoral;

IIa VI. ...
ARTICULO 481. ...

La etapa de preparacion de la eleccion iniciara con la primera sesion que el
Consejo General celebre el quince de noviembre del ano inmediato anterior
a la eleccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
deberad adecuar su normatividad conforme a los parametros del presente
Decreto, respecto al plazo de precampana para el cargo de gubernatura,
diputaciones y ayuntamientos, dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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D A D O, EN LA SALA LIC. LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS
DIEZ DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

POR DE LA COMISION DE REGIMEN INTERNO Y ASUNTOS
ELECTORALES

Secretario: les pregunto, ;alguien intervendra?, el diputado José Roberto, ;a
favor o en contra?, ;alguien mas?, diputado Marco Gama, ;a favor?

Presidenta: tiene la palabra el diputado José Roberto Garcia Castillo, hasta
por cinco minutos, senor diputado, para hablar en contra.

José Roberto Garcia Castillo: gracias, con el permiso de la Presidencia, el
Grupo Parlamentario de MORENA votara en contra del dictamen, porque
propone reducir a 20 dias los periodos de campana para la gubernatura, las
diputaciones locales y los ayuntamientos, no nos oponemos a revisar los
tiempos electorales, lo que no podemos respaldar es una reforma procesada
con premura, sin el consenso necesario, sin la opinién técnica del CEEPAC,
y con deficiencias que generan incertidumbre sobre su aplicacion, hace
apenas unas semanas, este Congreso aprobé una amplia reforma electoral
publicada el 29 de junio de 2026 mediante un Decreto 0571; por ello,
resulta cuestionable que sin evaluar sus efectos, se pretenda modificar
nuevamente la legislacion, las reglas electorales requieren analisis, dialogo
y certeza.

Sin embargo, este dictamen no representa estudio ni elementos técnicos que
demuestren que 20 dias sean suficientes para todas las elecciones; no es lo
mismo una precampafa para la gubernatura que comprende los 59
municipios del Estado que para una diputaciéon local o un ayuntamiento,
homologar estos plazos requiere una justificacion técnica que no se
encuentra en el dictamen; ademas, aunque la iniciativa planteaba reducir
las precampanas, el dictamen también disminuye el plazo para que las
candidaturas independientes obtengan el respaldo ciudadano, esta
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modificacion no fue suficientemente analizada y puede limitar el derecho
de participacion politica de quien no cuentan con estructura de un partido;
también persiste una falta de armonizacién en el articulo 319 de la Ley
Electoral; establece periodos de 20 dias, pero no se precisa qué ocurrira
cuando el registro interno de una precandidatura sea aprobada después del
inicio del plazo legal.

Companeras y companferos, la cercania del proceso electoral exige mayor
responsabilidad, no decisiones apresuradas, las reformas electorales deben
surgir del dialogo, del consenso y del analisis técnico, no podemos
acompanar un dictamen que reduce los plazos sin demostrar sus beneficios,
que homologa elecciones distintas, que afecta a las candidaturas
independientes sin justificacion suficiente y que fue procesado sin contar
con la opinién técnica del CEEPAC, por estas razones, el voto del grupo
parlamentario de MORENA sera en contra, es cuanto Presidente.

Presidenta: gracias diputado, tiene la palabra el diputado Marco Antonio
Gama Basarte, hasta por cinco minutos sefor diputado, para hablar en pro.

Marco Antonio Gama Basarte: gracias distinguida Presidenta, con el
permiso de mis companeros secretarios de la Mesa Directiva, y con el
profundo respeto que me merece la ciudadania, vengo desde Movimiento
Ciudadano a posicionarnos muy claros en este dictamen que esta a
discusion, vamos a favor de este dictamen; y vamos a favor sin duda, porque
creemos que la politica necesita reglas claras, tiempos claros y condiciones
iguales para todas y para todos, este dictamen pone orden en el calendario
electoral, establece un periodo uniforme de 20 dias para las precampanas
de gubernatura, diputaciones y ayuntamientos; y permite también, hay que
decirlo claro, hacer mas eficiente la vigilancia y la fiscalizacién de los
procesos internos, cosa que a muchos les cuesta trabajo, no elimina las
precampanas, no elimina la participaciéon politica, no modifica los métodos
de seleccion de los partidos, ni elimina las facultades de fiscalizacion y
sancion de las autoridades electorales.
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Lo que hace, lo vuelvo a repetir, es poner limites y ordenar los tiempos, y
esto es importante, porque en una democracia no puede funcionar con
reglas claras hechas a la medida de quienes tienen mas dinero, mas
estructura o mas capacidad para adelantarse, pero también hay que decirlo
con claridad; mientras nosotros estamos aqui en este Congreso discutiendo
cémo hacer mas ordenado nuestro proceso electoral, hay quienes afuera ya
decidieron que la elecciéon comenz6, ya hay espectaculares con rostros de
quienes aspiran a ser candidatos, ya hay bardas pintadas, ya hay promocioén
personal disfrazada.

Interviene la presidenta: permitame sefor diputado, por favor, ruego al
publico si fueran tan amables, por favor, permitan concluir al orador,
continde senor orador, por favor.

Marco Antonio Gama Basarte: gracias Presidenta, ya estamos escuchando
también, sin duda solicitudes abiertas o veladas del voto, aqui tenemos un
ejemplo, espero que se escuche.

Se reproduce un audio.

Marco Antonio Gama Basarte: ya sabemos de quién se trata, y no
mencionamos nombres por respeto, pero sin embargo es una realidad que
esto esta sucediendo; entonces yo pregunto también ;para qué queremos
reglas claras si quienes pretenden competir comienzan por buscar la manera
de evadirlas?, ;para qué queremos establecer tiempos, reducir las
precampanas y ordenar el calendario electoral?

Interviene la Presidenta: ruego por favor al publico, si son tan amables,
permitame diputado, le ruego por favor, si es tan amable, permita concluir
al orador, si es tan amable, por favor, adelante sefor diputado.

Marco Antonio Gama Basarte: gracias Presidenta, ;para qué queremos
establecer tiempos, reducir las precampanas y ordenar el calendario
electoral, si algunos actores politicos pretenden adelantarse a los tiempos
establecidos?, una cosa es tener aspiraciones politicas y otra muy diferente
es utilizar espectaculares, bardas, recursos y estructuras para posicionarse

“2026, Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pdgina 63 de 71
San Luis Potosi”



Diario de los Debates
Sesion Periodo
Extraordinario No. 10

: 12 de agosto 2026

frente a la ciudadania antes de tiempo, esto no es competir en igualdad de
condiciones, eso es querer sacar ventaja, y aqui es donde una pregunta
también que debemos hacernos, ;donde esta las autoridades?, ;dénde estan
las autoridades electorales?, ;déonde esta el CEEPAC?, ;déonde esta el INE?,
por qué no podemos pedirle a este gobierno.

Interviene la Presidenta: senor diputado, concluya por favor, senor
diputado, si es tan amable con concluya, por favor.

Marco Antonio Gama Basarte: perdén distinguida Presidenta, si me permite
continuar, todavia falta, por las opiniones ciudadanas, que se respete, que
se respeta y confio en que ya haya terminado para poder continuar, asi como
yo la escuché, le pido que nos escuche.

Interviene la Presidenta: ruego al ptblico si es tan amable, si son tan amables
de continuar o me voy a permitir pedirles que salgan del recinto, adelante,
sefor diputado.

Marco Antonio Gama Basarte: gracias Presidenta.

Interviene la Presidenta: contintie sefor diputado, por favor, concluya su
intervencion, si es tan amable.

Marco Antonio Gama Basarte: permitame Presidenta.

Presidenta: senor diputado no hay didlogo con el publico, senor diputado,
si fuera tan amable concluir, no hay didlogo senor diputado, continte.

Marco Antonio Gama Basarte: gracias Presidenta, aqui hay una pregunta
que tenemos que hacernos, ;donde estan las autoridades electorales?,
sdonde esta el CEEPACY, ;donde esta el INE¢, porque no podemos tampoco
pedir al Poder Legislativo que haga su trabajo y establezca reglas, reglas
claras, mientras que las autoridades encargadas de vigilar, fiscalizar y
sancionar permanecen como simples espectadores frente a lo que ocurre, y
quiero ser muy claro, no estamos pidiendo que se persiga a nadie por sus
aspiraciones politicas, todas y todos tienen derecho a aspirar a un cargo
publico, incluso a los que mandan a sus personeros, lo que no puede existir
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es una democracia de dos velocidades; una para quienes cumplimos la ley
y otras para quienes tienen los recursos, las estructuras o la influencia para
adelantarse, porque si alguien quiere competir, que lo haga, que compita,
pero que compita de frente, con propuestas y respetando las mismas reglas
que todos los demas haremos; y hay algo todavia mas delicado.

Interviene la Presidenta: ha concluido su tiempo, si fuera tan amable de
concluir, por favor.

Marco Antonio Gama Basarte: concluyo Presidenta, y hay algo todavia mas
delicado, si quienes hoy quieren ser candidatos ya estan buscando la
manera de darle vuelta a las reglas cuando todavia no tienen un cargo
publico, qué podemos esperar de ellos cuando tengan el poder, si hoy
consideran que la ley es algo que pueden esquivar para conseguir una
candidatura, ;qué podemos esperar cuando tengan la responsabilidad de
gobernar?, porque gobernar no significa solamente tener un cargo, gobernar
significa respetar la ley, el poder publico no esta por encima de las reglas.

Hoy acompanamos este dictamen porque sin duda creemos que
necesitamos un proceso electoral mas ordenado, mas claro y mas equitativo,
porque creemos sin duda que establecer un periodo uniforme de 20 dias
para las precampanas permite concentrar los procesos internos de los
partidos y hacer mas eficiente la vigilancia y fiscalizacion electoral, hoy
nuestro voto es a favor, pero nuestro voto también lleva un mensaje claro,
las reglas se respetan antes de la boleta y hoy a quienes ya estan haciendo
campana, ya estan poniendo espectaculares, ya estan pintando bardas y ya
estan pidiendo el voto; les decimos con toda claridad, todavia no es tiempo,
no engafen y no busquen engafar a las y los potosinos; es cuanto diputada
Presidenta, muchas gracias.

Presidenta: gracias diputado, agotada nuestra lista de oradores, ruego al
Segundo Secretario, consulte si el dictamen esta suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.
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Secretario: consulto si esta suficientemente discutido el dictamen en lo
general y en lo particular; quienes estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: gracias, suficientemente discutido el dictamen en lo general y
en lo particular, y al no haber presentado reserva alguna, instruyo se abra el
sistema electronico para la votacion nominal de dicho dictamen.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: ;alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, ruego al Primer
Secretario dé cuenta de la votacion emitida.

Secretario: 13 votos a favor; diez votos en contra; y cero abstenciones.

Presidenta: en consecuencia, con 13 votos a favor; cero abstenciones; y diez
votos en contra; aprobado el decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, remitase al Ejecutivo Estatal
para sus efectos constitucionales.

Continuamos con el acuerdo relativo a la conmemoraciéon del Bicentenario
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
derivado de que se encuentra en la pagina oficial, ruego al Secretario,
consulte si se dispensa la lectura del acuerdo.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
LXIV LEGISLATURA

: 30 JUL. ‘l'
6-2026 100
GENERAL

SESION DE CONFERENCIA PARA LA DIRECCION ¥ BROGRAMAGIGN AMENTARIGS
DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVO

CONGRESO
SAN LUIS POTOSI

— —

LXIV LEGISLATURA San Luis Potosi, S.LP.a3

ACUERDO/CONFERENCIA/LXIV-111/005/2026
ANTECEDENTES

1. En Sesién Ordinaria de fecha 1 de octubre del 2025, la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi aprobé declarar:
2026, Ario del Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”.

2. La Junta de Coordinacién Politica (JUCOPO), aprobé destinar presupuesto para
realizar diversas actividades referentes a los festejos del Bicentenario de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

3. Todas las areas involucradas del Congreso del Estado estan realizando los
preparativos, tramites y procedimientos necesarios de acuerdo con sus atribuciones
respectivas, para dar cumplimiento a lo mandatado por la JUCOPO en referencia a
los festejos del Bicentenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi.

FUNDAMENTO JURIDICO

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6°, 70, 71 y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, asi como el articulo 22 fraccion
XIIl del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, se somete a
consideracién de esta CONFERENCIA el siguiente ACUERDO:

ACUERDO/CONFERENCIA/LXIV-111/005/2026

1. Se aprueba declarar recinto oficial el Auditorio del Palacio de Gobierno sito
en Jardin Hidalgo No. 11, Centro Histérico, San Luis Potosi, S.L.P., para
celebrar Sesion Solemne, el dos de septiembre de dos mil veintiséis, en marco
de la conmemoracion del “2026, Afio del Bicentenario de la Promulgacién de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”.

2. Se aprueba declarar recinto oficial el Teatro de la Paz sito en Calle Villerias
No. 205, Centro Histérico, San Luis Potosi, S.L.P., para celebrar Sesién Solemne,
el diecisiete de octubre de dos mil veintiséis, en marco de la conmemoracién
del “2026, Ano del Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi”.
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CONGRESO
SAN LUIS POTOSI

LXIV LEGISLATURA

Se formaliza el presente acuerdo, en observancia de lo dispuesto en el articulo 72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, bajo el registro
que ha quedado establecido, para los efectos conducentes a que haya lugar.

San Luis Potosi, S.L.P. a 30 de julio 2026
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Secretario: con gusto Presidenta, consulto si se dispensa la lectura del
acuerdo; quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo levantando
su mano, gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: se dispensa la lectura del acuerdo, e instruyo se abra el sistema
electronico para la votaciéon nominal.

Votacién a través del sistema electrénico.
Secretario: jpregunto si alguien falta de votar?, ;alguien falta de votar?

Presidenta: ciérrese el sistema electronico de votacion, ruego al Primer
Secretario dé cuenta de la votacion emitida, por favor.

Secretario: 23 votos a favor; cero en contra; cero abstenciones.

Presidenta: en consecuencia, con 23 votos a favor; cero abstenciones; y cero
votos en contra; aprobado declarar recinto oficial el auditorio del Palacio
de Gobierno para celebrar Sesién Solemne el 2 de septiembre del 2026; y
el Teatro de la Paz para celebrar Sesién Solemne el 17 de octubre del 2026,
en el marco de la conmemoracién del “2026, Ano del Bicentenario de la
Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi”

Continuamos con el apartado de Asuntos Generales, les informo que en este
momento queda cerrada la inscripcion para participar en el mismo; por lo
tanto, la lista de oradores sera desahogada conforme lo establece el articulo
99 del Reglamento del Congreso del Estado y queda en el siguiente orden;
se ha registrado una sola persona, Ma. Sara Rocha Medina.

Entra en funciones la Primer Vicepresidenta Gabriela Guadalupe Martinez
Vazquez: tiene la palabra la diputada Ma. Sara Rocha, hasta por cinco
minutos.

Ma. Sara Rocha Medina: muchas gracias diputada Presidenta, muy buenos
dias a todas y a todos, quisiera en Asuntos Generales, hacer una
intervencion de un tema que esta pasando a nivel nacional, hay un asunto
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importantisimo en el que estamos a punto de perder no nada mas la
democracia, sino también la libertad de expresiéon, y bueno, como todos
han visto, nuestro presidente Alejandro Moreno, el presidente del PRI y el
senador Alejandro Moreno, ha sido la Gnica oposicion en este pais; por lo
tanto, la persecucion politica a la que estd en este momento expuesto
gracias al gobierno federal y a MORENA, no es un tema sencillo ni menor,
sel dia de manana quién sigue?, j;los medios?, jlos duehos?, ;los
empresarios?, ;quién es el que sigue?, quisiera ser un tema importantisimo,
quiero decir que el acuerdo para garantizar la legalidad, el debido proceso
y el respeto a los derechos humanos, en el caso de Luis Antonio Espinoza
Campos.

En el PRI no vamos ni necesitamos permiso de MORENA ni de su gobierno
para defender a México del autoritarismo y sobre todo del cinismo de cada
tema de corrupcion que existe en el pais, tenemos derecho, obviamente a
la libertad, y hoy MORENA puede seguir escribiendo comunicados, puede
seguir haciendo farsas en este pais, y lo mas importante de todo es que estan
persiguiendo a la oposicion, unicamente les digo que el PRI va a seguir
sefalando las fallas que hace este gobierno y exigiendo a cada autoridad
que responda con su decisién, que le responda a México, que cumpla sobre
todo el tema mas importante, la democracia y la justicia social, hoy el PRI
seguira ejerciendo su responsabilidad como oposiciéon y exigira resultados
en seguridad, en justicia y en combate a la corrupcién, seguiremos
difundiendo ante el mundo que son una amenaza para la democracia y la
libertad para todos los mexicanos.

Hoy les digo desde esta Tribuna, la vida de las personas para MORENA no
vale nada, desgraciadamente decenas de periodistas, de ambientalistas, de
candidatos y de politicos han perdido la vida por culpa de este mal
gobierno, seguiremos alzando la voz y desde aqui les pedimos que tengan
mucho cuidado con el tema de Luis Antonio Espinoza Campos, que es un
inocente detenido, ;por qué?, porque MORENA no llena de seguirle
faltando el respeto, no nada mas a los mexicanos, a los politicos y a la
oposicion, desde aqui manifestamos nuestro apoyo al senador Alejandro
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Moreno Cardenas y seguiremos alzando la voz en contra de esta mal
democracia y que quieren acabar con nuestro pais, porque ellos si saben a
doénde van, van Gnica y exclusivamente a perder el pais como Venezuela,
muchisimas gracias.

Entra en funciones la Presidenta diputada Ma. Sara Rocha Medina: ruego a
todos, por favor, ponerse de pie si son tan amables.

En mi caracter de Presidenta de la Directiva, declaro que; la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, clausura hoy, 12 de agosto del afo 2026, el Décimo Periodo
Extraordinario expida el decreto correspondiente y remitase al Ejecutivo
Local para sus efectos constitucionales.

Ruego tomen asiento.

Concluido nuestro Orden del Dia, les reitero a los 7 integrantes de la
Diputacion Permanente, la sesion el 17 de agosto, pondremos hora el dia
de manana, en este mismo salén Ponciano Arriaga Leija.

Se levanta la sesion.

Concluye: 8:50 hrs.
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