$o%(§:%§f§»"€b HONORABLE

7 LXIV
%gl}aéﬂ SAN LUIS POTOSI LEGISLATURA

Diario de los Debates

Sesion Ordinaria No. 76
19 de mayo 2026




Diario de los Debates
Sesién Ordinaria No. 76
19 de mayo 2026

Presidenta Primera Secretaria Segunda Prosecretaria

Diputada Diputada Diputada

Ma. Sara Nancy Jeanine Roxanna
Rocha Medina Garcia Martinez Hernandez Ramirez

Inicia: 10:10 hrs.

Presidenta: buenos dias diputadas y diputados, asi como al publico que hoy
nos acompana, sean ustedes bienvenidos, pido a todos de favor ocupar sus
lugares, y a quienes falten registrar su asistencia a favor de llevarlo a cabo.

Le solicito a la Primera Secretaria informe el resultado del computo de
diputadas y diputados.

Registro de asistencia a través del sistema electrénico.

Carlos Artemio Arreola Mallol; Frinné Azuara Yarzabal; Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno; Luis Felipe Castro Barron; Maria Antonia Castro Castafeda;
Marco Antonio Gama Basarte; Luis Fernando Gamez Macias; José Roberto
Garcia Castillo; Nancy Jeanine Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera;
Roxanna Hernandez Ramirez; Jacquelinn Jauregui Mendoza (inasistencia
Justificada); César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela Loépez Torres;
Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez; Cris6gono Pérez Lopez; Maria
Aranzazu Puente Bustindui; Marcelino Rivera Hernandez; Maria Dolores
Robles Chairez; Ma. Sara Rocha Medina; Luis Emilio Rosas Montiel;
Dulcelina Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez Lépez; Héctor Serrano Cortés;
Mireya Vancini Villanueva; Maria Leticia Vazquez Hernandez; Tomas
Zavala Gonzalez.

Secretaria: claro Presidenta, le informo 22 diputados y diputadas en
asistencia.
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Presidenta: gracias diputada, existe quérum y se declaran validos los
acuerdos que se tomen, inicia nuestra Sesion Ordinaria nimero setenta y
seis.

Honorable Pleno, le damos una cordial bienvenida a jévenes universitarios
de diversas instituciones educativas que hoy nos acompafnan en esta sesion;
bienvenidos queridos jovenes a su Congreso, gracias.

Ruego a la Segunda Secretaria, lea el Orden del Dia.

Secretaria: con su permiso Presidente; Sesion Ordinaria nimero 76, 19 de
mayo 2026.

l. Acta Sesion Ordinaria No. 75 del 13 de mayo.
lIl.  Dieciocho Asuntos de Correspondencia.

[ll.  Trece Iniciativas.

IV. Ocho Dictamenes.

V. Asuntos Generales.

Es cuanto.
Presidenta: a consideracion nuestro Orden del Dia.

Al no haber discusién, ruego a la Segunda Secretaria proceda a la votacion
de nuestro Orden del Dia, por favor.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo de la manera correspondiente, gracias; quienes estén
por la negativa, favor de manifestarlo, gracias; abstenciones; por la
afirmativa Presidenta.

Presidenta: gracias, aprobado nuestro Orden del Dia.

Continuamos, el acta de la Sesién Ordinario nimero 75, del dia 13 de mayo,
se les notificé en la Gaceta Parlamentaria; por lo tanto, esta discusion de
este Pleno.
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Al no manifestarse consideraciones al respecto, ruego a la Segunda
Secretaria, proceda a la votacién econémica de dicha acta.

Secretaria: a votacion el acta; quienes estén por la afirmativa, por favor de
manifestarlo; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo, gracias;
abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: aprobada nuestra acta.

Para continuar el desarrollo de la sesién, con fundamento en el articulo 32,
fraccion 1, inciso c) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
solicito a la Segunda Secretaria, consulte en votacion econdémica si se
dispensa la lectura de la correspondencia, misma que ya se encuentra en la
propuesta del Orden del Dia, publicada en nuestra pagina institucional del
Congreso.

Secretaria: consulto si estan de acuerdo en dispensar la lectura de la
correspondencia; quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo,
gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo, gracias;
abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: se dispensa la lectura de la correspondencia e instruyo se realice
el tramite correspondiente a los asuntos conforme a la propuesta de nuestro
Orden del Dia.

3725. Oficio, diputada Nancy Jeanine Garcia Martinez, 14 de mayo del afo
en curso, recibido el 15 del mismo mes y afo, solicita baja de su iniciativa
turno nimero 1616.

Acuerdo: se otorga como desistimiento; con copia a las comisiones de,
Desarrollo Territorial Sustentable; Ecologia y Medio Ambiente; y Agua.

3710. Oficio No. 262, Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, 7 de mayo del presente ano, recibido el 13 del mismo mes vy
ano, informe financiero abril.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.
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3702. Oficio No. 204, ayuntamiento de Villa Juarez, 11 de mayo del
presente ano, recibido el 12 del mismo mes y aho, certificacion acta cabildo
aprobacion minuta que modifica los articulos, 17, 54, 57, 65, 68, 77, 98,
122 Bis, 126, 128, 129, y 138 de la Constitucion Local.

Acuerdo: agréguese.

3703. Oficio No. 101, sistema municipal DIF de Villa de Arriaga, 14 de
marzo del afo en curso, recibido el 12 de mayo del mismo afo, certificacion
acta junta de gobierno No. 15 del 9 de marzo.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

3704. Oficio No. 1191, presidente municipal de Santa Catarina, 4 de mayo
del presente ano, recibido el 12 del mismo mes y afo, certificacion acta
aprobaciéon minutas que modifican los articulos, 12 Bis; 9; 114,y 133;y 122
Ter de la Constitucion Local.

Acuerdo: agréguese a su expediente las relativas a los articulos, 12 Bis; vy
122 Ter; y archivense las demas.

3706. Oficio No. 898, ayuntamiento de Rayén, 30 de abril del presente ano,
recibido el 12 de mayo del mismo ano, certificacion acta cabildo
aprobaciéon minuta que modifica los articulos, 17, 54, 57, 65, 68, 77, 98,
122 Bis, 126, 128, 129, y 138 de la Constitucion Local.

Acuerdo: agréguese.

3707. Oficio No. 899, ayuntamiento de Rayén, 30 de abril del aho en curso,
recibido el 12 de mayo del mismo ano, notifica acuerdo acta cabildo No.
61, aprobacion ler informe trimestral.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.
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3708. Oficio No. 71, presidente municipal de Venado, 8 de abril del
presente ano, recibido el 13 de mayo del mismo afo, informe financiero
enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

3709. Oficio No. 103, sistema municipal DIF de Villa de Arriaga, 28 de abril
del afo en curso, recibido el 13 de mayo del mismo afo, certificacién acta
junta de gobierno sesiéon ordinaria No. 16; e informe financiero Tler
trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

3711. Oficio No. 477, ayuntamiento de Ciudad Fernandez, 8 de mayo del
ano en curso, recibido el 13 del mismo mes y aio, informe financiero enero-
marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

3713. Oficio No. 112, ayuntamiento de San Martin Chalchicuautla, 11 de
mayo del ano en curso, recibido el 14 del mismo mes y afo, informe
financiero abril.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

3714. Oficio No. 407, ayuntamiento de San Martin Chalchicuautla, 11 de
mayo del presente ano, recibido el 14 del mismo mes y afio, certificacion
acta cabildo No. 62, aprobacién cuenta publica, y estados financiero de

abril.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.
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3715. Oficio No. 16, sistema municipal DIF de Salinas, 7 de mayo del ano
en curso, recibido el 14 del mismo mes y afo, respuesta a exhorto 2445.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Derechos Humanos.

3717. Oficio No. 6, ayuntamiento de Tanlajas, 6 de mayo del afo en curso,
recibido el 14 del mismo mes y afo, informe financiero 1er trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Vigilancia de la Funcién de
Fiscalizacion.

3718. Oficio No. 38, presidente municipal de Santa Catarina, 13 de mayo
del presente aho, recibido el 14 del mismo mes y afno, informe financiero
Ter trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

3726. Oficio No. 163, organismo paramunicipal que manejara la operacion
y administracion del servicio publico municipal de agua potable vy
alcantarillado del Ejido El Refugio, Ciudad Fernandez, 14 de mayo del
presente aho, recibido el 15 del mismo mes y afo, informe financiero ler
trimestre.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

3730. Oficio No. 431, organismo de agua potable de Villa de Arista, 15 de
mayo del presente afo, informe financiero enero-marzo.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

3716. Oficio No. 1515, Congreso de Guerrero, 22 de abril del afo en curso,
recibido el 14 de mayo del mismo afo, solicita al Consejo Administrativo
de la Comision Federal de Electricidad, conforme a planeaciéon del Sistema
Eléctrico Nacional realizar estudios para incluir la Central Termoeléctrica
Plutarco Elias Calles, en proyectos de energia eléctrica del gobierno federal;
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y analizar viabilidad para reconversion de carbén a gas natural, bajo
esquema de transicion energética sostenible, en un marco de restauraciéon y
proteccion al medio ambiente, como continuacion del Proyecto de la
Termoeléctrica de Tula, Hidalgo; instan adhesion.

Iniciamos ya en nuestro apartado de iniciativas, tiene la palabra el diputado
Luis Fernando Gamez Macias, para la primera iniciativa en la agenda.

PRIMERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

PRESENTES.

Luis Fernando Gamez Macias, Diputado de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi, en ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos 61 y 62
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, 42 y 47 del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
elevo a la consideracion de esta Soberania, iniciativa que insta reformar la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi y el
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

EXPOSICION DEMOTIVOS

El derecho no es una construccién abstracta que exista Gnicamente en los
textos legales, sino que cobra vida todos los dias en los tribunales, en las
audiencias y en las decisiones que impactan directamente la vida de las
personas, por lo que cada reforma que se realiza a los Cédigos no solo
implica modificar palabras en un documento, sino transformar la manera en
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que se imparte justicia, se resuelven conflictos y se garantizan derechos
dentro de la sociedad.

En este sentido, resulta importante reconocer que, si bien las reformas
legislativas buscan mejorar el sistema juridico, hacerlo mas eficiente y
responder a nuevas realidades sociales, en muchas ocasiones dichas
modificaciones se construyen sin incorporar de manera formal la
experiencia de quienes aplican diariamente esas normas, lo que genera una
desconexioén entre la intencion del legislador y la realidad que enfrentan las
y los juzgadores al momento de interpretar y ejecutar la ley.

El derecho no es una construccion abstracta que exista Unicamente en los
textos legales, sino que cobra vida todos los dias en los tribunales, en las
audiencias y en las decisiones que impactan directamente la vida de las
personas, por lo que cada reforma que se realiza a los Coédigos no solo
implica modificar palabras en un documento, sino transformar la manera en
que se imparte justicia, se resuelven conflictos y se garantizan derechos
dentro de la sociedad.

En este sentido, resulta importante reconocer que, si bien las reformas
legislativas buscan mejorar el sistema juridico, hacerlo mas eficiente vy
responder a nuevas realidades sociales, en muchas ocasiones dichas
modificaciones se construyen sin incorporar de manera formal la
experiencia de quienes aplican diariamente esas normas, lo que genera una
desconexioén entre la intencion del legislador y la realidad que enfrentan las
y los juzgadores al momento de interpretar y ejecutar la ley.

El Poder Judicial, por su propia naturaleza, cuenta con un conocimiento
directo, constante y profundo sobre el funcionamiento real de los Cédigos,
ya que es en los juzgados donde se evidencian las deficiencias normativas,
las lagunas legales y las complicaciones practicas que muchas veces no son
visibles durante el proceso legislativo, por lo que su participacion mediante
la emision de una opinién institucional representa una herramienta valiosa
para enriquecer el analisis de las iniciativas.
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Debe senalarse ademas que, durante la imparticion de justicia, existen
juicios en tramite que se ven directamente afectados por la entrada en vigor
de nuevas disposiciones legales, ya que los cambios en los Cédigos pueden
modificar reglas procesales, plazos, requisitos o formas de interpretacion
que inciden en procedimientos que ya se encuentran en curso, lo que puede
generar confusion, retrasos o incluso afectaciones a los derechos de las
partes involucradas.

Esta situacion obliga a las y los jueces a realizar ajustes inmediatos en su
actuacion, muchas veces sin haber tenido la oportunidad de expresar
previamente su opinién respecto de la viabilidad o los efectos de dichas
reformas, lo que puede derivar en interpretaciones diversas y en una falta
de uniformidad en la aplicacion de la ley, afectando con ello la certeza
juridica que debe prevalecer en todo Estado de Derecho.

Diversos andlisis de la practica parlamentaria permiten advertir que menos
del 8% de los casos las comisiones legislativas solicitan o integran de
manera efectiva la opinién institucional del Poder Judicial en los procesos
de dictaminaciéon de reformas a los Codigos, lo que evidencia que, en la
mayoria de las ocasiones, dicha perspectiva técnica no forma parte del
analisis legislativo, limitando asi la incorporacion de criterios derivados de
la experiencia jurisdiccional.

Se realiza en un|La mayoria de Los dictamenes
porcentaje reducido de | que emiten las Comisiones
los casos estimado entre | crecen de la opinion.

5% y 10%

Solicitud de opinién al
Poder Judicial

Por ello, la presente iniciativa parte de la necesidad de fortalecer la
comunicacion y coordinacion entre el Poder Legislativo y el Poder Judicial,
no con el propésito de limitar las facultades del Congreso, sino con la
intencion de enriquecer el proceso legislativo mediante la incorporacion de
una opinion técnica basada en la experiencia practica, que permita anticipar
posibles efectos y mejorar la calidad de las normas que se aprueban.
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En este contexto, se propone establecer la obligacion de que, tratandose de
iniciativas que impliquen la expedicion, reforma, adicion o derogacion de
cualquier Cédigo que incida en la funcion jurisdiccional, el Poder Judicial
emita una opinion institucional a solicitud del Poder Legislativo, la cual
debera formularse dentro de un plazo breve contado a partir de la recepcion
de la solicitud, con el objetivo de no entorpecer el proceso legislativo vy, al
mismo tiempo, aportar elementos relevantes para su analisis.

Dicha opinién no tendra caracter vinculante, lo que garantiza que el
Congreso conserve plenamente su facultad soberana de legislar, pero
permitira contar con informacion adicional que refleje la realidad de la
imparticion de justicia, contribuyendo asi a la construcciéon de leyes mas
claras, mas eficaces y mas acordes con las necesidades del sistema judicial.

Asimismo, esta propuesta busca prevenir problematicas futuras, ya que una
reforma que considera desde su origen la perspectiva de quienes aplican la
ley tiene mayores posibilidades de ser funcional, evitando con ello
conflictos de interpretacion, cargas innecesarias o afectaciones a los
derechos de las personas, lo que se traduce en un sistema de justicia mas
eficiente y confiable.

Es importante destacar que la justicia es el resultado de la colaboracion entre
distintas instituciones, en donde cada poder del Estado cumple una funcién
especifica, pero también comparte la responsabilidad de contribuir al
fortalecimiento del orden juridico, por lo que abrir espacios de dialogo
institucional no representa una debilidad, sino una muestra de madurez
democratica y de compromiso con la ciudadania.

Finalmente, esta iniciativa responde a una vision sencilla pero profunda,
que consiste en reconocer que las leyes no deben construirse de espaldas a
la realidad, sino en dialogo con quienes las aplican, con el fin de evitar que
las reformas generen efectos adversos en los juicios en tramite o en la
imparticion de justicia, y de asegurar que cada cambio normativo
contribuya verdaderamente a mejorar la vida de las personas y a fortalecer
la confianza en las instituciones.
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Es por eso que se pone a consideracion de la Asamblea el siguiente cuadro
comparativo para mayor entendimiento:

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 94. Para el mejor desempefo
de sus funciones las comisiones, previo
acuerdo de sus integrantes, tienen la
facultad de:

. Solicitar por conducto de su Presidencia,
la informacién o documentacién a las
dependencias centralizadas o}
descentralizadas del Poder Ejecutivo del
Estado, ayuntamientos u organismos
autbnomos, cuando se trate de un asunto
sobre su ramo, o se analice una iniciativa
relativa a las materias que les
corresponda atender de acuerdo con los
ordenamientos aplicables, y

Sin correlativo

ARTICULO 94. Para el mejor desempefo
de sus funciones las comisiones por
conducto de su Presidenta o Presidente:

Solicitar en su caso, la informaciéon o
documentacién, o la opinién a las
dependencias centralizadas o
descentralizadas del Poder Ejecutivo
del Estado, ayuntamientos u organismos
autbnomos, cuando se trate de un
asunto sobre su ramo, o se analice una
iniciativa relativa a las materias que les
corresponda atender de acuerdo con los
ordenamientos aplicables;

. Solicitar la opiniéon del Supremo

Tribunal de Justicia del Estado, en todos
los casos en que se dictaminen
iniciativas de ley o decreto que incidan
de manera directa en la organizacion,
funcionamiento, competencias o

procedimientos de los  6rganos
encargados de la imparticion o
administracion de justicia, asi como
aquellas que impliquen la creacion,

modificacion, tipificacion,
reclasificacion, agravacion o
despenalizacion de conductas

delictivas o que incidan en las penas o
medidas de seguridad, y
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|. Citar y entrevistarse, por conducto de su |l. Previo acuerdo de la comision, invitar a
Presidencia, con los funcionarios | las personas funcionarias publicas, con
publicos para una mejor sustentacion de | el fin de contar con mayores elementos
su juicio en el estudio de los asuntos que | de juicio en el estudio de los asuntos
les encomienden. competencia de las

comisiones.

REGLAMENTO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

ARTICULO 64. Los dictamenes legislativos | ARTICULO 64. ...
que resuelvan iniciativas de ley o decreto,
deberan ser redactados de manera clara y
precisa, atendiendo a los principios de
perspectiva de género, deberan ser
dirigidos a las o los Secretarios de la
Directiva y contendran:

l.alV....

lLalVv. ...

Consideraciones, consistentes en los| Consideraciones, consistentes en los
fundamentos  juridicos,  doctrinales, | fundamentos juridicos, doctrinales,
sociales, politicos, econémicos o] sociales, politicos, econémicos o

culturales en los que se funda el sentido | culturales en los que se funda el sentido
del dictamen, y en su caso, las actividades | del dictamen, y en su caso, las

realizadas, opiniones recabadas en el| actividades realizadas, opiniones
proceso de analisis; recabadas en el proceso de analisis,
incluidas a las que se refiere el fracciéon
Il del articulo 94 de la Ley Organica;

a Xl. ... a Xl ...
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PROYECTODEDECRETOQUEINSTAREFORMARLALE
YORGANICADELPODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DESAN LUIS POTOSIREGLAMENTODELCONGRESO
DELESTADODESANLUISPOTOSI

PR I1MER O. Se reforma el articulo 94 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 94. Para el mejor desempeio de sus funciones las comisiones
por conducto de su Presidenta o Presidente:

1. Solicitar en su caso, la informacién o documentacién, o la opinién a
las dependencias centralizadas o descentralizadas del Poder Ejecutivo del
Estado, ayuntamientos u organismos auténomos, cuando se trate de un
asunto sobre su ramo, o se analice una iniciativa relativa a las materias que
les corresponda atender de acuerdo con los ordenamientos aplicables;

2. Solicitar la opinién del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en
todos los casos en que se dictaminen iniciativas de ley o decreto que incidan
de manera directa en la organizaciéon, funcionamiento, competencias o
procedimientos de los o6rganos encargados de la imparticion o
administracion de justicia, asi como aquellas que impliquen la creacion,
modificacion, tipificacion, reclasificacion, agravacion o despenalizacion de
conductas delictivas o que incidan en las penas o medidas de seguridad, y

3. Previo acuerdo de la comision, invitar a las personas funcionarias
publicas, con el fin de contar con mayores elementos de juicio en el estudio
de los asuntos competencia de las comisiones.

SEGU N D O . Se reforma la fraccion V del articulo 64 del Reglamento del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, para quedar como sigue:

ARTICULO 64. ...
lLalV. ...

yz2026, Bicentenario de | a Promul gaci ¢ Pégina4de208
San Luis Potosiuy



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 76
19 de mayo 2026

V. Consideraciones, consistentes en los fundamentos juridicos, doctrinales,
sociales, politicos, econémicos o culturales en los que se funda el sentido
del dictamen, y en su caso, las actividades realizadas, opiniones recabadas
en el proceso de analisis, incluidas a las que se refiere el fraccion Il del
articulo 94 de la Ley Organica;

VI. a XI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Luis Fernando Gamez Macias: muchas gracias Presidenta, con su permiso,
y por supuesto con el permiso de mis compaferas y companeros diputados,
asi como de los ciudadanos que el dia de hoy nos acompafan de manera
fisica y a través de las plataformas digitales; bueno, pues comentarles que el
derecho, amigas y amigos, no es una construccion abstracta que deba vivir
Gnicamente atrapada en las paginas de nuestros codigos, el derecho cobra
vida todos los dias en la realidad, en la esperanza de una madre que busca
pension alimenticia, en la incertidumbre de un comerciante defendiendo su
patrimonio, en las audiencias y en cada decision judicial que impacta para
bien o para mal el destino de las familias potosinas.

Por eso, cada vez que nos paramos en esta Tribuna para modificar un
articulo o reformar un cédigo, no estamos simplemente cambiando palabras
en un papel, estamos transformando la forma y la manera en la que se
imparte justicia en el Estado de San Luis Potosi; sin embargo, debemos hacer
una autocritica honesta, con frecuencia el noble afan de actualizar nuestras
leyes, construimos reformas desde el escritorio, ignorando la experiencia de
quienes operan realmente en el sistema judicial dia con dia, esta
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desconexién provoca que las buenas intenciones del legislador choquen de
frente con la cruda realidad en los juzgados, ;quién conoce mejor las
lagunas legales, las contradicciones procesales y los vacios de la normay;
sin duda alguna, las y los jueces, las y los magistrados, son ellos quienes
enfrentan las complicaciones practicas que muchas veces no son visibles
durante nuestro proceso legislativo; peor aiin, cuando aprobamos reformas
sin prever sus efectos operativos, impactamos directamente a los juicios que
ya estan en tramite.

Cambiar las reglas a mitad de juego genera confusion, genera retrasos y lo
mas grave, vulnera la certeza juridica de las partes afectadas, obligamos al
Poder Judicial a realizar ajustes de bomberazo improvisando criterios ante
la falta de uniformidad de la ley, los datos de la practica parlamentaria no
mienten y nos obligan, por ende, a actuar en esta Sexagésima Cuarta
Legislatura, actualmente menos del 8% de los casos las comisiones
legislativas solicitan o integran formalmente la opinién técnica del Poder
Judicial al dictaminar reformas; es decir, en mas del 90% de las ocasiones
legislamos a ciegas y de espaldas a la experiencia jurisdiccional.

Companeras y companeros, dejemos algo muy en claro, esta iniciativa no
es un asunto de cortesia entre burdcratas, ni un tramite para la comodidad
de los juzgadores, esta iniciativa tiene un corte social que atiende realmente
las necesidades de la gente, los verdaderos beneficiarios de una técnica
legislativa impecable son y seran siempre los usuarios finales del sistema de
justicia, me refiero al ciudadano de a pie que acude a un tribunal para
defender el patrimonio que le costé toda una vida de trabajo, al padre o a
la madre de familia que busca proteger la integridad de su familia, o a la
persona que exige el respeto de sus derechos humanos, cuando aprobamos
una ley deficiente, confusa o inexplicable, no castigamos al juez, castigamos
al ciudadano que ve su juicio congelado durante meses por un laberinto
procesal que nosotros mismos hemos creado aqui en el Congreso y que me
parece no debe de existir mas, al obligar a la consulta técnica al Poder
Judicial, garantizamos las leyes blindadas, procesos claros y sobre todo,
juicios mas rapidos y expeditos.
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Convertimos la practica legislativa en un escudo real para los derechos de
las y de los potosinos, abrir espacios de coordinacion no es senal de
debilidad, es una muestra de madurez democratica y de un profundo
compromiso con los ciudadanos de San Luis Potosi; por ello, esta reforma
debe de ser el primer paso hacia la construccién de un foro y de un dialogo
interinstitucional de manera permanente entre el Poder Legislativo y el
Poder Judicial en el Estado de San Luis Potosi, necesitamos realizar una
mesa de trabajo constante donde podamos sentarnos a revisar, debatir y
depurar todas aquellas deficiencias normativas que hoy entorpecen
burocratizan y ralentizan los tramites judiciales de las personas, necesitamos
escuchar el diagnostico de la realidad para erradicar leyes muertas o los
candados absurdos que solamente ahogan al ciudadano de a pie.

No debemos legislar mas en el aislamiento, hoy, desde este Poder
Legislativo necesitamos construir nuevas leyes potosinas, pero que nazcan
fuertes, claras y sobre todo, humanas, los potosinos no merecen reformas de
cubiculo que generen confusién; y por eso, necesitamos exigir desde esta
Tribuna una justicia pronta y expedita, pero sobre todo con los pies bien
puestos en esta tierra; por eso estamos impulsando esta reforma, para que
San Luis Potosi tenga leyes vivas, instituciones coordinadas, pero sobre todo
familias y ciudadanos protegidos por el Estado potosino, es cuanto
Presidente.

Presidenta: gracias diputado; con qué objeto, diputada Gaby; con qué
objeto, diputado César; diputado Tomas; diputada Lety; diputado
Crisbgono; con qué objeto, diputada Ross; diputada Tohita; diputada Briss;
diputado Luis Felipe; diputada Dulcelina; diputada Dolores; diputada
Frinné; y la de la voz; pregunto al sefior diputado si permite la adhesion de
nosotros a su iniciativa.

Luis Fernando Gamez Macias: con gusto Presidenta.

Presidenta: muchas gracias diputado, incorporese, se turna a la Comision de
Normatividad Legislativa y Practicas Parlamentarias.
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Presenta la segunda iniciativa el diputado Carlos Arriola Mallol, a nombre
de él y del diputado José Roberto Garcia Castillo.

SEGUNDA INICIATIVA

Ciudadanas y ciudadanos, legisladores y legisladoras integrantes de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi.

Quienes suscribimos en ejercicio de las facultades que nos concede la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi en sus
articulos 61, parrafo primero; 62; 72; 80, fracciones | y XXX; 137 y 138; y
en relacion con los articulos 115, fraccion I; 131; y 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, sometemos a consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
modifican diversas disposiciones del Reglamento del Congreso del Estado
de San Luis Potosi y del Reglamento Interior del Instituto del Instituto de
Investigaciones Legislativas.

Exposicién de Motivos

En México, cualquier acciéon ejercida con recurso publico debe de estar
encaminada para la obtencién efectiva de resultados, por lo que debe de
evaluarse de manera transparente, efectiva y eficaz la labor desempenada
por cualquier organismo publico para dar cuenta del cabal cumplimiento
de sus funciones y, por ende, el correcto ejercicio de los recursos publicos.

Por ejemplo, el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC)
define como evaluacion al analisis sistematico y objetivo de los programas
coordinados por los entes publicos y que tiene como finalidad determinar
la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad"".
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(1)(Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal, 2025)

Asimismo, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la evaluacion como un principio fundamental para
todos los 6rdenes y organismos de gobierno que hagan ejercicio de gasto
publico para sus funciones, dando garantia de que dichas funciones se
encuentran desarrollandose de manera eficiente y eficaz.

En ese sentido, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi contempla una Unidad de Evaluacion Legislativa dentro del Instituto
de Investigacion y Evaluacion Legislativa, destacando con ello que resulta
indispensable que el Poder Legislativo no s6lo se limite a la creaciéon de
normas juridicas, sino que también cuente con herramientas institucionales
que permitan medir, analizar y valorar los efectos reales de dichas normas
en la vida pudblica. La funcion legislativa moderna exige transitar de un
modelo centrado exclusivamente en la produccién normativa, hacia uno
que incorpore la evaluacion sistematica del impacto legislativo y el
desempeno de los legisladores como parte integral del proceso
parlamentario.

Actualmente, si bien el Congreso del Estado de San Luis Potosi cuenta con
un Instituto de Investigacion y Evaluacion Legislativa, sus atribuciones se
han concentrado principalmente en el analisis técnico y documental, la
realizacion de actividades académicas o la apertura con instituciones
educativas, sin embargo, no se ha dado cumplimiento total de lo dispuesto
en la Ley Organica, en lo que respecta a la evaluacion de las normas
aprobadas, es decir, en la medicion de su eficacia, su impacto social,
econdmico y politico, asi como su grado de cumplimiento.

La ausencia de mecanismos institucionalizados de evaluacion legislativa
limita la posibilidad de contar con informacién objetiva que permita
retroalimentar el proceso legislativo, corregir deficiencias normativas y
fortalecer la rendicion de cuentas ante la ciudadania. En este contexto, la

yz2026, Bicentenario de | a Promul gaci ¢ pégina%ezog
San Luis Potosiuy



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 76
19 de mayo 2026

armonizacion que se presenta, de la Unidad de Evaluacion Legislativa con
el Reglamento del Congreso y su propio Reglamento Interno, representa un
paso fundamental hacia la consolidacion de un Congreso mas moderno,
transparente y orientado a resultados efectivos tanto de la institucion como
de cada uno de los legisladores.

Dicha Unidad permitira generar diagnosticos sobre el desempefo de las
leyes y decretos emitidos por esta Soberania, facilitando la identificacion de
areas de mejora, la armonizacién normativa y la toma de decisiones basada
en evidencia. Asimismo, contribuira a fortalecer los principios de
parlamento abierto, al poner a disposicion de la ciudadania informacion
clara, accesible y verificable sobre el impacto del trabajo legislativo.

De igual manera, la evaluacion del desempeno legislativo no debe
entenderse como un mecanismo de sancién, sino como una herramienta de
mejora continua que incentive la profesionalizacion de la labor
parlamentaria. La difusion de los resultados de estas evaluaciones fomentara
una mayor cercania entre representantes y representados, fortaleciendo la
confianza en las instituciones democraticas.

En este orden de ideas, la presente iniciativa no implica una carga
presupuestal, sino una reorientacion estratégica de las capacidades
institucionales existentes, a fin de maximizar el valor publico del trabajo
legislativo. La armonizaciéon y establecimiento de funciones de la Unidad
de Evaluacion Legislativa responde a la necesidad de fortalecer el disefo
institucional del Congreso, dotandolo de herramientas acordes a los
estandares contemporaneos de gobernanza y rendicién de cuentas.

Legislar con responsabilidad implica también evaluar con rigor; s6lo a través
de un ejercicio constante de revision y analisis sera posible garantizar que
las leyes que emanen de este Congreso cumplan efectivamente con su
proposito principal, mejorar las condiciones del pueblo de San Luis Potosi.

Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi
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ITEXTO VIGENTE IPROPU ESTA DE DECRETO I

Articulo 168.- El Congreso del Estado
contara con un Instituto de
Investigacion y Evaluacion
Legislativa, al que corresponde el
apoyo técnico juridico, a los
integrantes del Congreso en su tarea
de elaborar las normas juridicas, por
medio de la investigacion
documental y de campo, en las areas,
juridico; histérico; politico;
econémico; y en las demas materias
que sean motivo de legislacion.

La supervision 'y vigilancia del
Instituto estara a cargo del Comité del
Instituto  de  Investigacion y
Evaluacion Legislativa, a que se
refiere la Ley Organica; y en los
términos del Reglamento del mismo.

Dependeran  del Instituto, la
biblioteca del Congreso; la unidad de
informatica legislativa; y la unidad de
investigacion y andlisis legislativo.

El Instituto estara a cargo de un
Coordinador designado por el Pleno;
contara con el personal y cuerpo de
investigadores necesario para el
ejercicio de sus funciones y de
acuerdo al presupuesto aprobado.

Articulo 168.- El Congreso del Estado
contara con un Instituto de
Investigacion y Evaluacién
Legislativa, como érgano técnico
especializado encargado de brindar
apoyo juridico, analitico, informativo
y de evaluacién a las diputadas y los
diputados en el ejercicio de sus
funciones, ademas en su tarea de
elaborar las normas juridicas, por
medio de la investigacion
documental y de campo, en las areas,
juridico; histérico; politico;
econémico; y en las demas materias
que sean motivo de legislacion.

La supervision y vigilancia del
Instituto estara a cargo del Comité del
Instituto de Investigacion y
Evaluacion Legislativa, a que se
refiere la Ley Organica; y en los
términos del Reglamento del mismo.

Dependeran  del Instituto, la
biblioteca del Congreso; la unidad de
informatica legislativa, la unidad de
investigacion y analisis legislativo y
la unidad de evaluacién legislativa.

El Instituto estara a cargo de un
Coordinador designado por el Pleno;
contara con el personal y cuerpo de
investigadores necesario para el
ejercicio de sus funciones, los
responsables de las unidades y los
investigadores del Instituto seran
personal de confianza, atendiendo a
lo dispuesto en el Reglamento
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Interior del mismo y de acuerdo al
presupuesto aprobado.

El Instituto, tendrd& como objetivos
principales: generar insumos
técnicos para la funcién legislativa;
sistematizar 'y  administrar la
informacion normativa del Estado;
evaluar el impacto de leyes, decretos
y acuerdos; fortalecer la calidad del
proceso legislativo mediante el uso
de evidencia.

Reglamento Interior del Instituto de Investigaciones Legislativas

ITEXTO VIGENTE IIPROPUESTA DE DECRETO I

Articulo 10. El Coordinador, los
responsables de las unidades de
Investigacion y Analisis Legislativo, e
Informatica Legislativa, el
bibliotecario, los investigadores y el
personal administrativo del Instituto
seran personal de confianza.

ARTICULO 15. El Instituto contara
con una Unidad de Informatica
Legislativa, misma que tendra las
siguientes atribuciones:

I.  Recopilar y mantener
actualizados los textos
legislativos del Estado, de las
demas entidades federativas y
la legislacion federal;

Realizar el analisis informatico,
la depuracion y el armado de

Articulo 10. El Coordinador, las
personas titulares de las unidades de
Investigacion y Andlisis Legislativo;
Informéatica Legislativa; Evaluacién
Legislativa; y biblioteca, ademas de
los investigadores y el personal
administrativo del Instituto seran
personal de confianza.

ARTICULO 15. El Instituto contara
con una Unidad de Informatica
Legislativa, misma que tendra las
siguientes atribuciones:

l. Disefiar, implementar vy
administrar el sistema de
informacién legislativa del
Congreso;

Integrar, sistematizar vy
actualizar el orden juridico
estatal vigente;
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los textos legislativos a que se
refiere la fraccion anterior;

[Il. Capturar en soporte magnético
la legislacion estatal de las
demas entidades federativas y

la federal;

Proporcionar  oportunamente
informacion actualizada,
ordenada y organizada de la
legislacion  potosina a los
solicitantes; asi como de la
legislacion federal y de las
entidades federativas, de
acuerdo a la base de datos con
que se cuente, y

Colaborar en los proyectos de
investigacion que realicen los
diputados y el personal del
Instituto.

ARTICULO 18. La Biblioteca del
Congreso del Estado formara parte
del Instituto de Investigaciones
Legislativas; estara a cargo de un
bibliotecario y contara con el
personal que sea necesario, segin lo

lll.  Generar bases de datos
legislativas, indicadores e

histéricos normativos;

Garantizar la trazabilidad
de iniciativas, dictamenes,
decretos y acuerdos;

herramientas
de consulta,
visualizacion

Desarrollar
digitales

analisis 'y
normativa;
Coordinar la actualizacion

de la legislacién en medios
digitales oficiales;

VI.

VIl.  Apoyar técnicamente a la
Unidad de Evaluacién
Legislativa mediante

sistemas de datos;

VIIl.  Implementar mecanismos
de datos abiertos 'y

parlamento abierto;

Desarrollar
tecnoldgicas
gestion del
legislativo;

plataformas
para la
proceso

Las demas que le sean
encomendadas.

ARTICULO 18. La Biblioteca del
Congreso del Estado formara parte
del Instituto de Investigaciones
Legislativas; estara a cargo de un
bibliotecario y contara con el
personal que sea necesario, segln lo
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determinen la Junta de Coordinacién
Politica y el Comité del Instituto.

No existe disposicion relativa.

determinen la Junta de Coordinacion
Politica y el Comité del Instituto.

Ademas, tendra la funciéon de
administrar acervos fisicos 'y
digitales; debera brindar apoyo en la
investigacion  legislativa;  podra
proveer de informacién documental
especializada y coordinara
repositorios normativos.

Articulo 26.-El Instituto contara con
una Unidad de Evaluacion
Legislativa que tendra las siguientes
atribuciones:

I. Realizar evaluaciones de
impacto normativo de las
leyes y decretos que emanen
del Poder Legislativo y darlos
a conocer a los érganos del
Congreso del Estado vy
ciudadania;

Generar la vinculacién con
dependencias de los tres
6rdenes de gobierno,
organismos nacionales e
internacionales e
instituciones  puablicas y
privadas, para establecer
esquemas de colaboracién y
coordinacién para evaluar y
medir el impacto de leyes y
decretos;

lll.  Desarrollar e implementar los

programas semestrales de
evaluacién de trabajo
legislativo de las y los
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|
legisladores, dando a conocer
sus resultados a la ciudadania
a través de la pagina de
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