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Presidenta Primera Secretaria Segunda Secretaria

Diputada Diputada Diputada

Ma. Sara Nancy Jeanine Diana
Rocha Medina Garcia Martinez Ruelas Gaitan

Inicia: 11:10 hrs.

Presidenta: buenos dias diputadas y diputados, asi como al publico que hoy
nos acompana, pido a todas y a todos ocupar sus lugares, y quienes falten
de registrar su asistencia, por favor lo hagan.

Primera Secretaria informar el resultado del computo de asistencia de las y
los diputados presentes.

Registro de asistencia a través del sistema electrénico.

Carlos Artemio Arreola Mallol; Frinné Azuara Yarzabal; Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno; Luis Felipe Castro Barrén; Marco Antonio Gama Basarte;
Luis Fernando Gamez Macias; José Roberto Garcia Castillo; Nancy Jeanine
Garcia Martinez; Rubén Guajardo Barrera; Roxanna Hernandez Ramirez;
Jacquelinn Jauregui Mendoza; César Arturo Lara Rocha; Jessica Gabriela
Lopez Torres; Gabriela Guadalupe Martinez Vazquez; Criségono Pérez
Lopez; Maria Aranzazu Puente Bustindui; Marcelino Rivera Hernandez;
Maria Dolores Robles Chairez; Ma. Sara Rocha Medina; Luis Emilio Rosas
Montiel; Diana Ruelas Gaitan; Dulcelina Sanchez De Lira; Brisseire Sanchez
Lopez; Héctor Serrano Cortés; Mireya Vancini Villanueva; Maria Leticia
Vazquez Hernandez (inasistencia justificada); Tomas Zavala Gonzalez.

Secretaria: claro que si, muy buenos dias, informo que hay 24 diputados
presentes.

Presidenta: gracias diputada, existe quérum y se declaran validos los
acuerdos que se tomen, inicia nuestra sesion nimero sesenta y nueve.
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Ruego a la Segunda Secretaria de lectura a nuestro Orden del Dia.
Secretaria: Sesién Ordinaria niGmero 69, 30 de marzo del 2026.

l. Acta Sesion Ordinaria No. 68 del 24 de marzo.
lIl.  Veintinueve Asuntos de Correspondencia.

[1l.  Catorce Iniciativas.

IV. Cuatro Puntos de acuerdo.

V. Asuntos Generales.

Es cuanto Presidenta.

Presidenta: a consideraciéon nuestro Orden del Dia.

En virtud de que no hay consideraciones de nuestro Orden del Dia.
Ruego a la Segunda Secretaria proceda a la votacion del Orden del Dia.

Secretaria: a votacion el Orden del Dia; quienes estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo, gracias; quienes estén por la negativa, por favor
manifestarlo, gracias; abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presidenta: gracias, aprobado nuestro Orden del Dia.

Continuamos, el acta de la sesion anterior nimero 68, del 24 de marzo, se
les notifico en la Gaceta Parlamentaria; por lo tanto, esta a discusion de este
Pleno.

Al no manifestarse consideraciones al respecto, ruego a la Segunda
Secretaria, proceda a la votacion econémica de nuestra Acta.

Secretaria: a votacion el acta; quienes estén por la afirmativa, por favor de
manifestarlo; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo;
abstenciones; gracias companeros.

Presidenta: aprobada el acta.

Para continuar el desarrollo de la sesién con fundamento en el articulo 32,
fraccion 1, inciso ¢) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,

yz2026, Bicentenario de | a Promul gaci ¢ pégin3d915g
San Luis Potosiuy



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 69
30 de marzo 2026

solicito a la Segunda Secretaria, consulte en votacion econémica si se
dispensa la lectura de la correspondencia, misma que ya se encuentra en la
propuesta de nuestro Orden del Dia publicada en la pagina institucional del
Congreso.

Secretaria: consulto si estan de acuerdo en dispensar la lectura de la
correspondencia; quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano,
gracias; quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo, gracias;
abstenciones; por la afirmativa Presidenta.

Presienta: gracias, se dispensa la lectura de la correspondencia e instruyo se
realice el tramite correspondiente a los asuntos conforme a la propuesta de
nuestro Orden del Dia

3354. Oficio No. 297, diputada Ma. Sara Rocha Medina, 25 de marzo del
presente ano, recibido el 26 del mismo mes y ano, se desiste de las
iniciativas turnos nimeros: 2798; y 2938.

Acuerdo: se otorga; con copia a la Comisién de Trabajo y Prevision Social.

3377. Oficio, Presidenta de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, 23
de marzo del ano en curso, recibido el 25 del mismo mes y aho, solicita que
las iniciativas turnos nuimeros: 3021; y 3139 se turnen a la Comisién de
Desarrollo Rural y Forestal.

Acuerdo: se turna a la Comision de Desarrollo Rural y Forestal.

3348. Oficio No. 1826, Presidenta Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
19 de marzo del presente afio, comunica que Magistrado Angel Gonzalo
Santiago Hernandez, es designado como Coordinador de la Comisiéon de
Estudio y Reformas Legales.

Acuerdo: de enterado.

3353. Oficio No. 98, presidente municipal de San Ciro de Acosta, 2 de
marzo del ano en curso, recibido el 26 del mismo mes y afo, certificacion
acta cabildo aprobacién minutas que modifican los articulos, 9,y 15;y 10,
y 57 de la Constitucion Local.

yz2026, Bicentenario de | a Promul gaci ¢ péginAdel5g
San Luis Potosiuy



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 69
30 de marzo 2026

Acuerdo: agréguese cada una a su expediente.

3356. Oficio No. 42, presidenta municipal de Tampamolén Corona, 23 de
marzo del presente ano, recibido el 26 del mismo mes y afo, certificacion
acta cabildo aprobacién minuta que modifica el articulo 12 Bis de la
Constituciéon Local.

Acuerdo: agréguese.

3357. Oficio No. 44, presidenta municipal de Tampamolén Corona, 23 de
marzo del afio en curso, recibido el 26 del mismo mes y afo, certificacion
acta cabildo aprobacion minuta que modifica el articulo 9 de la
Constitucion Local.

Acuerdo: agréguese.

3358. Oficio No. 45, presidenta municipal de Tampamolén Corona, 23 de
marzo del presente afo, recibido el 26 del mismo mes y afo, certificacion
acta cabildo aprobacion minuta que modifica los articulos, 114,y 133 de la
Constitucion Local.

Acuerdo: agréguese.

3359. Oficio No. 46, presidenta municipal de Tampamolén Corona, 23 de
marzo del ano en curso, recibido el 26 del mismo mes y afo, certificacion
acta cabildo aprobacién minuta que modifica el articulo 122 Ter de la
Constitucion Local.

Acuerdo: agréguese.

3360. Oficio No. 79, presidente municipal de Salinas, 25 de marzo del
presente ano, recibido el 26 del mismo mes y aho, certificacion acta cabildo
aprobacion minutas que modifican los articulos, 12 Bis; 9; 114,y 133;y 122
Ter de la Constitucion Local.

Acuerdo: agréguese cada una a su expediente.
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3361. Oficio No. 210, presidente municipal de Tanquian de Escobedo, 9 de
marzo del afo en curso, recibido el 26 del mismo mes y ano, modificacion
presupuesto de egresos ejercicio fiscal 2025.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

3362. Oficio No. 226, ayuntamiento de Cerro de San Pedro, 25 de marzo
del presente aho, recibido el 26 del mismo mes y afo, certificaciéon acta
cabildo aprobaciéon minutas que modifican los articulos, 12 Bis; 9; 114, y
133; y 122 Ter de la Constituciéon Local.

Acuerdo: agréguese cada una a su expediente.

3363. Oficio No. 141, ayuntamiento de Moctezuma, 25 de marzo del afo
en curso, recibido el 26 del mismo mes y ano, certificacion 29 actas de
cabildo sesiones, ordinarias; extraordinarias y solemne del 10 de enero al
31 de diciembre 2025.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

3365. Oficio No. 146, direccion de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento de Ebano, 25 de marzo del afio en curso, recibido el 26 del
mismo mes y aio, informe de actividades 2025.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funciéon de
Fiscalizacion.

3382. Oficio No. 134, presidente municipal de San Ciro de Acosta, 26 de
marzo del presente ano, recibido el 27 del mismo mes y afo, acta cabildo,
y anexos.

Acuerdo: se turna a la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

3383. Oficio No. 571, presidente municipal de Rayén, 24 de marzo del afo
en curso, recibido el 26 del mismo mes y aho, acta cabildo, y anexos.
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Acuerdo: se turna a la Comision Primera de Hacienda y Desarrollo
Municipal.

3338. Oficio No. 518, auditor especial de seguimiento, informes e
investigacion, Auditoria Superior de la Federacién, Ciudad de México, 13
de febrero del presente afo, recibido el 20 del mismo mes y afo, informe
del estado de tramite de acciones y recomendaciones derivadas de la
fiscalizacion de las cuentas publica de 2019 a la segunda entrega de 2024.

Acuerdo: se turna a la Comision de Vigilancia de la Funcion de
Fiscalizacion.

3342. Oficio No. 2706, Camara de Senadores, Ciudad de México, 19 de
marzo del presente afo, recibido el 23 del mismo mes y afo, exhorta
armonizar la Constituciéon Local y demas disposiciones juridicas aplicables,
a fin de garantizar la plena vigencia de los derechos humanos de las
mujeres, adolescentes y nifas en todo el territorio nacional; atender los
plazos y mandatos establecidos en articulos transitorios de los decretos
publicados el 16 de diciembre 2024, y el 15 de enero del 2026; e incorporar
el estandar de consentimiento, la ampliacion de las conductas sancionables,
las agravantes previstas y las medidas de reparacion integral del dano,
garantizando asi una protecciéon mas amplia y efectiva de los derechos de
las victimas; y pide informar avances y resultados alcanzados en materia de
igualdad sustantiva y derechos de las mujeres, adolescentes y nifas.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Igualdad de Género.

3345. Oficio No. 211, unidad de enlace legislativo, Secretaria de
Gobernacién, Ciudad de México, 18 de febrero del ano en curso, recibido
el 23 de marzo del mismo ano, respuesta de director de operaciéon vy
evaluacion del Instituto Mexicano del Seguro Social a exhorto 1509.

Acuerdo: se turna a la Comision de Ninas, Nifos, Adolescentes, Juventud y
Deporte.
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3337. Oficio, Congreso de Aguascalientes, sin fecha, recibido el 17 de
marzo del afo en curso, clausura ler periodo de receso, 2do ano de
ejercicio; y mesa directiva 2do periodo ordinario 2do afo de ejercicio.

Acuerdo: archivese.

3347. Oficio No. 87, Congreso de Nayarit, 18 de marzo del afo en curso,
recibido el 23 del mismo mes y aiho, mesa directiva 18 marzo-17 abril.

Acuerdo: archivese.

3339. Escrito, Julieta Milagros Teran Olguin, San Luis Potosi, 16 de marzo
del afo en curso, recibido el 20 del mismo mes y afo, solicitud de precision
sobre competencia y requisitos de tramite propuesta turno nimero 2572.

Acuerdo: se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

3340. Copia escrito, representante organizacion de taxistas libres de San
Luis Potosi, 23 de marzo del presente afo, derivado de problematica que
enfrentan con particulares que prestan el servicio de taxi sin contar con
concesion o permiso, solicitan al Gobernador del Estado su apoyo para que
acuda a sitio en hora y fecha que anotan.

Acuerdo: se turna a la Comision de Movilidad, Comunicaciones y
Transportes.

3341. Oficio, Movimiento Frente Uni6én de Pueblos Originarios, sin fecha,
recibido el 23 de marzo del afo en curso, sefalan representante comun;
manifiestan inconformidad por contrataciéon de empresa privada para
realizar la consulta indigena; y solicitan la conformacion de grupo técnico
operativo.

Acuerdo: se turna a la Comisién de Asuntos de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

3343. Copia escrito, direccion general de la organizacion pueblos
originarios unidos San Luis Potosi, sin fecha, recibido el 23 de marzo del
afo en curso, solicitan la no contratacién de empresa privada para realizar
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consulta indigena, y piden aprobar la conformacion del grupo técnico
operativo que hable lengua indigena del pueblo o comunidad en la que se
vaya a realizar la consulta.

Acuerdo: se turna a la Comisién de Asuntos de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

3344. Escrito, asesora juridica de Brenda Yoselyn Mendoza Cruz, San Luis
Potosi, 23 de marzo del presente ano, ratifica y amplia queja ante la
visitaduria general de la Fiscaliza General del Estado; y le solicita asignar
asesor de seguimiento que supervise al ministerio pablico de la unidad de
robo, e inicie proceso administrativo contra empleada.

Acuerdo: se turna a la Comisién Primera de Justicia.

3346. Copia escrito, representante comunidad indigena Nahuatl Tepetsintla
San Luis Potosi, 12 de enero del presente afo, recibida el 23 de marzo del
mismo afno, presenta a presidente municipal de la Capital proyectos y
peticiones.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Asuntos de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.

3349. Escrito, Maria de Jests Almendarez Prieto, San Luis Potosi, sin fecha,
recibido el 24 de marzo del ano en curso, sefala domicilio para
notificaciones; por hechos que narra solicita diversas acciones por lo que
pide exhorto publico; y rueda de prensa.

Acuerdo: se turna a la Junta de Coordinacién Politica.

3350. Copia escrito, representante comunidad indigena Nahuatl Tepetsintla
San Luis Potosi, 12 de enero del presente aho, recibida el 25 de marzo del
mismo afno, presenta a presidente municipal de la Capital proyectos y
peticiones.

Acuerdo: se turna a la Comisiéon de Asuntos de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.
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3351. Copia escrito, representante comunidad indigena Huachichil zona
centro, San Luis Potosi, 23 de enero del ano en curso, recibida el 25 de
marzo del mismo afo, presenta a presidente municipal de la Capital
proyectos y peticion.

Acuerdo: se turna a la Comision de Asuntos de Pueblos y Comunidades

Entra en funciones la primer Vicepresidenta diputada Mireya Vancini
Villanueva: estamos ya en el apartado de iniciativas, la voz a la diputada
Ma. Sara Rocha Medina para la primera en la agenda.

PRIMERA INICIATIVA

DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

PRESENTES.

Diputada, Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del Estado, en
ejercicio de la atribucion que nos confieren los articulos, 61 de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, y 42 del
Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, someto a
consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se declara el 4 de diciembre de cada afno como “El Dia de la Libertad
Religiosa”, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las creencias de las personas, especialmente las religiosas, histéricamente
han repercutido alterando la paz mundial, sobre todo en naciones donde
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se limita el derecho humano a la libertad de culto, en gobiernos totalitarios
que imponen por la fuerza la religion que deberan profesar sus habitantes.

Una religion “es un conjunto de creencias y practicas a través de las que los
seres humanos se vinculan con lo que consideran sagrado, trascendente o
divino, como los dioses, los seres sobrenaturales, los elementos de /a
naturaleza identificados con fuerzas sobrenaturales o /la espiritualidad.
Ademads, estas creencias suelen instituir ciertos valores morales y organizar
la conducta y la vision del mundo de los creyentes’."”

(1)Religiones en https://concepto.de/religiones-del-mundo/

De esta manera la libertad de culto es el derecho que se tiene a elegir
libremente la religion o las creencias que deseo profesar, a practicarla
individualmente (en privado), o con otras personas (en publico), y a cambiar
de religion o creencias si asi lo decide cada persona.

En el mundo son miles las religiones que se profesan, por la cantidad de
seguidores se destacan el Cristianismo, el Islam, el Hinduismo, Budismo y
Judaismo, que desgraciadamente pueden pasar de una sana convivencia a
actos extremistas sin tolerancia ni respeto por los demas.

La defensa por el respeto a la libertad religiosa, se ha tratado de plasmar en
diversos ordenamientos tanto internacionales como locales en cada paifs,
podemos destacar algunos de estos documentos:

1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos®, en su articulo 18
establece que “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de
religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religiéon o su
creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado,
por la ensefanza, la practica, el culto y la observancia”.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, establece en su
articulo 18, numeral 2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que
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puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las
creencias de su eleccion’”.

En México, a nivel federal la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, establece en su articulo 12 que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales, y especificamente en el articulo 24 estipula: “ 7oda persona
tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de
religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye
el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley” .

En el Estado de San Luis Potosi, en su Constitucion Politica® menciona en
su articulo 82, que todas las personas son libres e iguales en dignidad vy
derechos, ademas de prohibir toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion.

(2)Declaracion Universal de los Derechos Humanos en https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights

(3)Derechos Civiles y Politicos en https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-
civil-and-political-rights

(4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/966422/Constitucion_Politica_de_los_Estados_Unidos_Mexicanos.
(5)Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Lus Potosi, en
https://congresosanluis.gob.mx/sites/default/files/unpload/pdf/Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica%20del%20Estado

%20de%20Luis%20Potos%C3%AD%20%28al%2018%20de%20diciembre%20%202025%29.pdf

En Leyes Secundarias, la norma que regula y ratifica la libertad de creencias
es la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico y su respectivo
Reglamento.

De esta manera, podemos apreciar que juridicamente, el derecho a la
libertad religiosa en nuestro pais esta garantizado por parte del Estado
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mexicano en sus tres 6rdenes de gobierno, federal, estatal y municipal, que
permite una sana convivencia entre las personas y respeto por sus creencias.

El objetivo de esta iniciativa, es proponer, que en nuestra Entidad, se
conmemore un dia al afo, la libertad religiosa, y la propuesta retoma el
antecedente de la Promulgacion de |la primera Ley Sobre Libertad de Cultos,
promulgada el 4 de diciembre de 1860 durante el Gobierno del llustre
Benemérito de las Américas, don Benito Pablo Juarez Garcia.

Por lo tanto, con esta Iniciativa se pretende fomentar y concientizar el
derecho a la libertad religiosa y de culto como un elemento esencial para la
dignificacion humana y valoracion de la diversidad cultural, y su libre
jercicio es fundamental para el desarrollo de sociedades justas y equitativas.

Por todo lo anterior expuesto, me permito someter a consideracion de este
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de San Luis Potosi
declara el 4 de diciembre de cada afo como el “Dia de la Libertad
Religiosa”.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado “Plan de San Luis”.

Ma. Sara Rocha Medina: saludo con mucho carino a mis companeras y
companeros diputados, a los medios de comunicacién, al pablico que hoy
nos acompana y a las diferentes plataformas del Congreso del Estado,
quienes desde sus lugares nos estan viendo y escuchando, hoy quiero
presentar esta iniciativa que es de suma importancia El Dia de la Libertad
Religiosa, con su venia diputada Presidenta, companeras y compafneros
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diputados, hoy acudo una vez mas a nuestra Tribuna con un profundo
sentido de responsabilidad, pero también con conviccién y respeto por uno
de los pilares fundamentales de toda la vida de la sociedad democratica, la
dignidad y la humanidad.

La iniciativa que someto a su consideracion, propone declarar el 4 de
diciembre de cada afo el Dia de la Libertad Religiosa en nuestro Estado de
San Luis Potosi, no se trata Unicamente de establecer una fecha en el
calendario, se trata de reconocer, de visibilizar, de fortalecer un derecho
humano esencial, el derecho de toda persona a creer o no creer, a cambiar
de creencias y a vivir conforme a ellas en un marco de respeto y convivencia
pacifica, a lo largo de la historia, las creencias religiosas han sido fuente de
identidad, de valores, de sentido para millones y millones de personas, pero
también, lamentablemente han sido motivo de conflictos cuando no se
respetan las libertades fundamentales.

Por ello, la libertad religiosa no es un privilegio es una garantia
indispensable para la paz social, este derecho esta s6lidamente reconocido
en instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, asi como en nuestra Constitucion Federal y en la
Constitucion del Estado, que consagra la libertad de conciencia, de
convicciones éticas y de religion y prohibe toda forma de discriminacion,
por estos motivos, México y particularmente San Luis Potosi, es tierra de
diversidad, diversidad de pensamiento, de culturas y de creencias, esa
pluralidad no nos debe dividir, por el contrario, nos enriquece y nos
fortalece como sociedad, esta iniciativa reforma un hecho histérico de gran
relevancia.

Interviene la Vicepresidenta: mocion de orden, por favor, pido al publico
poner atencion.

Ma. Sara Rocha Medina: gracias Presidenta, sobre la libertad de culto el 4
de diciembre de 1860, impulsada por el Benemérito de las Américas, Benito
Juarez Garcia, Benito Pablo Juarez Garcia, un momento que marcé el
camino hacia un Estado laico, respetuoso de todas las expresiones de fe, a
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mas de un siglo de distancia, tenemos la responsabilidad de seguir
consolidando este legado, declarar el Dia de la libertad Religiosa permitira
generar conciencia, promover el respeto mutuo y recordar que la que la
convivencia.

Interviene la Vicepresidenta: diputada me permite, nuevamente al puablico,
le solicito guardar silencio, continte.

Ma. Sara Rocha Medina: gracias Presidenta, voy a volver a iniciar mi
parrafo; declarar el Dia de la Libertad Religiosa permitira generar
conciencia, promover el respeto mutuo y recordar que la convivencia
armonica solo es posible cuando se reconoce y se garantizan los derechos
de todas y de todos, sin excepcion; compaferas y compaferos, esta es una
iniciativa que no divide, que no confronta, que no impone, es una iniciativa
que une, que reconoce y que dignifica nuestras creencias y nuestra dignidad
de culto, les invito a respaldarla con su voto, con su apoyo, porque al
hacerlo estaremos reafirmando nuestro gran compromiso con los derechos
humanos, con la tolerancia, con la inclusién y con la construccion de una
sociedad mas justa, mas libre y mas respetuosa, todos y todas debemos de
respetar los cultos, todas y todos debemos de respetar, no necesariamente
una iglesia o una religion, los cultos no importa de qué religion o de qué
iglesia o de qué culto estemos hablando, no es posible que hasta eso mas
tengamos que exigir, cuidar y que seamos responsables de este derecho; es
cuanto diputada Presidenta, muchisimas gracias.

Vicepresidenta: con qué objeto, diputado Marco; diputada Jacquelinn;
diputado Cris6gono; diputada Diana; diputado César; diputada Dolores;
diputada Aranza; diputado Héctor; diputado Rubén; diputado Luis Felipe;
diputada Gabriela; diputada Brisseire; diputada Roxana; diputado
Marcelino; y también la de la voz; pregunto a la proponente si acepta las
adhesiones.

Ma. Sara Rocha Medina: con gusto Presidenta.
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Vicepresidenta: incorpérense, y se turna a la Comisiéon de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Segunda Secretaria, lea la segunda iniciativa, por favor.

SEGUNDA INICIATIVA

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTES.

EMMANUEL ADRIAN GUTIERREZ DE LA FUENTE, Mexicano, Potosino,
mayor de edad con domicilio para recibir y oir notificaciones en la avenida
vasco de quiroga 1055, colonia industrial aviacion, en esta ciudad capital,
asi como en el correo electrénico
emmanuel.gutierrrez@leiestudiolegal.com, DATOS DE NOTIFICACION
QUE SOLICITO SEAN RESERVADOS Y TESTADOS DE LA VERSION
PUBLICA DE ESTA INICIATIVA ASI COMO AL MOMENTO DE SER
INCLUIDA EN LA GACETA PARLAMENTARIA; con fundamento en el
articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, el
Articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo, y 42 del
reglamento del poder legislativo. Someto a consideracion de esta Honorable
soberania la presente iniciativa:

a) Encabezado o titulo de la propuesta;

Iniciativa que adiciona el tipo de Insolvencia Fraudulenta, a los delitos
perseguibles por querella necesaria en armonizacién con legislaciones
nacionales.

b) Ordenamientos a modificar;

El Articulo 243 del Codigo Penal asi como articulos TRANSITORIOS
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c) Sintesis de la iniciativa;

Esta iniciativa propone reformar el Articulo 245 del Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosf para incluir el delito de insolvencia fraudulenta dentro
del catalogo de ilicitos que se persiguen Gnicamente por querella necesaria.
El objetivo primordial es armonizar la legislacion local con las tendencias
nacionales de estados como Chihuahua, Ciudad de México y Yucatan,
reconociendo que, al tratarse de un delito patrimonial, el bien juridico
tutelado es un derecho de crédito individual y disponible que pertenece a
la esfera privada del acreedor.

La propuesta se fundamenta en el principio de minima intervencién penal
(ultima ratio), buscando evitar que el Ministerio Plblico actie de oficio en
controversias que podrian resolverse mediante el derecho civil o mercantil.
Al establecer la querella como requisito, se empodera a la victima para
utilizar el proceso penal como un mecanismo de justicia restaurativa; esto
permite que el deudor sea incentivado a reparar el dafo econémico para
obtener el perdéon del ofendido, extinguiendo asi la accion penal vy
priorizando la recuperacion del patrimonio sobre la sanciéon carcelaria.

d) Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y
Exposicién de motivos;

La arquitectura del sistema de justicia penal en México ha experimentado
una metamorfosis sustancial a raiz de la reforma constitucional de junio de
2008, transitando hacia un modelo acusatorio y oral donde la figura de la
victima adquiere una centralidad sin precedentes. Dentro de esta estructura,
la procedibilidad se erige como un pilar fundamental que condiciona el
ejercicio de la accion penal estatal. La querella, entendida como la
manifestacion de voluntad de la victima u ofendido para que el Estado inicie
la persecucion de un hecho delictivo, representa no solo un acto de
comunicacion, sino un mecanismo de control de la intervencion punitiva
en la esfera privada de los ciudadanos.' Este fenémeno es particularmente
relevante en los delitos patrimoniales, donde la disponibilidad del bien
juridico tutelado permite al legislador delegar en el particular la decision de
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activar la maquinaria de procuracion de justicia. El presente informe analiza
exhaustivamente la naturaleza de la querella, su fundamentacion en el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales y su aplicacion especifica en
el tipo penal de fraude conforme al Cédigo Penal del Estado de San Luis
Potosi.

La legitimacion para dar inicio a una investigacion criminal en México se
encuentra estrictamente regulada por el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales (CNPP). El articulo 211 de dicho ordenamiento
establece que la etapa de investigacion comienza con la presentacion de la
denuncia, la querella o un requisito equivalente. Esta distincion no es
meramente nominal; responde a la gravedad de la afectaciéon social del
hecho delictivo. Mientras que la denuncia es un acto que cualquier persona
puede realizar para informar sobre un delito que debe perseguirse de oficio,
la querella es un acto juridico exclusivo de la victima o su representante
legal, mediante el cual se expresa el deseo inequivoco de que se proceda
penalmente contra el probable responsable.

El Ministerio Publico, bajo el mandato del articulo 225 del CNPP, tiene la
obligacion ineludible de cerciorarse de que los requisitos de procedibilidad
se encuentren debidamente satisfechos antes de proceder con el ejercicio
de la acciéon penal. Esta verificacion implica un control primario sobre la
legitimacion del querellante y la veracidad de los hechos narrados. En la
praxis judicial, se ha debatido extensamente sobre la necesidad de
ratificacion de la querella. Histéricamente, este era un paso burocratico
obligatorio; sin embargo, las reformas recientes y la interpretacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion han simplificado este proceso.
Actualmente, el articulo 15 de la Ley organica y las modificaciones al CNPP
establecen que, para efectos de la recepcion inicial, el Ministerio Pablico
debe explicar los alcances del procedimiento a la victima sin que sea
necesaria la ratificacion sistematica, siempre que existan elementos de
certeza sobre la identidad y voluntad del querellante.
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Los delitos contra el patrimonio, como el fraude, el robo sin violencia o el
abuso de confianza, se caracterizan por lesionar intereses que, en su
mayoria, son de caracter individual y disponibles. Desde la perspectiva de
la teoria del bien juridico, la ley protege el valor de cambio y el valor de uso
de los bienes de las personas. Sin embargo, a diferencia de la vida o la
integridad fisica, el patrimonio es un bien sobre el cual el titular tiene plena
capacidad de disposicion. Esta disponibilidad es la razén tedrica que
justifica que el Estado no actie de oficio en muchos de estos casos.

El principio de intervenciéon minima o w/tima ratio dicta que el Derecho
Penal debe ser el Gltimo recurso al que acuda el Estado para resolver
conflictos sociales. Si una controversia patrimonial puede resolverse a través
del derecho civil o mercantil, la intervenciéon penal resultaria
desproporcionada. La querella funciona aqui como un filtro: si el afectado
decide que el dano sufrido es tal que requiere la intervencion del poder
punitivo, lo manifiesta a través de la querella. Si, por el contrario, prefiere
negociar una indemnizacion o simplemente absorber la pérdida, el Estado
respeta esa decision de no perseguir el delito.

La insolvencia fraudulenta (también conocida como insolvencia en
perjuicio de acreedores) es una modalidad de fraude de especial relevancia
técnica. En el Estado de San Luis Potosi, esta conducta fue tipificada de
manera especifica mediante la adicion del Articulo 242 Bis al Cédigo Penal
en diciembre de 2018. Comete este delito quien se coloca en estado de
insolvencia para eludir obligaciones a su cargo con respecto a sus
acreedores, especialmente mediante la enajenacion de bienes durante un
proceso civil o mercantil.

La persecucion por querella de la insolvencia fraudulenta es fundamental
por las siguientes razones doctrinales y legales:

El bien juridico es el derecho de crédito individual del acreedor a
satisfacerse en el patrimonio del deudor. Al ser un interés puramente privado
derivado de una relacién contractual previa, el Estado respeta la facultad del
acreedor de decidir si criminaliza la conducta o continta por la via civil.

yz2026, Bicentenario de | a Promul gaci ¢ Pégin&9d6153
San Luis Potosiuy



Diario de los Debates
Sesion Ordinaria No. 69
30 de marzo 2026

Al ser de querella, el delito admite el perdén del ofendido. Esto otorga al
acreedor una herramienta de presiéon legal para incentivar al deudor a
resarcir el dafo econémico. Una vez que el daho es reparado, la victima
puede otorgar el perdoén, extinguiendo la acciéon penal y logrando el
objetivo primordial: recuperar su patrimonio.

El requisito de querella evita que el Ministerio Publico intervenga de oficio
en cualquier incumplimiento de contrato. El acreedor debe manifestar
expresamente que existe una maniobra fraudulenta (como el ocultamiento
o alzamiento de bienes) y no un simple infortunio econémico.

Dado que estos delitos suelen estar vinculados a juicios civiles o mercantiles
complejos, el requisito de querella asegura que solo se judicialicen
penalmente aquellos casos donde la victima tenga certeza de la conducta
dolosa y el interés genuino de sostener la acusacion.

La querella en el fraude y la insolvencia fraudulenta en San Luis Potosi actia
como una garantia de libertad y un motor de justicia restaurativa. Al
condicionar la persecucion penal a la voluntad del afectado, se privilegia el
resarcimiento del dano sobre la retribucién carcelaria. La reciente
tipificacion de la insolvencia en el Articulo 242 Bis de SLP refuerza la
proteccion de los acreedores, pero mantiene la soberania de estos sobre la
accion penal, permitiendo que el sistema penal mexicano funcione como
una verdadera u/tima ratio en los conflictos entre particulares.

La insolvencia fraudulenta (o en perjuicio de acreedores) es una modalidad
de fraude donde el deudor se coloca dolosamente en estado de insolvencia
para eludir obligaciones. La persecucion por querella en esta figura es una
constante en diversas entidades federativas por su estrecha relacién con
controversias civiles y mercantiles.

1. San Luis Potosi (Art. 242 Bis)

Incorporado en diciembre de 2018, sanciona a quien se coloque en estado
de insolvencia para eludir obligaciones frente a acreedores o deberes
impuestos por resolucion judicial. Se castiga con las penas del fraude
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2. Chihuahua (Art. 228)

En Chihuahua, el Cédigo Penal tipifica la insolvencia fraudulenta en su
Articulo 228, estableciendo penas de seis meses a cuatro afos de prision.
La procedibilidad por querella se fundamenta en el Articulo 243, el cual
establece que todos los delitos del titulo patrimonial se investigaran por
querella, con excepciones taxativas (como robo con violencia o extorsion)
entre las cuales no se encuentra la insolvencia. Esto garantiza que el
acreedor mantenga el control sobre la accion penal en un conflicto que nace
de una relacién crediticia privada.

3. Ciudad de México (Art. 235)

La Ciudad de México contempla este delito en el Articulo 235 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal. Su persecucion por querella esta regulada en
el Articulo 246.

4. Yucatan (Art. 324, Fraccion XVII)

En Yucatan, la conducta se clasifica como una modalidad de fraude
especifico en el Articulo 324, fraccién XVII, que castiga a quien simule un
estado de insolvencia para eludir obligaciones. El Articulo 326 establece de
manera contundente que este delito se perseguira por querella de la parte
ofendida. Esta regulaciéon subraya la intenciéon del legislador yucateco de
priorizar la reparacion del daho alimentario o crediticio a través de
mecanismos que admitan el perdon.

Para mayor claridad de agrega el siguiente cuadro en el cual se sefialan las
entidades que contemplan este tipo penal y su forma especial de
persecucion.

ESTADO TIPO PENAL ARTICULO SOBRE QUERELLA
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ARTICULO 242 BIS. Al que
por cualquier medio se
coloque en estado de
insolvencia, con el objeto de
eludir las obligaciones a su
cargo, ya sea frente a sus
acreedores, o para evitar el
cumplimiento de una
obligacion de dar, de hacer o
de no hacer, impuesta por la
autoridad competente
mediante resolucion judicial,
se le impondran las penas
previstas en el articulo 224 de
este Codigo

CODIGO
PENAL
CHIHUAHUA

Articulo 228. A quien se
coloque en estado de
insolvencia, con el objeto de
eludir las obligaciones a su
cargo con respecto a sus
acreedores, se le impondran
de seis meses a cuatro anos de
prision 'y de cincuenta a
trescientos dias multa.

Articulo 243. Los delitos previstos
en este titulo, con excepcion del
robo, robo de ganado,
encubrimiento por receptacion de
éstos, extorsion y dafos, en
cualquiera de las hipotesis del
articulo 237, se investigaran por
querella de parte ofendida.

CODIGO

PENAL CIUDAD

ARTICULO 235. Al que se
coloque en estado de

ARTICULO 246...

Se investigaran por querella los

DE MEXICO insolvencia, con el objeto de . . )
. . delitos previstos en los articulos:
eludir las obligaciones a su
cargo con respecto a sus
acreedores, se le impondran »
. ~ b) 221 fraccion I, 222, 227, 228,
de seis meses a cuatro anos de i
. . 229, 230, 231, 232, 233 bis, 234
prision y de cincuenta a 230
trescientos dias multa. Y d
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I
CODIGO Articulo  324.- Igualmente | Articulo 326.- Este delito se
PENAL DE | comete el delito de fraude | perseguird por querella de la parte
YUCATAN quien: ofendida.

XVIl.-  Mediante cualquier
acto, simule un estado de
insolvencia con objeto de
eludir las obligaciones que
tenga frente a sus acreedores;

La uniformidad en exigir la querella en estos estados responde a razones
doctrinales criticas:

1. Fomento a la Reparacién: Al ser un delito de querella, el acreedor
puede usar el proceso penal como un incentivo para que el deudor liquide
la deuda. El perdén del ofendido extingue la accién penal, cumpliendo el
fin Gltimo de la victima: recuperar su crédito.

2. Delimitacién Civil-Penal: Evita que el Estado se convierta de oficio en
un "cobrador de deudas" en casos donde no hay dolo, sino infortunio
financiero. La querella obliga al acreedor a declarar bajo protesta que hubo
una maniobra fraudulenta especifica.

3. Economia Procesal: Asegura que solo se utilicen los recursos del
sistema penal cuando la victima tiene un interés real y pruebas suficientes
de la simulaciéon o el ocultamiento de bienes.

Para mayor comprension de la propuesta de reforma y adicion que se
plantea, me permito mostrar el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 245. Los delitos de abuso de | ARTICULO 245. Los delitos de abuso de
confianza, despojo, dano en los bienes y | confianza, despojo, dano en los bienes,
fraude, se perseguiran por querella del | fraude e insolvencia fraudulenta se
ofendido, quien podra otorgar el perdén | perseguiran por querella del ofendido,
judicial, siempre y cuando el imputado | quien podra otorgar el perdén judicial,
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satisfaga los requisitos legales, acredite el | siempre y cuando el imputado satisfaga
pago de la reparacion del dano causado | los requisitos legales, acredite el pago de
y, en su caso, el de las multas impuestas.. | la reparacion del dano causado y, en su
caso, el de las multas impuestas.

Es por lo expuesto que someto a esta Honorable Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. SE reforma el articulo 245 asi como articulos TRANSITORIOS

ARTICULO 245. Los delitos de abuso de confianza, despojo, dano en los
bienes, fraude e insolvencia fraudulenta se perseguiran por querella del
ofendido, quien podra otorgar el perdén judicial, siempre y cuando el
imputado satisfaga los requisitos legales, acredite el pago de la
reparacion del daino causado y, en su caso, el de las multas impuestas.

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

Por lo anteriormente fundado y motivado a ustedes CC. Diputados
Secretarios Solicito:

PRIMERO. - I
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